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INTRODUCCION

A pesar de que México es uno de los principales paises que a nivel global viven el fendmeno
migratorio de manera sostenida con la exportacion de mano de obra al extranjero, asi como
por ser un pais de transito de migrantes centroamericanos en su busqueda de ingresar a
Estados Unidos, el desplazamiento forzado interno (DFI) es un problema que, como se vera
mas adelante, implica multiples causas y que poco se ha estudiado en México, a pesar de que
en los Ultimos afios ha cobrado mayor fuerza. Se distinguen tres principales procesos causales
centrales: violencia, desastres y megaproyectos.

El desplazamiento forzado interno como modalidad de migracién forzada tiene en la
violencia el antecedente mas cercano histdricamente, principalmente desde la llamada guerra
suciaen las décadas de 1970 y 1980, posteriormente se profundiza con la represién militarizada
en Chiapas a partir de 1994, aino en el cual hace su aparicidén publica el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN). Hoy en dia existe un nuevo auge en el que cambia el perfil de las
victimas de desplazamiento forzado, ya no son solo producto de los conflictos antes
mencionados, se incluyen dos situaciones: 1) por un lado la presencia en gran parte del
territorio nacional de grupos armados dedicados a la fabricacién y distribucion de drogas, que
han tenido el poder para ejercer violencia y dominio sobre las comunidades; y 2), la politica de
seguridad instrumentada para combatir al crimen organizado iniciada con el gobierno del
expresidente Felipe Calderén y extendida con la administracion de Enrique Pefa Nieto; ambos
son factores que han generado violencia extrema e incrementado el nimero de victimas de
desplazamiento.

Respecto a los desastres y el cambio climatico, se observa un incremento del riesgo
por destruccién, dafios y pérdidas debido a las vulnerabilidades preexistentes no atendidas en
los territorios, en este contexto ambos procesos se han convertido en factores poco
reconocidos oficialmente dada la interpretacion naturalista y la ambigliedad juridica al ser
considerados institucionalmente como “eventos” inevitables, sin embargo son generadores de
desplazamiento forzado interno.

Por otra parte la promocion de megaproyectos, una problematica cominmente
referida —de manera equivoca— como migracion o desplazamiento por “desarrollo”. No se trata
de desarrollo, no se generan beneficios social y econdmico, al contrario, se imponen proyectos
de infraestructura y extractivistas, principalmente, para generar acumulacion de riqueza por

parte de grupos empresariales y/o politicos aliados; es pertinente mencionar que a pesar de



que existen pocas fuentes de informacidn, se cuenta con solidez y evidencias que documentan
este tipo de desplazamiento, razdn por la cual en este aspecto la exposicion de resultados
tienen menos extension que en los dos rubros anteriores.

Este trabajo busca demostrar que el DFI es una problematica nacional que debe
reconocerse y ser atendida por el Estado y por la sociedad. La omision para visibilizar este
fendmeno genera mayores afectaciones a la poblacion victima de desplazamiento, al permitir
el incremento de esta problematica por la falta de prevencidn y proteccidn institucional.

En el Capitulo 1 de este trabajo se plantea la necesidad de cuestionar la voluntariedad
de los desplazamientos y traslados migratorios con el fin de visibilizar las diversas caras de la
migracién forzada, de tal manera que sea posible diferenciar el desplazamiento forzado interno
de otras formas de migracion; la construccion del marco tedrico-conceptual adecuado permite
abordar otras categorias y analizar la realidad para contribuir a evidenciar problematicas
especificas desde las cuales emergen los movimientos poblacionales no voluntarios,
describiendo las implicaciones que en algunos territorios se viven. En este capitulo también se
presentan bases tedricas que conducen a analizar esta problematica para explicar el
desplazamiento forzado interno como un fendmeno holistico en el contexto nacional actual,
considerando sus antecedentes historicos.

En el Gapitulo 2 se contextualiza la situacién del DFI en el marco internacional,
explicando —con datos procesados y sustentados en el trabajo de organizaciones
internacionales especializadas en la materia—, la magnitud creciente de esta problematica,
posicionando al desplazamiento forzado interno como un fendmeno de ocurrencia en todo el
mundo; asi mismo se expone el caso de Colombia como principal referente en América Latina.
Posteriormente se presenta un panorama legislativo tanto nacional como internacional en el
cual se evidencia que a pesar de que dentro de la legislacién mexicana no existen mecanismos
de prevencion y reparacion del dafo a poblacién victima de este fendmeno (con excepcion de
los estados de Chiapas y Guerrero), si puede ser exigida la asistencia bajo preceptos del
derecho internacional por lo que se hace referencia también al trabajo de organizaciones que
asisten y protegen a poblacion desplazada forzadamente. Cabe mencionar que en este
apartado se expone la informacién actualizada disponible en diversas fuentes.

Asi mismo, en el Capitulo 3 se presenta un analisis de esta problematica nacional
considerando las tres principales causas de desplazamiento, identificando la falta de politicas y

estrategias de seguridad que reduzcan y minimicen los impactos de la violencia, ademas de la



carencia de una politica de gestién integral de riesgos de desastre, y la ausencia de perspectiva
institucional que garantice la proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas
en el disefio y ejecucion de megaproyectos. En la elaboracién de este tercer capitulo fue
necesario investigar, analizar y clasificar indicadores, asi como sistematizar informacion
estadistica proporcionada por diferentes organizaciones, dado que oficialmente no existe un
diagndstico integral de esta crisis humanitaria.

Considerando que la ruptura de los vinculos social y politico genera una sociedad con
mayores desigualdades, en el Capitulo 4de esta tesis se propone la construccion de alternativas
que permitan hacer frente a este tipo de migracion forzada, reduciendo la vulnerabilidad
inducida en las tres causas ya mencionadas que dan paso al desplazamiento y sus implicaciones
desde la politica publica bajo un enfoque de derechos, asi como el fortalecimiento de la
resiliencia social; lo anterior, en virtud de que a través de ésta se puede generar un trabajo
conjunto de largo alcance entre comunidades y personas desplazadas, organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales, y gobierno; tomando en cuenta que algunos de
estos actores son importantes proveedores de recursos tanto materiales como humanos,
ademas de facilitadores y que en algunos casos estan constituidos por especialistas para
plantear problemas y soluciones. En el mismo capitulo 4 se reconoce que la atencion del
desplazamiento forzado interno en cuanto a justicia y reparacion debe ser interdisciplinaria,
por lo que se presenta también una reflexidn sobre los alcances y desafios que el trabajo social
debe asumir para la atencion de las victimas.

Los anexos de esta tesis incluyen tablas, cuadros, graficas y mapas —adicionalmente
a la informacion presentada en los diferentes capitulos—, estos anexos se elaboraron con
informacidn oficial y académica, para aportar mas elementos que contribuyen a profundizar en
la sustentacién empirica de este trabajo de tesis; la razon de incluirlos en el anexo es facilitar
la lectura de la tesis en su conjunto.

Ademas de los contenidos anteriormente descritos, es importante enfatizar la
importancia y trascendencia de esta investigacion en el contexto de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM). En el trabajo de busqueda de tesis de los niveles de licenciatura
y posgrado sobre “desplazamiento forzado” (palabra clave identificada en el sistema digital de
la UNAM) —con informacidn actualizada al 30 de noviembre de 2018—, realizadas en el periodo

2007-2018 y registradas en el Sistema Bibliotecario de la UNAM (www.tesis.unam.mx),

Unicamente se encuentran ocho titulos que explicitamente estudian el desplazamiento forzado,


http://www.tesis.unam.mx/

de los cuales cinco se refieren al caso de Colombia y tres al caso mexicano (correspondientes,
cada una, a las licenciaturas en psicologia, relaciones internacionales y economia).
Finalmente, me permito dar cuenta que mi interés personal y académico nacié cuando
conoci la problematica del desplazamiento forzado interno durante mi estancia académica en
el octavo semestre de la Licenciatura en Trabajo Social, en la ciudad de Manizales del
departamento de Caldas en Colombia, en que tuve la oportunidad de participar en un proyecto
de la Universidad de Caldas enfocado a la recuperacion de la memoria historica, mediante el
acercamiento directo con victimas del conflicto armado, a partir de investigacion de campo y
entrevistando a personas desplazadas internamente de manera forzada. Esta experiencia me
conmovid, pues conoci todo lo que implico el despojo y la pérdida, asi como las violaciones
sistematicas de sus derechos, de viva voz de las victimas. Me parecid de lo mas injusta dicha
problematica sobre todo porque nunca recibirian reparacion alguna de ese dafio, pues sucesos
tan atroces no pueden ser compensados de ninguna manera. Me di cuenta entonces que lo
vivido por personas y comunidades de Colombia no estaba alejado de la realidad mexicana,
que el crecimiento del crimen organizado y la lucha militarizada contra éste provocaban la
migracion y el desplazamiento de miles de personas, dejadas al abandono. Concibo como un
compromiso social y académico aportar informacién y conocimientos que permitan dar a
conocer este problema por todo el sufrimiento que representa para las personas que lo han
vivido y las que estan en riesgo de ello; por tal motivo mi trabajo de tesis se enfoca al analisis
del desplazamiento forzado y pretende evidenciar la omision y responsabilidad que el Estado

ha tenido en ello en nuestro pais.



CAPITULO 1. ASPECTOS TEORICOS

Si bien el presente trabajo de investigacion pretende contextualizar, evidenciar y analizar el
desplazamiento forzado interno en México se debe considerar que para entender tal fenémeno
es necesario partir de la migracion como concepto basico en razén a que permitirda comprender
los procesos implicados en los movimientos de poblacion, asi como los efectos
desencadenantes que han sido parte del desarrollo del ser humano durante siglos.

Como se aborda en este primer capitulo, pese a que en épocas tempranas de la
humanidad los movimientos poblacionales eran recurrentes debido a los cambios constantes
en las condiciones ambientales y las necesidades de supervivencia, tras el surgimiento de las
primeras formas de Estado en que se comienza a delimitar el territorio las migraciones
disminuyen iniciando una tendencia sedentaria sostenida; sin embargo en las ultimas décadas
la movilidad humana recobra un papel de gran importancia, el paso a una sociedad globalizada
que prioriza el discurso de desarrollo capitalista a costa del despojo, la acumulacion vy la
exclusién ha venido a posicionar cada vez con mas fuerza el caracter forzado de la migracion,
producida en gran medida por la convergencia sistémica de problematicas derivadas de las
desigualdades sociales entre paises ricos y pobres repercutiendo en situaciones de dominacién
de unos sobre otros en detrimento de las condiciones de vida de los habitantes de paises
dominados, también llamados subdesarrollados, dependientes o periféricos; por ello es que el
primer capitulo de esta tesis busca ademas cuestionar tedricamente las condiciones que
distinguen la movilidad forzada de la voluntaria con la finalidad de enunciar indicadores que
visibilicen el hecho de que la migraciéon también se lleva a cabo en contra de la voluntad de las
personas tanto a nivel internacional (que vulnera de sobremanera a los individuos que la
realizan cuando el proceso migratorio no obedece normativas pues se criminaliza el traslado
de una pais a otro al llevarse a cabo en la clandestinidad) como nacional, derivada de

situaciones de discriminacién y otras violaciones a derechos humanos.

10



1.1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL PARA EL ESTUDIO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO INTERNO
El desplazamiento forzado interno es un fendmeno invisibilizado en México, de tal manera que
no son reconocidas las diversas causas de las que emerge y por las que se reproduce, es por
ello que para explicar esta problematica se debe comenzar por dejar de considerarla como un
suceso casi accidental y se debe analizar el contexto en el que se desarrolla; por lo tanto y
para poner de manifiesto la existencia de elementos que se interrelacionan e interactian para
propiciar los desplazamientos forzados se propone la utilizacion de postulados propios de la
teoria de sistemas complejos de Rolando Garcia, asi como de la teoria de la complejidad de
Edgar Morin.
Entendiendo al sistema como

Una interrelacién de elementos que constituyen una entidad o unidad global. Tal definicidn
comporta dos caracteres principales, el primero es la interrelacion de los elementos, el segundo
es la unidad global constituida por estos elementos en interrelacion (Morin, 2006: 123).

Se debe enfatizar que el sistema como estructura compuesta por el todo y las partes,
no es la suma de éstas, pues no se puede dejar fuera las interacciones entre todas ellas, por
lo que es necesario sefialar la complejidad que

A primera vista (...) es un tejido (complexus: lo que esta tejido en conjunto) de constituyentes
heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo uno y lo mdltiple. Al mirar
con mas atencion, la complejidad es, efectivamente, el tejido de eventos, acciones,
interacciones, retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo
fenoménico (Morin, 2007: 32)

La complejidad, expresada como las interrelaciones no lineales, e indivisibilidad de los
factores vinculados y mutuamente influenciables que constituyen una totalidad concreta, son
parte de las ideas de complejidad que Rolando Garcia retoma para determinar que

Un sistema complejo es una representacion de un recorte de esa realidad, conceptualizado como
una totalidad organizada (de ahi la denominacién de sistema), en la cual los elementos no son
"separables" y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente (Garcia, 2006: 21).

El desplazamiento forzado interno existe como consecuencia de diversos factores de
caracter tanto politico, social, cultural, econdmico y ambiental que se relacionan entre si en la
medida de que cada uno de estos factores son causas que generan efectos y que a su vez se
configuran de nueva cuenta en causas de procesos que repercuten en las sociedades. Esta
realidad que entenderemos en esta investigacion como el sistema, no puede descomponerse

a nivel de sus partes, es decir que no puede ser estudiado cada uno de los factores

11



separadamente, proceder en esa perspectiva metodoldgica fragmentaria la realidad e impediria
comprender la realidad del DFI.
Asi mismo

En nuestra concepcion de los sistemas complejos, lo que esta en juego es la relacion entre el
objeto de estudio y las disciplinas a partir de las cuales realizamos el estudio. En dicha relacién,
la complejidad esta asociada con la imposibilidad de considerar aspectos particulares de un
fendmeno, proceso o situacion a partir de una disciplina especifica.

En otros términos, en el "mundo real", las situaciones y los procesos no se presentan de manera
que puedan ser clasificados por su correspondencia con alguna disciplina en particular. En ese
sentido, podemos hablar de una realidad compleja (Zbidem).

En este orden de ideas es posible analizar la forma de interaccion de los diversos
factores involucrados en el desplazamiento forzado de personas y comprenderse desde
diversas disciplinas.

A pesar de que la migracién es parte de los procesos aunados a la existencia de la
humanidad, también es un proceso no voluntario al responder a las condiciones del entorno y
en tiempos recientes se ha convertido en un fendmeno mas recurrente y problematico, pues
las naciones se enfrentan con los retos que implica la incursion de inmigrantes que buscan
mejorar sus condiciones de vida, al provenir, en su mayoria, de paises subdesarrollados con
altos indices de violencia, pobreza y desigualdad. Esta situacion, existente también a nivel
intranacional, compromete las facultades de los gobiernos de los paises donde huyen y de los
paises donde se les acoge involuntariamente, para brindarles atencidn pues no representan
una necesidad prioritaria; para explicar ello es necesario retomar postulados de Zygmunt
Bauman sobre los migrantes forzados vistos como residuos humanos del “progreso”, éstos son
excluidos de politicas y programas de asistencia al considerarseles prescindibles, superfluos:

Ser “superfluo” significa ser supernumerario, innecesario, carente de uso —sean cuales fueren
las necesidades y los usos que establecen el patron de utilidad e indispensabilidad. Los otros
no te necesitan; (...) Que te declaren superfluo significa haber sido desechado por ser
desechable (...) “Superfluidad” comparte su espacio semantico con “personas o cosas
rechazadas”, “derroche”, “basura”, “desperdicios”: con residuo. El destino de los
desempleados, del “ejército de reserva de trabajo”, era el de ser reclamados de nuevo para el
servicio activo. El destino de los residuos es el basurero, el vertedero. (Bauman, 2015: 24)

Esta nueva forma de generar residuos humanos, crea un tipo de poblacién excedente
que ha quedado inutil para el sistema como consecuencia de las promesas fallidas de la
modernidad y la globalizacién, porque se convierten en estorbos para el desarrollo; por lo

tanto, la exclusion sera la respuesta para ellos y la mejor manera de eliminacion de estos
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residuos es volverlos invisibles. No hay politicas de atencién y la vulneracion de sus derechos
sera una constante con la que tendran que sobrevivir, por tanto, los inmigrantes seran el
principal enemigo publico:

Estos forasteros particulares, los refugiados [asi como los desplazados, los solicitantes de asilo
o cualquier otro tipo de migrantes forzados] traen a casa ruidos distantes de guerra, asi como
el hedor de hogares asolados y aldeas arrasadas, que no pueden por menos de recordar a los
instalados con cuanta facilidad puede horadarse o aplastarse el capullo de su rutina segura y
familiar (segura en cuanto familiar), y que engafiosa debe ser la seguridad de su asentamiento.
El refugiado, [es] (...) un mensajero de la desgracia. (Bauman, 2015: 89)

Ante la falta de vertederos de estos residuos se recurre a la criminalizacion y se les
obliga a buscar soluciones individualizadas a los problemas sociales producidos globalmente.
Hasta nuestros dias la forma en que se ha implementado la idea del progreso, que

Es en si misma una nocién cuantitativa; curiosamente el concepto de progreso, entendido como
impulso contante, surgi6 paralelamente a la industrializacion y al mito del movimiento perpetuo.
El progreso se mide por la acumulacion de la produccién, la riqueza, el consumo y los
conocimientos. Por encima de todo, la buena fortuna y la capacidad de producir renta son sus
valores esenciales (Bauman & Bordoni, 2016:90).

Este principio se ha posicionado como politica imperante en las naciones, que no
alcanzarian mejores niveles de bienestar social al existir disparidades socioecondmicas

expresadas en desigualdades y pobreza, descartando la idea de desarrollo, puesto que

Todo pais desarrollado tiene un producto mayor y una mejor distribucion del producto. En ningtin
caso un pais desarrollado deja de reunir ambas condiciones. (...) Pero hay mas, al hablar de
desarrollo econdmico estamos refiriéndonos, queramoslo o no, a un fendmeno mucho mas
amplio que el simple crecimiento del producto, o la sola mejoria de los niveles de vida; a un
problema de orden moral y politico. El término desarrollo econémico es sucesor y heredero de
otros como "Civilizacién" o "Progreso", quizds menos técnicos pero mas comprensivos, que
apuntaban expresamente a la misma idea que supone el término "desarrollo econdmico"; a un
tipo de moral igualitaria, que esta en el trasfondo de toda ética social desde el siglo XVIII, y en
la base de toda actividad politica -pacifica o violenta- desde que en ese mismo siglo se inicia, en
forma sostenida, la revolucion de las grandes expectativas populares (Gonzalez, 1967: 13).

De este modo es necesario reiterar que “la democratizacion es la base y el requisito
indispensable del desarrollo” (Gonzalez, 1967: 112).

Las ideas de progreso y el desarrollo que vendrian de la mano con la modernidad
traian consigo promesas de un mundo mejor, entre éstas se encuentra también la proteccién
ante el poder de la naturaleza, los desastres, una de las tres causas del DFI

se transforman asi en morales porque el hombre pasa a ser responsable de ellos, pues tiene a
su disposicion todos los instrumentos que la ciencia ofrece para evitarlos. Ya no es una cuestion
de azar. Lo que sucede nunca es impredecible; siempre se cometen infracciones, descuidos,
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negligencias u omisiones que llevan a que no se impida el suceso en cuestion. Es la falta de
atencién por parte del hombre la que convierte las catastrofes en <<morales>> y, por tanto,
en evitables (Bordoni & Bauman, 2016: 73-74).

No solo no son mitigados los posibles dafios, tampoco se prioriza la asistencia a los
afectados por los desastres, se les deja a su suerte bajo la dispersion de responsabilidades,

una practica que se da con mayor frecuencia en sociedades subdesarrolladas.

1.2 APROXIMACIONES CONCEPTUALES AL PROCESO MIGRATORIO

En términos generales, la migracion es entendida como el traslado territorial que las
poblaciones han llevado a cabo de manera constante y perdurable en la historia de la
humanidad, es de reconocerse que la migracion ha sido un factor determinante en el desarrollo
de la sociedad al tener la capacidad de influir en ambitos econdmicos, politicos, socioculturales,
identitarios, demograficos, etc. Sin embargo, la multiplicidad de estos movimientos, las
implicaciones y alcances que este proceso ha tenido se han reconfigurado a través del tiempo,
de manera que para el siglo XXI adquiere un caracter problematico al ser criminalizadas las
personas dada la politica de contencidn, vigilancia y castigo.

En un primer acercamiento a la evolucion del proceso migratorio, se describira la

movilidad desde las etapas expuestas en la Figura 1:

Figura 1. Movilidad humana

A) Movilidad restringida

e Grupos humanos cazadores- h , . .
P « Ya se percibe el vinculo a un territorio concreto sin

recolectores que rigen el

desplazamiento por la fronteras dete’rminadas. ]
disponibilidad de recursos y la « implementacion de la agricultura y domesticacion de
busqueda de proteccion a los animales.
cambios medioambientales. B) Urbanismo/Fronterizacion

»  Delimitacion de espacios con fronteras defendidas

« Movilidad libre hacia espacios
que respondan a las
necesidades biologicas.

militarmente.
+  Nocion de pertenencia a una sociedad concreta.
C) Creacion de Estados Nacion
*  Movilidad regulada con permisos migratorios

Fuente: Elaboracion propia con base en Lacomba (2008).
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Como se expresa en la Figura 1 en estas dos etapas se aprecian los cambios en el
fendmeno migratorio a través de la historia, tales transiciones implican nuevos esquemas con
causas y consecuencias diferentes que responden a diversas formas de organizacion politica y
social frente a contextos cambiantes, variando en cada época y espacio. Es posible distinguir
dos periodos de gran importancia. El primero en que las migraciones son la forma de vida de
los grupos humanos como resultado de la necesidad de proteccidon ante el medioambiente y
asegurarse recursos para la alimentacion, principalmente. Posteriormente el gran salto a la
sedentarizacion, tras la domesticacion de animales y el descubrimiento de la agricultura,
significd para el ser humano arraigarse a un territorio definitivo de manera que mas tarde se
delimitaria con fronteras edificadas y se defenderia militarmente. En esta etapa podemos
mencionar el desarrollo de los grandes imperios: Mesopotamia y Egipto, en el segundo caso
destaca el auge de una dimensidn migratoria no conocida hasta entonces: la esclavitud que
implicaba el traslado involuntario de personas; este hecho constituye en la antigliedad los
antecedentes de la migracion forzada como método para el uso fuerza de trabajo foraneo,
siglos mas tarde se llevaria a cabo de manera transcontinental y seria una practica
ininterrumpida desde 1520 hasta la década de 1880 (Lacomba, 2008).

Si bien Lacomba no enuncia la Ultima etapa en el periodo de sedentarizacién: la
creacion de Estados Nacion cuando el transito de un pais a otro se regula desde legislaciones
nacionales. Este hecho histérico es de gran importancia, pues actualmente el panorama
internacional desfavorece a quienes transitan de manera irregular en el marco de las leyes de
cada pais.

Hoy en dia es posible describir a la migracion como un proceso compuesto por
subprocesos que enmarcan los momentos de circulacion cuando se va de un lugar a otro. De
manera sintetizada el proceso migratorio tiene como momentos el abandono del lugar de
origen, el transito y la llegada a un lugar de destino; estas fases son conocidas como
emigracion, transmigracidn e inmigracion respectivamente. La primera refiere a la salida de la
comunidad donde se habitaba, son emigrantes aquellos que se van y que posteriormente deben
transitar territorialmente, durante este transito se adjudican a la categoria de transmigrantes
al ser los que estan de paso mientras se va de un lugar a otro (Gasca & Pérez; 2006) hasta
asentarse nuevamente en un espacio determinado, conformando asi la etapa de inmigracion,
pues se convierten en las personas que llegan a una nueva comunidad. Sin embargo, este

proceso adquiere mayor complejidad e implicaciones en caso de existir una remigracion, es
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decir volver a migrar considerando que este suceso puede presentarse mas de una vez en la
vida de una persona; ciclicamente se puede ver finalizado el proceso migratorio cuando se
retorna al lugar de origen. La relacidon de los elementos implicados en la migracién se presenta

en la Figura 2:

Figura 2. Elementos y procesos implicados en las migraciones humanas

l_ Transmigrante _l

Emigrante Inmigrante
Emigracion Inmigracion
Transmigracion
v
ORIGEN DESTINO1 [~ ===~ » DESTINO2 |- (.)
3 Transmigracion E Transmigracion
Re-migracion ! Re-migracion
---------- Retornado ;
Retorno

Fuente: Modificado de Blanco (2000)

Retomando lo anterior un migrante es aquella persona que cambia de lugar de
residencia traspasando limites geopoliticos establecidos (Gasca & Pérez; 2006) ya sean
nacionales (migracion interna) o internacionales (migracién externa) conjugando los elementos
antes expuestos. De manera individual y colectiva el desplazarse tiene un impacto significativo
para quienes lo llevan a cabo al implicar “la interrupcion de actividades en un lugar y su
reorganizacion en otro” (Blanco, 2000:17) repercutiendo en todas las esferas de la vida
cotidiana; por lo que no basta con sdlo describir el desarrollo de este proceso, el interés en
cada una de estas etapas debe ser analizado de tal forma que sea posible identificar las causas
que obligan o motivan los desplazamientos socio-territoriales a fin de vislumbrar aquellos que
sean forzados, del mismo modo con lo que hace atractivo para el migrante buscar residir en
determinado lugar; de esta manera al conocer los factores que detonan la migracién se podran
visibilizar las problematicas, dindamicas y condiciones en las que se encuentran los territorios,
para asi generar propuestas que busquen dar solucion a las situaciones de las que emerge la
necesidad de migrar cuando ésta sea la respuesta a diversas vulnerabilidades de los migrantes.
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1.2.1 TIPOLOGI’I'IA, FACTORES CAUSALES E IMPLICACIONES SOCIALES DE LA
MIGRACION

La migracidn es tan dinamica como la sociedad misma, por esta razon su naturaleza y sus tipos

presentan mayor complejidad con el paso del tiempo, el crecimiento de las ciudades, o bien la

imposicidn de politicas gubernamentales. Pretender describir las condiciones bajo las que este

fendmeno se desenvuelve implica la inclusion de diversas particularidades a tomar en cuenta

en su estudio. En la Tabla 1 se presentan categorias bajo las que se pretende esbozar una

clasificacién de la migracién:

Tabla 1. Tipologia de la migracion

CRITERIO DESCRIPCION
Direccion de | Con relacion a las comunidades de origen y destino considerando el tipo de actividades
los econdmicas que llevan a cabo:
movimientos e Rural-Urbana
e Urbana-Rural
e Urbana-Urbana
e Rural-Rural
Duracion e Temporal: Cuando existe retorno, se incluye la migracion estacional y/o pendular.
e Definitiva: Sin retorno
Traspaso de e Interna: Dentro de un pais.
fronteras e Internacional o externa: Fuera de territorio nacional.
En este caso se acata la regulacion por instancias gubernamentales, por lo que la
migracion puede presentarse dado el marco legal vigente, en:
e Regular
e Irregular
Cantidad de | Dependiendo del tamarfio poblacional de emigrantes de un lugar la migracion puede ser:
migrantes e Individual: 1 persona
e  Multiple: Entre 2 y 14 personas
e Masiva: Grupos que pueden componerse desde 15 personas hasta cientos, miles,
etc.
Nivel de e Voluntaria: Uso pleno de libertad en la decisién de traslado.
decision e Forzada: Dirigida por causas externas e incontrolables a la voluntad y decision del
sujeto.
Causalidad Es el detonante de la migracion, es decir son los factores que dada su naturaleza o magnitud

seran percibidos como condicionantes para el rechazo de los lugares de origen por parte de
la poblacidn, o bien los factores que atraigan poblacion a determinado lugar.
Las causas que motivan la migracion devienen de una amplia gama de posibilidades que
incluye o combina seis factores de indole diversa:

e Politico-militar

e Sociocultural
e Econdmico

e  Territorial

e  Tecnoldgico
e  Ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en: Blanco (2000); Campos (2006); Gasca & Pérez (2006).

Como se observa en la Tabla 1 no es posible definir este proceso con relacién a un

solo aspecto, pues la migracidén deriva de un contexto especifico con las particularidades de

cada territorio. Asi mismo es necesario considerar que el impacto en las comunidades o paises

17



involucrados tiene una relacion directa con el niUmero de personas que abandonan, transitan
o buscan residir en determinado lugar; de tal manera que mientras mayor sea la cantidad de
personas que llevan a cabo este proceso es que los alcances de este fendmeno se expresaran
en funcion de factores culturales, econdmicos, politicos, comunicativos, entro otros.

Se debe comprender que actualmente la migracién es un fendmeno estructural que
responde una ldgica global de desarrollo que no se presenta igual en todos los paises; “las
disparidades en los niveles de vida en el mundo influyen para el aumento en las migraciones
internacionales, haciendo evidentes las contradicciones entre la vida actual y las expectativas
de millones de personas” (Rodriguez et at 2006: 194). Por lo que a nivel mundial se han
configurado flujos migratorios en donde encontramos paises expulsores y otros receptores de
personas en un contexto de division internacional del trabajo, tal como se muestra en la Tabla
2.

Tabla 2. Flujos migratorios en las cuatro direcciones de la migracion (2010)

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE MIGRANTES*

Direccion Norte-Norte

Direccion Norte-Sur

Direccion Sur-Sur

Direccion Sur-Norte

-Estados Unidos de | -México -Federacion de Rusia -Estados Unidos de
América -Turquia -India América

-Alemania -Sudafrica -Ucrania -Arabia saudita

-Canada -Brasil -Pakistan -Alemania

-Francia -Federacion de Rusia -Kazajstan -Espafia

-Australia -Italia

PRINCIPALES PAISES DE

ORIGEN DE MIGRANTES

Direccion Norte-Norte

Direccion Norte-Sur

Direccion Sur-Sur**

Direccion Sur-Norte

-Reino Unido -Estados Unidos de América | -Federacion de Rusia -México
-Alemania -Alemania -Ucrania -India
-Italia -Reino Unido -Afganistan -China
-Polonia -Italia -Bangladesh -Filipinas
-Rep. de Corea -Francia -India -Turquia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe sobre las migraciones en el mundo. Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM- (2013).

Nota: *Es referido por el mismo estudio que las definiciones “Norte” y “Sur” estan basadas en la clasificaciéon que
realiza el Banco Mundial todos los afios segun el nivel de ingresos de cada pais con relacion al ingreso nacional
bruto per capita, que para 2010 consideraba en el bloque norte a paises/territorios de ingresos altos. Para el caso
del bloque sur se incluyen paises con ingresos bajos y medios; México se encuentra en este bloque.

**De acuerdo al informe, no se incluye en la categoria de origen Sur-Sur, al Territorio Palestino Ocupado, que se
encuentra en el 2° lugar; mientras que, en la categoria de destino principal, Jordania, que ocupa el 5° lugar y recibe
principalmente a migrantes del Territorio Palestino Ocupado.

En la Tabla 2 se puede observar que México encabeza la lista de paises con destino
de migrantes en direccién Norte-Sur, asi como en la direccion Sur-Norte. En la direccion de

estas dos trayectorias nuestro pais conforma, junto con Estados Unidos, los principales
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corredores migratorios a nivel mundial; es decir que el mayor porcentaje de los inmigrantes de
Estados Unidos (principal pais destino del bloque Norte) son originarios de México
representando el 6% del contingente mundial de migrantes con una cifra de 12,189,158
migrantes. Para el caso inverso, el corredor Estados Unidos-México cuya migracion es
considerablemente menor, el nimero de migrantes es de 563,315 en este caso los motivos de
los desplazamientos se deben a situaciones de jubilacion y al aumento del desempleo en
Estados Unidos, entre otras razones (OIM; 2013).

A excepcién de Siria como pais de salida de la didspora migratoria, en 2017 los lugares
de destino y salida de migrantes no presentaron cambios drasticos en comparacion la tabla

anterior, ello se observa en la Figura 3 que muestra la persistencia de paises en estos flujos.

Figura 3. Principales paises de origen y destino de migrantes en el mundo en 2017

Paises que albergan el Paises de origen con las
mayor nimero de migrantes mayores poblaciones de la
internacionales (millones) didspora (millones)
Estados India 16.6
Unidos 43.8
Arabia Saudita 12.2 México 13
Alemania 12.2 Rusia 10.6
Rusia 11.7 China 10
Reino Unido 8.8 Bangladesh 7.5
Emiratos -
: Siria 6.9
Arabes 8.3
Franda 7.9 Pakistan 6
Canada 7.4 Ucrania 5.0
Bustralia 7 Filipinas 5.7
Espaiia 5.9 Reino Unido 4.9

Fuente: Elaboracién propia con base en Naciones Unidas (2018)
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No basta Unicamente conocer cuales son los principales paises de origen de migrantes
en el mundo, es necesario también conocer cuanto representa la didspora de estos paises en
relacion con su poblacion total para precisar la magnitud del fendmeno migratorio, tal

informacidn se expone en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Paises con mayor nimero de emigrantes y proporcion sobre poblacion
total en 2017

PALS POBLACION NACIONAL EMIGRANTES % DE
(MILLONES) (MILLONES) EMIGRACION
México 129.2 13.0 10.1
Rusia 144.5 10.6 7.3
Bangladesh 164.7 7.5 4.6
India 1,339.1 16.6 1.2
China 1,386.4 10.0 0.7

Fuente: Elaboracidn propia con base en United Nations (2018); World Bank (2018)

Los datos presentados, tanto en la Figura 3 como en el Cuadro 1, permiten evidenciar
a México como un pais masivamente expulsor de poblacién a nivel mundial, al representar los
emigrantes un 10.1% de la poblacién nacional, ocupando el primer lugar en el grupo de los

paises con mayor cantidad de emigrantes.

1.2.2 MIGRACI,éN VOLUNTARIA Y MIGRACION FORZADA: DICOTOMIA DE LA
MIGRACION

Si bien la migracidn forzada y la migracién voluntaria son dos conceptos opuestos con relacién
a las condiciones que les anteceden tenemos una realidad que les unifica y les hace similares:
socialmente ambas son reconocidas Unicamente como migracion. Al representar la migracién
una alternativa para la supervivencia, esta se ha normalizado de manera tal que ha faltado
cuestionar las causas que influyen para llevarla a cabo; haciendo complejo hoy en dia
diferenciar cuando se migra de manera voluntaria o forzada. Sin embargo, el progreso en
materia de derechos y la consolidacion de marcos juridico-normativos propios de cada nacion,
que a partir del siglo XX se han desarrollado con mayor solidez, justifican la importancia de
abrir el debate en este tema analizando las causas que dan paso a los traslados territoriales
con relacion al pleno ejercicio de voluntad que tiene un sujeto para abandonar su lugar de

origen.
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Para responder a la necesidad de conceptualizar un desplazamiento territorial como
voluntario o forzado, es menester plantear interrogantes como: ¢Cuadl es el limite que se
traspasa para considerar un movimiento como forzado de uno voluntario? ¢éQué tan deliberado
puede ser un desplazamiento que esta permeado por la necesidad de sobrevivencia, bienestar
0 busqueda de desarrollo humano? ¢Hasta donde el impulso de cambiar de residencia es
personal o es producto del entorno? La bisqueda de respuestas a las tres preguntas anteriores;
es decir tanto el limite, la libertad, o el impulso de llevar a cabo la migracion tienen como
fundamento primordial el respeto a los derechos de cada individuo para que la vulneracion a
ello no sea la causa de los desplazamientos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, refiere en su articulo 13 que “toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.
Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.
Este derecho humano a la movilidad también alude de manera implicita a la no emigracion
cuando ésta no se desea, por lo tanto, las imposiciones ajenas a la voluntad de los sujetos a
irse del lugar de residencia habitual son una violacion de este derecho ya sea por acciones o
por omisiones de los gobiernos que tienen la obligacién de proteger las garantias de las que
gozamos todas las personas sin discriminacion alguna; empero

Es evidente que, tras toda emigracion, incluso en las migraciones deseadas, hay un campo de
fuerzas que las motiva, campo mas o menos involuntario. En términos ldgicos, desde esta
perspectiva, toda migracion es una migracion forzada, porque hay alguna fuerza, causa o resorte
que la precipita. Ahora bien: éSon igual de forzadas todas las migraciones? éPueden distinguirse
intensidades en esta obligatoriedad? ¢Estas diferentes gradaciones de intensidad dan lugar a
cambios cualitativos en la tipologia? (Celis & Aierdi; 2015: 18).

No son iguales todas las migraciones, en especial aquellas que se efectlian de manera
forzada pues devienen de situaciones problematicas concretas que incluyen necesidades
especificas, por lo que la vulnerabilidad también es distinta en cada caso; tales particularidades
se expresan en tipos de migracion forzada, es por ello que la atencién no puede ser la misma
para enfrentar los riesgos que corren todas las personas que migran forzadamente: debe ser
especializada la asistencia a las personas que migran por motivos econdmicos, porque su vida
o integridad es amenazada por situaciones de violencia, por la degradacion ambiental de su

entorno, por la implantacién de megaproyectos, por desastres.
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Al encontramos inmersos en un sistema social en el que las politicas estructurales
instrumentadas influyen de manera determinante en la forma de vida de cada individuo, se
pueden distinguir factores de expulsién o empuje a la migracién tales como

a) desigualdad internacional que define el diferencial en los ingresos, en las condiciones de
vida, y en las oportunidades de progreso de las personas; b) desigualdad y pobreza en el pais
(...) [de origen] de migrantes, en un contexto de carencias y busqueda de mejores condiciones
de empleo e ingreso; c) crecimiento demogréfico e incapacidad econdmica (...) del pais [de
origen]; d) politicas migratorias y laborales de los paises de origen y destino; e) autoritarismo
y conflictos sociales, politicos y armados; f) degradacién del medio ambiente, que incluye la
pérdida de tierras de cultivo, agua, bosques y selvas; g) ingobernabilidad; h) corrupcion; i)
violaciones de los derechos humanos (Rodriguez et a/ 2006: 194)

La accidn aparentemente voluntaria de salir de las comunidades es la respuesta a las
condiciones, causas y politicas (omisién, negligencia, colusiéon) del Estado que favorece la
aparicion de los factores antes enunciados, por lo que frente a la imposibilidad de cambiar su
contexto los sujetos buscan como solucidon movilizarse para lograr mejoras en otro lugar. El
continuar confundiendo la migracion forzada y voluntaria bajo el nombre de migracién resulta
erréneo, ya que legitima la ideologia que afirma que tomar la decisién de abandonar el lugar
de origen, es completamente responsabilidad de los sujetos que lo llevan a cabo, considerando
que migran voluntariamente. No se acepta que la salida se emprende también como una
alternativa de vida, ya sea a causa de la pobreza, de la afectacién por algin desastre, de la
expropiacion de tierras para la implementacion de proyectos extractivistas o de infraestructura,
0 por amenazas contra la seguridad derivados de la violencia estructural ejercida por el Estado
o la llamada delincuencia organizada. Por esta razon es imprescindible considerar el impacto y
la magnitud con que el factor causal de la emigracion se manifiesta en relacion a la
vulnerabilidad y el estado de necesidad e indefension en que se encuentran las personas al
decidir la accion de partir, ademas de tener presente que “un elemento central es el tiempo
disponible para que las personas decidan organizar la movilizacién, por ejemplo, cuando hay
guerras y persecuciones” (Egea, Sescun e Ivan, 2011 en Rodriguez et a/ 2013: 79). No debe
ser aceptado el hecho de que cuando las condiciones en que se encuentra un individuo atenten
contra su integridad el migrar se estime como una opcidn voluntaria. Desde esta perspectiva:

Sdlo seria migrante voluntario quien pudiendo sobrevivir con dignidad en su entorno social de
origen, decide hacerlo en otro lugar. Una lectura radical de esta visidn exigiria el derecho a
quedarse en el lugar de origen, donde las personas tienen comunidad, identidad y redes, asi
como posibilidades de satisfaccion de sus necesidades basicas (Celis & Aierdi; 2015: 23).
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A pesar de que el reconocimiento, la proteccidon y el respeto de la dignidad sean
derechos establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 1), asi como en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 11), y en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (arts. 2, 3, y 25); en México las condiciones de vida indignas no
se adoptan como base para la implementacion de una politica de prevencién de
desplazamiento, tanto nacional como internacional, debido a que la migracion forzada no posee
reconocimiento institucional y por tanto no tiene un valor juridico que obligue al Estado y a la
sociedad a atender el problema a pesar de que es resultado de la contradiccion con principios
y normas en materia de derechos humanos.

Bajo otra mirada a este tema la International Association for the Study of Forced
Migration (IASFM) define la migracién forzada como:

Un término general que se refiere a los movimientos de refugiados y desplazados internos (los
desplazados por conflictos) asi como las personas desplazadas por desastres naturales o
ambientales, quimicos o accidentes nucleares, el hambre, o proyectos de desarrollo (IASFM;
2012. Sin nimero de pagina) (Traduccion propia del original en inglés).

La definicion propuesta por la IASFM contribuye a la conceptualizacion de categorias
o tipos de migrantes forzados. A diferencia de otras conceptualizaciones tradicionalmente
utilizadas que solo reconocen a los refugiados o personas victimas de trafico como personas
obligadas a migrar, la anterior posee un enfoque integral de este fendmeno al visibilizar el
abandono involuntario como caracteristica comun entre los migrantes forzados ya que las
causas de su condicién sobrevienen de la influencia de factores como los conflictos territoriales,
los desastres, la instauracién de megaproyectos y de manera relevante manifiesta el hambre
como factor expulsor de poblaciones, reconociendo la precariedad econdmica de millones de
personas en el mundo que para responder a la pobreza de sus comunidades encuentran en la
migracién una alternativa de salvaguarda y sobrevivencia; por otro lado, también debe
considerarse que “la migracion forzada es una respuesta no organizada, que generalmente
implica un desplazamiento de grandes distancias respecto del lugar de origen y en muchas
ocasiones es de caracter indefinido” (Rodriguez et a/ 2006: 196-197).
Cohen (En Mangala; 2001) identifica los siguientes tres criterios para distinguir la
migracién forzada de otras formas de migracion:
e La coercidn que obliga al desplazamiento

e Violacion de derechos humanos
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e Falta de proteccion nacional

La existencia de coercidn se traduce como el suceso detonante que podria motivar la
migracién y que posteriormente la afectacion de este suceso expondra la violaciéon de derechos
humanos ante la falta de proteccion y asistencia por parte de los gobiernos.

Estos criterios no pueden ser jerarquizados ni ser independientes, es decir que la
aparicion de uno concurre y es parte de los otros, la relacion que tienen entre si expresa una
politica de Estado en la que se incumplen las obligaciones tendientes a proveer, respetar y
proteger los derechos de los ciudadanos. Los criterios planteados por Cohen exponen de
manera general la victimizacion sufrida por quienes se ven obligados a migrar, las etapas por

las que transitan estas personas se representan esquematicamente en la Figura 4:

Figura 4. Etapas de la migracién forzada

II Afectacion L.~ Desproteccion
L Aparicion del (directa o indirecta) del (F;?g fgﬂgrn fge n??ling
factor problematico que factor problematico que gituacién de
podria ser generador de conlleva a la necesidad vulnerabilidad e
desplazamiento. de Ia_emigracién tras la culmina en el traslg do
violacion de derechos. territorial.

Fuente: Elaboracion propia

Si bien la migracion forzada es un proceso estructural que obliga la separacién de los
sujetos con sus comunidades, sobre todo en paises subdesarrollados, es de reconocerse que
no todos los migrantes forzados se encuentran en las mismas condiciones de vulnerabilidad.
Para explicar este punto es necesario considerar los siguientes cuatro criterios de observacion
de Marquez (2012) para categorizar las causas que dan origen a la migracion forzada: el
desarrollo desigual, derechos humanos, institucionalidad y mercado laboral; cada uno de estos
criterios sopesan en los siguientes escenarios:

e Migracién por violencia, conflictos y catastrofes. En esta categoria se reconoce la
afectacion a la poblacidon que resulta de conflictos sociales, politicos y comunitarios;
desastres, realizacion de obras de infraestructura y urbanizacion.

e Migracién por despojo, exclusion y desempleo. Estas causas se describen como
consecuencia de la globalizacién neoliberal que en los paises subdesarrollados se
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despoja a sectores de la poblacion de sus medios de produccidén y subsistencia
obligandolos a migrar.

e Trafico y trata de personas. Esta forma de migracién forzada se asocia a la coercion,
raptos o engafio y se incluye la trata de personas con fines de explotacion sexual o
laboral y las adopciones ilicitas.

e Migracién por sobrecalificacion y falta de oportunidades. Incluye a los trabajadores
altamente calificados que en su pais de origen no encuentran opciones acordes a sus
capacidades y formacion o bien, que carecen de condiciones minimas para emprender

Sus proyectos.

Estas categorias contribuyen a superar la visién generalista de este fendmeno al
contextualizar y distinguir los procesos que dan origen a cada tipo de migrantes forzados,
reconociendo que éstos derivan de circunstancias de vulnerabilidad construidas sistémicamente
de manera global, nacional y local; asi mismo, estos planteamientos son aplicables al caso
mexicano y concuerdan también con las tres principales causas de desplazamiento expuestas
en esta tesis: desastres, violencia y megaproyectos. La importancia de comprender cada una
de estas problematicas se fundamenta en la necesidad de examinar las causas especificas de
cada problematica a fin de comprender los procesos y proponer politicas publicas de
prevencion, mitigacién y asistencia requeridas en cada caso para encontrar soluciones
duraderas y evitar la reproduccion de la crisis. Cabe mencionar que en este tema de
investigacion también existe un gran reto por conocer: la percepcion de las personas para
asumirse a si mismos como migrantes forzados, debido a que el reconocimiento de que su
situacion de emergencia o necesidad no es un suceso aislado (que se debe enfrentar con
recursos y estrategias personales), favoreceria la demanda de impulsar y aplicar politicas
tendientes a atender y prevenir este tipo de situaciones desde un enfoque de derechos

humanos, a partir de la propia exigencia de comunidades y personas victimas.

1.3 CONDICIONES CIRCUNSCRITAS A LA MIGRACION FORZADA

Como se ha mencionado lineas atras, el fendmeno migratorio no voluntario engloba una amplia
serie de causas que emergen de necesidades y vulnerabilidades particulares de cada region.
Refiriéndonos a los sujetos insertos en esta condicion se presentara a continuacion un breve

analisis de cada una de estas categorias conceptualizando a partir de la situacién que origina
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los diferentes tipos de migracion forzada, en los cuales se incluyen los tres casos que aborda

esta tesis.

a) Migrantes econdmicos

Los llamados migrantes econdmicos son aquellas personas que se trasladan entre
comunidades, ciudades, paises o continentes con el fin de encontrar, mejorar o mantener
ingresos econdmicos mediante una mayor remuneracion salarial. Para los casos de las personas
que viven en condiciones de pobreza, la migracion se convierte en la Unica opcidn de vida. A
pesar de la persistencia de exclusion y pobreza, la migracidn econdmica continda sin
reconocerse como un problema al considerarse un acto voluntario, aunque se lleve a cabo de
manera irregular en traslados internacionales.

Cuando las personas salen de su pais de origen para ejercer su derecho al trabajo se
convierten en trabajadores migratorios que pueden y deberian ser asistidos por la Convencidn
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares (siempre y cuando esta Convencion esté ratificada por el pais receptor), que en su
segundo articulo define al trabajador migratorio como 'Toda persona que vaya a realizar,
realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional”. Asi
mismo el articulo quinto de dicha Convencion indica que los trabajadores migratorios y sus
familiares se consideraran en situacion regular si “han sido autorizados a ingresar, a
permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con
las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte”. Por otra
parte, los trabajadores no documentados o en situacién irregular seran aquellos que estén
fuera de las condiciones antes citadas. Este instrumento ratificado por México en 1999 busca
garantizar condiciones de trabajo dignas, asi como el acceso a todos los derechos enmarcados
en la mencionada Convencién para las personas que residen y trabajan en paises extranjeros,
aunque su situacion migratoria no sea regular. Sin embargo, la Convencién no es ratificada
aun por Estados Unidos, pais que alberga la didspora migratoria mexicana, pues el "98% de la
migracidn de connacionales se dirige a ese pais representando mas de 12 millones de personas
en 2015” (CONAPO, SEGOB, Fundacidon BBVA Bancomer A. C., BBVA Research; 2016: 38).

La migracion econdmica México-Estados Unidos tuvo un antecedente importante con
el “programa bracero” (1942-1964), un acuerdo entre ambas naciones que consistia en enviar

de manera regularizada trabajadores mexicanos temporalmente al pais vecino para labores
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agricolas. Sin embargo, este programa esta muy lejos de la influencia que ha tenido la entrada
en vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) en el flujo
bilateral migratorio entre México y Estados Unidos; la liberacién de flujos comerciales con que
nuestro pais se incorporaba al mercado global dio paso también a la creciente exportacion de
mano de obra mexicana (abaratada cuando la migraciéon se da de manera irregular), como se

observa en la Grafica 1:

Grafica 1. Migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos (1960-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, SEGOB, Fundacion BBVA Bancomer A. C., BBVA
Research (2014, 2015 y 2016).

El notable incremento de migrantes mexicanos en Estados Unidos durante las Ultimas
décadas, no solo hace evidente la creciente expulsion “voluntaria” de poblacién, pues como se
muestra en la Gréfica 1, gran parte de los mexicanos que residen en el pais vecino desempefian
una actividad que les es remunerada econdmicamente y cuyas ganancias comparten con sus
familias en México, estas trasferencias monetarias desde el extranjero reciben el nombre de
remesas y cada afo tienen mayor importancia para México. Segun calculos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM- basados en datos del Banco Mundial, Estados Unidos-
México es el principal corredor de remesas en las cuatro direcciones de la migracion (Norte-
Norte, Norte-Sur, Sur-Sur, Sur-Norte) con 22,190 millones de ddlares en 2010, posicionando a
México como el tercer pais receptor de remesas a nivel mundial solo por debajo de India y
China respectivamente (OIM; 2013). Para 2016 continda siendo Estados Unidos-México el
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corredor de remesas nimero uno a nivel mundial con 28,126 millones de ddlares (CONAPO,
SEGOB, Fundacion BBVA Bancomer A. C., BBVA Research; 2018).

Continuando con las estimaciones del Banco Mundial, para el afio 2014 México cae a
la quinta posicién como receptor de remesas a nivel mundial, sin embargo en este mismo afio
ocupa el primer lugar en el grupo de América Latina y el Caribe con 24,231 millones de ddlares,
esta cantidad es tres veces mayor a los ingresos por remesas de El Salvador, pais que ocupa
el segundo puesto de esta lista (CONAPO, SEGOB, Fundacion BBVA Bancomer A. C., BBVA
Research; 2015). En 2015 México continda siendo de los principales paises con mayor
recepcion de remesas, este ingreso tiene un valor de 25,689 millones de ddlares haciendo que
México ocupe el cuarto lugar a nivel mundial (por debajo de India, China y Filipinas); y en el
grupo de América Latina y el Caribe permanece liderando el listado (CONAPO, SEGOB,
Fundacién BBVA Bancomer A. C., BBVA Research; 2016). Para 2016 México sigue ocupando la
cuarta posicién a nivel mundial con 28,143 millones de ddlares (por debajo de India, China y
Filipinas); por lo que en el grupo de América Latina y el Caribe contintia siendo el primer lugar
en recepcion de remesas (CONAPO, SEGOB, Fundacion BBVA Bancomer A. C., BBVA Research;
2017). Para 2017 México sigue ocupando el cuarto lugar como pais receptor de remesas en el
mundo, esta vez con 30,534 millones de ddlares concentrando el 5.1% del total de remesas a
nivel mundial (CONAPO, SEGOB, Fundacién BBVA Bancomer A. C., BBVA Research; 2018).

La recepcion de remesas familiares ha crecido de manera acelerada en México: en
1980 el valor de éstas era de 699 millones de ddlares, veinte afnos mas tarde ascendié a 6,573
millones de ddlares, pero a partir de 2005 su valor se ha mantenido por encima de los 21
millones de dolares (CONAPO, SEGOB, Fundacién BBVA Bancomer A. C., BBVA Research;
2016); esto significa que las remesas han aumentado un aproximado de 3,500% desde la
década de los ochenta hasta el afio 2015.

Las remesas se han convertido en grandes fuentes de ingresos para algunos paises al
grado de representar una significativa proporcion de dependencia con relacion al PIB,

destacando los paises enlistados en el Cuadro 2:
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Cuadro 2. Paises con mayor dependencia de las remesas en proporcion al PIB

PAIS DEPENDENCIA
DE REMESAS
%
Nepal 31.2
Kirguistan 30.4
Haiti 29.4
Tayikistan 26.9
Liberia 26.1
Moldavia 21.7
Gambia 21.5
Comoras 21.2
Tonga 20.3
Honduras 18.0

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, SEGOB, Fundacion BBVA Bancomer A. C., BBVA
Research (2018).

Si bien los paises mostrados en el Cuadro 2 destacan como los mas dependientes de
remesas a nivel mundial, no figuran como grandes receptores de éstas; a diferencia de México
que si es gran captador de remesas, sin embargo aunque no figure como dependiente tampoco
se puede negar el hecho de que las remesas familiares constituyen una gran parte de la
captacion nacional de divisas en México, tal como lo muestra la Grafica 2.

El hecho de que las remesas familiares se mantuvieran desde 2005 como la segunda
fuente de ingreso de divisas en nuestro pais, solo por debajo de las exportaciones petroleras,
y que para 2015 ya ocupara el primer lugar como captador de divisas; es una razon que permite
deducir el interés y la conveniencia del porqué la migracidn irregular a Estados Unidos se
aborda bajo el supuesto de voluntariedad favoreciendo con la explotacion de trabajadores al
sector empresarial extranjero, y ocultando la crisis de derechos en México; al no considerar la
migracién econdmica como un tipo de migracion forzada ésta no merece atencion para ser
prevenida y atendida desde distintas areas del Estado.

Los migrantes econdmicos son personas discriminadas por el sistema, que por accién
u omisién del Estado no son acreedores a la minima proteccidn de sus garantias individuales,
salvo que se “regularicen”; al salir del pais esta desproteccidon es mayor, quedando a la deriva
en materia de derechos. Es necesario reiterar que en la mayoria de los casos este tipo de
migracién responde a la busqueda de mejores ingresos, asi como el acceso a bienes basicos,
calidad en las condiciones de vida o simplemente cubrir las necesidades de sustento mas

basicas frente a condiciones de precariedad, exclusidn, despojo y pobreza.
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Grafica 2. Ingresos por divisas a México
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion -CONAPO- con base en el Banco de México, Indicadores
Econdmicos; 2017.

Es notoria la conveniencia gubernamental y empresarial de continuar reproduciendo
el discurso de voluntad en la “decisién” de migrar a pesar de la crisis por carencia y necesidad
en las que se encuentran las familias, omitiendo el hecho de que no puede existir decision
voluntaria cuando hay “tan sélo un rango restringido de opciones para la supervivencia

personal y familiar” (Gzesh; 2012: 232).

b) Refugiados politicos
La busqueda de proteccion de aquellas personas que huyen de sus paises de origen ha sido
una practica recurrente en la historia de la humanidad, sin embargo es tras la Segunda Guerra
Mundial que el asilo a extranjeros, que soélo era un hecho diplomatico, se formaliza y nace
como personalidad juridica la condicidn de refugio, siendo parte de una estrategia de atencién
para quienes habian sido desplazados de sus paises de origen a causa de los conflictos en los
Estados-nacion. El reconocimiento de esta necesidad se plasma en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 de la ONU, en el numeral 2 de la fraccion A de su primer

articulo considera como refugiados a las personas:
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Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.9 de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él.

Considerando en la fraccion B del articulo antes mencionado que “los acontecimientos
ocurridos antes del 1.9 de enero de 1951” son aquellos:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa", o como
b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951, en Europa o en otro
lugar"

Esta definicion logra ampliar el ambito temporal para la atencidn de las personas que
no solo fueron perseguidas antes de 1951, a través de la creacidn del Protocolo Adicional a la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (1967), en este instrumento:

el término "refugiado” denotara toda persona comprendida en la definicion del articulo 1 de la
Convencidn, en la que se daran por omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y ..." y las palabras "... a consecuencia de tales
acontecimientos, que figuran en el parrafo 2 de la seccion A del articulo 1.

Bajo este Protocolo con las modificaciones ya referidas, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) reconoce de manera universal a las personas

refugiadas como:

Toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
a la proteccion de tal pais; o careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a él (Art. 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951).

Sin embargo la definicidon anterior queda corta de alcance en la actualidad, pues ésta
no alcanza a proteger a todas las personas que tienen necesidad de acogerse en un pais del
cual no son originarios por causas como la pobreza, los desastres, los megaproyectos, la
violencia; incluso a pesar de que existan condiciones en las que se tenga temor de persecucion
y que la vida se encuentre en peligro podria no adherirse a alguno de los motivos que expone
la Convencidn (raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones

politicas), es decir, cuando no existe un atentado directo hacia la persona, ésta no podria
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fundamentar el temor de ser perseguida. Por lo tanto, es necesario aludir y apegarse a la
Declaraciéon de Cartagena de 1984, que define asi a los refugiados:

(...) ademas de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico
(Declaracién de Cartagena, parte tres, tercera conclusion).

Este instrumento regional adoptado por gobiernos de América Latina, con
reconocimiento por el ACNUR, amplia la definicion de refugiados. La importancia de tal
extension es que abarca a las personas cuyas vidas se ven amenazadas por cualquier situacion
de violencia, incluyendo la violacién de derechos humanos, al interior del pais de residencia
ademas de que la manifestacidn de dicho temor no es sélo reactiva, es decir se reconoce que
el desplazamiento se lleva a cabo también para prevenir sucesos que atenten contra la
integridad de la persona.

Cabe destacar que esta definicion es también incorporada en un instrumento juridico
nacional mexicano: la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico de
2011, en los numerales 1 y 2 del articulo 13.

El panorama mundial para quienes se desplazan por la violencia es cada vez mas
grave, para el afo 2015 la cifra de personas desplazadas por la fuerza fue de 65.3 millones
(5.8 millones de personas mas que el afio anterior); de las cuales 21.3 millones son refugiados;
40.8 millones son desplazados internos y 3.2 millones son solicitantes de asilo (ACNUR, 2016).
Al finalizar 2017 la cifra de personas desplazadas por la fuerza ascendid a 68.5 millones; de las
cuales 25.4 millones son refugiados; 40 millones son desplazados internos y 3.1 millones son
solicitantes de asilo (ACNUR, 2018).

Si bien ha aumentado de manera alarmante la cantidad de personas solicitantes de
asilo procedente de Oriente Medio y Africa, en América Latina también se ha desatado una
crisis de proteccion en la que personas centroamericanas procedentes de El Salvador,
Guatemala y Honduras, el llamado “triangulo del norte”, buscan llegar a México o a Estados
Unidos. “El nimero de refugiados y solicitantes de asilo con casos pendientes procedentes de
estos tres paises de América Central pas6é de 20,900 personas en 2012 a 109,800 en 2015”
(ACNUR; 2016: 7); en solo tres afios crecié mas del 500%. En 2017 los solicitantes de asilo de
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estos tres paises constituyeron 43% del total de solicitudes dirigidas a Estados Unidos (ACNUR,
2018).

A pesar del avance conceptual para el estatuto de refugiados adoptado en los diversos
tratados internacionales mencionados con anterioridad, y de que la practica de devolucién de
migrantes a sus paises de origen es prohibida por la Convencién Americana de Derechos
Humanos (art. 22, parrafo 8) en casos de que la vida o la libertad de estas personas se
encuentre en riesgo; es necesario mencionar la existencia de casos en los que quienes solicitan
la condicidn de refugio y no logran adquirirla se enfrentan a la deportacion. Este hecho sucede
con frecuencia dentro de territorio mexicano, segin Amnistia Internacional en 2016:

Se registrd una cifra sin precedentes de solicitudes de asilo; hasta octubre se habian presentado
6,898 solicitudes, el 93% de las cuales correspondian de personas provenientes de El Salvador,
Honduras y Guatemala. Se concedié la condicién de refugiado a 2,162 personas, a pesar de que
se estimaba que anualmente mas de 400,000 migrantes en situacion irregular cruzaban la
frontera sur de México; segun las organizaciones internacionales y los estudiosos del tema, la
mitad de estas personas podia reunir los requisitos para obtener asilo. En la mayoria de los
casos, las autoridades no informaban adecuadamente a las personas migrantes sobre su derecho
a pedir asilo en México (...) eran frecuentes los informes de extorsion, expulsiones masivas,
secuestros y otros abusos contra los derechos humanos de las personas migrantes. Hasta
noviembre, 174,526 personas migrantes en situacion irregular habian sido capturadas y
detenidas, y 136,420 habian sido devueltas a sus paises. El 97% de las personas deportadas
eran de Centroamérica. (Amnistia Internacional; 2017: 309).

En 2017 México continud recibiendo gran cantidad de solicitudes de asilo, “pero eludi6
reiteradamente brindar proteccidn a quienes la necesitaban y, en lugar de ello, devolvid a esas
personas a situaciones sumamente peligrosas donde incluso sus vidas estaban en riesgo”
(Amnistia Internacional; 2018: 35).

Los migrantes centroamericanos que pasan por México deberian ser asistidos bajo los
estatutos de refugio enmarcados por la Declaracién de Cartagena debido a que las causas de
su migracion radican principalmente de los contextos de violencia de sus paises, sin embargo
se convierten también en victimas de la violencia y los malos tratos, tanto por miembros del

crimen organizado como por autoridades migratorias en nuestro pais.

c) Desplazados Forzados Internos
El desplazamiento forzado interno (DFI) es un tipo de migracion que se lleva a cabo al interior
de un pais y que pone de manifiesto el riesgo latente en la seguridad de una persona, grupo o
comunidad al residir en determinados espacios; asi como una situacién de emergencia debido

a que en la mayoria de los casos la emigracion se emprende de manera imprevista e inmediata
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como Unica alternativa para hacer frente a graves situaciones de vulnerabilidad, esta situacion
no es independiente pues se acompafa de sucesos en los que por accidon u omision de los
servidores publicos se ha sido victima de violacion de derechos.

De acuerdo con los Principios Rectores para Desplazados Internos de 1998 (principal
instrumento para la proteccion a desplazados internos adscrito al Derecho Internacional y al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos) son desplazados internos:

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida (Numeral dos de la introduccion)

Ademas de las causas que motivan esta movilizacion, tal definicion nos permite
identificar dos tipos de desplazamiento. El primero es aquel que se lleva a cabo de manera
reactiva, es decir por coercidn directa: sucede cuando se es afectado directamente por alguna
de las causas antes expuesta, la ocurrencia de un suceso trasgresor de alcances tales que la
reaccion de la poblacion es la huida inmediata. El segundo de forma preventiva: una vez
identificada la amenaza a la seguridad se busca no ser afectado por ella, o bien minimizar su
posible impacto a través de la emigracion. Cabe mencionar que el desplazamiento también se
puede dar de manera masiva, es decir cuando el movimiento es simultaneo con 10 o mas
familias de la misma comunidad, como resultado de un factor de expulsion comudn; o por el
contrario se puede presentar de manera individual o “gota a gota”, que es cuando nucleos
familiares pequefios abandonan su comunidad de origen de manera aislada; lo que la hace
poco notoria (CMDPDH; 2017), incluso es de suponerse que el desplazamiento gota a gota
antecede al masivo.

A pesar de que la definicion antes citada es sin duda la mas referida para hablar de
este tipo de migracion, no contribuye a reconocer la debilidad institucional de los Estados, o
bien las acciones deliberadas de éstos como factor de desplazamiento forzado al no garantizar
el respeto y la proteccidn de los derechos fundamentales a cada persona.

En México el desplazamiento interno es un problema social de magnitud tal que al
finalizar 2018 el Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) registr6 un total de 338,000
personas en esta situacion por motivos relacionados con la violencia (IDMC, 2019). Quienes
sufren el desplazamiento, tras ser obligados al abandono de sus lugares de origen, son

condenados a la pauperizacion en su andar, pues al no existir en México reconocimiento
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institucional dificilmente podran ser acreedores a seguridad alguna que les garantice la
recuperacion de sus patrimonios, el retorno a su lugar de origen, o bien el acceso a condiciones
de vida dignas en su reasentamiento. El problema que deviene de la inexistencia de
reconocimiento oficial por los gobiernos respecto a personas desplazadas, es que éstas no son
registradas y por lo tanto la problematica se profundiza al ser invisibilizada.

Cabe mencionar que el DFI es un factor que podria motivar la migracion internacional,
las personas desplazadas internamente pueden llegar a convertirse en personas refugiadas en
los casos en que la huida de sus comunidades haya tenido que ver con situaciones de violencia.
La principales diferencias entre estos dos tipos de migraciones forzadas (desplazamiento
forzado interno y refugio politico) son dos; la primera radica en el traspaso de una frontera
internacionalmente reconocida, pues el desplazamiento interno se lleva a cabo dentro del
territorio nacional, es decir que por motivos de alcance territorial los desplazados internos
forzados permanecen en sus paises de origen; la segunda diferencia es que quienes se
encuentran en desplazamiento no tienen ningun tipo de proteccion o asistencia para la
seguridad en su reasentamiento o subsistencia, pues las garantias juridicas de las que puedan
ser acreedores dependen del reconocimiento de esta situacidon en el pais donde se presente
este fendmeno. En contraste con los individuos juridicamente reconocidos como refugiados,
que han salido de su pais de origen y bajo el estatuto de refugio son amparados por un marco
juridico de asistencia en el pais que los recibe. Cabe aclarar que no todas las personas que
huyen de la violencia y que logran llegar a un pais extranjero son refugiados, pues no
consideran ser solicitantes de asilo, una gran mayoria permanece en el extranjero como

migrantes irregulares, lo cual dificulta conocer la magnitud de esta problematica.

d) Desplazados por desastres
Cuando las personas desplazadas por violencia traspasan una frontera nacional y logran ser
acogidas en un pais extranjero bajo mecanismos juridicos de proteccidn se convierten en
refugiados politicos; sin embargo no sucede igual para las personas que debido a un desastre
(asociado a procesos tecnoldgicos o procesos naturales) han abandonado sus comunidades,
pues no existe en la legislacion internacional una conceptualizacion especifica respecto a este
ambito de crisis, por ejemplo: refugiado climatico o ambiental, victima de desastre o algun
equivalente conceptual que garantice proteccién y asistencia; esta situacion se complica

cuando predomina a nivel mundial el término “desastre natural” para identificar como
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equivalente el desastre social a los fendmenos naturales (por ejemplo: sismos, huracanes,
precipitaciones pluviales, entre otros) implicando de este modo la evasién institucionalizada de
responsabilidades y, en consecuencia respuestas fragmentadas del Estado, que asume una
actitud basada en la discrecionalidad.

El término mas comun en México para referirse a las personas desplazadas con motivo
de la ocurrencia de desastres, asociados a procesos tecnoldgicos o a fendmenos naturales,
conocidos como amenazas, es el de damnificado. En la Ley General de Proteccién Civil se define

a una persona damnificada como aquella

Persona afectada por un agente perturbador, ya sea que haya sufrido dafios en su integridad
fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se concluya la emergencia o se
restablezca la situacion de normalidad previa al desastre (Art. 2, fraccion XIV).

La relacién de desplazamiento y el ser damnificado radica en el hecho de que hay
mayor vulnerabilidad al desplazamiento tras la pérdida de bienes patrimoniales y de las fuentes
de trabajo, asi como por fallecimientos de familiares, amistades y vecinos, ademas de lesiones
de diversa magnitud, incluyendo discapacidad permanente.

Es imperativo reconocer que los desastres afectan gravemente a la poblacion, de tal
manera que las victimas enfrentan condiciones extremas de adversidad para sobrevivir y
recuperar sus condiciones de vida previas, sobre todo cuando hay dafos y pérdidas que
destruyen tejidos familiares, sociales y productivos. Tenemos presente que los desastres no
son resultado mecanico de las amenazas tecnoldgicas o naturales materializadas, sino que
guardan una relacion directa con procesos sociales preexistentes que configuran el contexto
de riesgo:

El concepto de desastre estd asociado con la ideologia de inevitabilidad, ligada (...) a las
mitologias religiosas y cientificas que conciben a la sociedad como ente pasivo ante los
impactos de los movimientos “violentos” de la naturaleza. Cuando la investigacion cientifica
prioriza el estudio de los fenémenos fisicos sin considerar —o reconociéndole un lugar
secundario- a la sociedad, juega un rol utilizado politicamente para justificar discursos y
acciones en los ambitos de prevencidn, auxilio y rehabilitacion en situaciones de desastre, en
la perspectiva sefialada de concebir a la sociedad como ente pasivo, que careceria de iniciativas
propias. De este modo los procesos societales como propiciadores de desastres son ignorados,
siendo que precisamente los desastres tienen una causalidad societal (Rodriguez; 1998: 27 y
28).

Asociar al concepto de desastre con las acciones u omisiones humanas visibiliza que

estos no son, por ejemplo, consecuencias inevitables de fendmenos naturales sobre
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asentamientos humanos; por lo que se plantea también la necesidad de gestionar los riesgos
de desastre, con ello nos referimos al:

Proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas vy
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento,
con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra
un desastre. (...) La gestion del riesgo de desastres busca evitar, disminuir o transferir los efectos
adversos de las amenazas mediante diversas actividades y medidas de prevencién, mitigacién y
preparacion (UNISDR; 2009: 19).

La aplicacion de medidas de prevencidn, auxilio y recuperacién asi como el ejercicio de
las acciones correspondientes, se puede dar de manera prospectiva y/o correctiva. Es
prospectiva cuando se buscan contrarrestar los riesgos futuros dentro de un marco de
planeacién y sustentabilidad, un ejemplo es la prevencion de los posibles efectos del cambio
climatico; en el caso de la gestién del riesgo de desastres de caracter correctivo, se pretende
reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas existentes, incrementadas tras la instauracion
de modelos de desarrollo no adecuados en los territorios (Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, 2009) y que guardan también una estrecha relacién con el cambio
climatico:

El debate acerca [de este fendmeno] —a su vez causante potencial de destruccion-, remite al
mal llamado modelo de desarrollo, conceptualizado (...) como el modo o estrategia de
acumulacion a escala global basado en procesos de crecimiento desregulado, insustentable,
especulativo y devastador del medio ambiente (Rodriguez; 2011: 116).

En esta estrecha relacion entre los desastres con el cambio climatico debe de

destacarse que

Entre los impactos destructivos pronosticados hacia mediados del siglo XXI a nivel global se
advierten los siguientes: menor disponibilidad de agua, extincion de flora y fauna, menor
produccién de alimentos, hambrunas, inundaciones y tormentas en ciudades y zonas costeras
e incremento de padecimientos infecciosos y desnutricion, sobre todo en los paises y regiones
subdesarrolladas; lo anterior como resultado de la modificacién,de los patrones de ocurrencia
recurrencia de huracanes, sequias y precipitaciones pluviales (/dem: 112 y 113).

Con el fin de comprender la gravedad del cambio climatico como factor que aumenta
el riesgo de desastre, se presenta en la Tabla 3 una tipologia de amenazas o peligros vinculados
con el cambio climatico, y que son potenciales generadores de desplazamiento de personas.
Es indispensable que las medidas tomadas para reducir los riesgos se lleven a cabo con la
participacion de las comunidades en las decisiones para evitar que la vulnerabilidad social

aunada a las condiciones ambientales siga siendo un factor de expulsion.

37



Dependiendo de la manera en que los gobiernos y la sociedad civil estén preparados
para afrontar situaciones como las que se presentan en dicha tabla, se podra definir la
temporalidad de los desplazamientos, es decir si se puede garantizar el retorno a mediano o

largo plazos, o si por el contrario éstos seran permanentes.

Tabla 3. Amenazas asociadas al desplazamiento forzado de personas

AMENAZA

RELACION CAUSA-EFECTO

EJEMPLOS

Peligros
Hidrometeoroldgicos.

Se produciran con independencia del cambio
climatico, sin embargo la magnitud de las
afectaciones dependera en gran medida de las
acciones (mitigacion, adaptacion al riesgo vy
adecuada gestion territorial) puestas en marcha por
los gobiernos.

Inundaciones,
huracanes/tifones/ciclones o
deslizamientos de tierra.

Situaciones de
degradacion ambiental
y desastres de
evolucion lenta.

Con la dramatica disminucion de la disponibilidad de
agua en algunas regiones y las inundaciones
recurrentes en otros, las oportunidades vy
condiciones de vida econdmicas se deterioraran en
las zonas afectadas, incitando a la gente a
trasladarse a las regiones con mejores
oportunidades de ingresos y acceso a condiciones
de vida favorables.

Reduccion de la disponibilidad

de agua, desertificacion,
sequias, efectos a largo plazo
de las inundaciones

recurrentes, hundimiento de
zonas costeras, aumento de la
salinizacion del agua
subterranea y del suelo.

El caso de inundacion
de pequefios Estados
insulares.

Esta situacion resulta del aumento de los niveles del
mar. Como consecuencia de ello, estas zonas se
vuelven inhabitables y en casos extremos el resto
del territorio de los Estados afectados ya no pueden
dar cabida a toda la poblaciéon o dichos Estados
desaparecen en su conjunto.

Designacion de areas
como zonas de alto

riesgo demasiado
peligrosos para la vida
humana por los
gobiernos.

Esto podria ocurrir debido al incremento del riesgo
de inundaciones o deslizamientos de tierra a causa
del deshielo en regiones montafosas, asi como a lo
largo de rios y llanuras costeras propensas a las
inundaciones.

Evacuaciones,
desplazamientos y reubicacion
(forzadas) a zonas seguras.

Disminucion de los
recursos esenciales que

debido al cambio
climatico puede
desencadenar

conflictos armados y
violencia.

Esto es mas probable que afecte a las regiones que
han reducido la disponibilidad de agua y que no se
pueden adaptar con facilidad (por ejemplo,
mediante el cambio a actividades econdmicas que
requieren menos agua) debido a la pobreza. Estos
conflictos armados pueden durar todo el tiempo que
continlia la escasez de recursos. Esto a su vez
dificulta las posibilidades de alcanzar acuerdos de
paz que garanticen el reparto equitativo de los
recursos limitados.

Escasez de agua, insuficiente
produccion de alimentos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Kalin (2008). Traduccién propia del original en inglés.
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Asi mismo las amenazas descritas nos permiten apreciar que a pesar de que éstas
tienen alcances inminentes para que se propicie el desplazamiento, en algunos casos pueden
llegar a desarrollar todo un proceso que acentle la vulnerabilidad de manera paulatina,
invisibilizando el desastre en si como causa primigenia del proceso desencadenante de efectos
negativos y no atribuyendo al cambio climatico el desplazamiento forzado.

Por ejemplo, cuando hay sequias en las zonas de produccidn agricola se producira el
empobrecimiento de la poblacidn y si existe desplazamiento se corre el riesgo de aislar los
factores ambientales y atribuir como causa exclusiva la pobreza, que a su vez determinaria a
las personas desplazadas Unicamente como “migrantes econdmicos” y no ambientales. Como
proyeccion ante este fendmeno:

El Instituto del Medio Ambiente y Seguridad Humana de la Universidad de las Naciones Unidas,
estimo en 50 millones las personas que al 2010 se habrian visto forzadas a migrar por afectacion
ambiental a sus territorios. Y en 1990 el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico de Naciones Unidas (IPCC) pronosticd que entre 150 a 250 millones de personas
podrian hacerlo hacia el 2050. (Acevedo; 2011: 9)

Podria ser quintuplicado este fendmeno en las proximas seis décadas si no se toman
acciones que contribuyan a gestionar con enfoque preventivo los riesgos de desastres, pues
éstos conforman cada vez mas escenarios de inseguridad humana (ver Tabla 9 del Anexo).

En el informe del Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) correspondiente al
ano 2016 (Bilak et af 2016) se menciona que durante 2015 los casos de nuevos
desplazamientos por desastres en el mundo (sin contar los de afos anteriores) fue de 19.2
millones, cifra que duplica los nuevos desplazamientos causados por conflicto y violencia. Este
informe considera en su clasificacion de desplazados por desastres a aquellos que presentan
movimientos involuntarios o forzados, evacuacién o reubicacidon de su vivienda habitual; asi
mismo se menciona que la cifra proporcionada de desplazamientos se asocia Unicamente a
peligros de inicio repentino (por ejemplo sismos, huracanes, inundaciones; se excluyen los de
evolucién lenta, como sequias, desertificacion, salinizacién de aguas subterraneas y suelo o el
aumento del nivel del mar) clasificados en los siguientes tipos: geofisico, meteoroldgico,
hidroldgico y climatoldgico. En 2017 los nuevos casos de desplazamiento por desastres a nivel
mundial fueron 18.8 millones (IDMC, 2018) y en 2018 17.2 millones (IDMC, 2019).
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e) Desplazado por megaproyectos

Las estrategias para acelerar el progreso econdmico y el desarrollo de un pais no siempre
contribuyen a mejorar el bienestar de la poblacién, principalmente en paises subdesarrollados,
por ello la expulsion de un grupo de personas o comunidades enteras de los lugares que
ocupaban, incluyendo viviendas, tierras para cultivo y otras actividades y usos de suelo, puede
ser considerada como punto de partida para la implementacion de un proyecto o megaproyecto
de supuesto desarrollo, sea cual fuese éste en relacion a su tipo (proyecto social, extractivo,
medioambiental, etc.). El desplazamiento forzado interno por proyectos

(...) cuya principal causal es la adquisicion y ocupacién de reservas territoriales para la
construccion de infraestructura fisica (transporte agua y alcantarillado, telecomunicaciones,
proyectos energéticos, etc.) o urbana (metro, trenes suburbanos, segundos pisos);
infraestructura ambiental (rellenos sanitarios, parques eodlicos, etc.) y econdmicos
(infraestructura turistica y parques naturales o areas naturales protegidas) (Dominguez, 2014:
5).

Se puede presentar de dos maneras: la primera es cuando se indemniza o se trata de
compensar a quienes se desaloja de sus propiedades, que en algunos casos incluye la
reubicacidn de la vivienda; en el segundo caso no se da la mas minima asistencia y se orilla a
las personas a buscar soluciones por ellas mismas después de ser desalojadas. El desalojo
forzoso es, seguin la Observancia General nimero 7:

el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que
ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion
legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicién de los desalojos
forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con las
disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos. (Observancia general N° 7,
numeral 3; 1989)

Esta definicion exime el caracter forzoso del desplazamiento cuando el reasentamiento
de los desalojados es a través de una reubicacion adecuada, asi sea de manera involuntaria.

Por su parte la Convencion Americana de Derechos Humanos, describe en el segundo
parrafo de su articulo 21, referente al Derecho a la propiedad privada, que “ninguna persona
puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones
de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.”
Sin embargo, en la practica se denota que en muchos casos estos proyectos no representan el
beneficio colectivo ni dan solucién a las necesidades de la poblacién; inclusive en los casos en
que haya algun tipo de indemnizacién de por medio no se debe olvidar que este tipo de

desplazamientos es en primera instancia un acto completamente involuntario en vista de que
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€s un suceso que las personas no se plantean antes de la puesta en marcha del proyecto. El
caracter “voluntario” sélo podria atenuar la pérdida del territorio en caso de que exista una
negociacion directa con los afectados que garantice llevar a cabo la reubicacién de manera
aceptada, justa y compensatoria. (Dominguez, 2014); pues siempre estara presente algun tipo
de ejercicio de poder sobre la poblacion afectada, la clasificacion de estas acciones se expone
en la Tabla 4 considerando al actor A como las instituciones privadas o publicas que promueven

el proyecto y al actor B como la poblacion que se pretende desplazar.

Tabla 4. Tipos de ejercicios de poder

EJERCICIO DE PODER MANIFESTACION

Por parte de A para forzar | El actor A tiene la capacidad de forzar al actor B a
accion de B directamente. llevar a cabo una accién que va en contra de su
voluntad.

Por parte de A para evitar | Capacidad del actor A de hacer algo para evitar que
accion de B. el actor B lleve a cabo una accion determinada.

Si bien no hay efecto visible que nos permita
identificar el ejercicio de poder de A sobre B,
simplemente porque B no lleva a cabo una accion
observable, no significa la ausencia del ejercicio de
poder en si mismo.

Por parte de A para influir | Se propicia que el actor B elija cursos de accién que
sobre el pensamiento de B. de otra forma no tomaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en Dominguez (2014)

La aplicacién de alguno de los ejercicios de poder antes descritos es implicita en los
casos de desplazamiento, de ahi la contribucion a su caracter forzado, pues las personas nunca
tendran la opcién de quedarse; pese a ello la negacién de estas situaciones, tanto por
organismos monetarios internacionales, asi como por gobiernos y grupos empresariales, es
comun en todo el mundo haciendo que las cifras de personas desplazadas por el discurso de
desarrollo sean casi inexistentes o solo aproximaciones de algunos casos.

Durante el periodo 2004 a 2013 se estima que 3.4 millones de personas fueron
desplazadas por proyectos de desarrollo financiados por el Banco Mundial. En América Latina
fueron 31 los proyectos de este mismo organismo que provocaron 26,262 casos de personas
desplazadas (Chavkin et a/; 2015). No obstante “la cifra real es probablemente mas alta, porque
el banco a menudo no cuenta o subestima el nimero de personas afectadas por sus proyectos”
(Ibidem).
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De manera general la diversidad de proyectos que provocan desplazamiento forzado
de personas se puede clasificar de acuerdo con el tipo de servicio que pretende proporcionar,

tal clasificacion se expone en la Tabla 5:

Tabla 5. Tipos de proyectos que desplazan personas

TIPO DE PROYECTO SUBTIPOS

Suministro de agua Presas de riego, embalses

Transporte Carreteras, ferrocarriles, canales, aeropuertos, puertos

Energia Represas hidroeléctricas, centrales térmicas, explotacion de
petréleo
Y gas

Mineria Metales, gemas y recursos no renovables

Proteccion ambiental Parques naturales, reservas forestales, santuarios de vida
silvestre, fortificacion de terraplenes

Renovacion urbana Transporte publico, proyectos de vivienda, parques, mercados,

nuevos pueblos, embellecimiento de la ciudad, sistemas de
alcantarillado

Infraestructura para servicios | Hospitales, centros de salud publica, escuelas, colegios
sociales

Infraestructura comercial Zonas econdmicas especiales, parques de tecnologia de la
informacion

Mega-eventos Juegos Olimpicos, Mundial de Fatbol, Festival de Eurovisién

Construccién industrial Fabricas de acero, cemento y aluminio

Agricultura y bosques Biocombustibles, produccién de alimentos, tala, ganaderia

Mitigacion del cambio climatico | Reforestacion, captura de carbono
Fuente: Bilak et. al. (2016). Traduccion propia del inglés al espanol

Es importante enfatizar que los tipos de proyectos mencionados en la Tabla 5 no
siempre son de caracter publico, de manera creciente el sector privado participa activamente
para llevar a cabo este tipo de obras y servicios. En la mayoria de los casos las empresas
privadas que obtienen licencias para operar buscan uUnicamente el beneficio monetario para
sus inversionistas y no para el resto de la sociedad; incluso los mismos gobiernos también
recurren a este tipo de practicas donde la corrupcion es participe para obtener beneficios
personales y de grupo al otorgar los permisos correspondientes. Estamos hablando de un tipo
de desarrollo que es excluyente para la mayoria de la poblacion, caracterizado principalmente
por el menosprecio a los derechos humanos.

Cabe mencionar que la implementacidon de este tipo de proyectos puede también
desplazar poblacion de manera indirecta, es decir que no desaloja forzadamente de manera
directa a persona alguna porque los lugares donde se edifican no son ocupados, estos casos
son por ejemplo aquellos proyectos que contaminan el ambiente o demandan gran cantidad
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de recursos (principalmente hidricos) afectando a las comunidades aledafias; o bien gentrifican
el espacio haciéndolo accesible solo para unos cuantos al elevar costos; no esta de mas
mencionar que los desplazados por esta razén no alcanzan proteccién de ningun tipo, pues es
“voluntaria” su partida.

A menudo, cuando las personas optan por defender el territorio y los recursos
naturales son criminalizados o se convierten en victimas de diversos tipos de agresiones
incluyendo homicidios; durante 2017 fueron asesinados 197 personas en todo el mundo

por enfrentarse a los gobiernos y compaiiias que roban sus tierras y danan el medio ambiente,
denunciando las practicas corruptas e injustas que lo permiten.

Estos activistas estan en la primera linea de un campo de batalla global. Desde la lucha
despiadada por la riqgueza natural en el Amazonas hasta los guardaparques que protegen las
reservas naturales de la Republica Democratica del Congo, las caras de los defensores del medio
ambiente abarcan continentes, paises y regiones. Sin embargo, las amenazas que enfrentan son
una y la misma (Cox, 2018) (Traduccion propia del original en inglés).

En estos casos se encuentran las victimas directas por ser quienes sufren los ataques,
pero también hay victimas indirectas que al conocer los sucesos de agresiones a otros temen
por su propia seguridad y, por tanto, es mayor la probabilidad de que desistan en su lucha de
oposicion al proyecto y al despojo, siendo ain mas propensos a desplazarse forzadamente. El
uso de la violencia es entonces parte del proceso de apropiacion territorial para la
implementacion de proyectos; lo cual ha sido persistente sobre todo en comunidades indigenas.
Ante ello la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2006) menciona que

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se
procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y,
siempre que sea posible, la opcion del regreso (Art. 10).

Si bien esta Declaracion no es vinculante, si es de observancia obligada por los Estados
miembros de la ONU; por lo que se deben adoptarse mecanismos conforme al derecho

internacional de proteccion.
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CAPfTULOIZ. PANORAMA DE LOS DESPLAZADOS FORZADOS EN MATERIA DE
PROTECCION

Pese a que el desplazamiento forzado interno ocurre en un gran nimero de paises, cada uno
con causas e impactos diferentes, la legislacion internacional para asistir tal problematica tiene
escaso desarrollo. En este apartado se contextualizara el DFI globalmente mostrando el nimero
de casos de desplazamiento y los paises donde acontece con el fin de visibilizar tanto la
magnitud, como la necesidad urgente de atender este problema. Asi mismo se expondran los
principales instrumentos juridicos e instancias en que se puede encontrar alguna referencia de

asistencia para personas desplazadas internamente a nivel mundial y nacional.

2.1 ESCENARIO INTERNACIONAL DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO:
CIFRAS DEL SIGLO XXI

A nivel global el DFI es un fendmeno de ocurrencia persistente a causa de la exposicion de la
poblacion civil a los conflictos armados de larga duracién, el incremento de los indices de
violencia, la falta de acciones para la reduccion de riesgos de desastres y la instauracion de
megaproyectos que principalmente son de corte extractivista y de infraestructura. De todo lo
anterior sobrevienen grandes retos para hacer frente al desplazamiento, parte de ello se debe
a la falta de esfuerzos en cada pais para reconocer este problema y cuantificar de manera
precisa los casos de movilidad forzada al interior; asi como los esfuerzos insuficientes de la
ONU para recomendar a los paises a tomar medidas ante la magnitud de las crisis humanitarias.

Sin embargo, gracias a la labor que desde 1998 el Centro de Monitoreo de
Desplazamiento Interno (en inglés, Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) ha venido
realizando, es posible perfilar una estimacion verificada del nimero de estos casos en el
mundo, tales cifras seran retomadas en este apartado en lo referente a las tres causales ya
sefaladas con anterioridad: conflicto y violencia, desastres y megaproyectos.

Como lo muestra la Grafica 6, en 2016 el IDMC registré un aproximado de 40.3
millones de personas desplazadas internamente por el conflicto y la violencia en 56 paises
(Bennett et a/; 2017). Cabe mencionar que “el nimero total de desplazados internos casi se
ha duplicado desde 2000 y ha aumentado considerablemente en los Ultimos cinco afos.”
(Ibidem: 25. Traduccion propia del inglés al espaiiol). A finales de 2017 la cifra de nuevos
desplazamientos fue de 40 millones, sin embargo al no contar con informacion certera sobre

reasentamientos o retornos seguros la cantidad de DFI podria ascender a 48.5 millones de
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personas desplazadas si se considera a las 8.5 millones de personas que tal vez no encontraron
soluciones duraderas en 23 paises (IDMC, 2018). Para 2018 la estimacidon de nuevos casos de
DFI en 55 paises del mundo fue de 41.3 millones de personas, tres cuartas partes se concentran

en solo 10 paises (IDMC, 2019), los cuales se enlistan en la Grafica 3.

Grafica 3. Paises con la mayor cantidad de nuevos desplazamientos
por conflicto y violencia durante 2018 (millones)

Etiopia 29
Rep. Democratica del Congo 1.8
Siria 1.6
Somalia  [[{MMMIIIII ©.578
Nigeria [T ©.541
Rep. Centroafricana [[IIIMIININ o.510
Cameran [N ©.459

Afganistan [l o.372
Sur de Sudan ([ o.321

Yemen [l 0.252

Fuente: Elaboracién propia con informacion del IDMC (2019)

Si bien los paises mencionados en la grafica anterior son los que presentan la mayor
cantidad de personas desplazadas en 2018, en la historia reciente sobresalen también otros
paises en que el DFI ha persistido durante varios afios al grado de presentar un cimulo de
personas en esta situacion a las que no se les ha logrado dar soluciones duraderas, estos paises
se enuncian en la Grafica 4, en la que se observa que los paises enlistados han vivido conflictos
de gran intensidad que involucran el enfrentamiento de grupos armados nacionales, tanto
oficiales como ilegales, o bien internacionales en los que las repercusiones a la poblacion civil

se ven reflejadas mas alla del desplazamiento y la pérdida de bienes.
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Grafica 4. Paises con la mayoria de las personas internamente desplazadas
por conflictos y violencia a finales de 2018 (millones)

Siria 6.1
Colombia 5.8
Rep. Dem. Congo |t RRIAARTA 3. 2
Somalia 2.6
Afganistan 2.6
yemen  ([HHAARHRIIRITT 2.3
Nigeria 2.2
Etiopia 2.1
Sudan 2.1
= Yo ORI A

Fuente: Elaboracién propia con informacion del IDMC (2019)
Nota: La fuente no indica un afio base en cuanto a la acumulacion de los casos mencionados

Como se observa en la grafica anterior, Siria se encuentra a la cabeza de la lista de
mayores casos de desplazamiento en el mundo, este pais ha vivido una guerra civil desde 2011
y desde 2012 encabeza la lista junto con Colombia, pais que ha vivido el conflicto armado
interno durante mas de cinco décadas, es ademas el referente mas cercano de este tipo de
migracién forzada en Latinoamérica que actualmente cuenta con un marco de proteccion y
atencion a la poblacion victima del conflicto, por lo que el caso sera retomado en el apartado
2.2 de este capitulo.

En cuanto a las personas desplazadas por desastres, como lo muestra la Grafica 6
durante 2016 el nimero de nuevos desplazamientos forzados por desastres fue de 24.2
millones (Bennett et a/; 2017). “En los nueve afios transcurridos desde 2008, se han registrado
227.6 millones de dichos desplazamientos, o un promedio de 25.3 millones por afio” (Ibidenn:
31. Traduccién propia del inglés al espaiiol). Para 2017 los nuevos casos de DFI fueron 18.8
millones en 135 ciudades y territorios (IDMC, 2018) y en 2018 la estimacion de casos nuevos
fue de 17.2 millones (IDMC, 2019), en la Grafica 5 se enlistan los paises que concentran la

mayoria de estos casos en el ultimo ano.
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Grafica 5. Paises con la mayor cantidad de nuevos desplazamientos
por desastres durante 2018 (millones)

Filipinas 3.8
China 3.8
India 2.7
Estados Unidos 1.2
Indonesia 0.853
Nigeria 0.613
Somalia 0.547
Afganistan 0.435
Kenia 0.336
Myanmar 0.298

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IDMC (2019)!

A pesar de que los paises anotados en la Grafica 5 son los que concentran la mayor
parte de los casos en 2018, son pocos los paises en el mundo cuyo riesgo de desplazamiento
por desastres es bajo, la mayoria se encuentran en riesgo medio o alto, tal es el caso de México
(Ver Mapa 1 del Anexo).

Tanto los conflictos y la violencia como los desastres se han convertido en causas de
expulsion masiva de poblacion que cada afo afectan a mas personas en el mundo, sin embargo
son diferenciales las cifras de DFI en cada una de estas causas, los desastres presentan una
mayor influencia en el desplazamiento, las estimaciones de estos casos por afo de los Ultimos

once afnos se observan en la Grafica 6:

! En el informe se consideraron desastres hidrometereoldgicos (inundaciones, tormentas, ciclones, huracanes,
tifones, sequias, incendios forestales, derrumbes y temperaturas extremas) y geofisicos (temblores, erupciones
volcanicas y deslaves).
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Grafica 6. Nuevos desplazamientos debido a conflictos y desastres
de 2008 a 2018 (millones)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del IDMC (2019)

Como lo muestra la grafica anterior las cifras crecen exponencialmente, sobre todo en
materia de desastres, que si bien se presentan altibajos, expresan crisis sin solucion.

En cuanto a las personas desplazadas por megaproyectos cabe hacer mencion que
son los mas invisibilizados, pues su cuantificacion resulta ser casi nula a pesar de que los tipos
de proyectos que generan desplazamientos (ver Tabla 5) son comunes globalmente, por lo que
los desplazamientos son completamente planeados y deliberados. De acuerdo con el IDMC, es
una incdgnita la cifra actual siquiera aproximada de estos casos en el mundo. Empero con el
objetivo de comenzar la construccién de un panorama global, en su reporte de 2018, el

IDMC ha revisado 115 planes de reasentamiento publicados en 2016 por el Banco Mundial,
cubriendo proyectos en 30 paises. Se identificd un nimero estimado de 265,000 personas en
riesgo de ser afectadas, de las cuales se identificaron alrededor de 19,000 personas en riesgo de
ser desplazadas. (IDMC, 2018: 54. Traduccién propia del original en inglés. Ver Mapa 2 del Anexo).

2.2 EL CASO DE COLOMBIA COMO REFERENTE PROXIMO EN AMERICA LATINA
DE ASISTENCIA A PERSONAS DESPLAZADAS

Este pais destaca tanto en América Latina como globalmente, debido a las complejas
problematicas generadas por el conflicto armado desde hace mas de cincuenta afios, que tiene

como una de sus expresiones mas dramaticas la migracion forzada, que es resultado de la
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violencia por las confrontaciones y la disputa del control territorial entre las fuerzas armadas
del Estado, grupos del narcotrafico y diversas organizaciones guerrilleras que no se encuentran
unificadas ideoldgicamente ni actan de manera coordinada. Es evidente que el desplazamiento
interno en este pais ha sido un recurso de la poblacién frente a la persistente violacién de
derechos humanos y la amenaza a la vida.

Es durante las primeras décadas del siglo XX que surgen las guerrillas a raiz de un
proceso de lucha y movilizacién social como protesta ante condiciones sociales de exclusion y
explotacion en sectores vulnerables de la poblacién. Bajo cierto anonimato en la escena
nacional, fueron creando las condiciones de acumulacion de fuerzas para expandir su actuacion
de las zonas rurales hacia las ciudades (donde se concentran las instituciones politicas, la
administracion publica, y las principales actividades econdmicas del pais), la presencia de los
diversos grupos guerrilleros comienza a extenderse hasta ser reconocidas por parte del Estado;
sin embargo no son los Unicos grupos que se conformaron actuando al margen de la ley,
también se implementd la creacion de grupos paramilitares:

El paramilitarismo como estrategia contrainsurgente en Colombia ha sido una politica de
Estado, no ha sido un hecho aislado o coyuntural, ha correspondido a una ideologia de
terrorismo de Estado con sus naturales variaciones dependiendo de las circunstancias de cada
momento. En los afios ochenta, en el contexto de la politica de paz impulsada por el presidente
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), los militares, la derecha y los narcotraficantes
consideraron que el Estado habia otorgado ventajas inadmisibles a las organizaciones
subversivas y desde su perspectiva ideoldgica e intereses se consideraron obligados a asumir
la defensa del establecimiento y para ello impulsaron, crearon y financiaron grupos
paramilitares como estrategia contrainsurgente. En la primera parte de los afios ochenta las
organizaciones paramilitares fueron la respuesta de los narcotraficantes contra el secuestro y
la extorsion, luego evolucionaron hacia un proyecto politico, militar y social con la colaboracion
y complacencia de las fuerzas armadas. (Velasquez; 2007: 137 y 138)

Los efectos sobre la sociedad civil a partir de la década de los ochenta en que crece
el poder de los grupos dedicados al narcotrafico, aunado a la incursién del paramilitarismo
actuando al margen de las fuerzas armadas nacionales y encargadas del trabajo de eliminar a
quienes se consideraran subversivos, dan como resultado un significativo aumento de la
violencia social, ademas de someter y reprimir.

Este hecho pone de manifiesto la pérdida de capacidad del Estado como garante de
proteccion a la poblacidn civil. La atencién a demandas sociales es insuficiente sobre todo en
aquellas regiones en que de por si ya persistia la baja calidad de vida. Cobra con mayor fuerza
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el como la presencia del conflicto armado en Colombia afecta drasticamente a la poblacién civil
(secuestros, amenazas, desplazamientos forzados, desapariciones, muerte, etc.).

Un hecho que sobresale en este contexto es que comienza también una fractura en la
dinamica de aquellas comunidades donde los grupos armados (guerrilleros, militares o
paramilitares) hacen presencia, debido a que su vida cotidiana se ve invadida para ser
modificada, sometida y controlada, a través de la intervencién sobre los movimientos de la
poblacién, principalmente en zonas de asentamiento de grupos armados ilegales, la violencia
experimentada por la poblacion incluye también el reclutamiento forzado, o bien conduce al
desplazamiento de las personas y de sus familias con el fin de preservar la vida y/o mejorar
las condiciones de ésta.

Cada vez mas la poblacidn se convierte en un sector vulnerable como producto de la
larga cadena historica de sucesos protagonizados por el conflicto armado que en Colombia ha
tenido presencia; es de esperarse que las repercusiones e impactos sociales plantean la
necesidad de atender a las victimas, atrayendo desde la década de los noventa, la presencia
de organismos nacionales e internacionales de Derechos Humanos que intervienen para
presionar al Estado a asistir a la poblacidn afectada por las situaciones de violencia. Teniendo
como resultado en 1997 la Ley 387, por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccidn, consolidacion y estabilizacion socioecondmica
de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Cabe mencionar que
esta Ley fundamenta la creacion del Sistema Nacional de Informacion y Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia, asi como el Sistema Unico de Registro de Desplazados,
ambos reglamentados por el Decreto 2569 de 2000; de tal manera que se reconoce que la
condiciéon de desplazado no es inalienable y puede ser superada al aplicar los mecanismos
juridicos de proteccion. Sin embargo:

Por la falta de cumplimiento de Ley 387 de 1997 y de las normas anteriores y posteriores
establecidas por los gobiernos nacionales de turno, se presentan una serie de demandas por
parte de la poblaciéon en situacion de desplazamiento, las cuales llegaron a acumular 108
expedientes (...), era una gran poblacidn que se estaba quejando por la ausencia en el accionar
del Estado para combatir este problema, pues éste tenia las herramientas juridicas para actuar
pero no las utilizaba [por lo que en 2004] se presenta el pronunciamiento de la Corte
Constitucional con la Sentencia T-025. (Sandoval; 2009: 15)

Tal Sentencia reconoce la revictimizacion de las personas desplazadas por parte de
las instituciones que continuaban vulnerando sus derechos al no atenderles conforme a la ley,

por ello la misma Sentencia ordena a las instituciones denunciadas (la Red de Solidaridad
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Social, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Proteccidén Social, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Educacién, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
(INURBE), el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), y otros) el cumplimiento de una serie de acciones con el fin de restituir
los derechos de las victimas.

Por otra parte, un avance de igual importancia es también la Ley 1448, conocida
también como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, promulgada en 2011, por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

La reparacion que es mencionada en esta Ley se enfoca en la atencion de lo que se
consideran hechos que victimizaron a la poblacién durante el conflicto armado, tales como
desplazamiento forzado, reclutamiento de nifios, nifias y jovenes en el conflicto, amenazas,
asesinatos, golpes, mutilaciones, delitos sexuales, minas antipersona, desaparicion forzada,
secuestro, y otros métodos de guerra ilicitos contra la poblacion civil, restituyendo derechos de
verdad y justicia que engloban medidas para el conocimiento sobre el margen en que se
cometieron las graves violaciones a los derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y se obliga al Estado a investigar las violaciones e identificar a los
responsables y sancionarlos.

Esta justicia se concibe bajo la garantia de no repeticion de los hechos victimizantes
que atentaron contra la integridad y dignidad de las personas, asi como tomar medidas para
desmantelar a los grupos armados.

Las medidas de reparacion que establece esta Ley contemplan tanto el dafio
psicoldgico, fisico, social y/o econdmico con el fin de subsanar las repercusiones dejadas por
el conflicto armado.

En cuanto a la restitucion de tierras se reconoce el derecho de las personas que
poseian este tipo de bienes en zonas rurales y los perdieron por la extorsién o presencia de
actores armados en sus comunidades, a recuperarlos. La reparacion en este ambito contempla
que la recuperacidon no puede implicar volver a los lugares de despojo, que si bien puede ser
una alternativa, también se enuncia la dotacidon de otras tierras que posean caracteristicas

similares a las que se perdieron, o bien el pago monetario a precio justo de ellas.
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Sin embargo es de reconocerse que la manera en que se lleva a cabo el cumplimiento
de las normas antes mencionadas difiere con los planteamientos de la Ley. Cabe precisar que
la Ley no contribuye a mejorar las condiciones de vida de las victimas si no es instrumentada
adecuadamente, pues a pesar de que el marco juridico de atencidn al DFI comienza con la Ley
387 de 1997, en 2017, 20 afos después Colombia continlia siendo de los paises con mayor
cantidad de personas desplazadas (ver Grafica 4), en 2016 ocup0 el primer lugar con 7,246,000
casos de DFI (Bennett et a/; 2017).

2.3 DERECHO INTERNACIONAL EN MATERIA DE MIGRACION FORZADA:
PRINCIPALES INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y ORGANISMOS

2.3.1 INSTRUMENTOS JURIDICO-NORMATIVOS DE PROTECCION

Como ya se ha mencionado anteriormente, a partir de la segunda mitad del siglo XX el aumento
del nimero de personas obligadas a abandonar su lugar de origen y la necesidad de refugio
en un pais extranjero como consecuencias de los conflictos y la violencia obligan a la
construccion de instrumentos que atiendan tales situaciones, el resultado del esfuerzo de la
comunidad internacional se observa con la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU); este es el principal antecedente de
proteccion internacional a migrantes forzados por la guerra. Posteriormente las necesidades
migratorias en cada regién iran configurando otros convenios para favorecer la proteccion en
situaciones de movilidad.

En lo que refiere a desplazados internos forzado el Derecho Internacional, definido
como “el conjunto de normas juridicas por las que se rigen las relaciones entre los Estados, asi
como con los demas miembros de la comunidad internacional” (CICR, 2005: 5) incluye los

siguientes instrumentos:
a) Principios Rectores para Desplazamientos Internos (1998)
Los Principios Rectores son por excelencia el instrumento internacional de asistencia a personas

desplazadas al servir como guia para asistir a los paises a fin de restituir los derechos de las

victimas de desplazamiento forzado al interior de sus fronteras. Tras el incremento de estos
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casos en el mundo y considerarseles de las poblaciones mas vulnerables con necesidad de
atencion, estos principios que datan de 1998 son producto de la encomienda que hizo la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en 1992 a Sir. Francis M. Deng, entonces
Representante del Secretario General sobre la cuestion de los desplazados internos, para
estudiar el fendmeno del desplazamiento interno, incluyendo sus causas, consecuencias,
situacion en cuanto a asistencia y proteccion, etc. (Naciones Unidas, 1998). Se definen treinta
principios estructurados en las siguientes secciones:
I.  Principios generales
II.  Principios relativos a la proteccion contra los desplazamientos
III.  Principios relativos a la proteccion durante el desplazamiento
IV.  Principios relativos a la asistencia humanitaria
V.  Principios relativos al regreso, el reasentamiento
VI.  Principios relativos al regreso, el reasentamiento y la reintegracién
Los Principios Rectores buscan asistir en todas las etapas del desplazamiento a las
personas que lo sufren, ademas de fomentar la prevencidon de las causas que originan estos
casos.
Es pertinente sefialar que estos Principios no tienen caracter vinculatorio dada su
naturaleza enunciativa que no define compromisos obligatorios para hacerlos parte de la
legislatura nacional donde se presentan estos casos, tampoco atribuye responsabilidades a los

Estados cuya omision incide en la crisis humanitaria derivada del DFI.

b) Derecho Internacional Humanitario (DIH)

El DIH “es un conjunto de normas que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos
de los conflictos armados. (...) El DIH suele llamarse también <<derecho de la guerra>> y
<<derecho de los conflictos armados>>" (CICR, 2004: 1). Por lo que sélo es aplicado en tiempo
de conflicto armado, ya sea de caracter nacional, o bien de caracter internacional; sin embargo
algunas de sus normas son aplicables antes o después de algun conflicto armado.

El DIH parte de la idea de que la guerra, como comportamiento humano y fendmeno
social, puede ser regulada admitiendo para si limites y normas, y que por razones humanitarias

tiene el proposito de limitar los efectos adversos de los conflictos mediante:
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La proteccion de las personas que no participan o que han dejado de participar en las
hostilidades
La limitacion de los métodos y medios de hacer la guerra.

Este instrumento al ser vinculante es obligatorio para los miembros de las fuerzas

armadas y los grupos armados organizados, asi como para las personas civiles que participen

en las hostilidades.

Las afectaciones de la guerra contemplan un gran nimero de hechos victimizantes

que van mas alla del desplazamiento forzado por lo que El DIH se compone por diversos

tratados (Ver Tabla 10 del Anexo), sin embargo solamente en tres se considera explicitamente

el desplazamiento, y son los siguientes:

Protocolo Adicional I (1977) de los Cuatro Convenios de Ginebra (1949). Relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados de caracter internacional, el Estado
mexicano manifestd su adhesion sin ratificarlo en 1983.
En el Titulo IV, referido a la “Poblacion civil”, se incluye el Capitulo III (relativo a los
“Bienes de caracter civil”) incluye un articulo que hace referencia al desplazamiento en
los siguientes términos:
Articulo 54. Proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién
civil.
2.- Se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacién civil, tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas
que los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas de agua potable y
las obras de riego, con la intencion deliberada de privar de esos bienes, por su valor como
medios para asegurar la subsistencia, a la poblacion civil o a la Parte adversa, sea cual

fuere el motivo, ya sea para hacer padecer hambre a las personas civiles, para provocar
su desplazamiento, o con cualquier otro proposito.

Protocolo Adicional II (1977) de los Cuatro Convenios de Ginebra (1949). Relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,
instrumento que tampoco ha sido ratificado por el Estado mexicano.

El articulo 17 del Titulo IV, relativo a “Poblacién civil” plantea el desplazamiento en los
siguientes términos:

Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados. Parrafo 1.- No se podra ordenar el
desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi
lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas. Si tal
desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles para que la
poblacion civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,
seguridad y alimentacion.
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2.- No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones
relacionadas con el conflicto.

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998). Instrumento ratificado por el
Estado mexicano en 2005, que hace referencia al desplazamiento como un crimen de
lesa humanidad en el primer parrafo del Articulo 7:

Se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y
con conocimiento de dicho ataque.

El mismo articulo lo tipifica en numeral 2, inciso “d” del mismo articulo:

Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento forzoso
de las personas afectadas, por expulsién u otros actos coactivos, de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional.

Asi mismo el primer parrafo del articulo 8, indica que:

La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se
cometan como parte de un plan o politica o como parte de la comision en gran escala de
tales crimenes

Por otra parte, este mismo articulo acota en el numeral 2, inciso “e” fraccién “viii”, lo
siguiente:

(...) se entiende como uno de los crimenes de guerra: Ordenar el desplazamiento de la
poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asi lo exija la
seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas.

Es de destacarse que el Estatuto de Roma es aplicable en tiempos de guerra como de
paz y constitutivo de la Corte Penal Internacional, posee gran importancia al considerar el
desplazamiento interno como un crimen grave de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto que debe ser castigado y prevenido.

Pese a que México es Estado parte del Estatuto de Roma y que al margen de la guerra
contra el narcotrafico existe al interior del pais una tendencia al incremento del nimero de
civiles desplazados forzadamente, no se han tomado acciones concretas para atender y
contrarrestar este fendmeno omitiendo de este modo la obligacion de cumplimiento pese a
existir ratificacion desde 2005 por parte del Estado mexicano.

Ademas del desplazamiento forzado interno, entre los crimenes de Lesa humanidad

que menciona el Estatuto se encuentran también los siguientes:
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- Asesinato.

- Exterminio.

- Esclavitud.

- Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional.

- Tortura.

- Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable.

- Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género.

- Desaparicién forzada.

- El crimen de apartheid.

- Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes

sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Considerando los crimenes anteriores y reiterando que a pesar de que México es
Estado parte del Estatuto de Roma, es muy preocupante que ninguna ley en el pais se
fundamente o refiera dicho Estatuto y que de los crimenes antes mencionados solo existan dos
leyes federales en materias afines que son la “Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”; y la “Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas”, ambas leyes promulgadas en 2017; ni siquiera la
“Ley General de Victimas” (2013) que fundamenta el quehacer de la Comisidon Ejecutiva de
Atencidn a Victimas (CEAV) incluye de manera directa la intervencidn en favor de quienes han
sufrido estos crimenes, pues la CEAV “atiende y apoya a quienes hayan sido victimas de un
delito federal o de una violacién a sus derechos humanos (...) [con el] fin [de] que las personas
obtengan verdad, justicia y reparacion del dafo” (CEAV, s.f.), sin establecer una tipologia de
victimas claramente definida; ademas la Comisidn no cuenta con informes en los que se
enuncie a las victimas en referencia al hecho que dio origen a su victimizacion, por lo que no
es posible conocer a qué tipo de personas agraviadas se ha atendido y de qué manera ha sido
reparado el dafio mas allda de compensaciones monetarias sobre las que si se tiene registro
oficial (SEGOB; s.f.).
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Un ejemplo de lo anterior se remonta al afio 2016 cuando la CEAV se negd a reconocer
como victimas de violaciones a sus derechos humanos a 60 personas miembros de la familia
Ponce Rios, que desde 2013 tuvieron que desplazarse forzadamente del estado de Chihuahua
a causa de la violencia, incluso ha rechazado la sentencia de amparo emitida el 12 de julio de
2018 por el Juez Noveno de Distrito en materia Penal en la que se exhorta a la CEAV a
reconsiderar dicha negativa (CMDPDH, 2018), contradiciendo el fundamento de la propia CEAV,
asi como lo establecido en la Ley General de Victimas y revictimizando ain mas a esta familia.
Asi mismo es pertinente mencionar que si bien hay registro de personas atendidas por la CEAV
por motivos relacionados con el desplazamiento forzado interno, solo existen 13 personas
inscritas en el Registro Nacional de Victimas (RENAVI) como victimas de desplazamiento (Ver
Cuadro 8 del Anexo).

c) Declaracion y Plan de Accion Brasil (2014)

Para conmemorar el 30 aniversario de la Declaracion de Cartagena de 1984 un grupo de paises
Latinoamericanos y del Caribe se reunieron en la ciudad de Brasilia, capital de Brasil, con el
apoyo del El ACNUR y del Centro Noruego para Refugiados (CNR), para sumar esfuerzos
enfocados a brindar proteccion y encontrar soluciones para las personas en situacion de
desplazamiento, refugio y apatridia en los préximos diez afios; conformando asi la Declaracién
de Brasil y su plan de accion adjunto “un Marco de Cooperacién y Solidaridad Regional para
Fortalecer la Proteccion Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apatridas en
América Latina y el Caribe” (parrafo primero). En este documento se destacan también los
logros alcanzados en otros tratados regionales en la materia, como la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados (1984), la Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas
Desplazadas (1994) y la Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccidn
Internacional de los Refugiados en América Latina (2004), asi como la Declaracién de Brasilia
Sobre la Proteccion de Personas Refugiadas y Apatridas en el Continente Americano (2010).
Se destaca ademas la necesidad de conocer, analizar y atender las causas de las que
se originan los desplazamientos, incluyendo el cambio climatico y los desastres como desafios
en la regién. Asi como promover la creacion de politicas al interior que permitan atender las

necesidades de estos grupos sin ningun tipo de discriminacion.
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Los paises participes fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Perl, Surinam, Uruguay, Venezuela, Belice, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Islas Caiman, Costa
Rica, Cuba, Curazao, Haiti, Jamaica, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, las Islas Turcas y Caicos,
México (ACNUR, Cartagena +30, s.f.).

2.3.2 ORGANISMOS DE ATENCION A POBLACION DESPLAZADA

a) El papel del ACNUR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ((-ACNUR; en inglés,
United Nations High Commissioner for Refugees -UNHCR:) es la instancia de presencia mundial
que se ocupa de asistir y buscar la mayor proteccién posible a las personas refugiadas,
apatridas, solicitantes de asilo, repatriadas y desplazadas internamente; del mismo modo
pretende encontrar soluciones duraderas para quieres se encuentran en tales situaciones, es
necesario precisar que una solucion duradera:

es aquella que logra poner fin al ciclo del desplazamiento y que permite a las personas
desplazadas reanudar una vida normal en un entorno seguro (...) Existen tres [distintos medios
para lograr] soluciones duraderas: La repatriacién voluntaria, en la cual los refugiados pueden
regresar en condiciones de seguridad y dignidad a su pais de origen; la integracion local, en la
cual el pais de asilo ofrece residencia; y el reasentamiento, en el cual los refugiados son
transferidos del pais de asilo a un tercer Estado que estd dispuesto a admitirles de forma
permanente (ACNUR-a; s.f.)-.

En el caso de los desplazados internos estas acciones se llevan a cabo a nivel local,
es decir que al no cruzar fronteras internacionales, las acciones antes mencionadas se
implementan al interior del pais de origen.

Este organismo internacional de caracter humanitario nace después de la Segunda
Guerra Mundial, en 1950, y se fundamenta en un conjunto de instrumentos internacionales
que abordan los derechos humanos y las necesidades de las personas refugiadas. Cabe
mencionar que antes de la creacién del ACNUR se contaba con la Organizacidon Internacional
para los Refugiados, creada en 1946 cuyo fin era atender a las victimas de la guerra con
necesidad de asilo.

Con presencia en 130 paises del mundo, el ACNUR desarrolla los siguientes

programas: Acabar con la apatridia; Asilo y migracion; Educacidn; Incidencia politica; Medio
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ambiente, desastres y cambio climatico; Lucha contra la explotacién; abuso y acoso sexual;
Salud publica; Emergencia; Coordinacion de la asistencia; Pacto mundial sobre refugiados;
Intervenciones mediante ayuda en efectivo; Medios de vida; Proteccidn; Soluciones duraderas
(ACNUR-b; s.f.).

Las actividades del ACNUR se realizan en ambitos locales y globales. En las funciones
locales se encuentra el trabajo directo con las personas refugiadas cuyas actividades de
proteccion son tan diversas que incluyen desde la atencién a la emergencia brindando alimento,
agua potable, saneamiento, alberge, atencion médica, etc. O bien:

reinstalando los campamentos de refugiados lejos de las zonas fronterizas para mejorar las
condiciones de seguridad; garantizando que las mujeres refugiadas participen en la distribucion
de alimentos y los servicios sociales; reuniendo a las familias separadas; informando a los
refugiados sobre la situacion en su pais de origen para que puedan tomar una decision
fundamentada en cuanto a su regreso; documentando las necesidades de reasentamiento de
un refugiado en un segundo pais de asilo; visitando los centros de detencién y asesorando a los
gobiernos con respecto a proyectos de ley, politicas y practicas en materia de refugiados (ACNUR
& Union Interparlamentaria; 2001: 21).

En cuanto a la labor internacional, a grandes rasgos ésta consiste en promover la
proteccidon internacional con los gobiernos, abogando, de manera normativa y por
recomendaciones, por la adopcion de acciones y el respeto de los acuerdos en esta materia.
Sin embargo pese al panorama mundial presentado con anterioridad, es necesario mencionar
que las acciones del ACNUR en este ambito no alcanzan para presionar a los paises a adoptar

medidas en materia de proteccion y asistencia.

b) ElI IDMC: el desplazamiento forzado en cifras

Como se menciond al inicio de este capitulo, el Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) es una institucién con sede en Ginebra, Suiza; erigida en 1998 como parte del
Consejo Noruego para Refugiados (en inglés, Norwegian Refugee Council, ‘NRC:) que se
encarga de recopilar y analizar datos especificos de personas desplazadas forzadamente o en
riesgo de ser desplazadas al interior de sus paises.

El IDMC se constituye por una red de fuentes en todo el mundo, para hacer posible
obtener informacidn sobre las realidades de cada region, asi mismo proporciona los siguientes
recursos de informacién en esta problematica:

- El Informe Global sobre Desplazamiento Interno (GRID, por sus siglas en inglés).

- Actualizaciones de desplazamiento interno (IDU, por sus siglas en inglés).
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- Diagnésticos nacionales.

- Trabajos de investigacion.

- Plataforma Global de Riesgo de Desplazamiento por Desastre.

- Herramienta de exploracion de datos de desplazamiento.

- Herramienta de clonacion y etiquetado de eventos de desplazamiento interno
(IDETECT, por sus siglas en inglés).

- Andlisis de imagenes satelitales.
Entre los logros de esta institucion podemos encontrar su colaboracién

con los gobiernos nacionales, agencias de la ONU, y centros expertos para encontrar soluciones
efectivas y duraderas al desplazamiento interno, [ademas sus datos] y experiencia mundiales han
servido para mantener este tema visible en la agenda internacional y han configurado algunos de
los marcos de politica mundiales y regionales clave relevantes para este tema, incluyendo la accion
humanitaria, el cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres” (IDMC; s.f. Traduccion
propia del original en inglés).

c) La labor del CICR en conflictos armados

El Comité internacional de la Cruz Roja (CICR, en inglés, International Committee of
the Red Cross, -ICRC-) es una organizacion humanitaria que opera mundialmente; su hacer se
fundamenta principalmente en los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 asi como en sus
Protocolos Adicionales de 1977 y el resto de tratados que conforman el DIH (Ver Tabla 10 del
Anexo) , por lo que se enfoca en la proteccién de la vida y la dignidad de la poblacion civil en
tiempos de guerra, conflictos armados u otras situaciones de violencia, tanto nacional como
internacional; es por ello que los desplazados internos o quienes estan en riesgo de
desplazamiento son sujetos de atencion para este Comité.

Reconociendo las problematicas y la vulnerabilidad a la que se enfrentan las personas
desplazadas forzadamente, el CICR busca reducir el nimero de desplazamiento tras asegurar
el respeto al Derecho Internacional Humanitario por los grupos armados, tanto estatales como
no estatales

mediante el didlogo bilateral y la formacién, asi como el asesoramiento juridico para la
implementacion del DIH a nivel nacional. [Asi mismo] el apoyo a las comunidades residentes
que les garantice el acceso a los servicios esenciales, el mantenimiento de las infraestructuras
vitales durante los conflictos armados prolongados y la ayuda para el logro de la resiliencia
también pueden contribuir a prevenir el desplazamiento (CICR; 2018. Sin nimero de pagina).
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Entre las acciones del Comité a corto y largo plazo que contribuyen a la proteccién de

la poblacidn desplazada (Zbidem), podemos encontrar las siguientes:

Ayudar a las comunidades que corren riesgo de ser desplazadas a reforzar los
sistemas locales de alerta temprana y a prepararse para la huida (para que puedan
proteger sus pertenencias, identificar rutas de escape seguras y hacer un
seguimiento de familiares y documentos personales).

Ayudar a los miembros de las familias a mantenerse en contacto y reunir a familiares
separados a raiz de un desplazamiento.

Distribuir socorros (como alimentos, agua, articulos domésticos de primera
necesidad, refugio, semillas y aperos) a los recién llegados o a los desplazados que
regresan a su hogar.

Impulsar iniciativas microecondmicas, agricolas y ganaderas para apoyar los medios
de subsistencia, de modo que las personas internamente desplazadas puedan
recuperar su independencia y rehacer su vida.

Financiar centros de salud, mantener en funcionamiento las redes de
abastecimiento de agua y sustentar otros servicios publicos esenciales en las
comunidades de acogida entablar el didlogo con las autoridades y los grupos
armados no estatales acerca de su obligacidon de prevenir los desplazamientos, de
proteger a las personas internamente desplazadas y de prestarles la asistencia que
necesitan.

Sensibilizar sobre las consecuencias humanitarias de la violencia entre las fuerzas
armadas y los grupos armados no estatales, y ayudarles a respetar el derecho
internacional humanitario y otros cuerpos juridicos.

Asesorar a los gobiernos respecto de los aspectos técnicos de leyes y politicas para
proteger y ayudar a las personas internamente desplazadas.

Trabajar con las autoridades para introducir procedimientos que permitan a los
desplazados internos obtener documentos de identidad u otra documentacion oficial
Interactuar con otros actores, sobre la base de sus mandatos y conocimientos, para
encontrar soluciones a casos o problemas especificos que afectan a las comunidades

desplazadas
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2.4 MARCO JURIDICO MEXICANO CON RELACION A DESPLAZADOS INTERNOS

Si bien el desplazamiento forzado interno en México es una realidad cada vez mas palpable,
no se ha avanzado aun en el disefio y aplicacion de leyes nacionales alineadas con el derecho
internacional, adoptando preceptos que reconozcan la necesidad de prevenir los
desplazamientos, o bien que garanticen la asistencia y proteccién a las personas que se
encuentran desplazadas al interior de pais. En este apartado se presentara la manera en que
es considerado el DFI en tres leyes de caracter nacional y una local de la Ciudad de México,
posteriormente se analizardn dos leyes estatales cuyo objeto trata directamente la
problematica del desplazamiento interno, que corresponden a los Estados de Chiapas y
Guerrero, en donde el desplazamiento se ha vivido durante décadas por conflictos territoriales
principalmente, en otros Estados con problematica similar ain no existe legislacién en la

materia.

e Ley General de Victimas (2013)

Cabe mencionar que al ser promulgada esta Ley en 2013 no se incluia a las victimas de
desplazamiento como sujetos de atencion, por lo que de 2015 a 2016 fueron presentadas cinco
iniciativas turnadas a comision en ambas camaras del Congreso para reformar la presente Ley
(ver Tabla 11 del Anexo) con el fin de incorporar mecanismos especificos de atencién,
proteccion y reparacion a personas desplazadas, asi como adicionar el término
“Desplazamiento forzado” reconociendo el caracter obligado de la huida por causas
relacionadas con la violencia; e incluir en la CEAV un comité especializado en la materia; sin
embargo solo son aprobadas dos de estas propuestas.

Esta Ley considera a las personas en situacion de desplazamiento interno como
“grupos expuestos a un mayor riesgo de violacidn de sus derechos” (art. 5). Para esta poblacion
se enuncian medidas de atencion como la “ayuda médica y psicoldgica especializada de
emergencia” (art. 8); el “alojamiento y alimentacion (...) durante el tiempo que sea necesario”
proporcionado por alguna institucion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) (art. 38); también se contempla “el acceso de las victimas a la educacion
[promoviendo] su permanencia en el sistema educativo [y garantizando] la exencion (...) de
todo tipo de costos académicos en las instituciones publicas de educacidn preescolar, primaria,
secundaria y media superior” (art. 47); por ultimo la Ley también menciona que “en el caso de
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victimas de desplazamiento interno que se encuentren en una entidad federativa distinta de su
entidad de origen la Comision Ejecutiva y las Comisiones Ejecutivas en el ambito de sus
competencias, cuando proceda, garantizaran su debido registro, atencién y reparacion” (art.
79) todo ello en los términos de la misma Ley.

No obstante en las reformas realizadas, publicadas el 3 de enero de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), no se cuenta con una definicion expresa del desplazamiento
ademas de que solo se incorpora a las victimas como desplazados internos y no como

desplazados forzados internos, omitiendo el caracter forzado de la movilidad.

e Ley de Asistencia Social (2004)
En esta Ley se entiende por asistencia social al:

conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva. La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacién (art. 3).

Es importante mencionar que para efectos de las acciones referidas se considera como sujetos
de asistencia social a desplazados (numeral III del art. 4), sin embargo pese a contemplar a
esta poblacidon, no se hace alguna referencia de la situacion forzada del desplazamiento, ni

tampoco se enuncian medidas especificas de proteccion y atencién.

e Ley General de Cambio Climatico (2012)
En 2016 el gobierno federal public en el Diario Oficial de la Federacion reformas a la Ley
General de Cambio Climatico en los articulos 28 y 30 para reconocer la importancia del
desplazamiento interno de personas causado por el cambio climatico, tal como se muestra a

continuacion:

Articulo 28. La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el
Programa y los programas en los siguientes ambitos:
VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal centralizada y paraestatal,
las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran acciones para
la adaptacion conforme a las disposiciones siguientes:
I1. Utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para la elaboracién de los planes de desarrollo
urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las entidades federativas y municipios;
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y para prevenir y atender el posible desplazamiento interno de personas provocado por fendmenos
relacionados con el cambio climatico.

Este avance en materia juridica no solo reconoce al cambio climatico como un
fendmeno que incrementa la vulnerabilidad a sufrir desastres, también reconoce la migracién
por motivos medioambientales; sin embargo pese a que esta Ley enuncia el disefio e
implementacion de politicas y programas encaminados a prevenir y atender los
desplazamientos por tales causas, no se han llevado a cabo.

e Ley de Victimas para la Ciudad de México (2018)
En esta reciente Ley de caracter estatal se retoma la definicion (mencionada en el apartado
1.3) de desplazados internos de los Principios Rectores para conceptualizar el Desplazamiento
Forzado Interno, la cual se enuncia en el numeral XIV del Articulo 3.

La aplicacion de esta Ley contempla a las personas desplazadas como un grupo
expuesto a un mayor riesgo de violacién de sus derechos y especificamente refiere las
siguientes medidas: alojamiento y alimentacion (art. 22), asi como brindar atencién “a través
de programas especiales que atiendan a las necesidades propias de cada grupo poblacional”
(art. 24), del mismo modo “medidas de asistencia, atencion e inclusién deberan otorgarse
tomando en cuenta el enfoque diferencial [para lo cual se emitiran lineamientos por la Comision
de victimas que también debera garantizar] que el registro de las victimas se haga de manera
efectiva, rapida y diferencial” (art. 48); por Ultimo refiere que a través del Sistema del DIF de
la Cd. De México se brindara “alojamiento y alimentacidén, en condiciones de seguridad y
dignidad a las nifas, nifios y adolescentes (...) durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones de emergencia y pueda retornar libremente
en condiciones seguras y dignas a su hogar” (art. 138).

Esta Ley al igual que la Ley General de Victimas constituyen un marco para atender a
las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, pero también son un margen de
actuacion para prevenir tales situaciones al contemplar en la reparacion integral medidas que
garanticen la no repeticion de los hechos victimizantes, ello representa un gran avance para
hacer frente a la crisis de derechos humanos que se vive al interior del pais, siempre y cuando
se actue conforme lo establecido.

Como puede observarse el conjunto de estas cuatro leyes no constituye un cuerpo

juridico consistente para disefiar una politica publica en la materia.
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e Ley para la prevencion y atencidn del desplazamiento interno en el Estado de Chiapas
(2012)
Promulgada en febrero de 2012, ésta es la primera ley del pais que legisla en materia de
desplazamiento interno, incorpora la definicién de personas desplazadas establecida en los
Principios Rectores de 1998. De igual manera reconoce en sus Consideraciones que el
desplazamiento interno ha existido en Chiapas desde hace décadas por causas como
“fendmenos naturales y vulnerabilidad socio ambiental; (...) proyectos de desarrollo,
particularmente hidroeléctricos; intolerancia religiosa; problemas intracomunitarios; disputas
agrarias e incluso conflictos armados” (parrafo 6). Tiene por objeto “establecer las bases para
la prevencidon del desplazamiento interno, la asistencia e implementacién de soluciones
duraderas para su superacion, asi como otorgar un marco garante que atienda y apoye a las
personas en esta situacion” (Articulo 2); para ello se impulsara y se facilitara el trabajo con
organismos tanto nacionales como internacionales para la asistencia a personas desplazadas.
Cabe sefialar que un aspecto de gran relevancia de esta Ley es la creacion y
actualizacion del Registro Estatal de Personas Desplazadas, cuyo objetivo es

mantener informacion actualizada de la poblacion atendida y realizar el seguimiento de los
servicios que el Estado y la asistencia humanitaria prestan a la poblacién desplazada, a fin de
que se supere esta condicion (Articulo 30).

Asi mismo esta Ley fundamenta la creacion del Programa Estatal para la Prevencion y
Atencion del Desplazamiento Interno, el cual sera formulado y ejecutado por el Consejo Estatal

de Atencidn Integral al Desplazamiento Interno.

e Ley 487 para prevenir y atender el desplazamiento interno en el Estado de Guerrero
(2014)

Al igual que en el caso de Chiapas, esta Ley promulgada en 2014 en el Estado de Guerrero

incorpora la definicién de desplazados internos propuesta por los Principios Rectores, también
reconoce que

el desplazamiento interno de poblacion en Guerrero ha tenido lugar desde hace ya varias
décadas por diversas causas: tales como fendmenos naturales y vulnerabilidad socio
ambiental; (...) proyectos de desarrollo, particularmente hidroeléctricos; los usos y costumbres;
intolerancia religiosa, problemas intracomunitarios, como lo son las disputas agrarias e incluso
conflictos armados v la inseguridad, que en la actualidad representan un fendmeno creciente
(parrafo 10).
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Asi mismo establece las bases para la “prevencion, proteccidn, ayuda y asistencia de
las personas desplazadas internamente durante su desplazamiento y después del retorno o

reasentamiento” (Art. 1, numeral 1), en los términos que la misma Ley establece.

Sin duda alguna ambas leyes mencionadas representan un gran avance para dar
atencion a este problema, empero debe continuar la exigencia al Estado mexicano para acoger
un mecanismo nacional; no obstante el trabajo de organizaciones de la sociedad civil y de otras
organizaciones internacionales para que se reconozca esta problematica, en los ultimos seis
afnos han sido presentadas dieciséis iniciativas en materia de desplazamiento forzado interno
en el Congreso de la Unidn, y turnadas a comision en la Camara de Diputados y en el Senado
(Ver Tabla 11 del Anexo), sin embargo solo se aprobaron dos, que consistian en reformas a la
Ley General de Victimas para incorporar a desplazados internos como sujetos de atencion de
dicha Ley, pero sin referir el caracter “forzado”. Otras seis iniciativas continlian bajo el estatus
de pendientes, mientras que las ocho iniciativas restantes fueron desechadas.

Es necesario reiterar la necesidad de adoptar instrumentos juridicos de prevencion,
atencion y proteccion ante el desplazamiento forzado, pues como se ha expuesto a lo largo de
este capitulo es una problematica compleja que requiere ser abordada con especial atencion.
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CAPITULO 3. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO EN MEXICO

Como se menciond en el primer capitulo de este trabajo, abordar el problema de
desplazamiento forzado interno implica hacer mencién de otras problematicas que inciden
tanto en la aparicién como en el desarrollo de este fendmeno. En el contexto mexicano las
causas que influyen en este tipo de migracion pueden catalogarse en tres tipos: la violencia
generada por grupos armados tanto criminales como fuerzas oficiales del Estado, la
implementacion de megaproyectos en los que la acumulaciéon de capital y el despojo son
caracteristicas, y el impacto de los desastres. El presente capitulo pretende describir los vinculo
entre cada uno de estos factores y la movilidad forzada de personas en México.

Se debe considerar que este fendmeno no es nuevo en nuestro pais, con relacion a la
violencia tiene antecedentes que se remontan a la represion militar vivida en varias ciudades
desde la década del 70 del siglo pasado, periodo conocido como la “guerra sucia” en que la
poblacién del estado de Guerrero se vio mayormente afectada, o bien durante el conflicto
armado en Chiapas tras el levantamiento zapatista iniciado en 1994 por la lucha de los derechos
indigenas y los subsecuentes ataques de contrainsurgencia por parte del Estado. Sin embargo,
retomar estos antecedentes no permite establecer un vinculo que explique la manera en que
actualmente se desarrolla esta problematica, pues ahora se presenta de una nueva forma a
nivel nacional, abarcando un perfil de victimas mas amplio:

las personas que debido a la violencia se desplazan son generalmente nifios, nifias y
adolescentes, indigenas, estudiantes, profesionistas, adultos mayores, campesinos, pequenos
propietarios de negocios, empresarios, activistas, periodistas, defensores de derechos humanos,
funcionarios publicos y mayoritariamente mujeres, madres de familia (Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos; 2017. Sin nimero de pagina)

Este amplio abanico de victimas deriva de la falta de seguridad para la poblacién civil
que el crecimiento de grupos criminales y la lucha militar contra el narcotrafico han traido, pues
se han creado procesos que favorecen la aparicién de grupos en situacion de vulnerabilidad;
esta situacién se agrava por la falta de politicas de atencidon que este fendmeno recibe de las
instituciones; es decir que lo mas alarmante del desplazamiento en nuestro pais es que es un
problema no reconocido e ignorado, por lo tanto no es atendido; incluso en situaciones de
desastre o tras la instauracion de proyectos a gran escala es invisible para los gobiernos, de
manera que tampoco es registrado el nimero de victimas ni se cuenta con un diagndstico

oficial en esta materia.
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Es importante mencionar que inclusive en casos de desastre no existen politicas que
atiendan a la poblacién afectada que se encuentre en riesgo de desplazamiento o que ya ha
sido desplazada, salvo de manera parcial cuando las autoridades les consideran como
damnificados y acreedores a la reubicacién, de lo contrario es limitada la informacion y la
actuacion que permita dar seguimiento a estos casos, sobre todo cuando los desastres derivan
de fendmenos naturales de aparicién lenta, tal es el caso de sequias en zonas de tradicion
agricola; lo mismo sucede con los desplazamientos relacionados por megaproyectos en los que
se aplica un marco legal que da prioridad a las inversiones en proyectos extractivistas (petréleo
y mineria), en lugar de asegurar la proteccion y el mayor beneficio a las personas vulnerables
ante la expropiacién o reubicacion de sus hogares; o bien en los casos en que no hay
desplazamiento hasta que las actividades del proyecto afectan las condiciones del entorno y
deterioran la calidad de vida de los pobladores que ven la migracién como la Unica alternativa;
asi mismo la experiencia del caso mexicano ha mostrado una fuerte concurrencia de que tras
la apropiacion de las tierras, ni las autoridades, ni los empresarios han cumplido con el
otorgamiento de indemnizaciones o estas se han realizado de manera injusta y perjudicial para
las personas desplazadas.

La omision del Estado para reconocer esta alarmante situacion en las tres causas antes
mencionadas es la barrera mas importante para brindar asistencia a quienes viven el

desplazamiento de sus comunidades de arraigo.

3.1 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO: UN PROBLEMA SOCIAL CON
NECESIDAD DE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL

El desplazamiento forzado interno es una situacion que evidencia la violacidn sistematica de
derechos humanos al implicar despojo de tierras, pérdida de bienes, persecucion, atentados
hacia la vida, la seguridad y la dignidad, entre otros. Actualmente en México hay miles de
personas victimas de estas circunstancias, sin embargo, no hay cifras oficiales que partan de
un diagnostico fidedigno que aporten informacion de la cantidad de desplazamientos forzados,
ni mucho menos se dan a conocer con detalle estos casos; en lo concerniente a proyectos a
gran escala no existe ni siquiera un nimero aproximado que alcance a dar una idea de la
cantidad de personas desplazadas por esta causa al interior del pais. En cuanto a desastres, la
cantidad de nuevos casos de personas desplazadas en 2015 fue de 91,000 (Bilak et a/, 2016);
mientras que para 2017 la cifra ascendié a mas del doble con 195,000 (IDMC, 2018) y en 2018
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la estimacidn fue de 20,000. (IDMC, 2019). Por sucesos relacionados con la violencia, el nUmero
de casos de nuevos desplazamientos en 2016 fue de 23,000 (Bennett et a/, 2017); para 2017
la cifra fue de 20,000 (IDMC; 2018) y en 2018 la estimacion fue de 11,000 (IDMC, 2019); sin
embargo la cantidad de DFI por esta misma causa hasta diciembre de 2018 es de 338,000
(Ibidem). Tales cifras han tendido a elevarse desde afos anteriores (ver Grafica 7 y Cuadro 7)
y no podrian reducirse sin acciones de largo plazo sustentadas en una politica especifica que
busque contrarrestar esta crisis, ya que hoy en dia las obligaciones juridicas y politicas de
atender integralmente a la poblacién que se encuentra en situacion de desplazamiento son
inexistentes debido a la falta de reconocimiento institucional de este problema, tal omisién
exime a las autoridades mexicanas de comprometerse a restaurar los derechos vulnerados de
las victimas brindandoles asistencia inmediata, reparacion del dafo, ejecutar acciones que
garanticen la no repeticién de nuevos desplazamientos; asi como prevenir que existan mas
casos con el resto de la poblacién. La carencia de tales compromisos restringe la posibilidad de
crear instrumentos juridicos, financieros y programas de alcance local, estatal y federal de
proteccion a personas desplazadas, negandoles cualquier tipo de ayuda humanitaria y
contribuyendo a la expansion de dicha crisis.

En México, organismos como la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) han
insistido en que se reconozca el DFI, por tal motivo el 14 de septiembre de 2017 la CNDH emite
a autoridades del Estado de Sinaloa la Recomendacién No. 39/2017 sobre el caso de 2,038
personas victimas de desplazamiento forzado interno en dicho estado. Siendo la primera en su
tipo, esta recomendacion alude dos casos de expulsion masiva: el primero sobre los hechos
ocurridos en el municipio de Sinaloa de Leyva, Sinaloa, desde el mes de enero de 2012 en
agravio de 1,475 personas: 760 mujeres y 715 hombres. En el segundo caso los hechos
comienzan desde el mes de mayo de 2012 en el municipio de Choix, Sinaloa, en agravio de
563 personas: 281 mujeres y 282 hombres, en ambos casos estas personas se vieron forzadas
a migrar para proteger su vida e integridad por afectaciones de la violencia generada por
grupos criminales que ya habian cometido homicidios en las zonas; cabe mencionar que tras
el abandono de propiedades y bienes algunos de estos inmuebles fueron vandalizados,
saqueados y/o destruidos.

Como parte de las consideraciones previas para emitir esta Recomendacion, la CNDH
refiere el contexto del desplazamiento forzado interno ya existente en México desde hace varios

afos, asi mismo se expone una breve semblanza sobre la violencia vivida en Sinaloa por los
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enfrentamientos entre grupos de la delincuencia organizada, enfatizando en los dos municipios
donde se llevo a cabo el desplazamiento. Es de suma importancia el reconocimiento que la
CNDH hace al indicar que el nimero de personas desplazadas puede ser mayor al que se
expone ambos casos, por lo que exhorta a:

las autoridades del Gobierno del estado, en coordinacion con las autoridades de los
Ayuntamientos municipales del Estado [a] realizar un censo que sefale el numero total de
personas que se han desplazado desde los diferentes municipios del Estado de Sinaloa y de
aquéllas que actualmente se encuentran en el Estado, a fin de determinar la poblacion a la cual
deben brindarse las medidas de atencién y proteccién (CNDH; 2017: 165)

Ademas, desglosa el total de las personas desplazadas en ambos casos. 1,041 victimas
mujeres; 805 nifos, nifias y adolescentes; y 160 personas adultas mayores se encontraban en
situacion de vulnerabilidad que se agravé tras el desplazamiento. El vinculo expuesto entre
vulnerabilidad y desplazamiento pone en evidencia el hecho de que el menoscabo de los
derechos que motiva la migracion se convierte en la via para restringir el goce de otras
garantias, lo que va acrecentando la vulnerabilidad en las victimas y acentta la violacion a
protecciones especificas otorgadas a grupos considerados vulnerables en relacion con la edad
o el sexo.

Considerando la valoracion por parte de la CNDH de los derechos violados en los casos
referidos, se exponen a continuacion los fundamentos juridicos desde diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, asi como en el marco juridico mexicano

e Derecho a la libertad de circulacion y residencia y el derecho a no ser desplazado
forzadamente. Reconocido en el art. 22 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanosy en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico.

e Derecho a la seguridad personal. Reconocido en el articulo 3 de la Declaracidon Universal
de Derechos Humanos, en el articulo 1 de la Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el articulo 7 numeral 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos.

e Derecho a la propiedad. Reconocido en el articulo 21 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 23 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre y el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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Derecho de las victimas a la asistencia humanitaria y a las medidas de ayuda inmediata.
Reconocido en los principios 3, 24, 25, 26 y 27 de los Principios Rectores para
Desplazados Internos y en la Ley General de Victimas en los articulos 1, 6, 8, 9, 10, 29,
38, 79y 107.

Derechos a un nivel de vida adecuado, a la alimentacidn, a la vivienda o alojamiento, a
la salud, la educacidn vy al trabajo. Reconocidos en los siguientes instrumentos:

-El derecho a un nivel de vida adecuado se reconoce en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 11 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en el articulo 27 de la
Convencion de los Derechos del Nifio y en el principio 18 de los Principios Rectores para
Desplazados Internos.

-El derecho a la alimentacion esta reconocido en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 8 y 38 de la Ley General de
Victimas, en el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el
articulo 11 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en el
articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y en el principio 7 de los Principios Rectores para Desplazados Internos.

-El derecho a la vivienda o alojamiento se reconoce en el articulo 4 parrafo 7
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 38 de la Ley
General de Victimas, en el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, en el principio 18 de los Principios Rectores para Desplazados Internos y en
el articulo 11 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

-El derecho a la salud esta reconocido en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 11 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en los principios 7, 18 y 19 de los Principios
Rectores para Desplazados Internos.
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-El derecho a la educacién queda reconocido en el articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 26 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el articulo 12 de la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, en el articulo 13 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, en el articulo 13 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 28 de la Convencion de
los Derechos del Nifio, en el principio 23 de los Principios Rectores de los Desplazados
Internos y en el articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

-El derecho al trabajo se reconoce en el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 23 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el articulo 14 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, en los articulos 6 y 7 del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

Derecho a la adecuada procuracidn de justicia. Reconocido en los articulos 17, 19, 20
y 21 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 8
numeral 1y 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y en los articulos
2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Derecho a defender derechos humanos. Reconocido en el art. 1 de la Declaracion sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

Como es mencionado en la misma Recomendacidon en comento los derechos

violentados citados manifiestan la omisiéon de agentes del Estado a cumplir con la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, situaciéon que sustenta la

responsabilidad institucional de las dependencias del estado de Sinaloa a las que se emite la

Recomendacion por los hechos ocurridos, en consecuencia se demanda la reparacion del dafno

bajo las medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion; todo ello respaldado por lo establecido en los Principios para Interponer Recursos

y Obtener Reparaciones, asi como en la Ley General de Victimas.
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Sin lugar a dudas la Recomendacidon emitida por la CNDH es un gran avance para
exponer los dafios implicados a las personas antes y después de vivir un desplazamiento
forzado, asi como la necesidad urgente de proteccidn ante éste, pues mientras sea un problema
que siga siendo ignorado continuaran siendo nulas las responsabilidades de atender tanto el
desplazamiento, como las violaciones a los derechos humanos que se cometen cotidianamente
al interior pais. Sin embargo y en razén de que el desplazamiento forzado es una problematica
que afecta a diversos estados, que la cifra de personas victimas de la violencia aumenta dia a
dia y sobre todo que el desplazamiento forzado interno es un crimen de lesa humanidad, la
Comision, aunque documenta este caso de desplazamiento, omite turnar la recomendacién al
ambito federal a pesar de ser garante de las politicas de seguridad en el marco de la guerra
contra el narcotrafico; limitandose a dirigirlas Unicamente al Gobernador del Estado
Constitucional de Sinaloa, al Fiscal General del Estado de Sinaloa y a los Presidentes de los H.
Ayuntamientos de los municipios de Sinaloa de Leyva y Choix, en el Estado de Sinaloa.

Cabe mencionar que este Ultimo municipio se negd a aceptar la Recomendacién con
numero 39/2017, a diferencia de los otros organismos que si aceptaron dar cumplimiento a los
puntos recomendatorios emitidos por la Comisidon y se encuentran en tiempo para presentar
pruebas de cumplimiento (CNDH, 2018).

Por otra parte a nivel internacional ha habido incidencia para plantear al gobierno
mexicano la necesidad de tomar medidas para la atencion al DFI, tal es la recomendacion
sugerida en el informe de la misidon del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
Situacion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, Michel Forst, quien en su visita a
México durante Enero de 2017 hizo hincapié en que “deberian adoptarse politicas que coincidan
con los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre los Desplazamientos Internos para
atender las necesidades de las y los defensores desplazados” (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2017); asi como para el resto de la poblacion.
Si bien la visita de Forst se realizd con el fin de evaluar la existencia de un ambiente seguro y
favorable para las y los defensores de derechos humanos en México, se hizo referencia también
a “la extrema violencia en el pais, el alto indice de impunidad que alcanza el 98% [porcentaje
aproximado de crimenes sin resolverse segun el mismo informe] y las denuncias de corrupcién
e infiltracidn en las procuradurias y fuerzas de seguridad por miembros de grupos criminales”
(Ibidem); otros crimenes igualmente evidenciados fueron las desapariciones forzadas, ataques

y asesinato de periodistas, delitos perpetrados por la policia o el ejército como son las
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detenciones arbitrarias, las ejecuciones extrajudiciales, el uso excesivo de la fuerza, la tortura;
los cuales impiden indudablemente el pleno ejercicio de defensa de los derechos humanos
ademas de atentar contra la seguridad de la poblacién en general. Sin embargo, el gobierno
mexicano aun no ha tenido la voluntad de atender este tipo de recomendaciones, muestra de
ello fue el rechazo a participar en el Foro sobre Desplazamiento Forzado Interno organizado
por la Oficina el del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México, la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica, y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos durante los dias 23 y 24 de agosto de 2017 en la ciudad de México.
En este Foro se mostro el rechazo a las invitaciones extendidas a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), pues ningin representante del
gobierno federal acudié a dicho Foro (Tourliere, 2017); cabe mencionar que durante el
desarrollo de éste se hizo peticion a las autoridades mexicanas de formalizar la visita de la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Desplazados
Internos, Cecilia Jiménez Damary, quien fungié como expositora, para que sea posible recibir

recomendaciones en esta materia, sin embargo se ignoré tal solicitud.

3.2 IMPACTOS SOCIALES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Como se ha mencionado con anterioridad, el DFI se origina por diferentes causas, como lo es
la falta de una gestidn integral de riesgos de desastres que coadyuva al incremento de la
vulnerabilidad; la probabilidad de ser victima del contexto de violencia en que esta sumergido
el pais; o bien los megaproyectos en que se han beneficiado grupos politicos y empresariales
a costa del despojo a las comunidades. Estas causas, acompafiadas por la incapacidad del
Estado de salvaguardar los derechos de las personas y comunidades potencian la probabilidad
de sufrir desplazamiento forzado en el pais. En definitiva, son desplazadas las personas a las
que el Estado se niega a proteger.

A pesar de que son diversas las variables implicadas en cada caso de desplazamiento
lo comun entre aquellos que lo sufren es la pérdida, es incuestionable la ruptura de la forma
de vida que se tenia, pues:

La condicion de desplazado conlleva, entre otras violaciones a derechos fundamentales: la
perturbacion de la vida familiar y de la vida en comunidad en general, menores oportunidades
de salud y educacion, discriminacidn y violencia contra la mujer, discriminacién y violencia por
pertenecer a una minoria etnolingtiistica y desigualdad frente a la justicia (Dominguez, 2014:
16).
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De acuerdo con las Reglas de Brasilia (2008), la migracion y el desplazamiento interno
constituyen en la persona una condicién de vulnerabilidad, lo cual significa que quienes se
encuentran en esta situacion tengan “especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico” (numeral 1 de la
segunda seccién). Cabe mencionar que esta condicion se agrava cuando se suman otras
caracteristicas como el género, la pobreza, la discapacidad, pertenecer a alguna etnia, entre
otras; por lo tanto los impactos también presentan un enfoque diferenciado con relacién a tales
rasgos que desfavorecen aln mas a la victima reflejandose tanto de manera colectivo-social

como individual-familiar, tal como se expone en la Tabla 6.

Tabla 6. Afectaciones derivadas del desplazamiento forzado interno

ELEMENTO AFECTACION

Emocional Desconfianza, sentimiento de pérdida, inseguridad, inestabilidad, y sensacién
de desarraigo

Econdmico Pérdida de bienes, empobrecimiento, desempleo.

Dinamica Familiar Cambio de roles, ruptura del tejido familiar fragmentando la vida en los
hogares y violencia intrafamiliar.

Vida Comunitaria Desestructuracion del tejido social, ruptura en las redes de relaciones y la
forma tradicional de vida.

Cambio en la dindmica de las comunidades receptoras (en caso de
inmigracién alta)

Experiencias de la poblacién | Desadaptaciéon, estigmatizacién, exclusién, discriminacién, desarraigo,
desigualdad y deterioro de la calidad de vida.

Fuente: Elaboracion propia con base en Arboleda et a/(2006)

Como se observa en la Tabla 6 el cambio de vida repentino trae consigo un panorama
poco alentador para quienes se ven obligados a migrar de sus lugares tradicionales de
residencia. Socialmente la discriminacidn como practica cultural se magnifica tras el
desplazamiento, ademas de acciones de rechazo a este grupo de personas, juridicamente ser
discriminado alude a:

(...) toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con intencion
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico
o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacidon migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
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sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo (...) (Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Art. 1 numeral III)

Derechos tales como el acceso a programas vivienda, al trabajo formal, a la educacién,
a servicios de salud, etc. son los mas vulnerados a pesar de estar enunciados tanto en nuestra
Carta Magna como en tratados internacionales, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales Culturales (PIDESC), entre otros. La pérdida de documentos de identidad personal,
que en contexto de desplazamiento ocurre con frecuencia, es una limitante para acceder a
tales derechos, ya que constituyen requisitos para los tramites burocraticos correspondientes,
se debe considerar que el tramitar reposicién de algunos documentos atentaria contra la
seguridad de las victimas al regresar a la zona de expulsidn en los casos en que la violencia
fue el motivo de huida; esta es una razon que exige urgentemente un registro oficial de
personas internamente desplazadas a modo de considerar su situacion para la restitucion sin
reservas tanto de documentacion como de sus derechos.

Para las personas que se desplazan el tiempo que estaran en esas circunstancias es
incierto, por lo tanto, los impactos referenciados en la Tabla 6 seran variables conforme el
desplazamiento persista en temporalidad; es decir que a corto, mediano o largo plazo los retos
a enfrentar iran cambiando, tal como se muestra en la Figura 5 las necesidades se trasforman
para acentuarse, el agotamiento de los pocos recursos disponibles les empobrece adn mas y
los sentimientos de pérdida e impunidad se vuelven permanentes ante la desesperanza de un
retorno seguro, ya que a pesar de que este tipo de migracion forzada se lleva a cabo al interior
del pais de origen no se cuenta con ningun tipo de proteccidn ante tales repercusiones, por el
contrario ser una persona desplazada significa sufrir trasgresiones continuas.

Todas las implicaciones mencionadas tanto en la Tabla 6, como en la Figura 5 seran
una constante en la vida de las personas internamente desplazadas hasta que se logren
soluciones duraderas a estos casos, las respuestas de rehabilitacion necesarias deben formar
parte de la reparacion emitida por un marco juridico especifico en esta materia en el que se
retome lo siguiente:

El principio de reparacion del dafio es un principio del derecho que consiste en la restitutio in
integrum, es decir, en el deber de reparar de manera integral el dafo ocasionado y restablecer
la situacion anterior a la violacion de derechos humanos. En el caso que esto no fuera posible,
el principio obliga a adoptar medidas de reparacion para asegurar el disfrute del derecho violado
y reparar todas las consecuencias producidas por las violaciones (Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2014: 64).
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Figura 5. Problematicas ligadas a la temporalidad del desplazamiento forzado
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Sin embargo no se debe ignorar que cualquier tipo de medida implementada por el

Estado para tratar de subsanar los dafios causados a las personas victimas de desplazamiento

forzado es sin duda un acto simbdlico, pues al irrumpir las causas que conllevaron al

desplazamiento se modificd en detrimento la forma de vida de las personas tanto en sus

nlcleos familiares como en sus comunidades (relaciones sociales, empleo, acceso a servicios,

etc.); por lo tanto el objetivo principal de la reparacion es garantizar condiciones en que la

calidad de vida llegue a asimilar lo mas posible o mejorar la que se tenia antes del

desplazamiento.

La reparacion del dafio es un derecho que a nivel nacional forma parte de la Ley

General de Victimas, cuyo articulo 27 establece:

- Que la reparacion integral comprende la restitucién buscando “devolver a la victima a

la situacion anterior a la comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos”

(numeral I).

’

- La rehabilitacion que pretende “facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos

por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos” (numeral II).
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- La compensacion “ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso” (numeral III).

- La satisfaccidon que “busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas” (numeral
V).

- Por Ultimo, las medidas de no repeticion se refieren a “que el hecho punible o la
violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir” (numeral V). Estas
medidas deberan ser adoptadas de manera individual, colectiva, material, moral y

simboalica.

Como se menciona en esta Ley, la reparacioén concebida a las victimas no sélo debe
buscar subsanar el sufrimiento por el que hayan pasado las personas afectadas directamente,
también debe implicar un compromiso social, el Estado debe garantizar que los sucesos que
han afectado a algunos sectores no se generalicen y tomar medidas para la no repeticion de
estos hechos.

Hoy en dia las cifras de desplazados internos, asesinatos de manera violenta,
desapariciones forzadas, personas victimas de tortura, secuestros, extorsiones, entre otras
afectaciones por la violencia interna, derivada tanto de la corrupcién politica, como del
incremento del crimen organizado y de la militarizacion del pais, van en aumento (ver Cuadros
3, 6 y 7). La crisis humanitaria en que se encuentra el pais no responde a los intereses vy las
politicas implementadas del partido politico en el poder, pues en dos sexenios con
administraciones distintas se ha evidenciado como una practica cotidiana del Estado al no
aplicar medidas que contrarresten los efectos dafiinos de las actividades criminales bajo el

principio de proteger a la poblacion civil.

3.3 FACTORES CAUSALES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

La desproteccién de derechos es sin duda el factor primigenio que obliga a emprender la
emigracion, por tal razén los sucesos derivados de ello son enfrentados de manera individual,
familiar y/o comunitaria.

A pesar de que el problema de desplazamiento forzado interno no deriva

exclusivamente de la violencia, ésta si es inherente a cada causa de desplazamiento. En México
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se ha diseminado directamente desde el comienzo de la ofensiva militar del Estado contra el
crimen organizado, en un contexto de guerra no reconocida emprendida desde el afo 2006 y
que hacia 2018 se agravd afectando de sobremanera a la poblacién civil y comunidades
enteras; también son éstas las mas afectadas bajo la implementacion de megaproyectos, pues
en estos casos la violencia se hace explicita cuando los desalojos se hacen con el uso de la
fuerza publica o grupos de choque ante la defensa del territorio; o bien al reubicar tardiamente
a la poblacién y no atender condiciones de vulnerabilidad, también existente en casos de
desastre, por la inadecuada gestion del riesgo ante estos eventos y la desproteccién de
derechos. En los apartados siguientes se profundizara en el analisis de estos factores que

obligan al desplazamiento.

3.3.1 EL IMPACTO DE LA VIOLENCIA EN EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO: DOS SEXENIOS DE GUERRA NO DECLARADA (2006-2018)

El trafico de drogas habia sido perseguido en México desde la década del 30 del siglo pasado,
posteriormente se intensifico en los 70°s, cuando con principal motivacion del gobierno
estadounidense (por los incrementos en la importacion ilegal de drogas producidas en México
y por consiguiente el aumento en el consumo de estas sustancias) se efectuaron operaciones
para combatir al narcotrafico. De acuerdo con Valdés (2016) el primer intento se dio con la
“Operacion intercepcion” (1969), que consistia basicamente en cerrar la frontera con México
para impedir la entrada de narcoticos a territorio estadounidense, con lo cual no se obtuvieron
los resultados esperados al haber grandes afectaciones econdmicas y pocos resultados en
relacion al decomiso de narcéticos; sin embargo, tras esta operacion fallida el gobierno
mexicano aceptd un trabajo conjunto con el gobierno estadounidense y es puesta en marcha
la “Operacion Cooperacion” (1969) en la cual la erradicacién de cultivos era el objetivo
principal; en ésta se

incluia ayuda de Estados Unidos a México con armas, helicopteros para la erradicacion,
capacitacion de agentes mexicanos por la DEA, herbicidas y defoliantes. Una version mejorada
de este programa fue acordado para los afios 1976 y 1977 y se reducia basicamente al uso de
herbicidas para destruir plantios de amapola. Son los anos de la famosa Operacién Condor
realizada por 10 mil elementos del ejército mexicano para erradicar sembradios de marihuana
y amapola en Sinaloa (Op cit: 147 y 148).

Entre los saldos de las operaciones implementadas entre 1970 a 1976 se encuentra la

destruccion de
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65,000 plantios de adormidera y mas de 46 mil de mariguana, 4980 de opio, 1,142 kgs. de
heroina, 76,898 kgs. de morfina, 1,180 kgs. de cocaina, 1,100 kgs. de haschisch, mas de 92
millones de comprimidos conteniendo sustancias psicotropicas y 3,152,353 kgs. de mariguana
seca. Se detuvo a mas de 18,000 individuos, de los que por lo menos 2 mil eran extranjeros
(Revista Nexos; 1978. Sin numero de pagina).

En cuanto a la Operacién Céndor, se menciona la destruccion de “drogas por
doscientos mil millones de pesos y -la erradicacién del- narcotrafico en un 95%, segun -lo
declarado por- el Secretario de la Defensa Nacional, general Félix Galvan Lopez” (Ibidem).

Sin embargo, las medidas implementadas durante la Gltima década para contrarrestar
las actividades relacionadas con el narcotrafico no tienen precedentes en la historia del pais
con relacion a la intensificacion de la violencia que se ha desatado.

El expresidente Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, postulado por el Partido Accidn
Nacional (PAN), comenzo el sexenio de su administracion en el afio 2006, 11 dias después de
tomar el cargo al frente del poder ejecutivo federal inicia una ofensiva militar en contra de los
carteles de droga asentados al interior del pais que seria caracteristica durante su mandato, la
llamada “guerra contra el narco”; al finalizar este periodo, el gobierno del nuevo presidente,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Enrique Pefia Nieto (2012-2018)
continudé la misma politica antidroga operada por las fuerzas armadas contra el crimen
organizado. Sin embargo, los saldos de la seguridad militarizada estriban no solo en costos
monetarios, la mayor crisis se expresa por las repercusiones humanitarias bajo un esquema de
contrainsurgencia. Pese a ello se han llamado dafios colaterales a las afectaciones que ha
sufrido la poblacidn civil desarmada desde el comienzo de la guerra contra el narcotrafico. Si
bien el concepto de dafios colaterales forma parte del Iéxico militar para sefalar los dafios no
intencionados ni controlados de las operaciones militares, Bauman (2011) cuestiona tales
efectos a partir de dos escenarios: el primero sugiere que fueron imprevistos los efectos
dafiinos derivados de la planeacién y actuacién militar; por el contrario, el segundo escenario
estima que las bajas, dafos o victimas colaterales (asi como sus efectos dafiinos y perjudiciales)
si han sido tomados en cuenta por quienes instrumentan las operaciones bajo la advertencia
de que tuvieran lugar, pero que “se consider6 que el riesgo valia la pena, dada la importancia
del objetivo” (Op cit: 13). Este autor reconoce que la idea planteada por el segundo escenario
resulta mas factible y aparece con mayor probabilidad al tener presente el hecho de que
quienes deciden sobre los riesgos no seran quienes los padezcan; lo cual permite distinguir

como factor fundamental “una desigualdad ya existente en oportunidades y derechos” (Op cit:
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14) legitimada por el poder de decision en la aceptacion a priori de la “distribucion desigual de
los costos que implica emprender una accion (o bien desistir de ella)” (Zbidem); por lo tanto
los dafios colaterales dejan de concebirse como un resultado accidental en el que no se asume
responsabilidad alguna dada la naturaleza de no haber sido premeditados, para convertirse en
consecuencias completamente planeadas y aceptadas que afectan con mayor intensidad en los
sectores sociales considerados sacrificables.

Las bajas se tildan de colaterales en la medida en que se descartan porque su escasa importancia
no justifica los costos que implicaria su proteccion, o bien de inesperadas porque los
planificadores no las consideran dignas de inclusion entre los objetivos del reconocimiento
preliminar (Op cit: 17).

Esta imposicidon con mayor fuerza de la desigualdad repercute también en la
explotacion tanto de fuerza de trabajo, como de recursos naturales a fin de ser un método de
dominacién.

La violencia generada en México que repercute en la disputa por el control territorial
y dominar a las comunidades es ejercida por un lado por grupos del crimen organizado (o bien
de las oposiciones y disputas entre estos grupos), y por otro de sus enfrentamientos con las
fuerzas armadas nacionales, utilizadas en la estrategia instrumentada para la seguridad,
aunque de manera extraoficial también hostiguen a poblacién civil como parte de una
estrategia politica que normaliza el régimen autoritario. Todo ello ha dejado saldos en los que
las victimas “colaterales” aumentan dia con dia: homicidios, desmembramiento de cuerpos,
desapariciones forzadas, secuestros, tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes;
extorsiones, amenazas, desplazamientos forzados, reclutamientos forzados, ejecuciones
extrajudiciales, etc. Son delitos para los cuales el Estado mexicano no tiene politicas de
atencién y de prevencion, por el contrario los fomenta al invisibilizar a las victimas y no asumir
responsabilidad alguna sobre ellas por considerarles, en algunos casos, solo delitos del crimen
organizado. Tal es el caso del desplazamiento forzado interno, una problematica ignorada que
empuja a las victimas a una situacion critica de precariedad; la violencia marca el parteaguas
de un antes y un después en la vida de los individuos, sus familias y sus comunidades al sufrir
el menoscabo de sus derechos, los dafios que resultan en la necesidad de irse y dejarlo todo
de manera imprevista; la penuria por la que atraviesan estas personas puede apreciarse de

forma ciclica en la Figura 6 que se muestra a continuacion.
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Figura 6. Ciclo del desplazado
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Fuente: Rubio Diaz-Leal (2014).

El ciclo del desplazado muestra:

el proceso de victimizacion que comienza cuando se establecen las causas que daran origen al
desplazamiento forzado; es decir, cuando estalla una guerra civil o un conflicto armado, cuando
se desatan las condiciones para la violacién de derechos humanos o cuando las condiciones de
inseguridad y violencia se deterioran a tal grado, que los miembros de una comunidad dada
perciben que la huida es la Unica salida para salvaguardar sus vidas. Este ciclo termina cuando
el pais de origen (...) logra dar soluciones duraderas al problema de desplazamiento. (...) Se
considera el fin del ciclo del desplazado cuando las victimas del desplazamiento forzado logran
rehacer su vida e incorporarse exitosamente a la vida social y laboral en un entorno de pleno
respeto a sus derechos humanos, asi como cuando el Estado ha reparado el daino causado por
el desplazamiento (Op cit: 44).

Sin embargo la reparacion del dafio, que debe incluir soluciones duraderas en que el
reasentamiento exitoso, o bien el retorno seguro como parte de las medidas para poner fin al
ciclo del desplazado, son una realidad alejada para las progresivas victimas de desplazamiento
en México, pues a pesar de no contar con datos oficiales que partan de un diagndstico emitido
por el gobierno nacional, ha sido posible documentar el aumento en el nimero de casos de
desplazamiento relacionados con la violencia interna, tal como se expone en el Cuadro 7 (ver
Anexo); cabe sefalar que las fuentes consultadas para la elaboracion del Cuadro 7 no muestran
concordancia en cuanto a la cantidad de personas desplazadas en México debido al uso de
metodologias de medicion diferentes en cada estudio, sin embargo fue posible evidenciar que

82



entre los factores causales se encuentra la llamada guerra contra las drogas y la violencia
militarizada, de modo que cada dia aumentan las personas que se ven en la necesidad de
desplazarse principalmente en los estados de Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Sinaloa,
Oaxaca, Chiapas, Tamaulipas; estados con altos indices de violencia debido a su incidencia
delictiva que ha aumentado considerablemente desde el afio 2006 (Ver Cuadros 5 y 6 del
Anexo) delitos tanto del fuero comdn como homicidios dolosos, secuestros, extorsiones; asi
como del fuero federal relacionados con dafios a la salud por la produccion, transporte, trafico,
comercio, y suministro de narcéticos (definidos en el primer parrafo del articulo 193 del Cédigo
Penal Federal).

El desplazamiento es una medida de supervivencia en aquellos lugares donde los
grupos armados predominan, pero las personas que no salen de sus comunidades deben vivir
cada dia sometidas a la violencia; en los Ultimos afios delitos como la desaparicion forzada se
han vuelto frecuentes, a pesar de ser éste un crimen de lesa humanidad. De acuerdo con datos
del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecias (RNPED) cada afo
aumentan los casos de personas desaparecidas (Cuadro 9 del Anexo), desde 2007 hasta el 30
de abril de 2018 el total de casos a nivel nacional asciende a 36,743, de los cuales 1,096
corresponden al fuero federal y 35, 647 al fuero comun; siendo Tamaulipas, Edo. de México,
Jalisco, Sinaloa, Veracruz y Guerrero los estados con mas casos (ver Graficas 9 y 10 del Anexo).
Sin embargo, estas cifras son poco confiables en cuanto a la desaparicion forzada en virtud de
que:

no logran distinguir entre las categorias de desaparecidos, e incluyen a personas desaparecidas
por motivos no delictivos. Con todo, existen sdlidas razones para creer que el verdadero nimero
de personas desaparecidas por motivos delictivos es significativamente mayor. Las victimas que
temen represalias contra sus familiares desaparecidos, o que temen por su propia seguridad, a
menudo no informan a las autoridades por las desapariciones. Es menos probable que las
victimas de areas rurales, que tienen pocos recursos econdémicos y un acceso dificil a la fiscalia,
informen sobre desapariciones. Asimismo, los fiscales a menudo han reclasificado de modo
inapropiado los casos que involucran a autores del Estado (desapariciones forzadas) como
“secuestros” (Open Society Foundations, 2016: 12-13).

Incluso al ser asesinadas puede que no se registre el homicidio cuando estas personas sean
sepultadas en fosas clandestinas, que regularmente son descubiertas por organizaciones
conformadas por familiares de victimas de desaparicion forzada; ante ello cabe mencionar que
“los procesos de exhumaciones e identificacion de los cuerpos de las personas pueden sefalar
otros posibles delitos o violaciones que sufrieron las victimas, como (...) la tortura” (Universidad
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Iberoamericana; CMDPDH. s.f.: 71). Los Estados con mas fosas clandestinas encontradas son

mencionados en el Cuadro 3:

Cuadro 3. Estados con la mayor cantidad de fosas clandestinas en México (2007-2016)

INFORMACION OFICIAL! MUESTREO HEMEROGRAFICO?2

ESTADO FOSAS CADAVERES FOSAS CADAVERES
Guerreo 195 326 190 510
Veracruz 191 281 159 193
Jalisco 17 50 89 216
Chihuahua No se proporciond informacion 86 187
Coahuila 51 59 73 364
Tamaulipas No se proporcion6 informacion 70 342
Michoacan 0 0 66 151
Nuevo Leodn 191 221 65 147
Sinaloa No se proporciond informacion 58 120
Zacatecas 83 100 36 75

Fuente: Elaboracién propia con base en CNDH (2017)

Notas:

11 a informacion fue proporcionada por los 6rganos de procuracion de justicia de las entidades federativas a peticion
de la CNDH.

2Refiere el muestreo basado en notas periodisticas relacionadas con este tema con el fin de comparar la informacion
extendida por las autoridades del estado.

Como se aprecia en el Cuadro 3, la lista de estados expuestos coincide con aquellos
donde el desplazamiento se ha vuelto persistente (Cuadro 7), la incidencia delictiva es mayor
(Cuadros 5 y 6 del Anexo), y mayor registro de desapariciones (Graficas 9 y 10 del Anexo). Es
por lo anterior que se reitera la relacidn de la violencia con el DFI, haciendo de este fendmeno
una problematica de gran magnitud a nivel nacional. Sin duda alguna la violencia generada
por la expansion del crimen organizado; asi como por la guerra contra el narcotrafico de
Calderon y Peia Nieto, detonante de la violencia que acompafia la tendencia creciente de
desplazamiento forzado al interior del pais. A partir de 2010 es que se hace evidente el
incremento exponencial de la cantidad de personas desplazadas tal como lo indica la Grafica 7

gue se muestra a continuacion:
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Grafica 7. Cantidad de personas desplazadas en México por violencia (2003-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes globales sobre desplazamiento interno del Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC) de 2004 a 2019.

Nota: De 2004 a 2006 la cifra de personas internamente desplazadas oscila entre 10 mil y 12 mil. En 2007 oscila
entre 5,500 y 12, 000. En 2008 Ila cifra oscila entre 5,500 y 21 mil. La cifra de 2009 se encuentra en un rango de 5
mil a 8 mil. Sin embargo, ninguna de estas cifras incluye el desplazamiento causado por la violencia inducida por
carteles de droga, hasta el afio 2010 en que se considera a 115,000 personas desplazadas por la violencia de estos
grupos criminales, mientras que entre 5 mil y 8 mil personas se atribuyen al levantamiento zapatista en Chiapas.

Retomando la informacién proporcionada por los informes anuales antes citados del
Internal Displacement Monitoring Centre desde 2004 hasta 2019, en los que se da cuenta
también de los casos de desplazamiento en Chiapas a partir de 1994, es posible presentar en
los siguientes parrafos una sintesis de como ha ido evolucionando esta problematica en nuestro
pais.

Como se ha mencionado, en los ultimos 10 afios ha irrumpido en México un factor
generador de desplazamiento que cambid drasticamente la concepcién de como se habia
conocido esta problematica respecto a las causas de las que emerge, como a las caracteristicas
de los territorios afectados, la magnitud y al perfil de las victimas que se ven obligadas a
desplazarse al interior del territorio nacional.

Antes de la llegada a la presidencia de Felipe Calderon en 2006 hablar de
desplazamiento forzado en México remitia casi exclusivamente a conflictos politico, religiosos

y/o territoriales en comunidades indigenas, esta poblacion era vulnerable a sufrir este tipo de
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migracién en especial después del levantamiento zapatista de 1994 en Chiapas. La lucha por
los derechos de la tierra y la autonomia indigena conllevé a que en aquel ano fueran
desplazadas 40,000 personas por este suceso y otras 20,000 mas al afio siguiente por
contraataques del ejército a partidarios zapatistas, es decir que 60,000 personas se desplazaron
por este conflicto; la falta de implementacion de los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos
y Cultura Indigena alcanzados en 1996 agravo la violencia incesante del conflicto, con la
intervencién de grupos paramilitares que desplazaron forzadamente a campesinos indigenas,
principalmente a simpatizantes del EZLN. Desde finales de 2006 también las autoridades
perpetraron practicas violentas de desalojo en las tierras ocupadas por grupos indigenas tras
el levantamiento; ademas de acrecentar de manera intencionada la violencia dentro de las
comunidades, pues la afiliacién politica fue utilizada para dar un trato preferencial para
redistribuir la tierra en beneficio de grupos no simpatizantes con los zapatistas. En este periodo
también se hacen evidentes otras problematicas como la falta de acceso a la educacion, al
agua limpia o al saneamiento adecuado. Es necesario mencionar que el conflicto zapatista no
ha sido el unico factor generador de desplazamiento en comunidades indigenas; ademas de
Chiapas en los Estados de Guerrero y Oaxaca también se han registrado desplazamientos a
causa de la violencia intracomunitaria atribuida a la preferencia religiosa, asi como por las
acciones de empresas mineras, edlicas y de la misma guerra contra el narco.

Si bien las cifras proporcionadas por el IDMC de personas internamente desplazadas
en México contindian considerando a quienes viven en desplazamiento prolongado desde finales
de los afos noventa tras el conflictco en Chiapas (de 20,000 hasta 30,000 personas
aproximadamente de las 60,000 mencionadas); estas personas representan una porcién
significativamente menor a diferencia de las victimas de la violencia surgida tras las operaciones
implementadas por las fuerzas armadas en el contexto de la guerra no declarada por el
gobierno mexicano para eliminar a los grupos del crimen organizado, quienes se han expandido
principalmente para obtener el control de las rutas de trafico de drogas. Esto Ultimo ha traido
consigo graves violaciones a derechos humanos, amenazas a la integridad y seguridad de la
poblacién civil, lo cual ha generado aumento de poblacidn desplazada de sus lugares de
residencia habitual desde el comienzo la ofensiva militar en 2007; a pesar de que en dicho afio
hablar de desplazamiento relacionado con la violencia de la actividad de carteles, no era dado
a conocer, era un fendmeno que ya existia pero era silencioso, es hasta 2009 que con el trabajo

de organizaciones no gubernamentales se comienzan a registrar las repercusiones de esta
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guerra en lo referente a los nuevos casos de desplazamientos relacionados con el narcotrafico
en México; simultdneamente se da también una expansion de la mineria, asi como del sector
petrolero, industrias extractivas que despojan a las comunidades del territorio.

Los primeros estados donde la violencia se acentud considerablemente fueron aquellos
ubicados al norte del pais destacando Chihuahua, Tamaulipas y Nuevo Ledn, razén por la cual
se estima que gran parte de los desplazados han cruzado la frontera hacia Estados Unidos.

Ante la amenaza de despojo y la apatia de las autoridades para proporcionar
seguridad, en 2013 se distingue una nueva forma de resistencia comunitaria: las autodefensas,
que destacaron principalmente en el estado de Michoacan, son grupos armados conformados
por civiles que han tratado de defenderse tanto del acoso militar como de los grupos criminales,
pese a ello se denunciaron casos de hostigamiento a lideres e integrantes de estos
movimientos, tal fue el caso del médico José Manuel Mireles Valverde exdirigente del grupo de
Tepalcatepec y exvocero del Consejo General de las Autodefensas michoacanas, quien “estuvo
47 meses en prisidn por cargos de posesion de armas de uso exclusivo del ejército (...); él
asegura que las armas le fueron sembradas y se traté de una trampa” (Franco, 2018). Sin
embargo es necesario mencionar que este mecanismo de defensa también ha sido usurpado
por grupos delictivos para legitimar el dominio en los territorios. Asi mismo se debe tener en
cuenta que entre las causas de desplazamiento derivadas de la violencia del conflicto interno
el IDMC también incluye la amenaza de reclutamiento forzoso a los grupos armados ilegales,
extorsiones, secuestros, homicidios, pagos ilegales de “proteccion” en zonas controladas por
el crimen organizado, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura vy
detenciones arbitrarias, entre otros hechos. El interés de grupos criminales por controlar
actividades extractivas, como la mineria y la tala de arboles, también ha propiciado
desplazamientos en comunidades rurales.

A pesar de que cada afo se registran nuevos casos de desplazamiento no se
solucionan los problemas de las victimas anteriores, entre las problematicas a las que se
enfrentan las personas que viven en situacién de desplazamiento se encuentra la pérdida del
patrimonio, el empobrecimiento, la falta de acceso a servicios sociales como la educacion, el
trabajo o una vivienda digna. México es parte de los paises en los que las autoridades han
reaccionado con hostilidad o indiferencia ante las necesidades de proteccion de los desplazados
internos, ademas de no brindar asistencia humanitaria y ser también agente causal de

desplazamiento; por otra parte la desatencion gubernamental en las zonas de origen de los
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desplazados forzados ha impedido disefiar y aplicar politicas publicas de retorno o
reasentamiento, no se ha demostrado intencién alguna del gobierno mexicano para solicitar la
intervencién de agencias internacionales que puedan contribuir a dar atencion a las situaciones
de desplazamiento al interior del pais, una tendencia que se prevé continuara durante los
préximos afnos, dada la persistencia de las causas que originan el desplazamiento.

Por otro lado es de suma importancia considerar que como parte del registro no oficial
de personas internamente desplazadas, se encuentran los datos recabados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. De acuerdo con su informe
correspondiente al afio 2015, hubo un total de 11,333 mexicanos que adquirieron la condicién
de refugio, mientras que 46,253 fueron casos pendientes de solicitud de asilo; se destaca que
del total de solicitudes 19,300 fueron dirigidas a Estados Unidos. Este informe también
menciona que “la violencia y la persecucién generadas por la delincuencia organizada
transnacional, la violencia relacionada con bandas delictivas y los carteles de la droga en
algunas zonas de América Central sean la causa principal que explica el aumento del nimero
de solicitantes de asilo de América Central que buscan proteccion internacional en Estados
Unidos” (ACNUR; 2016: 38). En 2017 se mostrd un significativo aumento en las solicitudes de
asilo en espera de decisién de mexicanos, éstas ascendieron a 80,100 (ACNUR; 2018).

No se debe ignorar que cualquier persona antes de ser solicitante de asilo o refugiado,
fue desplazada forzadamente. Otra situacidn que merece especial atencidn es la de aquellas
personas que salen del pais pero no buscan el estatuto de refugio por temer la deportacion,
pues no hay ningun tipo de seguimiento sobre ellas y sus condiciones seran alin mas precarias
al no contar con ningun tipo de proteccidn internacional. Su salida del pais no registrada hace
necesario comenzar a hablar de desplazamiento transfronterizo o externo, que es aquel en que
las personas victimas de la violencia, o incluso también de la falta de reubicacion posterior a
un desastre o al desalojo por megaproyectos, ven resguardo fuera del pais de origen y se
incluye tanto a aquellos solicitantes de asilo, como a los que mantienen de manera silenciosa
su huida.

Por otra parte, la guerra no declarada formalmente pone de manifiesto el transito a
un Estado que ante la imposibilidad de garantizar derechos de acceso a servicios sociales a la
poblacién se concentra en la seguridad publica a través de la militarizacion, dirigida
selectivamente a comunidades en resistencia. Wacquant (2001) alude a una redefinicion de la

mision del Estado en la que éste “se retira de la arena de la economia, afirma la necesidad de
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reducir su papel social a la amplificacion y el fortalecimiento de su intervencion penal” (Op cit:
91). Su legitimacion ahora reside en una politica que otorga “consideraciones relativas a la
seguridad una prioridad incuestionada sobre los derechos humanos (...), una politica de
tolerancia cero hacia presuntos criminales en ciernes” (Bauman; 2015: 120); se criminalizan
también los movimientos de protesta social y se aceptan las ejecuciones de presuntos
narcotraficantes o criminales en operativos de seguridad, justificando asi violaciones los
derechos de libertad de expresion, al debido proceso y a la vida.

Aunqgue en el mes de noviembre de 2018 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolviod inconstitucional y por lo tanto anuld la Ley de Seguridad interior, que pretendia dar un
marco legal favorable a la actuacién de las fuerzas armadas en materia de seguridad publica,
la orientacién de una politica militarizada persiste en el pensamiento gubernamental mexicano;
a continuacion veremos diversos antecedentes acerca de las violaciones a derechos humanos
por parte de cuerpos militares.

La politica de seguridad militarizada se implement6 desde un inicio con el uso de las
fuerzas armadas, lo cual fue en su momento sustentado en el articulo 89 constitucional,
referente a las facultades y obligaciones del Presidente, que en su fraccién VI establece
“preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.” A pesar de ello, no se justificaba el uso
de las fuerzas armadas para atender asuntos de seguridad publica al tratarse de operaciones
correspondientes a las policias.

A once afios de la incursidn de las fuerzas militares en varias regiones del pais se ha
atentado contra la seguridad misma de la poblacidn, las violaciones a los derechos humanos
se elevaron en la ultima década, como se observa con las recomendaciones emitidas por la
CNDH a las fuerzas armadas:

La cifra de recomendaciones alcanza 166: contra elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) han sido 126 y 40 contra la Secretaria de Marina Armada de México (Semar).
Esto de 2007 al 30 de noviembre de 2017. Las violaciones a las garantias fundamentales en las
que han incurrido soldados y marinos y que han sido acreditadas en todas estas
recomendaciones por la CNDH son desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial (vulneracion del
derecho a la vida), detenciones arbitrarias, tortura y otros tratos crueles, contra la integridad y
la seguridad personal, contra la libertad, agresiones sexuales y no presentar de inmediato a los
detenidos ante el Ministerio Publico, entre otras. (...) [Asi mismo] el nimero de quejas
presentadas ante la CNDH por presuntas violaciones a las garantias fundamentales de civiles
también es alta. De 2007 a 2017 hubo 10 mil 764 denuncias contra militares y 2 mil 790 contra
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marinos. Muchos de esos expedientes siguen en proceso de analisis e investigacion por parte de
la comision. (Olivares; 2017: 3)
El total de 13,554 denuncias expresan la crisis originada por la negativa de retirar al

gjército de las calles, sin embargo pese al descontento social y a las recomendaciones de no
aprobacion de organismos de derechos humanos nacionales e internacionales (como la CNDH,
la CIDH, la ONU-DH) se promulga el dia 21 de diciembre de 2017 la Ley de Seguridad Interior
bajo el mandato de Enrique Pefia Nieto, esta ley es un marco legal que legitima a las fuerzas
armadas para combatir la delincuencia bajo sus propias normas. Sin duda la promulgacién de
esta ley ignora la necesidad de reconocer que México vive un conflicto armado de caracter
interno y omite la adscripcion a los tratados correspondientes, referidos en el capitulo anterior,
para proteger los derechos humanos de la poblacién en contexto de guerra y asi evitar el exilio
involuntario y otras graves afectaciones, pues histéricamente la violacién de derechos ha sido
una practica inherente en los regimenes autoritarios.

Bajo el Derecho Internacional Humanitario, también conocido como el derecho de la
guerra, se considera el tercer articulo comun a los Convenios de Ginebra de 1949 y al articulo
primero del Segundo Protocolo Adicional de 1977, relativo a los conflictos armados de caracter
no internacional, para definir que es un conflicto armado de caracter interno y asi lograr
diferenciarlo de otras situaciones de violencia manifiesta en escenarios de tension interna,
motines y demas conflictos de poca intensidad. Segln la definicién del CICR (2008) se
considera un conflicto armado no internacional cuando éste alcanza:

e Un nivel minimo de intensidad
Seriedad y frecuencia de los enfrentamientos.

Las partes en conflicto deben poseer equipamiento y tropa.

YV V VYV

Los enfrentamientos deben generar consecuencias humanitarias (heridos, muertos,

afectaciones a la poblacion).

Las partes en confiicto deben poseer una organizacion minima
Poseer cadena de mando: estructura, jerarquia, subordinacion.
Capacidad para reclutar y entrenar personal.

Capacidad de planificar operaciones.

YV V VYV V

Las partes deben tener un control tal del territorio que les permitan desarrollar

operaciones sostenidas en el tiempo.
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Se ha documentado el control territorial de algunos Estados y/o comunidades del pais
por grupos encargados de la produccién y comercializacion de sustancias psicoactivas, la
reparticion del territorio mexicano por los carteles de droga expone también el crecimiento de
estas organizaciones. Sin embargo, desde el momento en que el expresidente Felipe Calderdn
inicia la "guerra contra narco” manifiesta que son partes en conflicto, pero sélo los expone
como miembros de delincuencia, lo cual delimita el valor juridico de estos grupos y disminuye
la responsabilidad del Estado para atender las afectaciones a la poblacion civil. Este
planteamiento es retomado por el presidente Enrique Pefa Nieto mediante intervenciones de
facto. Pese a que tales practicas se han llevado a cabo desde 2006, es en 2018 que se reconoce
la existencia de un conflicto armado de caracter no internacional en México, de acuerdo con el
informe correspondiente a 2018 de la Geneva Academy (Amoroso et al, 2019), institucion
especializada en materia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos, las
partes en conflicto son el ejército mexicano contra al menos el Cartel de Jalisco Nueva
Generacion. Ademas de considerar los criterios antes mencionados sobre el grado de intensidad

de la violencia, asi como la organizacidn de las partes en conflicto

una serie de confrontaciones ilustrativas refuerzan esta conclusién. El 29 de septiembre de 2018,
los choques entre las fuerzas armadas mexicanas y 40 miembros del CING tuvieron lugar en
Guanajuato y duraron horas, lo que provocé la muerte de al menos 10 personas. Ademas, en
octubre de 2018, CING participd en intensos combates contra miembros del ejército y policias
mexicanos en el area conocida como Ejidos de Pentecostés, en el distrito de Texcoco. Los
enfrentamientos armados duraron casi una hora y resultaron en la muerte de dos miembros del
cartel, mientras que uno result6 herido. El 4 de diciembre de 2018, en el distrito de La Huerta, un
convoy de las fuerzas de seguridad mexicanas fue atacado por el CING; seis policias fueron
asesinados (Geneva Academy, 2019. Sin nimero de pagina) (Traduccion propia del inglés al
espafiol).

Empero la violencia criminal no es la Unica que colma en México y causa
desplazamiento, la violencia de género se ha convertido también en un tipo de violencia que
obliga a las mujeres a desplazarse, en muchos casos junto con sus hijos. Los feminicidios, el
acoso sexual sistematico y la violencia doméstica constituyen también una causa de
desplazamiento; sin embargo, éstos son poco conocidos publicamente porque las victimas
huyen de manera silenciosa y “gota a gota” por lo que no es posible alcanzar a estimar el
numero de casos ni siquiera de manera aproximada (Rubio, 2017).

No obstante, el contexto de violencia que se vive al interior del pais no solo ha afectado
a nacionales, también ha configurado nuevas rutas de acceso a Estados Unidos utilizadas por

migrantes centroamericanos, que en su paso por México se convierten en personas aun mas
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vulnerables que lejos de ser protegidos son hostigados por las autoridades y a menudo
convertidos en victimas del crimen organizado.

Las personas migrantes y solicitantes de asilo que atravesaban México continuaban siendo
victimas de secuestros colectivos, extorsion, desapariciones y otros abusos a manos de grupos
de delincuencia organizada, que a menudo actuaban en connivencia con agentes estatales. La
mayoria de los secuestros de los que se tuvo noticia tuvieron lugar en el estado de Tamaulipas.
Persistian los ataques masivos de grupos delictivos contra personas migrantes en todo el pais
sin que se emprendiera ninguna investigacion adecuada, y sin que las victimas tuvieran acceso
a la justicia y la reparacion. (...) México superd a Estados Unidos en expulsiones de personas
migrantes provenientes de Centroamérica. Se registraron denuncias de que las autoridades de
migracidn, la policia y el ejército llevaban a cabo operaciones conjuntas de mano dura a lo largo
de toda la frontera sur de México (Amnistia Internacional, 2017: 306, 307).

El caso de la masacre de 72 migrantes en San Fernando, Tamaulipas (atribuido al
cartel de los Zetas) ocurrido en 2010, es sin duda la muestra mas representativa de la violencia
a la que se enfrentan estas personas en su paso por nuestro pais. Las acciones de México
indican que, desde la presidencia de Vicente Fox (2000-2006), se ha cedido la politica
migratoria a los intereses estadounidenses para limitar la llegada de personas
centroamericanas a dicho pais a pesar de que se ponga en riesgo la vida de los migrantes al
ser detenidos y devueltos a los contextos de violencia de sus lugares de origen.

No hay duda de que durante la ultima década los indices de violencia se han agravado
colosalmente, otra muestra de ello es la constante caida de posicidn en el ranking de paz global
ilustrado en la Grafica 8, este ranking del Institute for Economics and Peace (IEP) define la
posicion de los paises de acuerdo con sus niveles internos de paz a través de la medicion de

23 indicadores de violencia o miedo a la violencia (Ver Tabla 12 del Anexo).
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Grafica 8. Posicion de México en el Indice de Paz Global (2007-2017)

ANO
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Sirie’163

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes anuales sobre el Indice de Paz Global del Institute
for Economics and Peace (IEP), publicados de 2007 a 2017.

Como se observa en 2017 México ha caido hasta el lugar 142 de un total de 163 paises
estudiados, cabe mencionar que en este diagndstico se considerd a Islandia como el pais mas
En cuanto al lugar que ocupa México es comun encontrar en cada informe del IEP desde 2007
hasta 2017 que entre los factores que han ido deteriorando la paz se encuentran la violencia
relacionada con las drogas, la creciente presencia militar por el aumento en el nimero de
oficiales de seguridad interna como parte de la estrategia de lucha contra el narco desde fines
de 2006, el aumento de la criminalidad que se debe también a la inclusién de los carteles en
delitos como secuestros y extorsiones como actividades adicionales al narcotrafico, los altos
niveles de corrupcion y la criminalidad en las instituciones de procuracién de justicia y en el
poder judicial, ademas del incremento en el nimero de homicidios; en relacion a ello cabe
sefialar que en los Ultimos diez afnos el mayor aumento en el nUmero de muertes por conflictos
internos ocurrié en Siria, seguido de México, Afganistan, Irak y Yemen (IEP, 2017: 36). En
estos informes también se reconoce que las personas desplazadas en México son el resultado
de la guerra contra las drogas emprendida desde el gobierno de Felipe Calderdn y continuada
por Pena Nieto.

En definitiva, para lograr dar atencion a las victimas procedentes de esta guerra
interna es necesario dejar de considerarlas como dafios colaterales vy tipificar estos hechos
como delitos auténomos, reconociendo que México vive un conflicto armado que hace

imperativo adoptar medidas de proteccion para la poblacion.
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3.3.2 DESASTRES, CAMBIO CLIMATICO Y SU RELACION CON EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Cuando se atenta contra los medios indispensables para la vida y cuando las
condiciones del entorno se deterioran profundamente, la probabilidad de desplazamiento o
migracion forzada masivos es alta, este riesgo es latente tras el impacto de un desastre, sobre
todo cuando éste tiene amplia dimension demografica y territorial. Como ya se menciond en el
capitulo 1, en los casos en que una persona es “afectada por un agente perturbador, ya sea
que haya sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes de tal manera que
requiere asistencia externa para su subsistencia” (Ley General de Proteccion Civil, fraccion XIV
del art. 2), se le denomina damnificada, y si por tal razén ésta debe verse obligada a cambiar
su lugar de residencia no existen programas especificos de atencidon para su reasentamiento,
0 en dado caso para la reconstruccidon de sus viviendas y reubicacion, ello dependera de la
coyuntura sociopolitica, se ignora el hecho de que ser damnificados es la descripcion de una
primera fase de emergencia y que la “asistencia externa” es necesaria a largo plazo para lograr
superar las condiciones de vulnerabilidad, por consiguiente estas personas deberan encontrar
soluciones de manera personal y el primer paso para reconstruir sus vidas es el desplazamiento
para buscar medios de manutencion y sobrevivencia. Es necesario reiterar la necesidad de
reconocer que las personas que viven estas situaciones son desplazados forzados.

En México la falta de atencidn en materia ambiental repercute en las poblaciones mas
vulnerables que recurren de manera forzada a la migracion tras la pérdida o afectacién de su
patrimonio; aunado a ello es preocupante que el DFI causado por desastres no es reconocido
al considerarse la movilidad como un acto voluntario, asi como suponer que los desastres son
“eventos” inevitables y desafortunados, por tratarse de hechos de la naturaleza, cuyos
impactos no se pueden predecir ni controlar, por lo que se impone a los afectados a buscar
alternativas individualizadas a pesar de que el riesgo y la vulnerabilidad fueron socialmente
construidos; tal desinterés gubernamental se ve reflejado tanto en la falta de politicas de
asistencia a esta poblacion, como en la falta de estudios y estadisticas oficiales de desplazados
y damnificados en los diagndsticos oficiales.

El informe publicado en Mayo de 2016 por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) sobre el desplazamiento forzado en México, refiere como una causa de esta
problematica los “desastres naturales” (CNDH; 2016); este término excluye las dindmicas
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antropogénicas causantes de los desastres, asi mismo tal denominacidon de corte naturalista
deslinda de responsabilidad a los gobiernos para atender a los afectados al mismo tiempo que
ignora la necesidad de fomentar acciones para mitigar la vulnerabilidad ante los riesgos y las
amenazas. La Comision tampoco expone cifras de personas desplazadas por esta causa y a
pesar de reconocer que no todos los casos existentes en que ha habido migracion por desastres
son referidos en el informe, la muestra de casos a los que se alude se reduce a dos: el huracan
Ingrid, ocurrido en 2013 que afectd a gran parte de la poblacion veracruzana; y deslizamientos
gravitacionales de ladera por inestabilidad del subsuelo en el Estado de Puebla en la cual se
reubicd a la poblacion.

Por otra parte, el Internal Displacement Monitoring Centre, menciona que durante
2015 los casos de nuevos desplazamientos (movimientos involuntarios o forzados, evacuacion
o reubicacion sin contar los de afios anteriores) en México fue de 91,000 ubicandolo como el
tercer pais con mayor migracion derivada de desastres en América Latina (Bilak et a/ 2016)2.
Para 2016 (Bennett et a/; 2017) la cifra se reduce a 12,000 nuevos casos. Sin embargo, en los
informes mencionados no se desagrega tal cifra por edad, género ni por ubicacion territorial
(estados y municipios) ni tampoco menciona el tipo de desastre en cada caso registrado; en
2017 la cifra asciende considerablemente al registrarse 195,000 casos nuevos (IDMC; 2018) y
en 2018 la estimacion de nuevos casos fue de 20,000 (IDMC, 2019).

En cuanto al sismo de 7.1 grados de magnitud que sacudié varios estados del centro
del pais el dia 19 de septiembre de 2017 el nimero de personas desplazadas fue de alrededor
104,000; de las cuales cerca 30,000 eran residentes de la Ciudad de México (Zbidem); a mas
de un afio de este suceso continua la lucha de las personas damnificadas por la restitucién de
sus viviendas.

Como se observa en México, el rastreo de este tipo de desplazamiento o migracion es
limitado, ya que las personas “damnificadas” no reciben asistencia a largo plazo, por lo que no
existe un seguimiento que permita conocer si se convierten en desplazados internos y mucho
menos la temporalidad de su situacion; para conocer datos oficiales es necesario referir
programas institucionales de reubicaciones, sin embargo éstas no reducen la probabilidad de

volver a sufrir los efectos de un desastre mientras no se implementen medidas adecuadas para

2 En el informe aqui referido se aclara que las cifras enunciadas se asocian Unicamente a peligros de inicio repentino
(destacando: sismos, huracanes e inundaciones, exceptuando aquellos de aparicion lenta, como las sequias)
clasificados en cuatro tipos principales: geofisico, meteoroldgico, hidroldgico y climatoldgico.
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gestionar los riesgos y prevenir desastres. Es importante destacar que la vulnerabilidad al
impacto de los desastres se acentla potencialmente en contexto de cambio climatico, este
fendmeno es definido como:

Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables. (Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico: Art. 1, numeral 2).

En la Tabla 7 se mencionan aquellos peligros, riesgos y vulnerabilidades por cambio
climatico a los que estan expuestos México, Estados Unidos y Canada.

Por otra parte, respecto a nuestro pais, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC; 2016) sefala que de los 2,456 municipios del pais, 1,368 vulnerables al
cambio climatico con “media”, “alta” y “"muy alta intensidad”. Adicionalmente, se debe tener
presente que los efectos podrian alcanzar escenarios con impactos diferenciales, como los que
se describen en la Tabla 8.

Reducir los riesgos mencionados en las Tablas 7 y 8, representa un gran reto para
México debido a la falta de gestidon del riesgo de desastre aplicado proactivamente, pues la
prevencion aun no forma parte de las practicas recurrentes de las instituciones responsables,
en comparacion con la atencion brindada después de la emergencia derivada de la aparicion
de un desastre; lo cual se evidencia en la distribucion de recursos durante el periodo 2005-
2011, pues al Fondo para la Prevenciéon de Desastres Naturales (FOPREDEN) se le destinaron
$267 millones de pesos para implementar proyectos de prevencion por afio; mientras que al
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) le fueron asignados en promedio $9,935 millones de
pesos destinados a proyectos de reconstruccion posdesastre por afio (Caso; 2016). Este tipo
de decisiones y acciones exacerban aun mas los riesgos, dado que no se atienden las
vulnerabilidades preexistentes en los territorios lo que aunado a los posibles efectos del cambio
climatico, incrementa la probabilidad del impacto de desastres y por lo tanto de

desplazamientos forzados por estas causas.
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Tabla 7. Riesgos emergentes por cambio climatico en Norteamérica (Canada, EEUU y

México)
RIESGOS
PELIGROS VULNERABILIDADES CLAVE RIESGOS CLAVE EMERGENTES
Incremento  en la | Infraestructura fisica en estado | Riesgo de dafios y pérdidas | Incapacidad para
frecuencia y/o declinante en areas urbanas, | reducir la
intensidad de eventos | en areas urbanas | particularmente en costas y | vulnerabilidad en
extremos, particularmente  susceptibles. | ambientes secos debido al | muchas areas como
como fuertes | También incremento en | aumento de las | resultado del
precipitaciones, disparidades de ingreso vy | vulnerabilidades de grupos | incremento del riesgo
inundaciones riberefias | limitadas capacidades | sociales, sistemas fisicos e | con los  cambios

Y
costeras, olas de calor y

sequias.

institucionales pueden resultar
en grandes proporciones de
personas susceptibles a estos
estresores debido a limitados
recursos econémicos.

institucionales combinados
con el incremento de
eventos

climaticos extremos.

observados en los
riesgos fisicos.

Altas
acelerado
decrecimiento y baja
humedad del suelo
causado por el cambio
climatico.

Incendios forestales y
condiciones de sequia.

temperaturas,

Vulnerabilidad de los pequefios
productores

rurales, particularmente en la
agricultura mexicana y de los
pobres en los asentamientos
rurales

Riesgp de que se
incrementen pérdidas vy
descenso en la produccion
agricola. Riesgo alimentario
e inseguridad laboral para
pequefios productores
rurales y grupos sociales en
regiones expuestas a estos
fendmenos.

Incremento de riesgos
de inestabilidad social

y disrupcion
econdmica local,
causados por la

migracion interna.

Tormentas extremas vy
eventos calurosos,
polucién del aire, polen
y enfermedades
infecciosas.

Grupos indigenas, residentes

de bajo ingreso en areas
periurbanas y sistemas
forestales.

Riesgo de pérdida de la
integridad de los
ecosistemas, pérdidas de
propiedades, morbilidad y
mortalidad humana debido
a incendios forestales.

Inundaciones riberefias
y costeras y aumento
del nivel del mar

La susceptibilidad de los
individuos estda determinada
por factores como estatus
econdmico, situacion
preexistente de salud, edad y
aCcceso a recursos.

Incremento del riesgo por
temperaturas extremas -
tormentas-, polen y
enfermedades infecciosas
relacionadas con morbilidad
o0 mortalidad humana.

Incremento de la exposicidn de
la poblacion, propiedad asi
como de los ecosistemas,
parcialmente causados desde
destruccion de redes de
drenaje. Grupos y sectores
economicos con alta
dependencia de diferentes
provisiones; las instituciones de
salud publica pueden enfrentar
disrupciones;  grupos que
tienen limitadas capacidades
aprendidas para tratar con
interrupciones en cadena de
suministros y disrupciones a
sus condiciones de vida son
particularmente susceptibles.

Riesgo de dafios a la
propiedad, disrupcion en
cadena de las provisiones,
salud publica, afectacion de
la calidad del agua,
disrupcion de ecosistemas,
danos a la infraestructura y
disrupcion  del sistema
social por inundaciones
urbanas, desbordamiento
de rios e inundaciones
costeras y por redes de
drenaje.

Riesgos multiples
desde la interaccion
entre  peligros y
condiciones de vida de
la poblacién,
infraestructura y
servicios.

Fuente: Rodriguez et. a/. (2015)
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Tabla 8. Impactos del cambio climatico en sectores prioritarios para México

SISTEMAS Y
SECTORES (1)

ESCENARIO

AUMENTO EN TEMPERATURA +2.5°C A 4.5°C; Y DISMINUCION EN LA
PRECIPITACION ENTRE -5 Y 10%

NIVEL DE
CONFIANZA
(2)

IMPACTOS PROYECTADOS

Agricultura

Disminucion de la productividad del maiz para la década de 2050, lo que se alina
al problema actual del 25% de las unidades de produccién con pérdida en la
fertilidad de suelos. Existe cierta evidencia de que la mayoria de los cultivos
resultaran menos adecuados para la produccion en México hacia 2030,
empeorando esta situacion para finales del presente siglo.

Hidrico

La mayor parte del pais se volvera mas seca y las sequias mas frecuentes, con
el consecuente aumento de demanda de agua particularmente en el norte del
pais y en zonas urbanas.

Por otro lado, habra regiones donde la precipitacion podria ser mas intensa y
frecuente incrementando el riesgo de inundaciones para alrededor de 2 millones
de personas que actualmente se encuentran en situacion moderada a alta de
vulnerabilidad, ante las inundaciones, y quienes residen en comunidades
menores a 5,000 habitantes, ubicadas principalmente en la parte baja de las
cuencas, sumado al riesgo de deslizamientos de laderas por lluvia.

k%

kkk

Costero

El aumento del nivel del mar constituye un peligro para los sectores residencial
y de infraestructura asentados en zonas costeras. Por otro lado, los sectores
hidrico y agricola podrian verse afectados por efecto de la intrusion salina.

k%

Tormentas y
clima severo

Hay consenso sobre la intensidad de los ciclones en el Noreste del Pacifico y en
el Atlantico Norte. Sin embargo, las incertidumbres en cuanto a los cambios y la
intensidad complican estimar sus impactos para el pais, se prevé que a mayor
nimero e intensidad de tormentas, los impactos podrian tener mayores
consecuencias sociales y econdmicas importantes.

k%

Ecosistemas y
biodiversidad

En ecosistemas terrestres un ejemplo es la posible reduccion del area cubierta
de bosques de coniferas, especies de zonas aridas, semiaridas y especies
forestales de zonas templadas. En el caso de los océanos, un aumento en la
temperatura puede ocasionar un colapso demografico en las poblaciones
marinas, ocasionando baja productividad para las pesquerias. Para el caso de
mamiferos terrestres y voladores se proyecta al 2050, una reduccion de cerca de
la mitad de las especies estudiadas perdiendo mas del 80% de su rango de
distribucién histdrica.

k%

Infraestructura
estratégica

Es importante fortalecer la investigacion sobre el impacto del cambio climatico
en infraestructura turistica, portuaria, de energia, comunicaciones y transportes,
la cual puede verse afectada por el aumento en nimero e intensidad de ciclones
tropicales y mareas de tormenta mas intensa.

(1) Simbologia por grado de impacto. Es una medida subjetiva basada en el juicio experto que considera la
magnitud del impacto proyectado, la vulnerabilidad y la capacidad para hacerle frente, graficandose con los tres

colores indicados:

Nivel 1: impacto bajo
Nivel 2: impacto medio
Nivel 3: impacto alto

(2) Nivel de confianza
Se establece una clasificacién de una a cinco estrellas, siendo 5 el nivel de mayor confiabilidad. También es una
medida subjetiva basada en el juicio de expertos. Se considera que los trabajos arbitrados mas actuales tienen un
nivel de confianza mayor. Los factores que se consideran son resultado del acuerdo entre los modelos climaticos, la
calidad de datos e informacion utilizada para la investigacion y el consenso entre los estudios sdlidos disponibles

para esta region.

Fuente: Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) (2014).
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Hay severas carencias de informacion oficial acerca del desplazamiento o migracién
causados por desastres y cambio climatico, a pesar de haber sido reconocido en el marco
juridico nacional, en las reformas a la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en 2016 (ver
Capitulo 2 de esta tesis). Para resolver esta problematica es necesaria la instrumentacion de
medidas derivadas de una Gestidn Integral de Riesgos, acotada en los siguientes términos por
la Ley General de Proteccion Civil:

acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccién, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias
y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. [Involucrando] las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccién. (LGPC art. 2, fraccion XXVIII)

Sin embargo, las acciones de asistencia en México estan limitadas a dar atencion al
auxilio coyuntural con labores paliativas que no promueven la participacion comunitaria ni se
enfocan a mitigar los riesgos desde un enfoque prospectivo.

Asi mismo cobra mayor importancia conocer el perfil sociodemografico de las personas
afectadas, ya que actualmente la informacidn oficial disponible Unicamente evalla el impacto
de los desastres en términos econdmicos y monetarios, sin desagregar caracteristicas de las
victimas como la edad, el sexo o las condiciones socioecondmicas, como ocurre con los
informes del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Considerando sus
Ultimos once informes publicados, correspondientes a los afos 2005 a 2015, solo es
considerada la cantidad de defunciones y de personas afectadas (heridos, evacuados y
damnificados) de 2005 a 2013. Es hasta 2014 que en la estadistica nacional de las personas
fallecidas a causa de los desastres se considera el sexo, sin embargo el margen del error es
alto debido a que en ese afio el sexo del 52% del total de las victimas mortales no pudo ser
determinado, al igual que en 2015 afio en que la cifra aumenta a 62%. En caso de tener tal
informacidn disponible seria posible atender de manera puntual las necesidades especificas de

las personas y de las comunidades.
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3.3.3 LOS MEGAPROYECTOS COMO GENERADORES DE DESPLAZAMIENTO

El desplazamiento en México es una problematica que evidencia la falta de proteccién tanto
preventiva como reactiva, es un acontecimiento del que las autoridades no hablan, sin embargo
desde hace décadas en aras del supuesto crecimiento econdmico se han puesto en marcha
proyectos a gran escala que bajo la justificacién del beneficio social desplazan de manera
forzada a individuos, familias y comunidades enteras. La pregunta que nos concierne en este
caso es si la promesa del desarrollo se convierte mas bien en beneficios para una minoria al
hacerlo meramente lucrativo, o si en verdad existe un beneficio distribuido socialmente; ya que
no se puede omitir que cuando existe corrupcién los mas beneficiados son los inversionistas
concesionarios y quienes otorgan dichos permisos para ejercer dominio sobre las tierras.

Si bien en México se han puesto en marcha gran cantidad de este tipo de proyectos
enunciados en la Tabla 5, son escasas las cifras que dan muestra de la cantidad de personas
que se han tenido que desplazar por estos motivos, incluso en los casos que se han
documentado reubicaciones no se cuenta con datos precisos.

En el mejor de los casos se indemniza monetariamente, sin embargo, esto no es lo
optimo cuando no existen previamente consultas publicas en que se tome en cuenta la opinién
de la poblacion o se hace uso de la fuerza como una medida aceptada cuando existe oposicion
a irse. México es un pais donde defender el territorio se convierte en una actividad que pone
en riesgo la vida, segun datos de Global Witness tan solo en 2017 nuestro pais registré 15
homicidios de personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente; ocupando el
cuarto lugar en la lista de paises mas mortiferos para las personas defensoras (Leyva et al;
2018), asi mismo

Ser defensor o defensora de derechos humanos ambientales implica en México ser victima de
diversas agresiones a nivel colectivo y/o personal como amenazas, intimidaciones,
hostigamiento, criminalizacion y, en el caso extremo, de asesinato. Esas agresiones son muchas
veces parte de una estrategia utilizada por diversos actores, entre ellos, los interesados en la
implementacion de los proyectos de desarrollo e infraestructura con el objetivo de reducir el
impacto de las acciones de defensa, debilitar el tejido social y desintegrar los movimientos
sociales y comunitarios que se originan para defender el territorio en contra de megaproyectos
que vulneran los derechos colectivos de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y
equiparables (Op cit; 4)

Estos casos no han disminuido a pesar de que en 2012 se promulgd la Ley Para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en la que se

contemplan medidas preventivas, medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion a

100



quienes la misma Ley determine en situacion de riesgo tras una evaluacion. Desde 2010 hasta
2017 los ataques a defensores han sumado 391 casos, de los cuales 88 se cometieron en el
periodo julio de 2016 a diciembre de 2017 por parte diversos tipos de agresores (ver Grafica
11 del Anexo) en el contexto de la implementacion de diversos tipos de proyectos expuestos
en el Cuadro 4:

Cuadro 4. Ataques por tipo de proyecto, medida o actividad a defensores ambientales

TIPO DE PROYECTO, MEDIDA O ACTIVIDAD NUMERO DE CASOS
Mineria 17
Despojo de tierras/territorio 17
Proyectos de infraestructura 14
Proyecto hidroeléctrico 8
Obra hidraulica y politica publica de 7
administracion del agua
Otros 6
Proyecto inmobiliario 5
Proyectos de energia renovable 4
Siembra de transgénicos 4
Tala clandestina 3
Ganaderia 1
Pesca ilegal 1
Proyecto turistico 1
TOTAL 88

Fuente: Leyva, A.; Garcia, C. & Campuzano, M. (2017).

De los 88 casos mencionados en el Cuadro 4

se cometieron 110 agresiones. Se document6 que en algunos casos se cometié mas de un tipo de
agresion. Las agresiones mas recurrentes fueron las fisicas que representaron un 18%, seguidas de
la criminalizacion con un 16%, y el homicidio que aumenté de manera significativa y preocupante a
un 15%. Le siguen el hostigamiento y la intimidaciéon con un 13% cada una, ademas se registro a
las amenazas con un 8%, la difamacion con un 6%, la privacion ilegal de la libertad con un 5%, el
allanamiento y robo con un 3% y el desalojo forzoso también con un 3% (Op cit: 24).

Si bien los datos incluidos en el Cuadro 4 son una gran aportacion para reconocer qué
tipos de proyectos son los que vulneran mas los derechos de las comunidades, cabe mencionar
que esta informacion no se encuentra acotada por estado de la republica ni tampoco por
nombre del proyecto, empresa o institucion responsable, Unicamente se anotan los estados de
acuerdo al numero de casos (ver Grafica 12 del Anexo); ademas se debe considerar que tras
ser victima de un ataque no siempre se interpone una denuncia, lo cual invisibiliza ain mas la

magnitud del problema. Los casos de ataques a grupos y personas activistas representan una
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gran restriccién para defender el territorio y por lo tanto hace proclives a las comunidades al

desplazamiento involuntario.

Entre algunos casos en México de la implementacion de proyectos que han desplazado

poblacién, destacan los siguientes:

Presa Cerro de Oro (Oaxaca). Durante los afios de 1972 a 1989 que culmind con el
desplazamiento forzado de aproximadamente “26 mil campesinos, en su mayoria;
indigenas chinantecos, quienes mostraron una fuerte oposicién al proyecto” (CNDH,
2016: 83) por el desarraigo a sus tierras de gran valor cultural e historico. Se destaca
que posterior al desplazamiento derivaron otras problematicas como la pérdida de
cultura y de la lengua, distanciamiento y desintegracion comunitaria, carencia de
servicios basicos y pobreza como resultado de la falta de pago por indemnizacion y baja
productividad agricola (Rojo; 2014: 45, en CNDH; 2016)

Presa Picachos (Sinaloa). Su construccion comenzd en 2009 y fue inaugurada en 2012
por el entonces presidente Felipe Calderdn, la implementacién de este proyecto
desplazé de manera violenta a alrededor de 800 familias que no recibieron pago de
indemnizacidn y que tras la reubicacién volvieron a sufrir un segundo desplazamiento
debido a la violencia desatada en la zona (CNDH; 2016).

Supervia Poniente (Ciudad de México). Esta vialidad de cuota que une Santa Fe con
Periférico Sur, no solo requirié para edificarse la apropiacidn de terrenos de particulares,
sino que también ocuparia areas ecoldgicas de gran importancia para la ciudad de
México, como el Parque Tarango clasificado como “Area de Valor ambiental” y el Parque
La Loma un “Area Natural Protegida”; la construccién de esta via comenzé en 2010,
mismo afio en que se desalojo de manera apresurada, con violencia y bajo amenazas
e intimidaciones a los vecinos de las delegaciones Magdalena Contreras y Alvaro
Obregdn que no estaban de acuerdo con la expropiacion de sus predios (Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez; 2012). Las violaciones a derechos
humanos cometidas por las autoridades motivaron la Recomendacion 1/2011 emitida
por la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) que documenté la
violacidn de los derechos a una vivienda adecuada, a un medio ambiente sano, al agua,
a la informacion, los derechos politicos y el derecho a la seguridad juridica. Tal
Recomendacion fue dirigida a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal entonces
representada por Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, a la Delegacion La Magdalena
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Contreras encabezada por Eduardo Hernandez Rojas y a la Delegacion Alvaro Obregén
dirigida por Eduardo Santillan Pérez; ambas delegaciones aceptaron la Recomendacion
de la CDHDF a diferencia de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal que solo la
aceptd de manera parcial. Cabe mencionar que, de las autopistas de pago de la Ciudad
de México, la Supervia poniente es la mas rentable para los concesionarios, pues segun
datos de la Oficialia Mayor “en cinco afios de operacion (de 2012 a 2016) los
concesionarios de dicha vialidad de cuota [la empresa espafola OHL] han entregado al
gobierno local la cantidad de 19 millones 657 mil 146 pesos” (Robles; 2017. Sin nimero
de péagina).

e Caboeléctrica de Petacalco (Guerrero). Esta planta generadora de energia inicid
actividades en 1993, a pesar de los afios que han transcurrido desde ese momento son
pocos los datos con los que se cuenta con relacion a la cantidad de personas
desplazadas por este proyecto, pero la informacién recabada supone que fue menor
que en otros casos (CNDH; 2016).

e Minera San Xavier (San Luis Potosi, Cerro de San Pedro). Si bien la zona centro del
estado de San Luis en donde se ubicaba el cerro San Pedro ha tenido por excelencia
una amplia tradicion minera que data desde el siglo XVI, la explotacion y el despojo de
las tierras aledafias se evidencian con mayor avidez con la llegada de la Minera San
Xavier que ha operado en este yacimiento de oro y plata desde la década del 90, y que
a partir de 2008 la empresa canadiense Golden New Inc. fue la Unica propietaria de
dicha minera. Tras el desacuerdo de los habitantes de la comunidad con las actividades
de mineria a cielo abierto y al desplazamiento forzado, se conformé el Frente Amplio
Opositor (FAO), un movimiento de resistencia integrado por habitantes de la zona y
activistas ambientales que posteriormente denunciarian el dafio ambiental y a
patrimonio histdrico que han dejado las actividades extractivas, asi como la corrupcién
que existid en todo el proceso de concesion de derechos a New Gold para operar en la
mina (Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez; 2012). A pesar de que
se conoce que este proyecto impuso el desplazamiento forzado de personas, no hay
cifras sobre ello.

Estos son solo algunos casos en que se documentd el desplazamiento pues en la

mayoria de los casos en que se implementa un megaproyecto no se tienen datos de la cantidad
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de personas desalojadas o reubicadas, que a fin de cuentas se traducen en casos de
desplazamiento, lo cual da cuenta de que nunca se ha considerado una forma de despojo
cuando se justifica como una obra de desarrollo.

Es importante hacer mencién de otras comunidades que se han mantenido durante
afnos en resistencia al desplazamiento y a los proyectos, tales como la construccién de la presa
El Zapotillo en Jalisco; el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México en San Salvador Atenco y
otras poblaciones; la presa la Parota en Guerrero; son algunos ejemplos de lucha continua que
involucra la organizacién de comunidades enteras.

Por otra parte, es necesario referir la convergencia de esta causa de desplazamiento
con los desastres; es decir cuando los proyectos implementados dafan el ambiente y/o
explotan los recursos naturales sobre todo los hidricos de una region, se gestan desastres que
van afectando de manera aun mas directa la vida de los habitantes en que se crean condiciones
para hacerlos vulnerables a la migracion.

De incorporarse los Principios Rectores para Desplazados Internos (1998) en la
legislacion nacional se tendria que brindar proteccion ante los desplazamientos arbitrarios, que
prohiben aquellos “proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por un
interés publico superior o primordial” establecido en el Principio 6, numeral 2. Sobre todo al
tratarse del desplazamiento de comunidades indigenas, pues el Convenio Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989) de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), también conocido como el Convenio 169 de la OIT, instrumento de caracter
vinculatorio ratificado por México en 1990, cuyo articulo 16 versa sobre la proteccién especial
a esta poblacién estableciendo que “los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las
tierras que ocupan” (numeral 1). O bien:

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, sélo deberan efectuare con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtener su consentimiento, el traslado y la
reubicacién sélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por
la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados (numeral 2).

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion
(numeral 3).

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir en todos
los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los
de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
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indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion con las
garantias apropiadas (numeral 4).

Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento (numeral 5).

Ante el panorama devastador descrito a lo largo de este capitulo cabe preguntarse
cdmo es posible lograr acciones que coadyuven a la reparacion y mitigacion del desplazamiento
forzado interno, el desarrollo de una respuesta a tal interrogante sera abordado en el capitulo

siguiente.
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CAPITULO 4. CONSIDERACIONES PARA ATENDER EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
INTERNO

Este capitulo tiene significado y contenidos propositivos, es presentado a manera de
conclusion, enfocando ésta a la necesidad de plantear opciones de politica publica que
coadyuven a brindar una atencion integral a las victimas de desplazamiento forzado interno
(DFI); tales propuestas se conciben de una manera transversal en las principales causas del
DFI: violencia, desastres y megaproyectos.

4.1 LA RESILIENCIA COMO MEDIDA DE MITIGACION Y REPARACION ANTE EL
FENOMENO DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Con el fin de reducir la vulnerabilidad y brindar asistencia a quienes se desplazan forzadamente,
es necesario impulsar un cambio en la manera en que se ha abordado el fendmeno migratorio
definido aqui como desplazamiento forzado interno, para ello es de gran importancia partir del
reconocimiento de que la migracion no es Unicamente un acto voluntario, sino que en este
proceso —como se ha expuesto a lo largo de este trabajo—, existen elementos concretamente
definidos por condiciones externas que impactan el entorno de las comunidades y de las
personas que configuran el panorama de vulnerabilidad obligando al desplazamiento como una
forma de reducir los riesgos.

Por lo anterior se propone el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y ciudadana
como un componente de politica publica estratégico, prioritario y decisivo para la mitigacién y
reparacion de los dafios y pérdidas que provocan los desplazamientos, pues se debe tener
presente que en esta concepcion de resiliencia social se alude al didlogo y al trabajo conjunto
entre poblacidn civil, servidores publicos, organizaciones de la sociedad civil e instancias
internacionales, que permitan la movilizacién de recursos con el fin de tener una mejor
respuesta a situaciones de vulnerabilidad socialmente construida.

Para abordar el concepto resiliencia, es necesario tomar en cuenta, a grandes rasgos,
las conceptualizaciones que histéricamente se han hecho sobre este término, ya que se han
dado a partir de la incidencia de diversas disciplinas que no corresponden Unicamente a las
ciencias sociales, pues por un lado encontramos que este concepto se retoma en una primera
instancia bajo el contexto anglosajon de las ciencias “exactas” (fisica) y disciplinas técnicas
afines (ingenieria), en que este concepto se define como “la resistencia de un cuerpo a la

rotura por golpe. La fragilidad de un cuerpo decrece al aumentar la resistencia; también como
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la capacidad de un material de recobrar su forma original después de someterse a una presion
deformadora” (Becofia; 2006: 126).

Por otra parte, este término se ha cultivado desde el area médico-clinica y del
desarrollo humano, asi como desde la psicologia; en estas disciplinas ha existido concordancia
de que la resiliencia refiere a un tipo de resistencia cuya caracteristica principal es la capacidad
para adaptarse a un impacto dainino. Para los fines de esta investigacién la resiliencia debe
abordarse mas alla de “resistir” y “recuperarse” de sucesos negativos. Es necesario superar el
individualismo metodoldgico subyacente en la aplicacion del término y plantear el analisis desde
una perspectiva integral, no fragmentada, considerando los ambitos social y comunitario en
que se conjugan factores de riesgo y amenazas, se comparte en esta tesis esta definicion™ “la
resiliencia implica reducir la vulnerabilidad, esto es, deconstruir los riesgos y promover los
derechos humanos (especialmente los DESCA).” (Rodriguez et al 2017: 74).

La resiliencia no es pues resistir y adaptarse mecanicamente, tampoco enfatiza la
adopcién de medidas encaminadas Unicamente a una prevencion estatica; mas alla de
sobreponerse y tratar de contrarrestar efectos relacionados con una situacion de riesgo, se
deben generar condiciones de bienestar bajo un enfoque de derechos en dos niveles.

El primero considerando los Derechos Econdmicos Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)
en su calidad de derechos asociados a necesidades y demandas relacionadas con medios de
vida; (...) [el segundo,] los derechos civiles y politicos, dado que no es posible construir
resiliencia frente a riesgos (...) mediante la reduccion de las vulnerabilidades al margen de la
necesaria organizacion, participacion, acceso a la informacion y libertad de expresion de los
sujetos que son potenciales victimas individuales y colectivas (...) en el contexto de desigualdad
imperante en México.

Un nuevo enfoque de politica publica para construir resiliencia social requiere arreglos
institucionales y consensos que recuperen del marco legal los elementos propositivos que
perfilen los soportes mas que los candados (...) esto pasa por la reconstrucciéon de los tejidos
sociales y de las economias regionales y locales, hoy devastadas por el modelo politico-
econdmico que propicia la desigualdad y, con ello, mayor vulnerabilidad para los sectores
excluidos. Lo anterior implica que el Estado mexicano establezca canales de didlogo y respeto
con la sociedad civil y las comunidades locales para trabajar conjuntamente (Zbidem: 73-74).

Para ello es fundamental el fomento y fortalecimiento de la organizaciéon y la
participacion social, una aplicacién con participativa, responsable y ética de estas acciones es
coadyuvante para mitigar y atender a las victimas de desplazamiento forzado en sus tres
causalidades, toda vez que responde a las problematicas de la poblacion victima considerando
los factores primigenios como lo es la violacion a los derechos humanos, entre otras; de manera

tal que sea posible plantear soluciones duraderas a quienes viven el desplazamiento forzado.
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4.2 SOLUCIONES DURADERAS PARA DESPLAZADOS INTERNOS

Como se sefald en el capitulo 2, entre los medios para alcanzar soluciones duraderas para las
personas desplazadas se encuentran el retorno seguro, el reasentamiento, o bien la integracién
local en el lugar elegido, siempre bajo el respeto a la dignidad de las personas. Sin embargo,
una solucién duradera solo se alcanza cuando “las personas que antes estaban en situacion de
desplazamiento interno dejan de necesitar asistencia o proteccidon especificas vinculadas con
su desplazamiento y pueden disfrutar de sus derechos humanos sin ser discriminados por esa
condicién” (Naciones Unidas; 2010: 7). Esto implica la importancia de otorgar asistencia
especifica a las victimas, en las dimensiones colectiva e individual.
Como se menciond lineas atras, es necesaria la participacion conjunta de actores
clave, pero sobre todo de las mismas personas desplazadas, orientando el disefio, aplicacién y
evaluaciéon de politicas publicas bajo los Principios Rectores para Desplazados Internos y el
marco internacional de derechos humanos para lograr una eficaz planeacién y gestiéon de
soluciones duraderas.
Basandonos en el enfoque de la ONU (Jbidem) se presentan a continuacion los
criterios considerados para determinar que se ha alcanzado una solucion duradera:
e Seguridad humana a largo plazo.
e Goce de un nivel de vida adecuado sin discriminacion.
e Acceso a los medios de subsistencia y al empleo.
e Mecanismos eficaces y asequibles para restituir la vivienda, la tierra y la
propiedad (bajo condiciones de seguridad en caso de ser en el lugar de origen).
e Acceso a la documentacidn personal y de otra indole sin discriminacién.
e Reunificacion familiar.
e Participacion en los asuntos publicos sin discriminacién.

e Acceso a recursos efectivos, a la justicia y reparacion.

Los rubros anteriores dan cuenta de que la restitucién de derechos debe darse de tal
manera que puedan continuar con una vida digna. Asi mismo es de gran importancia mencionar
que desde el marco de proteccion a derechos humanos se pueden garantizar condiciones de
bienestar a la poblacidn, incluso seria el camino mas eficaz para lograr la prevencion de estos

casos, asi como una atencion integral a las victimas.
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4.3 JUSTICIA Y REPARACION: ALCANCES EN MEXICO

Ante el incremento exponencial de casos de desplazamiento forzado interno en México (ver
Capitulo 3), se ha reiterado a lo largo de esta tesis la necesidad de adoptar marcos de
proteccidon y atencidon especificos para quienes se ven forzados a migrar; teniendo como
ejemplo el caso de Colombia, un pais que ha vivido el conflicto armado durante décadas y
donde se logro poner a las victimas al centro del debate, para elaborar un conjunto de leyes e
instituciones encargadas de restituir sus derechos. Esta experiencia aporta elementos que
pueden constituir una guia para el caso mexicano.

Los retos que implican la atencion y la reparacion a las victimas son grandes, pues se
deben concebir con sentido social, humanista y justiciable; sin embargo en la coyuntura actual,
en el marco del contexto politico mexicano, se ha planteado como de alta prioridad para el
préximo gobierno nacional, por parte de académicos y activistas como son Guillermo Trejo y
Fabian Sanchez Matus asi como por la titular de la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez
Cordero, quienes en diversos medios de comunicacion han planteado la creacién de una
Comision de la Verdad y Memoria Histdrica que busque esclarecer las violaciones graves a
derechos humanos y crimenes de lesa humanidad cometidas bajo el contexto de la supuesta
guerra contra el narcotrafico en el periodo 2006-2018. Frente al contexto politico referido, que
impone situaciones invisibilizadas, este podria ser un gran avance que evidencia las
implicaciones sociales de esta guerra para progresar en el derecho a la verdad y a la reparacion
integral a las victimas.

Las victimas de desplazamiento Forzado Interno también necesitan el derecho a la
verdad, si bien hablar de tal derecho remitia en sus origenes al delito de desaparicion forzada
durante regimenes autoritarios o militares en diversos paises de América Latina, actualmente
el derecho a la verdad es aquel que

asiste a las victimas de violaciones manifiestas a los derechos humanos y violaciones graves al
derecho internacional humanitario, asi como a sus familias y a la sociedad en su conjunto, de
conocer la verdad sobre tales violaciones de la manera mas completa posible, en particular la
identidad de los autores y las causas, los hechos y las circunstancias en que se produjeron
(CIDH, OEA; 2014: 18)

Por lo tanto, para la construccion de la verdad, se debe tener presente una serie de
premisas que permitan orientar tal construccidn; éstas se enuncian en la Figura 7 que se

presenta a continuacion
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Figura 7. Premisas a considerar para el establecimiento de la verdad en casos de
violaciones a derechos humanos

El Estado f
La verdad es Se requiere desempefia Conocer la Eljjlsstﬁiir:?eg ©
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gonzalez (2018)

Como se muestra en la Figura 7 el establecimiento de la verdad implica la escucha a
diversas voces que se confrontan (victimas y representantes del Estado), por lo que supone en
primera instancia un conflicto en cuanto a que estas representaciones de la verdad se dan
desde diversos ambitos e intereses particulares de quien la expresa; sin embargo no se puede
ignorar que el establecimiento de la verdad implica escuchar la voz de las victimas como base
para reconstruir los hechos que dieron lugar a las violaciones, ademas de ser también un
componente de la reparacidn, asi mismo el Estado debe respaldar publicamente la verdad
establecida (considerando a las victimas) sobre determinados hechos; sobre todo en los casos
en que hay desconfianza en los agentes estatales; el acceso a la verdad también es un medio
para la justicia, la reparacion y el reconocimiento de la dignidad de las victimas y sus familias,
este derecho se acompafa con el derecho a la justicia, por lo que es indispensable la
identificacion y sancién de quienes comenten las violaciones a derechos humanos, esta es una
obligacion de los érganos que componen el sistema de procuracion y administracion de justicia
(Gonzalez; 2018).

Para las victimas de desplazamiento forzado interno en las tres causas analizadas en
esta investigacion, el derecho a la verdad también debe formar parte de la reparacién del dafio,
ademas de las soluciones duraderas descritas en el apartado anterior; es necesario conocer e
identificar las causas y a los actores involucrados que impusieron los desplazamientos, de tal
manera que sea posible atender y sancionar garantizando la no repeticion de estos hechos en
la sociedad.

Por otra parte una propuesta de gran relevancia es la que realiza el Comité Cientifico
Asesor en Ciencias Sociales (CCACS) del Sistema Nacional de Proteccién Civil, al emitir el dia

30 de abril de 2018 la Recomendacion 01/2018 a diversas instancias gubernamentales, asi

110



como a servidores publicos y a candidatos de eleccion popular, sobre el inadecuado e
ineficiente proceso de reconstruccion referente a los sismos ocurridos en septiembre de 2017.
Si bien el respeto a los derechos humanos es reiterado, de los nueve puntos recomendatorios
destaca el primero:

Formular una evaluacion integral de los impactos multidimensionales de los desastres asociados
a los sismos de 2017, con apego al derecho a la verdad, a los derechos humanos y a la
perspectiva de género. En una plataforma Unica, nacional, accesible y transparente (CCACS;
2018: 3).

Aunque ese punto de la recomendacion, al igual que el resto, alude solo el caso de los
sismos ya mencionados, existe un reconocimiento de la necesidad de incorporar un enfoque
de derechos, que constituye la base para un adecuado trato a las victimas de desastres que

han perdido su patrimonio y que padecen desplazamiento.

4.4 INCIDENCIA DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LOS PROCESOS DE JUSTICIA
ANTE LA CRISIS HUMANITARIA

El desplazamiento forzado interno representa un problema social de caracter multidimensional
que debe ser estudiado, valorado y atendido desde un novedoso disefio de politica publica,
considerando las tres causalidades en que se manifiesta en México (violencia, desastres,
megaproyectos), asumiendo que las soluciones deben involucrar, por una parte, enfoques
académicos multi e interdisciplinarios dado que no es factible resolverlo con planteamientos
monodisciplinarios; por otra parte, en este marco reflexivo y analitico, es pertinente promover
la intervencion intersectorial (comunidades y ciudadanos desplazados, gobierno, poder
legislativo, poder judicial, academia, organizaciones de la sociedad civil, agencias
internacionales, medios de comunicacion, entre otros sectores).

Considerando que en México hay carencia de organizacion institucional y de politicas
publicas con enfoque social y humanitario, no sdlo juridico, para enfrentar la crisis que implica
el desplazamiento forzado interno, se plantea la incorporacién de un enfoque integral, asi como
del involucramiento de profesionales formados en esta perspectiva. Por lo que se propone la
incidencia de trabajo social en la atencion integral del desplazamiento forzado interno, ello

fundamentado en las caracteristicas de su perfil profesional.
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Si bien se pueden encontrar diversas definiciones de trabajo social, éste puede ser
entendido como una

disciplina del campo de las Ciencias Sociales (...) [cuya] accion se apoya en principios
vinculados con los Derechos Humanos y la Justicia Social (...) El Trabajo Social basa su
metodologia en un cuerpo sistematico de conocimientos, sustentados en la experiencia y en
dialogo con diferentes teorias, derivados de la investigacion, la contrastacion con la practica y
su reelaboracién tedrica, construyendo conocimiento desde su intervencion. La profesidn de
Trabajo Social, desde su practica y a través de procesos de investigacion elabora estrategias
de intervencion social que llevan a la prevencion, resolucion y reparacion de los efectos que
producen los problemas sociales; el fortalecimiento y recuperacion de formas de saber,
conocimiento y sostenimiento de los lazos sociales; la facilitacion y promocion de formas
organizativas. A su vez, aporta al establecimiento y gestidén de servicios y politicas sociales,
abarcando acciones desde lo individual, hasta la politica publica, la planificacion y la
programacion (Carballeda; 2016: 4y 5)

Sin embargo, a pesar de las multiples caracteristicas reconocidas para esta profesion, es
necesario comprender que por la realidad y complejidad del DFI no se puede partir de una
definicion de caracter monodisciplinar. Hacer diagndstico de la praxis profesional, para ubicarse
frente a una situacion de crisis humanitaria como ocurre con el DFI, demandaria del trabajo
social mexicano una profundizacién de conocimientos tanto en las tres causas como en la
correlacion de interpretaciones de actores institucionales, empresariales, delincuenciales y
comunitarios; trabajo social debe interactuar desde ambitos laborales y académicos con
diversos actores sociales e institucionales asi como con otras disciplinas académico-cientificas.

Es importante pensar como proceder para crear conocimientos a partir de re-conocer (...) [la]
realidad cuya complejidad estructural, ambiental, historica, cultural, politica y econdémica
rebasa los esquemas interpretativos fincados en el saber unidisciplinar (...)

Diversos procesos y condiciones criticas, algunas de éstas son resultado de coyonturas
cambiantes, se entrelazan, superan las fronteras disciplinarias y las modalidades de
organizacion académica creadas para estudiar y formular propuestas de solucion respecto a
diversas problematicas emergidas en el siglo XX (Rodriguez; 2013: 77 y 78).

Cabe mencionar que en las organizaciones no gubernamentales que trabajan
problematicas relacionadas con el DFI se caracteriza el trabajo multidisciplinario y sus
propuestas y formas de actuacion no estan en funcion de una sola profesién, la importancia
de superar el gremialismo radica en que son problemas que escapan a una acepcion
voluntarista que deben estudiarse como tal, por lo que la intervencién no debe considerarse
desde una sola area.

En la literatura para el caso mexicano no existe registro de intervencion profesional

en que destaque una intervencidn exclusiva desde el trabajo social, refiriéndonos a las tres
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causas del DFI lo que se ha podido identificar es que frente a violencia predomina la actuacion
militar y policiaca; en desastres predomina una intervencion de grupos especializados en auxilio
y rescate, también de fuerzas armadas, es casi nula presencia de trabajadores sociales, de
psicologia y disciplinas afines para atender a damnificados; y en tercer lugar en megaproyectos
las experiencias han sido de confrontacion de empresas contra comunidades con mediacion
institucional, gubernamental y judicial que les ha priorizado; incluso en reparacién del dafo la
intervencién de abogados es mayoritaria. Por lo que en el contexto de una necesaria reforma
politico-institucional, la incidencia de los profesionales de trabajo social, debe ubicarse como
un desafio que rebasa enfoques monodisciplinarios y reconocer que la gravedad de la crisis
vivida por comunidades y personas desplazadas requiere intervenciones con clara vocacion de
servicio publico, compromiso social con los derechos de las victimas, en el marco del trabajo
multi e interdisciplinario mencionado para aprehender lo sustantivo y definir rutas de accion
con las victimas, sin burocratismo y con respeto a su dignidad humana. Asi mismo se propone
contribuir a la generacion de propuestas de reorganizacion institucional en materia de atencién
a victimas, con el fin de que se trascienda el burocratismo para que la reparacién a las victimas
no se restrinja a compensaciones monetarias, incluyendo también como principio de
intervencién el garantizar la no repeticion.

Las causas del DFI nos llevan a escenarios diferentes en que la atencion directa con
las victimas no es el Unico lugar a intervenir, la prevencidon en este aspecto cobra gran
importancia; diferenciando las dinamicas de los tres factores causales podemos identificar y
establecer propuestas y medidas en materia de prevencidn, atencidn, reducciones de
vulnerabilidad, asi como construccion de resiliencia social, encontrar soluciones duraderas y
alcanzar la justicia y la reparacion.

Los aportes del trabajo social deben estar en funcion de la comprension de la realidad

y el compromiso para atender dicha problematica.
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Entidad federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
TOTAL

CUADROS

Cuadro 5. Incidencia de delitos del fuero comin

1997 2012 2017
Extorsion = Homicidios = Secuestro = Extorsion = Homicidios Secuestro = Extorsion = Homicidios = Secuestro
dolosos dolosos dolosos

0 355 7 85 44 0 121 81 5
31 492 28 401 590 30 202 2092 13
60 1 78 35 12 227 560 3

130 0 16 69 3 22 67
175 0 78 771 24 21 231 13
37 99 14 5 287 6 16 700 4
82 1357 44 118 573 13 159 475 21
49 677 30 171 1997 53 16 1578 15
0 977 22 1181 779 65 490 1085 40
61 1 86 618 50 72 225 15
34 567 13 523 771 12 4 1096 4
78 1273 59 133 2310 165 175 2318 69
30 360 5 57 83 23 133 200 21
159 600 112 486 1184 72 554 1369 13
0 3037 36 1039 2130 130 1054 2041 173
143 757 112 342 755 135 21 1277 29
21 178 6 260 862 92 43 602 42
132 9 0 244 22 1 255 2
163 5 196 1459 61 678 656 35
55 788 69 143 472 56 80 919 51
0 729 23 454 578 29 115 919 35
16 234 3 40 110 7 18 176 11
2 335 8 229 250 16 77 359 20
11 301 0 150 396 25 151 469 28
31 669 23 125 1191 35 51 1332 14
17 526 7 37 501 6 35 693 2
16 353 318 146 124 58 258 388 77
473 0 154 1016 123 182 805 140
0 63 0 0 59 3 8 122 8
53 722 8 447 968 91 444 1641 172
0 110 39 37 38 0 33 46 0
1 113 45 63 195 16 12 562 67
886 16866 1047 7280 21459 1433 5473 25339 1148

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretariado ejecutivo (varios afios)
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Entidad federativa
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leodn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretariado ejecutivo (varios afos).

Cuadro 6. Incidencia de delitos contra la salud del fuero federal

2012

2017

Produccion Transporte TraficoComercio SuministroPosesion Produccion Transporte Trafico Comercio SuministroPosesion

1

8

3

3
17
13
11
18
11
26
14
3
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134
17
186
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O OO O O Uun

851

9
17
31

7

46
29

o U1l O N

106

13
2

9
505

0

—
H 2 WO OO WOoO Wwo o o o N +—=

DO O H O W A O N NOONMNO O O

49

97
99
19
20
62
12
65
41
76
130
87
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Cuadro 7. Personas desplazadas en México por la violencia asociada con la guerra contra el narcotrafico

Entidad 1 2 3 4 — 6 - La
Federativa AI IDMC CMDPDH CNDH Chelius® | OPAS® |Parametria Jornada®
. 2006- | 2007- 2007- A fines |A fines de| A fines |A fines de A fines dellA fines de ) £ F 2009-enero . 2006~ : 2012-
Periodo | 5015 | 2009 | 2013 | %M |de2013 2014 |de201s| 2016 | 29%® | 2017 | 2018 |2011-2015% 2016 2017 2016 12007-2010 | 5559 | 20052010 | 557
Violencia, Delincuencia,
Violencia V|olgnC|a copﬂlgtos ) . con f.I'Cto Amenaza a la
asociada a ’ . territoriales, | Violencia, religioso, Lucha X -
de la luchas por Violencia religiosos o | conflictos | conflicto por | militarizada integridad | Uso de la
Factores | “lucha ol territgrio criminal, Violencia | Violencia |Conflicto | Conflicto | Violencia pogil'tiCOS' territoriales tierrasp contra los Conflicto | personal y |fuerza por|
causales | contra entre pol_ltl_ca y criminal | criminal | violencia actividad | religiosos o |conflicto entre| carteles de armado | familiar por grupos
las . religiosa . e - causas criminales
» |carteles de extractiva; politicos. familias y la droga -
drogas o violentas
droga violacion a otros no
DDHH determinados.
230,000
Nacional |150,000 160,000 281,400 [287,000| 311,000 | 23,000 | 345,000 | 338,000 | 28448 | 53160 | 310527 | 35433 | (Region 1, 648,387
(100%) Fronteriza
con E.U.)
Baja
California 8,442 (3%)
Coahuila 2,814 (1%)
. 28,141
Chiapas (10%) 1,117 (4) 128 28,371
. 230,0008 11,256
A ’ C| r
Chihuahua 200,000 24426 27,000 (4%) 4,747 (3) 2,008
Durango 8,442 (3%) 430
59,097
Guerrero (21%) 1,650 (7) 2,165
Hidalgo 74 (1)
Jalisco 30 (1)
México 2,814 (1%)
. . 39,398
D r
Michoacan 2,000 (14%) 10,000 (1) 728
Morelos 2,814 (1%)
Nuevo Ledn 14,070
(5%)
39,398
Oaxaca (14%) 850 (2) 250
- 33,770
Sinaloa 30,000 (12%) 4,208 (6) 1,065 35,000
. 28,141
Tamaulipas (10%) 20,000
Veracruz 2,814 (1%) 1,131
Zacatecas 67 (1)
No 7,528

determinado

Fuente: Elaboracién propia con base en las fuentes indicadas a continuacion.
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1 Amnistia Internacional. (2013). Informe 2013 amnistia internacional. El estado de los Derechos humanos en el mundo. Reino Unido.

22007-2009: Internal Displacement Monitoring Centre, Norwegian Refugee Council. (2010). Internal displacement: a global overview of trends and developments in 2009.
Ginebra, Suiza.

A Refiere Unicamente el caso de cd. Juarez

2007-2013: Internal Displacement Monitoring Centre, Norwegian Refugee Council. (2012). Forced displacement linked to transnational organised crime in Mexico.

En este estudio se hace un analisis en los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz, debido a los altos indices de violencia que presentan (considerando homicidios, amenazas, extorsion y un ambiente general de violencia); asi como
la disminucién de su poblacién; con el fin de comprobar la relacion de causalidad entre violencia y migracion. Para el conteo de desplazados forzados este informe hace
referencia al caso de Ciudad Juarez (Chihuahua), determinando que la violencia fue el factor causal del desplazamiento para ambas cifras proporcionadas, sin embargo es
necesario hacer mencion de las fuentes para cada una de ellas, pues para determinar que entre 2007 y 2010 se desplazaron 230,000 personas se remontaron a estudios
realizados por instituciones académicas de esta zona; y para determinar la cifra de 24,426 desplazados Unicamente en 2011, se realizd un estudio basado en la aplicacion
de encuestas, en el cual también se dio a conocer que alrededor de la mitad de los desplazados cruzé la frontera hacia E. U. A. mientras que la otra mitad se traslado a
Chihuahua, Durango, Coahuila y Veracruz. A pesar de que este estudio no proporciona cifras de desplazamiento para otros estados de la republica, si hace mencién de que
los siguientes cuatro son aquellos donde se experimenta mayor violencia: Guerrero, Sinaloa, Chihuahua y Durango; ademas de tener un importante porcentaje de poblacion
perdida (emigracion superada por inmigracion).

B Refiere el caso de Cd. Juarez entre 2007 y 2011. La segunda cifra (24,426) corresponde solamente al afio 2011 en Cd. Judrez.

2011: Internal Displacement Monitoring Centre; Norwegian Refugee Council. (2012). Internal displacement: Global overview of trends and developments in 2011. Ginebra,
Suiza.

CEsta cifra sefiala Unicamente a Cd. Juarez

D Refiere un evento de desplazamiento masivo después de enfrentamientos entre carteles.

A fines de 2013: Albuja, S. et a/ (2014). Global Overview 2014: People internally displaced by confiict and violence. Ginebra: Internal Displacement Monitoring Center
(IDMC), Norwegian Refugee Council.

La cifra obtenida de este estudio es atribuida a la violencia generalizada destacando los Estados de Chihuahua, Tamaulipas, Durango, Michoacan, Nuevo Leon, Sinaloa,
Sonora y Guerrero como los mas afectados por el Desplazamiento interno hasta finales de 2013. También se mencionan las ciudades de Monterrey y Acapulco por el
incremento de desplazados forzados intraurbanos.

Respecto a la metodologia utilizada para este informe el IDMC compild y analizd los mejores datos disponibles de los gobiernos nacionales, las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, organizaciones de derechos humanos, informes de los medios de comunicacion
y los propios desplazados internos, asi como misiones de campo en varios paises durante 2013. Es necesario mencionar que esta metodologia es dicha de manera general,
sin especificar las fuentes consultadas para el caso de México.

A fines de 2014: Bilak et a/ (2015) Global Overview 2015: People internally displaced by confiict and violence. Ginebra: Internal Displacement Monitoring Center (IDMC),
Norwegian Refugee Council.

Este informe menciona que esta basado en datos y analisis recogidos entre enero y diciembre de 2014 en 60 paises y territorios en todo el mundo, entre los cuales México
esta presente; determinando que el desplazamiento en nuestro pais se ha llevado a cabo por la violencia criminal, asociada con el tréfico de drogas, las miles de muertes
de civiles, secuestros, aterrorizar a las poblaciones locales, extorsiones, amenazas ,corrupcion, intimidacion de funcionarios del gobierno; asi como violaciones perpetradas
por agentes del Estado que contribuyen al clima de inseguridad para llevar a las personas a desplazarse. Este informe también logra documentar que durante 2014 se
llevaron a cabo 23 eventos de desplazamiento masivo. Cabe mencionar que para determinar que al menos 281,400 personas han sido desplazadas hasta diciembre de
2014, se usaron datos provenientes de la sociedad civil y fuentes académicas; pues se recalca el hecho de que no existen cifras oficiales.

A fines de 2015: Bilak et a/(2016). Global Report on Internal displacement 2016. Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Ginebra, Suiza.
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A fines de 2016 Bennett et a/ (2017). Global report on internal displacement. Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC); Norwegian Refugee Council (NR), Ginebra,
Suiza. Se denota la falta de evidencia de recoleccion sistematica o intercambio de datos de desplazamiento por parte del gobierno mexicano.

2016: Ibidem. La cifra considera los nuevos desplazamientos ocurridos durante 2016.

A fines de 2017: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC); Norwegian Refugee Council (NRC) (2018). Global report on internal displacement. Ginebra, Suiza.

A fines de 2018: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC); Norwegian Refugee Council (NRC) (2019). Global report on internal displacement. Ginebra, Suiza.
32004-20015: Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos. (2015). £n México 281 mil 418 personas son victimas del desplazamiento interno
forzado por la violencia. México. Recuperado el 15 de Marzo de 2016, de http://cmdpdh.org/2015/02/en-mexico-281-mil-418-personas-son-victimas-del-desplazamiento-
interno-forzado-por-la-violencia/

E| a cantidad de personas desplazadas se calculd conforme a los porcentajes indicados en la fuente derivados del total nacional.
La fuente también menciona que del total de 281,418 unas 89,859 personas desplazadas corresponden a 141 casos de desplazamiento masivo en 14 Estados del pais.

2016: Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos. (2017). Desplazamiento interno forzado en México. México. Recuperado el 20 de Abril de
2017, de http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento-interno/

FLas cifras de este afio refieren 29 casos de desplazamiento interno masivo. Dentro del paréntesis que acompania la cifra se anota la cantidad de desplazamientos masivos
registrada en ese Estado.

2009-enero de 2017: Ibidem.

4 Comisién Nacional de los Derecho Humanos (CNDH). (2016). Informe especial sobre desplazamiento forzado interno (DFI) en México. México.

La obtencién de la cifra proporcionada por esta institucidn fue recabada durante el periddo 2012-2014, asi mismo se menciona en este informe que de las 35,433 personas
victimas de desplazamiento forzado, 3,559 fueron referenciadas por personas que no eran victimas directas de desplazamiento en entrevistas realizadas por funcionarios
de la CNDH. 1,695 fueron victimas referenciadas por personas desplazadas y 30,379 victimas fueron referenciadas por autoridades estatales y municipales.

5 Calderdn Chelius, L. (2014). Mexicanos buscando asilo politico. Migraciones Forzadas (45).

6 Programa Conjunto por una Cultura de Paz. (2012). Estudio sobre los desplazados por el conflicto armado en Chiapas. México.

7 Parametria. Investigacion estratégica, analisis de opinién y mercado. (2011). México y sus desplazados.

8Cardenas Valdés, J. (16 de enero de 2017). £n Sinaloa cerca de 35 mil desplazados por criminales. La jornada, pag. 26. Recuperado el 18 de enero de 2017, de
http://www.jornada.unam.mx/2017/01/16/estados/026n1est
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http://cmdpdh.org/2015/02/en-mexico-281-mil-418-personas-son-victimas-del-desplazamiento-interno-forzado-por-la-violencia/
http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento-interno/
http://www.jornada.unam.mx/2017/01/16/estados/026n1est

Cuadro 8. Personas atendidas por dependencias de la CEAV por motivos de desplazamiento forzado interno

Direccion General del Registro Nacional de Victimas

Direccion General de la L, .
Coordinacion General de las Direccion General de Atencion Vidti desol nto forzad Vidti - £ to Gni
Inmediata y Primer Contacto ictimas por desplazamiento forzado ictimas que seialaron en el formato Unico

Delegaciones interno de declaracion haber sido desplazadas

Victimas Victimas atendidas cuyo
Delegacion atendidas por hecho victimizante Tipo de Sexo Tipo de Sexo

motivos de DFI  corresponde a un DFI 144 victima Total victima Total
Aguascalientes 13 Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Chiapas 266 Directa 5 5 Directa 134 82 216
Edo. de i
México 2 Indirecta 6 2 8 Indirecta 141 174 315
Guerrero 37 Total 6 7 13  Total 275 256 531
Jalisco 17
Morelos 7
Puebla 30
Sinaloa 12
Total 384

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) en diciembre de 2018 mediante solicitud que la
autora envid a la CEAV a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, consultable en la pagina
https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/moduloPublico.action introduciendo el nimero de folio 0063300033418.

Nota: victima directa refiere a aquellas “personas fisicas que hayan sufrido algin dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte” (CEAV, 2016. Sin nimero de pagina). en el caso de las victimas indirectas se refiere a “los
familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella” (Zbidem)
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Cuadro 9. Numero de personas desaparecidas por afio

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 TOTAL
3790| 3272| 4525| 5426 1634 35647
19 1096

2007 2008 | 2009
Fuero comin 620 800| 1372| 3206| 4064| 3288| 3650
Fuero federal 26 30 42 105 93 114 204 257 110 45 51

Fuente: Secretaria de Gobernacion (SEGOB); Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica;
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) (2018).
Nota: el afio 2018 consigna cifras al mes de Abril
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GRAFICAS

Grafica 9. Personas desaparecidas (fuero comiin) segun la entidad federativa en donde se
le vio por Gltima vez
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Fuente: Secretaria de Gobernacién (SEGOB); Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) (2018).
Nota: La informacion presentada corresponde al periodo de 2007 hasta el 14 de abril de 2018.

Nota: Se denomina de fuero comun por ser informacidn que corresponde a registros reportados por las autoridades

estatales.
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Grafica 10. Personas desaparecidas (fuero federal) entre 2014 a 2018 segun la entidad
federativa en donde se le vio por ultima vez.
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Fuente: Secretaria de Gobernacién (SEGOB); Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) (2018).

Nota: La informacion presentada corresponde al periodo de enero de 2014 a abril de 2018

Nota: Se denomina de fuero federal por ser casos de averiguaciones previas iniciadas por la Procuraduria General
de Justicia.
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Grafica 11. Tipos de agresores a defensores ambientales
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Fuente: Leyva, A.; Garcia, C. & Campuzano, M. (2017).
Nota: La informacion refiere el periodo comprendido del mes de julio de 2016 a diciembre de 2017

Grafica 12. Nimero de agresiones a defensores ambientales por estado
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Fuente: Leyva, A.; Garcia, C. & Campuzano, M. (2017)
Nota: La informacion refiere el periodo comprendido del mes de julio de 2016 a diciembre de 2017
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MAPAS

Mapa 1. Paises con bajo, medio y alto riesgo de desplazamiento por desastre
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Fuente: IDMC (2018)
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Mapa 2. Personas en riesgo de ser afectadas o desplazadas como consecuencia de proyectos de desarrollo

Bosnia and Herzegovina |
2|550{3.3%

Paraguay
1/350/0%

Number of people potentially affected:

Mare than 10,000
11,001 10,000
1706

Country

ABIC

Percentage of people potentially affected
Percentage of people potentially displaced

Fuente: Ibidem

Serbia Poland
3/94]0% . 2/300/1.3%
Egypt
115,400/0%
Nigeria
31360|3.8%
Benin
3/190/0.5% |
Sierra Leone |
11110]38.3%
Liberia |
1/88/100%
Ghana
11160(1.9%
Dem. Rep. Congo
11220/0%
Rwanda |
211,300/10.9%
Zambia |
212,700|36.5%

by the projects

Turkey Georgia Uzbekistan Pakistan India
2195,000|0% | B18,10015.2% | 11210/0% 411,500]48% £169,000|3%
. China
1120,000|29%
Bangladesh
7|60|0%
Viet Nam
. 1|28,000/10.3%
Ethiopia
[1,100/84 2%
Uganda Sri Lanka Timor-Leste
[21,000(11% | 1/38010% 111,800/6.6%
Tanzania
1415,300/41 8%
Malawi
21110/35.3%
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TABLAS

Tabla 9. Vulnerabilidades clave, riesgos clave y riesgos emergentes

PELIGROS

VULNERABILIDADES CLAVE

CATEGORIA

RIESGOS CLAVE

RIESGOS EMERGENTES

Elevacion del
nivel del mar,
inundaciones
costeras,
ciclones
tropicales
extremos.

Alta exposicion de las personas,
de las actividades econdmicas y
de la infraestructura, en zonas
costeras bajas y en pequefios
paises insulares.  Poblacion
urbana desprotegida por
viviendas con estandares
inferiores y  aseguramiento
inadecuado. En tanto Ia
poblacion rural estd marginada
con pobreza multidimensional y
limitadas opciones de sustento.
Insuficiente atencién de
gobiernos locales a la reduccion
del riesgo de desastre.

Exposicion

Vulnerabilidad
social

Vulnerabilidad
institucional

Muerte, lesiones vy
disrupcion en las
condiciones de vida,
en las provisiones y
en el abasto de agua
potable. Pérdida de
recursos
comunitarios,
sentido de lugar e
identidad,
especialmente en las
poblaciones
indigenas en zonas
rurales costeras.

Interaccion de rapida
urbanizacion; elevacion del
nivel del mar; incremento de
actividades econdmicas;
desaparicion de  recursos
naturales y restricciones de los
aseguramientos. Existe una
pesada carga para manejar
del riesgo, desde la accion del
Estado hacia aquéllos sectores
mas vulnerables, en los que el
riesgo principal radica en la
gran desigualdad existente.

Calentamiento, | Poblaciones pobres en | Vulnerabilidad Riesgo de dafos y | Interacciones entre CC,
sequia y | asentamientos urbanos y rurales | social pérdida de vidas | crecimiento de poblacion,
variabilidad son susceptibles a la inseguridad debido al retroceso | reduccion de la productividad,
pluvial alimentaria. Afecta economias | Vulnerabilidad en los progresos en | cultivo y  cosecha de
dependientes de la agricultura, | institucional reduccion de | biocombustibles, los precios
incluye a los productores que desnutricion. de alimentos
son compradores netos de persistentemente desiguales,
alimentos, a importadores y por la seguridad alimentaria entre
supuesto a personas de bajo los pobres aumenta Ila
ingreso. Limitada capacidad para desnutricion, elevando en
resolver situaciones en los gran escala la carga de
hogares de personas viejas y en enfermedades. El cansancio
aquellos liderados por mujeres. de redes sociales reduce la
capacidad de aprendizaje.
Precipitaciones | Gran cantidad de personas | Exposicion Muerte, lesiones y | Interaccién del incremento de

pluviales
intensas e
inundaciones
tierra adentro

expuestas en dreas urbanas a
inundaciones, particularmente
en asentamientos informales de
bajos ingresos. Infraestructura
de drenaje urbano inadecuada,
muy afieja y con pobre
mantenimiento. Limitada
capacidad para enfrentar vy
adaptarse desde la marginacion,
la elevada pobreza y la
imposicién cultural de roles de
género. Inadecuada atencion
gubernamental hacia la
reduccion de riesgo de desastres

Vulnerabilidad
social

disrupcion de la
seguridad humana,
especialmente para
nifios, adultos
mayores y
discapacitados.

la frecuencia de
precipitaciones intensas,
urbanizacion y limites de

aseguramiento; existencia de
limitaciones para cambiar el
manejo de riesgos desde el
Estado en el contexto de
profunda desigualdad; erosion
de recursos debido a la
infraestructura danada;
abandono de distritos urbanos
y la persistencia de alto
riesgo/ alta pobreza en
espacios peligrosos.
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Sequia Poblacién urbana con | Vulnerabilidad Insuficiente Interaccién entre
inadecuados servicios de agua. social suministro de agua | urbanizacion, insuficiencia de
para las personas y | infraestructura y agotamiento
Pérdida de agua e irregular | Vulnerabilidad la produccion | de aguas subterraneas.
suministro y contraccién del | institucional industrial,  dafios
incremento de las provisiones severos e impactos
respectivas. economicos.
Reducida capacidad de
resiliencia en los regimenes de
administracion del agua,
incluyendo los vinculos rural-
urbanos.
Pobre dotacion de agua a | Exposicion Reduccion de | Interacciones que cruzan
agricultores y ganaderos en productividad vulnerabilidades humanas:
tierras secas e insuficiente | Vulnerabilidad agricola y/o ingreso | deterioro de condiciones de
acceso al agua para consumo | social de la poblacion rural. | vida, bloqueo a los pobres,
humano e irrigacion. incremento de la inseguridad
Vulnerabilidad Destruccion de | alimentaria, decrecimiento de
Limitada habilidad para | institucional condiciones de vida, | la productividad de la tierra,
compensar pérdidas en sistemas particularmente emigracion rural e incremento
agricolas 'y  ganaderos, vy aquellos de nuevos pobres urbanos en
conflictos por recursos naturales. dependientes de uso | paises de ingreso bajo y
intensivo del agua | medio. Potencial reduccién de
Inapropiada pollltica de Suelo y en agricultura_ ”UVias afectaré SIStemaS
falta de percepcion % agricolas  alimentarios  y/o
socavamiento de los medios de Riesgo de | ganaderos.
vida en la ganaderia. inseguridad
alimentaria
Nuevos Poblaciones e infraestructuras | Exposicién Falla de sistemas | Interacciones debido a la
peligros expuestas y falta de experiencia vinculados a | dependencia en sistemas
producirian histdrica ante estos peligros. Vulnerabilidad sistemas de energia | ligados entre si, respecto a la
riesgos institucional eléctrica e.g. | magnificacién de impactos con
sistémicos. Deficiente manejo de peligros sistemas de drenaje | eventos extremos. Reducida

especificos, planeacion y disefo
de infraestructura y/o baja
capacidad para pronosticar.

apoyado en
instalaciones
eléctricas o servicios
de emergencia
apoyados en
telecomunicaciones.
Colapso de servicios
de salud y
emergencia ante
eventos extremos.

cohesidn social debido a la
pérdida de confianza en las
instituciones que socavan la
preparacién y capacidad de
respuesta.

Aumento de la

temperatura
oceanica,
acidificacion
pérdida
hielo Artico.

bV
de

Alta susceptibilidad de arrecifes
coralinos de agua caliente y los

respectivos Servicios
ecosistémicos para las
comunidades costeras; alta
susceptibilidad de sistemas

polares,
invasivas.

e.g. hacia especies

Vulnerabilidad
ambiental

Pérdida de la
cubierta de coral,
especies articas y
ecosistemas

asociados con la
reduccion de la
biodiversidad y
pérdidas potenciales
de importantes

Interacciones de estresores
como la acidificacion vy
calentamiento en organismos
calcareos, riesgo
incrementado.
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Susceptibilidad de costas vy
pequefios paises insulares y
comunidades pesqueras
dependientes de esos servicios
ecosistémicos y de
asentamientos articos y su

servicios
ecosistémicos.
Riesgo de pérdida de
especies endémicas,
mezcla de diversos
tipos de ecosistemas
e incremento de la

cultura. dominancia de
organismos
invasores.
Aumento  de | Susceptibilidad de las sociedades | Vulnerabilidad Reduccién de | Interaccion de ecosistemas

temperaturas
de las tierras,
cambios en
patrones de
precipitacion y
frecuencia e
intensidad de
calor extremo.

a perder la provision, regulacion
y servicios culturales de los
ecosistemas terrestres.

Susceptibilidad de sistemas
humanos, agro-ecosistemas vy
ecosistemas naturales a: i)
pérdida de regulacion de pestes
y enfermedades, incendios,
deslizamientos de tierra, erosion,
inundaciones, avalanchas,
calidad del agua y clima local; ii)

pérdida de la provision de
alimentos, ganaderia, y
bioenergia; iii) pérdida de
recreacion, turismo, valores
estéticos y patrimoniales vy

biodiversidad.

economica

Vulnerabilidad
ambiental

biodiversidad y
pérdidas potenciales
de importantes
servicios
ecosistémicos.
Riesgo de pérdida de
especies endémicas,
mezclando diversos
tipos de ecosistemas
e incremento de la
dominancia de
organismos
invasivos.

socio-ecoldgicos con pérdida
de servicios ecosistémicos los
cuales dependen de éstos.

Incremento en
la frecuencia e
intensidad de
calor extremo,
incluyendo
efecto de islas
urbanas de
calor

Incremento de poblacion urbana
vulnerable: ancianos y muy
jovenes, mujeres embarazadas y
personas con problemas
crénicos de salud en
asentamientos sujetos a altas
temperaturas.

Incapacidad de organizaciones
locales para proveer servicios de
salud y emergencia, asi como
servicios sociales para adaptarse
a nuevos niveles de riesgo de
grupos vulnerables.

Vulnerabilidad
economica

Vulnerabilidad
ambiental

Vulnerabilidad
social

Vulnerabilidad
institucional

Incremento de la
mortalidad y
morbilidad durante
periodos de extremo
calor.

Interaccién de cambios en la
temperatura regional
extrema, islas locales de calor
y polucion del aire con los
cambios demograficos.

Aumento de la demanda de

servicios de salud y de
emergencia.

Mortalidad, morbilidad vy
pérdida de productividad
entre los trabajadores

manuales en climas calidos.

Fuente: Rodriguez et a/(2015)
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Tabla 10. Tratados que conforman el Derecho Internacional Humanitario

SITUACION
~ EN MARCO
INSTRUMENTO ANO LEGAL
MEXICANO
Cuatro Convenios de Ginebra 1949 1953
Protocolos Adicionales:
Protocolo Adicional I. Relativo a la proteccion de las victimas de los | 1977 1983
conflictos armados de caracter internacional. (Adhesidn sin
ratificacion)
Protocolo Adicional II. Relativo a la proteccion de las victimas de | 1977
los conflictos armados sin caracter internacional. Sin ratificar
Protocolo Adicional III. Relativo a la adopcion de un emblema | 2005
adicional para la identificacion de personal sanitario y de socorro 2009
gue asiste a las victimas de los conflictos armados.
Convencion de la Haya. Para la Proteccion de los Bienes Culturales | 1954
en caso de Conflicto Armado
11 Protocolo adicional 1999 2004
Convencidn sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion vy el
almacenamiento de armas bacterioldgicas (biolégicas) y toxinicasy | 1972
sobre su destruccion.
Convencidén sobre prohibiciones o restricciones del empleo de | 1980
ciertas armas convencionales que puedan considerarse | (Enmienda
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados. del articulo 1
A ella se afaden: en 2001)
Protocolo I. Sobre fragmentos no localizables.
Protocolo II. Sobre prohibiciones o restricciones del empleo de | (Enmendado
minas, armas trampa y otros artefactos. en 1980)
Protocolo III. sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
armas incendiarias.
Protocolo IV. Sobre armas laser cegadoras 1995
Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su | 1993
destruccion.
Convencion sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, | 1997
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion.
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional 1998 2005
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio | 2000 2002
relativo a la participacion de nifnos en los conflictos armados (Retiro en
2013)

Fuente: Elaboracion propia con base en Comité Internacional de
instrumentos indicados.

la Cruz Roja (2005), y en los

130



Tabla 11. Iniciativas presentadas en materia de desplazamiento forzado interno durante

las LXII y LXIII Legislaturas, CAmara de Diputados y CaAmara de Senadores?

INICIATIVA CAMARA TURNO,A SINOPSIS TRAMITE
COMISION
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Establecer como responsabilidad del Estado, | Desechada
reforma el articulo 4° de la presentacion: garantizar la atencion, la seguridad, asi como la | con fecha 30-Junio-
Constitucion Politica de los 18-Septiembre- restitucion de los derechos de las personas | 2014
Estados Unidos Mexicanos. 2013 desplazadas internamente de su lugar de residencia,
para evitar los efectos de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los Derechos | Publicacion en
Proponente: Moreno Rivera Humanos, catdastrofes naturales o provocadas por el | Gaceta
Israel (PRD) ser humano, segun lo disponga la ley en la materia, | Parlamentaria: 3-
la cual establecera la concurrencia de la federacion, | Septiembre-2013
las entidades federativas y municipios en el ambito de
sus respectivas competencias.
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Establecer como responsabilidad del Estado | Desechada
reforma el articulo 4° de la presentacion: 1- | garantizar la atencion, seguridad, restitucion de | con fecha 30-
Constitucion Politica de los Diciembre-2015 derechos a las victimas de desplazamiento interno | Septiembre-2016
Estados Unidos Mexicanos. forzado de grupos o de personas forzadas u obligadas
a escapar o huir de su lugar de residencia, para evitar | Publicacién en
Proponente: Nava Palacios conflictos armados, situaciones de violencia | Gaceta
Francisco Xavier (LICENCIA) generalizada, violaciones de los derechos humanos o | Parlamentaria:  26-
(PRD) catastrofes provocadas por el ser humano. Noviembre-2015
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Incorporar mecanismos de proteccion y atencion a las | Pendiente
reforma y adiciona diversas presentacion: 1- | victimas de desplazamiento interno forzado, con el
disposiciones de la Ley Diciembre-2015 objeto de resarcir los dafios sufridos por las personas | Publicacion en
General de Poblacion y de la a partir de dicha o condicion. Gaceta
Ley General de Victimas. Parlamentaria:  26-
Noviembre-2015
Proponente: Nava Palacios
Francisco Xavier (LICENCIA)
(PRD)
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Facultar al Congreso de la Unidn para expedir leyes | Desechada
reforma los articulos 29 y 73 presentacion: 1- | generales en materia de desplazamientos internos | con fecha 30-
de la Constitucion Politica de Diciembre-2015 | forzados. Septiembre-2016
los Estados Unidos
Mexicanos. Publicacion en
Gaceta
Proponente: Contreras Parlamentaria:  12-
Julidn Maricela (PRD) Noviembre-2015
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Establecer que es responsabilidad del Estado con la | Desechada
reforma los articulos 11 y 73 presentacion: concurrencia de los tres ordenes de gobierno y | con fecha 15-
de la Constitucion Politica de 31-Marzo-2016 conforme lo disponga la Ley de la materia, garantizar | Diciembre-2016
los Estados Unidos la atencion, la seguridad, asi como la restitucion de
Mexicanos. los derechos de las personas que para evitar los | Publicacion en
efectos de situaciones de violencia generalizada, de | Gaceta
Proponente: Juarez Blanquet violaciones a los derechos humanos, catastrofes | Parlamentaria: 17-
Erik (PRD) naturales o provocadas por el ser humano, sean | Marzo-2016
desplazadas internamente de su lugar de residencia.
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Adicionar el término "desplazamiento forzado", | Pendiente
reforma los articulos 4° y 5° presentacion: comprendiendo a aquellas personas que en el
de la Ley General de 14-Abril-2016 territorio nacional han sido forzadas por medio de la | Publicacién en
Victimas. violencia de cualquier tipo o sean obligados a huir de | Gaceta
sus lugares de residencia para evitar los efectos de | Parlamentaria: 14-
Proponente: Aleman Olvera conflicto armado o violencia. Abril-2016
Emma Margarita (PAN)
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Facultar al Congreso para expedir leyes generales en | Desechada
reforma el inciso a) de la presentacion: 8- | materia de desplazamiento forzado interno. con fecha 31-Marzo-
fraccion XXI del articulo 73 Junio-2016 2017

de la Constitucion Politica de

3 Actualizado hasta el dia 20 de septiembre de 2018
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los Estados Unidos Publicacion en
Mexicanos. Gaceta
Parlamentaria:  10-
Proponente: Castafieda Junio-2016
Hoeflich José Clemente (MC)
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Incluir en la Comisién Ejecutiva de Atencién a | Pendiente
reforma y adiciona el articulo presentacion: 6- | Victimas, un Comité de desplazamiento forzado
93 de la Ley General de Octubre-2016 interno. Publicacion en
Victimas. Gaceta
Parlamentaria:  20-
Proponente: Cortés Septiembre-2016
Berumen José Hernan (PAN)
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Considerar que las leyes generales deberan | Desechada
reforma el articulo 73 de la presentacion: establecer como minimo disposiciones en materia de | con fecha 31-Agosto-
Constitucién Politica de los 15-Noviembre- desplazamientos internos forzados. 2017
Estados Unidos Mexicanos. 2016
Publicacion en
Proponente: Contreras Gaceta
Julidn Maricela (PRD) Parlamentaria:  27-
Octubre-2016
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Garantizar por el Estado, la atencion, seguridad y | Desechada
adiciona el articulo 4o de la presentacion: restitucion de derechos a las victimas de | con fecha 2-Febrero-
Constitucién Politica de los 23-Marzo-2017 desplazamiento interno forzado, de grupos o de | 2018
Estados Unidos Mexicanos. personas forzadas u obligadas a escapar o huir de su
lugar de residencia. Publicacion en
Proponente: Nava Palacios Gaceta
Francisco Xavier (LICENCIA) Parlamentaria:  23-
(PRD) Marzo-2017
Proyecto de decreto por el | Diputados Fecha de | Reconocer como victimas de desplazamiento forzado | Desechada
que se adiciona un parrafo presentacion: 9- | interno a las personas forzadas u obligadas a escapar | con fecha 1-Marzo-
segundo, recorriendo el Mayo-2017 0 huir de su hogar o lugar de residencia, como | 2018
subsecuente y un parrafo resultado de situaciones de violencia, violaciones a
cuarto al articulo 11 de la derechos humanos o catastrofes naturales o
Constitucion Politica de los provocadas por el ser humano. Disefiar e implementar | Publicacion en
Estados Unidos Mexicanos. programas y acciones para promover, respetar, | Gaceta
proteger y garantizar los derechos humanos, adoptar | Parlamentaria:  15-
Proponente: Pedraza Chavez medidas y programas para la acogida de personas | Mayo-2017
Isidro (Senadores) migrantes y prevenir la migracion forzosa.
De Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del
PRD
Proyecto de decreto que | Diputados Fecha de | Crear un ordenamiento juridico, con el objeto de | Pendiente
expide la Ley Federal para presentacion: 7- | establecer los derechos de las personas victimas de
Prevenir, Atender y Reparar Noviembre-2017 | desplazamiento forzado interno y garantizar la | Publicacion en
el Desplazamiento Forzado proteccion de su integridad; prever la distribucion de | Gaceta
Interno. competencias entre dependencias en materia de | Parlamentaria: 28-
desplazamiento forzado interno; establecer las | Septiembre-2017
Proponente: Castafeda medidas de proteccion de las personas desplazadas,
Hoeflich José Clemente (MC) asi como las medidas para su regreso,
Presentada por el Dip. Adan reasentamiento y reintegracion; delinear las medidas
Pérez Utrera (MC) de reparacion integral y las politicas de soluciones
duraderas para poner fin al ciclo de desplazamiento
forzado interno; y crear el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion al Desplazamiento Forzado
Interno.
Proyecto de decreto por el | Senadores Fecha de | La iniciativa tiene como finalidad incluir en la Ley de | Aprobada
que se reforman y adicionan presentacion: General de Victimas, a los desplazados internos
diversas disposiciones de la 2015-09-29 forzados, con el objeto de que se les garantice la | Aprobacidon en el

Ley General de Victimas.

Proponente: Monica Tzasha
Arriola Gordillo (NA)

proteccion de su integridad fisica y la asistencia de
sus necesidades basicas, asi como la proteccion a sus
propiedades y a sus derechos civicos y politicos.

Asimismo, incorpora la definicion de desplazados
internos, siendo éstos, personas que de manera
forzada han huido de sus hogares para escapar de la

Senado:
2016-11-04

Publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion:
2016-01-03
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violencia, el conflicto armado, la violacion de derechos
humanos y los desastres naturales.

Proyecto de decreto por el
que se reforman, derogan y
adicionan diversas
disposiciones de la Ley
General de Victimas.
Proponentes: Armando Rios
Piter (SG)

Angélica De la Pefia Gémez
(PRD)

Luis Sanchez Jiménez (PRD)

Senadores

Fecha
presentacion:
2016-04-14

de

La iniciativa pretende incorporar a las victimas de
desplazamiento forzado y migrantes como sujetos de
los derechos que otorga la Ley; asi también como
armonizar con la reforma constitucional que modifica
el estatus juridico del antiguo Distrito Federal, ahora
Ciudad de México; también, la iniciativa pretende
precisar los elementos que se utilizaran para agilizar
y hacer expedita la compensacién a que tienen
derecho las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos.

Asimismo, la iniciativa tiene como finalidad el que la
calidad de victimas se adquiera con la acreditacion del
dafio o menoscabo de los derechos en los términos
establecidos en la Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del
dafio o de que la victima participe en algin
procedimiento judicial o administrativo.

A su vez tiene por objeto, el que las victimas deben
ser tratadas en todo momento como titulares y
sujetos de derechos, y a no ser objeto de violencia,
discriminacién, humillaciones, tratos vejatorios,
desinterés o arbitrariedades de cualquier especie por
parte del Estado o de los particulares.

Por otra parte se pretende regular el que cualquier
persona pueda notificar de los hechos a cualquier
autoridad, indistintamente de su jurisdiccion o
competencia. Para esto, la primera autoridad que
tenga noticia de los hechos debera garantizar de
inmediato que tengan lugar las medidas previstas en
la Ley y tan pronto como ello hubiera ocurrido, dar
aviso a la Comisidn Ejecutiva o comisién de victimas
correspondiente; la cual deberd adoptar todas las
gestiones necesarias para entrar en comunicacion con
la victima o sus representantes, inscribirla en el
Registro, asignarle un asesor juridico y que se le
garantice la adopcion de todas las medidas y el
respeto de todos los derechos reconocidos por la Ley,
desde el momento en que la Comision de mérito
tenga conocimiento de los hechos hasta que, por
medio del efecto conjunto de las medidas que se
adopten en su beneficio, supere su condicion de
victimidad y se reinserte lo mas plenamente posible a
la sociedad y a la realizacién de su proyecto de vida.

Sobre el articulo 150 del Reglamento del Senado, la
iniciativa menciona que para efectos de la revocacion
del mandato de un Comisionado o Comisionados
establecida en la Ley General de Victimas, se tendra
que aprobar con las dos terceras partes de los
integrantes presentes de las comisiones unidas
competentes.

Aprobada

Aprobacion en el
Senado:
2016-11-04

Publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion:
2016-01-03

Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial 'y  Desarrollo
Urbano y de la Ley Agraria.

Senadores

Fecha
presentacion:
2017-12-06

de

Establece una definicion del Desplazamiento Forzado
Interno en el pais, para que posteriormente se
puedan generar las politicas publicas que sean
necesarias, con el objetivo de promover y fomentar la
prevencion, asi como para evitar que aumente el
nimero de victimas y posteriormente el abandono o
despojo de tierras por Desplazamiento Forzado
Interno.

Pendiente

133




Proponente: Diva Hadamira
Gastélum Bajo (PRI)

Proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General
para la Atencién de las
Victimas de Desplazamiento
Forzado Interno.

Proponentes: Angélica De la
Pefia Gémez (PRD)

Ana Gabriela Guevara
Espinoza (PT)

Adherentes: Juan Carlos
Romero Hicks (PAN)
Francisco Salvador Lopez
Brito (PAN)

Martha Palafox Gutiérrez
(PRD)

Laura Guadalupe Herrera
Guajardo (PAN)
Sonia Rocha Acosta (PAN)

Senadores

Fecha
presentacion:
2018-04-03

de

La Ley que se pretende expedir tiene por objeto: el
reconocer los derechos y libertades de las personas
victimas de desplazamiento forzado interno; sin que
sean objeto de discriminacion por el mero hecho de
ser desplazados internos; el establecer las
distribucidon de competencias y la forma de
coordinacién entre las autoridades de la federacion,
las entidades federativas y los municipios para la
prevencion del desplazamiento forzado interno; la
asistencia e implementacion de soluciones duraderas
para su superacion; asi como otorgar un marco
garante que atienda y apoye a las personas victimas;
establecer el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion al Desplazamiento Forzado Interno;
establecer un Registro de Victimas de Desplazamiento
Forzado Interno; y disefiar e implementar el
Programa Nacional para la Prevenciéon y Atencién al
Desplazamiento Forzado Interno.

Pendiente

Publicacion
Gaceta

Parlamentaria:

abril- 2018

en

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria General. Secretaria de Servicios parlamentarios.
Direccion General de Apoyo Parlamentario. CAmara de Diputados. (LXII Legislatura); Secretaria General.
Secretaria de Servicios parlamentarios. Direccién General de Apoyo Parlamentario. Camara de Diputados.
(LXIII Legislatura); Senado de la Republica. (LXII Legislatura); Senado de la Republica. (LXIII

Legislatura).
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Tabla 12. Indicadores utilizados para el posicionamiento de los paises en el Indice de Paz

Global

CONFLICTO INTERNO
CONTINUO E INTERNACIONAL

SOCIEDAD Y SEGURIDAD

MILITARIZACION

Numero y duracion de
conflictos internos

Nivel de criminalidad percibida
en la sociedad

Gasto militar como porcentaje del PIB

Nimero de muertes por
conflicto externo organizado

Nimero de refugiados vy
personas desplazadas
internamente como porcentaje
de la poblacién

Numero de personal de servicios
armados por cada 100,000 personas

Nimero de muertes
conflicto interno organizado

por

Inestabilidad politica

Volumen de transferencias de las
principales armas convencionales
como receptor (importaciones) por
cada 100.000 personas

Numero, duracidon y rol en
conflictos externos

Escala de Terror Politico

Volumen de transferencias de las
principales armas  convencionales
como proveedor (exportaciones) por
cada 100.000 personas

Intensidad del conflicto interno

Impacto del terrorismo

Contribucion financiera a las misiones

organizado de paz de la ONU
Relaciones con los paises | Nimero de homicidios por cada | Capacidades de armas nucleares y
vecinos 100,000 personas pesadas

Nivel de crimen violento

Facilidad de acceso a armas pequefias
y armas ligeras

Probabilidad de manifestaciones
violentas

NUmero de poblacién
encarcelada por cada 100,000
personas

Numero de oficiales de seguridad
interna  y policia por cada
100,000 personas

Fuente: Elaboracién propia con base en Institute for Economics and Peace (IEP), 2017: 113. Traduccion propia del

inglés.

Nota: Tales indicadores recaban la informacién mediante el uso de las siguientes fuentes: Uppsala Conflict Data
Program (UCDP) Battle-Related Deaths Dataset, Non-State Conflict Dataset and One-sided Violence Dataset;
Institute for Economics and Peace (IEP); UCDP Armed Conflict Dataset; International Institute for Strategic Studies
(IISS) Armed Conflict Database (ACD); Qualitative assessment by Economist Intelligence Unit (EIU) analysts; Office
of the High Commissioner for Refugees (UNHCR) Mid-Year Trends; Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC);
Qualitative assessment of Amnesty International and US State Department yearly reports; Global Terrorism Index
(IEP); United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) Surveys on Crime Trends and the Operations of Criminal
Justice Systems (CTS); EIU estimates; World Prison Brief, International Centre for Prison Studies, University of
Essex; The Military Balance, IISS; Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Arms Transfers
Database; United Nations Committee on Contributions; UN Register of Conventional Arms.
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