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JUSTIFICACION Y DELIMITACION

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal sectorizado
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se considera parte de la Banca de
Desarrollo que se especializa en impulsar el desarrollo del medio rural a través de
créditos para pequefios productores, pequefia y mediana empresa, agroindustrias,
y Empresas de Intermediacion Financiera, también llamados conceptualmente por

las instituciones de crédito como; Intermediarios Financieros Rurales “IFR”.

El objetivo de esta noble Institucion ha sido impulsar el desarrollo del medio rural y
de las actividades del sector primario, a través del crédito y servicios financieros
accesibles para los productores con la finalidad de elevar la productividad y

contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacion.

El origen de los Bancos Agricolas en México se remonta a la Primera Convencion
Bancaria en febrero de 1924, en la cual, el gobierno inicia la expansiéon econémica
y desarrollo econémico orientado a las necesidades financieras de los campesinos

y de los pequefios industriales.

Sin embargo, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (en adelante “FND”) no ha tenido una meta nada facil que cumplir, la
problematica del campo mexicano se concentra en su limitado acceso al

financiamiento y esta situacion no es reciente, es un conflicto historico.

Después de la instalacién de la Republica Mexicana, el gobierno a lo largo de su
historia cre6 Bancos Gubernamentales que en su mayoria representaron
mecanismos fallidos que distorsionaron el financiamiento en el sector, o estuvieron
al servicio de intereses politicos; lo que generd sobreendeudamiento e

incumplimiento en el pago de los créditos por parte de los productores agricolas.

1 La primera Convencién sesiond en el salén Panamericano. Asistieron 51 personas, 7 representantes del Gobierno Federal
y 44 representantes de las instituciones financieras.



Durante el siglo XX, el gobierno continu6 con su politica publica para el desarrollo
agricola, donde se apoyaba la autorizacion de crédito a través de subsidio, con el
argumento de que esto permitiria acelerar el cambio tecnoldgico y que aumentaria
los rendimientos de las cosechas a nivel nacional, mejoraria la distribucién de los

ingresos rurales y reactivaria las zonas de interés publico y social.

Las malas experiencias de los programas de crédito en los Bancos
gubernamentales produjeron los primeros cambios en las politicas publicas,
después de la crisis econémica de México de 19942, la economia mexicana requirié
de un proceso de saneamiento financiero que derivd en un periodo de
modernizacion para lograr la sustentabilidad financiera de la renovada Banca de

Desarrollo.

Para resolver los problemas econdmicos antes mencionados y contrarrestar el
rezago econémico en el que se encontraba el sector, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® (en adelante la Constitucion), establece que le
corresponde al Estado Mexicano la rectoria del desarrollo nacional?, para garantizar
que éste sea integral y sustentable, para fortalecer la soberania de la nacién y su
régimen democratico, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo,

mejore la equidad social y el bienestar de las familias mexicanas.

En este sentido, derivado de las disposiciones de Politica Publica contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018%, en la Reforma Financiera de 2014, en el
Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018; la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (en
adelante “FND”) continu6 con su Politica de Financiamiento, integrando crédito,

fomento y promocion de negocios.

2 Un creciente déficit en la cuenta corriente, el debilitamiento de las reservas y un aumento del ahorro externo fueron algunos
de los factores que causaron una crisis econdmica en México a finales de 1994.

3 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.

4 El articulo 26° de la Constitucion establece que habr& un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran los programas de
la Administracion Publica Federal.

5 El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013. Proyecta,
en sintesis, hacer de México una sociedad de derechos, en donde todos tengan acceso efectivo a los derechos que otorga
la Constitucion.



Dicha la politica promueve la inclusidon financiera, colocando mas crédito,
ampliando la cobertura, haciéndolo accesible con tasas de interés competitivas, de
esta manera se establecieron prioridades sectoriales de atencién, una mayor
cobertura en sectores y actividades poco atendidas, facilitando el acceso y
mejorando las condiciones del crédito, en el marco de la sustentabilidad

Institucional.

“FND” coadyuva con el Estado Mexicano al impulsar el desarrollo de un “México

Prospero” con principal énfasis en:

a) Propiciar el acceso al crédito a un mayor nimero de Pequefios Productores’.

b) Simplificar los requisitos y automatizar los procesos de crédito.

c) Incentivar la colocacion de largo plazo en activos productivos.

d) Impulsar la colocacién a través de Empresas de Intermediacién Financiera
“EIF”, sin desplazarlos.

e) Incrementar Programas de Financiamiento con objetivos especificos para

atender las prioridades de la poblacién rural.

Por lo anterior, en la presente tesina mostraré como “FND” contribuye con la politica
publica del Estado Mexicano, en la cual, se busca ofrecer mejores servicios
financieros, de facil acceso, que permita aumentar la productividad de las unidades

econdmicas rurales®, mejorando el nivel de vida de la poblacion.

€ Cuarta Meta Nacional del El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

" La definicion de Pequefio Productor en “FND” se establece en funcion del monto de crédito autorizado independientemente
del sector o actividad del proyecto, el monto de crédito autorizado debe ser menor o igual a 45,000 UDIS.

8 Persona fisica o moral, ligada o no a un predio, que desarrolla actividades agropecuarias, de pesca, acuicola y otras
actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios en el medio rural.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

La presente tesina tiene el objetivo de mostrar la contribucion de “FND” en el
cumplimento de la actividad prioritaria del Estado, la cual se concentra en impulsar
el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las
demas actividades econdmicas vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar

la productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de su poblacion.

Para el cumplimiento de dicho objeto, otorga crédito de manera sustentable a los
productores e Intermediarios Financieros Rurales “IFR”, ampliando el acceso al
crédito en areas prioritarias para el desarrollo nacional y fomentando la
participacion del sector privado sin desplazarlo.

Describir como “FND” desde el marco del “Plan Nacional de Desarrollo”, apoyo la
aplicacion de politicas publicas con la finalidad de establecer una politica de

financiamiento orientada a cambiar el entorno econémico del pais.

OBJETIVOS PARTICULARES

Explicaré como los Programas de Financiamiento de “FND”: Programa Pre
Autorizado, Programa de Pequefios Productores y el Programa de Produccion
Primaria contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

A través de lineas de crédito paramétrico, simplificando procedimientos y el uso del
modelo de evaluacion de riesgo (score), se ha logrado agilizar la autorizacion de
los créditos para Pequefios Productores que desarrollan actividades econdémicas

licitas vinculadas al medio rural.

Con resultados estadisticos del afio 2013 al 2018, revelaré como “FND” ha
incrementado su colocacién crediticia, nimero de beneficiarios, ha cumplido con la

inclusion financiera, equidad de género y desarrollo del sector rural. Aun con el



incremento en la colocacién de créditos, “FND” ha garantizado la sustentabilidad
de su operacion, mediante el otorgamiento eficiente, prudente y transparente de

financiamientos y apoyos.

METODOLOGIA

En la presente tesina, consideré a “FND” como la institucion protagonista para la
inclusion financiera y proveedora de financiamiento en el sector rural del afio 2013
al 2018, asi mismo analicé cualitativa y cuantitativamente las operaciones de
crédito de “FND”,

En particular se mostrara el resultado de los Programas de Financiamiento; Pre
Autorizado, Pequefio Productor, Produccion Primaria, que se modificaron y/o
desarrollaron de acuerdo con lo establecido en el “Plan Nacional de Desarrollo”,
principalmente en materia de inclusion financiera, facil acceso al crédito y equidad

de género.

Asi mismo se identificaran los resultados de la Institucién a partir del afio 2013, afio
en que se modific6 su politica de tasas y aunado a nuevos programas de
financiamiento, aumentaron sustancialmente el nimero de operaciones, cartera,

saldo e incluso cartera vencida de “FND”.

En el Capitulo I. hablare del marco tedrico de la presente tesina, el cual inicia en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de
Desarrollo, las Reformas estructurales y Programas sectoriales que emanan de
este primer documento de trabajo del Gobierno Federal que rige la programacion y
presupuesto de la Administracion Publica Federal.

Después mencionare los antecedentes de la Banca de Desarrollo y los Bancos del
Gobierno dedicados al financiamiento del sector rural. En ese contexto historico
mencionare las caracteristicas del crédito, las necesidades de financiamiento y los
cambios coyunturales que dieron origen a Financiera Nacional de Desarrollo

Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero “FND”.



Con relacion al Capitulo Il. Mostraré el diagnostico que el Estado Mexicano realizo
del sector rural a través del Programa Institucional de “FND”, asi como las
soluciones que se plantearon con las Reformas estructurales que se llevaron a cabo
derivado del “Plan Nacional de Desarrollo”, el cual tuvo el objetivo del programa
institucional de Financiar el sector primario, inclusion financiera y desarrollo rural.
Cerrando el capitulo con mi vivencia en el origen y anuncio Presidencial del

Programa de Financiamiento para Pequefios Productores.

Mientras que en el Capitulo Ill. Describiré como “FND”, a través de la actualizacion
y/o desarrollo de los Programas de Financiamiento, potencializé la inclusién
financiera, la colocaron de créditos y se amplié la cobertura de productos de

financiamiento, haciendo mas accesible el financiamiento.

Hablare de las caracteristicas del crédito paramétrico, la estandarizacién de
parametros por medio de Paquetes Tecnoldgicos y el andlisis financiero de los
mismos, Programas de Financiamiento con Agroindustrias, asi como el

procedimiento de autorizacion de los créditos en “FND”.

Finalmente, en el capitulo IV. Mostrare los resultados cualitativos que “FND”
obtuvo, con los Programas de Financiamiento, los antecedentes de colocaciéon y el
crecimiento sostenible de “FND” durante 2013 — 2018. Derivado del incremento de
crédito, saldo de cartera, tasa de interés, recuperaciones e incluso la aplicacion de
los fondos de la Institucion.

Mencionare las conclusiones y recomendaciones para “FND” en el entorno econémico

actual, la propuesta de medicion e indicadores que se necesitan para verificar y

demostrar el beneficio que realmente se ha obtenido con el otorgamiento del crédito

en el sector, es posible medir ademas del numero de beneficiarios, los grupos

vulnerables de la poblacién atendidos, asi como los créditos que han contribuido a

preservar el medio ambiente, asi como el impacto en la productividad, rentabilidad y

bienestar social de las unidades econémicas.

Finalmente, concluyo el presente trabajo con una breve resefia de mi experiencia

profesional y vivencia laboral en esta noble Institucién.



CAPITULO I. Marco Teérico

Planeacién Econdmica en México 2013-2018

Con el objetivo de crear una entidad publica permanente, autbnomay de consulta para

la administracion publica federal, se crea en 1928 el Consejo Nacional Econémico.

Posteriormente se expidio la Ley Sobre Planeacion General de la Republica en 1930,
con el objetivo de coordinar y guiar las actividades de las distintas dependencias

gubernamentales a fin de lograr un desarrollo "ordenado y armonico".

Sin embargo, fue hasta el 30 de mayo de 1983 que el presidente Miguel de la Madrid
presento el primer Plan Nacional de Desarrollo para México, dicho plan fue el resultado
de mas de 10 mil documentos y ponencias recogidas en los Foros Nacionales de
Consulta Popular realizados dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democrética,
cuyos temas fueron: Desarrollo Rural, Desarrollo Industrial y Comercio Exterior,
Modernizacién Comercial y Abasto Popular, Desarrollo Tecnologico, Productividad y
Capacitacion, Desarrollo Urbano, Ecologia, Energéticos, Turismo, Salud, Educacion,

Deporte, Justicia, Reforma Agraria, entre otros.

El Plan Nacional de Desarrollo es la ruta que la Sociedad y Gobierno establecen en
cierto momento, para construir juntos una nueva etapa del pais. Es un documento
de trabajo que se deriva de la Constitucion, con el objetivo de articular las politicas
publicas que se llevaran a cabo en el Gobierno Federal, con la finalidad de regir la

programacion y presupuesto de toda la Administracion Publica Federal.

De conformidad con los articulos 25°y 26° Constitucionales, corresponde al Estado,
la rectoria del desarrollo nacional, para garantizar que sea integral y sustentable,
fortalecer la soberania de la nacién y su régimen democrético para que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo, mejore la equidad social y el

bienestar.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en el articulo 25°
se decreta que le “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la

riqueza...” “...El Estado velar4 por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo, el Plan Nacional de Desarrollo y los planes

estatales y municipales deberan observar dicho principio”.

En el articulo 26°, inciso A establece la atribucion al Estado de "...organizar un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia

para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion."

La Ley de Planeacion®®, en su articulo 3°, establece la responsabilidad del
ejecutivo para que mediante la planeacion se fijen los objetivos, metas, estrategias
y prioridades, se asignen recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se

coordinen acciones y se evallen los resultados.

En el articulo 9°, se sefiala que "las dependencias de la administracion publica
centralizada deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva de género
y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo,
a fin de cumplir con la obligacion del estado de garantizar que éste sea equitativo,

integral y sustentable."

El articulo 21° fundamenta que "El Plan Nacional de Desarrollo” debera elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional que le corresponda...". Y se construye a partir
de un amplio ejercicio democratico, que tomo en cuenta actores gubernamentales

y no gubernamentales, asi como también, de la sociedad civil, con el fin de reunir

® Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.
10| ey de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983.
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ideas, visiones y propuestas para llevar a México a su maximo potencial.
Considerando, “que la tarea del desarrollo y del crecimiento corresponde a todos

los actores, todos los sectores y todas las personas del pais”.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable!!, en su articulo 12° sefiala que
"corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la
politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste
celebre con los Gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstos, con los

Gobiernos municipales segun lo dispuesto por el articulo 25° de la Constitucion."

Asi mismo, “FND” actua conforme las disposiciones oficiales referentes a la “Ley
de Desarrollo Rural Sustentable”, dicha ley y sus disposiciones son de orden
publico y estan dirigidas a promover el desarrollo rural sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado, garantizar la rectoria del Estado y su papel

en la promocién de la equidad.

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacién y organizacion de la produccidon agropecuaria, su industrializaciéon y
comercializacién, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, para lo que el
Estado tendré dicho ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que establece

la Constitucion.

Acciones que Derivaron del “Plan Nacional de Desarrollo” 2013-2018

El “Plan Nacional de Desarrollo” establecio el marco de tedrico de las politicas
publicas que estan orientadas a cambiar el entorno econémico del pais, en este
sentido se derivaron las leyes, reformas y planes de trabajo, que facilitarian el

cambio econdmico del pais.

u Ley de Desarrollo Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.
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Reforma Financiera!?, permitié a la Banca de Desarrollo eliminar las restricciones
que tenia en su Ley Organica relacionadas con la obligacion de preservar su

patrimonio.

La transformacion del sistema financiero fue una de las mas amplias dentro del
paquete de las Reformas Estructurales, ya que implicod la promulgacién de una

nueva Ley para regular las Agrupaciones Financieras.

Se implementaron diversas disposiciones secundarias para darle operatividad al

marco legal que rige al sistema financiero a través de pilares estratégicos:

I.  Incrementar la competencia en el sector financiero.
.  Fomentar el crédito a través de la Banca de Desarrollo.
n.  Ampliar el crédito a través de las Instituciones financieras privadas.

IV.  Mantener un sistema financiero sélido y prudente.

Pilares de la Reforma Financiera

l. Incrementar la competencia en el sector financiero.

La competencia en el sector financiero en México era limitada, un ejemplo
emblematico de esa situacidon es que tan solo cinco Instituciones financieras
concentraban el 73% del otorgamiento de créditos, lo que limita el acceso, la

cobertura y la expansién de su oferta.

El financiamiento fue particularmente escaso para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, las cuales generaron cerca del 74% del empleo en el pais. Estas

empresas se financiaron a través de canales informales con un alto costo.

. Fomentar el Crédito a Través de la Banca de Desarrollo.

En la época reciente, la Banca de Desarrollo habia mantenido una politica
conservadora en el otorgamiento de crédito, se habia enfocado en mantener una
cartera de clientes con bajos indices de morosidad, inclusive mejores que la banca

comercial, en gran medida porque asf lo establecida su mandato.

12 Reforma Financiera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014.
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Sin embargo, la Banca de Desarrollo para consolidarse como un motor para el
crecimiento econémico y ademas incluyente, debe otorgar crédito a los productores
que por fallas de mercado las financieras privadas y banca comercial no querian o

podian atender.

Con la Reforma Financiera se reorganiz6 a la Banca de Desarrollo debe contribuir
de manera eficaz con la actividad productiva del pais, la creacion de valor y el
crecimiento del campo, asi mismo permitir y respaldar el ahorro en beneficio del

bienestar de las familias mexicanas.

Las modificaciones legales mas destacadas fueron son:

a) Definir con claridad el mandato de la Banca de Desarrollo y el fomentar la
atencién de sectores estratégicos que enfrentaban limitantes para tener
acceso a alternativas de financiamiento.

b) Se decreto la obligacion de crear programas de inclusion financiera para las
micro, pequefias y medianas empresas, y en especial a los pequefios
productores del campo.

c) Se dio mayor claridad acerca del control y vigilancia de las Instituciones para
evitar duplicidad de funciones.

d) Se reforzd la obligacion de prestar asistencia técnica y capacitacion,
particularmente en los servicios y productos financieros de innovacion.

e) Se les instruy6 a las Instituciones desarrollar e implementar programas y
productos especificos con perspectiva de género, para fomentar la igualdad

de hombres y mujeres en materia de acceso a servicios financieros.

[ll. Ampliar el crédito a través de las Instituciones financieras privadas.

En 2014 el crédito en México era escaso, el financiamiento al sector privado era de
tan sélo el 28% del Producto Interno Bruto. En contraste con el promedio de
América Latina, que era de 47.9%, o del promedio de 157.3% de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

La Reforma Financiera contemplé elementos y herramientas para acelerar e incidir

en el otorgamiento de crédito via las Instituciones financieras privadas.
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IV. Mantener un sistema financiero.
La Reforma Financiera hizo mas eficaces a las Instituciones financieras y el actuar
de las autoridades en la materia, ademas buscé modernizar la legislaciéon a través

de las siguientes medidas:

a) Flexibilizacion del Régimen corporativo de los fondos de Inversion.
b) Fortalecimiento del Régimen del Mercado de Valores.

c) Se elevo a rango de ley el Consejo Nacional de Inclusiéon Financiera.
d) Se elevo a rango de ley el Comité de Educacién Financiera.

e) Se mejord el Esquema de Sanciones y Autocorreccion.

La Reforma Financiera establecié las bases para que el sector financiero
contribuyera cada vez mas con el desarrollo econémico incluyente y que el crédito
fuera el mayor detonador de crecimiento econémico, también establecié un marco
juridico que promoviera la competencia, multiplicando y mejorando las opciones de

crédito para los mexicanos.

El propdsito de la Reforma Financiera fue muy claro: “que haya mas crédito y mas

barato”.

Ley de Instituciones de Crédito??, tiene por objeto regular el servicio de bancay
crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito, las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado
desarrollo, la proteccion de los intereses del pablico y los términos en que el Estado

ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

En su articulo 3° establece que: “las Instituciones que conforman la Banca de

Desarrollo son parte del Sistema Bancario Mexicano.”

Se determiné en el articulo 30°, que dichas Instituciones... “son entidades de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, cuyo objetivo

13 Ley de Instituciones de Crédito, Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990, Parrafo reformado
el 10 de enero 2014.
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fundamental es el de facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y
morales; asi como, proporcionarles asistencia técnica y capacitacion con el fin de

impulsar el desarrollo econémico.”

En el desempefio de sus funciones, la Banca de Desarrollo debera preservar y
mantener su capital, garantizando la sustentabilidad de su operacién, mediante la
canalizacion eficiente, prudente y transparente de recursos y la suficiencia de las

garantias que se constituyan a su favor.

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentacién
2013-2018”14, se sujeta a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y especifica los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural “SAGARPA” en dicho periodo, dando cumplimiento a lo sefialado en la Ley
de Planeacion en su Articulo 23, asi como a lo dispuesto en el Articulo 13 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y al Reglamento Interior de la SAGARPA en su
Articulo 1.

La SAGARPA, en concordancia con los preceptos constitucionales y de las Leyes
de Planeacion y de Desarrollo Rural Sustentable, ha formulado su Programa
Sectorial, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asegurando su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
tomando en cuenta las propuestas y opiniones de las entidades del sector, de los
gobiernos de los estados y de los productores agropecuarios, acuicolas y

pesqueros.

1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Es el primer documento de trabajo del Gobierno Federal que establece la
programacion y presupuesto de toda la Administracion Publica Federal; fue
concebido como un canal de comunicacion del gobierno a toda la ciudadania de
una manera clara, concisa y medible, respecto a la vision y estrategia de la
Administracién 2013-2018.

14 Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2013.
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Para que México alcanzara su maximo potencial se establecieron 5 Metas

Nacionales y 3 estrategias transversales para Democratizar la Productividad,

alcanzar un Gobierno Cercano y Moderno, y tener una Perspectiva de Género en

todos los programas de la Administracion Publica Federal.

Desde este marco, la propuesta para cambiar el escenario socioeconémico del pais

se encuentra en cinco Metas Nacionales:

[. Un México en Paz

[I. Un México Incluyente

[ll. Un México con Educacion de Calidad
IV. Un México Préspero

V. Un México con Responsabilidad Global.

A cada meta se le asignaron estrategias transversales:

a)

b)

Democratizar la productividad, significa que las oportunidades y el desarrollo
lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la
poblacion.

Gobierno cercano y moderno, las acciones de gobierno inciden directamente
en la calidad de vida de las personas, por lo tanto, es necesario contar con un
gobierno eficiente, que disponga de mecanismos de evaluacién para mejorar su
desempeiio y la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y
tramites gubernamentales.

Perspectiva de género, es el primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora
una perspectiva de género como principio esencial y que contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos
de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de

desigualdad, exclusioén o discriminacion.
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Destaca la importancia de la meta nacional; IV. México Préspero.

En materia econdémica, dicha meta se enfoca en impulsar a las pequefias y
medianas empresas, asi como para promover la generacion de empleos vy
considera prioritariamente el desarrollo de la infraestructura para incrementar la

competitividad del pais.

“‘FND” contribuye al cumplimiento de la Meta IV. “México Préspero” con el
crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad econémica y
mediante la generacion de igualdad de oportunidades, considerando que una
infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos

y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo.

Esta meta busca proveer condiciones favorables para el desarrollo econémico, a
través de una regulacion que permita una sana competencia entre las empresas y
el disefio de una politica moderna de fomento econdmico enfocada a generar

innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

Diagrama 1: Metas y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo 4.1 Mantener la estabilidad
macroeconémica del pais

IV. Mexico
Prospero
Objetivo 4.2 Democratizar el acceso
al financiamiento de proyectos con
potencial de crecimiento
Plan Nacional Programa Nacional de
de Desarrollo = — Financiamiento del
2013-2018 Desarrollo 2013-2018

Democratizar la productividad

Estrategias
Transversales

Gobierno Cercano y Moderno

Perspectiva de Genero

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Objetivos de México Prospero

Mantener la estabilidad macroeconémica

La estabilidad macroecondmica fundamentalmente se basa en una politica fiscal
prudente y responsable, en México el déficit fiscal se ha mantenido bajo y
manejable. Lo anterior es el resultado de la fortaleza institucional que provee la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aprobado por el Honorable

Congreso de la Unién en 2013.

Desde 1993, México cuenta con una politica monetaria autbnoma y responsable,
cuando se establecio la autonomia constitucional del Banco de Meéxico, y al
mandato especifico de mantener el poder adquisitivo de nuestra moneda, comenzoé
un proceso de convergencia de la inflacién hacia el nivel objetivo fijado por dicha

institucion.

Objetivo 4.1. Mantener la estabilidad macroeconémica del pais. *°

Estrategia 4.1.1. Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno

macroeconémico. 6

Lineas de accién (en materia financiera)?!’

a) Disefiar una politica hacendaria integral que permita al gobierno mantener un
nivel adecuado de gasto ante diversos escenarios macroeconémicos y que
garantice la viabilidad de las finanzas publicas.

b) Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a

diversas fuentes de financiamiento a largo plazo y bajo costo.

Acceso al financiamiento

Fortalecer el marco juridico del sistema financiero para incrementar su contribucion
a la economia, aumentar el monto de financiamiento en la economia, reducir el
costo del crédito, para que la Banca de Desarrollo promueva el desarrollo y la

democratizacion del financiamiento.

15 Los objetivos describen los motivos fundamentales de la accion de Gobierno, ain sin especificar los mecanismos
particulares para alcanzarlos. Para cada objetivo contenido en estas secciones se definen estrategias.
16 Las estrategias se refieren a un conjunto de acciones para lograr un determinado objetivo.

17 . i i . .
Las lineas de accion son la expresion concreta de como el gobierno propone alcanzar las metas propuestas.
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Historicamente, la Banca de Desarrollo se ha enfocado en mantener y preservar el
capital, de acuerdo con su mandato de ley. Sin embargo, debe ampliar el crédito en
las &reas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura, ademas de
las pequefias y medianas empresas. Asi mismo, debe contribuir de manera eficaz
y eficiente con la actividad productiva del pais, con la creacion de valor y
crecimiento del campo, para que a su vez permita y respalde el ahorro popular en
beneficio del bienestar de las familias mexicanas.

El principal esfuerzo debe estar dirigido a las empresas productivas que no
consiguen financiamiento de la banca privada, de forma que puedan alcanzar una

mayor escala de operacién y adoptar tecnologias nuevas y mas eficientes.

Objetivo 4.2. Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial

de crecimiento.

Estrategia 4.2.1. Promover el financiamiento a través de Instituciones Financieras.

Lineas de accion (con relaciéon a “FND”)

a) Realizar las reformas necesarias al marco legal y regulatorio del sistema
financiero para democratizar el crédito.

b) Promover que las autoridades del sector financiero realicen una regulacién
efectiva y expedita del mismo, y que presten servicios a los usuarios del sector

en forma oportuna.

Estrategia 4.2.2. Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor
namero de personas y empresas en México, en particular para los segmentos de la
poblacién excluida.

Lineas de accién (con relacién a “FND”)

a) Robustecer la relacion entre la Banca de Desarrollo y la banca social y otros
prestadores de servicios financieros, para multiplicar el crédito a las empresas
pequefas y medianas.

b) Fortalecer el sistema de garantias para aumentar los préstamos y mejorar sus
condiciones.

c) Promover el acceso y uso responsable de productos y servicios financieros.
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Estrategia 4.2.4. Ampliar el acceso al crédito a través de la Banca de Desarrollo, a
actores econOmicos en sectores estratégicos prioritarios con dificultades para
disponer de los mismos, con especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo
nacional, como la infraestructura, las pequefas y medianas empresas.

Lineas de accién (con relacién a “FND”)

a) Redefinir el mandato de la Banca de Desarrollo para propiciar el fomento de la
actividad econdémica, a través de la induccién del crédito en poblaciones con
proyectos viables y necesidades atendibles que de otra forma quedarian
excluidos.

b) Promover la participacion de la banca comercial y de otros intermediarios
regulados, en el financiamiento de sectores estratégicos.

c) Gestionar eficientemente el capital de la Banca de Desarrollo, para fomentar el

desarrollo econdmico.

Sector Agroalimentario

El campo es un sector estratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza
e incidir sobre el desarrollo regional, el cual requiere impulsar una estrategia para
construir el nuevo rostro del campo y del sector agroalimentario, con un enfoque de
productividad, rentabilidad y competitividad, que también sea incluyente e incorpore

el manejo sustentable de los recursos naturales.

Los retos en el sector agroalimentario son considerables:

a) Capitalizacion: la falta de inversién en equipamiento e infraestructura limita la
incorporacion de nuevas tecnologias, imponiendo un freno a la productividad.

b) La oportunidad y costo del financiamiento: solo el 6% de las unidades de
produccion agropecuaria tiene acceso al crédito institucional.

c) Innovacién y el desarrollo tecnoldgico: impulsar la adopcién de tecnologias
modernas para elevar la productividad. El campo mexicano tiene una alta
vulnerabilidad a riesgos climaticos, sanitarios y de mercado, una elevada
dependencia externa de insumos como los fertilizantes. Esta situacion afecta el
abasto, calidad y acceso a los agroalimentos.

d) Desarrollo regional equilibrado: existe un desarrollo desigual entre las

entidades federativas del norte y del centro del pais respecto a las del sur-
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sureste, que se refleja en diferencias importantes en el nivel de productividad

de los cultivos.

Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que

garantice la seguridad alimentaria del pais.

Estrategia 4.10.1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante

la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico.

Lineas de accion (con relacién a “FND”)

a) Orientar la investigacion y desarrollo tecnolégico hacia la generacion de
innovaciones que aplicadas al sector agroalimentario eleven la productividad y
competitividad.

b) Impulsar la capitalizacion de las unidades productivas, la modernizacion de la
infraestructura y el equipamiento agroindustrial y pesquero.

c) Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo.

d) Fomentar la productividad en el sector agroalimentario, con un énfasis en

proyectos productivos sostenibles.

Dicho lo anterior, la meta es clara para “FND”; ampliar la cobertura del sistema
financiero hacia un mayor nimero de personas y empresas, con principal énfasis
en facilitar el acceso al crédito y a través de la Banca de Desarrollo en sectores

estratégicos prioritarios con dificultades para disponer de los mismos.

1.1.1 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) traza la ruta que la sociedad y el
gobierno han delineado para alcanzar un desarrollo sostenido y sustentable. En
este contexto se desarrolla el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,
el cual establece los objetivos, estrategias y lineas de accion en materia del sector
hacendario y financiero que buscan democratizar el acceso a proyectos con

potencial de crecimiento y preservar la estabilidad macroeconémica.
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El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo “PRONAFIDE” busca,
fortalecer a la Banca de Desarrollo para ampliar el crédito y transformarla en una
palanca real del crecimiento econémico. Para lograrlo, se propone una Banca de
Desarrollo que sea un instrumento de innovacion y fomento econémico, que trabaje

con intermediarios del sector privado y que impulse mercados donde no los hay.®

Especificamente para “FND”, el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo “PRONAFIDE” 2013-2018 enmarca los objetivos, las estrategias y lineas
de accidon que “FND” establecera en materias hacendaria a través de su Programa

Institucional.

Tabla 1: Objetivo del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo vinculado a
una Meta Nacional del Plan Nacional de Desarrollo

Meta Objetivos de la | Estrategias del Objetivo de la Objetivo
Nacional | Meta Nacional Meta Nacional PRONAFIDE

Estrategia 4.2.2.

Ampliar la cobertura del sistema
financiero hacia un mayor nimero
de personas y empresas en
México, en particular para los
segmentos de la poblacién
actualmente Excluidos. Objetivo 6.
Objetivo 4.2: Estrategia 4.2.4. Ampliar el crédito de
la Banca de

Democratizar el | Ampliar el acceso al crédito y a -
P y Desarrollo facilitando

México acceso al otros servicios financieros, a el ACCEsO A SEIVICIos
Préspero | financiamiento de | través de la Banca de Desarrollo, financieros en
proyectos con a actores econémicos en sectores sectores
potencial de estratégicos prioritarios con e
L o . estratégicos, con una
crecimiento. dificultades para disponer de los

mayor participacion

mismos, con especial énfasis en :
del sector privado.

areas prioritarias para el desarrollo
nacional, como la infraestructura,
las pequefias y medianas
empresas, ademas de la
innovacion y la creacion de
patentes, completando mercados
y fomentando la anticipacion del
sector privado sin desplazarlo.

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 - 2018

18 Mensaje del Secretario Luis Videgaray Caso Secretario de Hacienda y Crédito Publico
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PRONAFIDE parala Banca de Desarrollo

A partir de la crisis de 1995, la Banca de Desarrollo se enfoc6 en mantener y
preservar su capital, cumpliendo parcialmente con su mandato de ley, lo que
beneficio los indices de cartera vencida de 11.7 % a 5.1 %, quedando en segundo
término su objetivo primordial: apoyar a los sectores productivos que carecen de
acceso al crédito.

En cuanto al sector rural, la Banca de Desarrollo (FIRA y Financiera Rural) impulso
al sector rural a 91 mdp, un aumento del 1 % real respecto a octubre de 2012 y se
apoyaron a mas de 1.37 millones de productores rurales, de los cuales 93.1 % son

de bajos ingresos.

En ese sentido, la Banca de Desarrollo requiere de mecanismos complementarios
que le permitan ir mas a fondo en el apoyo y participacion del aparato productivo
nacional, por lo que el 8 de mayo de 2013 el Ejecutivo Federal present6 a la Camara
de Diputados la iniciativa que reformd, adicion6 y derogé treinta y cuatro
ordenamientos juridicos que integran la denominada “Reforma Financiera”, la cual

fue aprobada por el Congreso de la Union el 26 de noviembre de 2013.

Con dicha reforma se fortalece a la Banca de Desarrollo para ampliar el crédito,
para fomentar y financiar la innovacién, asi como adoptar en sus programas y en
sus productos la perspectiva de género, que fomenten la igualdad entre los

hombres y las mujeres.

El crecimiento en el crédito se lograra otorgando mayor flexibilidad e incentivos para
que el sector privado y la Banca de Desarrollo de forma conjunta otorguen mas
créditos y que éstos sean mas baratos, con la finalidad de que la Banca de
Desarrollo pueda cumplir de manera mas eficiente y agil con su mandato, debe
modernizar su operacion, para lo cual debe reorientar sus procesos internos y
fortalecer su capital humano para fomentar la creacion y promocion de productos y

politicas adecuadas a las necesidades de cada uno de sus sectores de atencion.
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Estrategia 6.1 (con relacién a “FND”)
Impulsar un mayor otorgamiento de crédito con especial énfasis en areas
prioritarias para el desarrollo nacional.
Linea de accion 6.1.1 Promover una mayor colocacion de crédito focalizado
en la poblacion objetivo que enfrente limitantes para acceder al
financiamiento.
Linea de accién 6.1.3 Facilitar el acceso al crédito y a los servicios
financieros determinando tasas, plazos, riesgos de las operaciones y tipos

de negocios.

Estrategia 6.2 (con relacién a “FND”)
Fortalecer los programas de garantias para aumentar los préstamos y mejorar
sus condiciones.
Linea de accion 6.2.2 Desarrollar esquemas y programas de garantias que
promuevan una mayor participacion de los intermediarios financieros
privados, a fin de ampliar la cobertura de atencion.
Linea de accion 6.2.3 Aumentar la participacion de la Banca Comercial y
otros intermediarios financieros privados mejorando las condiciones de

financiamiento para diluir el riesgo en colocacion.

Estrategia 6.3 (con relacién a “FND”)

Promover esquemas que permitan mayor Inclusién Financiera en la poblacion

qgue enfrente limitantes para acceder al crédito y a otros servicios financieros.
Linea de accion 6.3.1 Crear programas de crédito, garantias y otros
servicios financieros que promuevan la inclusion financiera.
Linea de accion 6.3.5 Desarrollar programas y productos que atiendan la
perspectiva de género y que fomenten la innovacion, patentes y generacion

de nuevas ideas.

Estrategia 6.4 (con relacién a “FND”)
Fortalecer los procesos internos de operacion para atender de manera mas
eficiente y agil las necesidades especificas de sectores estratégicos.

Linea de accién 6.4.1 Modernizar la operacion de la Banca de Desarrollo,

para facilitar el otorgamiento de crédito y los servicios financieros.
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Linea de accion 6.4.3 Preparar recursos humanos de calidad para que la

Banca de Desarrollo atienda de manera efectiva y agil su mandato.

Estrategia 6.5 (con relacién a “FND”)
Desarrollar nuevos productos para que la poblacion acceda a los servicios
financieros de la Banca Social.
Linea de accion 6.5.1 Llevar a cabo el andlisis y redisefio de programas,
productos y servicios con base en las necesidades de los sectores menos

atendidos.

Indicadores de Desempefio®®

Por primera ocasion, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establecio
indicadores para que la ciudadania pueda dar seguimiento al desempefio del
gobierno.

Tabla 2: Indicador 11 del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Crédito directo e impulsado de la Banca de Desarrollo

Objetivo 6 Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el
Objetivo acceso a servicios financieros en sectores estratégicos, con una
mayor participacion del sector privado.

Descripcion El indicador mide el crédito directo e impulsado otorgado por las
general entidades de la Banca de Desarrollo como proporcién del PIB.

Método de Calculo: (Saldo de Crédito Directo al Sector Privado +
Saldo de Crédito Inducido a través de Garantias sin fondeo al
Sector Privado + Saldo de las Bursatilizaciones de Cartera de
Crédito Apoyadas)/ Producto Interno Bruto) x 100.

Observaciones

Periodicidad Anual.

Fuente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Linea base 0

2013 6.2 %

Meta 2018 Al menos 7.9 %

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 — 2018

19 Por su naturaleza, la mayoria de los indicadores tienen como fuente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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1.1.2 Introduccién al Programa Institucional “FND” 2013-2018%.

A continuacion se describe brevemente los objetivos del Programa Institucional de
“‘FND”, debido a que en el siguiente capitulo se desarrollard ampliamente el tema,
partiendo de un diagnostico del sector rural y del sector primario, para comprender las

medidas de accidén que se planearon en las Metas Nacionales del Plan Nacional de

Desarrollo.

La Politica de Fomento y Promocion de Negocios de “FND”, se enfocO en

actividades poco atendidas, mejorando las condiciones del crédito y facilitando el

acceso en el marco de la sustentabilidad Institucional, con la finalidad de dar

cumplimiento a las directrices de la Banca de Desarrollo.

Lo anterior se alcanz6 mediante un disefio que incluyo:

Programas de financiamiento con mercado objetivo especifico, definiendo
una normatividad crediticia particular, destinada a atender las prioridades
de cada sector econémico.

Politicas especificas para la asignacion de tasas de interés, a fin de
mantener la rentabilidad de “FND” y seguir promoviendo la inclusién
financiera se mantienen tasas de interés preferenciales a los Pequefios
Productores, asi como a los sectores definidos como prioritarios.
Instrumentos de Apoyo provenientes del presupuesto institucional y de
recursos derivados de la concertacion interinstitucional que facilitaron el
acceso al crédito, permitiendo la administracién de riesgos y articulando
el crédito con apoyos a la inversion, para propiciar la capitalizacion

mediante la inversion en activos fijos.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos en su Programa Institucional,

“FND” se enfoco en:

a. Favorecer el acceso al crédito a un mayor numero de pequefios productores.

b. Simplificar los requisitos.

20 Programa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014.
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c. Automatizar los procesos de crédito, contratacion, dispersion y supervision,
mismos que se traducen en mejora a los tiempos de respuesta a los
productores solicitantes de crédito.

d. Incentivar la colocacion de largo plazo en activos productivos.

e. Impulsar la colocacién a través de Empresas de Intermediacion Financiera

(en adelante “EIF”).

La Ley Organica de “FND”, rige a la Institucibn como un organismo
descentralizado de la Administracion PUblica Federal, sectorizado en la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Aunado a lo anterior, se cumple también con el mandato institucional establecido
en el articulo 2° de la Ley Organica de “FND"?1, en el cual se establece que en el
desarrollo de su objeto y con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector rural,
“FND” coadyuvara al mejoramiento del sector financiero del Estado vinculado a las

actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y del medio rural.

1.2 Marco Histoérico

Surgimiento de la Banca de Desarrollo en México.

En México la primera Institucion financiera, fue el Nacional Monte de Piedad y fue
fundada en el afio de 1774, dicha Institucién otorgaba créditos a las personas en
condiciones de pobreza, en una suerte de beneficencia sin cobrar tasa de interés,

los acreditados al momento de saldar sus adeudos aportaban un donativo.??

En 1864 se fundo en México el primer Banco con facultad de emitir billetes, éste
fue sucursal de un Banco inglés que se registré en la capital mexicana, su

denominacion fue “Banco de Londres, México y Sudamérica.”®

21 Ley Orgéanica de FND, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de diciembre de 2002, actualizada con las
reformas publicadas en el propio Diario el 1 de agosto de 2005, 26 de junio de 2009, 9 de abril de 2012 y 10 de enero de
2014.

22 para un interesante y detallado recuento de las actividades e instituciones financieras durante la época colonial, Villalpando
(2006).

2 Se habla de un banco propiamente dicho dado que, generalmente, se entiende que la labor principal que realiza un banco
es captar depésitos del publico ahorrador para prestarlos a los demandantes de crédito. La facultad de emitir y poner en
circulacién monedas y billetes no forma parte esencial de un banco, pero cuando es concedida, lo convierte en banco de
emision.
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Con el restablecimiento de la Republica, en 1882 nacié el “Banco Nacional
Mexicano”, el cual abrié con ideas liberales de la época, iniciando una serie de
nuevos Bancos cuyos capitales fueron siempre diminutos en relacion con las

facultades y derechos que se les otorgaron.

La primera regulacion especifica en materia bancaria fue el “Cédigo de Comercio”
de 1884, el cual fue el primer paso hacia la construccion de un sistema bancario
nacional. En dicho codigo se imponia el requisito de autorizacion de la Secretaria
de Hacienda e inicio el proceso de mexicanizacion de la banca, se establecidé que

los bancos y sus accionistas debian ser mexicanos.

El 19 de marzo de 1897 fue decretada la Ley General de Instituciones de Crédito,
esta ley dividi6 a las instituciones de crédito en tres categorias: Bancos de emision,
es decir, aquellos que tenian la autorizacion de emitir billetes; los comerciales:
Bancos hipotecarios, que ofrecian créditos a largo plazo y, Bancos refaccionarios
que otorgaban créditos a largo plazo para agricultura, industria y manufacturas??,
dicha ley buscaba reorganizar el sistema bancario, limité la emision de billetes y

establecio reglas para la apertura de sucursales a nivel nacional.

“En el Mundo surge la primer Banca de Desarrollo, derivado de la
industrializacion Europea, la cual fue acompariada por el establecimiento de
Instituciones financieras apoyadas por los gobiernos. La mas antigua es la
Société Générale pour Favoriser | Industrie Nationale, creada en Holanda en
1822.”

En México, el gobierno del presidente Alvaro Obregon (1920-1924), desde su inicio
reestablecié los Bancos expropiados. Una vez pacificado el pais, convoco a la
Primera Convencién Bancaria en febrero de 1924, para discutir sobre la “Ley de
Instituciones de Crédito” expedida ese mismo afo. En la cual se reconocia la banca

especializada; con Bancos de descuento y deposito, hipotecarios, refaccionarios,

24 por lo general, se entiende por banco refaccionario, aquel que otorga créditos a mediano o largo plazo para la adquisicion
de maquinaria, equipo, es decir, que su objetivo es financiar la adquisicién de activos fijos o bienes de capital.
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de fideicomiso, agricolas e industriales, orientados a la pequefia y mediana
empresa. Fue de esta forma que en México surgidé el concepto de banca de
desarrollo, que fue puesto en practica durante el siglo XX. %

“Banco Nacional de Crédito Agricola: En 1926 inicia con nueve Bancos
Agropecuarios regionales destinados a impulsar el crédito rural. Este Banco
buscaba cubrir a los productores de bajos recursos otorgando préstamos
directamente a las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y Sociedades

Cooperativas Agricolas.”

Se suponia que este Banco financiaria a los ejidatarios para remediar una falla de
mercado de acceso al crédito. Sin embargo, 85% de su capital inicial favorecio a
empresas privadas, algunas de ellas propiedad de politicos de la época, como los
expresidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles.?

En los afios treinta, el gobierno inici6 una expansion econdmica en el sector
popular, éste se embarcd con la idea del desarrollo econémico, por lo tanto, se
crearon Bancos gubernamentales con un ideal diferente a la banca comercial con
el propdsito especifico de apoyar las necesidades financieras de los campesinos y
de los pequefios industriales. La creacidon de estos Bancos, fue un mecanismo de
control politico que estuvo asociado a resolver necesidades especificas de los
sectores econdémicos significativos del pais.

“Banco Nacional de Crédito Ejidal: En 1935, con la finalidad de cubrir la
necesidad de crédito de los pequefios productores de bajos ingresos, se crea
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, que otorg6 préstamos individuales y
directamente de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal.”
En dicha década, la Banca de Desarrollo Mexicana se vio fuertemente influida por
las ideas keynesianas.?” El gobierno del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940)
promovié el desarrollo de manera muy activa y cre6 un esquema financiero

alternativo al privado, en el cual se le instruyo a la Banca de Desarrollo a apoyar el

2 villalpando (2006) hace mencion a la importancia de las ideas liberales al considerar que, al abrigo de ellas, influidas por
lo que ocurria en los EUA, se establecieron bancos que prestaban bajo la l6gica de cobrar los créditos, ello contrasta con la
I6gica de los préstamos otorgados por las entidades ligadas a la Iglesia durante el periodo colonial.

2 Aportela (2001: 4), citando a su vez a Aguilar y Meyer (1989) y a Cebadura (1994). El propio Apdrtela (2001) refiere historias
similares de la banca gubernamental Argentina durante la administracién de Juan Domingo Perén.

27 En referencia al economista inglés, John Maynard Keynes quien asignaba un papel relevante y efectivo a la intervencion
del sector publico como promotor del crecimiento y del desarrollo econémico.
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desarrollo econémico del pais y se le dotd de facultades y recursos necesarios para
cumplir con tan ambiciosa tarea, dejando en sus facultades los proyectos mas
importantes de la época.

Practicamente todos los créditos al campo fueron otorgados por los antes
mencionados Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito Agricola. Sin
embargo también surgié el Fideicomiso para la Agricultura y la Ganaderia que
operaba a través del Banco de México, esa institucion otorgaba garantias y

descontaba créditos otorgados por los Bancos privados a la agricultura.

“Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura “FIRA” 28:
Desde 1954, el surgimiento de este fondo respondia a la necesidad de tener
un intermediario de fomento que tuviera estandares rigurosos y estuviera
desvinculado de los intereses politicos del sector agropecuario, y que, en vez
de ser un canalizador de recursos del Estado Mexicano, involucrara a la
banca comercial y otros intermediarios privados en el financiamiento al

sector a través de mecanismos de descuento.”

Las politicas publicas se concentraban en aumentar la produccion de cultivos, sin
embargo, las Instituciones nacionales de crédito que le otorgaban financiamiento al
sector agropecuario requerian de una transformacion radical, debido a que se
habian combinado de forma inapropiada las politicas de subsidio y de crédito en
los préstamos que otorgaban. Para ello, se agrup6 a los productores que requerian
subsidio, asignandolos al Banco Agricola y al Banco Ejidal, mientras que para
atender a los productores que si tenian capacidad de pago se creb el Banco

Nacional Agropecuario.

Banco Nacional Agropecuario: en 1965, se crea como un esfuerzo por
reforzar la coordinacibn de los bancos ya existentes, en el cual se
establecieron mecanismos para otorgar créditos para las actividades

agropecuarias rentables.

28 FIRA esta constituido por cuatro fideicomisos Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO), Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA, creado en 1965), Fondo Especial de Asistencia
Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA, creado en 1972), Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades
Pesqueras (FOPESCA, creado en 1989).
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Como parte de una politica econémica, los Bancos de Gobierno 2° asumieron los
problemas econdmicos del pais como propios y buscaron la solucién con
innovacion tecnologia, infraestructura, capital humano y acceso al crédito, este
altimo aspecto cobré relevancia debido a que la participacion de la banca comercial
era nula para el crédito agricola. Por lo anterior, en los afios setenta las Instituciones

de crédito agricola fueron fusionadas en el Sistema BANRURAL.

“Banco Nacional de Crédito Rural “BANRURAL”; nace en 1975, con la
fusion de los Bancos Agricolas, Ejidal y Agropecuario se planteaba lograr
una simplificacion de la politica crediticia. Integrado por un Banco central y
12 Bancos regionales, su mision principal consistié en financiar la produccion
primaria agropecuaria y forestal, cumpliendo con la trascendente tarea de

otorgar créditos a productores de bajos ingresos.”

Imagen 1: logotipo del Banco Nacional de Crédito Rural

LGANBRYFAL

Dichas Instituciones de financiamiento al campo buscaron innovar el procedimiento
de crédito a través de la evaluacion, supervision, asesoria técnica y otorgar
garantias. Se concentraron en otorgar créditos avios® y hubo periodos en los que
los créditos refaccionarios3! adquirieron una relevancia mayoritaria, lo que se
justific6 con programas de tasas fijas para inversiones de largo plazo, esta
combinacion se caracterizo en las operaciones del Banco de Gobierno a lo largo de

su historia.

2 Definiremos a los Bancos de Gobierno como las Instituciones Nacionales de Crédito dedicadas a otorgar financiamientos
en el sector rural.

%0 El producto de crédito de “Habilitacion o Avio”, tiene como destino la adquisicion de materias primas, materiales, y gastos
directos de explotacién, asi como para cubrir necesidades de capital de trabajo.

31 El producto de crédito Refaccionario tiene como destino financiar a los productores la adquisicién, reposicion o sustitucion
de maquinaria o equipo y otros Activos Fijos.
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1.2.1
Caracteristicas del Crédito en el Sector Rural

Como ya se ha mencionado, desde inicios del siglo XX, el Estado Mexicano se
enfocd en buscar una solucion para resolver el problema de falta de crédito en el
sector agropecuario y decididé crear Instituciones y Bancos que en su mayoria
representaron mecanismos fallidos que distorsionaron el financiamiento en el
sector, o bien solo sirvieron para quedar al servicio de intereses politicos para
canalizar subsidios lo que gener6 un incentivo negativo entre los productores, lo
cual se manifestaba en sobreendeudamiento e incumplimiento en el pago de los

créditos.

El gobierno habia sido generalmente condescendiente con la costumbre de los
productores ante el impago, incluso no eran raros los casos de los deudores que,
pudiendo pagar los créditos, no lo hacian porque sabian que el gobierno tenia una

posicion tolerante con ellos.

El gobierno continué con su politica publica y establecié estrategias para el
desarrollo agricola que se llevaron a cabo en los afios setenta y ochenta, donde se
apoyaban de la autorizacidén de crédito a través de subsidio y de facil adquisicion,
con el argumento de que esto permitiria acelerar el cambio tecnolégico que
aumentaria los rendimientos de las cosechas a nivel nacional, mejoraria la
distribucion de los ingresos rurales y reactivaria las zonas de interés publico y

social.

Dicha estrategia no concluyo en los resultados esperados y el crédito no presento
buenos indices de rentabilidad, principalmente por los siguientes factores:

a) El Banco de Gobierno se establecioé por razones politicas y no funcion6 como
Institucion financiera viable que cuidara de su patrimonio propio. Debido a que
su funcion era canalizar los subsidios carecian de la disciplina y especialidad

financiera.
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b)

d)

f)

)

h)

La limitada disponibilidad de fondos para el financiamiento, la fijacion de limites
a las tasas de interés y las condonaciones periédicas de préstamos vencidos
desfavorecieron la virtud del Banco de Gobierno para fomentar los proyectos
productivos. Causando la reestructura o cierre de sucursales del Banco de

Gobierno a lo largo de la historia de México.

El desempefio de los Bancos Agropecuario se media segun los créditos
desembolsados, en lugar de evaluar el numero real de beneficiarios con el
crédito y sobretodo la recuperacion de estos. Ademas, los montos de crédito se

determinaron en funcién de los acuerdos e intereses politicos de la época.

Las metas de colocacion impuestas por el gobierno obligaban a tener como
prioridad a los agricultores mas grandes y mas afianzados con sumas
importantes y representativas de financiamiento. Este comportamiento se vio
incentivado por los agricultores que tenian el afan de solicitar créditos con

montos cada vez mayores con tasas de interés subsidiadas.

Programas de crédito mal disefiados, el Banco de Gobierno no tomaba en

cuenta los altos costos de operacion intrinsecos del financiamiento agricola.

La cultura de pago oportuno para los créditos tanto de parte de los pequefios
agricultores como de los funcionarios bancarios era minima y los esfuerzos por
la recuperacion del crédito; carecian de efecto legal, por consecuencia el Banco

de Gobierno debia constantemente reestructurar los créditos vencidos.

Dependencia del Banco de Gobierno por atender un sector agricola
especializado, con el cual se mantendria una relacion de negocios estable y de
largo plazo, ocasionado por las metas del Banco enfocadas a cumplir con el

monto de colocaciéon y no por el numero de productores beneficiados.
La distribucion regional del crédito agricola era muy desigual entre regiones, el

norte, el noroeste y el centro del pais absorbian la mayor parte de los créditos

disponibles.
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Las Necesidades de Financiamiento en el Sector Rural

Ahora veamos las necesidades de financiamiento de los productores en el sector
rural, contrario a la creencia popular, los pequefios productores si pueden ahorran,
sin embargo, la dindmica de su economia hace que utilicen estos recursos para

atender sus gastos personales entre una cosecha y otra.

Con este ahorro pueden adquirir semillas e insumos agricolas, al mismo tiempo que
les da la oportunidad de almacenar una parte de su cosecha para consumo en
pequefias proporciones y/o realizar su venta cuando los precios de mercado son

mas provechosos.

Los ahorros son en efectivo y se guardan en el hogar, debido a la falta de acceso
a Instituciones bancarias que reciban dichos ahorros, en el mejor de los casos
recurren a grupos de ahorro y cajas solidarias.

Existen creencias erroneas referente a que los pequefios productores no pueden
pagar una tasa de interés y por lo requieren de tasas de interés subsidiadas. Sin
embargo, la necesidad de los prestamos ha generado el crédito informal, el cual es
otorgado por prestamistas, comerciantes, terratenientes, amigos y familiares, que
prestan dinero fuera de su propia actividad y no son regulados o supervisados por

ninguna autoridad.

El crédito informal no busca promover algun sector de la economia, pues solo se
enfoca en obtener el mayor rendimiento por el préstamo de dinero, cobrando tasas
de interés exorbitantes. Ademas, con esta practica las sociedades de informacion
crediticia no tienen posibilidad de informar al sector financiero sobre el historial de

estas operaciones.
Gran parte de los productores agropecuarios de ingresos medios y bajos, no

cuentan con acceso a servicios financieros que se ajusten a sus necesidades, por

los siguientes factores:
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a) La naturaleza de los riesgos de la actividad agropecuaria, la generacion de
recursos para proyectos, depende de la estacionalidad de las actividades.

b) La diversificacion de fuentes de ingreso de los hogares rurales.

c) La transicion demogréfica en algunas areas del sector rural, empujada por
la migracion y el envejecimiento de la poblacién.

d) EIl crédito en el sector agropecuario se orienta hacia el financiamiento de

ciertos eslabones de la cadena de produccion.

Por lo anterior, los productores agropecuarios no soélo enfrentan el costo de la tasa
de interés y la disponibilidad de crédito, sino que incurren en costos transaccionales
tales como: disponibilidad de sucursales, tiempo para realizar tramites, disposicion
de garantias que les permitan respaldar un crédito.

El limitado acceso al crédito se debe en gran medida al alto riesgo que implica la
inversién en el sector, lo que provoca una evaluacibn mas rigurosa durante la

autorizacion de los créditos.

Primeros Cambios Coyunturales y Fin del Sistema Banrural

La falta de acceso al crédito formal y de servicios integrales de intermediacion
financiera, paralizé en cierta medida la produccion rural y dificulté las iniciativas

destinadas al desarrollo econémico.

Al mismo tiempo que los Intermediarios Financieros Rurales “IFR” como lo son:
Cooperativas, Uniones de Crédito, Organizaciones de Productores, Dispersoras,
SOFOMES, etc. encontraron sus nichos de mercado y comenzaron a transferirse a
las zonas rurales con base en el microcrédito que inicialmente se aplicaba solo en
las zonas urbanas, dichos Intermediarios, comenzaron a ser la atencion del Banco
de Gobierno por su capacidad de ofrecer financiamiento a proyectos productivos y
servicios para actividades no necesariamente agricolas y pecuarias que
satisficieran la demanda de créditos en comunidades rurales.3?

El gradual abandono del crédito agricola dirigido a proyectos con intereses politicos

fue sustituido por una politica publica para promover la agrupacién de productores

%2 Es importante anotar que la dinamica evolucién de la banca comercial, durante los setenta, pudo haber contribuido al
estancamiento de los bancos del gobierno.
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con la finalidad de crear Intermediarios Financieros Rurales “IFR”, bien
estructurados que con la capacitacion adecuada pudieran competir contra las

condiciones de la banca comercial y los prestamistas informales.33

Los intermediarios “IFR” comenzaron a ser apoyaos por los Banco de Gobierno a
través de capacitacion, consultoria, garantias, equipo de oficina, extensionistas,
prestadores de servicios especializados, etc.

Con el objetivo de incentivar la apertura de créditos en comunidades rurales en las
que Banco de Gobierno tenia poca participacion y la banca comercial tenia

practicamente olvidadas.

Cabe sefialar que la regulacion y la calidad de la supervision de mediados de los
noventa no permitieron obtener los buenos resultados que se esperaban de la
nocién de segundo piso (Intermediarios). A partir de la crisis econdémica iniciada en
1995, resulté evidente que el descuento mediante intermediarios financieros no
bancarios (Uniones de Crédito, Dispersoras, Cooperativas, SOFOMES3* Micro
Financieras, etcétera) e incluso de los bancarios (Cremi-Unién, Bancrecer,
etcétera), no elimind los riegos crediticios para la Banca de Desarrollo y generé

importantes quebrantos.

Fin del Sistema BANRURAL

En la década de los noventas se produjo un cambio significativo en las politicas
publicas de desarrollo rural, en favor de un planteamiento mas liberal, por ejemplo,
se eliminaron las tasas de interés reguladas, se dejaron de incentivar los programas
de crédito dirigidos y aunado a un alto costo operativo, las sucursales del Banco
Regional de Gobierno mejor conocido como BANRUAL, comenzaron a cerrar.

El desequilibrio financiero de BANRURAL, ocasionado en gran medida por el alto
gasto operativo, llevé a la liquidacidon de las sociedades nacionales de crédito que
integraban dicho sistema.

3 Desde la década de los setenta se establecid el concepto de intermediacion financiera como mecanismo de control
presupuestario para estas instituciones, al considerarse que contribuiria al déficit publico.

3% Las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple (Sofomes) son sociedades anénimas cuyo objeto social principal es la
realizacion habitual y profesional de una o méas de las actividades de otorgamiento de crédito, arrendamiento financiero o
factoraje financiero.
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BANRURAL elevo el financiamiento al campo, sin embargo, el costo de su rescate,
liquidacién y el subsidio para su operacién, fue de mas de 150,000 millones de
pesos,®® al tener un insostenible gasto operativo al contar con mas de 20,000
empleados en los afios ochenta y tener la mayor flota aérea publica después de las

Fuerzas Armadas.

BANRURAL tenia la ventaja de fondearse a través de créditos gubernamentales,
prestando a tasas por debajo del mercado y con indices de cartera vencida de
alrededor de 50% en algunos afios. Al estar garantizada la cartera por otra entidad
gubernamental habia poco incentivo para recuperar los créditos o incluso analizar
la viabilidad econdémica de los proyectos, facilitando la discrecionalidad y la

corrupcion.

Esto contribuy6 a crear una cultura rentista y de no pago en el campo y como
resultado algunos grupos o asociaciones de productores se enfocaron a la
busqueda de rentas, mas que de elevar la productividad y se inhibi6 el desarrollo

de un sistema financiero rural.

La Banca de Desarrollo en el México contemporaneo, ha enfrentado distintos

procesos y momentos coyunturales, entre los que destacan:

Crecimiento Insostenible (1991-1994): el crecimiento en la cartera proveniente
del sistema BANRURAL resultd insostenible. Malos procesos de otorgamiento y
seguimiento de crédito llevaron a una acumulacién de cartera vencida que requirié
de un proceso posterior de saneamiento y la necesidad de que el Gobierno Federal

aportara recursos fiscales para solventar los quebrantos.

Con la crisis econdémica de 1994, la economia nacional requirié de un proceso de
saneamiento financiero que continud con un periodo de modernizacion para lograr
la sustentabilidad financiera, mejorar los lineamientos operativos y fortalecer el

gobierno corporativo de lo que seria la renovada Banca de Desarrollo.

35 Entrevista efectuada el 18 de abril de 2011, al Dr. Gustavo Merino Juérez, Director de Financiera Rural en el periodo de
2010-2012
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Saneamiento Financiero (1995-2000): el proceso de saneamiento financiero fue
necesario luego de la crisis financiera de 1994-95. Asi, la Banca de Desarrollo tuvo
gue adoptar medidas para sanear su balance que resultaron en una fuerte caida en

la cartera de crédito.

Estabilizacion y Modernizacién (2000-2006): en este periodo se inicié un proceso
de modernizacion para lograr la sustentabilidad financiera y mejorar los

lineamientos operativos y el gobierno corporativo de la Banca de Desarrollo.

Entre las medidas adoptadas, se homologo la regulacion de la Banca de Desarrollo
a la de la banca multiple y a las mejores practicas internacionales; se hicieron
cambios al marco juridico para transparentar la gestion de las Instituciones y se
incluyeron consejeros independientes en los érganos de gobierno; se crearon
nuevas Instituciones focalizadas en su poblacion objetivo y con sélidos principios
financieros (Sociedad Hipotecaria Federal y Bansefi) y desaparecieron las que
dejaron de ser funcionales (Pahnal, Banrural y BNCI); la Banca de Desarrollo
comenzd a utlizar las garantias como mecanismo para incentivar a los

intermediarios financieros a financiar a sectores prioritarios.

En diciembre de 2002, se decretdé la disolucién y liquidacién del Sistema
BANRURAL, integrado por doce sociedades nacionales de crédito y el Banco
Nacional de Crédito Rural, S.N.C., y se instruyé al entonces Fideicomiso Liquidador
de Organizaciones Auxiliares de Crédito (FIDELIQ) a asumir el cargo de la
liquidacion a partir de julio de 2003, por si fuera poco, el cierre de BANRURAL
también se origind la liquidacién de ANAGSA?3® por 50,000 millones, Institucién que
garantizaba los créditos de BANRURAL.

Expansién Controlada (dic 2006 al 2013): A la Banca de Desarrollo se le observo
una base financiera solida y se le reconoci6 como un instrumento de politica
econdémica para impulsar el crecimiento del pais para coadyuvar con la

profundizacién del sistema financiero.

3% En México, a partir de 1961 se cred la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA) como la “Institucién publica
encargada de proporcionar el servicio de seguro al campesinado mexicano”. Posteriormente, en 1990, ANAGSA fue
sustituida por la Agro aseguradora mexicana (AGROASEMEX).
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1.3

La Banca de Desarrollo, Experiencias y Lecciones Aprendidas

El 26 de diciembre de 2003 se publica la Ley Organica de Financiera Rural,
previamente aprobada por el Honorable Congreso de la Unidn, en la cual establecio
a la Financiera Rural como un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

“Financiera Rural, se crea en 2003y su principal funcion fue otorgar crédito
de manera sustentable a los productores e Intermediarios Financieros

Rurales, procurando su mejor organizacioén.”

Imagen 2: logotipo de Financiera Rural

Financiera RIOTEIl | ¢ @

Financiera Rural se apegé a la normatividad de la Comisién Nacional Bancaria®’ y
de Valores, con criterios que aseguraron su sustentabilidad y sin recibir subsidios

para su operacion obtuvo una cartera vencida reducida.

Financiera Rural prestd con recursos de su patrimonio y este mismo se incrementé
de 15,000 a mas de 25,000 millones de pesos desde el 2003 al 2012.38

37 La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), con facultades en materia de autorizacion, regulacion, supervision y sancion sobre los diversos sectores y
entidades que integran el sistema financiero mexicano.
3 El economista ABR 18, 2011 | “La banca de desarrollo y el financiamiento al campo”, Gustavo Merino Juarez Director de
Financiera Rural de agosto 2010 a diciembre de 2012.
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Imagen 3: Ubicaciéon de las Coordinaciones Regionales y Agencias de Crédito Rural®®

£ Sede Coordinaciin Regions

® Agenciss de Crédito Hurad
A Médulos de Atencitn al Pablico

Coordnecion Neglonal Norouste
Coomdmaciaon Regional Norte
Coordmacion fegional Centro - Occidente
Coondinacion Regional Sur

Coordnecion Reglonal Sureste

Fuente: “Financiera Rural”, 2013.

1.3.1
Surge Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero “FND” (20 de agosto del 2014 a la fecha)

Es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Imagen 4: logotipo de Financiera Nacional de Desarrollo, Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero

=‘0 ; FINANCIERA NACIONAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO
RURAL, FORESTAL ¥ PESQUERD

3% Agencia de Crédito Rural es el nombre Institucional que se le da a las sucursales de “FND”.
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Tiene como objeto coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de
impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
todas las demas actividades econdémicas vinculadas al medio rural, con la finalidad

de elevar la productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de su poblacion.

Para el cumplimiento de dicho objeto, otorga crédito de manera sustentable y presta
otros servicios financieros a los productores e Intermediarios Financieros Rurales,
procurando su mejor organizacion y mejora continua. Asimismo, ejecuta los
programas que en materia de financiamiento rural se determinen en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

Adicionalmente, promueve ante Instituciones nacionales e internacionales
orientadas a la inversion y al financiamiento, proyectos productivos que impulsen el
desarrollo rural. Ademas, opera con los gobiernos Federal, Estatales y Municipales,

los programas que se celebren con las Instituciones mencionadas.
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Capitulo 2
Programa Institucional de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (2013 al 2018).

El sector agroalimentario y el desarrollo rural histéricamente se han considerado
areas prioritarias en el disefio de politicas publicas para todos los niveles de
gobierno, debido a que la produccion y el abasto de alimentos son elementos

indispensables para lograr la estabilidad y el desarrollo econémico del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo sefialé en la Meta Nacional "México Préspero"”, que
se requeria impulsar la productividad, rentabilidad y competitividad, para construir

un sector agropecuario que garantizara la seguridad alimentaria del pais.

Las caracteristicas del sector, asi como las metas e inversiones que se plantearon,
hicieron necesario que el crédito se convirtiera en un instrumento real de
crecimiento en las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, forestales y

rurales.

El Plan Nacional de Desarrollo establecié que era necesario ampliar el crédito de la
Banca de Desarrollo, en las areas prioritarias para la economia del pais,
particularmente en la creacion de valor y crecimiento en el campo. Por lo tanto, la
oportunidad y el costo del financiamiento debian mejorar para atender la demanda

del sector primario y rural.

2.1

Diagnaostico del Sector Rural en 2012

México se encontraba entre las primeras diez potencias mundiales en producciéon

de alimentos, aun asi, la produccion del pais era insuficiente para cubrir la demanda

interna y por lo tanto habia déficit en algunos productos agropecuarios.
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México era fundamentalmente agricola y pecuario de acuerdo con el valor de la
produccién. La agricultura representaba el 56.8% del total del PIB primario,
mientras que la ganaderia representaba el 39.7%. El 3.5% restante correspondia
al aprovechamiento forestal, la pesca, la caza y otros servicios relacionados con la

produccion primaria.

Tabla 3: Distribucién del Valor de la Produccién del Sector Primario.

Subsector Valor de la Produccion % Part.
mdp
Agricola 410,160 56.8
Pecuario 286,571 39.7
Pesca y Acuacultura 19,022 2.6
Forestal 6,851 0.95
Total 722,604 100

Fuente: SIAP-SAGARPA 2012, CONAPESCA 2012 y SEMARNAT 2011.

El sector primario presentaba caracteristicas estructurales que habian frenado su
desarrollo durante décadas. En particular, el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
(Programa Sectorial) identificaron diversas problematicas que deberan resolverse

para detonar el potencial del sector.

En el diagnostico del Plan Nacional de Desarrollo se sefial6 que se cultivaba
alrededor del 85% de las hectareas disponibles, lo que restringia el potencial. La
ganaderia a pesar de su alto potencial presentaba descapitalizacion de sus

unidades productivas y la pesca tenia deficiencias de ordenamiento y legalidad.

Por lo anterior, se considero:
a) Fortalecer la capitalizaciébn del sector, ya que lafalta de inversion en
equipamiento e infraestructura impone un freno a la productividad.
b) Fue prioridad otorgar financiamiento a las unidades productivas.
c) Fomentar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, para resolver las
demandas de los productores y fomentar un desarrollo regional mas

equilibrado.
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El Programa Sectorial retomo lo anteriormente establecido y establecid los retos

que se debian cumplir para contribuir con el bienestar del sector agroalimentario

del pais, para lo cual fue necesario adoptar estrategias que permitan estimular

el crecimiento sostenido y sustentable del sector primario de la economia.

Los retos que se identificaron en el sector primario:

1. Productividad estancada. Se identificé que la productividad entre el afo

2008 y 2011 disminuy6 como resultado de diversas situaciones que habia

enfrentado el sector.

Grafica 1: PIB de las Actividades Primarias por persona ocupada

(pesos a precios de 2008)
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Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, INEGI.

2. Latenencia de latierray la baja escala productiva. Mas del 70% de los

productores poseian predios menores a cinco hectareas, lo que provoco baja

productividad, problemas de rentabilidad y de acceso al financiamiento.

Tabla 4: Unidades de Produccion Agropecuaria por Extensién Territorial.

Extension territorial Millones de unidades | Participacion (%)
Hasta 5 has 2.7 72.6
Mas de 5y hasta 20 has 0.8 21.3
Mas de 20 has 0.2 6.1
Total 3.7 100

Fuente: INEGI, Censo Agropecuario 2007.
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3. Elaguay el riego. El 74% de la superficie agricola es de caracteristicas de
temporal, mientras que el 26% cuenta con sistemas de riego. Esto convierte
a estas superficies en 4 veces mas productivas que las de temporal en

términos de valor.

Grafica 2: Superficie Sembrad a de Riego y Temporal en 2012

Riego, 26%,

Temporal,
74%,

Fuente: SIAP-SAGARPA, 2012

4. Financiamiento escaso y caro. La mayoria de las unidades productivas en
el medio rural, se encontraban con un bajo nivel de capitalizacion, sin
régimen de propiedad de la tierra, nulo nivel tecnoldgico, lo que dificulto el

otorgamiento de crédito, tanto en tasa, plazos y garantias.

Grafica 3: Unidades Agropecuarias con Financiamiento.

Con crédito,
7.7%

Sin crédito,
92.3%

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, INEGI.
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5. Vulnerabilidad a riesgos climaticos y de mercado. El sector ha estado

calidad, precio y acceso de la poblaciéon a los alimentos.

crecimiento econdmico y de ingreso en sus habitantes.

siempre expuesto a multiples factores externos, que han afectado los

resultados esperados de los productores, particularmente en abasto,

Desequilibrio en el desarrollo regional. Desarrollo historicamente desigual

entre las regiones norte, centro y sur del pais, ha generado diferencias de

Los retos antes mencionados, han sido la principal barrera para llegar al

financiamiento de las unidades de produccion, el desafio crediticio tiene un fuerte

componente estructural que mejorar para terminar con el patron de comportamiento

gue ha tenido el sector durante los ultimos afos.

211

Financiamiento en el Sector Primario

Al cierre de 2012, la participacion de la Banca Comercial del crédito en el medio

rural fue del 37%, mientras que la Banca de Desarrollo (Financiera Rural y FIRA)
aporté el 63% (14.7%,10.5%,37.2%)*° restante.

Tabla 5: Financiamiento en el Sector Primario (millones de pesos)

Banca Comercial Otros
~ : . FIRA .
Afo |Financiera (IFNB) Recursos | Recursos | bancade |Exterior| Total
FIRA Propios Desarrollo
2007 | 19,726.7 | 8,037.2 | 46,311.5 35,495.5 510.4 414.4 |110,495.7
2008 | 21,814.2 |11,980.3| 53,622.6 40,121.9 833.3 207.2 |128,579.5
2009 | 20,315.6 |13,966.0| 48,642.5 34,733.0 173.1 199.7 [118,029.9
2010 | 18,696.4 |15,474.0| 46,985.1 37,609.9 324.9 83.4 |119,173.7
2011 | 18,179.9 |15,610.9| 50,172.6 43,881.3 66.0 155.8 |128,066.5
2012 20,607.2 (14,779.4| 52,1915 52,074.4 694.7 89.1 140,436.3
14.7% 10.5% 37.2% 37.1% 0.5% 0.1% 100%

Fuente: “FND”, FIRA y Banco de México, 2013

40 Fuente: Financiera Nacional, FIRA y Banco de México.
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Sin embargo, cuando se compara con el total de la cartera bancaria en México
(Banca Comercial mas Banca de Desarrollo), la Banca Comercial tenia casi el 83%
(37.2% y 37.1%) de la cartera total, mientras que la Banca de Desarrollo tenia el
17% (14.7% y 10.5%) de participacion.

Financiera Rural increment6 su aportacioén en el del sector primario, pasando de
3.9% a 14.7% entre 2003 y 2012, pero su participacion fue limitada, considerando

el potencial que ofrecia el sector.

Financiera Rural al enfocarse en mantener y preservar su patrimonio, quedoé en
segundo grado de importancia el apoyar a los sectores productivos que carecen

de acceso al crédito.

Grafica 4: Incremento de la Colocacion 2003-2013.

Colocacion 2003-2013
(millones de pesos)
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Fuente: “FND”, 2013

Clientes Directos por Regién

La cartera de crédito reflejé el desarrollo desigual entre regiones del pais; la region
sur y sureste representaron solo el 25.9% (19.9 y 6.0%) de la colocacién directa,
mientras la regién centro occidente y noroeste han representado histéricamente
una mayor concentracion de cartera, en parte por sus ventajas comparativas en los

sectores econdmicos.
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Tabla 6: Colocacion y Clientes Directos por Coordinacién Regional, 2013.

Coordinacion No. de Clientes it [ Part. %
Regional Directos
Centro Occidente 4,239 5,734.10 29.2
Noroeste 3,886 5,182.90 26.4
Norte 1,229 3,325.10 17.0
Sureste 2,655 3,906.90 19.9
Sureste 960 1,176.10 6.0
Total General 12,969 19,607.60 100

Nota. El nimero de clientes directos no considera los productores atendidos a través de Organizaciones.
Fuente: “FND”, 2013.

Colocacién Directa por Actividad Econémica
En términos de colocacion, el sector agricola presenté la mayor participacion con
45.6%, ganaderia represento el 11%, el sector Comercial y de Servicios tuvieron

porcentajes representativos en localidades menores a 50 mil habitantes.

Tabla 7: Colocacion Directa por Tipo de Actividad 2013

Actividad Monto (mdp) Part. %
Acuacultura 211.10 1.1
Agricola 8,939.70 45.6
Apicola 39.20 0.2
Avicola 41.50 0.2
Comercial 5,612.80 28.6
Ganaderia 2,163.50 11.0
Industrial 866.10 4.4
Porcinos 284.00 1.4
Servicios 1,206.60 6.2
Silvicola 243.20 1.2
Total General 19,607.60 100

Fuente: “FND”, 2013.

Productos de Crédito

A corto plazo los productos crediticios avios, reportos y prendarios representaron
el 63.7% de la colocacion total, los créditos simples 27.4%, con las garantias reales
gue implicaron su otorgamiento*! y los créditos refaccionarios 9.0%, lo que reflejo

el bajo nivel de capitalizacion que presento el sector.

41 Garantias reales (liquidas, hipotecarias, prendarias)
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Tabla 8: Colocacion Directa por Tipo de Crédito 2013.

Tipo de Crédito Iz/ln?g;? Part. %
Avio 7,046.00 35.9
Simple 5,364.00 27.4
Reporto 3,082.00 15.7
Prendario 2,354.00 12.0
Refaccionario 1,762.00 9.0
Total General 19,607.60 100

Fuente: “FND”, 2013.

Ciclos Agricolas
La colocacion directa de la Institucidon se concentrd en el ciclo Otofio-Invierno, el
cual presentd, mayores niveles de tecnificacion respecto al ciclo Primavera-Verano,

el cual fue principalmente de temporal.

Grafica 5: Colocacion Directa Mensual, 2013.
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Fuente: “FND”, 2013.

Lo cual contrast6 con la dinAmica de la produccion del pais, el 61.7% se generd en

el ciclo Primavera-Verano y el 38.3% en el ciclo Otofio-Invierno.

Tabla 9: Valor de Produccion y Superficie por Ciclo Agricola (millones de ha).

Ciclo Agricola 2012 Cssspeecr::;l; Part. (%) valor Fnr]c;(;l;ccmn Part. (%)
Otofio-Invierno 3.64 24.9 94,759.96 38.3
Primavera-Verano 11.00 75.1 152,818.50 61.7
TOTAL 14.64 100 247,578.46 100

Fuente: SIACON-SAGARPA.
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Colocacion a través de Intermediarios Financieros Rurales

Al cierre de 2013, se otorgd financiamiento a 405 Intermediarios Financieros
Rurales “IFR”, que a suvez dispersaron recursos a 257 mil clientes finales,

representando el 44% del saldo al cierre.

Los Intermediarios “IFR” fueron insuficientes para atender al sector objetivo y el

financiamiento resulté de mayor costo para el acreditado final.

Tabla 10: NiUmero de clientes indirectos 2013.

Coordinacién Regional No..de Clientes Part.
Indirectos (%)

Centro Occidente 62 153
Noroeste 92 55 7
Norte 97 224.0
Sureste 97 520
Sureste 57 141
Total General 405 100

Fuente: “FND”, 2013.

2.1.2

Desarrollo Rural e Inclusién Financiera

La poblacion en el medio rural se concentra en actividades econdémicas
relacionadas con el sector primario, el financiamiento ha sido una de las
herramientas de la politica publica para el desarrollo econémico y fomento del
bienestar, en el cual se destaca:

a) La pobreza en el sector rural tiene una mayor prevalencia que la reportada
en el sector urbano. Y en el caso de la pobreza extrema, ésta es 3.4 veces
la registrada en el medio urbano.

b) Las comunidades rurales tienen el doble de rezago educativo respecto al de
la poblacion urbana.

c) El 82% de las personas que viven en localidades rurales no tiene acceso a

seguridad social.
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d) ElI 57% de las personas que viven en el sector rural no tiene acceso a los
servicios basicos de vivienda.

e) El 63% de los habitantes de las comunidades rurales no cuenta con el
ingreso suficiente para comprar una canasta basica de alimentos, asi como

para cubrir otras necesidades basicas no alimentarias.

Las diferencias entre localidades urbanas y rurales han sido muy significativas, el
89% de las personas en el medio rural no tiene acceso a un crédito formal y el
modelo que ha venido utilizado “FND” para el otorgamiento de crédito, mediante
Intermediarios Financieros Rurales “IFR”, han sido una opcion para incrementar la
cobertura a nivel nacional en zonas marginadas y de sectores tradicionalmente

excluidos.

Debido a la dinamica de produccidon por regién, existen zonas geograficas
prosperas que tienen un nivel de participacibn mayor en el crédito total. Dicho
comportamiento se refleja en la colocacion anual de “FND” a través de sus 5
Coordinaciones Regionales y una Agencia Corporativa, la regidn Noroeste,

concentra el 22.8% mientras que el Sureste el 9.3% de participacion en la meta de

colocacion.
Tabla 11: Monto de crédito otorgado en 2013
Coordinaciones Regionales Colocacion (pesos) Part. %
Centro-Occidente 8,042,182,457.89 22.7
Corporativo 282,426,180.00 0.8
Noroeste 8,089,584,774.41 22.8
Norte 8,944,313,404.71 25.2
Sur 6,802,740,435.33 19.2
Sureste 3,285,701,884.33 9.3
Total general 35,446,949,136.67 100

Fuente: “FND”, 2013.

El crédito promedio en el Noroeste del pais fue de 300,540 pesos y en el Sureste
fue de 41,389 pesos. Esta diferencia de 7.6 veces es un indicador de

la productividad entre estas regiones*?.

42 PROGRAMA Institucional 20132018 de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.
DOF: 30/04/2014
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Ademas del acceso al crédito, es importante el uso que se le da al mismo, en este
sentido el 70% del crédito se utilizd para la compra de insumos, el 9.5% para la
adquisiciébn de maquinaria y/o equipo, el 9.4% para la compra de animales y/o
plantaciones y el 5.7% tanto para la construccién, como para la adquisicion de otro
tipo de bienes.

Gréfico 8: Distribucion (%) del Uso de Crédito por UER
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Fuente: SAGARPA-FAO.

2.2

Metas Nacionales en el Sector Rural

El Programa Institucional establecié los objetivos, las estrategias y las lineas de
accion que permitieron cumplir con el mandato de Ley, con el crédito se procuré
financiar todos los eslabones de la cadena agroalimentaria con la finalidad de
acelerar la capitalizacion e incorporar innovaciones tecnoldgicas para alcanzar una
mayor productividad en las actividades agropecuarias, econémicas y pesqueras de

la poblacion rural.

Cada objetivo del Programa Institucional fue alineado a una Meta Nacional del “Plan
Nacional” y a un objetivo del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
2013-2018 (PRONAFIDE), el cual se relacioné en todo momento con la Banca de

Desarrollo.
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Tabla 12: Alineacion de los Objetivos del Programa Institucional con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Estrategias del

Meta Objetivo de la - Objetivo Objetivos del Programa
: : jetivo o
Nacional | Meta Nacional . PRONAFIDE Institucional de FND
de la Meta Nacional
Estrategia 4.2.2 o
) Objetivo 1.
Ampliar la cobertura del
) ) . ) Incrementar el saldo de
sistema financiero hacia i o
. financiamiento,
un mayor nimero de ]
mejorando las
personas y empresas en o
. . condiciones a los
México, en particular y
sectores de atencién en
para los segmentos de la ) ) )
B primer piso, segundo piso
poblacién actualmente . ]
) e inducido.
excluidos.
Objetivo 2.
Estrategia 4.2.4 Incrementar la inversién
Ampliar el acceso al Objetivo 6: en activos fijos para el
crédito y a otros Ampliar el crédito | 5010 agroalimentario y
- servicios financieros, a | de la Banca
Objetivo 4.2 rural.
. través de la Banca de de Desarrollo —
Democratizar el B Objetivo 3.
Desarrollo, a actores facilitando el
. acceso al Incrementar la
México i _ econdémicos en sectores | acceso a . .
financiamiento oferta financiera con
Prospero estratégicos prioritarios | servicios financieros

de proyectos
con potencial

decrecimiento.

con dificultades para
disponer de los mismos,
con especial énfasis en
areas prioritarias para el
desarrollo nacional,
como la infraestructura,
las pequefias y
medianas empresas,
ademas de la innovacion
y la creacion de
patentes, completando
mercados y fomentando
la participacion del
sector privado sin

desplazarlo.

en sectores
estratégicos,

con una

mayor participacion

del sector privado.

especial énfasis en

pequefios productores.

Objetivo 4.

Desarrollar y fortalecer
Intermediarios
Financieros Rurales para
lograr una cobertura

nacional.

Objetivo 5.
Incrementar la cobertura
de servicios de la

Institucion.

Objetivo 6.
Mantener la
sustentabilidad de la

Institucion.

Fuente: “FND”, 2013
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Se desarrollaron 6 objetivos y estrategias con base en el Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), los cuales son:

Objetivo 1. Incrementar el saldo de financiamiento, mejorando las
condiciones a los sectores de atencion.

Con la finalidad de incrementar el saldo de financiamiento en el sector, se
mejoraron las condiciones de financiamiento y se crearon nuevos programas y

productos para atender a mas productores.

Objetivo 2. Incrementar lainversion en activos fijos.
Por las caracteristicas que tienen estas inversiones, el crédito se convirtié en la
herramienta ideal para que los productores adquirieran la infraestructura, con

nuevos esquemas de financiamiento que impulsaran la capitalizacion.

Objetivo 3. Incrementar la oferta financiera con especial énfasis en pequefios
productores.

Para reducir las desigualdades que enfrenta el sector, y particularmente para
pequefios productores, se disefiaron acciones que permitieran a este segmento,
recibir financiamiento en forma oportuna, con mejores condiciones y menos

requisitos.

Objetivo 4. Desarrollar y fortalecer Intermediarios Financieros Rurales.
Se capacitaron a los Intermediarios existentes, se crearon nuevos Intermediarios,

y se modernizaron las operaciones en este segmento.

Objetivo 5. Incrementar la cobertura de servicios de la Institucion.
Se desarrollaron productos y servicios especificos para el sector, para el

cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, en materia de Inclusion Financiera.

Objetivo 6. Mantener la sustentabilidad de la Institucion.

La Reforma Financiera permitié que “FND” eliminara las restricciones que tenia en
su Ley Organica relacionadas con la obligacién de preservar su patrimonio y se
establecié que Unicamente se requeria mantener su sustentabilidad sin poner en

riesgo el patrimonio, como ocurrio en el pasado.
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CAPITULO lll. PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO DE “FND”.

La politica de financiamiento de “FND” ha propiciado la inclusion financiera,
colocando mas crédito, ampliando la cobertura, haciéndolo accesible y con tasas

de interés competitivas.

Se alcanzé una mayor cobertura en los sectores y actividades poco atendidas,
facilitando el acceso y mejorando las condiciones del crédito, en el marco de la

sustentabilidad Institucional.

Esto se alcanz6 mediante el disefio que incluyé Programas de Financiamiento con
objetivos especificos, definiendo una normatividad crediticia en particular destinada

a atender las prioridades de su poblacién objetivo.

Los Programas de Financiamiento promueven la utilizacion de lineas de crédito
paramétrico con base a la informacion técnica de un Paquete Tecnoldgico*® para la
atencion de los créditos para Pequefios Productores de manera agil mediante

dichas herramientas de evaluacion financiera.

Por lo tanto, “FND” puede financiar todas las actividades agropecuarias y otras
actividades relacionadas con el medio rural, promoviendo una mejor articulacion

econOmica de las actividades entre si y entre los distintos actores del medio rural.

3.1
Programa de Financiamiento Pre Autorizado*

Es un Programa disefiado para otorgar financiamiento de forma masiva y agil, a
través de la estandarizacion de caracteristicas y parametros de calificacion, con el
objeto de promover las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas

aguellas actividades econdmicas vinculadas con del medio rural con necesidades

43 Es la integracion de elementos cientificos, técnicos y financieros necesarios para desarrollar una determinada actividad.
4 Los créditos “Pre Autorizados” se otorgan desde el afio 2003, mismo afio en que inicia operaciones “FND”, pero bajo el
nombre de “Financiera Rural”.
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financiamiento igual o mayor al equivalente en moneda nacional a 7,000 (siete mil)
UDI y hasta 700 mil UDI*,

Estandarizacion por medio de Paquetes Tecnoldgicos

A través de la estandarizacion e integracion de elementos homologados,
controlables y repetibles de una zona geografica, se pueden parametrizar los datos
técnicos referentes a los costos de los insumos y de produccién, rendimiento por

unidad, asi como el tiempo o fechas para desarrollar cierta actividad econémica.

No basta con el conocimiento de insumos y cantidades, la aplicacion también forma
parte de un conjunto de conocimientos empiricos o cientificos, nuevos o mejorados,
técnicos o comerciales necesarios para producir un bien agropecuario, pesquero,

acuicola, forestal o servicio.

Los Paquetes Tecnoldgicos, son el conjunto de estudios desarrollados por
Instituciones de investigacion, que se llevaron a cabo en ambientes controlados, en
el cual se evaluaron los costos, tiempos, cantidades, rendimientos y resultados.

Con la finalidad de evaluar y obtener un dictamen de viabilidad, con el cual los
productores o inversionistas puedan obtener una ventaja de conocimiento técnico

productivo que sea competitiva y sostenible.

El conocimiento de los paquetes tecnologicos es de vital importancia para la toma
de decision por parte de los productores y/o Intermediarios Financieros, para
garantizar la correcta aplicacion de los recursos y el cumplimiento de las metas

operativas y econdémicas en cada uno de los cultivos.

El paquete tecnolégico distingue una amplia gama de tecnologias que pueden ser
adoptadas por los productores y sobre los cuales se definen las politicas a seguir
por parte de cada unidad economica, ya que basar sus procedimientos en una

tecnologia de producto, que es la utilizada cuando se enfoca el proceso Unicamente

4 Las Unidades de Inversion (UDI) son unidades de valor que establece el Banco de México para solventar las obligaciones
de cualquier tipo de crédito, se comenzaron a utilizar en México después de la crisis econémica de 1994-1995.
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de produccidn final, haciendo énfasis en su transformacion. Por lo tanto, tener
documentado los paquetes tecnolégicos de los cultivos y especies animales
permitird ordenar las estrategias de produccion en las diferentes regiones del

estado.

La informacion de los paquetes tecnoldgicos en cada sistema de produccién y sus
costos, serdn una referencia en la toma de decisiones de los productores y
organizaciones, para lIdentificar las fechas de siembra para los cultivos anuales y el
inicio del ciclo para las especies perennes, es en este punto donde radica la

relevancia del estudio.

El proceso para la elaboracion de los paquetes tecnoldgicos se podria sintetizar en

las siguientes fases:

I.  Recopilar la informacion basica del productor en la zona de referencia.
II.  Colectar informacion de las labores culturales y sus fechas de aplicacién,
desarrollo y de los costos de produccién.
lll.  Evaluacion del rendimiento y analisis de la calidad por unidad de superficie.
IV. Informe final de los resultados.

Tipos de Paquetes Tecnoldgicos.

Los paguetes tecnoldgicos de produccion agricola comprenden los principales
componentes tecnologicos como fechas de siembra, variedades e hibridos,
fertilizacion, control de plagas y enfermedades, y rendimientos.

Para especies pecuarias, los principales componentes tecnolégicos son
alimentacion, sanidad, manejo general, manejo reproductivo genético,

productividad.

En cuanto a la produccion acuicola se tienen los principales componentes

tecnolégicos como reproduccion, crianza y engorda.
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Dependiendo del tipo de tecnologia, variedad o sector econdmico, los paquetes
tecnologicos son desarrollados y validados por el centro de investigacion o instituto

competente en su ramo.

Imagen 5: Paquete Tecnoldgico de “FND”

Q g/ FND
PAQUETE TECNOLOGICO
Nombre de la linea Bovino Vientre Carnico
la. Caracteristica Adq. Periodo de Siembra
2a. Caracteristica. 03 Etapa Inicio [ Finalizaci6n
Ciclo Afio Natural Apertura 17 de Septiembre de 2018
Cruzas (es) a Operar Hembras de d|st|nta§ Cierres Hasta 12 meses a partir de su disposicion
Razas o cruzas Bovinas
Todas las Agencias
Zona de Aplicacion comprendidas en el
Estado de Nayarit
Rendimiento 1
DISTRIBUCION DE LA CUOTA DE CREDITO
1a Ministr.($) 2a.-Ministr. ($)
FECHA / UNIDAD COSTODE |CUOTA DE . .
CONCEPTO PERIODO DE | CANTIDAD [PRODUCCION | CREDITO |APORTACION DEL|1a.- Dentro de los 60 dias 2a.- Dentro de los 60
APLICACION MEDIDA ) ) PRODUCTOR ($) |posteriores al Ingreso o dias naturales
OPTIMA Registro del Contrato en el posteriores a la fecha de
Registro Correspondiente la primera ministracion
A).- ADQUISIClON DE ANIMAL 25,000.00  16,800.00 8,200.00 16,800.00
Costo de adquisicién Cb 1 25,000.00{ 16,800.00 8,200.00 16,800.00
B).- ALIMENTACION 2,160.00 0.00 2,160.00 0.00
Forraje } } cb } 1 } 2‘160.00} o.oo} 2,160.00} 0.00
C).- CONTROL SANITARIO (Vacunas y Medicinas) 171.00 0.00 171.00 0.00
Arete (Sagarpa) Ch 1 26.56 0.00 26.56 0.00
Vermichem Diversas fechas Cb 1 15.76 0.00 15.76 0.00
Butox del afio de Cb 1 4.09 0.00 4.09 0.00
Imidofin conformidad a la Cb 1 75.56 0.00 75.56 0.00
ADE Chembio adquisicion o Cb 1 4.10 0.00 4.10 0.00
Azul pitonico compra del cb 1 265 0.00 265 0.00
Neomast triple Bovino Vientre cb 1 20.00 0.00 20.00 0.00
Derriengue Cb 1 20.40 0.00 20.40 0.00
ADBAC triple bovina Ch 1 2.34 0.00 2.34 0.00
D). OTROS GASTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
Senvicios medicos veterinarios | [ cp 1 0.00 0.00 0.00 0.00
Semen e inseminacion ‘ [ Cb 1 0.00 0.00 0.00 0.00
COSTO DIRECTO I 27,331.00] 16,800.00 10,531.00 16,800.00
E).- DIVERSOS 3,063.00  3,000.00 63.00 0.00 3,000.00
Seguro Ganadero Multianual [ 1 | 3,063.00] 3,000.00] 63.00] 0.00 | 3,000.00
TOTAL [ | 30,394.00] 19,800.00] 10,594.00] 16,800.00 | 3,000.00

Fuente: “FND”, 2018

En este sentido “FND” ha recibido el apoyo por parte de diferentes instancias para
la validacion de informacién, como lo son: el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias “INIFAP”, Fideicomisos Instituidos en Relacién
“FIRA”,

Agroindustrias que cuenten con sus propios departamentos de investigacion.

con la Agricultura Universidad Auténoma Chapingo y algunas

Desde el 2018, “FND” ha utilizado paquetes tecnologicos para actividades
econdémicas relacionadas con el comercio y los servicios, asi como de todas
aguellas vinculadas al medio rural y para la validacibn de dichos paquetes
tecnoldgicos, se recurrio a la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
“CANACO”, Camara Nacional de la Industria de Transformacion “CANACINTRA”,
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Confederacion de Camaras Industriales “CONCAMIN”, Secretaria de Economia

“SE”, Instituto Nacional del Emprendedor “INADEM?”, entre otros.

Todos los paquetes tecnoldgicos tienen un calculo de costos de produccion donde
se identifican los principales componentes, insumos, cantidades y jornales
utilizados, por lo tanto con un estudio financiero se puede evaluar la relacion

beneficio costo por cada peso invertido y costo de produccion por unidad.

“FND” utilizar la informacion técnica de los paquetes tecnoldgicos para desarrollar
lineas de crédito paramétrico, bajo caracteristicas de produccion especifica, por

ejemplo, en el sector agricola; “Primavera-Verano”, “Otofio-Invierno”, “Afio natural”,

actividad; “Riego y Temporal”, entre otros.

En el caso de ganaderia se puede especificar el tipo de bovino; vientre, doble
proposito, lechero, sementales, etc., asi como las caracteristicas especificas de la
actividad engorda (ceba), cria, repoblamiento y por lo tanto los costos, técnicas y

caracteristicas son diferentes en cada paquete tecnoldgico.

3.1.1

Lineas de Crédito Paramétrico y Andlisis Financiero.

Con la informacion técnica de los Paquetes Tecnoldgicos, “FND” se realiza una
evaluacion financiera y determina la viabilidad de la actividad econémica con la
finalidad de autorizar una “linea de crédito paramétrico”, por medio de Comités de

Crédito Regionales y/o Centrales.

“FND” autoriza en dichas lineas de crédito, las condiciones paramétricas en relacion
con el monto de financiamiento*®, amortizaciones, vencimientos, aforo, plazo, tipo
de crédito, numero de ministraciones, seguro agricola, coberturas de precios,

garantias y mitigantes de riesgo, etc.

46 El aforo maximo de financiamiento de “FND” es del 80% considerando el monto total del proyecto de inversion.
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Imagen 6: Linea de Crédito Paramétrico de “FND”

@/ FND

<

TIPO DE LINEA

Recalificacion de Linea

COORDINACION REGIONAL

Centro - Occidente

ESTADO

Nayarit

AGENCIA(S) A OPERAR

Tepic y Santiago Ixcuintla

CARATULA DE PRESENTACION AL SUBCOMITE DE CREDITO PARA

AUTORIZACION DE PAQUETES TECNOLOGICOS

1. DATOS GENERALES DE LA LINEA DE PRODUCCION O CULTIVO

Nombre de la linea Bovino Vientre

Fecha de Inicio de Operaciones

A partir de octubre 2018

la. Caracteristica ADQ Fecha limite para recibir solicitudes Hasta el 28 de Diciembre de 2018
Vencimientos anuales con periodos de hasta 12 meses
2a. Caracteristica 04 Fecha de Vencimiento para cada amortizacion, sin que la Gltima amortizacion
exceda de los 5 afios.
. o - . De acuerdo al apartado 3. Calendario de ministraciones
Ciclo Afio Natural Condiciones de pago de capital al ap
y recuperaciones.
Destino: Bovino Vientre Carnico y Seguro ganadero. |Condiciones de pago de intereses En la misma fecha que el capital
Tipo de crédito Refaccionario 6 Simple Tipo de Operacion Normal
Plazo Hasta 5 afios Monto Maximo por operacion (UDIs) 700,000

Fuente: “FND”, 2018

Desde la creacion de la Financiera Rural en el afio 2003, la Institucién utiliza un

sistema estandarizado para financiar actividades econdmicas “tradicionales” a

través de paquetes tecnoldgicos, por ejemplo, en el sector agricola el maiz, sorgo,

cebada y trigo en los estados de Sinaloa, Sonora y Jalisco han sido pioneros en la

tecnificacion y desarrollo de nuevas tecnologias.

La actividad ganadera de bovinos, ovinos, caprinos en la region norte del pais, el

sector silvicola de arboles de hule y palma de aceite se ha desarrollado eficiente

mente en la regidn sureste, las hortalizas y berries se han posicionado en el

mercado gracias a la estandarizaciéon de la produccién en la region centro

occidente.

Imagen 7: Analisis financiero en la linea de crédito paramétrico

TABILIDAD ESPERADA

Losi S0S omplem a sil te: Bect
desecho de 420 kilos a $25/kiloy/para los costos de, racion totales estos se consideran también por
[

_— 5. D DE PA!
Capacidad Productiva Renglimiento Nﬂidad ﬂema UnitarioW, _Ip§resos Venta tros Ingresos Costo de Prgfiuccion tilidad Bruta
0 | I$ 22356000 [V { s$223560 [ $0 | 181,870.99 | J L 41, 689
de la destete de 180 kllogramos aun pri de venta 46/kilo p ﬁos

0s de vigencia del

Sensibifjzacién con resp% a

e

tarios relevan

¥

TS INETEAS ecto a la Sensibilizacién / Canales de
p} s T clgy Costos Rendimienieet omercializacion del producto:

Productividad 1 /I. 1 1

Unidades productivas 1 / 1 1 /ﬁla presente linea se pretende adquirir vientres doble proposito sin

\Volumen producido 1 / 1/, 1 //1 !'eg|str0‘ con edad de entre 18 a 36 mesef, con \afmahda}d_c‘ie .

- o { incrementar el hato ganadero en sus Upp's. Para la sensibilizacién del
Precio unitario 223,560 /223550 8,454 3,560 223560 |proyecto se utilizé un horizonte de 5 afios, considerando los costos de
Ingresos operativos 223,560 ZM 4 223,560 188,454 produccién de este periodo, ingresos de venta total de becerros, leche
Costos y gastos op. 181,871 18 181,871 216,977 181,871 |Y vacade desecho. Por lo que se considera técnicay
Utilidad de operacion 41,689 71,689 6.584 6.584 6.584 ec'onpmlcameme viable el flnancllgmlento de Ig p‘reseme linea de
P F crédito, la cual de acuerdo al andlisis de sensibilidad elaborado puede

astos financieros 6,584 41,689 6,584 6,584 6,584 oportar reducciones o aumentos en las principales variables como
Utilidad antes de ISRy PTU 35106 0 0 0 0 son:
(%) Margen de utilidad 15.70% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% __|una Capacidad de Pago de 1.19
Sensibilidad Base 533.23% -15.70% 19.30% -15.70% Un margen de utilidad de hasta 15.70%
Capacidad de pago 1.19 1.00 1.00 1.00 1.00 Un ingreso neto de hasta $223,560.0 ., una disminucién de hasta -
15.70%
Capacidad de endeudamiento 0.19 0.00 0.00 0.00 0.00
P p[ d libri - Costos de hasta $216,976.5, aumento hasta un 19.30%.
unto de equilibrio (precio) 188,454 $223,560 $188,454 $223,560 $223,560 Una disminucién en los rendimientos hasta -15.70%
Punto de equilibrio (volumen) 0.8 1.0 1.0 1.0 0.8
En cuanto a la comercializacion se realiza con compradores de toda la

Fuente: “FND”, 2018
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En este apartado se revisa la elasticidad y sensibilidad de la utilidad cuando hay un
decremento en los precios de venta o en el rendimiento, asi mismo se verifica que
la capacidad de pago sea mayor a 1, en cuanto a los gastos financieros se
considera la tasa de interés simple de “FND” y por lo tanto el punto de equilibrio de

la actividad econdmica.

Procedimiento para la Autorizacion de Créditos

La autorizacion de los créditos del Programa de Financiamiento Pre Autorizado se
realiza a través de una herramienta o modelo de evaluacion Institucional de “FND”
llamada “Score”, dicha herramienta emite un resultado de calificacion, el cual puede
ser: “Aprobado” o “No Aprobado”, derivado de la informacion estadistica de los

créditos anteriormente otorgados.

“‘FND” genera la informacion estadistica de sus operaciones de crédito para
establecer indicadores de riesgo, hablando especificamente de la recuperacion de
las operaciones, son de vital importancia para la sustentabilidad de la Institucion,
con dicha informacion se calcula la probabilidad de cumplimiento de pago de los
sujetos de crédito y con ello, la herramienta “Score” establecer niveles de riesgo
para calificar a los solicitantes de crédito, tomando en cuenta la informacién de la

solicitud de crédito,

Algunos factores de decision en la herramienta de evaluacion “Score”, son por
ejemplo: el destino de crédito, zona geografica, experiencia en la actividad y
comercializacién, tenencia del predio, calificacion de buro de crédito, entre otras
variables de caracter confidencial que no han sido reveladas por seguridad

financiera de la misma “FND”.

3.2

Programa de “Transicién al Alto Rendimiento”

Este subprograma de financiamiento se autorizé en julio de 2016 con el objetivo de

de vincular a productores y proveedores con las agroindustrias, “FND” por medio
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de créditos de avio promueve el cambio tecnolédgico, el cual permite a los

productores agricolas acceder a un mayor nivel de tecnificacion y que a su vez les

alcancen mejores rendimientos e ingresos.

“FND” a través de convenios de colaboracion con las Agroindustrias, se acuerdan

los beneficios, procesos de trabajo y comunicacion conjunta, con la finalidad de que

identificar y originar nuevos acreditados.

Las principales caracteristicas de este esquema de financiamiento son:

a)

b)

c)
d)

Asistencia técnica por parte de las Agroindustrias, para la aplicacién de los
insumos de alto rendimiento, “in situ” durante el ciclo agricola.

Promocion y Seleccion de productores susceptibles del “Esquema de
financiamiento”.

Pre Scoring de clientes, por parte de la Agroindustria.

Para que brindar certidumbre al esquema de financiamiento, las
Agroindustrias otorgan garantias adicionales a través de Carta de Crédito,
dicha garantia servira para respaldar las operaciones de los productores
previamente referenciados.

El productor podra adquirir con los distribuidores de agroquimicos, productos
de la Agroindustria por debajo del precio de mercado.

Las Agroindustrias coadyuvaran con “FND” notificando al acreditado el saldo
del crédito previo a la fecha de vencimiento (cobranza preventiva).
Monitoreo de resultados; a partir de indicadores cuantitativos y cualitativos

se pretende identificar el avance, beneficio y los alcances del esquema.

En 2018 se observo que los productores de trigo, maiz, cebada, soya y girasol en

condiciones de alto rendimiento y tecnificados, con este subprograma se

convirtieron en proveedores (sin intermediacion) de insumos de alta calidad para

las industrias de trasformacién que producen harinas, aceites, pastas y maltas.
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Diagrama 2: Circuito de crédito del Esquema “Transicién al Alto Rendimiento”

O

Mano de Obra:
Preparacion tierra,

/ seguro agricola N

Insumos fertilizacion,
nutricion, control plagas y
enfermedades.

Seguimiento de
Resultados

Grupo de trabajo

N @

Asistencia Técnica
aportada por la
Agroindustria

(“Agroguimicos y/o Semillas de
alto rendimiento”

Fuente: Direccion Ejecutiva de Programas y Productos de “FND” 2016

El esquema de garantias mutuales potencializa el crédito que “FND” otorga a los
productores, al constituir un fondo de segundas perdidas se garantiza la

sustantividad de la Intuicion.

Diagrama 3: Estructura de Garantias del Esquema “Transicién al Alto Rendimiento”

Esquema de garantias adicionales

A
( \
Propia del Crédito Aportacion Aportacion de la
del Productor Agroindustria
Garantia Natural HI]: Garantia Liquida HI]:
| J | )
| |
Primeras Perdida Segundas Perdidas

Garantia Mutual
Se constituye por el = 2.5% del crédito
autorizado (Lineas Paramétricas con
insumos de alto rendimiento)

7.5% Garantia Simple

Fuente: Direccion Ejecutiva de Programas y Productos de “FND” 2016
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En cuanto a la tasa de interés, FND determino que para todos los créditos para la
Produccién Agricola, Pecuaria, Acuicola y Pesquera, la tasa de interés
corresponderia el 11.9% fija anual y podria una reduccién de tasa de 2% a través
de apoyo para reducciéon de costos*’, sujeto a suficiencia presupuestal y al

cumplimento de pago en tiempo y forma del crédito.

3.3

Programa de Financiamiento para el Desarrollo de Proveedores

A partir del 2018, con este Programa “FND” contribuye al establecimiento de
esquemas de asociacion productiva entre Empresas Ancla y sus proveedores,
dichas Empresas son agentes econdémicos publicos y privados que contribuyen al
desarrollo de las cadenas productivas locales a través de la generacion de vinculos
“hacia atras” agrupando proveedores e incubando nuevas empresas, a dicho

proceso, se le denomina “anclaje”.

El desarrollo de proveedores consiste en la construccion de relaciones comerciales
duraderas entre las Empresas Ancla y sus proveedores, fundamentadas en
objetivos compartidos que garanticen una mayor integracion de las cadenas

productivas y la eficiencia de los mercados.

Algunos de los principales beneficios que se obtienen con el establecimiento del
Programa, son; contribucion al desarrollo regional, promocién de relaciones
comerciales duraderas y sostenibles entre Empresas Ancla y proveedores,
certidumbre en el desarrollo de actividades comerciales, facilitar en el flujo y
transmision de informacion, conocimientos y tecnologia entre Empresas Ancla y
proveedores generando un funcionamiento mas eficiente de los mercados y

promover la incorporacién de nuevos agentes a los circuitos comerciales.

La administracion del negocio entre el proveedor y/o empresa integradora con la

Empresas Ancla, debera realizarse a través de un fideicomiso de administracion.

47 Reglas de Operacion de los programas de Apoyo de “FND” para acceder al crédito y fomentar la Integracion Econémica y
Financiera para el Desarrollo Rural. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014.
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Imagen 8: Diagrama del Programa de Financiamiento para el Desarrollo de Proveedores

1. Otorgafinanciamiento en
- primer piso con crédito cuenta
y corriente o simple.
Q @// END : ) » Proveedores 2. Entrega el producto.
o
/}( 4. Deposita el pago
(" del producto. Empresa 3. Gestiona las entregas
¥ < * del producto de
Ancla acuerdo a los contratos.
Fideicomiso
5. Paga en primera instancia a FND los Garantias.
adeudos, el remanente es depositado a los ¥ Cesién derechos de cobro del contrato de compra venta a precio afijo
! d v El endoso de la facturacién emitida por los proveedores
Proveedores. v Relacién garantia — crédito de 1.25a 1 como minimo.

Fuente: FND - 2018

3.4

Origen del Programa de Financiamiento para Pequefios Productores

El 20 de agosto de 2014 en Guadalajara, Jalisco. Al Presidente de la Republica,
Enrigue Pefia Nieto, anunciando la transformacion de la Financiera Rural en la
nueva Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
que durante este afio, con nuevos productos financieros, otorgaria 44 mil millones

de pesos al campo del pais.

Ante 5 mil productores del pais y en compafiia de los entonces Secretarios de
Hacienda y SAGARPA; Luis Videgaray y Enrique Martinez y Martinez,
respectivamente, el presidente detalld que los créditos que ofrecera “FND” tendran
una tasa de interés menor al 10% anual. A los Pequefios Productores, se les
ofreceran créditos hasta por 230 mil pesos*® con una tasa preferencial ain mas
baja, de 7% anual como maximo y para las mujeres, las pequefas productoras del
campo tendran un descuento adicional de medio punto porcentual en las tasas de

interés, con tasa de 6.5% anual“.

“8 EI monto de financiamiento del programa es de 45,000 udis o su equivalente en moneda nacional.
4 Tasa de interés real cobrada al productor siempre y cuando pagara en tiempo y forma su crédito.
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La obtencion de estos créditos se agiliza, pues no se requerird ninguna garantia
real, lo que significa que los productores a no tendran que otorgar ninguna garantia

de su patrimonio, sino solamente su propia cosecha.

Otro aspecto importante es que el Estado va a dar las garantias necesarias para
que los intermediarios también otorguen créditos directos en las mismas

condiciones preferenciales que a partir de hoy brinde “FND”.

“Mi gobierno se la juega con los pequefios productores, y sobre todo se la
Jjuega con las mujeres del campo”

Enrique Pefia Nieto

El entonces Primer Mandatario apuntdé que “para el Gobierno de la Republica el
campo no es una actividad econdmica més. Es un sector clave para construir el
México prospero y de mayores oportunidades que estamos impulsando y que todos

queremos”.

Las reformas impulsadas por el Gobierno de la Republica tienen mucho que ver
con todos los sectores de la sociedad, con impulsar nuevas oportunidades, y de
manera muy particular, apoyar al campo mexicano y asegurar que las familias
mexicanas tengan mayores ingresos y que el campo también tenga mayores

beneficios.

Conceptualizaciéon de los “Pequeiios Productores”.

Para llegar a la conceptualizacion de los pequefios productores en México se utilizé
como referencia el numero de unidades econdémicas rurales “UER” definidas por

SAGARPA®° de acuerdo con los niveles de ingresos por ventas.

Del total de las 5.3 millones de unidades econdmicas rurales “UER” divididas en 6
estratos, las unidades “‘UER” con problemas de capitalizacion se encuentran

ubicadas dentro de los tres primeros estratos y constituyen 4’331,134 unidades de

50 “Diagnéstico del sector rural y pesquero de México 2012”, SAGARPA-FAO.
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produccion, en este estudio se observo que el 81.3% de las UER presentaban
dificultad para ahorrar debido a sus bajos niveles de ingreso, manifestando un nivel
de activos por debajo de la media nacional, la cual es de 132,051 pesos y

considerada como el umbral critico.

Imagen 9: Estratos de Unidades Econdémicas Rurales en el Sector Rural y Pesquero

Rango de ingresos por
% UER Ingresos in resosventas
ESTRATOS UER por por ventas g or Ingresos por
Estrato promedio b ventas
ventas s
P maximo
minimo
E1: Familiar fje subsistencia 1,192,029 22.4% - - -
sin vinculacién al mercado
E2: UER familiar de
subsistencia con vinculacion al | 2:696,735 50.6% 17,205 16, 000 55,200
mercado
E3: UER en transicion 442,370 8.3% 73,931 55,219 97,600
E4: Empresarial con 528,355 9.9% 151,958 97,700 228,858
rentabilidad fragil
E5: Empresarial pujante 448,101 8.4% 562,433 229,175 2,322,902
E6: Empresarial dindmico 17,633 0.3% 11,700,000 | 2,335,900 77,400,000
Total 5,325,223 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Linea de Base 2008 de los Programas SAGARPA.

Por esta razon, el segmento de pequefio productor se determind en los estratos E2
y E3 en virtud de que el E1 representa unidades familiares de subsistencia sin
vinculacién al mercado cuya produccién es destinada al autoconsumo sin reportar
ingresos por ventas, lo que les impide obtener recursos econémicos para pagar un

crédito.

Dada esta desagregacion, el potencial de generacion de ingresos se centra en los
estratos E2 con 2’696,735 unidades familiares de subsistencia con vinculacién al
mercado; y E3 con 442,370 unidades en transicion. Asi, la poblacion potencial de
pequefios productores considerando las “UER”, comprende un total de poco mas
de 3.1 millones de unidades “UER”, lo que equivale al 58.9% de las unidades
totales, y concentran el 13% del ingreso generado por la totalidad de las unidades

rurales y pesqueras, es decir, 79,102mdp.
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En cuanto a los productores pertenecientes al estrato E1, se esperaba que a
mediano plazo los diversos programas sociales del gobierno apoyarian a dichos
productores para adoptar técnicas de produccion y los organizaria para generar
volimenes comercializacién, de tal manera que gradualmente se incorporen al

mercado y con ello sean sujetos de crédito para acceder al financiamiento.

Pequefos Productores para “FND”

Son personas fisicas o constituidos como personas morales con actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y demas actividades econdémicas vinculadas
al medio rural; asi como para las Empresas de Intermediacién Financiera® que
otorguen crédito a Pequefios Productores con necesidades de financiamiento para

llevar a cabo proyectos productivos.

“‘FND” defini6 a los Pequefios Productores en funcién del monto de crédito
autorizado, independientemente del sector o actividad del proyecto, el monto de
crédito autorizado debe ser menor o igual a 45,000 UDIS y este monto se obtiene

de acuerdo con las necesidades y flujos del proyecto.

Tabla 14: Monto de crédito por tipo de solicitante

Tipo de solicitante Monto de crédito

* Personas Fisicas, )
Hasta 45,000 UDI por acreditado
¢ Grupos Mancomunados®2

+ Hasta 600,000 UDI por persona moral
» Personas Morales _ o
» Hasta 45,000 UDI por Socio o Accionista

Fuente: FND - 2013

Con este Programa se fortalece la participacion de la economia socials3 en el sector
rural y contribucion con la politica publica del Estado Mexicano, en mejorar el

ingreso de la poblacion a fin de enfrentar las condiciones de pobreza en que vive el

51 “END”, buscé desarrollar empresas del sector rural y de intermediacion financiera que contribuyeran a incrementar la
cobertura de crédito en el medio rural.

52 Grupos de personas fisicas que a través de un representante en comun realizan operaciones de crédito y en las cuales se
acepta que cada uno de los acreditados responda Unicamente por la parte del crédito que dispuso.

%3 Organismos del Sector Social, que desarrollan una actividad econémica basada en la democracia en la toma de decisiones,
propiedad social de los recursos, distribucién equitativa de beneficios entre sus integrantes y el compromiso social en favor
de la comunidad. Definicion del Instituto Nacional de la Economia Social “INAES”.
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46.2% de los habitantes en el pais, quienes no cuentan con capacidad suficiente
para la adquisicion de bienes y servicios; mientras que el 10.4% vive en condiciones

de pobreza extrema y muchas veces no puede adquirir la canasta alimentaria.s*

Adicionalmente, para fomentar a la economia social se otorgd preferencia a las
distintas formas de asociacién econémica y productiva, ya que solo por esta via era
factible elaborar escalas econdémicas que permitan reducir costos, generar y retener
valor agregado, asi como acceder a mejores mercados; proporcionando en lo

particular una solucion positiva al problema del minifundismo en el sector rural.

“FND” contribuyd con el objetivo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 de conseguir un “México Incluyente”, en el cual se atendieron a los
productores que no tenian acceso al crédito, considerando condiciones

preferenciales en cuanto a tasa, garantias y requisitos minimos.>°

Caracteristicas del crédito “FND” para Pequeios Productores

El Programa estad enfocado para que a través del crédito se impulse la
capitalizacion, la adquisicion de activos y tecnologia a nivel nacional, con ello se
lograré elevar la productividad ademas de generar ingresos sostenidos que mejoren

el nivel de vida de los pequeiios productores del sector.

I. Perspectiva de género, para contribuir en el cumplimiento de las politicas
publicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Institucional y la Reforma Financiera, el Programa incorporé un enfoque de
género otorgando una tasa de interés preferencial a las mujeres pequefas

productoras del medio rural.

[I. Garantias, la disponibilidad de garantias es un factor que limita la obtencion
de financiamiento de los pequefos productores del medio rural, por lo que el

Programa establece créditos con garantias minimas.

% De acuerdo con los datos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

% Para la puesta en marcha de del Programa, se requiri6 la revisiéon del procedimiento para el otorgamiento de crédito,
sistemas informaticos, simplificar requisitos, cambiar la normatividad de “FND”, entre otras cosas, con el fin de hacer mas
eficiente el acceso al financiamiento.
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a) Créditos de habilitacion o avio y refaccionarios exclusivamente con la
garantia natural.
b) Créditos simples y en cuenta corriente con garantias minimas que

cumplan una relacién de garantia crédito de 1.25 a 1.

Si bien las garantias son un factor importante para el otorgamiento de
crédito, en ningun caso pueden sustituir los atributos del solicitante, la

viabilidad del proyecto, ni induciran por si solas el otorgamiento del crédito.

lll. Tasas de interés preferenciales, Esto se logro a partir de una estrategia
Institucional, en la cual se establecieron porcentajes mas elevados de los
fondos mutuales de la Institucidn (reservas) y apoyos del Gobierno Federal

para subsidiar la tasa de interés.

Tabla 15: Tasas de Interés para el Programa de Financiamiento para Pequefios Productores.

e . Tasa Reduccion por
Clasificacion del Cliente (%) Apoyo a Tasa 5
Mujeres 85
Personas Morales Mujeres '
2
Hombres 9
Personas Morales

Fuente: “FND” 2014

La diversificacion en la oferta financiera focalizada a los pequefios productores ha
permitido que tengan acceso a recursos y servicios financieros de forma oportuna,

con condiciones preferenciales, aunado a tramites y requisitos accesibles.

La puesta en marcha del Programa para Pequefios Productores provocé un
aumento sin precedentes en “FND”, el volumen de solicitudes de crédito incremento
exponencialmente la carga operativa, administrativa y manejo documental en la
Institucién, por lo cual, se mejoraron los recursos tecnoldgicos para simplificar y

automatizar la autorizacion de los créditos para los Pequefios Productores.

% podran tener una reduccion de tasa a través de apoyo para reduccion de costos, sujeto a suficiencia presupuestal y al
cumplimento de pago en tiempo y forma del crédito.
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Capitulo IV. RESULTADOS DURANTE EL PERIODO 2013-2018.

Los resultados de la implementacion de las estrategias y lineas de accion del
Programa Institucional 2013-2018 de “FND” permiten prever el cumplimiento de las

metas programadas.

Dichas metas estan alineadas a las directrices de Politica Publica trazadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Reforma Financiera de 2014, en el
Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE);
“FND” continud con su Politica de Financiamiento, integrando crédito, fomento y

promocion de negocios.

La politica de “FND” ha propiciado la inclusién financiera, colocando mas crédito,
ampliando la cobertura, haciéndolo accesible y con tasas de interés competitivas.
De esta manera se establecieron prioridades sectoriales de atencién, lo que
permitid una mayor cobertura en sectores y actividades poco atendidas, facilitando
el acceso y mejorando las condiciones del crédito, en el marco de la sustentabilidad

institucional.

Los resultaron se alcanzaron mediante un disefio institucional que considero:

a) Programas de Financiamiento: orientados a mercados especificos,
proyectos elegibles, definiendo una normatividad crediticia particular

destinada a atender las prioridades de la poblacién objetivo.

b) Politicas especificas para la asignacion de tasas de interés: a fin de
mantener la sustentabilidad de la “FND” y seguir promoviendo la inclusion
financiera, se revisaron y realizaron modificaciones a la Normativa de la

Institucion.

c) Instrumentos de Apoyo: Provenientes del presupuesto institucional y de
recursos derivados de la concertacion interinstitucional que facilitaron el
acceso al crédito, permitiendo la administracion de riesgos y articulando el

crédito con apoyos.
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Adicionalmente, se instrumentaron acciones que consideraron la automatizaciéon y
simplificacion de los procesos de contratacion, dispersion y supervision, mismos

gue se traducen en la mejora a los tiempos de respuesta al cliente.

Es importante mencionar que “FND” contindo operando el Programa de
Financiamiento para Pequefios Productores manteniendo las condiciones
preferenciales de financiamiento en cuanto a tasa de interés, garantias y requisitos.
Con estas acciones, “FND” contribuye con la politica publica, dirigiendo su accionar
y focalizando las mejores condiciones de crédito en los sectores del medio rural

gue lo necesitan.

Sin embargo, “FND” ha otorgado créditos directos, pero también a través de
Empresas de intermediaciéon Financiera “EIF” y ha apoyado a la creacion y
profesionalizacién de mas intermediarios para ampliar el acceso al crédito a todos

los mexicanos.

“‘FND” es y debe ser un instrumento del Estado Mexicano para enfrentar los retos
de la actividad econdmica rural, manteniendo criterios de sustentabilidad financiera
sin dafiar las finanzas publicas, asegurando que llegue cada vez mas lejos en

beneficio del campo mexicano.

4.1

Resultados Cualitativos de los Programas de Financiamiento

“FND” tuvo que realizar las acciones necesarias para mejorar su procedimiento de
crédito en el menor tiempo posible, lo cual consistié en automatizar y simplificar los
procesos de evaluacion, autorizacion, contratacion, dispersion y supervision de las
operaciones de crédito y con ello mejorar las herramientas y sistemas informéticos

de los Ejecutivos de Financiamiento Rural de “FND” en las Agencias.
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Los principales desarrollos tecnologicos fueron los siguientes:

a)

b)

d)

Automatizaciéon de la cédula de validacién. Es el documento de
autorizacion de los créditos Pre Autorizados, el cual se desarrollaba en un
Excel de manera manual, por lo que la informacion de autorizaciéon no se

guardaba en el sistema.

La cédula se incorporé al sistema y con ello se obtiene de forma automatica
el 80% de los datos capturados desde la solicitud de crédito, disminuyendo
el tiempo promedio de 30 minutos a 12 minutos, lo que equivale a un ahorro
del 60% en el tiempo del proceso de autorizacion.

Modelo de evaluacion especifico. Se estableci6 un punto de corte
especifico para Pequefio Productor dentro del “Score”. Con este ajuste, se
incrementd en 18% el niumero de solicitudes aprobadas y con ello se hace

mas expedita la autorizacién de crédito.

Contrato de crédito automatizado. Antes de la entrada del Programa para
Pequefios Productores, el contrato de crédito en “FND” no se generaba de
forma automatizada, el tiempo promedio para realizar dicho contrato y su

respectiva validacion juridica era de 60 minutos.

Registro de los seguros agropecuarios. En “FND” no habia registro
sistematico de los seguros que contrataban los clientes para los créditos
otorgados, por lo que se incluyeron dentro del sistema para el registro de

seguros de créditos de todo tipo, no solo de Pequefios Productores.

Como se puede observar, los cambios que se realizaron en el sistema informatico

Institucional y en los procedimientos de crédito trajeron por consecuencia, una

mejoria considerable en los tiempos de atencion y respuesta de los acreditados.
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Evolucién de las Lineas de Crédito Paramétrico

“‘FND” rompio paradigmas con lineas de crédito paramétrico para destinos “no
tradicionales”, en 2018 se desarrollaron lineas de crédito paramétrico “LP” para
Abarrotes y Miscelaneas, Tilapia masculinizada, Equipamiento de malla
antigranizo, que son actividades y/o destinos que no eran atendidos a través de un
método paramétrico, y no eran atendidos principalmente porque no se disponia de

un paquete tecnolégico validado por una Institucién con area de investigacion.

A partir de 2017, se modificé el Programa de Financiamiento para que las
Agroindustrias puedan validar nuevos paquetes tecnolégicos y no solo las
Instituciones de gobierno. En este sentido es importante sefialar que las empresas
privadas que invierten recursos para generar paquetes tecnoldgicos registran y
patentan la tecnologia empleada en dicho paquete y no son de dominio publico. En
este sentido, “FND” a través de convenios de colaboracion ha logrado que la
tecnologia de reciente creacién se comparta a los productores por medio de lineas
de crédito paramétrico con asistencia técnica de las agroindustrias y de esta forma
un bien privado como en el caso de los Paquetes se trasforme en un bien publico

que propicie el alto rendimiento de los cultivos o actividades econémicas.

Inventario de Lineas de Crédito Paramétrico en 2018

“FND” oper6 350 lineas de crédito paramétrico a través de 5 Coordinaciones
Regionales de las cuales 37 lineas son nuevas y 313 son lineas que fueron
recalificadas.

Tabla 16: Lineas parametricas en 2018

Coordinacion Lineas Lineas NUevas No. Total de
Regional “FND” Recalificadas Lineas
Centro-Occidente 83 3 86
Noroeste 50 4 54
Norte 76 14 90
Sur 68 12 80
Sureste 36 4 40
Total 313 37 350

Fuente: Direccién Ejecutiva de Programas y Productos, 2018.
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“FND” a través del Programa de Financiamiento Pre Autorizado, ofrece un proceso
simplificado y oportuno de evaluacion de crédito, que permite responder de manera
masiva y agil a las necesidades del sector rural y sus actividades econdémicas

vinculadas.

Tabla 17: Destinos o0 Subyacentes de lineas de Crédito Paramétrico en 2018

AJO CHILE POBLANO NOGAL/NUEZ

AJONJOLI CHILE VERDE NOPAL TUNERO

MISCELANEAS COLMENAS NOPAL VERDURA

AGUACATE DURAZNO OVINO ENGORDA

ALFALFA FRIJOL OVINOS VIENTRE

ALGODON GARBANZO PALMA DE ACEITE
IMPLEMENTOS Y

AMARANTO EQUIPOS PAPA

ARROZ INVERNADERO PAPAYA

BOVINO CARNE JENGIBRE PINA

BOVINO ENGORDA JICAMA PLATANO

BOVINO LECHE JITOMATE PLATANO MACHO

BOVINO VIENTRE LIMON PORCINO ENGORDA

CACAHUATE MAIZ PRODUCCION DE MIEL

CALABAZA MAIZ FORRAJERO CAFETALES

CAMARON MALLA ANTIGRANIZO SABILA

CAPRINOS MANGO SANDIA

CARTAMO MANZANO SORGO

CEBADA TRACTORES SOYA

CEBOLLA MELON TILAPIA

CHAYOTE MIEL DE ABEJA TRANSPORTE PUBLICO

CHILE ANCHO NARANJA TRIGO

CHILE BELL (MORRON) MANDARINA VID DE MESA

Fuente: Direccion Ejecutiva de Programas de Programas y Productos, “FND” 2018

4.2

Financiera Rural 2003-2013 y los Antecedentes de Colocacion.

Desde su creacion en el afio 2003, Financiera Rural ha dispersado recursos por un
total de 212,691 millones de pesos. En particular, en el afio 2013 se logré una
colocacion de 35,447 millones de pesos, a traves de sus 95 Agencias en todo el

pais.
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Tabla 18: Colocacion real contra meta de colocacion anual 2003-2013.

Afio Meta de colocacion Colocacion real Cumplimiento

(mdp) (mdp) de la meta (%)

2003 0 1,727.00

2004 9,974.60 9,328.70 94
2005 11,019.00 12,668.80 115
2006 12,038.00 13,592.40 113
2007 13,241.80 17,038.00 129
2008 16,234.60 23,698.80 146
2009 24,307.40 25,041.40 103
2010 27,500.00 21,965.10 80
2011 27,949.50 23,957.10 86
2012 26,351.10 28,227.40 107
2013 28,568.40 35,446.90 124
Total 197,184.4 212,691.6

Fuente: “FND”, 2013.

Lineas Estratégicas de Financiera Rural, desde el 2003 hasta el ejercicio 2013,
se definid un conjunto de acciones estratégicas, cuya prioridad se centraba en
incrementar la colocacion y mejorar la calidad de su cartera, Financiera Rural

focaliz6 sus esfuerzos en:

a) Incrementar el saldo promedio anual de crédito.
b) Disminuir el tiempo promedio del ciclo de crédito.
c) Maximizar el nivel de recuperacion.

d) Mejorar la percepcion social de Financiera Rural.

Adicionalmente, durante 2013, se autorizaron las nuevas Politicas Especificas para
la asignacién de tasas de interés, dichas politicas estan respaldadas por un

esfuerzo institucional que incluyo:

a) La creacién de una oferta crediticia que atienda en los términos y
condiciones adecuados las necesidades del sector.

b) Laimplementacion de una estrategia de difusion masiva de la nueva oferta
crediticia.

c) El establecimiento de condiciones de crédito accesibles y competitivas para
los diferentes sectores y, el reconocimiento de la existencia de un sector de
la poblacion rural que por sus caracteristicas dificilmente puede acceder a

financiamiento bajo los esquemas normales o tradicionales.
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4.3
Crecimiento Sostenible de “FND” del 2013 al 2018.

En este capitulo se mostrara la estadistica de colocacion de los créditos otorgados
por “FND” durante el periodo 2013 - 2018, en el cual, con los cambios y ajustes que
realizados en materia de politica publica, programas de financiamiento y sistemas
informaticos, fue posible incrementar las operaciones de crédito, con lo cual se
observaron incrementos cuantitativos importantes en la colocacion, saldo y cartera
vencida, asi como importantes logros de inclusion financiera con la entrada del

Programa para Pequefos Productores.

Hasta antes del 2013, la meta de “FND” se habia enfocado en cumplir con un monto
crédito dispersado y de saldo promedio de la cartera, sin embargo, con las reformas
estructurales que iniciaron en 2014, “FND” desarroll6 una nueva metodologia que
le permitiera medir los objetivos pactados en el Plan Nacional de Desarrollo, como:
clientes nuevos, clientes nuevos pequefio productor, niumero de beneficiarios,

créditos para mujeres, numero de créditos para la produccion primaria, entre otros.

Incremento de Crédito y Saldo de la Cartera.

“FND” al cierre del afio 2018 colocé 74,736 millones de pesos en créditos, lo que
representd un crecimiento real de 52.6%, en comparacion con 2013, afio en que
cerrd con una colocacion de 35,447 millones de pesos.

Grafica 6: Monto de Colocacion de 2013 -2018
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Fuente: “FND”, 2018.
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El saldo de créditos fue aumentando en funciéon de la colocaciéon, “FND” en 2018

presento un saldo de 63,726 millones de pesos y representd un crecimiento real de
58.5% con relacion al afio 2013.

Grafica 7: Saldo de la Cartera “FND” de 2013 a 2018
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Fuente: “FND”, 2018.

Cabe mencionar que los saldos de cartera son un factor importante a considerar en

cuanto a la rentabilidad de la Institucion y sus ingresos derivados del crédito.

Incremento de Beneficiarios

Como parte de la meta de inclusion financiera y desarrollo rural, en el afio 2018, se

atendio un total de 492,085 productores, de los cuales el 41% fueron nuevos.

Grafica 8: Beneficiarios Nuevos de 2013 a2018
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Fuente: “FND”, 2018.
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Es decir, del afio 2013 al 2018 se atendieron 1, 456,309 de productores nuevos,

lo que representd un crecimiento en promedio del 58% de clientes nuevos al afio.

Beneficiarios por afo, en el 2018 se atendieron 492,085 productores, lo cual

incrementando en 34.4% el nUmero de productores atendidos respecto al afio 2013.

Grafica 9: Beneficiarios finales de 2013 a 2018
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*El nimero de beneficiaros considera operaciones de primer y segundo piso.
Fuente: “FND”, 2018.

Dicha atencion a los productores fue posible a través de las 95 Agencias de “FND”

que existen en el pais, y el 56.4% fue atencién directa con créditos en primer piso.
Fortalecer Intermediarios Financieros Rurales
Asi mismo “FND” fortalecié su operacion a través de Empresas de Intermediacion

Financiera “EIF”, el 43.6% de la colocacion total se canalizé a través de operaciones

de segundo piso.

Grafica 10: Colocacién por tipo de Operacion en 2018
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0303.41pu|

0% 50% 100%
Fuente: “FND”, 2018.
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Uno de los principales retos de la Institucion es cubrir las necesidades de
financiamiento en las localidades rurales del pais. Dado el gran numero que
representan y su amplia dispersion en el territorio nacional, se ha impulsado la
creacion y fortalecimiento de Intermediarios Financieros Rurales, mediante
capacitacion, adecuacion de las Normas y Politicas de Crédito, asi como la

modernizacion de los sistemas para lograr una mayor cobertura nacional.

Desarrollar nuevos Intermediarios Financieros, a fin de fortalecer la operacion
de las organizaciones de productores se llevaron a cabo talleres de capacitacion
para dar a conocer los conceptos de apoyo a los que pueden acceder para

constituirse como una EIF.

Modernizar la operacién con Intermediarios Financieros, en el tema de
modernizacién tecnoldgica, se llevaron a cabo acciones de mejora y adecuacion de
los sistemas de captura de informacién, con el propdsito de optimizar la operacion
con los intermediarios financieros tanto de las &reas sustantivas como las

administrativas de la Institucion.

Se Iimpartieron capacitaciones dirigidas a organizaciones de productores
considerados como prospectos a constituirse como EIF, con las especificaciones

de atencién a la operacion del Programa para Pequefios Productores.

4.3.1

Resultados de los Programas Estratégicos y Pequefios Productores.

Del 20 de agosto de 2014 al cierre de diciembre de 2018, se han otorgado créditos
por 146,338.6 mdp, en beneficio de 721,079 productores, al amparo del Programa
de Pequefios Productores y con tasa de un digito para “Sector Primario”, es decir:

agricola, pecuaria, acuicola, silvicola y pesquera.
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Tablal9: Incremento de Colocacién y Beneficiaros en los Programas Estratégicos

Desde el 20 de agosto de Colocacion Beneficiarios Mujeres
2014 (mdp)

Pequefio Productor 50,522 540,001 147,605
Sector Primario 95,817 181,078 42,866
Total 146,339 721,079 190,471

Fuente: “FND”, 2018.

Equidad de género (Mujeres), en este periodo se beneficiaron a mas de 147 mil

mujeres, lo que significd una cifra de colocacion de 20.4 mdp.

Tabla 20: Colocacion y beneficiaros del Programa Pequefio Productor

PEQUENO PRODUCTOR

Monto total dispersado Beneficiarios
50,521.6 mdp 540,001 productores
20,436 mdp mujeres 147,605 mujeres

Fuente: “FND”, 2018.

En cuanto al otorgamiento de créditos con tasas de un digito para el sector primario,
recordemos que, en el discurso presidencial del 20 de agosto de 2014, se anuncio

tasas de un solo digito (9.9%).

Tabla 21: Colocacion y beneficiaros del Programa de Produccion del Sector Primario.

SECTOR PRIMARIO

Monto total dispersado Beneficiarios
95,817.0 mdp 181,078 productores
19,914 mdp mujeres 42,866 mujeres

Fuente: “FND”, 2018.

Con este balance “FND”, refrenda el compromiso de seguir apoyando el desarrollo
de las actividades agropecuarias mediante la entrega oportuna de crédito y en

condiciones accesibles.

La “FND” cumple su mandato de Ley al coadyuvar a realizar la actividad prioritaria
del Estado de impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas vinculadas al
medio rural, con la finalidad de elevar la productividad, asi como de mejorar el nivel

de vida de su poblacién.
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Como parte del compromiso de “FND” para el desarrollo del sector rural en México,
asi como contribuir al fortalecimiento del sistema financiero en el pais, la Institucion
trabaja continuamente en la creacion y mejora de programas y productos, asi como
en la busqueda de nuevas y mejores estrategias para ampliar la cobertura de

servicios financieros en zonas rurales, y consolidar su desarrollo econémico.

Del mismo modo, se busca brindar la atencion mas pronta y eficiente para el cliente
que se acerque a solicitar un crédito dando la mejor atencion y esto queda

justificado con la reestructuracion que se plantea.

Como parte de su fortalecimiento institucional, “FND” ha llevado a cabo acciones
para ofrecer un mejor servicio a sus acreditados, a través de la constante
capacitacion de su plantilla, la mejora continua en la seguridad de la informacién y

en la calidad de sus procesos y en el cumplimiento a la normatividad aplicable.

4.4

Recuperacion de los Créditos y Sustentabilidad de la Institucion.

El indice de cartera vencida se habia comportado dentro de los pardmetros

aceptables de cartera vencida (menor al 5%).

Tabla 22: Incremento en el indice de cartera vencida®’

, . indice de
~ Saldo Colocacion Recuperaciones :
Afio cartera vencida
(mdp) (mdp) (mdp) (%)
2013 26,421.1 35,446.90 30,300.2 3.4
2014 33,5185 44,778.80 39,772.3 4
2015 41,365.4 55,092.90 48,573.4 4
2016 50,610.2 62,973.40 55,561.0 3.7
2017 58,016.4 70,302.40 65,460.8 3.9
2018 63,725.9 74,736.10 72,032.8 7.8

Fuente: “FND”, 2018.

A partir del 2018 se vio afectado por el vencimiento de créditos a largo plazo,

también influyd de manera incuantificable el cambio de gobierno en 2018, los

57 El indice de morosidad es el resultado del Saldo de la Cartera de Crédito vencida al cierre del trimestre dividido entre el
Saldo de la Cartera de Crédito total al cierre del trimestre.
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productores especularon con la creencia popular de que se condonarian las
deudas, lo que foment6 la tendencia a no pagar los créditos aun cuando los

productores tuvieran los recursos econémicos para liquidar sus adeudos.

Lo anterior se corrobora con los datos estadisticos de la Institucion en la cual se
reportd que del 20 de agosto del 2014 a diciembre de 2018 el indice de cartera
vencida fue del 10.3% con respecto al total dispersado de 50,501.6 mdp.

Grafica 11: indice de Cartera Vencida a diciembre de cada afio.

7.8%

4.0% 4.0% o 3.9%
3.4% I I 3.7% I
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: “FND”, 2018.

En este sentido, a partir del incremento de la cartera vencida en 2018, los
créditos Pre Autorizados y especificamente para Pequefios Productores tuvieron
un importante requerimiento de “mitigantes de riesgo” adicionales que juegan un
papel sustancial en el analisis y determinacion de los sujetos de crédito, dicho
mitigantes tienen la finalidad de perfilar y filtrar a los solicitantes de crédito, por
ejemplo:

a) demostrar experiencia en la actividad.

b) comparecer con un co-acreditado con experiencia.

c) desarrollar la actividad economica en al menos un predio propio.

d) verificar que el predio no se encuentre duplicado con otro crédito o que se

haya registrado un impago en el mismo predio.
e) demostrar contar con canales de comercializacion, por lo que habran de

presentar al menos 2 cartas de intencién de compra.

84



Aplicacion de Fondos Mutuales

Desde la constitucion de Financiera Rural, la Institucién celebré6 Convenios con
“‘SAGARPA” ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural “SADER” y la
Secretaria de Economia, para que asignen recursos econémicos, y aunado al
patrimonio de “FND”, se constituya el Fondo Mutual, con el propdsito de que se

empleen en la constitucion de garantias liquidas.
En este sentido el total de aplicaciones de reservas de garantias a los Fondos
Mutuales durante el periodo 2012 a 2018 han representado un monto de 8,382

mdp.

Tabla 23: Aplicacién de Fondos Mutuales por Coordinacion Regional 2012-2018.

. ., . Total de Fondos
Coordinacién Regional i Eles G %
Centro Occidente 2,079 25%
Noroeste 1,192 14%
Norte 2,128 25%
Sur 1,672 20%
Sureste 1,149 14%
Corporativo 163 2%
8,382 100%

Fuente: “FND” 2018

Las Coordinaciones Regionales con aplicaciones mas importantes son; Centro

Occidente y Norte concentrando entre ambas el 50% y Sur con el 20%.

Grafica 12: Aplicacion de Fondos Mututales por Coordinacion Regional del 2012 al 2018

2,079 2,128
1,672
1,192 1,149
163
Centro Noroeste Norte Sur Sureste  Corporativo
Occidente

Fuente: “FND” 2018
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En cuanto a las aplicaciones de Fondos Mutuales a la cartera del Programa del
Pequefio Productor; 3,218 mdp se han aplicado a este programa desde el afio
2015 a 2018 representa el 38% del total aplicado.

Tabla 24: Aplicacién de Fondos Mutuales, Pequefio Productor por Coordinacion
Regional 2015-2018

Coordinacion Pequefio Productor No Pequefio Productor Monto
Regional Monto (mdp) % Monto (mdp) % Total
Centro Occidente 722 35% 1,357 65% 2,079
Noroeste 233 20% 959 80% 1,192
Norte 1,361 64% 768 36% 2,128

Sur 483 29% 1,189 71% 1,672
Sureste 420 37% 729 63% 1,149
Corporativo 0% 163.1 100% 163.1
3,218 38% 5,164 62% 8,382

Fuente: FND 2018

Grafica 13: Aplicacion de Fondos Mututales, Pequefio Productor por Coordinacion
Regional 2015-2018(mdp)
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Fuente: FND 2018
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CONCLUSIONES

En cuanto a los objetivos del Programa Institucional de “FND” y de acuerdo a los
datos mostrados en el capitulo anterior, se puede decir que si se cumplieron los

objetivos establecidos.

a) Se incrementd el saldo de financiamiento, mejorando las condiciones a
los sectores de atencidn en primer piso, segundo piso.

b) Se incrementd la inversidon en activos fijos para el sector agroalimentario
y rural.

c) Se incrementd la oferta financiera con especial énfasis en pequefios
productores.

d) Se desarrollaron Intermediarios Financieros Rurales para lograr una
cobertura nacional.

e) Se procurd y se mantuvo la sustentabilidad de la Institucion.

Al cumplir con dichos objetivos, “FND” no repitié los errores cometidos en el
pasado, es decir, “FND” no distorsioné el financiamiento con los apoyos que
fueron dirigidos al sector rural y termino con la inercia que habia vivido dicho

sector primario durante décadas.

La participacion que tuvo “FND” en el sector rural en cuanto mecanismo de
inclusién financiera, se puede decir que fue cumplié cabalmente con el objetivo
del Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo se propone tomar en cuenta otros
indicadores de bienestar para medir resultados especificos, en caminados hacia

el bienestar y de inclusion financiera.

Desde el siglo XIX el sector rural y la produccién primaria en México se habia
mantenido estancada, debido a las fallas de mercado que el mismo Estado a
través del Banco de Gobierno habia provocado, dichas fallas surgieron de la
administracion del crédito, este funciono como un instrumento politico, las
Instituciones no procuraban mantener su patrimonio y la meta de cumplimiento,
se asignaba segun de acuerdo al monto de colocacion de créditos y no por el

numero de beneficiarios de los mismos.
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Causando reestructuras de los créditos y el cierre o fusiones de las Instituciones
que no solucionaban el problema de fondo, lo preocupante, porque muchos
economistas como Ha-Joon Chang® y Arturo Yunez Naude®® coinciden en que
el desarrollo agricola es un componente fundamental para lograr el tan deseado
desarrollo econémico, a su vez, contribuyen significativamente en la reduccion

de la pobreza y garantiza la seguridad alimentaria.

Por esta razon, “FND” en conjunto con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
hicieron los esfuerzos necesarios para impulsar el crecimiento econémico en el
sector primario a través del otorgamiento de créditos, dicho esfuerzo se ve
reflejado en la gréfica 16, donde se observa que el Porcentaje de Unidades de
Produccion Agropecuaria con financiamiento aumento un 2.1% del afio 2012 a

2017, incrementandose de 7.7% a 9.8%.

Grafical4: Porcentaje de Unidades de Produccién Agropecuaria con Financiamiento.

Sin crédito o préstamo

m Con crédito o préstamo
90.1%

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2012 y 2017, INEGI.

A pesar del esfuerzo realizado, existe un 90.1% de Unidades de Produccién
Agropecuaria que no cuentan con financiamiento, por tal razén, “FND” en
conjunto con la nueva administracion, deben redoblar esfuerzos para impulsar la
inclusion financiera a través de nuevos instrumentos financieros, programas o
esquemas que faciliten la organizacién de productores, la implementaciéon de

tecnologia y el desarrollo de proyectos productivos.

% Ha-Joon Chang, es uno de los economistas heterodoxos més citados en la literatura de la economia del desarrollo,
especialmente en articulos y libros que son criticos del neoliberalismo. Ha sido consultor del Banco Mundial y del Banco
Europeo y de Agencias de las Naciones Unidas.

59 Arturo Yunez Naude, es Profesor-Investigador del Centro de Estudios Econdmicos de El Colegio de México, miembro
del Comité de Economia del Fondo de Cultura Econémica y hasta 2015, de Investigacion Econémica (UMAN).
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Por otro lado, la productividad en términos del PIB en el sector primario se ha
visto en aumento desde el afio 2012, pero ain queda mucho camino por recorrer
para que la agricultura obtenga mayor productividad, puesto que la mayor parte
de la superficie sembrada aun se concentra dentro de la modalidad temporal, la
cual es menos productiva, porque no permite producir alimentos y mantiene

desocupada a una poblacién agricola numerosa durante la mayor parte del afio.

Grafical5: Superficie Sembrada en Riego y Temporal

Riego, 21.0%

Temporal, 79.0%

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, INEGI.

Por ello, la nueva administracion a través de “FND” podria afrontar el reto de
incrementar 0 mantener la produccion con menos agua a través de créditos
focalizados que impulsen una adaptacién de la agricultura de riego ante el
cambio climatico, aplicando técnicas y sistemas que permitan una mayor

eficiencia en el uso del agua.

Los créditos que otorga “FND”, aunque tienen el objetivo de mejorar la
productividad, no tendrian sentido si no se reflejan en el bienestar de la poblacion
rural, la cual como ya se ha descrito en este trabajo se encuentra rezagada y en

pobreza.
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Grafica 16: Productividad del Sector Primario (2005-2017)
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Fuente: INEGI. Cabe mencionar que en el capitulo 4 se hablara méas a fondo sobre los resultados y el

crecimiento del sector en el periodo de estudio 2013-2018.

Retomando el tema de la pobreza, se puede observar que desde el afio 2010 al
2016, la poblacién rural en situacién de pobreza se redujo, pero especificamente

la que se encontraba en situacion de pobreza extrema se vio reducida.

Grafica 17: Evolucion de la poblacion rural y urbana en situacién de pobreza.

Poblacion en situacion de pobreza.
(porcentaje del total del grupo)
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Fuente: CONEVAL.

Tal magnitud, es preocupante, porque quiere decir, que se perpetua el circulo
vicioso de la pobreza; es decir, la poblacion rural es muy pobre y no puede
ahorrar e invertir para incrementar la productividad y por lo tanto sus ingresos

siguen siendo bajos.
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“‘FND” y los Programas de Financiamiento que desarrolla, toman gran relevancia
ya que rompen y terminan con estos circulos viciosos, permitiendo la inclusion
financiera de los productores para desarrollar en primera instancia una actividad
econdémica, que posteriormente pueda incrementar la productividad y por

consecuencia mejorar los ingresos.

Sin embargo, estos esfuerzos deben ser focalizados para no generar brechas de
ingreso entre regiones geograficas, historicamente las regiones Norte y Noroeste
han absorbido mas créditos de “FND”, este comportamiento ha sido
comprensible en estas regiones, porque cuentan con ventajas comparativas
sobre el sur sureste, en este sentido el actual gobierno ha presentado programas
prioritarios para el sector primario, que compensaran el rezago econdémico en

dicha zona

Desde otro punto de vista, la recomendacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (ONUAA, por sus siglas en inglés
FAOQ) se centra sobre cinco ejes sobre los que renovar el ciclo de politicas para

eliminar la pobreza rural en América Latina y el Caribe:

1. Sectores Agricolas eficientes, incluyentes y sostenibles.
a) Inversion en bienes privados a la inversion en bienes publicos.
b) Acceso para la adquisicion de tierra.

c) Gestion integral de riesgos en los sectores agricolas.

2. Gestion Sostenible de los Recursos Naturales.
a) Vincular las politicas de reduccion de la pobreza con la gestion de los

recursos naturales y la sostenibilidad ambiental.

3. Desarrollo Rural, No Agricola.
a) Fomentar los vinculos urbano-rurales, y junto a ello, la inversion
privada y el abasto de infraestructura basica.
b) Fomentar el encadenamiento del agro con mercados de bienes y

servicios.

91



c) Promover proyectos publicos con presupuesto y normativas propias.
d) Promover programas y proyectos en rubros inexplorados, mas alla de
las experiencias en turismo rural, artesanias y empleo en obras

publicas.

4. Paquetes Integrados de Infraestructura.
a) Aumentar e intensificar la inversion publica en activos territoriales.
b) Fomentar el desarrollo integrado de activos territoriales asociados al
capital humano, la produccion y los servicios de informacion.
c) Fomentar los vinculos de los paquetes de infraestructura con servicios

publicos asociados.

Otra opinion rescatable entorno al sector rural ha sido por parte de la Asociacién
Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE), la cual

establece que:

“La Banca de Desarrollo tiene la gran oportunidad de ser uno de los
protagonistas en el proceso de cambio del modelo tradicional de financiamiento
directo de proyectos publicos, hacia un nuevo paradigma basado en la
movilizacion de recursos y la optimizacién del uso del capital. Para tal fin, es
necesario que la Banca de Desarrollo construya las capacidades que le permitan
pasar de ser una banca de crédito tradicional, a una banca moderna de
ingenieria financiera; una banca que utiliza instrumentos avanzados para
movilizar los recursos privados, que busca innovadoras fuentes de
financiamiento para optimizar el uso de su capital y que actualiza
constantemente su tecnologia para llevar a cabo su mision de la manera mas
eficiente posible”.

Hacia el futuro... 2019-2024

Quedan muchos retos por enfrentar en el sector primario, pero gracias a los
objetivos y metas consignadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
en conjunto con la Reforma a la Ley Financiera en el afio 2014, se pudo expandir
la actividad de la Banca de Desarrollo y por tal razén, “FND” ahora otorga el
crédito a los productores tanto grandes como pequefios del sector rural.
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Es importante reconocer que el gobierno entrante ha tomado en cuenta las
recomendaciones y consejos de los organismos internacionales, en cuanto a las
politicas de apoyo al campo, estos estan enfocados para apoyar el bienestar de
los pequefios productores, asi como para garantizar la seguridad alimentaria,
estos programas son prioritarios para elevar la productividad del sector
primario:
a) Produccion para el Bienestar: incrementar la producciéon nacional de
granos al proporcionar apoyos monetarios directos a 2.8 millones de

pequefios productores.

b) Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos: Coordinar la
adquisiciébn de productos agroalimentarios a precios de garantia que

favoreceran a los pequefios y medianos productores nacionales.

c) Crédito Ganadero a la Palabra: Incrementar la productividad del pequefio
productor pecuario, mediante la entrega de apoyos en especie y acciones
de capitalizacion productiva integral sustentable

d) Programa Nacional de Fertilizantes: Distribuir fertilizantes, semillas
mejoradas o cualquier otro producto a pequefios productores de cultivos
prioritarios ubicados en localidades de alto y muy alto grado de
marginacion; para contribuir a elevar la productividad del campo

mexicano.

Para ello, se estan construyendo bases de datos sobre los beneficiarios, los
cuales pueden ser complementarios en términos de encontrar candidatos
idéneos con el crédito automatizado; mediante nuevas técnicas de analisis de

datos (machine learning, data science, etc).

Segun la FAO: "Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”

(Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996).
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que "Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara." (Articulo 4), asi como que "...el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca." (Articulo
27, fraccion XX).

Asi mismo la Secretaria del Bienestar, ha puesto en marcha el Programa
“Sembrando Vida”, el cual pretende incentivar a la poblacién rural en condiciones
de alta marginacion, a “establecer sistemas productivos agroforestales” por
medio de apoyos monetarios mensuales complementados con apoyos en

especie y acompafiamiento técnico.

RECOMENDACIONES

Impulsar con financiamiento de “FND”, los Programas sociales de las diferentes
Secretarias, los diferentes proyectos de fomento a la agricultura, ganaderia,
productividad pesquera y acuicola, entre otros. A través del Programa de
Financiamiento con Mezcla de Recursos, en el cual se apliquen tasas de interés
bajas y reducir la aportacion del solicitante que normativamnete es del 20% a un

10%, conforme al siguiente esquema:

Imagen 10: Diagrama de aportaciones del Programa de Mezcla de Recursos
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Este mecanismo ha potenciado con financiamiento los recursos otorgados al
campo, al incentivar la inversion en activos y contribuido a la capitalizacion del

medio rural.

También se recomienda incluir otros indicadores sociales con la finalidad de
establecer metas distintas a montos de financiamiento, con los siguientes

indicadores de desarrollo social e inclusién financiera:

a) % de créditos personas fisicas de grupos vulnerables atendidas

b) % de créditos personas jovenes atendidas

c) % de créditos personas fisicas adultos mayores atendidas

d) % de clientes que reciben crédito por primera vez del sector formal

e) % de créditos que contribuyen al medio ambiente

Indicadores por impacto:
f) Incremento en la productividad y rentabilidad de la unidad econémica
g) Impacto ambiental
h) Incremento del ingreso de clientes recurrentes
i) Incremento en el ingreso corriente disponible en el hogar

j) Incremento en el empleo local

De esta forma se podra medir el impacto social vinculado con colocaciéon de
crédito y la calidad de mismo.

Finalmente, pienso que la Banca de Desarrollo es una Institucion importante para
todos los individuos de los sectores sociales que conforman el pais, debemos
hacer conciencia de lo limitado que son los recursos monetarios del Estado
Mexicano y que el uso irracional de esos, nos afecta como individuos y como

ciudadania.

Dafiar el patrimonio de las Instituciones, limitara en el corto plazo el acceso al
crédito de las proximas generaciones, afecta a los jovenes que requieren y
necesitan oportunidades iguales o incluso mejores de las que el Estado

Mexicano nos proporcion6 a nosotros.
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