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1 Introduccion

Un sistema de pensiones de vejez esta formado por un conjunto de politicas, herramientas y mecanismos
que los Estados disponen para otorgar a los trabajadores un ingreso al llegar a edades avanzadas y estos
tenga que abandonar el mercado laboral. Dichas politicas deberian estar en sintonia con la situacion

demografica, laboral y econdmica de cada pais.

Los sistemas de pensiones en todo el mundo han sufrido diversas reformas en las Ultimas décadas
producto, principalmente, de los cambios demogréficos y laborales, que suponen un gran reto incluso para
el “mejor” sistema. Estas reformas se han enfocado a cambios radicales en los esquemas, al cambio de
parametros, tales como aumento en la edad y afios laborales requeridos para acceder a una pension, asi

como, incremento en las aportaciones o modificaciones en la gestion y administracion de los recursos.

El caso de México no es la excepcion y el sistema de pensiones se modifico drasticamente a finales del
siglo pasado, lo que provocd una disminucion considerable en el nivel de los beneficios otorgados (tasa de
reemplazo), lo que ha sido motivo de diversas discusiones en busca de alternativas que permitan mejorar
el panorama, sin embargo, muchas de estas discusiones se han centrado en el sistema obligatorio y
publico (i.e. seguridad social o pension universal) y se ha dejado de lado a los esquemas voluntarios, que
bien podrian servir como una herramienta adecuada que permita incrementar el ahorro para el retiro y con
esto mejorar la calidad de vida de los pensionados. Especificamente, los planes de pensiones privados,
aquellos que son implementados por el patron como un beneficio adicional para sus empleados, son
esquemas voluntarios a los que no se les ha dado la suficiente importancia dentro del sistema de
pensiones mexicano, mientras que algunos paises constituyen la principal fuente de ingresos en la etapa

de retiro.

En este trabajo se hace un andlisis de los planes de pensiones, su marco legal, su situacion actual en
México asi como las experiencias a nivel internacional que resultan atractivas y que han sido exitosas
respecto al papel que juegan estos planes dentro de los sistemas de pensiones. Finalmente, se realiza una
propuesta de implementacion de un esquema especifico que se adapta a las condiciones actuales de los

planes de pensiones.



2  Envejecimiento y sistema de seguridad econémica en la vejez

21 Seguridad econémicay riesgos en la vejez

Como individuos y seres sociales debemos satisfacer algunas necesidades basicas como comer, dormir,
vestir, divertimos, interactuar con otras personas, cuidar de nuestra salud, entre otras. Para satisfacer
estas necesidades dependemos de recursos econdmicos, por lo cual dedicamos una buena parte de
nuestra vida a trabajar. En ocasiones, principalmente cuando no contamos con un trabajo 0 no somos
capaces de obtener los recursos suficientes por nosotros mismos, es necesario apegarse a otras fuentes
de ingreso como lo pueden ser el Estado a través de subsidios 0 apoyos que éste, en ocasiones y bajo
ciertos requisitos (edad, estatus familiar, residencia, entre otros), brinda o incluso, en nuestras propias

familias.

De lo anterior se desprende un término trascendental: la seguridad econémica, misma que puede ser
definida como un estado de animo o sensacion de bienestar, por el cual un individuo esta relativamente
seguro que puede satisfacer de manera independiente sus necesidades y deseos tanto presentes como
futuros (Rejda, 2012). Gracias a este estado la persona puede tener libertad en la toma de decisiones.
Ademas, mejora su autoestima, al propiciar el desempefio de roles significativos y la participacién en la

vida cotidiana como ciudadanos con plenos derechos (Miguel Guzman, 2003).

Es necesario tomar en cuenta los siguientes puntos cuando se habla de seguridad econémica (Rejda,
2012) :

1. El ingreso monetario es un factor fundamental para atender la seguridad econémica, el cual debe
ser continuo; si éste es perdido o reducido significativamente, la seguridad economica se ve
amenazada.

2. No sdlo es importante que el ingreso econémico en términos nominales no se vea reducido, es aun
mas importante considerar el ingreso real, es decir, la cantidad de bienes y servicios que alcanzan
a adquirirse con dicho ingreso. El ingreso puede mantenerse fijo, pero si los precios de los bienes y

servicios aumentan (inflacién) la seguridad econdémica se coloca en situacién de riesgo.



3. La seguridad econémica requiere que el ingreso se encuentre por encima del nivel de
subsistencia’

4.  La seguridad economica es relativa al nivel de vida del que gozan los demas. Es decir, la tasa de
crecimiento econdmico, costumbres sociales, nivel de educacion asi como el desarrollo econdmico
tienen un impacto importante en el concepto de seguridad econémica. Si estos factores cambian a

lo largo del tiempo, las expectativas de los individuos también cambiaran.

Toda persona tiene derecho a satisfacer sus necesidades y a llevar una vida digna y para ello. Bajo este
contexto, se acentua la necesidad de que los gobiernos implementen sistemas y esquemas que permitan
garantizar en la mayor medida posible la seguridad econdémica de los ciudadanos. No se trata
precisamente de un sistema en el que el Estado sea el proveedor directo de dichos recursos, sino que éste
a través de un gran sistema de leyes, politicas, esquemas, programas, etc., y con el apoyo de la sociedad

en conjunto, garantice esta seguridad.

La seguridad econdmica puede verse amenazada por diferentes causas que no necesariamente son

provocadas por el propio individuo, por ejemplo:

1. Muerte prematura del sustento econdémico del hogar
Vejez

Problemas de salud

Desempleo

Inflacion

Desastres naturales

Nacimiento de un hijo o matrimonio

©C N o g ke

Problemas personales

Algunos de estos riesgos son cubiertos por los sistemas de seguridad social. Los sistemas de pensiones se
encuentran ligados en la mayoria de las veces a los sistemas de seguridad social. Asimismo, los sistemas
de pensiones forman parte importante del gran sistema establecido por los gobiernos, que busca procurar
la seguridad econémica de los ciudadanos. Particularmente, las pensiones de vejez son la herramienta

mas importante en materia de seguridad econémica de los adultos mayores.

1 El nivel minimo de subsistencia es aquel en el que el individuo cuenta con los bienes y servicios suficientes para cubrir las
necesidades basicas.



2.2 Lavejez como condicion de vulnerabilidad de la seguridad econdmica.

La vejez se convierte en un problema social cuando va acompafiada de pobreza, enfermedad,
discapacidad y aislamiento social, que se ve afectada en buena parte por la capacidad de respuesta que la

sociedad y el gobierno muestren ante esta situacion (CONAPO, 1999).

Una persona trabaja durante gran parte de su vida para satisfacer sus necesidades y las de su familia, pero
al llegar a la vejez se enfrenta con el final de su vida laboral por diversas razones como pueden ser
problemas de salud, cansancio, falta de oportunidades, poca adaptabilidad a las nuevas condiciones del
mercado laboral, discriminacidn, entre otras. Es en este punto en el que los trabajadores se enfrentan a un
gran reto: ¢como mantener su nivel de vida cuando ya no contaran con la principal fuente de sus ingresos
que es el trabajo? Este no es un problema que importe sélo a los adultos mayores, sino que nos atafie a

toda la sociedad, pues ellos son parte de ella.

Al llegar a la tercera edad se modifican los patrones de ingreso y, producto del cambio en las necesidades,
también existe un cambio significativo en los gastos, estas transformaciones hacen que la seguridad
economica en la vejez tome relevancia. Los adultos mayores tienden a destinar una mayor parte de su
ingreso a su salud (atencion médica y/o medicamentos), mientras que los gastos en vestimenta y vivienda

disminuyen (Nava Bolafios, Ham Chande, P. Ramirez Lépez, 2016).

La participacion econdmica, la seguridad social y los apoyos familiares son los mecanismos que generan

seguridad econdmica en las personas mayores (Huenchan & Guzman, 2006).

Hace algunas décadas, la mayor proteccion economica con la que contaban los adultos mayores eran sus
propias familias, sin embargo, en los Ultimos afios el numero de integrantes de las familias se ha
disminuido, producto de la caida en la tasa de fecundidad, atribuida principalmente tanto a la mejor
educacioén de las mujeres asi como el uso mas frecuente de métodos anticonceptivos. Es por esto que la
familia ya no constituye un apoyo econémico significativo en la vejez, lo que convierte a este grupo en un

conjunto aun mas vulnerable.

Es importante que un trabajador durante su vida laboral construya un patrimonio para su futuro,
especificamente para la etapa de vejez. Es aqui en donde entran en juego los sistemas de pensiones, pues
de ellos se derivan los instrumentos que el gobierno y la sociedad pongan a disposicion de los trabajadores

para que puedan cumplir con este fin. Sin embargo, en muchas ocasiones este patrimonio no se construye



lo suficientemente sélido para otorgar un nivel de vida adecuado durante el retiro laboral, peor aun, en
muchas ocasiones ni siquiera se construye, pues a lo largo de la vida laboral no se tuvieron las
oportunidades de hacerlo por diversas razones, por ejemplo, porque los ingresos percibidos apenas eran
suficientes para satisfacer las necesidades basicas, porque no cotizaron lo suficiente en el sector formal y
por ello no alcanzaron los requisitos establecidos para obtener una pension, o simplemente, por falta de

conocimiento o de ganas.

La seguridad econdmica en la vejez no solo se ve afectada por las decisiones o acciones que se tomen en
esta etapa de la vida, sino que esta influenciada por un conjunto de acciones o decisiones que se tomaron
a lo largo de toda la vida, tales como: numero de hijos, grado de estudios, trayectoria laboral, participacion

en el sector formal, asi como la importancia que se dio al ahorro para el retiro durante toda la vida laboral.

La participacion econdmica es un factor importante en la seguridad econémica de las personas, para ello
resulta imprescindible gozar de buena salud, sin embargo, los adultos mayores son mas propensos a
padecer problemas de salud (Nava Bolafios, Ham Chande, & P. Ramirez Lépez, 2016). De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) de 2012, el 40% de los adultos de 60 afios y mas

padecian de hipertension, mientras que el 24% sufrian algun tipo de diabetes.
Asi, podemos identificar los riesgos mas importantes a los que se esta expuesto en la vejez:

1. Pérdidas en las capacidades fisicas y mentales.
Disminucion de la autonomia y la adaptabilidad.
Menoscabo de roles familiares y sociales.
Retiro del trabajo.

Cese de otras actividades.

o g Rk w N

Deterioros en la salud de consecuencias incurables y progresivas.

En relacion con los riesgos antes mencionados resulta importante destacar que en caso de la
materializacion de alguno de estos el individuo pudiera presentar una pérdida en su capacidad economica,
en sucinto, el individuo pudiera perder el total de su ingreso, tener gastos adicionales, ingresos
insuficientes o ingresos no seguros. Dada la relevancia de dichas consecuencias en este trabajo se

describen a continuacion.



o Pérdida total del ingreso

La mayoria de los individuos estamos expuestos a perder nuestra fuente de ingreso por razones que
varian de acuerdo con la naturaleza de ésta. Puede ocurrir que quien se hace cargo de nosotros pierda
su trabajo muera o bien, si ya somos personas independientes economicamente, podemos perder
nuestro empleo: despido o por quiebra de la empresa en donde trabajamos, entre otras. Para el caso
de la vejez, que es el tema principal en este capitulo, la situacion es mas clara: el retiro laboral, es
decir, cuando el individuo luego de haber trabajado por varios afios tiene que dejar el mercado laboral
pues sus capacidades fisicas y/o emocionales ya no se encuentran en condiciones de continuar o bien,
porque el propio mercado laboral va evolucionando y el trabajador ya no es capaz de adaptarse a las

nuevas condiciones.

Si no existe alguna prevision para esta etapa de la vida ya sea un beneficio otorgado por un sistema de
pensiones (publico o privado) o la renta de algun bien inmueble, la pérdida del ingreso es inevitable y la

vulnerabilidad econdmica en esta etapa de la vida es casi segura.

e Gastos adicionales

Tal vez seguimos obteniendo ingresos pero ahora por diversas razones nuestros gastos se han visto
incrementados: aumento del numero de dependientes econdmicos, adquisicion de una vivienda,
alguna emergencia médica nuestra o de alguno de nuestros dependientes economicos. Esta ultima es
la que toma mayor relevancia en la vejez, pues si bien, se espera que para esa etapa ya no contemos
con ningun dependiente econémico (salvo, en algunos casos, la pareja), es en esta fase de nuestra
vida en donde estamos méas expuestos a enfermarnos, lo que implica mayor gasto en medicinas y

honorarios médicos.

¢ Ingresos insuficientes

Como ya se menciono, para contar con seguridad econdémica es necesario tener acceso a los bienes y
servicios adecuados. Si no contamos con los recursos suficientes, la tranquilidad econdémica corre
peligro y para recuperarla debemos encontrar otras fuentes de ingreso que nos permitan satisfacer

nuestras necesidades.
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¢ Inseguridad del ingreso

Si nuestros ingresos no son seguros, es decir, que se encuentran condicionados por algunos factores,
es posible que nos encontremos en el riesgo de no poder cubrir nuestras necesidades de manera
continua y que haya periodos en los que no contemos con el dinero necesario. Como se menciond en
algunos parrafos anteriores, para contar con seguridad econdmica, es necesario que el ingreso se
reciba de manera continua o que podamos acceder a los medios necesarios en cualquier momento.
Puede ocurrir que nos encontremos percibiendo algun tipo de apoyo o subsidio de parte del Estado,

pero que éste se encuentra condicionado a la capacidad del propio Estado de otorgarlo (presupuesto).

En las ultimas décadas se ha presentado a nivel mundial un aumento significativo en la esperanza de vida,
lo que significa que las personas cada vez viven mas, por consecuencia deberian construir un patrimonio

mas soélido para su etapa de retiro.

En 1970, la esperanza de vida al nacer? de los mexicanos era de 61 afios, ahora bien, para el afio 2000
esta cifra aumenté a 74 y dieciséis afios después (2016) esta cifra se ubicaba en 75.2 afios (INEGI, s.f.).
Por otro lado, de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
para el periodo 2015-2020, la esperanza promedio de vida al nacer en sus paises miembros se ubica en
78.3 para hombres y en 83.4 para mujeres. Si nos enfocamos en la esperanza de vida de las personas de
65 afios, la OCDE revela que, para el mismo periodo, las mujeres viviran en promedio 21.3 afos y los
hombres 18.2 afios, no obstante, para el periodo 2060-2065 este mismo indicador aumentara
dramaticamente, al ubicarse en 25.5 y 22.8 afios para mujeres y hombres, respectivamente, significando

un incremento de entre 19% y 25%.

2 De acuerdo con el INEGI, la esperanza de vida se define como el niimero de afios que en promedio se espera viva una persona.

1



Figura.1  Esperanza de vida a los 65 aiios en el mundo
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De acuerdo con el censo realizado en 2010 por el INEGI3, 6 de cada 100 mexicanos (es decir, el 6%de la
poblacion) eran adultos de 65 afios 0 mas, sin embargo, esta relacién ira aumentado derivado del
incremento en la esperanza de vida explicado anteriormente. Ahora bien, en 2015, segun proyecciones
realizadas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) los adultos mayos de 65 afios 0 més
representaban casi el 7% de la poblacién, mientras que para el 2020 estima que este porcentaje sea de

7.7% y para el 2050 esta cifra ascenderé a 16%.

Figura.2 Porcentaje que presentan las personas de 65 y mas de la poblacion total - México
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3 La poblacién en México en 2010 era de 112.3 millones.
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Aunado a lo anterior, otro factor que se debe tomar en cuenta es el indice de dependencia, el cual muestra
la carga econdmica que tiene la poblacién activa respecto a la poblacion que no lo esta 4, en otras
palabras, indica el porcentaje que representan aquellos que se consideran dependientes econémicos de la

poblacion que se encuentran en edad de trabaja.

Segun cifras de la OCDE, el indice de dependencia crecera dramaticamente dentro de los proximos 30
afios. Destacando que para el afio 2015 el promedio de los paises de dicho organismo el indice se ubicaba
en 27.9 (es decir, el numero de personas mayores por cada 100 en edad de trabajar), alcanzando segun
sus proyecciones 53.2 en 2050. En linea con estas mismas proyecciones, México es el pais con un ratio de
dependencia menor, ubicandose en 2015 en 11.4 pero en 2050 se espera que casi se triplique alcanzando

32.2 adultos mayores.

Figura. 3 indice de dependencia entre los paises miembros de la OCDE
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Fuente: Pension at Glance, OCDE

Respecto a los ingresos y nivel econdmico de los adultos mayores en México, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2016, el 3% de los hombres de 65 afios y mas
declard no contar con ningln ingreso; esta cifra incrementa al 12% para el caso de las mujeres. Del resto,
aquellos que si perciben ingresos, cabe destacar que la mayor fuente de estos son las transferencias
(pensiones, indemnizaciones o apoyos gubernamentales). Para los hombres, las transferencias

representan poco mas del 60% de sus ingresos, mientras que para las mujeres representan casi el 80%.

Personas de 65 afios o mas

4 Indice de dependencia = -
Personas entre 20 y 64 anos
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De acuerdo con esta encuesta, el ingreso promedio de los adultos mayores se ubica aproximadamente en
$4,200 pesos. Otro dato interesante es que el 6.7% de los hogares en México cuenta con un jefe de hogar
de al menos 65 afios. Por otro lado, segun cifras de CONEVAL (2016), en el 2014 el 45.9% de los adultos
mayores se encontraban en situacion de pobreza, 37.4% con pobreza calificada como moderada y el 8.5%

ya vivian en pobreza extrema.’
2.3 Unsistema de seguridad econémica para la vejez.

Para garantizar la seguridad econdmica en la vejez es necesaria la vision (implementacion) de politicas
sociales y econdmicas por parte del Estado, lo cual también requiere de la participacion de la sociedad en
conjunto. Estas politicas deben tener algunos principios basicos: Universalidad, solidaridad, eficiencia,

equivalencia e integralidad (Miguel Guzman, 2003).

Universalidad: todos los individuos tienen derecho a gozar de los beneficios que ofrezca el

sistema en cuestion, no debe excluirse a ningun grupo bajo ninguna circunstancia.

e Solidaridad: es importante la participacién de todos los miembros de la sociedad, quienes deben

aportar de acuerdo con su capacidad.

e Eficiencia: la cobertura y calidad de los servicios deben otorgarse con el menor uso de recursos

posible

¢ Integralidad: las politicas tanto sociales como econémicas no deben implementarse como una

sola, es decir, todas ellas deben funcionar en conjunto.

Existen algunos mecanismos que tienen el propdsito de apoyar a aquellos que se retiran del mercado
laboral tales como la Seguridad Social, programas asistenciales y algunos esquemas del sector privado.
Desgraciadamente, muchas veces estos no son suficientes pues la cobertura es baja y quienes si estan
cubiertos obtienen beneficios que no les son suficientes para llevar un nivel de vida adecuado. De acuerdo

con Diaz-Tendero Bollain (2015), el Estado es el Unico ente capaz de garantizar una proteccion universal.

5 CONEVAL clasifica a la pobreza de acuerdo a algunos indicadores de carencia social, estos son: ingreso corriente pér cépita,
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesion social. Si una persona cuenta con carencia en al
menos tres de estos indicadores, se considera que vive en pobreza extrema.
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2.3.1  De la definicion de un objetivo de un sistema para la seguridad econdmica en la vejez

Dado todo lo anterior, podemos decir que el objetivo de un sistema de seguridad economica en la vejez es
proveer a los adultos mayores de los recursos (bienes y servicios) necesarios, cubriendo asi sus
necesidades basicas, dotandolos de la independencia necesaria que les garantice bienestar tanto
emocional como fisico. Asimismo, un adecuado sistema de seguridad econoémica deberia otorgar al Estado

una disminucion en el costo fiscal® asociado a la atencién de este sector de la poblacion.

Es importante que el sistema de seguridad econdmica para la vejez que cada sociedad implemente
funcione de manera adecuada, lo cual deberia ocupar una de las prioridades de cualquier gobierno.
Primeramente, no se debe olvidar que los adultos mayores cada vez ocupan un mayor porcentaje de la
poblacion total, producto de las bajas tasas de natalidad y el incremento en la esperanza de vida. Luego,
cuando los individuos lleguen a la tercera edad y no cuenten con los recursos suficientes para cubrir sus
necesitades, el Estado debera proveerles a través de subsidios los recursos para cubrir sus necesidades

basicas, lo que puede llevarlos a tener importantes presiones fiscales.
24 Los cinco pilares segun el Banco Mundial

El Banco Mundial consciente de la importancia que representa para los Estados las reformas a sus
sistemas de pensiones propone un sistema al que denomina esquema multipilar, el cual como su nombre
lo indica esta basado en varios pilares, cuyo propdsito es proteger a los tres grupos principales que existen

en las sociedades (Holzmann & Hinz, 2005):

e Los pobres permanentes, aquellos que como se dice en el argot popular “viven al dia” y cuya
participacion en el sector formal es poco frecuente. No tienen los suficientes ingresos para ahorrar
para su vejez y cuando llegan a ella son el grupo mas vulnerable al no contar con recursos

suficientes para cubrir sus necesidades, esta vulnerabilidad se acentua si viven solos.

e Sector informal, aquellos que no participan en el sector formal por diversas razones (e.g. la evasion
de impuestos o el poco valor que se le da a los beneficios que el sector formal ofrece). Mientras
trabajan pueden obtener los suficientes ingresos para vivir “decentemente”, sin embargo, dado que
no se encuentran obligados a ahorrar bajo ninguna via, al llegar a la vejez es muy probable que no

cuenten con un respaldo econdémico que les permita mantener su nivel de vida.

6 El costo fiscal se refiere a los recursos ocupados por un gobierno para cubrir alguna de sus funciones.
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e Sector formal, aquellos trabajadores que durante su vida laboral tienen una permanencia constante
al sector formal y, por lo tanto, estan obligados a ahorrar en algun esquema de pensiones. Sin
embargo, pueden no alcanzar los requisitos para obtener una pension o no ahorran lo suficiente

para conseguir mantener el nivel de vida al que estan acostumbrados.

Los pilares propuestos por el Banco Mundial para la construccion de un sistema de pensiones multipilar

son:

e Pilar cero: es un pilar no contributivo, que puede implementarse a través de una pension universal
0 una pension social. A pesar de ser universal, esta pensado principalmente para aquellos que el
Banco Mundial llama “pobres permanentes” asi como para aquellos del sector informal. Es

financiado, principalmente, por impuestos generales.

e Pilar I: es un esquema contributivo, completamente enfocado al sector formal, ya que se refiere a
aquel que es financiado por las aportaciones al sistema de seguridad social, lo cual es la principal
caracteristica del sector formal. Es de caracter publico y obligatorio, generalmente se trata de

planes de beneficio definido bajo el esquema de reparto.

e Pilar II: se trata de un esquema completamente fondeado y obligatorio, cuyos activos son
administrados por el sector privado, es tipicamente de contribucién definida durante la fase de
acumulacion pero, cuando ésta vence, incluyen medios para que los individuos conviertan el saldo
acumulado en una renta vitalicia. Al igual que el Pilar | se encuentra completamente enfocado en el

sector formal.

e Pilar lll: este pilar es el fundamento de este trabajo. Es de caracter voluntario e incluye planes
personales y ocupacionales, se encuentra dirigido tanto a los formales como a los informales, pues
estos ultimos tienen la opcion de adquirir un plan personal. Una de las principales caracteristicas
de este pilar es la flexibilidad con la que cuentan, en lo que se refiere al disefio que pueden

adoptar.
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Pilar IV: se trata de aquellos ingresos que no estan formalmente definidos como una pensién y que
pueden ser ayudas familiares, ingresos por rentas, etc. No tienen que ser precisamente ingresos
directos, como los anteriores, pues pueden incluir el acceso a los servicios de salud asi como una

vivienda.

De acuerdo con el Banco Mundial, un sistema de pensiones adecuado debe estar constituido por una

combinacion de los pilares antes mencionados; dicha combinacion debe ser compatible con la situacion

economica, social y financiera de cada sociedad.

Si las sociedades quieren construir un sistema de pensiones exitoso, es necesario que realicen reformas

con el objetivo de mejorar sus sistemas ya existentes. Segun el Banco Mundial es necesario considerar los

siguientes principios si se quieren construir reformas exitosas:

Todo sistema de pensiones deberia contar con elementos que provean la seguridad de un ingreso
basico y el alivio de la pobreza en cualquier percentil de la distribucion del ingreso. Todo pais debe
contar con provisiones para un pilar basico, que tenga como principal objetivo cubrir a las personas

de bajos ingresos.

Es recomendable tener en consideracion los compromisos futuros y no sélo los presentes, esto es,
reservar recursos actuales para utilizarlos mas adelante, a lo que se le conoce como fondeo (pre-
financiamiento). Este punto es importante porque permite garantizar de mejor manera la capacidad

financiera hacia el futuro.

Un segundo pilar obligatorio completamente fondeado en aquellas economias en las que resulta
factible el fondeo, deber ser tomado como punto de referencia en las discusiones sobre las
posibles reformas al sistema, este pilar puede servir para evaluar aspectos fundamentales acerca
de las mejoras en bienestar y de la capacidad de financiar la transiciéon de un sistema de reparto a

un régimen fondeado.

De acuerdo con este mismo organismo, el objetivo fundamental de un sistema de pensiones deberia ser el

de proveer un ingreso en el retiro que sea adecuado, financiable, sostenible, y robusto

Adecuado: Provee recursos a toda la poblacién, independientemente de su nivel o forma de

actividad econdmica, los cuales son suficientes para evitar la pobreza en la vejez.
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2.5

Financiable: El sistema debe encontrase dentro de la capacidad financiera tanto del Estado como
de los individuos. La implementacidn de un esquema de pensiones no debe desplazar de ninguna
manera otros esquemas sociales o economicos que deben también ser prioridad para el gobierno.
Por parte de los individuos, a mayores contribuciones es posible que se tenga que sacrificar otras
necesidades que resultan mas urgentes (alimentacion, vivienda o vestido), lo cual jamas deberia

permitirse.
Sostenible: Se refiere a la solidez financiera del sistema, tanto presente como futura.

Robusto: Su disefio debe contemplar cambios inesperados en las variables econdmicas,
demograficas y politicas; estos no deben tener implicaciones graves dentro del mismo, por
ejemplo, aumento importante de las contribuciones o reduccidn significativa de los beneficios. En
otras palabras, un sistema robusto tiene la capacidad de soportar las fluctuaciones que se pudieran

presentar.

Pilar basico: la seguridad social

“La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares
para asequrar el acceso a la asistencia medica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular
en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida

del sostén de la familia”. (Organizacion Internacional del Trabajo)

De acuerdo con Rejda (2012), los programas de seguridad social tienen como principales objetivos:

)

i)

Brindar seguridad econémica basica a la poblacion: debe proteger a la mayoria de la poblacion
contra los riesgos de muerte, vejez, enfermedad e invalidez y desempleo, que como se mencion6

anteriormente son causas de inseguridad econdmica.

Evitar la pobreza: a través de los programas otorgados, éste deberia evitar o reducir en lo mas

posible la pobreza.

Proporcionar estabilidad a la economia: debe influir en el consumo, ahorro e inversién de una

manera correcta, 1o que se traduce en apoyar a las naciones a preservar su estabilidad econdmica.

Preservar importantes valores econdémicos: estos incluyen los incentivos personales, la

iniciativa y el ahorro. Si bien, la seguridad social otorga proteccion, ésta de ninguna manera
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deberia incentivar la ausencia de ahorros independientes, en otras palabras, el nivel de seguridad
economica deberia surgir fuera del trabajo, aunque los beneficios otorgados por la seguridad

social deben estar ligados a los ingresos del trabajador.

2.6 Riesgos en los sistemas de seguridad econdmica

En los ultimos afios eventos como el cambio demografico o las crisis financieras y econdmicas han puesto
a prueba la solidez de los sistemas de seguridad econémica en la vejez, sobre todo lo que se refiere a su

administracion de riesgos.

Es importante destacar que la administracién de riesgos en un sistema de proteccidn en la vejez se debe

realizar durante sus dos etapas:

e Etapa de financiamiento (acumulacion): Esta constituida por los afios anteriores a la vejez, en los
que se acumulan los recursos necesarios para hacer frente a esta etapa de la vida. En este
periodo pueden estar involucrados los propios trabajadores, los empleadores o el Estado. En el
caso de los programas asistenciales que éste otorga, esta etapa se refiere cuando se realiza la

planificacién de la distribucion de los recursos.

o \Vejez: Se refiere a la fase en la que se tienen que asignar y utilizar los recursos acumulados en el

a etapa de financiamiento para cumplir con los objetivos del sistema.

2.6.1 Riesgo de longevidad

Sin duda uno de los principales riesgos a los que puede estar expuesto un sistema de seguridad
econdmica en la vejez es el riesgo de longevidad, aquel que se materializa cuando un individuo vive mas
de lo esperado. Esto complica la planeacién de la vejez, especialmente cuando se abandona el mercado
laboral (retiro), ya que es necesario asegurar un adecuado nivel de ingreso para un periodo de tiempo
desconocido (Litell, 2014).

La incertidumbre sobre cuénto tiempo va a vivir cada individuo no se puede desaparecer, sin embargo, el
uso de herramientas como tablas de mortalidad adecuadas que se adapten a las caracteristicas de la
poblacion, permite realizar una expectativa de vida menos incierta, aunque recordemos que ésta sélo
representa un promedio de una poblacién total y no representa la cantidad de afios exacta que un individuo

en particular vivira.
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Por otro lado, la manera en que se otorgan los beneficios en el retiro resulta fundamental para garantizar
un adecuado nivel de ingreso durante toda la vida. Un sistema en el que los beneficios son repartidos a
través de flujos en el tiempo y que so6lo se administran por medio de un balance o que se encuentran

sujetos a un presupuesto resulta poco efectivo para cubrir el riesgo de longevidad.

La manera mas efectiva de gestionar este riesgo es transfiriéndolo a un tercero, en otras palabras, un
seguro. En los sistemas de seguridad econdmica en la vejez, el seguro mas comun han sido las rentas
vitalicias, que no son mas que una anualidad que le asegura un ingreso al individuo por el tiempo que viva,
sin importar que éste exceda la esperanza de vida. Como se menciond en la primer seccién de este
capitulo, en un sistema de seguridad econémica es importante considerar un ingreso minimo asi como la
preservacion del poder adquisitivo (ingreso real), por lo que es necesario que el seguro que cubra el riesgo

de longevidad cuente con estas caracteristicas:

o Garantizar un ingreso minimo para toda la vida

o Indexacion a la inflacion de los beneficios otorgados.

Adquirir un seguro tiene frade-offs, pues al adquirirlo el comprador renuncia a los recursos que destina para
él (Society of Actuaries, 2011) , ademas que debe pagar el costo que el proveedor (asegurador) le

imponga.

2.6.2 Riesgo de inflacion

La inflacién, sin duda alguno, es un aspecto que preocupa a cualquier persona, no sélo a quienes se
encuentran en la vejez, pues si los ingresos no van acorde con ella, probablemente la calidad de vida

resultaria afectada.

En el punto anterior se mencion6 que para proteger el ingreso real en la vejez, es necesario contar con un
seguro indexado. Sin embargo, esta no es la unica manera en que se debe gestionar este riesgo pues en

la etapa de acumulacion de recursos es posible cubrirlo con las inversiones adecuadas.

En los portafolios de inversion podemos identificar dos principales tipos de activos: aquellos del mercado
de capitales (i.e. acciones) o los de deuda. Los primeros suelen observar rendimientos en el largo plazo
que superan la inflacion, aunque no ocurre asi en el corto plazo. Mientras que los segundos, resultan

adecuados siempre que se consideren aquellos bonos que se encuentran indexados al indice de Precios al
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Consumidor, diversos expertos sefialan la necesidad de incluir estos instrumentos en el portafolio de

inversion de las cuentas de ahorro para el retiro (Society of Actuaries, 2011).7

Si bien, indexar los beneficios a la inflacion resulta costoso es realmente necesario en cualquier esquema

adecuado de proteccion en la vejez (Society of Actuaries, 2011).

2.6.3 Riesgos de tasa de interés

Las bajas tasas de interés tienen un impacto importante en cada una de las etapas de los sistemas de
seguridad econdmica mencionados anteriormente. Por un lado, para la etapa de acumulacion, otorgan a
los instrumentos de deuda un menor retorno, lo que conlleva que el rendimiento de los portafolios
previsionales que contengan este tipo de instrumentos disminuya de manera importante®. Asimismo y para

la etapa de vejez, encarecen los productos de retiro, tales como las rentas vitalicias.

Ante un escenario econdmico recesivo, las autoridades monetarias suelen reducir sus tasas de referencia o
incluso adquieren bonos del propio gobierno (quantitative easing) con la finalidad de reducir las tasas de

interés e impulsar el consumo y la inversion de los agentes privados (Lartigue Mendoza, 2018).

Igualmente, para disminuir el impacto que pueda tener un mal momento de las tasas de interés sobre el
ahorro previsional, se recomienda contar con inversiones en instrumentos tales como bonos de largo plazo

asi como en acciones que paguen dividendos (Society of Actuaries, 2011).

2.6.4 Riesgo de mercado

El riesgo de mercado no es otra cosa que la pérdida en el valor de los instrumentos del portafolio, el cual
se presenta mayormente en activos cuyo precio es variable, tales como las acciones. Al igual que con las
tasas de interés, un mal momento en los activos de esta naturaleza disminuira el valor total de los
portafolios que los incluyan. La mejor manera de administrar dicho riesgo es construir una cartera
diversificada, es decir, elegir un abanico amplio de instrumentos que incluyan activos del mercado de

deuda y de capitales asi como inversiones alternativas (instrumentos estructurados, FIBRAS, entre otros),

7 Por ejemplo, el régimen de inversion de las Administradoras de Fondos para el Retiro en México contempla que los fondos de
pensiones en los afios inmediatos anteriores al retiro cuenten con instrumentos que preserven el poder adquisitivo.

8 El efecto que tienen las bajas tasas de interés sobre el rendimiento del portafolio total depende del peso que los instrumentos
de deuda tengan sobre la cartera total.
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de tal manera que en un momento adverso en los mercados el rendimiento del portafolio se vea afectado

en menor medida que si éste estuviera concentrado en una sola clase de activo.

Por lo anterior es importante destacar que para realizar una mejor administracion de riesgos es necesario
contar con instituciones especializadas como las aseguradoras y administradores de fondos, en lugar de

que sea el trabajador quien tenga que gestionar sus recursos con sin contar con el expertise adecuado.
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3 Panorama general de las pensiones en México

3.1 Retos de la seguridad social en México

Los sistemas de seguridad social se pueden enfrentar con un sinfin de problemas que les impidan cumplir
plenamente con su funcion, algunos de estos problemas pueden ser derivados del propio disefio del

sistema y otros, simplemente, son consecuencia de factores externos que no se pueden controlar.

El sistema de seguridad social en México no se salva de esto y presenta, algunos problemas, los cuales

deben ser vistos como retos, pues requieren ser modificados 0, en su caso, controlados.

e Cobertura

Este tema es uno de los méas debatidos en el entorno de seguridad social en México y el mundo, debido al

impacto directo que tiene sobre la poblacion.

En 2017, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cerca de 30.2 millones de
personas se encontraban en el sector informal, esto representa el 57% de la poblacién ocupada, es decir,
que se encuentran laborando sin un registro ante la seguridad social, lo que significa que no cuentan con
ningun tipo de proteccion frente a los riesgos a los que pueden estar expuestos como enfermedades,

accidentes, muerte o vejez.

Con la intencidén de proteger a este sector tan vulnerable, existen programas que son ajenos a las

instituciones de seguridad social:

e En materia de salud, existe el Seguro Popular, cuyo objetivo es brindar atencion médica a aquellas
personas que no cuentan con algun tipo de servicio médico (publico o privado). Si bien, con este
programa se ha logrado ayudar a cerca de 54 millones de personas (ASF, 2016), todavia existe
una parte de la poblacidn que se encuentra desprotegida. Ademas, es importante mencionar que la
cobertura de este programa sélo contempla a 344 enfermedades, que apenas representan el 2.4%
de los 14,176 padecimientos registrados en el Catalogo de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades y Problemas relacionados con la Salud elaborado por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) (Leal F., 2018).

e Durante su administracién, el presidente Enrique Pefia Nieto, entre su paquete de reformas,

incluy6 la propuesta de Pensién Universal, la cual pretendia brindar una pensién basica a todas las
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personas mayores que no percibian ninguna pension derivada de un seguro de cesantia y vejez.
No obstante, esta propuesta no consiguié aprobarse y quedd detenida en el Congreso. Para 2019,
el gobierno del presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, incluyé en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion una pension para adultos mayores, que se entregaria a todos los adultos
mayores de al menos 68 afios, sin importar si cuentan o no con alguna pension (el monto otorgado
fue de $1,274 pesos?).

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) preocupada por la suficiencia de los sistemas de seguridad
social, en el 2012 mediante la Recomendacion 202 establecié el concepto de “pisos de proteccion social”
con la idea de orientar a los gobiernos para constituir garantias basicas de seguridad social que aseguren
una proteccion destinada aprevenir o aliviar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion social (Organization

International Labour, 2012).
La OIT establece que los pisos de proteccion social deben comprender, al menos, lo siguiente:

1. Atencion esencial en salud, incluida la atencién de la maternidad.

2. Proteccion social para todos los nifios (acceso a la alimentacion, educacién, cuidados y cualquier
otro bien y servicio necesario).

3. Apoyo a todas las personas en edad de trabajar, en los casos de desempleo, maternidad,
discapacidad, accidentes del trabajado y enfermedades profesionales.

4.  Pensiones para todas las personas de edad avanzada

En México, el sistema de seguridad social aun tiene retos muy importantes para ser un sistema bien
disefiado e implementado y asi alcanzar los objetivos en comento, por lo que la cobertura sigue siendo un

reto muy importante para las politicas publicas.

e Fragmentacion

La seguridad social en México se encuentra fragmentada, pues coexisten muchos institutos de seguridad
social que cubren a diferentes sectores de la poblacién. Los dos principales por el tamafio de poblacion
cubierta son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

9 Se estima que para enero de 2019, cinco millones de adultos mayores recibieron este beneficio. Este programa llegé a sustituir
el programa de 65 y mas, el cual otorgaba a adultos de al menos 65 arios una cantidad de $580 al mes.
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de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Existen ademas sistemas de seguridad social para sectores en
particular, como es el caso de las Fuerzas Armadas, quien cuenta con su propio instituto: el ISSFAM
(Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas). De igual forma hay institutos para los
trabajadores al servicio de algun Estado de la Republica, como el Institutito de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios (ISSEMyM) o el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG),

por mencionar algunos.

La falta de homogeneidad en los sistemas de seguridad social provoca que los trabajadores cuenten con
coberturas diferentes y con ello requisitos también distintos, lo que genera, ademas, un problema fuerte de

inequidad.

Para ver la importancia de este problema no es necesario, siquiera, revisar lo que ocurre entre diferentes
institutos, pues dentro de una misma institucién pueden existir beneficios diferenciados, por ejemplo, se
puede observar lo que ha ocurrido con el IMSS y el ISSSTE, quienes se han visto en la necesidad de
realizar reformas a sus respectivas leyes, logrando asi que una parte de sus beneficiarios se encuentren
cubiertos por su antiguo régimen y otra parte por el nuevo, siendo éste menos favorecedor que el anterior.
Ahora bien, enfocandonos en el beneficio al retiro, consideremos a dos trabajadores afiliados al IMSS:
ambos gozan del mismo sueldo, tienen la misma edad, laboran para la misma empresa, son del mismo
género y cotizan con la misma frecuencia (densidad de cotizacion), en lo Unico en que difieren es que uno
comenzo a cotizar antes del 1° de julio de 199710y el otro lo hizo después , aunque sus caracteristicas son
idénticas, quien comenzé a cotizar primero obtendra una pensiéon ampliamente superior que quien lo hizo

después.

e Cambio en la composicion demografica (Transicion demografica)

El cambio demogréfico resulta ser un desafio importante para la seguridad social pues tiene varias

implicaciones en la misma:

e El cambio en la estructura de la piramide demografica le supone varios retos, el aumento claro de
personas de la tercera edad le implica un cambio en los padecimientos que debe atender y con
ello, una modificacion a la planta de especialistas con los que cuentan sus unidades médicas, asi

como un cambio en los medicamentos que otorga y la infraestructura que necesita para atenderlos.

10 Fecha en que entra en vigor la reforma del Seguro Social
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Como se observa en la Figura. 4, la poblacién ira envejeciendo, provocando asi que la parte alta

de la piramide se ensanche. En este punto es importante resaltar que, generalmente, los

padecimientos que sufren las personas mayores son de tipo crénico- degenerativos, los cuales

resultan ser mas costosos de atender.

Esta cambio demografico ademas, y como ya se menciond, tiene serias implicaciones también en

las pensiones de los adultos mayores,
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e Sostenibilidad financiera
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La sostenibilidad financiera es un ancla importante para un sistema de seguridad social, pues de esta

depende la capacidad de cumplimiento de sus obligaciones.

La transicion demografica y con ello el cambio en la composicion demografica de la poblacion impuso
nuevos retos para los sistemas de seguridad social en el mundo, por esta razon tuvieron que actuar
reformando sus leyes, principalmente en tres aspectos: monto de los beneficios, requisitos y método de
financiamiento. No obstante, aun con las reformas correspondientes, la seguridad social en México aun
enfrenta serios problemas en materia de sostenibilidad ligados principalmente a los enormes pasivos que
arrastran de sus antiguos regimenes. En el caso particular de las pensiones, este problema pudo
resolverse hasta cierto punto, con el cambio de un esquema de reparto a uno de capitalizacion individual,
sin embargo, se generaron otras debilidades como la transferencia de riesgos al trabajador, la disminucién

en la tasa de reemplazo, entre otras.

El problema de sostenibilidad financiera sigue estando latente para aquellos seguros de beneficio definido
(invalidez, muerte o incapacidad), pues el pago de estos sigue siendo responsabilidad del Estado, aunque
los patrones y los trabajadores aportan, estas aportaciones no garantizan la suficiencia de los recursos. Es
bien sabido el problema financiero que actualmente enfrenta el IMSS, resultado del gran pasivo
proveniente del sistema de pensiones de sus propios trabajadores (Régimen de Jubilaciones y Pensiones),
el cual otorga pensiones por demas generosas pero que son pagadas del propio presupuesto que se
asigna a este Instituto, poniendo en riesgo asi los recursos que también deberian ocuparse para la compra
de medicamentos, sueldo de los médicos y demas empleados, ampliacion en su infraestructura, entre otras

necesidades importantes de atender.
3.1.1  Marco normativo de la seguridad social en México

3.1.1.1  Aspectos generales

Como se menciond al inicio de este trabajo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
el derecho que tiene toda persona al acceso a la seguridad social asi como los seguros de los que deben
gozar. Derivado de esto, los paises deben adoptar medidas para garantizar que los ciudadanos tengan

acceso a un sistema de seguridad social, para lo cual adoptan sus propias normas y leyes.

En el caso de México el fundamento legal de la seguridad social comienza desde la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 123 establece:
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“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Union, ..., debera expedir leyes sobre el trabajo.”

Este articulo en sus apartados A y B hace distincion entre los trabajadores del sector privado y aquellos

que se encuentran al servicio del Estado, respectivamente, sin embargo, en general ambos apartados

comparten aspectos importantes afines a las relaciones laborales como:

Jornada maxima de trabajo.

Edad minima para trabajar.

Periodos de vacaciones.

Trato especial a mujeres embarazadas.

Salario minimo.

Igualdad de salario sin importar sexo y nacionalidad.
Reparticion de utilidades.

Responsabilidad de los patrones por accidentes y enfermedades de trabajo de los empleados a su

cargo.
Higiene y seguridad en el lugar de trabajo.
Derecho a formar sindicatos y realizar huelgas.

La seguridad social y los seguros que ésta debe comprender.

Es el dltimo punto el que da origen a las leyes de seguridad social vigentes en el pais.

La seguridad social en nuestro pais se encuentra dividido principalmente en dos instituciones:

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Creado en 1943. Es el instituto encargado de la

proteccion social de aquellos trabajadores que laboran en el sector privado.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE): Creado

en el afio de 1959. Protege a los trabajadores al servicio del Estado.
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Cada uno cuenta con su propia ley, sin embargo, ambas tienen similitudes en lo que a cobertura se refiere,

por lo que se hara una explicacion de ambas sin pérdida de generalidad, especificando sélo algunos

conceptos en las que difieren, tal como sigue:

Salario de cotizacion: Es el salario con el cual el trabajador se encuentra registrado ante la
institucion de seguridad social que le corresponda, el cual servird de base para el establecimiento
de las aportaciones que deba realizar, ya sea el propio trabajador, su empleador o bien, el Estado;
asi como para el calculo de algunos de los beneficios a los que tiene derecho. En el IMSS recibe el
nombre de Salario Base de Cotizacién (SBC) y no puede exceder 25 unidades de medida y
actualizacion (UMAs)'!, mientras que en el ISSSTE se denomina Sueldo Bésico (SB) y su limite

superior son 10 UMAs.

Aportaciones al seguro social: Al pertenecer a una institucion de seguridad social, tanto los
trabajadores como su patron tienen la obligacion de aportar, cada cierto periodo de tiempo
(mensual, bimestral, anual, etc.) una cierta cantidad de dinero, la cual es descontada directamente

de su salario. Estas aportaciones, generalmente, estan en funcion de su salario de cotizacion.

Periodo de cotizacion: Para que un trabajador pueda tener derecho a los beneficios que las leyes
de seguridad social ofrecen, es necesario que éste cumpla con un periodo minimo de cotizacion,
es decir, debe haber realizado sus aportaciones al menos por un tiempo determinado. En el caso
del IMSS, el tiempo de cotizacion es medido en semanas, mientras que en el ISSSTE son afios.

Este periodo varia dependiendo del seguro.

Beneficios otorgados: Los diferentes seguros derivados de la seguridad social otorgan distintos
beneficios, los cuales dependen del riesgo que cubra el seguro correspondiente. Estos beneficios
pueden ser en especie, tales como asistencia médica, o en dinero, que consisten en pensiones

temporales y vitalicias.

Tanto la Ley del IMSS, como la Ley del ISSSTE se dividen en dos secciones importantes de acuerdo a la

naturaleza del tipo de afiliacidn: el régimen obligatorio y el régimen voluntario Sélo se detallara sobre el

régimen obligatorio, el cual esta compuesto por los siguientes seguros:

Riesgos de trabajo.

1 Anteriormente el salario minimo era la referencia principal para el establecimiento de rangos salariales dentro de los institutos de seguridad
social, sin embargo, como una medida para impedir que el aumento repentino de este indicador ocasionara alguna distorsion, se implement la
Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene un crecimiento menos acelerado que el salario minimo.
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Enfermedades y maternidad.
Invalidez y vida.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Seguro de Riesgos de Trabajo

Este seguro cubre los riesgos asociados al trabajo, entendiéndose como riesgos a los accidentes o

enfermedades derivados de la realizacion del trabajo.

Los trabajadores tienen derecho a asistencia médica, hospitalizacion, rehabilitacion, entre otras
prestaciones en especie. Ademas, de una pension que dependerd de si la incapacidad es

declarada como temporal o permanente asi como total o parcial.

Este seguro es financiado completamente por el patrén y no requiere un periodo minimo de

cotizacion.

Enfermedades y maternidad (IMSS)
(Para el caso del ISSSTE recibe el nombre de Seguro de Salud, que incluye atencién médica

preventiva, atencién médica curativa y de maternidad, y rehabilitacion fisica)

Se otorga al trabajador asi como a su familia directa (ascendientes, descendientes, esposa o
concubina). El trabajador, asi como el resto de sus beneficiarios, tiene derecho a recibir asistencia
médica, hospitalaria y quirGrgica, asi como farmacéutica, aun cuando no se trate de un

padecimiento derivado del trabajo,

En el caso de maternidad, se le otorga a la trabajadora una licencia antes y después del
nacimiento de su hijo, en dicho periodo ella recibira el 100% de su Ultimo salario base de

cotizacion.
La financiacion de este seguro esta a cargo del trabajador, del patrén y del Estado.

Seguro de invalidez y vida

De acuerdo a las leyes de seguridad social, la invalidez se define como la imposibilidad del
trabajador, derivada de un accidente o enfermedad no relacionada con su trabajo, para obtener

una remuneracion de al menos el 50% de la que percibia. Bajo el estado de invalidez puede
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obtenerse una pension temporal o definitiva. Sera pensién temporal cuando exista la posibilidad de

recuperacion y definitiva en el caso contrario.

El ramo de vida, por su parte, le da la instituciéon la obligacion de pagar una pension a los
beneficiarios del trabajador, o pensionado, en caso de su muerte, siempre que el trabajador haya
cumplido con los requisitos establecidos. Estas pensiones pueden ser de viudez, orfandad o

ascendientes, segun el parentesco del beneficiario.

Para el IMSS, este seguro se financia de forma tripartita, es decir, con aportaciones tanto del
trabajador, como del patrén y del Estado. En el ISSSTE, sélo aportan el trabajador y las

dependencias o entidades.

4.  Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Se denomina cesantia cuando el trabajador abandona el mercado laboral entre los 60 y 64 afios, mientras

que la vejez ocurre cuando lo hace a partir los 65 afios.

Este seguro se abordara con mayor detalle que los otros, ya que es el de mayor relacion con el desarrollo

de este trabajo.

Primeramente, es importante mencionar que este seguro es el que mas modificaciones ha sufrido en los
ultimos afios, pues tanto el IMSS como el ISSSTE han pasado de un esquema de beneficio y contribucion

definido a uno sélo de contribucion definida.

El sistema anterior consistia en un esquema de beneficio definido, en la practica, que para cuando fue
reformado era financiado mediante un sistema de reparto, lo que quiere decir que las aportaciones de los
trabajadores activos financiaban las pensiones de los jubilados'. El sistema actual es un sistema de

capitalizacién individual, en el que cada trabajador debe ahorrar para financiar su propia pension.

12 Sobre la naturaleza del sistema anterior es importante mencionar que originalmente no fue disefiado para ser financiado mediante reparto,
aunque a partir de la reforma ésta ha sido una premisa que se ha dado por cierta. Una de las principales caracteristicas del modelo de reparto
es que no se acumulan reservas, ya que todos los recursos son utilizados para pagar las pensiones que se van generando (Soto Pérez,
Modelo Actuarial, 1980). Existe evidencia que en sus inicios, las valuaciones actuariales que se realizaban no asumian este método de
financiacion. De acuerdo con Soto Pérez (1992); en su momento se crearon reservas para el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte, en las cuales se depositaban las aportaciones de los trabajadores, empleadores y el Estado. Respecto a estas
contribuciones se planted un incremento gradual a fin de darle estabilidad financiera al sistema. Cabe destacar que, de acuerdo al mismo
autor, en sus inicios el IMSS contemplé el método de primas escalonadas para la creacidn de sus reservas.
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Fueron varios los factores que intervinieron en el cambio de un sistema a otro, por ejemplo; el cambio en la

estructura demogréfica, el aumento en el indice de dependencia, el incremento en la esperanza de vida y

un desequilibrio actuarial.

Cambio demografico: El aumento en el porcentaje que representan los adultos

mayores de la poblacion total

Incremento en el indice de dependencia: Para 1970 habia aproximadamente 10.5
trabajadores cotizantes al sistema por cada pensionado, en el 2010 disminuyé a cerca
de 8.5 trabajadores y se espera que para el 2050 haya apenas poco mas de 2
cotizantes por cada pensionado (Albarran, 2015). Debido a que bajo el sistema
anterior, en la practica y no por disefio, las aportaciones de los trabajadores activos
financiaban los beneficios de los jubilados, el hecho de que existan menos activos por
pensionado ocasiona que el financiamiento de beneficios comience a dificultarse a

niveles en que se vuelve insostenible.

Aumento en la esperanza de vida: Las personas, conforme pasa el tiempo, viven
mas, por lo que sera necesario financiar por mayor tiempo la pension, lo que se
traduce en un aumento en el costo de ésta. A nivel internacional, recientemente
muchos sistemas de pensiones han optado por ligar la edad de retiro a la esperanza
de vida, de tal manera que si las personas comienzan a vivir mas afios, éste no sea un
factor que ponga en riesgo la sostenibilidad del sistema. En México, cuando se
establecieron los requisitos para retirarse en el esquema anterior (1973), se definio que
las personas debian alcanzar una edad de al menos 60 afios para tener derecho a una
pension, lo cual no sufri6 modificaciones cuando se creé el régimen actual (1997), lo
que resulta poco intuitivo si se considera que entre estos dos periodos, la esperanza

de vida ha aumentado aproximadamente 10 afios.

Equilibrio actuarial: En un sistema de pensiones sostenible, el valor presente de las
obligaciones debe ser, a lo mas, igual que el valor presente de las aportaciones. En
este sentido, analizando el esquema anterior, se observaba un desequilibrio actuarial,

dado que los beneficios otorgados resultaban ser muy elevados en comparacion con el
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nivel de aportaciones que se realizaban y la reserva inexistente, por lo que el Estado

debia compensar la diferencia, lo que devenia en una elevada carga fiscal.

3.1.1.2 Ley del Seguro Social 1997 (régimen actual IMSS)

El trabajador bajo este seguro tiene derecho a una pensién, asistencia médica, asignaciones familiares asi

como ayuda asistencial, siempre y cuando tenga al menos 1250 semanas de cotizacion reconocidas.

Financiamiento: a lo largo de su vida laboral, el trabajador hard aportaciones a su cuenta
individual, la cual se abrira en la Afore (Administradora de Fondos para el Retiro) de su eleccién,
quien seré la encargada de administrar sus recursos. Estas aportaciones no son solo por parte del
trabajador sino que el Estado y su patron también deberan aportar a dicha cuenta. De hecho, es el

patron quien colabora con un mayor porcentaje segun se muestra la Tabla 1:

Tabla1. Aportaciones al seguro de retiro, cesantia y vejez (Ley del IMSS 1997)

(Porcentajes de aportacion respecto al salario de cotizacion)

Subcuenta/Aportador Patrén Trabajador Estado
Retiro 2
Cgsantla en edad avanzada y 315 1195 0.225
vejez

Tal como se observa, la aportacion total a la cuenta del trabajador es igual a aproximadamente
6.5% de su SBC.

Ademas de lo sefialado en el cuadro anterior, el Estado realiza una aportacion adicional por cada
dia cotizado del trabajador (cuota social), la cual esta en funcién del rango salarial del trabajador
pues a los trabajadores de mayores ingresos les aporta menos, llegando a ser cero para aquellos

que ganan 15 0 mas UMAs.

33



Tabla2. Cuota social de acuerdo con SBC13

(Pesos aportados por cada dia cotizado)

Salario base de cotizacion Cuota social
Hasta 1 salario minimo 5.56
Entre 1 salario minimo y 4 UMAs 9.33
Entre 4 y 7 UMAs 5.09
Entre 7y 10 UMAs 4.86
Entre 10 y 15 UMAs 4.63
15 0 UMAs 0.00

Con esta aportacion se pretende dar un mayor apoyo a aquellas personas con salarios bajos, ya

gue son las que menos aportan a su cuenta.

e Calculo de pension

Al llegar el momento del retiro laboral y si el trabajador cumple con las semanas de cotizacion

requeridas, éste podra gozar de un beneficio, para lo cual la Ley contempla dos opciones:

= Renta vitalicia: El trabajador elegira alguna aseguradora para que ésta le pague su
pension, la cual estara en funcién del saldo acumulado en su cuenta individual. Una
vez descontada la cantidad necesaria para el seguro de sobrevivencia (SS) para
proteger a sus beneficiarios en caso de su fallecimiento, el saldo restante se dividira
entre una unidad de renta vitalicia (URV) correspondiente y el resultado sera la

pension que recibira.

_ SA-SS
~ 12 % URV
En donde:

P= Pension del trabajador
SA= Saldo acumulado por el trabajador
URV= Unidad de Renta Vitalicia

13 Cifras vigentes al cierre del 2018
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Esta no puede ser menor a una pension garantizada (PG), en caso de que asi sea, el
Estado financiara el faltante. La pension garantizada se refiere a una pensién minima que
debe gozar un trabajador al retirarse y es igual a un salario minimo general vigente en el
en julio de 1997 en el entonces Distrito Federal, actualizado con inflacion cada mes de
febrero segun el indice Nacional de Precios al Consumidor. Para 2018 es igual a 3,051.00

pesos.

= Retiro programado: Bajo esta opcion el saldo del trabajador permanece en la Afore,
quien seguira administrando la cuenta individual. Cada afio, hasta que el dinero se

agote, la Afore calculara la pension del trabajador, de acuerdo con la siguiente

relacion:

SA¢

SA 12 URVy; esmayor que PG
12xURVy ¢

— i SAr

RPt,x = < PG Si 12-URV r¢ es menor que PG
0 Si SA;=0
En donde:

RP:x= Retiro programado a tiempo t de un trabajador de edad x
SA= Saldo acumulado a tiempo t

URVy = Unidad de Renta Vitalicia de un trabajador de edad x a tiempo t

Bajo el esquema de retiro programado, cada afio se realiza el calculo de la pension que corresponda con el
saldo acumulado a ese momento. Cabe destacar que bajo esta modalidad, el beneficio cesara cuando los

recursos se agoten.
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En caso de que el trabajador no haya cotizado al menos 1250 semanas y solicita su pension, éste recibira

lo que se conoce como negativa de pension, lo que quiere decir que el trabajador podra retirar todo el

dinero que haya acumulado en su cuenta individual en una sola exhibicion.

3.1.1.3 Ley del Seguro Social 1973 (régimen anterior IMSS)

Como ya se menciond, las pensiones bajo este régimen son otorgadas bajo un esquema de beneficio

definido. El trabajador debe acumular al menos 500 semanas de cotizacion para tener derecho a una

pension.

e Cuantia de la pension bajo régimen 1973:

La pension es calculada en funcién del SBC, asi como de las semanas cotizadas:

Se utiliza como base el salario promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacion

(aproximadamente 5 afos).

Ademas, se compone de una cuantia basica y de un incremento anual, este ultimo s6lo
se aplica para aquellas semanas de cotizacion en exceso respecto a las que solicita la

ley.

En el afio 2003 el presidente en turno, Vicente Fox Quesada, aprobé un Decreto
mediante el cual se establecia que todas las pensiones serian incrementadas en un
11%.

Se le asigna un porcentaje correspondiente a lo que se conoce como asignaciones
familiares, el cual depende de los las cargas familiares que tenga el pensionado. A un
trabajador solo (sin dependientes econémicos) le corresponde un 15%, lo que se

denomina ayuda asistencial.

P = SBCzsp + (CB + (14 + (Afios cotizados — 10))) « 1.11 + (1 + AF)

En donde:

SBCas0 = Salario base de cotizacion promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacion
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CB = Cuantia basica de acuerdo con su rango salarial
IA = Incremento anual de acuerdo con el rango salarial™
AF = Asignaciones familiares

Todos aquellos trabajadores que comenzaron a cotizar antes de la reforma (julio de 1997) les
corresponden los beneficios establecidos por la ley derogada (Ley 1973), a estos trabajadores se les
conoce como generacion de transicion, mientras que los trabajadores que comenzaron a cotizar después
de esta fecha recibiran los beneficios conforme a la nueva ley, a ellos se les conoce como generacion
Afore. Sélo en el caso en que un trabajador cubra con los requisitos establecidos tanto por la ley derogada
como por la nueva podré escoger el beneficio que mas le convenga'®, por ejemplo, un trabajador cumple
los 65 afios de edad y desea retirarse, cuenta con 1251 semanas de cotizacion, el Instituto le informara
sobre las opciones con las que cuenta; una de ellas bajo el régimen anterior y la otra bajo el nuevo, el

trabajador elegiré aquella que le otorgue un beneficio mejor.

3.1.1.4 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2007
(régimen actual ISSSTE)

La Ley que actualmente se encuentra vigente fue promulgada en 2007 por el Presidente Felipe Calderon

Hinojosa

Siguiendo el camino del Seguro Social, el ISSSTE también migré de un esquema de beneficio definido a

uno de contribucién definida, sélo que lo hizo una década después.

Es un sistema igual al que existe actualmente en el IMSS, es decir, los trabajadores aportan a su cuenta
individual y su pension dependeréa del saldo acumulado en ésta. De igual manera se puede elegir entre una

renta vitalicia y un retiro programado; ambos operan idénticamente que para el IMSS.

Las aportaciones del trabajador, de la entidad para la que laboran y del Estado se encuentran distribuidas

de la siguiente forma:

14 Tanto la cuantia basica como el incremento anual ya estan determinados por la Ley.
15 Articulo décimo primero transitorio de la Ley del Seguro Social vigente.
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Tabla3. Aportaciones al seguro de retiro, cesantia y vejez (Ley del ISSSTE 2007)

(Porcentajes de aportacion respecto al salario de cotizacion)

Subcuenta/Aportador Patrén Trabajador Estado

Retiro 2

5.5% del salario minimo vigente en el
3.175 6.125 DF el 01/07/1997 actualizado
trimestralmente con el INPC

Cesantia en edad avanzada y
vejez

Ademas a lo establecido en la Tabla 3, los trabajadores que cotizan al ISSSTE tienen la opcidn de
adherirse a un esquema voluntario (ahorro solidario), bajo el cual pueden aportar 1% o 2% adicional de su

salario, por cada peso que el trabajador aporte bajo este esquema, su dependencia aportara $3.125.

A diferencia de la Ley del Seguro Social, la Ley del ISSSTE dio la opcién a los trabajadores que
comenzaron a cotizar antes de que entrara en vigor la nueva ley (2007) a elegir si querian migrar al
régimen de cuentas individuales con un ‘premio’” que consistia en un bono de reconocimiento de derechos
(bono de pensidn) que se calcula con base a sus afios de servicio y edad a 2007 y que formaria parte de
SUs recursos pensionarios, o bien, permanecer con su pension bajo el esquema de beneficio definido, el

cual se explica a continuacion.

3.1.1.5 Esquema anterior (Décimo transitorio)

Bajo este esquema existe la posibilidad de retirarse bajo tres conceptos diferentes:
e Pension por jubilacion: Consiste en una pensién igual al 100% del sueldo basico del afio
inmediato anterior a la jubilacion. Para hombres, se necesita tener 30 afios de servicio, mientras

que a las mujeres se les exigen 28. Ademas, se debe de alcanzar una edad minima, la cual ira

incrementando gradualmente como lo muestra la Tabla 4.
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Tablad4. Edad para retirarse bajo el esquema de jubilacién (Décimo transitorio, ISSSTE)

Ano de retiro Edad minima (hombres) Edad minima (mujeres)
2010-2011 91 49
2012-2013 52 50
2014.2015 53 51
2016-2017 54 52
2018-2019 95 53
2020-2021 56 54
2022-2023 57 55
2024-2025 58 56
2026-2027 59 57

2028 en adelante 60 58

e Pension por retiro de edad y tiempo de servicio: Para obtener una pension por este concepto
es necesito tener al menos 60 afios'8. La cuantia de la pension sera equivalente a un porcentaje
del promedio del salario basico del ultimo afio, dicho porcentaje esta en funcién de los afios de

servicio laborados como lo muestra la siguiente tabla.

16 La edad minima para retirarse por este concepto se fue incrementando de manera gradual, comenzando en 56 afios para los afios 2010-
2011y terminando en 60 para los afios a partir de 2018
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Tabla5. Porcentaje de beneficio de acuerdo a la modalidad por edad y tiempo de servicio
(Décimo transitorio, ISSSTE)

Edad % del beneficio
15 50.0%
16 52.5%
17 55.0%
18 57.5%
19 60.0%
20 62.5%
21 65.0%
22 67.5%
23 70.0%
24 72.5%
25 75.0%
26 80.0%
27 85.0%
28 90.0%
29 95.0%

30 o mas 100.0%

La edad bajo este esquema, al igual que por jubilacién, se ira incrementando (sin distincién de género).

Tabla 6. Edad para retirarse bajo la modalidad por edad y tiempo de servicio (Décimo
transitorio, ISSSTE)

Ano de retiro Edad minima
2010-2011 56
2012-2013 57
2014-2015 58
2016-2017 59

2018 en adelante 60

e Pension por cesantia en edad avanzada: Aquellas personas que se retiren y cuenten con 10
afios de servicio podran optar por esta modalidad, en la que obtendran una pension equivalente a

un porcentaje, de acuerdo con su edad, del promedio del salario basico del ultimo afio.
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Tabla7. Porcentaje de beneficio de acuerdo a la edad bajo la modalidad de cesantia en edad

avanzada'’
Edad % de beneficio
65 40.0%
66 42.0%
67 44.0%
68 46.0%
69 48.0%
70 0 mas 50.0%

3.2 Comparacion entre ambhos esquemas

El siguiente cuadro resume las principales diferencias entre los esquemas derogados y los esquemas

vigentes.

17 La edad minima para la pension por cesantia en edad avanzada, fue incrementandose anualmente, de tal manera que para el primer afio la
edad minima eran 60 afios. Los porcentajes permanecieron constantes.
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Tabla8. Comparacion de esquemas

Esquema derogado Esquema vigente

El monto de la pension depende de variables
que dependen directamente del trabajador
como la edad de retiro, densidad de
cotizacion y nivel de aportaciones, pero, a su
vez, también se ve afectado por variables
que estan fuera del alcance del trabajador
como el rendimiento del fondo, las
comisiones cobradas asi como el costo de la
pension ofrecido por la aseguradora, que a
su vez depende de una tasa de descuento.

El monto de la pension depende de la formula
establecida que a su vez depende de la edad,
salario y afos de servicio.

El monto del beneficio puede ser calculado incluso | El monto de la pensidn sélo puede
antes de llegar al retiro. conocerse en el momento del retiro.

Su sostenibilidad financiera depende de que se
realicen las aportaciones suficientes, las cuales Es financieramente sostenible.
deben ser calculadas bajo métodos actuariales con
supuestos adecuados.
No cuentan con un fondo para hacer frente a sus | Al ser de capitalizacién individual, cuentan
obligaciones con un fondo.

3.3 Andlisis de las tasas de reemplazo de reemplazo de la seguridad social

Primeramente, es conveniente hacer un analisis de la tasa de reemplazo esperada para los trabajadores

que cotizan al Seguro Social.

Como ya se menciond anteriormente, actualmente coexisten para la Ley del Seguro Social dos regimenes
bajo los cuales se pensionaran los trabajadores que cotizan para este Instituto: Ley del Seguro Social de
1973 y 1997. La primera cubre a los trabajadores que comenzaron a cotizar antes de julio de 1997 y la

segunda a quienes lo hicieron con posterioridad a esta fecha.

Lo anterior resulta de suma importancia, pues las tasas de reemplazo otorgadas por la seguridad social
varian considerablemente de acuerdo con la ley bajo la que se otorgue, esto se debe principalmente a la

diferencia de esquemas que hay entre ellas, lo cual ya se detall anteriormente.
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Para la Ley 1973 (L73), las variables que influyen para la determinacion de la pensién y, por consiguiente

en la tasa de reemplazo, son el salario base de cotizacion, las semanas cotizadas y la edad de retiro.

Para la segunda se ven involucrados, ademas de los mismos que para la L73, el rendimiento otorgado por
las administradoras de fondos para el retiro, las comisiones que éstas cobran, asi como las tasas de

descuento ofrecidas por las aseguradoras para la compra de la renta vitalicia (si es el caso).

Las tasas de reemplazo otorgadas por la ley ya derogada son, en general, mas generosas que las que

provienen del régimen actual, como se vera en las siguientes lineas.

Considerando que la generacion de transicion es un grupo cerrado, se espera que estos trabajadores se
‘extingan” del mercado laboral cerca del afio 2080 (CONSAR, 2018), por lo que, a partir de esta fecha

todos los trabajadores que se pensionen por parte del IMSS perteneceran al régimen de 1997.

Derivado de lo anterior, sera necesario considerar ambos regimenes si se pretende hacer un analisis de las
tasas de reemplazo de la seguridad social, para lo cual se consideraran tres tipos de trabajadores por
generacion. El analisis se realiza por generacion, ya que como se observara, las caracteristicas de un
trabajador cambian significativamente de acuerdo con la generacién a la que pertenece, lo cual puede
atribuirse a que los trabajadores pertenecientes a la Generacion Transicion (GT) llevan mas tiempo en el
mercado laboral por lo que su salario es més alto asi como tienen mayor estabilidad en el trabajo (densidad

de cotizacion).

Las caracteristicas de estos trabajadores se tomaran de la base de datos de los cotizantes al IMSS durante
20178, Se mostrara el trabajador en condiciones menos favorecedoras (percentil 25), el trabajador

promedio y el trabajador con mejores condiciones (percentil 90)

3.3.1 Régimen de 1973

Se supone que el trabajador comienza a cotizar a los 23, ya que de acuerdo con la informacién disponible,
los trabajadores pertenecientes a la GT comenzaron a cotizar en promedio a esa edad y la edad de retiro
se asumira en 65 afios. La Tabla 9 muestra tanto el salario utilizado como la densidad de cotizacién para

obtener la tasa de reemplazo de la Generacion Transicion de los tres trabajadores propuestos.

18 Esta Base de Datos es de caracter confidencial, el andlisis realizado fue de manera agregada, por lo que no se revela ningln tipo de dato
personal.
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Tabla9. Caracteristicas de tres tipos de trabajadores para GT

Trabajador Densidad Salario

Percentil 25 11.0% 1.3 UMAS
Promedio 44 5% 3.9 UMAS
Percentil 90 98.0% 8.5 UMAS

Recordemos que la pensidn bajo el régimen de la Ley de 1973 esta dada por la siguiente férmula

P = SB(C3g5 * (CB + (1A » (Semanas cotizadas — 500))) *1.11* (1 + AF)

De acuerdo con lo anterior, y tomando como ejemplo al trabajador promedio, se tiene que:
P = (7549 %30 3.9 * (0.2065 +(0.02235 = (19.1 — 10))) «1.11 (1 +.15)1% = 52.4%

Asi para los siguientes casos se calculan las siguientes tasas de reemplazo:

Tabla 10. Tasas de reemplazo para GT

Trabajador L
Percentil 25 NA
Promedio 52.4%

Percentil 90 117.0%

En el caso del percentil 25 no es posible calcular una pensién, ya que dada la formula para calcularla, es

necesario contar con al menos 500 semanas de cotizacion, lo que no ocurre con una densidad del 11

3.3.2 Régimen Ley IMSS 1997

Para el caso de la Generacion Afore (GA), la edad promedio de entrada se ubica en 21 afios, la edad de
retiro de igual manera se asumira a los 65 afios. En la Tabla 11 se muestran las caracteristicas para los

trabajadores que se analizaran.

19 Se asume AF igual a 15%. La UMA en 2017 se ubicaba en 75.49. El A y CB se obtienen a partir del rango salarial. Los afios cotizados se
obtienen multiplicando el resultado de restar la edad de retiro menos la edad de entrada por la densidad de cotizacién.
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Tabla 11. Caracteristicas de tres tipos de trabajadores para GA20

Trabajador Densidad Salario

Percentil 10 10.0% 1.1 UMAS
Promedio 44.0% 2.8 UMAS

Percentil 90 100.0% 5.2 UMAS

Se supondra un rendimiento real del 3%, que corresponde al rendimiento promedio de los ultimos 10 afios
otorgado por las AFORE?! y para el caso del calculo de la URV22 se utilizara una tasa de descuento del
3.6%2%,

El saldo alcanzado a tiempo t en la cuenta individual del trabajador sera igual a:

1
St= St_l*(:l"‘L)"‘C*DC*(1"‘1,)E 24

DC= Densidad de cotizacion = 50%
C= Monto de la aportacion realizada a tiempo t
o C=1[6.5% * SM* (14j) * NS] + [CS*360]
I= Tasa de rendimiento
SM= Salario minimo
NS= Numero de veces el salario minimo que percibe el trabajador
J= tasa de incremento salarial
CS= Cuota social diaria que corresponde de acuerdo con la tabla mostrada en la seccién sobre el

Marco legal de la seguridad social en México

2 Para los casos del percentil 10 y promedio s6lo se presentan las cifras para fines comparativos, ya que dadas las caracteristicas del
trabajador, éste no tendria derecho a una pensién bajo el régimen actual.

2 El rendimiento promedio fue calculado a partir de los rendimientos disponibles en:
https://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Enlace.aspx?md=18. A su vez, estos rendimientos fueron ponderados de acuerdo a los
activos netos de cada Siefore. Los activos netos se obtuvieron de https://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Enlace.aspx?md=22&nl=2
22 3 URV se calcula de acuerdo con la formula URV = YW-5* VwW-(-D¢p,

2 Esta tasa corresponde al promedio de la tasa de descuento para Unidades de Rentas Vitalicia durante 2017 reportada por CONSAR:
https://www.gob.mx/consar/articulos/valores-de-la-unidad-de-renta-vitalicia-60403?idiom=es

1 . . . . ~
24 E| exponente S se debe a que se supone que las contribuciones se realizan a mitad del afio
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Recordemos que el valor de la pension se calcula de acuerdo con la siguiente formula:

Saldo;

Pensién = m

De acuerdo a lo anterior se obtienen los resultados mostrados en la

Tabla1. Tasas de reemplazo para GA

Trabajador LI

Percentil 10 8.0%
Promedio 24.2%

Percentil 90 47.5%

Por ultimo y para fines de comparacion, se analizara a un trabajador con las caracteristicas promedio de
todo el sistema, sin distincion sobre el régimen. Se obtendréa la tasa de reemplazo esperada para este tipo
de trabajador bajo ambos regimenes. La densidad promedio es del 44%, el salario promedio son 3.23

UMAS y la edad de entrada promedio es 22 afios.

Al realizar este ejercicio con las metodologias ya expuestas, se obtiene que bajo el régimen de la ley actual
el trabajador obtendria un tasa de reemplazo del 22.4%2%, por el contrario bajo el régimen de Generacion

Transicion, la tasa de reemplazo que alcanzaria esta cercana al 57.7%.

Como se observa, un trabajador con las mismas caracteristicas obtiene tasas de reemplazo
diametralmente distintas, basta decir que la pension bajo el régimen anterior es casi el triple que bajo el

vigente.

Finalmente, se evaluara el trabajador promedio utilizado para el Ultimo ejercicio (escenario base) pero
cambiando el valor de algunas variables, que tienen efecto directo en la tasa de reemplazo, manteniendo el
resto de variables fijas. Para el caso de GT, se cambiara el salario y la densidad de cotizacién, mientras

que para GA se evaluaran los resultados alterando la tasa de descuento y el rendimiento.

% Esta cifra solo es para fines comparativos, ya que dadas las caracteristicas del trabajador, éste no tendria derecho a una pension bajo el
régimen actual.
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Figura. 5 Tasas de reemplazo bajo distintos escenarios
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Se observa que para el régimen actual, la variable que tiene un mayor impacto es la densidad, mientras
que para el régimen anterior, el impacto que tienen tanto la densidad como el salario de cotizacion es muy

semejante.

Bajo el régimen actual, las tasas de reemplazo esperadas no alcanzan ni siquiera el 50%. Es importante
mencionar que la tasa de reemplazo otorgada por el sistema de pensiones mexicano es de las mas bajas a
nivel global. De acuerdo a la OCDE (2017), México otorga la segunda peor tasa de reemplazo de los

paises miembros de esta organizacion. Es 33% menor al promedio. 26

% En los datos presentados por la OCDE, se consideran las tasas de reemplazo otorgadas a un trabajador promedio de cada pais.
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Figura. 6 Tasa de reemplazo entre los paises de la OCDE
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Fuente: (OCDE, 2017)

Generalmente, se establece que la tasa de reemplazo apropiada para mantener el nivel de vida es de 70%,
por lo que la tasa de reemplazo otorgada por el sistema mexicano esta muy lejos de alcanzar la ideal,
incluso en escenarios optimistas. La seguridad social solo otorga una proteccion basica ante los riesgos
que cubre, por lo cual deberian existir otros esquemas que complementen los ingresos cuando un riesgo

se materializa, en este caso la vejez.

Resulta imperativo para el sistema de pensiones mexicano establecer esquemas que complementen los
ingresos que otorga la seguridad social, si se quiere brindar un adecuado nivel de vida a las personas que
se retiran de la vida laboral.
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4 Los Planes Ocupacionales: un posible complemento para el esquema basico

41 Marco normativo de los Planes de Pensiones

Los planes de pensiones constituyen una herramienta habitual para incrementar el ingreso en el retiro de
los empleados, quienes enfrentan sistemas publicos de pensiones cada vez menos generosos. La
sostenibilidad y/o suficiencia de estos sistemas se ha visto afectada por el envejecimiento de la poblacion,
bajas tasa de natalidad y por un entorno econoémico caracterizado por un bajo crecimiento de los salarios y

una tendencia decreciente en los rendimientos.

En México, la implementacion de un plan de pensiones no es una obligacion para las empresas, ya que
estos son sblo de caracter voluntario. Bajo esta situacion no existe alguna ley que establezca las

condiciones necesarias que deba cumplir un plan.

Debido a que el objetivo de un plan privado de pensiones es ayudar al trabajador a ahorrar para su retiro y
con ello incrementar su tasa de reemplazo, lo que resultaria benéfico para el gobierno, pues disminuye el
riesgo de pobreza en la vejez. La ley premia fiscalmente a aquellos patrones que implementan algin plan
para sus empleados; estos beneficios estan establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), el

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta (RLISR) y la Ley del Seguro Social (LSS).
Desde el punto de vista regulatorio, los planes tienen implicaciones fiscales y de seguridad social:

a) La regulacidon fiscal se enfoca en otorgar incentivos fiscales, limitdndolos y condicionandolos al

cumplimiento de ciertos requisitos.

e Condiciones del Plan

Para que un plan sea acreedor a los beneficios fiscales otorgados por la Ley, debe cumplir algunas
condiciones (art. 35, RLISR):

o Contemplar la opcion para el trabajador de elegir su incorporacién al Plan mediante una

manifestacidn por escrito.

o Los términos y condiciones del plan deben tener una vigencia minima de doce meses,

contados a partir de la fecha de su ultima modificacion.

o Las prestaciones del Plan deben otorgarse en forma general, en beneficio de todos los

trabajadores (art. 27, LISR), en otras palabras:
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= En caso de tratarse de trabajadores sindicalizados, las prestaciones deben

establecerse en el contrato colectivo.

= En su caso, los trabajadores no sindicalizados deben recibir en promedio, la misma

prestacion que los sindicalizados.

e Aportaciones

o Las aportaciones que realice el patrén con la finalidad de crear o incrementar el fondo del plan

son deducibles, con un tope méximo del 53% (art. 25, LISR).

o Elfondo, a su vez, se vera disminuido por los pagos de beneficios, gastos de administracién y

pérdidas de capital de las inversiones (art. 65, RLISR).

o Para limitar el monto a deducir, la regulacion establece un tope a las aportaciones equivalente
a 12.5% del salario anual del trabajador, considerando tanto las aportaciones del patrén como
las del propio trabajador (art. 35, RLISR).

Ademas, la normativa establece otros limites aplicables (se entiende) sélo para planes de beneficio

definido:

o Al crearse o modificarse el fondo, las aportaciones por concepto de servicios ya prestados

seran deducibles por un monto que no exceda el 10% del valor del pasivo (art. 65, RLISR).

o No podrén deducirse las aportaciones cuando el valor del fondo sea suficiente para cumplir
con las obligaciones del Plan (art. 29, LISR). Este limite puede provocar que cuando el fondeo
cubra el total de sus obligaciones proyectadas se dejen de realizar aportaciones, ignorando los

posibles fluctuaciones a los que se puede enfrentar (pérdidas en el fondo, mayor longevidad)

e Calculoy contabilidad de reservas

o Dado que el limite de las aportaciones se encuentra vinculado al monto del fondo necesario
para el cumplimiento de las obligaciones, la regulacion fiscal especifica que éstas deberan
crearse y calcularse “de acuerdo con un sistema actuarial compatible con la naturaleza de las

prestaciones establecidas” (art. 65, RLISR).

o Como se sefal6 en el apartado anterior, la regulaciéon sélo permite hacer deducibles las

aportaciones que representen el 10% de su valor. Adicional a esto, la regulacion sefiala la
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obligacion de realizar una valuacién actuarial una vez al afio, con la finalidad de que las
utilidades o pérdidas actuariales se distribuyan en los ejercicios subsecuentes, “de acuerdo

con el método de financiamiento utilizado” (art. 65, RLISR).

o Para efectos de fiscalizacion, se contempla que se debe formular y conservar a disposicién de

las autoridades competentes la siguiente documentacién (art. 66, RLISR):
= El balance actuarial del plan.

= Un informe proporcionado por la institucion que administra el fondo, sobre el valor y

composicion de la cartera.

= |a metodologia utilizada y los resultados de la valuacion para el siguiente afio,
indicando el monto de las aportaciones que efectuaran tanto el patrén como, en su

caso, los trabajadores.

e Beneficios (disposicion de recursos)

o La regulacion fiscal contempla que el patrén Unicamente podra disponer del fondo, para el
pago de pensiones o jubilaciones. Si dispusiere de él para otros fines, debera cubrir el

impuesto respectivo (art. 29, LISR).

o No se considera una disposicion del fondo en los siguientes casos (art.71y art. 72, RLISR)
= Al efectuar un traspaso del fondo para que lo maneje otra institucion.

= Cuando el trabajador termine su relacion laboral antes de estar en alguno de los
supuestos de jubilacion del plan y las aportaciones efectuadas por el empleador (y sus
rendimientos acumulados) no se puedan transferir a otro plan constituido por su nuevo
patron. En este caso, el saldo debera ser transferido a la subcuenta de aportaciones
complementarias de retiro, 0 bien, depositarse en alguna de las cuentas de planes

personales de retiro (PPR).

o Paralelo a esto, la normativa considera ingresos acumulables para el trabajador, aquellos que
se le entreguen antes de que éste llegue a la edad de 65 afios o sin que se encuentre en los
casos de invalidez o incapacidad (art. 142, LISR).

o La regulacion fiscal limita el beneficio de deducibilidad a aquellos planes que otorguen los

beneficios en forma de rentas vitalicias adicionales a las del IMSS, pudiéndose pactar rentas

51



garantizadas siempre que no se otorguen anticipos sobre la pensién ni se entreguen al

trabajador las reservas constituidas por la empresa. Sin embargo, cuando los trabajadores

manifiesten expresamente su conformidad, la renta vitalicia podra convertirse en cualquier

forma opcional de pago establecida en el plan, siempre que no exceda del valor actuarial de la
misma (art. 34, RLISR).

o Adicionalmente, la normatividad fiscal establece que no se pagara ISR por los ingresos
resultantes de (art. 93, LISR) :

Pensiones o jubilaciones, cuyo monto diario sea menor que 15 veces el salario minimo

general del area geogréfica correspondiente.

En caso de pagos Unicos, hasta por el equivalente a 90 veces el salario minimo

general del area geografica correspondiente, por cada afio de servicio.

En ambos casos, por el excedente se debera pagar el impuesto aplicable de acuerdo

con la normatividad.

e Administracion del Fondo y Régimen de Inversion

o La normativa fiscal exige que los bienes que formen parte del fondo deben constituirse en un

fideicomiso irrevocable, en alguna institucion de crédito que opere en el pais, o ser manejados

por aseguradoras, casas de bolsa, operadoras o distribuidoras de sociedades de inversion, o
AFORE (art. 29, LISR).

o Adicionalmente se exige que la reserva se invierta de la siguiente manera :

Al menos 30% en valores a cargo del Gobierno Federal o en acciones de sociedades

de inversion en instrumentos de deuda.
El resto debera invertirse en:

v" Valores aprobados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), como
objeto de inversion de las reservas técnicas de las instituciones de seguros.
v En la adquisicion o construccion y venta de casas de interés social para los

trabajadores del patron; o en préstamos para los mismos fines.
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v En certificados de participacion emitidos por instituciones fiduciarias que cumplan
los requisitos de la normatividad, siempre que la inversion total no exceda del 10%

de las inversiones que complementan a la inversion en valores gubernamentales.

= La inversion en valores emitidos por la propia empresa o por empresas que se
consideren partes relacionadas, no podrén exceder del 10% del Fondo y siempre que

se trate de valores aprobados por la CNBV.

De igual manera se sefiala la obligacion de valuar la cartera al menos una vez al afio, a precio
de mercado, excepto las inversiones en préstamos para la adquisicion de vivienda, en cuyo

caso se considerara el saldo insoluto del préstamo otorgado.

b) Por su parte, la normativa de seguridad social intenta apoyar el esfuerzo de mejorar la cobertura y tasa

de remplazo (TR) esperadas, evitando incrementar el costo de la prestacion, por lo que las

aportaciones al PO se excluyen del salario base de cotizacion (SBC), sobre el cual se calculan las

contribuciones que debe realizar el patron al IMSS.

El art. 27 de la Ley del Seguro Social permite excluir del salario base de cotizacion (SBC) las

aportaciones que realicen los patrones al fondo del Plan. Lo anterior, siempre que dichos planes

cumplan con los requisitos que establece CONSAR en las Disposiciones de Caracter General

Aplicables a Planes de Pensiones (Disposiciones). Estas Disposiciones establecen:

o

Sus beneficios deberan otorgarse en forma general (beneficiando a todos, solo a los

sindicalizados 0 solo a los no sindicalizados)

Las sumas de dinero destinadas a los Planes deben ser enteradas directamente por el patrén y

registradas en su contabilidad

Los trabajadores no podran recibir ningun beneficio con cargo al fondo (entregado por el patron

o por el administrador del fondo), hasta cumplir los requisitos establecidos en los Planes

Contestar un cuestionario electronico, proporcionando informacién sobre su plan de pensiones,

por este motivo se les da el nombre de “Planes de pensiones de registro electrénico”

El patrén, o quién éste contrate como administrador del Plan, no podra hacer entrega a los
trabajadores de ningun beneficio directo, en especie o en dinero con cargo al Fondo, durante el

tiempo que estos presten sus servicios a la empresa ni tampoco a quienes no hayan cumplido
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los requisitos de jubilacién establecidos en los propios planes de pensiones de registro

electronico.

o Se precisa (art. 16) que el IMSS podra requerir directamente a los patrones la informacion
prevista en el presente articulo, o cualquier otra que considere relevante sobre el plan o los

trabajadores que reciban o hayan recibido aportaciones o beneficios a través de éste

o Por ultimo, se establece que de no cumplir con todos los requisitos, el patrén no podra excluir
las aportaciones que hagan a cada plan de pensiones de registro electrénico del salario base

de cotizacion de sus trabajadores (art. 23, LSS).

4.2 Situacion actual de los planes en México

Las empresas que desean tener acceso al beneficio otorgado por la Ley del Seguro Social deben registrar
ante CONSAR sus planes de pensiones, para lo cual es requisito llenar un cuestionario electronico que
reune la informaciéon mas importante sobre el disefio y cobertura de los planes, tales como: tipo de plan,
fecha de instalacion, nimero de participantes (activos, inactivos con derechos adquiridos?” y pensionados),
edad y rango salarial de los participantes, pasivos, nivel de las contribuciones, beneficios, tamafio del

fondo, politica de inversion, rendimientos, entre otros.

A partir de 2006, afio en el que CONSAR comenzé a contar con un sistema de registro electrénico de
planes de pensiones, se han elaborado documentos que resumen la situacién de estos esquemas en
México; la Ultima edicion disponible corresponde a 2018 y ha sido la base para la elaboracién de esta
seccion (CONSAR, 2018).

En 2006, habia un total de 1,629 planes registrados, mientras que para 2018, esta cifra ascendié a 2,122,
es decir, en 10 afios el numero de planes ha aumentado 30%. Cerca del 50% de los planes existentes

actualmente corresponde a planes de tipo beneficio definido.

" Son aquellos ex-empleados que durante el periodo en que laboraron para la empresa estuvieron afiliados al Plan y cumplieron con los
requisitos para adquirir ciertos beneficios, los cuales representan obligaciones para la empresa
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Figura.7  Dinamica de los Planes de pensiones en México
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Fuente: CONSAR (2018)

Es clara la tendencia que han mostrado los planes por migrar de un esquema de beneficio definido puro a
uno de contribucion definida (puro, hibrido o mixto)28, como resultado del cambio demogréfico que ha
empujado la reforma de diversos sistemas de pensiones en el mundo, incluido el mexicano en 1997. Esta
reforma trajo consigo una reduccién importante a la tasa de reemplazo esperada de los trabajadores,
originando asi una preocupacion de algunos patrones por mejorar el ingreso de sus empleados al retiro:

mas del 80% de los Planes registrados fueron creados a partir de ésta.

Para el 2017, estos Planes cubrian a 1,410,660 participantes activos, un numero que resulta bastante
pequefio si consideramos que para este mismo periodo 25 millones de trabajadores hicieron al menos una
aportacion al SAR, es decir, aproximadamente 6 de cada 100 trabajadores del sector formal se cuentan
con un plan de pensiones, una cobertura pobre para un pais con una tasa de reemplazo esperada del

sistema obligatorio tan baja.

La cobertura de estos esquemas cambia de manera importante entre cada rango salarial, pues mientras,
aproximadamente, 2 de cada 100 trabajadores con un salario de hasta 5 salarios minimos (SM) se
encuentra inscrito en algun plan ocupacional, 25 de cada 100 con una percepcién mayor a 20 cuenta con

uno de estos esquemas en su empleo.

28 |os planes mixtos contemplan un esquema de contribucion definida y uno de beneficio definido, los cuales funcionan de manera
independiente, mientras que los planes hibridos son en realidad de contribucion definida aunque contemplan un beneficio minimo.
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Figura.8 Cobertura de los Planes ocupacionales
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Fuente: CONSAR (2018)

La mediana salarial de los participantes activos afiliados a algun plan de pensiones en el 2017 fue de 4.7
salarios minimos, sin embargo, existe una distincién importante entre generaciones, pues mientras la

mediana para la GT fue de 5.9 veces el salario minimo, la GA apenas alcanzé sélo 3.9 SM.

El tipo de trabajadores que se afilia a estos esquemas pertenece a un grupo “élite” dentro del SAR. Si se
compara la distribucion salarial de estos contra los trabajadores del SAR, la diferencia es evidente: salarios
mas altos y densidades de cotizacion mucho mejores, ya que, en su mayoria, se trata de personal mas

calificado, con mayor experiencia y conocimientos técnicos.

La densidad de cotizaciéon promedio del total de cuentas en el SAR para 2017 fue de 42%, mientras que
para aquellos trabajadores afiliados a algun plan de pensiones, este indicador se eleva a mas del doble:
87%. Por su parte, mas del 80% de la poblacion del SAR percibia a lo més 4 salarios minimos, mientras
que solo el 26% de los participantes de planes de pensiones percibieron ingresos inferiores 0 iguales a

ese umbral.
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Figura.9  Comparacion de trabajadores del SAR vs trabajadores inscritos a un plan privado de
pensiones
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El pasivo acumulado de los Planes al cierre del 2017 esta cerca de $528.6 mmdp. Cerca del 16% de este

monto no se encuentra fondeado ni siquiera a la mitad, esta cifra toma relevancia si se considera que los

planes no fondeados cubren a casi el 70% de los participantes que se encuentran afiliados a algun

esquema de beneficio definido.
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Figura. 13 Nivel de fondeo
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La firma Mercer?® en los Ultimos afios ha realizado un indice de manera anual, Melbourne Mercer Global
Pension Index (MMGPI), que pretende calificar a varios sistemas de pensiones en el mundo de acuerdo
con los tres elementos que considera mas importantes: sostenibilidad, suficiencia e integridad. México es
uno de los paises considerados en este indice; al respecto, Mercer hace énfasis en la necesidad de

requerir a los planes de beneficio definido niveles minimos de fondeo.

e Nivel de los beneficios

El nivel de los beneficios otorgados por los planes ocupacionales esta en funcién de diferentes aspectos,
por ejemplo, en caso de aquellos con esquema de BD, dependera de la férmula que se establezca para

calcularlo, o de la modalidad de pago que se establezca: pensidn o pago unico.

Segun la CONSAR, en 2018, la mediana para una pension por jubilacion se ubicd en 10,400 pesos,
mientras que por retiro anticipado este mismo indicador fue de 10,500 pesos. Por otro lado, aquellos planes
que no otorgan pensiones, y cuyo beneficio se otorgd por un pago Unico, entregaron beneficios por

jubilacidén con una mediana de 726 mil pesos y para retiro anticipado, por 747 mil pesos.

29 Mercer es una consultoria reconocida a nivel mundial, con mas de 80 afios de experiencia en temas de capital humano como salud,
beneficios adicionales a empleados asi como en inversiones.
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e Beneficio minimo: Un fondeo para indemnizaciones

La Ley Federal del Trabajo (LFT) establece que en caso de despido injustificado, el patrén debe pagarle al
trabajador una cantidad igual a 3 meses de salario integrado, mas 20 dias por cada afio que laboré para él.
Lo anterior resulta muy costoso para los patrones, y mas si se trata de un empleado con muchos afios de

antigliedad.
En este contexto, ademas, se tienen tres aspectos a considerar:

a) Los empleados al llegar a una edad avanzada pueden ya no adecuarse a las necesidades de la

empresa
b) La vejez no se considera una causa justificada de despido,

c) La LISR establece que las reservas que se creen para el pago de indemnizaciones no seran

deducibles

Por lo anterior, las empresas encontraron en los Planes de Pensiones una buena manera de fondear el
gran pasivo que podria generarles el pago de indemnizaciones. Asi, le ofrecen a sus empleados un
esquema que les otorgard, si cumplen los requisitos generalmente ligados a la edad y antigiedad, un
beneficio al menos igual a una indemnizacién legal pero con ventajas fiscales mas favorables: El monto
exento por ingresos provenientes por pagos de indemnizaciones es igual a 90 salarios minimos por cada
afio de servicio, mientras que por pensién es igual a 90 salarios minimos elevados al afio30. De esta
manera un esquema con este disefio no sélo beneficia al patrén sino que al trabajador también le puede

resultar atractivo.

No es casualidad que del total de Planes con algun componente BD, el 70% otorga un beneficio al menos

equivalente a la indemnizacion legal.

30 90 salarios minimos elevados al afio se traduce como 90 SM * 365.
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Figura. 14 Beneficio minimo de los planes ocupacionales
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e Aportaciones

Hasta 2013, las aportaciones que se realizaban a los fondos de pensiones eran deducibles al 100%, sin
embargo en 2014 se hizo una reforma fiscal en la que este beneficio se redujo al 53%, razén por la cual se
generd una preocupacion en el sector sobre una posible reduccién en las aportaciones de los fondos, lo
que pondria en problemas la capacidad de cumplir con sus obligaciones. De acuerdo con la CONSAR, las
aportaciones a esquemas BD si han mostrado una reduccién a lo largo de los ultimos 8 afios, contrario a lo

que sucede con los esquemas de contribucion definida

Figura. 15 Montos aportados a esquemas CD y BD3!
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De acuerdo con CONSAR, en 2017 se realizaron aportaciones por $20,107 millones de pesos; $14,425

correspondieron a esquemas CD y el resto a esquemas BD.

e Recursos acumulados

El total de los recursos en estos esquemas actualmente asciende a $521,676 millones de pesos, o que
representa cerca del 2.3% del Producto Interno Bruto en 2017. De los cuales, el 50% se encuentra
invertido en deuda gubernamental, el 30% en renta variable nacional mientras que el 12% se encuentra en

deuda privada y el resto en valores extranjeros (renta variable y deuda).

Figura. 16 Posicion de la cartera de Planes ocupacionales
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4.21 Principales caracteristicas del plan promedio en el mercado mexicano

La diversidad en el disefio de los planes es muy variada, ya que éste implica muchos aspectos: tipo de
plan, modalidad de pago, requisitos, esquema de aportaciones, formula para determinar el beneficio,

beneficios adicionales, etc.

No obstante, de acuerdo con el reporte presentado por CONSAR, existen algunas caracteristicas que

destacan por presentarse en la mayoria de los planes:

e Tipo de Plan: Aunque se ha observado una tendencia clara por dejar de implementar planes del
tipo de beneficio definido puro, estos esquemas siguen prevaleciendo en el mercado pero ya no de
manera “pura” sino que en combinacién con algin esquema de contribucién definida (hibrido o

mixto).

e Requisitos: Los requisitos para acceder al beneficio son generalmente los mismos que los
establecidos por la Ley del Seguro Social, es decir, para tener acceso a una pensién de estos

esquemas es comun que se requiera cumplir al menos 65 afios de edad y 10 de antigiiedad.

e Modalidad de pago: Sin duda, existe una notable preferencia por elegir al pago Unico como forma

de pago del beneficio.

e Monto del beneficio: EI monto del beneficio depende de la formula que se establezca para
calcularlo y del esquema del que se trate, sin embargo, y como se menciond en un apartado
anterior, el beneficio minimo equivalente a la indemnizacién legal es por mucho la favorita al

momento de elegir un piso minimo de beneficio.

4.3 Experiencia internacional en planes de pensiones

Los planes ocupacionales pueden jugar distintos papeles en un sistema de pensiones; pueden ser la
principal fuente de ingreso de estos o bien, pueden ser utilizados como complementos a un esquema
publico, pueden ser voluntarios, obligatorios o cuasi-obligatorios, etc. En esta seccion se pretende estudiar
como es que funcionan estos esquemas en aquellos paises en los que se encuentran mas desarrollados y

su implementacion ha resultado ser exitosa.
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4.3.1 Holanda

Holanda cuenta con un sistema de pensiones bien desarrollado y que parece ser de los mejores. El indice
Melbourne Mercer Global Index lo coloca en el primer sitio de clasificaciéon que esta firma realiza. Esto se
debe, en una buena parte, a que los trabajadores alcanzan de las mayores tasas de reemplazo a nivel
global y a que el gasto que esto representa para el Estado es minimo, gracias a la carga que le asignan a

los esquemas ocupacionales.

El sistema de pensiones holandés consta de un pilar basico de reparto (Algemene Ouderdomswet, AOW),
el cual consiste en un beneficio igual a un salario minimo (el monto varia de acuerdo con la situacién de
cada persona: si es soltera, casada, etc.) y cuyos requisitos son haber cumplido 65 afios para las personas
nacidas antes de 1955 y de 67 para el resto (a partir del 2021 este requisito estara vinculado a la
esperanza de vida), ademas de acreditar un periodo de residencia en el pais de 50 afios. Cada afio otorga
el derecho al 2% del beneficio AOW.

Conjuntamente con el AOW, los trabajadores holandeses cuentan en su mayoria con planes de pensiones
por parte de su empleador, los cuales son de caracter cuasi-obligatorio. Existen tres tipos (Dutch

Association of Industry-wide Pension Funds, 2010):

1. Fondos de pensiones sectoriales: Para un sector completo, por ejemplo, la administracion
publica, la construccion, hosteleria, comercio, entre otros. Estos planes cuentan con la ventaja de
que si el trabajador cambia de empleo a alguno del mismo sector seguira conservando los
derechos respectivos de su plan.

2.  Fondos de pensiones de empresa: S6lo para una empresa o grupo de empresas.

3. Fondos de pensiones profesionales: Para profesionales auténomos, como médicos

especialistas y odont6logos, etc.

La OCDE coloca a Holanda como el pais con el tercer indice mas bajo de pobreza en la vejez, pues sdlo el
3.7% de las personas mayores a 65 afios obtienen un ingreso menor a la mediana de la poblacion®2. Esto
mucho tiene que ver con la buena cobertura con la que cuentan los planes de pensiones, cerca del 90% de
los trabajadores holandeses se encuentran cubiertos por alguno de estos esquemas. Existen acuerdos

sectoriales que consisten en que si la mayoria de los empleadores y los trabajadores del sector lo

32 | a medicion de la OCDE se basa en aquella personas que perciben menos del 50% de la mediana de ingresos
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establecen, el plan se vuelve obligatorio para ese sector, por esta razén los planes sectoriales cubren a
tres cuartas partes del total de trabajadores que cuenta con un plan. Si una empresa no quiere afiliarse al
plan de su sector, puede salirse siempre que ofrezca a sus empleados un plan con al menos los mismos

beneficios que otorga el plan sectorial.

La regulacién de estos esquemas esta a cargo del Banco Central de los Paises Bajos (De Nederlandsche
Bank, DNB). Si bien, un plan no necesita una aprobacion, se tiene que notificar al DNB de su
implementacién con anticipacion. Se establecen requisitos prudenciales, los cuales se basan en la
experiencia de los administradores (gobierno corporativo), gestion operativa, nivel de fondeo, reservas
técnicas y manejo ético. El DNB se encarga de evaluar la situacién financiera de los fondos y asi
determinar si estos seran capaces de cumplir con sus obligaciones futuras (Dutch Association of Industry-
wide Pension Funds, 2010).

Los Planes con esquema BD deben contar con un fondo de al menos el 105% del total de sus
obligaciones, mas una reserva para contratiempos, la cual difiere entre fondos, por ejemplo, a mayor
horizonte de inversion y mayor riesgo asumido, es mayor la reserva que se exige. Si el fondo no cuenta
con al menos el 105% de sus obligaciones, debera presentar ante el DNB un plan de recuperacion en el
que alcance este porcentaje hasta por un plazo de tres afios (en periodos de crisis este periodo puede
extenderse hasta cinco afios), y contara con 15 afios mas para cubrir las reservas adicionales. El plan de
recuperacion puede incluir un aumento en las aportaciones del patrocinador, una aportacion
“extraordinaria” de éste o bien, una disminucién en el monto de las pensiones tanto actuales como futuras

a través de la eliminacion de la indexacion a la inflacion, en caso de que el plan la contemple.

El ingreso proveniente de estos Planes constituye la principal fuente de ingresos de los jubilados
holandeses que se retiran pues estos otorgan una tasa de reemplazo promedio de casi el 70% del ultimo

salario, mientras que el sistema publico entrega en promedio poco menos del 30% (OCDE, 2017).
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Figura. 17 Holanda. Tasa de reemplazo promedio
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La regulacién establece que el beneficio otorgado por los esquemas de beneficio no podran exceder el

monto de una pension equivalente a 1.657% por cada afio de servicio. (OCDE, 2017).

Existen en total 319 fondos de pensiones, de los cuales 67 pertenecen a esquemas sectoriales y 240 a

planes a nivel empresarial, el resto son fondos de pensiones profesionales. (OCDE, 2017)

4.3.2 Reino Unido

El sistema de pensiones en Reino Unido consta de:

e Basic State Pension: Pensién estatal que otorga el Estado. Su monto varia de acuerdo con la
fecha de nacimiento del trabajador. Se requieren 35 afios de contribuciones al National Insurance
para obtener el monto de la pensién completa33. Si el trabajador cuenta con menos de 35 afios de
aportaciones la pension que obtendra sera proporcional al tiempo cotizado, siempre que cuenten
con al menos 10 afios de cotizacion. Actualmente, la pension maxima se ubica en £155 a la
semana (FIAP, 2016).

¢ Additional Pension: Pension complementaria, la cual se otorga a los trabajadores que nacieron a
partir de 1951 o 1953 (hombres y mujeres, respectivamente), y que depende a su vez de los

ingresos de los trabajadores (Government of the United Kingdom, 2018).

33 Ademaés a los hombres se les pide haber alcanzado al menos 65 afios y a las mujeres 63.
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e Credit Pension: Pension basica, para aquellas personas de bajos recursos y cuyo monto depende

de los ingresos del solicitante, otorga una pension minima de £151 (FIAP, 2016).
¢ Planes de pensiones ocupacionales o personales

En 2008, aunque entraria en vigor en 2012, The Pensions Act, que constituye la maxima normativa en
pensiones en Reino Unido, establecié como una obligacion para los patrones con al menos 50 trabajadores
inscribir automaticamente (auto-enrolment) a sus trabajadores a un “esquema de pensiones calificado”, el

cual para ser considerado como tal necesita cumplir algunas condiciones:

1. Elesquema debe ser un plan de pensiones ocupacional o personal
2. Debe estar inscrito ante la autoridad tributaria

3. Requisitos adicionales que varian de acuerdo con el tipo de esquema del que se trate: BD o CD

e Requisitos adicionales por tipo de Plan (The Pensions Regulator, 2018)

o Contribucion Definida

= El empleador debe realizar contribuciones “match”, es decir, el empleador debe aportar

cierta cantidad por cada aportacion del empleado.

= Una contribucion minima conjunta, entre el trabajador y empleador, del 8% del salario

del trabajador
= La aportacién minima del empleador debe ser del 3% del salario del trabajador

o Beneficio Definido

Esta establecido un plan tipo Benchmark, que tiene como propésito ser una referencia de las
caracteristicas minimas con las que deben contar los planes ocupacionales de BD. Las

principales caracteristicas de este Plan son:

= FEdad de jubilaciéon de 65 afos, la cual se incrementara gradualmente hasta los 68

afos, siguiendo la linea de la pension estatal.

= Un beneficio equivalente a la siguiente formula:
1
B = m * S3 * AS
En donde:
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B = Beneficio anual
S3= Salario promedio de los Ultimos tres afios previos a la jubilacién
AS = Afios de servicio, con un limite de hasta 40 afios

Bajo esta férmula, una persona podria alcanzar una tasa de reemplazo
aproximadamente del 33% (tomando como salario pensionable el salario

promedio de los ultimos 3 afios).

A raiz de la imposicién de la obligatoriedad, se creo el National Employment Savings Trust (NEST) que es
un fondo de bajo costo, en el cual, los empleadores pueden depositar las aportaciones de los esquemas

ocupacionales para que sean administrados y cumplan con lo establecido por la ley.

En 2017 habian 41 millones de trabajadores afiliados a los PO, aunque s6lo 15 millones estaban activos,
10.2 pensionados Yy el resto eran participantes con derechos adquiridos. (Office for National Statistics,
2017).

La ley establece que se deben inscribir automaticamente a los trabajadores de 22 afios 0 mas y con un
ingreso de al menos de £10,000, quienes no cumplan con estas condiciones pueden adherirse al esquema

aunque no de manera automatica sino por medio de una solicitud explicita.

Si bien, el patrdon debe enrolar automéaticamente a todos los trabajadores que cumplan con las
caracteristicas ya mencionadas, es su derecho salirse cuando lo deseen, haciéndoselo saber a su

empleador (opt-out). Cabe mencionar que cada tres afios seran inscritos nuevamente.

Reino Unido cuenta con un fondo (Pension Protection Fund, PPF), al cual los empleadores con esquemas
BD deben pagar una prima para que éste asuma las obligaciones con los participantes en caso de quiebra

del patrocinador.

Actualmente, a los 55 afios, los trabajadores pueden retirar los recursos de sus cuentas, de los cuales el
25% es exento de impuestos. Hasta 2015, el resto del dinero debia utilizarse para comprar una renta
vitalicia, pero en ese afio la reforma Freedom and Choice Pensions quit6 la obligatoriedad de adquirir una

renta vitalicia con estos recursos. Un hecho relevante sobre esta reforma es que a partir de que ésta fue
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implementada, la caida en la venta de las rentas vitalicias cayé draméticamente, a pesar que el mercado

de rentas vitalicias en Reino Unido se considera uno de los mas desarrollados del mundo (FIAP, 2016),

Con la intencién de promover el buen uso de los recursos, el gobierno puso en marcha un programa
denominado Pension Wise: Your money, your choice, que brinda a los trabajadores asesoria gratuita sobre
el buen manejo de sus recursos, sin embargo pocas son las personas que se han acercado a solicitar
alguna asesoria. (FIAP, 2016).

Con la reforma hecha en 2015 y ante el riesgo inminente que representa el permitir que los trabajadores le
den el uso que quieran a sus ahorros previsionales, el Departamento del Trabajo y Pensiones determin
que para la entrega del beneficio Credit Pension (pensién basica) se considerara el dinero que hayan
retirado de sus fondos, es decir, si el trabajador no comprd una renta vitalicia el Departamento asumira que

si lo hizo y lo tomara en cuenta al estimar el monto de dicho beneficio (FIAP, 2016).

Figura. 18 Reino Unido. Tasa de reemplazo
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Elaboracién propia con informacion de la OCDE

4.3.3 Estados Unidos

El sistema de seguridad social en Estados Unidos funciona a través de contribuciones tanto del patron
como del trabajador. La ley que rige este sistema es la Social Security Act, que estd a cargo del

Departamento del Trabajo (DoL, por sus siglas en inglés).

Estados Unidos cuenta con una pension para las personas mayores de 60 afios (Supplemental Security
Income) con ingresos inferiores a $2000 y $3000 dolares, con y sin conyuge respectivamente. Esta pension

se paga con los impuestos recaudados por el gobierno estadounidense y es actualizada anualmente de
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acuerdo a la inflacion, que se mide a través del indice de precios al consumidor (Consumer Price Index,
CPI).

Coexiste ademas, un sistema de reparto para aquellas personas que hayan cotizado al menos 10 afios. La
edad de jubilacion es de 66 y 67 afios, ésta Ultima aplicable para quienes hayan nacido después de 1960.
Los trabajadores estadounidenses tienen un incentivo para mantenerse laborando después de haber
alcanzado la edad establecida por la Ley; cada afio adicional (hasta los 70 afios) les da un 8% adicional de
su beneficio, es decir, una persona puede acumular hasta el 24% adicional de su beneficio. La férmula
mediante la que se calcula la pensién promueve que no se beneficien mayormente a los trabajadores con
ingresos elevados: se considera el salario promedio de los 35 afios con mejores ingresos, el cual se divide
en tres secciones, a cada una de ellas se les asigna un porcentaje de beneficio distinto (de manera

decreciente).

El ingreso en el retiro esta recae mucho sobre el sector privado, los planes de pensiones privados tienen

una participacion muy importante.

Los planes en Estados Unidos pueden ser de tanto de beneficio definido como de contribucion definida; los
mas conocidos y con mayor cobertura son los planes 401k, que son esquemas auto-enrollment de
contribucion definida puro, en donde tanto el empleador como el trabajador aportan, generalmente un

porcentaje especifico del salario del trabajador.
Ademas, existen planes de beneficio definido, en el cual hay dos modalidades:

e Planes “Multi-empleador”: Son planes que se establecen entre compafias no relacionadas pero
que generalmente pertenecen al mismo sector, siendo la construccion la mas comun aunque
también existen de comercio, manufactura, mineria, transporte y entretenimiento. Actualmente

existen alrededor de 1,400 de estos planes que cubren a cerca de 10 millones de participantes.

e Planes de un solo empleador: Se refiere a los planes implementados por una sola empresa o

bien, por varias empresas pero que se encuentran relacionadas.

69



Figura. 19 Participantes en esquemas ocupacionales en Estados Unidos
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Fuente: (Departamento del Trabajo, 2018)

Los planes ocupacionales son establecidos como una entidad independiente del patrocinador que se

financia mediante un fideicomiso o un contrato de seguro.

Los planes ocupacionales cuentan con beneficios fiscales: las aportaciones son deducibles de impuestos,

los rendimientos obtenidos son exentos, mientras que los beneficios si pagan impuestos.

El DoL es el responsable de la supervision de estos esquemas, a través de las disposiciones Employee
Retirement Income Security Act (ERISA). Las normas establecidas por ERISA abarcan tanto aspectos de
la gestion de los activos (estandares fiduciarios de los administradores del plan) asi como otros requisitos

que debe cumplir el plan:
e Proporcionar informacion a los participantes, tal como la relativa a las caracteristicas del plan y su
financiamiento

e Establece estandares minimos para la participacion, vesting®4, beneficios acumulados y

financiamiento

e Requiere que los planes establezcan procesos de reclamos y apelaciones, en caso de que algun

participante requiera de hacer alguno

34 El vesting se refiere a las condiciones que se establecen respecto a los derechos adquiridos de los participantes de un plan de pensiones.
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e Le otorga el derecho a los participantes para demandar al fiduciario si considera que éste ha

cometido algun incumplimiento
e Gestion de activos

= Actuar Unicamente en orden de los intereses de los participantes y sus beneficiarios,

con el unico objetivo de cumplir con sus beneficios
= Llevar a cabo sus labores con habilidad, prudencia y diligencia
= Segquir lo establecido en los documentos del Plan
= Diversificar las inversiones de los activos
= Pagar solo los gastos razonables para la administracion e inversion de los recursos
= Evitar conflictos de intereses

Con la intencién de garantizar que no se den beneficios distintos a los trabajadores de altos ingresos, el
Internal Revenue Service (IRS) tiene establecida la aplicacion de algunas pruebas que deben ser
aprobados por los planes, enfocadas a verificar que las aportaciones y beneficios otorgados a los
trabajadores de altos ingresos no sean desproporcionadas en comparacion con las que se otorgan a
aquellos con menor salario. Cabe mencionar que hay empresas que implementan planes para sus
ejecutivos con la Unica intencién de compensarlos, ya que estos planes por su disefio no seran favorecidos

por ningun beneficio fiscal.

El plan debe aprobar alguna de las siguientes pruebas:

a) Debe cubrir al menos al 70% de los trabajadores que se definen como “no altamente

compensados” (que ganan menos de 120,000 délares).

b) El 70% de los trabajadores cubiertos por el plan deben ser trabajadores no altamente

compensados.

c) El beneficio promedio de los trabajadores no altamente compensados debe equivaler al menos al
70% del beneficio promedio de los trabajadores con mayores ingresos.

Con la intencién de proteger los derechos de los participantes, el gobierno cre6 una institucion publica,
Pension Benefit Guaranty Corporation (PBGC), la cual depende del DolL, y cuya funcién es proteger y

garantizar un pago minimo a los participantes de los planes en caso de insolvencia o quiebra de estos. Es

71



obligatorio para los patrones que tengan implementado un Plan de Beneficio Definido pagar una prima
anual por cada participante que se encuentre cubierto. El monto de la prima depende del estado del fondo:

mientras mejor fondeados se encuentren, menor sera la prima.

ElI PBGC cobra una prima fija anual por participantes, tanto a los planes multiempleador como a los de un
solo empleador, aunque para estos ultimos cobra una prima adicional de acuerdo con el nivel de fondeo:

por cada 1,000 délares que se encuentren no fondeados debe pagar una prima fija.
Para valuar el pasivo, los planes deben ocupar una tasa que se basa en una curva de bonos corporativos.

Figura. 20 Estados Unidos. Tasa de reemplazo
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4.4 Principales retos y oportunidades de los planes ocupacionales en México

Existen muchos retos que aun enfrentan los planes de pensiones privadas en nuestro pais. En esta

seccion se presentan los que se consideran de mayor importancia:
1. Falta de una regulacion clara y focalizada a estos esquemas
Como se tratd en un apartado anterior, los planes de pensiones otorgan beneficios fiscales a los

patrones que los implementen en beneficio de sus trabajadores, sin embargo, la normativa ligada a
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estos incentivos no es clara y contiene muchos “huecos” que permite que algunas empresas hagan

un uso inadecuado de estos esquemas perjudicando asi al trabajador.

La poca atencién que las autoridades otorgan a estos esquemas las autoridades resulta
preocupante, pues las pensiones, en muy poco tiempo, se convertirdn en uno de los principales

problemas en materia de gasto publico para el Estado por dos razones principales:

Se estima que el gasto que producira el pago de pensiones del esquema anterior de la LSS,

aunque ya es un sistema cerrado, dure, al menos, los proximos 60 afios (CONSAR, 2018).

Las bajas pensiones resultantes del nuevo esquema de cuentas individuales, derivaran en un
mayor numero de pobres en la vejez, para los cuales el Estado tendra que implementar

programas de asistencia social o bien, establecer una pensién universal.

Los planes de pensiones pueden ayudar a aliviar un poco esta carga fiscal que se avecina, pero
para ello serd necesario establecer una politica clara que permita que estos operen

adecuadamente y sean realmente Utiles en su papel de complemento de ingreso en la vejez.

Baja cobertura

Son muy pocos los trabajadores que tienen acceso a uno de estos esquemas, pues como se
menciond anteriormente, solo aquellas empresas competitivas que suelen contratar a personal
preparado, con conocimientos técnicos y con un cierto nivel de preparacion académica son las que

se preocupan por ofrecer esquemas de este tipo a sus trabajadores.

Dadas las bajas tasas de reemplazo esperadas, se esperaria que las fuentes de ingresos en la
vejez comiencen a expandirse. Los planes ocupacionales como parte del Pilar [l son una
herramienta Util y que esta siendo utilizada en algunos paises como complemento de ingresos en
el retiro.

No obstante, existe un elemento adicional que limita la cobertura de los planes y que representa el
mayor problema actual en el mercado laboral de nuestro pais: la informalidad. Se estima que méas
de la mitad de la poblacién ocupada se encuentra laborando en este sector. Debido a que los

planes ocupacionales son esquemas que estan ligados a una relacién laboral, y que su principal
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atractivo resulta ser el beneficio fiscal, parece complicado que estos esquemas sean la solucion

para este sector de la poblacion

Interconexion de pilares

Los planes ocupacionales actualmente so6lo son esquemas adicionales que son parte del paquete
de prestaciones que ofrecen algunas empresas a sus trabajadores, pero que aun no toman un
papel importante en el ingreso durante el retiro de los trabajadores, ya que son muy pocos los
planes que existen actualmente y no existe un mecanismo claro que conecte los ingresos
provenientes de estos esquemas con los que se obtienen del sistema publico y obligatorio.

El Banco Mundial, en su propuesta de sistema multipilar (Holzmann & Hinz, 2005), hace referencia
a la necesidad de que no s6lo es necesaria la existencia de los pilares, sino que estos deben tener
una conexion entre si para que realmente funcionen como una base sélida de ingresos en la vejez.
De acuerdo con las estadisticas publicadas por CONSAR, la mayoria de los beneficios que se
obtienen de los planes provienen de pagos Unicos, los cuales se entregan al beneficiario sin tener
certeza del destino que se le dara a esos recursos, y es probable que estos no sean utilizados para
complementar su ingreso luego de dejar el mercado laboral, lo cual contradice el propdsito de

estos esquemas.
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5 Una propuesta de plan de pensiones para el caso especial mexicano

La Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones (FIAP) estableci6 siete puntos
que considera fundamentales para el éxito de los esquemas de ahorro voluntario como complemento del
sistema obligatorio (FIAP, 2013) :

1. Bajas pensiones otorgadas por el sistema obligatorio: En la medida en que los trabajadores
obtengan pensiones mas elevadas del sistema obligatorio, menos motivados se van a encontrar de
complementar su ingreso en el retiro a través de esquemas voluntarios.

2. Incentivos adecuados: Es necesario que los ahorradores sean alentados a incrementar los
niveles de su ahorro, a través de incentivos que compensen de alguna manera la falta de liquidez
que conlleva el ahorro. Mas adelante se detallaran las caracteristicas de los incentivos que existen
actualmente.

3. Liquidez: Esta caracteristica resulta ser de las mas importantes, principalmente para los
trabajadores jovenes, quienes dado el amplio horizonte en que perciben que podran disponer de
sus ahorros, se ven desincentivados a ahorrar al ponderar las necesidades econdémicas que
pueden enfrentar durante este periodo.

4. Competencia: Es conocido que la competencia coadyuva a ofrecer tanto mejores precios como
mejores productos, y el mercado de administradores de ahorro voluntario no debe ser la
excepcion.

5. Rol de los empleadores: El papel de los patrones resulta trascendental, al ser el vinculo mas
cercano con los trabajadores, por lo que su rol de informador y motivador es crucial.

6. Sistemas simples: Mientras mas sencillo resulte para el trabajador el proceso del ahorro
voluntario, comenzando desde la afiliacién, la inversién de los recursos, el reclamo de incentivos
hasta la disposicién de sus recursos, mas facil resultara motivarlo para ahorrar.

7.  Educacién previsional adecuada: Este punto se encuentra dividido en dos aspectos igualmente
importantes; el primero tiene que ver con la consciencia que exista entre los trabajadores de
incrementar su ahorro para cuando abandonen el mercado laboral, mientras que el segundo se

refiere al conocimiento que tengan sobre los instrumentos disponibles para ahorrar.

Los siete puntos anteriores deben tomarse en cuenta si se quiere construir un Pilar Ill robusto dentro de un

sistema de pensiones. Para el caso del sistema mexicano, el punto 1 parece ser el problema mas
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importante, pues como ya se analiz6 en una seccion anterior, las tasas de reemplazo esperadas del
sistema obligatorio son bajas. El resto de los puntos pueden servir como una referencia para construir una

propuesta de esquema voluntario exitoso, lo cual es el objetivo de este trabajo.

5.1 Andlisis del entorno demografico, econémico y laboral en México

De acuerdo con la regulacion mexicana, un plan de pensiones es un esquema voluntario establecido por el
patron, adicional al ahorro previsional obligatorio (SAR), que busca otorgar una jubilacion o un monto de
capital al momento del retiro a los trabajadores adscritos al plan. En otras palabras, podemos definir a un
plan de pensiones como un arreglo que proporcione pagos mensuales de por vida a un persona, los cuales

comienzan en una fecha determinada (momento del retiro)®®.

Estos esquemas forman parte del pilar Il de un sistema de pensiones multipilar propuesto por el Banco
Mundial explicado anteriormente. Los patrones (empresas) son los encargados de disefiar este esquema,
por lo general, con ayuda de un experto (actuario). Asimismo, al implementar un plan en beneficio de sus

trabajadores, adquieren la responsabilidad de realizar aportaciones a dicho plan.
En México, las empresas suelen implementar un plan de pensiones por las siguientes razones:

e Competitividad del mercado laboral: Las empresas con una vision clara y con la intencion de ser
reconocidas como buenos empleadores, se esfuerzan en ofrecer prestaciones atractivas a sus
empleados, de tal manera que estos no se encuentren atraidos por un cambio de trabajo; esto
toma relevancia especialmente en aquellas empresas que buscan retener al personal valioso, pues
pueden poseer curvas de aprendizaje largas. Ofrecer un plan de pensiones puede resultar por
demas atractivo para cualquier trabajador, pues ademas de implicar un beneficio extra, el
empleador envia un mensaje sobre la preocupacién que tiene acerca del futuro de sus

trabajadores, lo cual nunca seria mal visto por un empleado.

e Cultura corporativa: Algunas empresas trasnacionales, al implantarse en México, traen consigo
todas aquellas caracteristicas propias de su casa matriz, mismas que pueden ser atribuidas solo a

ésta 0 a las costumbres laborales del pais de donde provengan. Una de estas caracteristicas

3 Definicion adaptada a partir de la definicion otorgada por el Act. Carlos Fernando Lozano Nathal en sus notas de estudio del
curso “Pensiones Privadas”
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puede ser el paquete de prestaciones que ofrecen a sus empleados, entre las que se puede

encontrar un plan de pensiones.

e Mecanismo de apoyo para complementar el ingreso de sus trabajadores en el retiro: Los
patrones (empresas) son el contacto mas cercano con los trabajadores, por lo que su papel como
promotores del ahorro es trascendental. De acuerdo con Mercer (2018), los trabajadores confian
en su empleador como asesores de ahorro solo después de la familia y la pareja, estando por
encima, incluso, de asesores financieros profesionales. Las empresas comprometidas con el
desarrollo y crecimiento de sus trabajadores pueden concientizar a sus empleados de la
importancia de no conformarse con el ahorro o los derechos que estén acumulando en el sistema
obligatorio, por lo que implementan esquemas adicionales que les permitan incrementar su

patrimonio.

¢ Incentivos fiscales: Como se menciond anteriormente, la normativa otorga a los patrones que
implementen esquemas de ahorro para el retiro algunos beneficios que premian su esfuerzo por
incrementar la tasa de reemplazo de sus empleados, tales como, deduccion de las aportaciones y
exclusion de estas a las cuotas de la seguridad social. De esta manera, las empresas pueden ver
en los planes de pensiones una buena herramienta para disminuir sus costos, con los que ademas

logran posicionarse en el mercado y retener al personal como se explico previamente.

El atractivo de los planes de pensiones depende ademas de las condiciones del mercado laboral asi como
del entorno que se cree para ellos, por ejemplo, la regulacion aplicable a los mismos, la cual debe
coadyuvar a que estos esquemas se desarrollen de manera correcta y no representar un obstaculo para el
progreso de los mismos. En el caso mexicano, aunque la regulacion promueve hasta cierto punto la
creacion de planes ocupacionales a través de incentivos de caracter fiscal, las condiciones del mercado

laboral la desalientan.

Al igual que en el caso del pilar obligatorio, la informalidad en el mercado laboral es el principal enemigo
del pilar voluntario. En términos generales, los trabajadores y las empresas seleccionan el nivel dptimo de
adherencia con los mandatos (regulacién fiscal y de seguridad social) y las instituciones del Estado,
dependiendo del valor que asignen a los beneficios relacionados con la formalidad, y al esfuerzo y
capacidad de fiscalizacion del Estado. La escasa valoracién de los servicios publicos (por su baja calidad o

insuficiencia), la falta de legitimidad del Estado (percibido como lejano de la ciudadania o corrupto) y la
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baja probabilidad de ser sancionado por transgredir el marco legal, abonan a una “cultura de la

informalidad”, la cual es sumamente dificil de revertir.

La informalidad es basicamente un fendmeno de la pequefia empresa, la cual percibe a la formalidad como
un insumo no indispensable en el proceso de produccion pues desde su percepcion los beneficios no
compensan los costos. El escaso potencial de crecimiento se traduce en una alta rotacion del personal y en
necesidades marginales de crédito bancario (comercial o de fomento). Ademas, tienen un nimero limitado
de clientes y con la mayoria guardan relaciones personales, por lo que no se beneficiarian mucho de un

mayor acceso a los mercados que se asocian con la formalidad.

Organismos como el Banco Mundial y la OCDE consideran al nimero de trabajadores como un factor que
influye directamente en la formalidad de las empresas, al mostrar que son las microempresas las que
presentan un mayor nivel de informalidad, lo cual atribuyen al hecho de que el costo asociado a la
formalidad es muy alto y la valoracion que estas empresas hacen de los beneficios que otorga la
formalidad es casi nula. EI Banco Mundial establece respecto a las microempresas que “la mayor parte de
estas empresas no tienen potencial para crecer (la rotacion de personal es sumamente alta en este

subsector)”. (Perry, y otros, 2007).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (ENAPROCE) elaborada por el INEGI, en 2014 en México existian cerca de cuatro
millones de unidades econdmicas, de las cuales, 98% eran micro o pequefias empresas (de entre 1y 50
trabajadores), quienes concentraban el 75% de los empleos en el pais. En contraste, para el mismo
periodo, al IMSS sélo contribuyeron cerca de 900 mil patrones, de los cuales 94% eran micro o0 pequefas
empresas. La diferencia entre las cifras reportadas por cada instituto es enorme, debido a la gran cantidad
de empresas que no se declararon “formalmente” ante el instituto de seguridad social, pues de acuerdo con
las cifras citadas anteriormente, la mayoria eran pequefias empresas sin tienen incentivos a formalizarse.
Ante este panorama, los planes ocupacionales tienen un escenario de crecimiento en el pais poco
alentador: si la gran mayoria de los patrones no cumple siquiera con sus obligaciones de seguridad social,

mucho menos tendria motivos para ofrecer un plan de pensiones a sus trabajadores.
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Figura.21 Registro de empresas antes el IMSS
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Lo que se observa a nivel de empresas se extiende a los trabajadores: si se compara lo reportado por la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2014 y la base de datos de asegurados del
IMSS para el mismo periodo, se observa que a menor salario percibido por los trabajadores, mayor es la

proporcion de trabajadores que no se encuentran cotizando a la seguridad social.

Figura. 22 Asalariados en México
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Sélo las empresas y los trabajadores que presentan una productividad relativamente alta, conciben al
sector formal como ventajoso para el desarrollo de sus actividades productivas. Las empresas en estas
condiciones realizan una planeacion estratégica con la expectativa de lograr un mayor crecimiento,

utilizando servicios financieros (créditos) y la proteccién de las leyes (contratos) para abarcar nuevos
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mercados (comercio internacional, proveeduria al gobierno); al mismo tiempo, los trabajadores perciben
mejores posibilidades para su desarrollo profesional, en la medida que acumulen una mayor capacitacion y
experiencia en sus puestos, ademas de los beneficios obvios que obtienen, tales como el seguro de salud,

acceso a créditos, proteccion por parte de las leyes laborales, etc.

En economias con una alta participacion del sector informal, los altos costos laborales derivados de la
seguridad social o de la legislacion laboral terminan reduciendo el nimero de empleos en el sector formal.
Un claro ejemplo es la indemnizacion legal, contemplada en la LFT, que como ya se menciond debe
pagarse a todo empleado que sea separado de la empresa “sin causa justificada”. Adicionalmente, la LFT
establece la obligacién de pagar una prima de antigliedad a todos los trabajadores que se separen
involuntariamente de la empresa (despedidos) y a los que lo hagan voluntariamente, si cumplieron al

menos 15 afos de servicio.

5.2 Laindemnizacién legal: un caso especial

Como se mencion6 en una seccion anterior, la gran mayoria de los planes implementados en nuestro pais
ofrece como beneficio minimo un monto equivalente a la indemnizacién legal, lo que se debe
principalmente al alto costo que ésta puede representar para las empresas en caso de que despidan
injustificadamente a alguno de sus trabajadores. La LISR deja claro que las aportaciones que se realicen a
un fondo que pretenda financiar estas indemnizaciones no seran deducibles, con la finalidad de no
promover despidos injustificados dentro del mercado laboral mexicano. Ante este panorama, muchas
empresas implementan planes ocupacionales que ofrezcan al menos esta indemnizacion, para que al
momento de que los trabajadores cumplan los requisitos establecidos, puedan retirarse con un monto

equivalente.

Las indemnizaciones por despido son politicas que algunos paises implementan para que las empresas no
despidan abruptamente a sus empleados, ademas de que estas indemnizaciones puedan servir como un

respaldo econdmico para el trabajador que se queda sin empleo.

A lo largo del mundo, las indemnizaciones son establecidas a través de diversas formulas que
generalmente van ligadas al salario percibido y a los afios laborados; en el caso mexicano, y como se
mencionod, equivale a tres meses de salario mas 20 dias por cada afio de servicio. Al respecto, cabe
destacar que esta indemnizacion resulta ser de las mas altas en el mundo. El Banco Mundial, a través de

su plataforma Doing Bussiness muestra una comparacion entre las indemnizaciones en varios paises. La
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Figura. 23 muestra esta comparacién; se presentan las equivalencias de las indemnizaciones por despido
como semanas de salario. Se supone el caso de un trabajador con uno, cinco y diez afios de antigliedad.
Para el caso de una antigiedad por un afio, México sélo es superado por Indonesia y Tailandia; para el
resto de los ejemplos, nuestro pais se ubica entre los primeros diez lugares de las indemnizaciones mas

altas.
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Un afio de antigiiedad
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Figura. 23 Montos de la indemnizacion por despido en el mundo
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Promedio de indemnizaciones para uno, cinco y diez afos de antigiiedad
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco Mundial

En paises como Estados Unidos, Dinamarca o Nueva Zelanda no se establecen indemnizaciones por
despido. En Chile, por ejemplo, la indemnizacion que se otorga equivale a un mes de salario por cada afio
laborado, adicionalmente existe un seguro de desempleo para el cual aportan tanto los empleados como
los empleadores, quienes aportan la mayor parte3®. Los recursos se acumulan en una cuenta individual, de
la cual los trabajadores pueden disponer en caso de perder su empleo, sin embargo, las aportaciones que
el patron realiza a este seguro pueden ser descontadas de la indemnizacion que corresponderia, lo que

aproximadamente representa un ahorro del 20% para los empleadores (Ramos & Acero, 2010).

Lo que se pretende probar con este trabajo es que los planes de pensiones implementados por empresas
privadas en México son un camino adecuado para lograr incrementar las tasas de reemplazo de los
trabajadores mexicanos, de tal manera que los beneficios otorgados por estos sumados a la pension que

obtendran del sistema obligatorio les proporcionaran ingresos suficientes a su retiro.

Es indispensable tener en cuenta que los planes de pensiones privados son sélo una herramienta que
puede ayudar a mejorar la suficiencia de las pensiones, pero no solucionan el problema de cobertura, pues
esto tiene que ver, principalmente, con los trabajadores del sector informal, los cuales, como ya vimos, no

pertenecen a las empresas que implementan este tipo de esquemas.

3% | a aportaciones al seguro de desempleo chileno se dividen en dos: aportaciones a una cuenta individual y aportaciones aun fondo solidario.
El trabajador sélo realiza contribuciones a la cuenta individual, equivalente al 0.6% de su salario, mientras que el patrén aporta 4.4% a la
cuenta individual y 1% al fondo solidario.
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5.3 Presentacion de la propuesta

La propuesta que aqui se presenta tiene como principal referencia, el esquema de seguro de desempleo
construido en Chile, pues la premisa mas importante de esta propuesta conlleva que el beneficio otorgado
por el esquema planteado sea descontado de la indemnizacion legal en caso de despido, lo que seria un
incentivo por demas atractivo para las empresas para implementar un plan de pensiones en favor de sus

empleados.

La propuesta consiste en un plan mixto, compuesto por un esquema BD y uno CD, con las siguientes

caracteristicas:

Grupo elegible: Trabajadores cotizantes al IMSS
Requisitos de elegibilidad: Tener una edad entre 15y 49 afios
Compensacion considerada: Se considerara el salario base de cotizacién ante el IMSS

Sueldo pensionable: Salario base de cotizacion ante el IMSS

Al

Monto del beneficio: El beneficio otorgado por el esquema de beneficio definido se encuentra

dado por la siguiente férmula:
Bx = 20 dias * Aios de servicio

Donde Bx= beneficio a edad x

Como se puede observar, el beneficio es similar a la indemnizacion legal, salvo por los tres meses de

salario adicionales que ésta otorga. De esta manera, el plan no fondea por completo la indemnizacién.

La edad de entrada al plan incidira directamente en el beneficio obtenido, pues a mayor edad, menor sera
el porcentaje de beneficio que obtendra. Los porcentajes de acuerdo con la edad se muestran en la Figura.

24. En el Anexo 1 se muestra una tabla con los porcentajes puntuales para cada edad.
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Figura.24 Cuantia de acuerdo con la edad de entrada
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No se contemplan nuevos ingresantes mayores a 50 afios, pues el costo de financiar un beneficio a partir

de esta edad seria muy elevado y el beneficio, muy pequefio.

El beneficio que otorgue el esquema BD se descontara de la indemnizacion legal, en caso de que ésta

aplique.

Por su parte, bajo el esquema de contribucién definida, el beneficio estara determinado por el monto
acumulado con las aportaciones y rendimientos obtenidos. Las aportaciones tanto del patron como del

trabajadores seran iguales al 2.5% del salario del participante.

6. Formas de pago: Los recursos y beneficios acumulados en este plan seran transferidos a la
subcuenta de aportaciones complementarias de la cuenta individual del trabajador, sin que ello
genere un cobro de impuestos. En caso de que el trabajador cambie de empleo antes de cumplir
con los requisitos establecidos, se considerara lo siguiente:

o Para el esquema de BD, se valuaran los beneficios adquiridos hasta ese momento y se

depositara en dicha subcuenta el valor presente actuarial de estos.

o Para el esquema de CD, las aportaciones realizadas tanto por el patrén y el trabajador asi
como los rendimientos que éstas generen, seran transferidos a la subcuenta de aportaciones

complementarias de la cuenta individual del trabajador.

Una de las principales razones que motivan a los gobiernos a establecer incentivos fiscales al
ahorro para el retiro es aliviar y/o atenuar el costo fiscal que les representaria un gran nimero de

adultos mayores en estado de pobreza. Requerir que los recursos y/o beneficios acumulados en un
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plan, que en su momento gozaron de beneficios fiscales, sean transferidos a la subcuenta de
aportaciones complementarias tiene como proposito garantizar que los recursos acumulados, y con
ello el costo fiscal que estos representan para el Estado a través de los incentivos otorgados, sean

utilizados efectivamente para complementar el ingreso en el retiro de los trabajadores.
Recordemos que una cuenta individual de un trabajador se puede dividir en dos partes:

o Subcuentas obligatorias. Se refiere a las subcuentas en las que se depositan las
aportaciones que se consideran obligatorias: por concepto del seguro de Retiro, Cesantia y

Vejez asi como la cuota social.

o Subcuentas voluntarias. Aqui se depositan las aportaciones voluntarias, es decir, las que
realiza el trabajador o su empleador y que son adicionales a las obligatorias, por ejemplo:
aportaciones voluntarias, aportaciones voluntarias con perspectivas de inversion a largo plazo

y complementarias.

De acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sélo se podran disponer de
las aportaciones complementarias hasta que se tenga derecho sobre las obligatorias, esto es,
cuando se obtenga una pension, una negativa de pension o en caso de una incapacidad o

invalidez permanente.

Condiciones de retiro: La edad de retiro sera a los 65 afios, sin posibilidad de retirarse antes de
esta edad.

Financiamiento: Para el esquema BD, se financiara mediante aportaciones realizadas por el
patron de acuerdo a la valuacion que se realice para financiar el beneficio que se obtenga de la
formula establecida anteriormente. Por otra parte, para el esquema de CD tanto el patron como el

trabajador realizaran aportaciones por el mismo monto.
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5.3.1 Valuacion de la propuesta

e Esquema de Beneficio Definido.

Bajo este esquema, el beneficio estara dado por la siguiente formula:
Bx = cuantia de acuerdo con la edad de entrada * 20 dias de salario * Afios de servicio

Se determinara la aportacion mediante el método de edad de entrada, el cual supone una aportacién

nivelada:*’

Beneficio a la edad de retiro
YRS kPx VK

Aportacion =

En donde:

e Xxrepresenta la edad a la que se ingresa al plan y n la edad de retiro.

e (Pxrepresenta la probabilidad de que una persona de edad x sobreviva k afios, es decir, llegue

con vida a la edad x+k.

e Vkse define como (1+r)*, que representa el factor de descuento con una tasa determinadarr.

También se calculan las tasas de reemplazo que el esquema otorgaria, de acuerdo con la siguiente

formula:

Beneficio a edad de retiro
2?;_036 po—(x-t) th

Tasa de reemplazo =
En donde w representa la edad maxima disponible en la tabla de mortalidad utilizada y x la edad
de retiro.

Respecto a las formulas anteriores es necesario establecer los siguientes supuestos:

e Tabla de mortalidad: De donde se obtienen las probabilidades de sobrevivencia, para la cual se
utiliz6 la tabla EMSSA 2009

37 Para los esquemas de beneficio definido, las cantidades calculadas como aportaciones necesarias para cubrir con el beneficio estan sujetas
al cumplimiento de las hipétesis establecidas
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e Tasa de descuento: Se utilizaran los datos reportados por CONSAR3® en 2018, toda vez que
estos reflejan las condiciones actuales del mercado en valuaciones actuariales. De acuerdo con
esta Comision, para ese afio, la mediana de las tasas de descuento reales utilizadas se ubicd en
4%.

En la siguiente tabla se muestran los resultados para diferentes edades de entrada al plan:

Tabla2. Porcentajes de aportacion y tasas de reemplazo por edad para el esquema de

beneficio definido

Edad Aportacion Tasa de reemplazo
20 2.0% 15.7%
25 2.1% 13.2%
30 2.3% 10.9%
) 2.4% 8.8%
40 2.5% 6.9%
45 2.7% 5.1%
49 2.8% 3.9%

e Esquema de Contribucion Definida

Bajo este esquema se propone que tanto el trabajador como el patrén realicen una aportacion al fondo

equivalente al 2.5% del salario.

Para calcular la tasa de reemplazo esperada bajo este esquema primero sera conveniente calcular el
monto acumulado, para lo cual se supone un rendimiento real del 3%, el cual resulta ser el promedio del
rendimiento real de los ultimos 10 afios otorgado por las AFORE#0 41,

y , y N
Monto acumulado = (Aportacion patron + Aportacion trabajador) —————

3% Tabla de mortalidad regulatoria para el calculo de las rentas vitalicias derivadas de la Seguridad Social, denominadad
Experiencia Mexicana de Seguridad Social Activos (EMSSA)

39 Estadisticas del Registro Electronico de Planes de Pensiones

40 Calculo propio, realizado a partr de la informacién reportada por CONSAR, disponible en
https://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Series.aspx?cd=160&cdAlt=False

41 Para la obtencién de esta cifra se utilizo la Base de Datos del Sistema de Registro Electrénico de Planes de Pensiones
(SIREPP) para el 2018. Cabe destacar que esta base de datos es de caracter confidencial, por lo que los datos se consultaron
sin revelar informacidn personal o que se considere como reservada.
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En donde:

AS= afios de servicio

i = tasa de rendimiento

Una vez calculado el monto acumulado se puede calcular la tasa de reemplazo de manera similar a lo

realizado bajo el esquema de beneficio definido.

Monto acumuado
2?=_0x po-(x-t) th

Tasa de reemplazo =

La siguiente tabla muestra las tasas de reemplazo obtenidas para las mismas edades que las mostradas

en el esquema anterior:

Tabla3. Tasas de reemplazo por edad para el esquema de contribucion definida

Edad Tasa de reemplazo

20 31.1%
25 25.3%
30 20.3%
35 16.0%
40 12.2%
45 9.0%

49 6.8%

La siguiente tabla muestra la tasa de reemplazo total obtenida al sumar las tasas de reemplazo obtenidas

por cada esquema:
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Tabla4. Tasa de reemplazo total por edad

Edad Tasa de reemplazo

20 46.8%
25 38.5%
30 31.2%
35 24.8%
40 19.1%
45 14.2%
49 10.6%

La siguiente grafica muestra los niveles de aportacion para cada esquema asi como la tasa de reemplazo

total obtenida para las edades desde 20 y hasta 49 afios.

Figura. 25 Tasas de reemplazo y aportaciones por edad para la propuesta
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Como se observa, un trabajador de 20 afios puede alcanzar una tasa de reemplazo por encima del 40%,
mientras que un trabajador de 49 afos alcanzaria una tasa cercana a 10%, producto de la reduccion que
se establecio en el porcentaje del nivel de beneficio asignado por edad. Si observamos un punto

intermedio, por ejemplo, un trabajador de 35 afios, obtendria un nivel de reemplazo préxima al 25%%.

Las aportaciones se comportan de manera inversa a las tasas de reemplazo, pues éstas ultimas

incrementan mientras mas joven se ingrese al esquema, mientras que las aportaciones crecen conforme la
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edad de afiliacién al plan es mayor, lo cual es consecuencia del margen de tiempo que se tiene para la

edad de retiro.
5.4 Analisis de sensibilidad sobre variables utilizadas para valuacion de la propuesta

Bajo el statu quo de la propuesta, se asumieron algunos supuestos sobre variables que resultan
fundamentales para la valuacién, tales como la tasa de descuento y el rendimiento esperado del fondo. En
esta seccion, se pretende analizar qué pasaria con los resultados de la propuesta si alguna de estas
variables se comporta de distinta manera. Se analizaran cuatro escenarios, en los cuales se irén
cambiando los valores de la tasa de descuento y el rendimiento esperado, manteniendo fijas el resto de las
variables, con la finalidad de observar de mejor manera el efecto que cada uno de estos supuestos tiene
sobre los resultados. Se pretende analizar tanto un escenario optimista como uno pesimista para cada una

de las variables:

e Escenario 1 (pesimista): Tasa de descuento igual a 3.4%, corresponde al percentil 25 de las
tasas utilizadas para las valuaciones actuariales de los planes de pensiones en México de acuerdo
con la CONSAR#2

e Escenario 2 (optimista): Tasa de descuento igual a 5%, corresponde al percentil 75 de las tasas
utilizadas para las valuaciones actuariales de los planes de pensiones en México de acuerdo con la
CONSAR

o Escenario 3 (pesimista): Rendimiento real esperado del fondo igual a 1%
o Escenario 4 (optimista): Rendimiento real esperado del fondo igual a 4%

Los escenarios 1y 2 sdlo tienen efectos para el nivel de aportacion que se debe realizar para el esquema
BD, mientras que los escenarios 3 y 4 afectan Unicamente a la tasa de reemplazo obtenida por el esquema
de CD.

En la Tabla 5 se presentan las tasas de reemplazo para el esquema CD que se obtendrian bajo los

escenarios 3 y 4, en comparacion con los obtenidos bajo el estatus quo.

42 Estadisticas del Registro Electréonico de Planes de Pensiones, 2018
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Tabla5. Tasas de reemplazo para esquema CD bajo escenarios de sensibilidad

Edad Statu quo Escenario 3 Escenario 4
20 31.1% 18.8% 40.8%
25 25.3% 16.2% 32.0%
30 20.3% 13.8% 24.8%
35 16.0% 11.6% 18.9%
40 12.2% 9.4% 14.0%
45 9.0% 7.3% 10.0%
49 6.8% 5.7% 74%

Como se puede observar, la tasa de reemplazo puede aumentar de manera significativa con un
rendimiento mayor que el utilizado en el statu quo (Escenario 4). Este efecto es mas claro a medida que se
comienza a aportar a menor edad, producto del efecto de capitalizacion, mientras que para una persona de
25 afios la tasa de reemplazo increment6 en un 35% respecto al statu quo, para una persona de 45 afos

solo lo hizo en 15%.

En la Tabla 6 se muestran las aportaciones al esquema BD que deben realizarse para financiar el beneficio

que éste otorga.

Tabla 6. Nivel de aportaciones para esquema BD bajo escenarios de sensibilidad

Edad Statu quo Escenario 1 Escenario 2
20 2.0% 2.3% 1.5%
25 2.1% 2.4% 1.6%
30 2.3% 2.6% 1.8%
35 24% 2.7% 2.0%
40 2.5% 2.8% 2.2%
45 2.7% 2.8% 2.4%
49 2.8% 2.9% 2.5%

Como se puede observar, la tasa de descuento juega un papel fundamental en la estimacion de las
aportaciones que deben realizarse para financiar un esquema de pensiones, mientras que ésta es mas
grande, la aportacién resulta menor, lo que se traduce en una reduccion del costo del esquema. Resulta
fundamental establecer una tasa de descuento adecuada, que vaya de acuerdo con las condiciones del

mercado, pues de lo contrario podria caerse en un sub/sobre financiamiento.
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5.4.1 Cambios regulatorios necesarios

La propuesta presentada, requeriria de una serie de modificaciones al marco legal aplicable actualmente a

los planes de pensiones.

Sin duda, el mayor punto de referencia de la propuesta presentada tiene que ver con el descuento del
beneficio otorgado a la indemnizacién legal, lo que sin duda puede parecer muy controversial y polémico.
No obstante, como se menciono, la indemnizacion legal en México es de las mas elevadas a nivel global, lo

que desincentiva enormemente la incorporacion de pequefias empresas al mercado formal.
Por lo anterior, para la aplicacion de esta propuesta es necesario:

e Establecer en la Ley Federal del Trabajo la posibilidad de que aquellos empleadores que
implementen en favor de sus trabajadores un plan de pensiones con un esquema de beneficio
definido, puedan descontar de la indemnizacion, en caso de despido injustificado, el beneficio

otorgado por dicho esquema.

Los siguientes cambios, si bien no son necesarios para la puesta en marcha de la propuesta, si ayudarian

a fortalecerla:

1. Para incrementar el nimero de planes y con ello el numero de trabajadores beneficiados, deberia
regresarse la deducibilidad de las aportaciones a los planes de pensiones al 100%. Cabe recordar
que hasta el 2013 las aportaciones gozaban de este nivel de deducibilidad, sin embargo en 2014
se redujo a 53%.

2.  Enla seccion del marco legal de los planes de pensiones en México se mostrd que la regulacion
actual de estos planes es muy fragil, por no decir nula. Un tema que resulta por demas urgente es
el nivel de fondeo de los esquemas de beneficio definido, resulta preocupante que existan planes
con una promesa hacia sus participantes de un beneficio y que estos no cuenten con los recursos
para cumplirla. De acuerdo con Mercer (2018), una de las mejoras necesarias al sistema de
pensiones mexicano es la imposicion de niveles minimos de fondeo para los esquemas de BD. Por
lo anterior, seria idoneo establecer un nivel de fondeo minimo para los planes con algin

componente de beneficio definido.
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5.4.2 Cambios positivos generados por la propuesta

El principal cambio que otorgaria esta propuesta seria el incremento en la tasa de reemplazo de los
trabajadores. Por un lado, para aquellos trabajadores que permanezcan en el esquema hasta cumplir con
los requisitos establecidos, se sumarian los beneficios otorgados por el esquema propuesto a los obtenidos
por el sistema obligatorio. La Figura. 26 muestra el caso de un trabajador que ingresa a laborar al mercado
laboral a los 25 afios, sin embargo, al plan se integra hasta los 30 afios y permanece hasta la edad de
retiro (65).43

Figura. 26 Tasa de reemplazo obtenida por el esquema obligatorio y voluntario

m TR (Plan de pensiones)

m TR (Sistema obligatorio)

Ademas del evidente aumento en la tasa de reemplazo total de los trabajadores, un elemento importante
que tiene esta propuesta es la posibilidad de que el trabajador se salga del esquema antes de cumplir con
los requisitos establecidos, sin que esto le signifique perder los derechos que habia adquirido, pues el
empleador debera depositar en la subcuenta de aportaciones complementarias de su cuenta individual el
monto de los beneficios acumulados para el esquema de beneficio definido asi como las aportaciones

realizadas y los rendimientos correspondientes del esquema de contribucion definida.

La siguiente grafica muestra en términos de tasa de reemplazo lo que esta portabilidad de derechos y
recursos le otorgaria al trabajador, asumiendo que estos recurso permanecerian en su cuenta individual
desde que sale del esquema hasta la edad de 65 afios, siendo capitalizados con un rendimiento del 3%
real neto de comisiones. La Figura. 27 asume periodos de permanencia en el plan de 5 afios, mientras que

en la Figura. 28 se suponen periodos de 10 afios.

43 Se supone un trabajador con ingreso equivalente a 5 salarios minimos y una densidad de cotizacién del 80%
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Figura. 27 Tasa de reemplazo Figura. 28 Tasa de reemplazo
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Adicional a lo anterior, el hecho de permitir que el beneficio otorgado por los planes (esquema BD) sea
descontado de la indemnizacion legal, ayudaria a que este esquema resulte atractivo para muchas
empresas, lo que ayudaria a incrementar el nimero de entidades que ofrezcan este beneficio a sus
empleados, permitiendo asi que un mayor numero de trabajadores cuenten con un esquema

complementario en su ahorro para el retiro, otorgandoles asi una mejor perspectiva para el futuro.
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6 Conclusiones

Los planes ocupacionales constituyen una herramienta habitual para incrementar el ingreso en el retiro de
los empleados, quienes enfrentan sistemas publicos de pensiones cada vez menos generosos. La
sostenibilidad y/o suficiencia de estos sistemas se ha visto afectada por el envejecimiento de la poblacién,
bajas tasa de natalidad y por un entorno econoémico caracterizado por un bajo crecimiento de los salarios y

una tendencia decreciente en los rendimientos.

En paises donde el sector productivo se encuentra bien regulado y supervisado (lo que desincentiva la
evasion o elusion fiscal), y la productividad laboral es elevada (trabajadores bien remunerados y
organizados), los planes se consideran como un complemento natural del esquema obligatorio. Por el
contrario, en paises donde existe una alta informalidad en los mercados laborales, suele dejarse a los

planes un papel secundario.

México tiene mucho camino por recorrer en temas de planes de pensiones privadas; hay una bajisima
cobertura, extremadamente focalizada en los trabajadores de los deciles mas altos, ademas de la casi

inexistente regulacion a estos esquemas, lo que incentiva un uso inadecuado de estos.

Actualmente, los trabajadores que se estan pensionando lo estan haciendo por el régimen anterior de la
LSS, el cual, como se vio, otorga mejores tasas de reemplazo; sin embargo, en unos afios comenzaran a
retirarse bajo el régimen actual*4, que no se caracteriza por proporcionar ingresos suficientes en la vejez.
Las autoridades no deben esperar a que esa “bomba” estalle, deben tomar acciones lo antes posible.
Basta ver lo que ocurre en Chile, un pais con un sistema de pensiones similar al nuestro pero con una
mayor madurez al llevar ya casi 40 afios con su nuevo régimen, el gobierno chileno ha hecho mdltiples

reformas a su sistema y atn no consiguen otorgar ingresos suficientes a todos los adultos mayores.

Recientemente se han hecho propuestas, algunas mas radicales que otras, que buscan dar una cara
distinta al sistema de pensiones. Mas alla de pensar en hacer un replanteamiento total, vale la pena que se
busquen herramientas adicionales que ayuden a vislumbrar un mejor panorama. No debemos olvidar que

como sociedad nos corresponde garantizar una vida digna a todos los integrantes de ella.

44 En 2021 comenzaran a retirarse bajo el régimen actual, dado que hasta ese afio cumpliran con los requisitos establecidos
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En este trabajo se propuso un camino que podria emplearse para incrementar el patrimonio de los
trabajadores para su etapa de retiro, a través del Pilar lll, especificamente de los planes de pensiones
implementados por los patrones de manera voluntaria. Si bien, la propuesta podria parecer controversial,
ésta no hace mas que seguir el camino que actualmente tienen los planes existentes pero con el
componente adicional del empuje que la regulacion laboral les otorgue, lo que coadyuvaria enormemente a

incrementar el numero de planes.

Vale la pena no dejar de lado estos esquemas como un instrumento para incrementar la tasa de reemplazo
de los trabajadores, pues como se mostré pueden ayudar a aumentar los ingresos pensionarios de manera
significativa. El funcionamiento adecuado de los planes de pensiones no se crea solo, es necesario generar
el entorno adecuado para que eso ocurra, a través de politicas, incentivos e informacion, las cuales

garanticen su uso adecuado como complemento de ingreso en el retiro.
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Anexo 1. Cuantia de beneficio de acuerdo con la edad

Edad Cuantia del beneficio

15 100.00%
16 99.00%
17 98.00%
18 97.00%
19 96.00%
20 95.00%
21 94.00%
22 93.00%
23 92.00%
24 91.00%
25 90.00%
26 89.00%
27 88.00%
28 87.00%
29 86.00%
30 85.00%
31 84.00%
32 83.00%
33 82.00%
34 81.00%
35 80.00%
36 79.00%
37 78.00%
38 77.00%
39 76.00%
40 75.00%
41 74.00%
42 73.00%
43 72.00%
44 71.00%
45 70.00%
46 69.00%
47 68.00%
48 67.00%
49 66.00%
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