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Introduccion

Justificacion y delimitacion de la tesina

El presente trabajo es una relatoria sobre el proceso de integracién y puesta en marcha de los
derechos ambientales en México, cuya politica es responsabilidad de la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales (SEMARNAT) y la importancia que estos tienen o deberian
tener, en apoyo a los programas presupuestales y a los objetivos y metas planteados en los
diferentes documentos normativos de la Institucion. Este trabajo, se hace con base en la
experiencia acumulada a lo largo de diez afios de actividades relacionadas con el tema,
experiencia en la que se ha sido testigo como Subdirector de Ingresos Fiscales y Subdirector de
Integracion Programatica Presupuestal y Sistemas, de los cambios y actividades del proceso en

general.

El fin de este trabajo es describir, comentar y hacer algunas propuestas sobre la forma
en que los derechos ambientales se integran, la puesta en marcha, asi como su recuperacion
ante las autoridades hacendarias y la posterior aplicacion en el presupuesto de la Dependencia.
Se ha tomado como base el proceso establecido para el ejercicio fiscal 2017, sin embargo es de
hacer notar que este proceso ha tenido muy pocos cambios a los largo de los ultimos seis 0 siete

anos.

Para describir el recorrido administrativo, se ha optado por dividir la tesina en tres capitulos. En
el primero se aborda la Ilamada integracion, que es el proceso que abarca desde su nacimiento

hasta concluir con las autorizaciones necesarias para ponerlos en marcha.

En este capitulo se da inicio con la normatividad que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, pone en préactica para que las dependencias de la Administracion Publica
Federal hagan las propuestas de los derechos que pretenden cobrar y que se presentaran a la

Camara de Diputados para su autorizacion. Se hace una descripcion de como es que se originan



los derechos al interior de la SEMARNAT, ubicando las areas que son responsables de hacer

propuestas de nuevos derechos ambientales y la forma en que interacttan entre ellas.

También se aborda la descripcion de los tramites que SEMARNAT tiene que realizar
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para obtener el visto bueno y la posterior
autorizacion de los nuevos derechos propuestos o en su caso las modificaciones que se hayan
hecho a los ya existentes, asimismo se hace referencia al papel que tiene la Comision de Mejora
Regulatoria (COFEMER), érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
esta Comision se encarga de hacer un analisis para definir los documentos y requerimientos
juridicos que las Secretarias de la Administracion Publica Federal solicitaran a los particulares
que requieran los servicios, ya que estos requisitos deben tener el visto bueno de esta
dependencia para ponerlos al publico, con esto se da término al primer capitulo.

En el segundo capitulo se hace una descripcion del procedimiento que se lleva a cabo para la
puesta en marcha y operacion de los derechos ambientales ya autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, iniciando por la
puesta a disposicion de la ciudadania a través del llamado “Sistema de Pago Electronico
E5cinco”, que consideramos, es uno de los avances mas notables que se ha tenido en cuanto a

la operacion de los derechos en la Secretaria.

Se hace una exposicién de los derechos que se operan por parte de la SEMARNAT,
separandolos por area responsable, esta descripcion da cuenta del universo de derechos con
funcién de cobro que opera la dependencia y que representa en si la mayor parte de las
actividades que desarrolla. Es de hacer notar que todas las actividades descritas, pertenecen a
las Direcciones Generales adscritas a la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental,
en esta Subsecretaria se concentran las actividades operativas que la Secretaria tiene,
fundamentalmente en materia de cuidado al medio ambiente, también se hace una breve

mencion de lo que operan los 6rganos desconcentrados de la SEMARNAT.

En el tercer capitulo se aborda el tema de la recuperacién de los recursos generados por los

tramites y servicios que opera la SEMARNAT Yy que estd compuesto por dos etapas, la Ilamada



notificacidn de recursos, y la otra que es la autorizacion de los recursos como ampliacion al

techo presupuestal de la Dependencia.

Cabe aqui hacer la aclaracion que el cobro de algin derecho producto o
aprovechamiento, también puede ser referido como un tramite o servicio que la SEMARNAT
presta a la ciudadania, lo anterior por ser parte del lenguaje cotidiano que se usa en la

dependencia.

Finalmente, en las conclusiones generales y propuestas para la integracion y puesta en marcha
de los derechos ambientales, se hace la puntualizacién de algunos temas en lo particular,
acompafados de propuestas que se estima, se pueden poner en préctica para el mayor beneficio

de la dependencia.

Por otra parte se hardn comentarios generales sobre la dinamica que el tema de los

derechos ambientales ha mostrado en los ultimos afos.

Los derechos ambientales forman parte del conjunto de impuestos en la materia como también
son los productos y los aprovechamientos, los cuales se tocan de una manera mas ligera, debido
a que los primeros practicamente no existen en el sector y los segundos estan constituidos, en
su mayor parte, por multas cuya importancia para el ejercicio de 2017 solo es significativa para
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, dependencia que se encarga de su

aplicacion.



Antecedentes de politicas vinculadas al cuidado y regulacion de los recursos naturales
en México

Las sociedades nacen irremediablemente vinculadas a los bienes que la naturaleza les provee,
esto es, el medio ambiente que les rodea, por esta razon tarde o temprano todas las culturas a
medida que se desarrollaban tomaron conciencia de los beneficios o en su caso problemas que
les ocasionaria en descuidarla o abusar de ella, muchos textos hablan de la forma en que las
culturas primitivas tenian gran respeto por su entorno natural, asi mismo la desaparicion de
algunas de ellas se atribuye a la falta de precaucion que se tuviera con la explotacion de sus

recursos naturales.

En este sentido, podemos afirmar que el cuidado a los recursos naturales en México se
puede perder en el tiempo; y que con los constantes cambios que se sufrieron con las
conquistas, quedd durante un buen periodo la forma en que las culturas precolombinas
manejaban sus recursos naturales. La conquista y sus conquistadores, trajeron a la Nueva
Espafia una forma de organizacion en laque lo importante era la explotaciéon de los recursos

naturales que permitiera a la corona espafiola obtener riquezas para su sosten.

Los origenes de la incipiente politica ambiental en México, datan de 1841 afio en el que se crea
el Consejo Superior de Salubridad del Departamento de México, este consejo tiene como
documento rector un codigo sanitario, ndtese como en este inicio no se ve un espiritu

claramente ambientalista, estaba inmerso en una vision con caracter de salud publica.

En 1943 las cuestiones ambientales se insertan en la Secretaria de Seguridad y
Asistencia (SSA), la que ya de manera formal se encarga de hacer cumplir este codigo

sanitario.

Para 1971 aparece el primer ordenamiento juridico mexicano de naturaleza ambiental, la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, este ordenamiento ya

incluye especificamente disposiciones en materia de aire, aguas y suelos.



En 1972, en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se crea la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (SSMA), esta subsecretaria no tuvo realmente participacion en

materia de medio ambiente.

Es en 1982 cuando aparece la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, con lo que se da
un salto en materia de politica ambiental, aqui se advierte un enfoque integral hacia la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, este salto se ve acompafiado con la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en el afio de 1983 y que
como su nombre lo indica tenia dentro de sus funciones operativas el desarrollo urbano que ya
se contemplaba como un asunto a tratar en beneficio del medio ambiente. Esta vision
constituye el antecedente del inicio del ordenamiento territorial con una perspectiva
ambientalista, asi mismo y en la parte ecoldgica tenia un mayor &mbito de accién en materia de
preservacion de los recursos forestales, la conservacion y proteccion de la flora y la fauna
silvestre y en acciones referentes a la contaminacion de aire mar y suelos causada por la

industria.

En 1985 se crea la Comision Nacional de Ecologia (CONADE), una de sus
Subsecretarias es la de Ecologia, cuya actuacion se basa en el Programa Nacional de Ecologia,
documento que sirve de base para que ya de una manera mas organizada y sistematica se

coordinen acciones.

Es en el afio de 1988 cuando sale a la luz la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), documento juridico base hasta la fecha de la politica

ambiental de México.

Las instituciones de la gestion ambiental poco a poco toman mayor importancia en el
pais y en el afio de 1989 se crea la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), encargada de
las gestiones en materia de administracién del agua, proteccién de cuencas hidrolégicas y
vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos de aguas. Esta
Comision por su importancia, esta representada por un titular que es nombrado por el
presidente de la republica y que en materia presupuestal, constituye la mayor parte de los

recursos que se gastan en el sector medio ambiente.



En 1992 la SEDUE se convierte en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
conjuntamente con esta creacion, aparece el Instituto Nacional de Ecologia (INE), enfocado en
la generacion de informacion cientifica y tecnoldgica sobre los problemas ambientales.

Asi mismo y como o6rgano desconcentrado encargado de llevar a cabo la vigilancia de
los ordenamientos legales ambientales asi componer en practica las acciones punitivas a los
infractores de la LEGGEPA, se crea la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

Es en estos afios y en el marco de los movimientos internacionales que en materia de
ecologia y medio ambiente, se mostraban en el mundo es que en México se empieza a hablar
del llamado “Desarrollo Sustentable”, en el cual se plantea la necesidad de preservar los
recursos naturales de una manera integral y en armonia con los objetivos econémicos y sociales

del pais, tal como lo maneja Groo Bruntland, “sin perjudicar a las futuras generaciones”.

Para el ejercicio de 1995 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) cuya vigencia dura hasta el 2000, afio en el que se regresa a la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, la parte de pesca. Con este cambio, la SEMARNAT se convierte
en Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) teniendo como apoyo

para sus acciones al Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el marco de la llamada “reforma energética”, se crea el 28 de noviembre de 2008 la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA). Instancia que se encargara de llevar adelante la gestion ambiental en materia
petrolera, éste érgano desconcentrado de la SEMARNAT, tiene un gran potencial en materia
recaudatoria, por lo que segun creemos, puede lograr su autosuficiencia presupuestal basada en
los recursos que genere, le queda camino por recorrer, pues los funcionarios de este érgano se

han enfrentado a diversos problemas cuya solucion ha retardado las acciones de recaudacion.

Para el ejercicio fiscal de 2017, la SEMARNAT lleva adelante la politica ambiental en México,

con la estructura sectorial siguiente:

SECRETARIA:
o Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental.
o Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental.
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o Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental.
o Oficialia Mayor.

Se apoya en 31 delegaciones federales, una por cada uno de los estados que componen la
Republica y cuya estructura es un simil de la estructura que esta dependencia tiene a nivel
central ya que cuenta con Subdelegaciones que representan a cada Subsecretaria, incluida la
Subdelegacion Administrativa que representa a la Oficialia Mayor de la propia Secretaria.

Asi también y como cabeza de sector coordina a los siguientes Organos Desconcentrados:

o Comision Nacional del Agua (CNA), encargada de llevar adelante todas las gestiones

que conciernen a los recursos hidricos del pais.
o Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
o Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

o Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA).

Y tres organismos descentralizados:
o Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
o Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC)

o Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

La SEMARNAT opera teniendo como guia el Programa Sectorial del Medio Ambiente (2013-
2018) y un bagaje de leyes federales para proteccién del medio ambiente, como la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable (2003), la Ley de Aguas Nacionales (2004), la Ley General de
Vida Silvestre (2005) y la Ley de Bioseguridad (2005).

Con esta estructura, la SEMARNAT lleva adelante la politica en materia ambiental del
gobierno mexicano, cabe destacar que para los fines de este trabajo se menciona toda la
estructura del Sector Medio Ambiente ya que existen tramites y servicios vinculados a cada una

de las dependencias del sector, mismo que en su momento mencionaremos.
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Capitulo 1. Integracion de los derechos ambientales

Entendemos por integracion de los derechos ambientales en México, el proceso mediante el que
la SEMARNAT plantea su creacion, atendiendo la normatividad establecida por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el momento en que los derechos son autorizados por la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria para su puesta a disposicion del publico en general.

Dentro de los objetivos que busca la SEMARNAT para poner en marcha derechos
ambientales estd el apoyar a las finanzas publicas de Gobierno Federal, asi lo establece el
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales ,también con el cobro de derechos se
pretende motivar o desincentivar el aprovechamiento extractivo con el fin de proteger especies
en peligro de extincion y actividades productivas o de recreacion que los particulares tienen y
que estan relacionadas con el cuidado del medio ambiente y sus recursos naturales, la
participacion de estas tres dependencias Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, son
paso obligado para el nacimiento y puesta en marcha de cada uno de los derechos ambientales
que se ponen a disposicion del publico en general, en este capitulo se hace la descripcién

atendiendo al orden en el que participan.

Diagrama 1 Incorporacién de un nuevo articulo con funcion de cobro en la Ley Federal de

Derechos
| N4
SHCP

Detonael proceso para que SEMARNAT SHCP

las Dependencias de la Integra un nuevo tramite o Aprueba la propuesta y la

Administracion Publica servicio con propuesta de incluye en el proyecto de
eelerEl hesEm Eref s Gl costo y lo envia a la SHCP Ley Federal de Derechos

nuevos derechos para su aprobacién
| 4

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Derechos

SEMARNAT COFEMER
Realiza los tramites ante = Aprueba el tramite o
COFEMER para obtener la servicioy asigna una clave
Clave de registro

SEMARNAT SEMARNAT
Solicita a la SHCP se asigne Pone a disposiciéon de
al nuevo derecho clave de SHCP la ciudadania el huevo

Cémputo, cadena de la Asigna claves ami i
s e g g g tramite con tarifa de
referencia CObX
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Iniciamos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como ente administrativo
que regula los ingresos y egresos de la Administracion Publica Federal, la SEMARNAT es la
dependencia encargada de atender todo lo relacionado con el cuidado del medio ambiente y los
recursos naturales y encargada de proponer los tramites y servicios a los que se tendrd que
apegar la ciudadania que requiera desarrollar cualquier actividad que interactde con el medio
ambiente, dentro de estos requisitos se encuentra por razones obvias el pago de los derechos,
por ultimo, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), érgano desconcentrado
de la Secretaria de Economia que se encarga de vigilar que los requisitos que son solicitados a
la ciudadania por cualquier dependencia, sean lo mas agiles posible y con el menor nimero de
documentos, una vez que se logra obtener el visto bueno de esta dependencia, se puede poner al
publico el derecho en cuestion.

1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

El proceso de integracion de los derechos ambientales en México, es coordinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se inicia en la Subsecretaria de Ingresos de la
Dependencia Globalizadora, que es el area que se encarga de llevar el control de todos los
ingresos del Gobierno Federal, de estos ingresos, haremos méas énfasis en los denominados
Derechos, ya que éstos constituyen la mayor parte de recursos generados por los tramites y
servicios que la SEMARNAT presta a la ciudadania y por lo tanto se convierten en el principal

objeto de analisis.

Empezaremos por entender qué es lo que son los Derechos, la definicion que el Codigo Fiscal
de la Federacion en su articulo segundo, cuarto parrafo tiene sobre los derechos, nos indica que
éstos son:
Las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos

desconcentrados cuando en este Gltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
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los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado. (Cddigo
Fiscal de la Federacion, 2008: 2).

De inmediato podemos hacer dos distinciones en cuanto a los derechos, la primera se refiere al
cobro por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién y la
segunda por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico?, esto trae
por consecuencia que la Ley Federal de Derechos, esté divida en dos partes, la llamada titulo |
que se refiere a los “Derechos por la Prestacion de Servicios” y el titulo II “Por el uso o

aprovechamiento de los Bienes del Dominio Piblico”. Asimismo establece que:
“Los Derechos por la prestacion de servicios que establece esta Ley, deberan estar
relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo en el caso de que

dichos cobros tengan un caracter racionalizador del servicio”. (Ley Federal de Derechos,
2017: 3).

Segun esta disposicion el costo del servicio debe incluir todo el gasto que la Federacién realiza
para proporcionar el servicio de que se trate, en este sentido habla del servicio administrativo;
es decir, se refiere al costo administrativo de proporcionar el servicio, esto trae por
consecuencia el método que la Secretaria de Hacienda trae para calcular el costo de los

derechos, método que veremos mas adelante.

Otro aspecto de la recaudacion ambiental estd dado por los denominados aprovechamientos, el

Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 3° indica:

“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo péarrafo del Articulo 21 de este Cddigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legal eso reglamentarias que no sean de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los gastos
de operacion e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de
las disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicion de la multa, cuando dicho destino

1 Codigo Fiscal de la Federacion Pag. 2, Gltima reforma del 04 de junio de 2009. Esta misma definicién se
encuentra en la Ley Federal de Derechos en su articulo 1
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especifico asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables”. (Codigo Fiscal de la
Federacion, 2018: 2).

Este apartado ha generado entusiasmo en los 6rganos desconcentrados como la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, instancia encargada de aplicar las multas por las
violaciones a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y proteccion al ambiente, pues por este
rubro se alcanzan las mayores cantidades de recaudacion, también la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA),

impone multas, ingreso con mucho potencial de recaudacion.

Otro aspecto que se puede incluir en la recaudacion estad dado por los llamados productos cuya
definicidn esta en el Cédigo Fiscal de la Federacion como sigue:
“Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus

funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de
bienes del dominio privado™. (Cédigo Fiscal de la Federacion, 2018: 2).

Por lo que se refiere a este aspecto es muy poco lo que se ha explorado en SEMARNAT en un
momento se intentd el cobro de productos en los bioparques que la dependencia tiene a su
cargo, no obstante el resultado fue poco exitoso, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente exploro este tipo de ingresos con el cobro por pruebas de laboratorio para el registro

de contaminantes, mas no tuvo éxito y su duracion fue muy efimera.

Empezaremos por describir el proceso que siguen los derechos para su puesta en marcha. Este
proceso es detonado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante oficio en el que
se hace del conocimiento de las Secretarias que componen la Administracion Publica Federal,
para que en el marco de sus atribuciones envien las propuestas de nuevos derechos,
modificaciones a los ya existentes o actualizacidn de tarifas para el siguiente ejercicio fiscal,
mediante este oficio se dan a conocer los lineamientos a los que se deben de apegar las
dependencias, asi como los formatos a utilizar para hacer llegar sus propuestas y que a
continuacion haremos un rapido analisis de estos formatos por la importancia que tienen para
definir, sobre todo, la llamada “Metodologia para la medicion de costos por la prestacion de
servicios publicos” que las autoridades hacendarias establecen para el célculo de las tarifas de

los derechos y que consta de 6 formatos mismos que se describen a continuacion:
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Formato 1: Metodologia para la medicion de costos por la prestacion de servicios publico.

Metodblogia para la dicifon de por la pr ion de servicios pablicos.
Unicamente aplica para las cuotas de Derechos del Titulo |

Formato 1

Describir en qué consiste el servicio por el que se prevé cobrar derechos.

Realizar un diagrama de flujo del procedimiento seguido en la prestacién del servicio publico por el que la dependencia prevé cobrar
derechos.

] 2 i

I Lo B

Indicar quiénes son los destinatarios del servicio

Fuente: Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios.- SHCP.

En este formato 1, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicita que se haga una breve
descripcion de las areas que van a intervenir para dar el servicio, asi como también solicita
definir quiénes seran los destinatarios del servicio o en su caso las personas que segun su
actividad, estaran obligados a cumplir con los requisitos, es de hacer notar el encabezado que
indica que el procedimiento es solo para las cuotas de los derechos que aparecen en el titulo |
de la Ley Federal de Derechos.

Formato 2: Actividades que aplican para la prestacion del servicio, los responsables de
cada uno de ello y el resultado.

Metodologia para la medicién de costos por la prestacion de servicios pltblicos.
Unicamente aplica para las cuotas de Derechos del Titulo |

Formato 2

Actividades que aplican parala prestacion del servicio, los responsables de cada uno de ellos y el resultado.

No. Puesto del Responsable Actividad detallada Resultado de la actividad

AW =

Fuente: Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios.- SHCP

En el Formato 2, se debe hacer una descripcién de las actividades que en cada paso se deben de
realizar para brindar el servicio, si son actividades de campo o de gabinete, documentos que se
firman o en su caso estudios que se deban de realizar, asi mismo cual sera el resultado de las

actividades que se realicen, como visto bueno, dictamen, opinion técnica, etc. Este formato, es
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muy Util ya que la SEMARNAT cuanta con el llamado Sistema de Tramites y Servicios
(SINAT) en el que se da seguimiento a cada uno de los tramites que ingresan en los espacios de
contacto ciudadano, que son las oficinas a las que se presenta la ciudadania a ingresar sus
solicitudes de tramite, este seguimiento incluye los tempos de Ley que tiene cada funcionario

para emitir el producto que le corresponda.

Formato 3: Medicion de costos por uso de activos fijos

Metodologia para la medicion de costos por la i6n de

Unicamente aplica para las cuotas de Derechos del Titulo )
Formato 3

Medicién de costos por use de actives fijos

Costo de Monto anual| _Monto de Monto de Minutos  |Costo por uso]
e = Depreciacien |, Mente de Crsmreortir || memmeias |Felosirmer

ctualizadol ionDepreciacion| por dia (365 ["GRTeS ® ‘,"" por minuto (60 |para elaborar| minutos

(Pesos) (Pesos) | dias) (Pesos) ©505) | ‘min.) (Pesos) | el servicio (Pesos)

Tasa anual
e

Numero

Costo de
de ITipo de activ: isicio

Fecha de

(Pesos)

0.00 0.00 0.0 0.000 0.0000(

0.00 0.00 0.0 0.000 0.0000(

0.00 0.00 0.0 0.000( 0.0000(

0.00 0.00 0.0 0.000¢ 0.0000(

5 0.00 0.00 0.0% 0.000¢ 0.0000¢

- 1% | - 13

[Eosto Total de Depreciacion _ Is — 15 I [§ — 15

Nota: se deben los activos inaria y equipo), que estén di relac con el

Fuente: Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios.- SHCP

En el formato 3 ,se trata de cuantificar los costos (en activos fijos) en los que la dependencia
incurrird para prestar el servicio, hay un especial interés en cuantificar la depreciacion de los
bienes relacionado directamente con el tiempo que se llevara prestar el servicio en cada una de
sus actividades, es decir los costos fijos en los que cada funcionario ocasiona por su actividad,
de tal manera que si este ejercicio se lleva en forma detallada se puede apreciar el costo a nivel
muy particular, las dificultad que ofrece para la SEMARNAT el llenado de este formato, es que
requiere de la participacion de tres areas, el area técnica que desarrollara la actividad, el area de
recursos materiales que lleva el inventario de los bienes muebles y el area de contabilidad que
hace los calculos de depreciacion de los mismos, a la fecha no se tienen noticias de que esto

haya pasado para realizar algin cambio en la Ley Federal de Derechos.
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Formato 4: Medicion de costos por sueldos y salarios.

parala de costos porla pi de servicios pu
Unicamente aplica para las cuotas de Derechos del Titulo |

Formato 4

Medicién de costos por sueldos y salarios

Susldobruto |, o prute| SUsldobrute | g, 40 brute Minutos e i
Numero de T R mensual det |SUSIdoBrltol “por horade | SUSISe brute | ocupades para | MUMers deminus:
Actividad servidor jornada (8 elaborar el
(aor publicelaias) (pesos)[ Jorngdn &5 Imin.) de un
- servicio® (pesos)
1 B B 0.00|
0.00 0.0q 0.00| 0.00 0 s -
2 B p 0.00|
0.00 0.0 0.00| 0.00 o s -
3 0.00|
0.00 0.0 0.00| 0.00| 0 s -
a ] B © 00|
0.00| 0.0Q 0.00| 0.00| 0 $ -
5 ] B © 00|
0.00 0.09 0.00| 0.00 0 s

Sélo tomar en cuenta los sueldos y salarios de aquellos servidores piblicos que intervengan directamente en la prestacion del servicio (por actividad) y que se hayan incluidos
en el FORMATO 2, como consecuencia de la participacion de cada actividad

Fuente: Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios.- SHCP

Se puede apreciar en el formato 4 el detalle con el que se pretende obtener el gasto de la
dependencia por concepto de pagos al personal (capitulo 1000 Servicios Personales) en el que
al igual que en el anterior formato 3, de costos fijos, el nivel de detalle se va hasta el sueldo por
minuto y el nimero de minutos que se calcula que se llevara la prestacion de este servicio, con
este formato y el anterior se tendria un calculo de los activos fijos y los de personal, no obstante
la dificultad de la integracion de este formato estriba en el hecho de que la mayoria de los
funcionarios no se ocupa de una sola actividad, pues realizan multiples tareas y con la
tendencia de la reduccion de personal, se dificulta ain mas definir el tiempo a utilizar para la
actividad que se propone.
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Formato 5: Medicidn de costos por otros insumos.

NMe todologia para ia rmedicicorn de costos por fa pri FOrr e Servici pPablicos.

para las de Der del Titulo |
Formato 5
ion de stos por otros insumos
[=3 del o por
Nuamero de | Otros rios ) aue no
" . sido o i fo at Sy a cada actividad y servicio
A (Pesos)
1
E3 —
2
3 —
3
5 =
4
E3 =
S
3 -

Nota: Se * ani = ibles) que estén resl on el = icio.
Mo deben de arse que se aun cuando No se preste =l servicio. tales como servicio telefénico,
fax, iluminacian, internet o renta de inmoe ble.

Fuente: Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios.- SHCP

En esta parte de la metodologia, el formato 5, se trata de cuantificar aquellos gastos que se
hagan en “consumibles”, aspectos como discos magnéticos, USB, papeleria Etc. Con ello se
pretende no dejar fuera ningun tipo de gastos materiales en los que se incurra en la prestacion
del servicio, este formato es importante en cuanto existen muchos gastos que se realizan como
lo son fotografias, impresiones de planos, y algunos especiales son los que se realizan al hacer

labores de campo.
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Formato 6: Resumen de cada formato de costo.

Metodologia para la on de por la prestacion de servicios publicos.
Unicamente aplica para las cuotas de Derechos del Titulo |
Formato &
Resumen de cada formato de costo
Nuamero de Actividad Resumen Resumen Resumen Costo Total
Actividad Formato 3 Formato 4 Formato § (Pesos)
1 0.00 0.00 0.00 0.00
2 0.00 0.00 0.00 0.00
3 0.00 0.00 0.00 0.00
4 0.00 0.00 0.00 0.00
5 0.00 0.00 0.00 0.00
Costo Total del Servicio = Cuota Propuesta S = $ = $ = $ -
Se realiza un recuento de todos los rubros de costos relacionados en los formatos 3, 4 y 5, ubicandolos en su respectiva actividad. La
suma de los costos de los diversos insumos determina el costo total que representa para la dependencia la prestacion del servicio.
Numero de servicios que se prevé prestar en el siguiente afo
Cuadl es el impacto recaudatorio anual por el cobro de este derecho I:I

Nota: Para los casos de medificacion de cuota, deberan de indicar el nimero de servicios proporcionados en los Ultimos 3
afos

Fuente: Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios.- SHCP

El presente formato 6 es solo la parte resumida de los cinco anteriores, con este resumen se
pretende tener una clara idea de los gastos en materiales y recursos humanos necesarios para la
prestacion del servicio, estos costos se convertiran en la tarifa propuesta para su puesta en
marcha, la parte mas importante de este formato segin creemos, es el dato solicitado del
impacto recaudatorio anual que generara la dependencia, por razones obvias este renglén esta
en la mira tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico como en el de la propia
SEMARNAT.

Estos 6 formatos debidamente integrados, acomparian la solicitud de nuevos derechos o
en su caso modificacion de tarifas de los ya vigentes, mismos que se hacen llegar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, esta dependencia toma la decision de aprobar o no la propuesta

de nuevos cobros o en su caso las modificaciones tanto en texto como en monto.

Cabe hacer notar el énfasis en la cuantificacion econémica del servicio, en estos no
existe formato especifico para el cambio de denominacion y sus bases legales, es cierto que
deben integrarse a la solicitud, sin embargo, en la metodologia queda claro que lo mas
importante para la dependencia es la cuantificacién econdmica, asi como la posibilidad de
recaudacion. En virtud de que las dependencias de la Administracion Publica ofrecen sus
servicios sin reportar ganancia alguna, queda fuera de toda posibilidad poner un precio de

recuperacion mayor al estrictamente obtenido segun los cuadros presentados.
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Cabe comentar que estos derechos tienen que ser autorizados por la Camara de
Diputados y publicados en el diario oficial de la federacion, junto con la Ley de Ingresos,
tienen fechas limite para su integracion, el proceso inicia en los meses de junio-julio y su
publicacion aparece en los meses de noviembre-diciembre, en ese sentido la Secretaria de
Hacienda, cierra su proceso aproximadamente en el mes de agosto, por lo que estas fechas se
vuelven importantes para las Dependencia pues después ya no hay posibilidades de hacer

cambios.

Por lo que respecta a los aprovechamientos,, estos al no tener que pasar por la aprobacion de la
Camara de Diputados, no tienen un tiempo determinado, las Dependencias de la
Administracion Publica Federal los pueden presentar con una justificacion legal libre y una
memoria de calculo de costos, mas como ya se menciond, en materia de aprovechamientos la
SEMARNAT tiene en las multas que se imponen por violaciones a la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y las provenientes por la infracciones impuestas por autoridades

judiciales, el principal aporte de recaudacion.
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1.2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

A continuacién haremos la descripcion del proceso de creacion y puesta en marcha derechos al
interior de la SEMARNAT

Diagrama 2 Proceso de integracion de derechos en la SEMARNAT

( -
i DIRECCIONES GENERALES SUBSECRETARIA DE
SECRETARIADE UNIDAD 0 ORGANOS
HACIENDAY CREDITO COORDINADORA DE R R e DESCONCENTRADOS DE No'}’gAM"P’GEI%AD v
PUBLICO ASUNTOS JURIDICOS PROTECCION AMBIENTAL LASEMARNAT Bl
DETONA ELPROCESO D‘:_:‘NCE':,:::EET';"SOS INTEGRAN SOLICITUD INTEGRAN SOLICITUD
PARA AL DE NUEVOS DE NUEVOS

LA INCLUSION DE MO nE DERECHOS O DERECHOS O
NUEVOS DERECHOS X . MODIFICACIONES MODIFICACIONES

ANALIZAYEN SU INTEGRA PROPUESTA | _

CASO DA VISTO RETERD

BUENO J
L S .
| SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA LEY FEDERAL DE DERECHOS ]
SOLICITAN SOLICITANREGISTRO
INSCRIPCION EN AT
COFEMER
|
\L CONLA CLAVE DE
REGISTRO COFEMER,
SOLICITANA LA DIR. GRAL . DE SOLICITANA LADIR.
PROGRAMACIONY PRESUPUESTO GESTIONE GRAL. DE
LA CLAVE DE COMPUTO, CLAVE DE PROGRAMACIONY | _
REFERENCIA Y CADENA DE LA DEPENDENCIA PRESUPUESTO
ANTE LA SHCP Y PONE A DISPOSICION DE LA GESTIONELA
CIUDADANIA EL NUEVO COBRO AUTORIZACION PARA

X | PONERAL PUBLICO EL
p ! COBRO

Al interior de la SEMARNAT, es la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, la que se
encarga de recibir la convocatoria y darla a conocer a todas las areas del Sector que participan
en el cobro de derechos. Aqui es importante comentar que esta funcion estaba a cargo de la
Direccion General de Programacién y Presupuesto, sin embargo, con el tiempo la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos es quien se hace cargo del proceso, esto generd en su
momento una discusion muy acalorada entre funcionarios de la Oficialia Mayor y la Unidad de
Asuntos Juridicos de la dependencia, ya que éstos ultimos daban prioridad a los objetivos que
los derechos buscaban en la proteccién del medio ambiente, dejando en segundo lugar el
calculo de costos, pues afirmaban que la Ley Federal de Derechos no debia convertirse en un
instrumento de recaudacion fiscal, mientras que los funcionarios de la Oficialia Mayor

pugnaban por que las propuestas cumplieran con los objetivos del cuidado al medio ambiente,
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pero que de manera simultanea se buscara la posibilidad de obtener recursos para el
financiamiento de planes y programas de la dependencia lo anterior era derivado de una larga
negociacion de la Oficialia Mayor con la SHCP, a fin de que se incluyera en la Ley Federal de
Derechos, lo que técnicamente se llama “destino especifico” este concepto actualmente esta
incluido en la Ley federal de derechos en su articulo 194-W en el que se indica:
Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos contenidos de la Seccién
Quinta a la Novena del presente Capitulo (los articulos contenidos en estas secciones son
exclusivos de SEMARNAT), se destinaran a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para el mantenimiento, conservacion y operacion de los servicios sefialados en dichas
Secciones. Cuando dichos servicios o trdmites se encuentren descentralizados a los Estados o al
Distrito Federal, por medio de convenios especificos para la asuncién de funciones celebrados
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se destinaran al estado o, en su

caso, al Distrito Federal, que haya prestado el servicio o realizado el trdmite, siempre que dicha
funcién permanezca descentralizada. (Ley Federal de Derechos, 2016: 137).

Es decir, los montos de recaudacion por estos articulos y segun el ordenamiento legal
mencionado, se deben regresar a la dependencia via ampliaciones presupuestales de acuerdo a
las reglas previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria, situacion que la Oficialia
Mayor consideraba atractiva.

Continuando con el proceso, la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, envia los
formatos a las areas que componen la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental,
ya que las direcciones generales que operan los derechos en SEMARNAT, estan bajo la

coordinacion de esta Subsecretaria, las Direcciones son:

o Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas.

o Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental.

o Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

o Direccion General de Vida Silvestre.

o Direccion General Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

o Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y

Transferencia de Contaminantes.
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Asi como a sus Organos Desconcentrados:

o Comision Nacional del Agua CNA)

o Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
o Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

o Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA)

Como se puede observar, es a través de estas Direcciones Generales y Organos
Administrativos que la SEMARNAT opera la gestion ambiental en sus diferentes vertientes,
cada una de ellas recibe la convocatoria e integran en el &mbito de su competencia las
propuestas de modificacion a los derechos que ya tienen autorizados 0 en su caso, hacen

propuestas de nuevos derechos.

Cabe comentar el hecho que cada uno de los derechos propuestos, debe tener un
sustento legal, originado por una norma, las normas oficiales mexicanas o por algun
ordenamiento legal, de tal manera que existe un area especial para el desarrollo de normas,
tarea que recae en la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Unida Responsable
encargada de estos asuntos, lo hace en coordinacion con la Unidad de Asuntos Juridicos,
derivado del establecimiento de alguna norma es que se pude dar origen a nuevos derechos,

también existen derechos que pueden ser propuestos con el sustento de leyes ambientales.

En este contexto podemos observar que dentro de la SEMARNAT no existe un area que haga
investigacion o se especialice en la integracion y propuesta de nuevos derechos, asi como su
costeo, de hecho, este rubro de nuevas propuestas e incluso las modificaciones han tenido poco
movimiento, pues la Ley Federal de Derechos ha permanecido casi intacta desde des hace unos
diez afios, y los pocos derechos o modificaciones nacidos en ese periodo han mostrado muy
poco trabajo de planeacion y estudios concretos. No existe la coordinacion necesaria entre las
areas que operan los derechos con las areas que emiten las normas a fin de hacer un analisis de
la creacion de nuevos derechos. Existe un ejercicio que se realizé en el afio 2005 solicitando a
las unidades responsables hicieran propuestas de creacion de derechos en el cual se invitd a

participar a la Delegaciones Federales, asimismo se les solicitdo que en caso de haber derechos
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obsoletos 0 que ya no tuvieran operacion, lo hicieran saber a fin de proceder a su baja de la Ley
Federal de Derechos, es de hacer notar que no hubo respuestas a esta solicitud ni siquiera para
aquellos derechos que tradicionalmente no han tenido recaudacion, no obstante y por temor a
violentar algun precepto legal en materia fiscal, las areas prefieren no opinar, por lo que la Ley
tiene dentro de su seno articulos que se muestran afio tras afio con cero recaudacion y que no

son solicitados para su baja.

Tomemos como ejemplo, los Gltimos tres ejercicios fiscales y su propuesta ante las
autoridades hacendarias en materia de Derechos, en estos tres ejercicios no ha habido propuesta
nueva alguna, existen algunos cambios hechos por la Comision Nacional del Agua y el caso

especial de la ASEA; pero de parte de la SEMARNAT, no hubo presentacion de propuestas.

Este 6rgano desconcentrado, la ASEA, se creo en el afio de 2015 y su primera aparicion
en materia de derechos fue muy accidentada, las actividades de la ASEA tendrian que abarcar
una buena parte de las acciones que tiene la SEMARNAT, pero diferenciandose por el hecho
de que las del Organo se restringen a la materia de hidrocarburos. El ejemplo notorio son las
manifestaciones de impacto ambiental en materia de hidrocarburos, ante las presiones para que
esta institucion se pusiera en marcha lo mas rapido posible, se tomo6 la determinacion de
simplemente adoptar una buena parte de los tramites ya autorizados a la SEMARNAT, pues
estos de hecho ya se realizaban a las empresas ligadas a la materia, solo que ahora la institucion
que los llevaria a cabo seria la ASEA, estopor supuesto trajo consigo un problema de control

pues identificar qué pago correspondia a una institucion y cual a otra se vio enrarecido.

Ya para mayo de 2016 se da la autorizacion, por parte de la Secretaria de Hacienda, para
que la Agencia pudiera llevar a cabo el cobro respectivo, no obstante el camino para que esto
pudiera ser realidad todavia no concluia, lo anterior en virtud de los tramites posteriores que
hay que hacer a fin de poner en marcha los derechos, sin embargo, si es de llamar la atencién la
facilidad dada por la dependencia globalizadora en autorizar derechos que si bien es cierto
estaban amparados con la legislacion necesaria, carecian de requisitos como la memoria de

calculo para fijar el costo.

Continuado con el proceso de integracion de derechos ambientales y una vez que la Unidad

Coordinadora de Asuntos Juridicos obtiene la respuesta de las areas operadoras de los derechos,
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Ileva a cabo la revision legal de las propuestas y en reuniones conjuntas hace las adecuaciones
necesarias o aclaraciones pertinentes, integra la “propuesta del Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales” y la envia a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para su andlisis y
observaciones, la dependencia globalizadora recibe la propuesta y de considerarlo necesario,
realiza reuniones con la &reas directamente involucradas a fin de hacer aclaraciones o solicitar
mas informacion, en estas reuniones se da por solventadas las dudas o en su caso desechadas
las solicitudes que tengan problemas, con lo cual queda en firme la propuesta para su
presentacion a la Camara de Diputados, instancia que a su vez realiza los pronunciamientos que
considera pertinentes ya sea aprobando o desechando aquello que considere no viable, cabe
hacer mencion que en todo este proceso, la Direccion General de Programacion y Presupuesto

es informada de las actividades que se llevan a cabo.

1.3 Comision Federal de Mejora Regulatoria. (COFEMER)

La Comision Federal de Mejora regulatoria mejor conocida como COFEMER, viene a formar
parte de todo el entramado para poner en marcha el cobro de derechos no solo de la
SEMARNAT, sino de toda la administracion publica federal.

La COFEMER, es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, tal
como se indica en el articulo 23 de la Ley General de Mejora Regulatoria, que indica:
La Comision Nacional es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene como objetivo promover la mejora
de las Regulaciones y la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la
elaboracién y aplicacién de los mismos, procurando que éstos generen beneficios superiores a

sus costos y el maximo beneficio para la sociedad. (Ley General de Mejora Regulatoria, 2018:
10)

Es decir que esta Comision se convierte en la practica en la defensora de la ciudadania en lo
referente a los tramites y servicio que brinda la Administracion Publica Federal, ya que busca
no solo la simplificacion sino que ademas que sea econémicamente rentable, asi mismo dentro

de sus principales objetivos busca:

o Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados;
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o Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio internacional, a la

libre concurrencia y la competencia econémica;

o Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios;

o Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestion
gubernamental;

o Mejorar el ambiente para hacer negocios;

o Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la Regulacion,

mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

o Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamarfio, la
rentabilidad social, la ubicacion en zonas de atencion prioritaria, asi como otras caracteristicas

relevantes para el pais.

Como podemos observar, la intencion es crear un ambiente que facilite las relaciones
comerciales, esto como respuesta a las constantes quejas por parte de los particulares en el
sentido de que el gobierno estaba ejerciendo una sobre regulacion en sus tramites y servicios lo
que entorpecia la creaciéon de empresas, en el caso de SEMARNAT, no hubo muchos cambios
en los requisitos que se requieren a los particulares, los cobros registrados para SEMARNAT
ante esta institucion para el ejercicio 2017 son 178 de lo que aln existen 19 tramites que no
tienen el visto bueno y en cambio se siguen cobrando, cabe aclarar que estos tramites ya

existian al pablico antes de la entrada en funcionamiento de la Comision.

La COFEMER se ha planteado un programa de 20 afios, con evaluaciones al menos
cada cinco afos, revisiones y ajustes, al menos cada dos afios, la Ley General de Mejora
Regulatoria en su articulo 47 indica que los sujetos obligados, tienen que inscribir en el
Catalogo de tramites y servicios toda la informacion solicitada requisitos quela Autoridad de
Mejora Regulatoria hard publica, ademas menciona en su articulo 48 que: “no podran aplicar
Tramites o Servicios adicionales a los establecidos en el Catalogo, ni podran exigir requisitos
adicionales en forma distinta a como se inscriban en el mismo”, es decir, los tramites y
servicios que no se encuentren avalados por la COFEMER, no se podran cobrar, ya a estas
alturas nos podriamos preguntar si no seria necesario que la SEMARNAT solicitara reuniones
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previas con la COFEMER antes de que se enviara la propuesta a la SHCP y esta a su vez a la
Cémara de Diputados, de esta manera y al aprobarse la Ley Federal de Derechos, se podria
poner al pablico de manera inmediata el cobro, pues en la revision con COFEMER la puesta en

marcha de estos tramites o servicios se demora.

Una vez que la Comision ha recibido a satisfaccion toda la informacién solicitada, le
asignard una “CLAVE COFEMER” a todos los tramites presentados por la dependencia, clave
necesaria para solicitar antela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le asigne la clave de
referencia y cadena de la dependencia, elementos con los que se da de alta en el sistema de

pago electronico “EScinco” mismo que se detallard mas adelante.

Esta institucion tiene programas de trabajo para la actualizacién y mejora regulatoria, estos
programas de trabajo buscan:

A. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

B. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

C. Focalizacion a objetivos concretos y bien definidos;

D. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;
E. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones y Tramites;

F. Accesibilidad tecnoldgica;

G. Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos;

H. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

I. Fomento a la competitividad y el empleo;

J. Promocion de la libre concurrencia y competencia econdémica, asi como del funcionamiento

eficiente de los mercados, y
K. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Veamos como ejemplo el caso de una Autorizacion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) regional con actividad altamente riesgosa y la forma en la que se pone la
informacion al publico, detallando todos los requisitos necesarios a fin de que el solicitante

pueda obtener la aprobacion.
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Tenemos como antecedente que la manifestacion de impacto ambiental es requerida a
todo tipo de proyecto que tenga un impacto en el medio ambiente, es un instrumento preventivo
y establece las medidas para su control o minimizacion, este instrumento es muy polémico
sobre todo en grandes proyectos como los del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México.

Aqui ponemos un ejemplo de la forma en que la COFEMER publica en su pagina los
requisitos para la obtencion de la citada manifestacion.

Publicacién de COFEMER:

La Manifestacion de Impacto Ambiental regional es un documento con base en estudios
técnicos con el que las personas (fisicas 0 morales) que desean realizar alguna(s) obra(s) o
actividad (es), analizan y describen las condiciones ambientales previas a la realizacién del
proyecto con la finalidad de evaluar los impactos potenciales que la construccion y operacion
de dichas obras o la realizacién de las actividades que pudieran causar al ambiente, definen y
proponen las medidas necesarias para prevenir, mitigar y/o compensar los impactos

ambientales generados por el proyecto que incluya actividades altamente contaminantes.

REQUERIMIENTOS PARA LA MANIFESTACION DE IMPACTO

Escrito libre Presentacion

Identificacion Vigente Original

Acta Constitutiva para el caso de personas morales (este
documento puede presentarse en copia certificada y
copia simple para cotejo la cual debera estar legible y||Original y Copia
ser la misma que el instrumento legal que se esta
presentando)
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De ser el caso, Poder Notarial para representantes
legales (este documento puede presentarse en copia
certificada y copia simple para cotejo la cual debera
estar legible y ser la misma que el instrumento legal que
se esta presentando)

Original y Copia

De ser el caso, la representacion de las personas fisicas
deberad acreditarse mediante carta poder firmada ante
dos testigos

Original

Manifestacion de impacto ambiental, modalidad
regional. Documento técnico electronico o impreso si el
tramite es presencial, que contenga la informacion del
Articulo 13 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

. Datos generales del proyecto, del promovente y
del responsable del estudio de impacto ambiental

. Descripcion de las obras o actividades y, en su
caso, de los programas o planes parciales de desarrollo

. Vinculacién con los instrumentos de planeacion
y ordenamientos juridicos aplicables

. Descripcion del sistema ambiental regional y
seflalamiento de tendencias del desarrollo y deterioro de
la region

. Identificacion, descripcion y evaluacion de los
impactos ambientales, acumulativos y residuales, del
sistema ambiental regional

. Estrategias para la prevencion y mitigacion de
impactos ambientales, acumulativos y residuales, del
sistema ambiental regional

. Pronosticos ambientales regionales y, en su caso,
evaluacion de alternativas

. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos
y elementos técnicos que sustentan los resultados de la
manifestacion de impacto ambiental***

Resumen del contenido de la manifestacion de impacto
ambiental regional, entregar un original impreso y una
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copia en formato electrénico

Medio magnético, 2 discos compactos, conteniendo la
manifestacion de impacto ambiental, modalidad
regional, que contenga la informacion del Articulo 13
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, uno de los discos
debera sefialarse para consulta al pablico

2 Originales

Declaracion bajo protesta de decir verdad de quien(es)
elaboraron la manifestacion de impacto ambiental, la
cual deberd estar fundamentada en el articulo 35-Bis-1
de la LGEEPA y/o articulo 36 del Reglamento de la
LGEEPA

Original

Comprobante de pago de derechos, productos o
aprovechamientos (legible y completa), tablas A y B
mediante las cuales realizo el calculo del monto pagado,
formato E5cincoE5cicno y hoja de ayuda (opcional)

Original y Copia

* El escrito libre deberd contener: el nombre,
denominacién o razén social de quién o quiénes
promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre
de la persona o personas autorizadas para recibirlas, la
peticion que se formula, los hechos o razones que dan
motivo a la peticion, el érgano administrativo a que se
dirigen y lugar y fecha de su emisién. El escrito debera
estar firmado por el interesado o su representante legal.

** Las personas fisicas, y en el caso de personas
morales del representante legal podran presentar como
identificacion oficial vigente: Credencial para votar
INE, Pasaporte, Cédula Profesional y Cartilla del
Servicio Militar.

***Si el promovente lo desea, para la elaboracion de la
manifestacién de impacto ambiental, puede apoyarse en
la "Guia para la presentacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, modalidad Regional”, que esta
disponible aqui.
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http://www.gob.mx/semarnat/documentos/tramite-semarnat-04-003-b

Como se puede observar, en esta pagina vienen todos los puntos que se requieren para la
solicitud del registro de una manifestacion de impacto ambiental, esto, es una muestra de como
aparecen en la pagina de la COFEMER los requisitos que por ley le corresponde entregar el
solicitante del servicio, cabe comentar que fuera de estos requisitos, no se le puede pedir al
usuario algin otro, los requisitos aqui descritos es lo que técnicamente se llama “ficha
COFEMER?, la cual es publicada en la pagina de la Comision a fin de que la ciudadania este

clara de cuéles son los requisitos que se necesitan para que su tramite Ilegue a buen fin.

Con el visto bueno y publicacion en la pagina COFEMER de los derechos, se termina lo que
Ilamamos integracion de los derechos, es decir, una vez que se han cumplido con todos los
puntos que COFEMER solicita, se esta en posibilidades de poner a disposicion del publico el

tramite correspondiente.

En este punto cabe hacer un comentario; el papel de esta Comision trajo una serie de
confusiones entre los funcionarios de la propia SEMARNAT, ya que el funcionamiento de esta
Comisién no se hizo de manera metddica, de tal forma que se pudiera entender su papel a
cabalidad, el problema surgi6 con la aprobacién y posterior publicacion de la Ley Federal de
Derechos del afio 2006, ya que la SEMARNAT, se sentia obligada a poner en marcha el cobro
de los mismos en virtud de considerarlo un mandato de la cAmara de diputados, sin embargo y
derivado de un llamado telefénico hecho por funcionarios de esta Comision a la Direccion
General de Programacion y Presupuesto, prevenia que no se deberian de poner a disposicion
del publico el cobro de los derechos de nueva creacién, mientras no tuvieran el visto bueno y
posterior publicacion en su portal 6rgano administrativo, pues cada uno de ellos debia de estar

integrado a las fichas de requerimientos al publico segln ya lo hemos descrito.

Lo anterior dio origen a que la SEMARNAT, hiciera la consulta de manera oficial a
COFEMER solicitando se indicara el fundamento legal que impidiera cumplir con una ley
publicada por la Camara de Diputados y que consideraba un mandato expreso, este oficio
nunca fue contestado, sin embargo y de manera comentada los funcionarios de la COFEMER,
le expresaron a SEMARNAT que tendrian problemas legales si se iniciaba con el cobro sin el

visto bueno de esa Comision, ante esta situacion se procedid a tener una reunién con
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funcionarios de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismos que expresaron no

estar de acuerdo con la posicion de la Comision, pero se negaron a hacerlo por escrito.

Ante esta diferencia de opiniones, se tomo la decision de no publicar el cobro de los
nuevos derechos hasta no conseguir la aprobacion de la COFEMER, mas tarde, SEMARNAT
emitié un oficio a la Comision designando a funcionarios de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental como el area que atenderia todo toda relacion con esa Comision, cabe
mencionar que esto vino a fraccionar mas aun el proceso de poner en marcha el cobro de los
derechos ya que ahora se agregaba una nueva unidad administrativa en el proceso, ademas de
las areas que componen la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion que son las que operan
los derechos ambientales, la Direccion General de Programacion y Presupuesto, encargada del
control de las tarifas y la recuperacion de los ingresos generados, la Unidad Coordinadora de

Asuntos Juridicos y la Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones.

Es en este punto en donde podemos hablar de que la propuesta del nuevo derecho o su
modificacion esta integrado, pues cuenta con todos los elementos legales para salir a la luz
publica, para cerrar este capitulo mencionaremos que el proceso al interior de la SEMARNAT
ha tenidos cambios en cuanto a las areas que intervienen, ya que para el afio de 2004, la
Subsecretaria de Planeacion era la encargada de coordinar los trabajos para la integracion de las
propuestas de nuevos derechos, los funcionarios de esta Subsecretaria un area de oportunidad
en la Comision Nacional de Areas Naturales y dieron un fuerte impulso al cobro de derechos,
pues lograron integrar el cobro por el ingreso a las areas naturales protegidas, dos afios después
se puso en marcha el cobro de derechos por el ingreso al Centro Mexicano de la Tortuga, lo
sobresaliente es que se logrd la coordinacion con la participacion de la Oficialia Mayor a efecto
de hacerse cargo de realizar los tramites de autorizacion de tarifas y la obtencion de los
aspectos fiscales para su cobro, asi como lograr que estos derechos contaran con el destino

especifico que les permitiera su recuperacion via adecuacion presupuestaria.

No obstante lo anterior en la actualidad la situacion ha cambiado, y el flujo de integracion ha
cambiado, pero ha permanecido una constante, el poco dinamismo y la falta de coordinacién de

las &reas que intervienen en el proceso.
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Capitulo 2. Operacion de los derechos ambientales

Cuando hablamos de la operacion de los derechos ambientales, nos referimos a la forma en que
la SEMARNAT pone a disposicion del publico en general los trdmites y servicios que son
necesarios para el desarrollo de los proyectos que estén vinculados o que tengan repercusiones
al medio ambiente, asi como las actividades que el usuario debe realizar para efectuar el pago
que marca la Ley y con base en esto y las disposiciones juridicas en la materia, iniciar su

tramite.

Hemos incluido en este capitulo, el proceso mediante el que la SEMARNAT, ha
logrado implementar los sistemas que permiten al publico usuario cumplir con el pago de una
manera mas agil y segura, asi como una breve descripcion de los de los derechos que tiene
autorizados esta Secretaria para su cobro, desglosados por la Direccion General responsable de

aplicarlos cuyo detalle se puede consultar en el anexo incluido en este trabajo.

2.1 Sistema de Pago Electronico “EScinco”

Para el afio de 2004 la Secretaria la Funcién Publica y el Servicio de Administracion Tributaria,
inician los trabajos a fin de integrar a la SEMARNAT al Sistema de Pago Electrénico
“ES5cinco”, este sistema permitiria la sustitucion de los formatos tradicionales con los que se
realizaban los pagos, las llamadas formas SAT 5 para los derechos y SAT 16 para los
aprovechamientos, el E5cincosignificd un gran avance ya que el pago tradicional provocaba

serios contratiempos al usuario.

En el pago tradicional, el usuario debia buscar en las "papelerias™? las formas en
existencia, mismas que no siempre estaban actualizadas, pues cuando la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico hacia alguna modificacion o incluia un nuevo derecho o cuota, ésta no

Ilegaba al publico hasta que la papeleria en cuestion terminaba su existencia y actualizaba los

2 Se trata de establecimientos pequefios ubicados practicamente en cualquier lugar del pais cuyo negocio consiste
en proporcionar al pablico material escolar, asi como formatos y papeleria Gtil para realizar tramites publicos.
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formatos, tal situacién ocasionaba algunos contratiempos para los usuarios que muchas veces
buscaban el dato del derecho que querian pagar y no se encontraba plasmado en los catalogos
de pagos, que normalmente venian en el reverso de la hoja, asimismo contenia algunos cuadros
en el anverso los cuales no eran muy entendibles por los usuarios de los tramites y servicios

que brindaba la Secretaria.

Por ello la llegada del sistema de pago electrénico “EScinco” significaba un gran
avance, seguin lo expresado por el SAT, este sistema fue implementado en la SEMARNAT
como una de las secretarias piloto en la que se observaria su funcionamiento y las dificultades
de ponerlo en préctica, los trabajos para ponerlo en marcha tardaron poco mas de dos afios, la
problematica enfrentada por la SEMARNAT se centraba en el hecho de no contar con los
recursos tecnoldgicos para realizar la vinculacién directa con las instituciones que lo
coordinaban, asimismo, la revision y actualizacion de las bases de datos que sirvieran de
informacidn Unica, fue otro factor de regularizacion que llevo su tiempo, pues aunque parezca
increible, el SAT y la SEMARNAT, tenian algunas deferencias en el universo de tramites y

servicios autorizados.

El nuevo formato manejado de manera electrénica tuvo muchas opiniones en contra al
interior de la SEMARNAT vya que las areas de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental que generaban los pagos, argumentaban que mucha de la poblacién que requeria de
sus servicios, se encontraba en lugares con poco acceso a la tecnologia lo que ocasionaria
problemas para su pago. No obstante estas objeciones, se iniciaron los trabajos para poner en
marcha el sistema en el mes de junio de 2004, para ello se integré un grupo con personal de las
tres dependencias: la Secretaria de la Funcion Pdblica (SFP), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y funcionarios de la SEMARNAT, personal de estas tres dependencias
empezaron la conformacion del sistema, no se partié de cero, pues el esquema general ya lo
habia implementado la SFP, la cuestion era integrar los tramites y servicios prestados por
SEMARNAT con la plataforma de la SFP y SHCP.

Al interior de la SEMARNAT participd la Direccion General de Informética y
Telecomunicaciones y la Direccion General de Programacion y Presupuesto, de tal manera que

en un término de aproximadamente dos afios, a partir de la fecha de iniciadas las acciones, se
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pudo dar término a los trabajos con el comunicado por parte de la SFP de que a partir de la
fecha todos los trdmites y servicios prestados por la SEMARNAT tendrian que hacerse a través

del “Sistema de Pago Electronico “E5cinco”.

El papel de la SEMARNAT en la conformacién de este sistema fue el desarrollar la
base tecnoldgica que permitia hacer un enlace con la propia Secretaria de Hacienda y que ésta a
través de un intercambio répido de informacion pudiera llevar el control de cada pago que
hicieran los usuarios. Todo ello en coordinacion con las instituciones bancarias que estarian
vinculadas a este sistema, de tal manera que los pagos seguirian ingresando a la propia
Tesoreria de la Federacion, los datos de la persona solicitante del servicio, ingresarian
inicialmente a la SEMARNAT y con estos datos se acudiria a las instituciones bancarias a

realizar los pagos.

Las ventajas de poner en practica este sistema, empezarian por el hecho de desechar las
hojas que se vendian en las papelerias y por los tanto SEMARNAT, como SHCP y SFP
contaria con informacion actualizada en cuanto a los datos del contribuyente, como son el
monto de los pagos realizados y el concepto por el que se hizo el pago; por Gltimo, los datos del
usuario quedarian resguardados a fin de que se quedaran en la memoria del sistema, con esto, el

usuario podria llevar un control de los pagos hechos ante la institucion.

El sistema le permite al contribuyente generar, en la practica, su propia hoja de solicitud
de servicios, la llamada “hoja de ayuda para el pago en ventanilla bancaria”, asimismo y con
los datos que el sistema le arroja en esta hoja, el usuario puede realizar el pago a través de una
transferencia bancaria, de tal forma que si se cuenta con la tecnologia apropiada, podria evitar
el paso por la ventanilla bancaria, de lo contario tendria necesariamente que acudir a la
institucion bancaria y realizar el pago. Uno de los grandes logros de este sistema fue el que al
estar predisefiado para que las tarifas por el servicio solicitado se plasmaran de manera
automatica, ya no existieran errores en las cantidades a pagar, situacion que era muy recurrente

y por lo tanto las solicitudes de devolucion por pago de lo indebido eran constantes.

Paralelo a este servicio para el usuario, la SHCP puso a disposicion de la SEMARNAT un
sistema denominado WEB 5, sistema controlado directamente por la Tesoreria de la Federacion

(TESOFE), por lo que se puede consultar los pagos que efectivamente han sido ingresados a
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esa Tesoreria, con este sistema, se ha logrado detectar a los usuarios de los servicios que
alteraban los recibos bancarios, tratando de hacer un fraude al gobierno federal, cabe hacer
notar que a la fecha desconocemos qué tipo de sanciones se han impuesto por estas acciones, lo
anterior es debido a que es informacion que los Organos Internos de Control tienen esta muy

reservada.

El funcionamiento del sistema “E5cinco” es muy amigable, no obstante y como se podra
observar su disefio no es muy avanzado, esto es una muestra de la falta de personal técnico en
el area de la Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones, ya que como
comentaremos mas adelante tiene algunos aspectos que se tendrdn que ir mejorando, no

obstante el sistema funciona y aqui presentamos una breve resefia de su funcionamiento:

El usuario debe ingresar al sistema con la liga

http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/pagosat5.html y registrarse a fin de obtener una clave

personal que le permita navegar por el sistema como se muestra en la llustracion 1.

llustracién 1: Formato de pago SAT5: Ingreso de usuario y contrasefia 1.

# > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales » Formato de pago SAT5 »
Z '
PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES Y SERVICIOS PRESTADOS POR
LA SEMARNAT ap C|HCO
o
22/10/18
Ingrese su Usuario y Contrasena

Usuario:
Contrasefia:

Registrate Olvido su contrasefia

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO

Para su registro, el sistema solicita los datos del contribuyente, ya que en lo futuro estos son los
que apareceran en sus facturas, por lo que es muy importante que sean veraces, ya que con

estas facturas se podran hacer las deducciones de impuestos correspondientes.
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lustracién 2: Formato de pago SAT5: Ingreso de usuario y contrasefia 2

# > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales » Formato de pago SATS »

PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES Y SERVICIOS PRESTADOS POR |
TSRS CiNco
n

22/10/18

Salir>

* Datos obligatorios

usuario: *

Contraseiia: *
Vuelva a escribir su ™
contrasefia:
Correo electronico:
En caso de no tener correo electronice Nene los siguientes datos

Pregunta secreta @~ = |------------—- Seleccione la pregunta -----------=-m--mmmo—- ll

Respuesta secreta \

TIPO DE CONTRIBUYENTE ~ |[——————— Seleccione tipo de contribuyente-—-—--——-—- [~] *
REGISTRO FEDERAL DEL |
CONTRIBUYENTE
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE
POBLACION

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO

Como se observa en la ilustracion 2, el usuario debe registrar datos personales con los que
podra ingresar al sistema, cabe comentar que es muy comun que los usuarios, sobre todo las
empresas pierdan sus claves o hagan varios registros con diferente Registro Federal de
Causante (RFC), el principal motivo es por los cambios de administradores o el descuido de la
persona a quien hacen responsable para realizar los pagos, por esta razén el sistema permite a
los administradores que en este caso es la Direccion General de Programacion y Presupuesto,
llevar un control de todos los usuarios registrados, con las claves de acceso que los mismos
usuarios registraron, de tal manera que se pueden dar de baja (previa solicitud con caracter
oficial) a los usuarios que las empresas ya no tengan activos o en su defecto localizar las claves
que los usuarios hayan perdido, esta actividad es muy recurrente y requiere de personal que esté

atendiendo este aspecto de la operacion de pagos.

Con la clave y el registro hecho, el usuario puede entrar a navegar al sistema, como
primera pantalla obtendrd la imagen con los logotipos de la Secretaria y los Organos

administrativos desconcentrados que la componen, cabe hacer mencién que tal como se
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menciono en apartados anteriores, el Sector Medio Ambiente tiene 6rganos desconcentrados y
organismos descentralizados, estos ultimos no aparecen en el sistema por el hecho de contar
con la facultad de tener ingresos propios, derivados de la venta de ciertos productos como
pueden ser productos tecnologicos, como es el caso del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, que vende la tecnologia usada en los medidores para el agua o realiza estudios para la
Comisiéon Nacional del Agua, de igual manera el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, que da cursos y realiza investigaciones, estas actividades son cobradas a los
solicitantes directamente por ellos, con la Unica condicion de que mantengan informada a la

SHCP mediante el envio de su flujo de efectivo.

Cabe destacar que estos organismos descentralizados, tienen dentro de sus instalaciones
una “caja”, en la que los solicitantes de sus servicios pagan directamente y sin necesidad de ir

al banco.

Debido a esta caracteristica, al tener acceso al portal del sistema solo debieran de
aparecer cuatro 6rganos del Sector: CONANP, PROFEPA CONAGUA y ASEA, no obstante, y
cdémo podemos observar también aparece la Comision Nacional Forestal, la explicacion es que
al inicio del proyecto y con la confusion natural causada por la novedad, la CONAFOR no supo
qué hacer con algunos de los servicios que por ley tiene que ofrecer a la ciudadania como es el
caso de la certificacion que se mandata en el articulo 5° de la Ley Federal de Derechos y que
consiste en el pago que la ciudadania tiene que hacer por cada hoja certificada que emita la
dependencia, concepto cuyo pago se puede realizar en las cajas recaudadoras de la propia
CONAFOR. Sin embargo esta Comision realiz6 la solicitud de que se incluyeran en el catadlogo
de servicios del Sector operado por el Sistema de Pago Electrénico E5cinco sin necesidad

alguna, situacién que prevalece hasta la fecha.
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llustracion 3: Formato de pago SAT5: Ingreso al Sistema 1

#A > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales > Formato de pago SATS >

'
PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES Y SERVICIOS PRESTADOS POR @n
LA SEMARNAT d CI CO

=

Catalogo de Servicios Busqueda de Servicos Pago Complementario salir 22/10/18
Bienven ido: JORGE RODRIGUEZ REYES

Actualizar datos

SECTOR MEDIO AMBIENTE

SEMARNAT | (% X3

CONANP

CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

G CONAGUA O ASEA

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO

En la ilustracion 3 podemos ver como una vez que el usuario ingresa a esta parte de la pagina,
selecciona el logotipo del area de la cual debe realizar el pago e inmediatamente aparece la
pantalla con las opciones de: Direccion General, Clave de la Ley Federal de Derechos y
Nombre del tramite o servicio que desea obtener. Es obvio que para esto, el solicitante del
servicio debe conocer la direccion general en la que va a ingresar su expediente, de lo contrario
tendra que acudir al “espacio de contacto ciudadano” en donde recibira toda a asesoria

necesaria sobre el tramite que desea realizar.

Es importante mencionar que este espacio de contacto ciudadano, se encuentra bajo la
coordinacion de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental y en su seno hay
personal de cada una de las direcciones generales que reciben todos los tramites solicitados y

aclaran las dudas que el pablico en general les presenta.
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llustracion 4: Formato de pago SAT5: Ingreso al Sistema 2

# > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales > Formato de pago SATS >

PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES Y SERVICIOS PRESTADOS POR

LA SEMARNAT e -CimCO I

Catalogo de Servicios Busqueda de Servicios Pago Complementario salir 22/10/18
Bienvenido: JORGE RODRIGUEZ REYES

Actualizar datos

DIRECCION - —
e T e A G ol =
GENERAL| [ Seleccione la Direccion General 1
CLAVE DE
ARTIGULODE LAl | %
LFD

NOMBRE DEL]
TRAMITE Of|

SERVICIO
SISTTIC /
Articulo costo)

Costo sin|

de la LFD |PesScripcion del tramite o servicio redondeo)

con Unidad Responsable
redondeo)

Derechos Reservados Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO

El usuario seleccionara la Direccion General que le asigno el pago, como muestra las
llustraciones 4 y 5.

llustracién 5: Formato de pago SATS5: Seleccion de Tramite 1
# > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales » Formato de pago SATS >

PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES Y SERVICIOS PRESTADOS POR

AL e5CiNco

Catalogo de Servicios Busqueda de Servicos

Bienvenido: JORGE RODRIGUEZ REYES

Pago Complementario

salir 22/10/18

Actualizar datos
inicio=

DIRECCION|
~
pesivpssigily [ DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE 1
CLAVE DE
R —
LFD)|
NOMBRE DEL]
TRAMITE Of|
SERVICIO
Ll o i/
Articulo Costo|

Costo sin

AelaLrD |Descripcién del tramite o servicio ratandan

Unidad Responsable

con
redondeo|

Derechos Reservados Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO
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El sistema le devolverd la primera pagina del total de articulos que se pueden pagar y que son
responsabilidad de la Direccion General que se selecciond, como se puede observar en la

ilustracion 6.

llustracién 6: Formato de pago SATS5: Seleccion de Tramite 2

PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES ¥ SERVICIOS PRESTADOS POR 4
LA SEMARNAT &
-

Cateloga de Servioos Busqueda de Servoos Paga Complementara salir 22/10/18
Bienvenido: JORGE RODRIGUEZ REYES

Actuslizar datos
inicios

DIRECCION
GENERAL
CLAVE DE
ARTICULD DE LA
LFDy
MOMERE DEL
TRAMITE o[
SERVICIO)
) e e /s
Articulo - N
E:[:a Descripcion del tramite o servicio f;j::nnml " ri‘:f::;;: H:;dp:isable
154-F- REGISTRO DE PERSONAS COMN CAPACIDAD PARA RECIBIR 4+ 470.00| $ 465.33|DIRECCION
1-1 [EJEMPLARES DE FAUNA SILVESTRE DE LOS CENTROS PARA LA GEMERAL DE VIDA
CONSERVACION E INVESTIGACION DE LA VIDA SILVESTRE SILVESTRE
194-F- INCORPORACION AL REGISTRO DE ORGANIZACIOMNES 4 470.00| $ 469.93|DIRECCION
11 RELACTONADAS COM LA CONSERWVACION ¥ APROVECHAMIENTO GEMERAL DE VIDA
STENTABLE DE VIDA SILVESTRE SILVESTRE
194-F- (COMSERVACION DE LA VIDA SILWVESTRE FUERA DE SU HABITAT| 4 470.00| ¢ 469.93|DIRECCIOM
1-1 MATURAL, BIREGISTRO O ACTUALIZACION EN EL PADRON DE GEMERAL DE VIDA
PARQUES ZOOLOGICOS O ESPECTACULOS PUBLICOS, SILVESTRE
194-F- REGISTRO DE RESPONSABLE TECNICO 4+ 470.00| $ 465.33|DIRECCION
i1 GEMERAL DE VIDA
SILVESTRE
194-F-1- |LICENCIA DE PRESTADOR DE SERVICIOS DE % %|DIRECCION
o APROWVECHAMIENTOD VIA LA CAFA DEPORTIVA. 1,304.00| 1,304.43|GEMERAL DE VIDA
SILVESTRE
194-F-1- [AUTORIZACION DE APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO DE 4 302.00| % 302.40DIRECCIOM
o1 EJEMPLARES, PARTES O DERIVADOS [DE EJEMPLARES DE GEMERAL DE VIDA
ESPECIES QUE 5E DISTRIBUYEMN DE MAMERA MATURAL EN EL SILVESTRE
ERRITORIC NACIONAL, )} CINTILLOS
194-F-1- [AUTORIZACION DE APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO DE 4 302.00| ¢ 202.40DIRECCIOM
o1 EIEMPLARES, PARTES ¥ DERTVADOS DE LA VIDA STLWESTRE GEMERAL DE VIDA
(DE EJEMPLARES DE ESPECIES (D sjemplares de especies SILVESTRE
silvestres en riesgo.} CINTILLOS
194-F-1- |LICENCIA DE CAZA DEPORTIVA [ ANUAL POR PRIMERA VEZ, 4 387.00| ¢ 5B7.2%|DIRECCIONM
IV A 'EPOSIC[ON O RENOWACION J. GEMERAL DE VIDA
SILVESTRE
194-F-1- [LICENCIA DE CAZA DEPORTIVA [ INDEFINIDA POR PRIMERA % %|DIRECCION
IV B VEZ O REPOSICION]. 1,826.00| 1,826.12|/GENERAL DE VIDA
SILVESTRE
194-F- LICENCIA DE COLECTA CIENTIFICA O CON PROPOSITOS DE E %|DIRECCION
B-T EMSENANZA, EN MATERIA DE VIDA SILWVESTRE. A} POR LINEA 17,114.00( 17,113.92|GEMERAL DE VIDA
DE TNVESTIGACION. SILVESTRE
Derechos Reservados Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Haturales

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO



En el caso que aqui se presenta, vemos que hay cinco paginas con articulos responsabilidad de
la Direccion General de Vida Silvestre, como se puede observar en la llustracion 6 ya estan las
tarifas que cada articulo tiene, es de hacer notar que el cuadro tiene dos columnas en el costo,
una es el “costo con redondeo” y otro el “costo sin redondeo” la razén de esto es porque existe

una regla impuesta por la SHCP, que nos indica que

ARTICULO 60. Para determinar las cuotas de los derechos establecidos en esta Ley se
consideraran, inclusive, las fracciones del peso; no obstante lo anterior, para efectuar su pago, el
monto se ajustara para que las que contengan cantidades que incluyan de 1 hasta 50 centavos se
ajusten a la unidad del peso inmediata anterior y las que contengan cantidades mayores de 50 y
hasta 99 centavos, se ajusten a la unidad del peso inmediata superior.

Cuando en un mismo acto el contribuyente deba efectuar el pago de dos 0 méas derechos, deberé
considerar, en todo caso, la cuota sin ajuste que corresponda a cada derecho, y sélo a la suma de
los mismos se aplicara el ajuste a que se refiere el parrafo anterior. (Ley Federal de Derechos,
2018: 6)

Acto seguido el usuario selecciona el tramite a realizar y aparece la siguiente pantalla de la

llustracion 7:

lustracién 7: Formato de pago SATS5: Seleccion de Tramite y Costo

# > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos MNaturales » Formato de pago SATS >

PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES ¥ SERVICIOS PRESTADOS POR _—
LA SEMARNAT — CimCO
-

Cataloge de Servicas Busqueda de Servicos Page Complementario salir 22/10/18

Actuslizar datos
nicio= Busguedax=

NTRIBUYENTE RORISSOS2IMRET

i RORIS30522HDFDYROC
TIPO DE CONTRIBUYENTE FISICA
EJERCICIO 2018

PERIODO NO APLICA

=] *
REALIZARA EL SERVICIO

NOMBRE COMPLETO

EEEEEEEEEEEEEEEEE

SERVICIOS 7 CANTIDAD A
lAaRTICULO| DESCRIPCION DEL CONCEPTO O IEME s Py

154 F 1 11 ||[ECEMICLA DE PRESTADOR DE SERVICIOS DE APROVECHAMIENTO B 1*
V1A LA CAZA DEDORTIVA.

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO
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En este punto se debe anotar el nimero de tramites a realizar y activar el boton “calcular pago”.
Como es de suponerse, este resultado de pago automatico significé una ventaja enorme, pues
este punto era en donde se cometian el mayor porcentaje de errores, en el nuevo sistema el
usuario no realiza calculo matematico alguno y por lo tanto se tiene la seguridad de no cometer

errores en los montos.

lustracion 8: Formato de pago SAT5: Seleccion de Tramite y Costo

# > Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales » Formato de pago SATS »

PARA USO EXCLUSIVO DE TRAMITES ¥ SERVICIOS PRESTADOS POR —~
LA SEMARNAT e:5CIMco
-
Cataloge de Servicos Busqueda de Servicos Pago Comgtementario sair 2z/10/18
Bienvenido: JORGE RODRIGUEZ REVES
Actualizar datos

inicio> Busgueds>

* Datos obligatorios *

REGISTRO FEDERAL DEL e ——

RORISIOS22HOFDYROO
TIPO DE CONTRIBUYENTE FISICA

EJERCICIO 2018

PERIODO NO APLICA

ENTIDAD EN LA QUE SE . -
REALIZARA EL SERVIGIO [Hidalge [~=1

NOMBRE COMPLETO
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE
RODRIGUEZ REYES JORGE
DEMOMINACION O RAZOMN SOCLAL

UNIDAD RESEPONSABLE |[DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE
SERVICIOS J CANTIDAD A
arrrcuiol DESCRIPCION DEL CONGESTO _Bemvicios 7 NTIDAL
——— e e e e -
1oa-ra-a ||ASE srhoor Ch—] ¢ 1.50+

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-ESCINCO

De inmediato el sistema le arroja el monto a pagar como muestra la llustracion 8, paso
siguiente el usuario debe activar el boton “hoja de pago en ventanilla” y el sistema devolvera la
llamada “HOJA DE AYUDA PARA EL PAGO EN VENTANILLA BANCARIA” de la
llustracion 9, cabe sefialar que esta hoja fue disefiada por el SAT y la SFP, sin que permitieran

hacerle ningin cambio.
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llustracion 9: Formato de pago SAT5: Generacion de la Hoja de Ayuda para el Pago en
Ventanilla Bancaria

# > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales » Formato de pago SATS »

[ |
HOJA DE AYUDA PARA EL PAGO EN VENTANILLA BANCARIA DPA
DERECHOS PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS

RORJ530522MRT RORJ530522HDFDYRO0
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION
RODRIGUEZ
APELLIDO PATERNO
REYES
APELLIDO MATERND
JORGE
NOMERE(S)

DENOMINACION O RAZON S0CIAL

o I B8 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
CLAVE DEPENDENCIA

MARGQUE CON UNA X

NO APLICA PERIODO
l:IMENSUAL I:IBMESTRAL I:ITRMESTRAL l:ICUATRIMESTRAL l:ISEMESTRAL l:IDELEJEHCCIO
PERIODO: EJERCICIO:
EJEMPLO TRIMESTRAL: 1 ENERC-MARZO AARA
cLAve oE Letelelolofolsfe]e]
REFERENCIA
capENA DE Lolololsfofalsfals]alolafals]

LA DEPENDENCIA

CONCEPTO DPA IVA ACTOS ACCIDENTALES
& MFORTE 5 1304 s
% ARTE ACTUALIZADA 5 3
s ECARGOS 5 s
z ULTA POR CORRECCIONFISCAL  § ]
2| canmioa apacar 5 1304 s
TOTALAPAGAR § 1304

ESTA HOJA NO ES UN COMPROBANTE OFICIAL DE PAGO. POR LO CUAL NO SERA SELLADA POR EL CAJERO

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO

Con esta hoja el usuario debe asistir al banco y realizar su pago, como se puede observar en la
llustracién 9 la hoja contiene los datos del usuario, el nombre de la Secretaria que realizara el
servicio solicitado, la clave de referencia de la dependencia y la cadena de la dependencia, con
estas claves la TESOFE, identifica la procedencia de los recursos pagados, mas adelante
veremos cOmo se obtienen esas claves, también se pude hacer el pago a través de transferencia

bancaria, para ello, el portal del banco solicitara los mismos datos que trae esta hoja de ayuda.

Asi también el propio sistema arroja en el mismo acto dos medias hojas que contienen los datos

especificos del servicio solicitado por el usuario, como son el articulo de la Ley Federal de
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Derechos que pagd, su denominacién, la clave de computo a la que pertenece y la fecha en la
que se hizo la solicitud, una hoja es para el usuario y otra es para la dependencia. Ver

lustracion 10.

lustracion 10: Formato de pago SAT5.- Comprobante SEMARNAT

. e SECRETARLA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSO0S NATURALES Y
SEMARNAT Crco
COPIA PARA LA SEMARNAT .
REGISTRO FEDERAL DEL RORJS30S22ZMRT PERIODO: | NO APLICA
LCONTRIBIINENTE
CLAVE UNICA DE REGISTRODE | RoRJ530522HDFDYROD EJERCICIO: | 2018
BRI ACION
TIPO DE CONTRIBUYENTE Flzica | ENTIDAD PAGO: | Hidalge
NOMBRE COMPLETO
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMERES
RODRIGUEZ REYES | JORGE
DENOMINACION O RAZON BOCIAL
UNIDAD RESPONSABSLE: DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE
ARTICULO: 194-F-11 CLAVE CONTABLE: | 400098
CANTIDAD SERVICIOS/ICONTENEDORES: | 1 TOTAL: | 1,304
CLAVE DE LA DEPENDENCIA: 0013035134013 FECHA DE LA SOLICITUD: | 21018
DESCRIPCION DEL SERVICID:
LICENCIA DE PRESTADOR DE SERVICIOS DE APROVECHAMIENTO V& LA CAZA DEPORTIVA.
e >
i rim SECRETARIA DE MEDIO AMEIENTE Y RECURS0S NATURALES ra o as
SEMARNAT CINCC
COPIA PARA EL PROMOVENTE
REGISTRO FEDERAL DEI'E- RORJ530522MRT PERIODO: | NO aPLICA
[ CONTRIBUYCNT
CLAVE UNICA DEREGISTRODE | RORJ53052ZHDFDYROO EJERCICIOC | 2018
BPORL & CION
TIPO DE CONTRISUYENTE Flslca | ENTIDAD PAGO: | Hidaige
NOMBRE COMPLETO
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMERES
RODRIGUEZ REYES | JORGE
DENOMINACION O RAZON BOCIAL
UNIDAD RESPONSASLE: DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE
ARTICULO: 194-F-1H1 CLAVE CONTABLE: | 400096
CANTIDAD SERVICIOS/ICONTENEDORES: | 1 TOTAL: | 1,304
CLAVE DE L& DEPENDENCIA: | 0013035134013 FECHA DE LA SOLICITUD: | 22018
DESCRIPCION DEL SERVICIO:

LICEMCIA DE PRESTADOR DE SERVICIOS DE APROVECHAMIENTO V1A LA CAZA DEPORTIVA.

Fuente: Captura de pantalla del formato de pago SAT-E5CINCO

Una vez que el usuario ha hecho el pago ya sea en ventanilla bancaria 0 mediante su portal
bancario, le es proporcionado el “recibo bancario” que presentara a la dependencia junto con la
documentacion necesaria para recibirle el tramite y acompariado de la hoja para la dependencia,

se abrira el expediente con el que dara inicio el servicio solicitado.

Hasta este punto se ha descrito el proceso para que el usuario pueda realizar su pago y como ya

observamos todas las claves correspondientes a los pagos, se dan de manera automatica en el
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sistema, sin embargo existe todo un proceso para que la SEMARNAT pueda dar de alta las

claves contenidas.

El proceso da inicio con la designacion de la CLAVE COFEMER, las unidades
responsables remiten oficio a la Direccion General de Programacion y Presupuesto solicitando
que su tramite pueda ponerse a disposicion del publico en el sistema de pago electrénico
“E5cinco” Esta Direccion General realiza la gestion ante la SHCP, concretamente a la
Direccién de Derechos Productos y Aprovechamientos a fin de que se le asigne una “clave de
computo” las que estan divididas en: la serie 400000, para los derechos, la serie 700000 para
los aprovechamientos y la serie 600000 para los productos, de tal manera que, por ejemplo, el
derecho de “LA VERIFICACION EN CAMPO DE LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
PRESENTADO POR EL SOLICITANTE DE USO O APROVECHAMIENTO DE LAS PLAYAS,
LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, LOS TERRENOS GANADOS AL MAR, O A
CUALQUIER OTRO DEPOSITO QUE SE FORME POR AGUAS MARITIMAS” tiene por
clave 400095, el aprovechamientos “SANCIONES IMPUESTAS POR DANOS
AMBIENTALES” tiene por clave la 700187 y el producto “SERVICIO DE COMEDOR
CUTZAMALA/ DESAYUNO O CENA PERSONAL DE BASE” tiene por clave la 600006.

Con esta clave autorizada por la SHCP, se hace la solicitud al SAT para la autorizacion

de la cadena de la dependencia y la clave de referencia.

Esto es, cada articulo de la Ley Federal de Derechos, Producto o Aprovechamiento
autorizada se identifica con una cadena de digitos que componen la Ilamada clave de referencia

como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1: Elementos de la clave de referencia

ELEMENTOS DE LA CLAVE DE REFERENCIA

ARTICULO CLAVE

DE REFERENCIA
DELALFD Dependencia Clave Computo | Digito verificador

194-D-I 08 400095 7 084000957

Fuente: Cuadro de elementos clave de referencia, elaboracion propia.
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Los digitos 08 que son asignados a la SEMARNAT, la clave de computo 400095 autorizada
por la SHCP y el digito verificador 7 que asigna el Secretaria de la Funcion Publica, conforman

los elementos con que se define la clave de referencia, que en este caso es 084000957.

Asi mismo y para que la dependencia pueda poner al publico través del sistema
“EScinco” también se requiera le autoricen la cadena de la dependencia misma que contiene los

siguientes elementos mostrados en la tabla 2.

Tabla 2: Elementos que conforman la cadena de la dependencia

ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA CADENA DE
LA DEPENDENCIA
_ CADENA
ARTICULO SR LA
DE LA LFD : : DETALLE
Sector Unidad Consecutivo DEL DEPENDENCIA
Coordinado Admin. del tramite )
TRAMITE
194-D-I 00 14 001 0950012 |0014001EF50012

Fuente: Elaboracién propia.

La clave del sector coordinado consta de dos digitos “00” que son asignados por la
SHCP , la unidad administrativa que de igual forma asigna la SHCP también costa de dos
digitos que en esta caso son el 1y el 4, el consecutivo del tramite es el elemento que se refiere
al numero de claves que se le han autorizado a la dependencia cuyos digitos corresponden a
“001” y por altimo el detalle del tramite, este elemento consta de siete digitos, mismo que son
determinados por la dependencia solicitante, en este caso la propia SEMARNAT, y que con

objeto de llevar un control sobre todos las funciones de cobro del sector, se definié segin la

tabla 3.

Tabla 3: Detalle de tramite

DETALLE DE TRAMITE

EF UR RE CONS CONSEPTO

09 5 001 12 2

Fuente: Elaboracion propia.
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Se identificd la entidad federativa en la que se realiza el tramite, para ello se tomaron los

digitos que componen el catélogo de entidades del INEGI y que son dos en este caso el “09”.

Se le asignd un digito a cada una de las unidades administrativas generadoras de recursos al
interior de la dependencia y al interior de cada uno de sus 6rganos sectorizados y que en el caso

que nos ocupa es el “5”.

Se asignaron tres digitos que llevarian el control de los tramites autorizados y
vinculados a la COFEMER, que por sus caracteristicas supone una variacion méas grande los
digitos “001”.

Se considerd llevar un consecutivo de tramite solicitado por cada unidad responsable

que en el ejemplo son los digitos 1 y 2.

Por ultimo, se determind un digito que indicara a que concepto de cobro se referia el
pago 1 para definir si se trata de un derecho, 2 para un producto y 3 para un aprovechamiento
en este ejemplo el nimero 2, con estos elementos la cadena de la dependencia quedaria
conformada por la clave 0014001EF50012.

Estos dos elementos, clave de referencia y cadena de la dependencia, elementos que se
encuentran notablemente visibles en la “hoja de ayuda para el pago en ventanilla bancaria”, son
con los que el SAT identifica el origen de los recursos que se ingresan por el pago de tramites y
servicios que las dependencias de la Administracién Publica Federal prestan a la ciudadania, de
tal manera que cuando (entre otras cosas), una dependencia solicita la recuperacion de los
recursos generados, esta institucion tiene los elementos de control para dar o no la autorizacion

correspondiente.

2.2. Tramites y servicios responsabilidad de SEMARNAT.

Los tramites que brinda a la ciudadania el Sector Medio Ambiente, estan claramente

diferenciado por el tipo de actividad que desarrolla cada una de areas que lo componen.

Para el caso de la Secretaria, los servicios que se operan estan concentrados en las direcciones
Generales que componen la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, con el fin

de hacer una descripcion de los derechos que opera la SEMARNAT, abordaremos el tema por
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cada una de estas Direcciones Generales, mencionando de manera general las actividades por
las cuales realizan el cobro de derechos sin entrar en los detalles agregando al final del presente
trabajo el anexo 1 que contiene la descripcion textual de cada uno de los derechos a fin de

poderlos consultar de manera mas precisa. En este capitulo solo haran mencion a los mismos.

2.2.1 Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades riesgosas

A esta Direccion general le corresponde actuar sobre los aspectos de materiales y residuos
peligrosos, realizar acciones para la remediacion de sitios contaminados, expide. Suspende,
revoca autorizaciones y registros para la realizacion de actividades altamente riesgosas, el
manejo de materiales y residuos peligrosos, la transferencia de sitios contaminados, el
tratamiento de suelos contaminados y materiales semejantes a suelos y la prestacion de los

servicios correspondientes.

Estas actividades estan vinculadas al cobro de derechos contenidos en seis articulos los
cuales describimos brevemente y cuyo detalle de costos se puede consultar en el anexo 1

adjunto:

Articulo194-T. A través de este articulo se dan las autorizaciones para la recoleccion y
transporte de residuos peligrosos, Instalacion y operacién de centros de acopio Yy
almacenamiento, instalacion y operacion de sistemas de reciclaje o procesamiento, instalacion
y operacion de sistemas de reutilizacion, instalacién y operacion de sistemas de tratamiento,
instalacion y operacion de sistemas de incineracion, Instalacion y operacion de sistemas para el

confinamiento o disposicién final.

En el articulo 194-T-1. se dan las autorizaciones para importar y exportar residuos
peligrosos y otros residuos que se encuentren previstos en tratados internacionales de los que
México sea parte, que no tengan caracteristicas de peligrosidad, se tiene dos vertientes,
importar residuos peligrosos o residuos que no tienen caracteristicas de peligrosidad y exportar

residuos peligrosos.
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Esta Direccion participa en lo referente a la proteccion de quienes tienen actividades
riesgosas, aprueban los programas para la prevencion de accidentes, emiten resoluciones de los

estudios de riesgo ambiental, esto lo hace a través de los articulos 194-T-2 'y T-3.

La autorizacion de la solicitud para importar plaguicidas, nutrientes vegetales y
sustancias 0 materiales toxicos o peligrosos, asi como analisis y registro de cada plan de
manejo o0 de condiciones particulares de manejo de residuos peligrosos son actividades que
regula esta Direccion y que por supuesto tiene funcién de cobro, los hace a través del articulo
194-T-4, T-5.

Existe un concepto de cobro que se refiere a la remediacion de sitios contaminados, actividad
muy polémica ya que se ocupa de los accidentes que contaminan los suelos, lo cual siempre es
muy llamativa para la poblacion, como el caso de las minas o los tiraderos a cielo abierto en los
que se depositan deshechos de hospitales clasificadas como riesgosas, el articulo de la Ley

Federal de Derechos correspondiente es el 194-T-6.

Como se puede observar, mediante estos articulos es que la SEMARNAT hace frente a todo
aquello que trata sobre los residuos peligrosos, asi mismo y para dar un ejemplo de como estos
articulos de la Ley Federal de Derechos se convierten en funciones de cobro registrada en el
sistema de pago E5cinco, ponemos a continuacién un ejemplo en la Tabla 4, sin olvidar que al
llevar el registro ante la COFEMER, las descripciones se incrementan.

Tabla 4: Cuadro de opciones que se presenta a usuarios.

ARTICULO DE
LA LEY
CLAVE COFEMER DESCRIPCION FEDERAL

DE
DERECHOS

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADESALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL 194-T-3-11
DE RIESGO 1

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL ~ 194-T-3-11 50%
DE RIESGO 1 MODIFICACION O AMPLIACION
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PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL 194-T-3-111
DE RIESGO 2

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL  194-T-3-111 50%
DE RIESGO 2 MODIFICACION O AMPLIACION

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS

QUE REALIZAN ACTIVIDADES
SEMARNAT-07-008 194-T-3-1V

ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL DE RIESGO 3

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL  194-T-3-1V 50%
DE RIESGO 3 MODIFICACION O AMPLIACION

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL 194-T-3-1
DE RIESGO 0

PRESENTACION DEL ESTUDIO DE RIESGO PARA EMPRESAS
SEMARNAT-07-008 QUE REALIZAN ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS. NIVEL ~ 194-T-3-1 50%
DE RIESGO 0 MODIFICACION O AMPLIACION

APROBACION DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE
SEMARNAT-07-013 ACCIDENTES 194-T-2

SEMARNAT-07-016  Autorizacion para la exportacion de materiales peligrosos 194-T-4

Autorizacion para la importacion de plaguicidas, nutrientes vegetales,

SEMARNAT-07-015 : . - :
sustancias y materiales tdxicos o peligrosos.

194-T-4

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
E. Tratamiento mediante inyeccion profunda (Para las solicitudes de
transferencia, modificacion o prérroga de la autorizacién otorgada se
pagara el 50% de la cuota establecida en este articulo)

SEMARNAT-07-022-A 194-T-V 50%

PRORROGAS A LAS AUTORIZACIONES Y ALMACENAMIENTO
DE RESIDUOS PELIGROSOS (A.- PRORROGA A
AUTORIZACIONES DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS)
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANEJO

SEMARNAT-07-022-A 194-T-VII11 50%

REGISTRO DE PLANES DE MANEJO (DE GRANDES
SEMARNAT-07-024 GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS O DE 194-T-5
CONDICIONES PARTICULARES DE MANEJO)

AUTORIZACION PARA LA TRANSFERENCIA DE SITIOS
SEMARNAT-07-028 CONTAMINADOS CON RESIDUOS PELIGROSOS (ART. 194-T-6 194-T-6
ULTIMO PARRAFO)
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SEMARNAT-07-029

SEMARNAT-07-029

SEMARNAT-07-029

SEMARNAT-07-029

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

AUTORIZACION PARA EL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO
DE RESIDUOS PELIGROSOS Y OTROS RESIDUOS PREVISTOS EN
TRATADOS INTERNACIONALES (Por la recepcion, estudio de la
solicitud y, en su caso, autorizacion para importar residuos peligrosos y
otros residuos que se encuentren previstos en tratados internacionales de
los que México sea parte, que no tengan caracteristicas de peligrosidad)

AUTORIZACION PARA EL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO
DE RESIDUOS PELIGROSOS Y OTROS RESIDUOS PREVISTOS EN
TRATADOS INTERNACIONALES (Por los tramites subsecuentes de
importacion y solicitudes de prérroga y modificacion se pagara el 50% de
la cuota establecida en este articulo)

AUTORIZACION PARA EL. MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO
DE RESIDUOS PELIGROSOS Y OTROS RESIDUOS PREVISTOS EN
TRATADOS INTERNACIONALES (Por los tramites subsecuentes de
exportacion y solicitudes de prérroga y modificacion se pagara el 50% de
la cuota establecida en este articulo)

AUTORIZACION PARA EL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO
DE RESIDUOS PELIGROSOS Y OTROS RESIDUOS PREVISTOS EN
TRATADOS INTERNACIONALES (Por la recepcion, estudio de la
solicitud y, en su caso, autorizacidn para exportar residuos peligrosos)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
A. CENTROS DE ACOPIO (Para las solicitudes de transferencia,
maodificacion o proérroga de la autorizacion otorgada se pagara el 50% de
la cuota establecida en este articulo)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
C. RECICLADO O CO-PROCESAMIENTO (Para las solicitudes de
transferencia, modificacion o prérroga de la autorizacién otorgada se
pagara el 50% de la cuota establecida en este articulo)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
B. REUTILIZACION (Para las solicitudes de transferencia, modificacion
0 prérroga de la autorizacién otorgada se pagara el 50% de la cuota
establecida en este articulo)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
D. TRATAMIENTO (Para las solicitudes de transferencia, modificacion
o0 prorroga de la autorizacion otorgada se pagara el 50% de la cuota
establecida en este articulo

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
F. Incineracion (Para las solicitudes de transferencia, modificacion o
prorroga de la autorizacion otorgada se pagara el 50% de la cuota
establecida en este articulo)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
H. Disposicion final (Para las solicitudes de transferencia, modificacion o
prorroga de la autorizacion otorgada se pagara el 50% de la cuota
establecida en este articulo)

MODIFICACION A LOS REGISTROS Y AUTORIZACIONES EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS. MODALIDAD A
ACTUALIZACION DE DATOS A AUTORIZACION DE MANEJO Y
CONDICIONES PARTICULARES DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

194-T-1-1

194-T-1-1 50%

194-T-1-11 50%

194-T-1-11

194-T-11 50%

194-T-111 50%

194-T-1V 50%

194-T-V 50%

194-T-VI 50%

194-T-VII1 50%

194-T-VII11 50%
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SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-031

SEMARNAT-07-033-A

SEMARNAT-07-033-B

SEMARNAT-07-033-C

SEMARNAT-07-033-D

SEMARNAT-07-033-E

SEMARNAT-07-033-F

SEMARNAT-07-033-G

SEMARNAT-07-033-H

SEMARNAT-07-033-1

SEMARNAT-07-033-J

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
G. Tratamiento de suelos contaminados (Para las solicitudes de
transferencia, modificacion o prérroga de la autorizacién otorgada se
pagara el 50%o de la cuota establecida en este articulo)

MODIFICACION A LOS REGISTROS Y AUTORIZACIONES EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS. MODALIDAD B POR
CAMBIO DE DENOMINACION O RAZON SOCIAL A
AUTORIZACION DE MANEJO Y CONDICIONES PARTICULARES
DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

MODIFICACION A LOS REGISTROS Y AUTORIZACIONES EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS. MODALIDAD C POR
TRANSFERENCIA DE AUTORIZACION DE MANEJO Y
CONDICIONES PARTICULARES DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
(A. CENTROS DE ACOPIO)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(B. REUTILIZACION)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(C. RECICLADO O CO-PROCESAMIENTO)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(D. TRATAMIENTO)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(E. Tratamiento mediante inyeccion profunda)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(F. Incineracion)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(G. Tratamiento de suelos contaminados)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.
(H. Disposicion final)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

(1. Transporte)

AUTORIZACION PARA EL MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

(J. Sistemas de recoleccion y transporte de micro generadores)

194-T-VIII

194-T-1I

194-T-1V

194-T-111

194-T-V

194-T-V

194-T-VI

194-T-V

194-T-VII

194-T-1

194-T-V 50%

194-T-VI111 50%

194-T-1 50%
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PROPUESTA DE REMEDIACION; PASIVO AMBIENTAL POR

SEMARNAT-07-035-B /5| ,\MEN DE SUELO HASTA POR 1000 m3 Lol
POR METRO CUBICO ADICIONAL (EL MONTO DEL DERECHO A

SEMARNAT-07-035-B QUE SE REFIERE ESTA FRACCION NO PODRA EXCEDER DE 194-T-6-1b
$49,661.00)

SEMARNAT-07-035-A PROPUESTA DE REMEDIACION; EMERGENCIA AMBIENTAL 194-T-6-11

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, cada una de las funciones de cobro adquieren un detalle que
incrementa el ndmero de posibilidades de tramite, cada una de estas opciones se pone a
disposicion de pablico usuario de los tramites y servicios de SEMARNAT en el Sistema de

Pago “E5cinco”

Este mismo esquema se reproduce para los conceptos de pago, responsabilidad de las

otras Direcciones Generales mismos que a continuacion enunciamos.

2.2.2 Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.

Esta direccion general tiene bajo su responsabilidad atender todo lo relacionado con las
manifestaciones de impacto ambiental, este concepto consiste en que toda persona que pretenda
iniciar un proyecto tendra que manifestar el efecto que este tendra en el medio ambiente, el tipo
de impacto que tendra y la forma en que se anulard ese impacto o las acciones para
minimizarlo, estas manifestaciones tienen un caracter preventivo por lo que el inicio de todo
proyecto debe comenzar con el estudio de manifestacion de impacto ambiental, esto es
importante mencionarlo ya que cuando se lleva a cabo algun tipo de supervision o auditoria de
grandes proyectos como el de la construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México,
uno de los primeros aspectos que revisan el precisamente la manifestacion del impacto

ambiental.

El cobro de derechos que lleva a cabo en esta area estan contenidos en dos articulos de

la Ley Federal de Derechos; el articulo 194-H mediante el cual se hacen los cobros por la
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evaluacion y otorgamiento de la resolucion del informe preventivo y el otorgamiento de la

resolucion de la manifestacion.

La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, también tiene bajo su cargo el
articulo 194-1 mediante el que se lleva el cobro por la expedicién de permisos en materia de
organismos genéticamente modificados, cabe hacer mencion que este articulo, muestra una
minima actividad, el ultimo dato que se tiene fue de una solicitud que realiz6 la empresa
Monsanto por el afio de 2007 y de ahi en adelante no se ha tenido registro de ningdn otro pago

hecho.

2.2.3 Direccién General Forestal y Suelos

Mediante esta Direccion General, la SEMARNAT, opera la politica del Estado Mexicano en
materia forestal, esta unidad administrativa emite los dictdmenes de los programas de manejo y
aprovechamientos forestales, y los dictdmenes de los estudios para la autorizacién de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, esta Gltima actividad es muy controvertida por ser paso
ineludible que tienen para que los ndcleos agrarios que desean vender sus tierras puedan
hacerlo, situacion que se ha venido incrementando por la actividad de las empresas

fraccionadoras.

Con un total de ocho articulos en la Ley Federal de Derechos, el 194-K, 194-L, 19-M, 194-N,
194-N1, 194-N2, 194-N3 y 194-N4 (que se pueden consultar en el Anexo 1), se opera el cobro
por los programas de manejo forestal, aprovechamiento de recursos forestales de diversas
especies maderables, las autorizaciones de plantaciones forestales y acciones de sanidad
forestal, incluye el cobro por la autorizacion de centros de almacenamiento de materias primas
forestales, la autorizacion para la colecta de recursos biologicos y las autorizaciones de los

cambios de uso de suelo.

Uno de los principales problemas que enfrenta esta Direccién, es la de los
aprovechamientos forestales, pues esta actividad esta ligada a con la actividad ilegal de los
Ilamados talamontes, la coordinacion con la PROFEPA, debe ser lo mas cercana posible, en
virtud de que esta ultima, es la que se encarga de verificar que cada transporte de mercancias

Ileve el pago respectivo y cuente con las autorizaciones necesarias de esta area.
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2.2.4 Direccion General de Vida Silvestre

Esta Direccion atiende todo lo relacionado con el cuidado de la flora y fauna silvestre, sus
actividad mas conocidas tienen que ver la normatividad para la proteccion de la ballena azul
que afio con afio hace su aparicion en la zona de Guerrero Negro, Baja California Sur, con los
permisos para la caza, como los de paloma blanca, ya que este deporte tiene muchas solicitudes
por parte de los turistas, esta actividad se lleva a cabo a través de los llamados clubes
cinegéticos en donde se puede practicar este deporte, la caza del borrego cimarron es muy
conocida por las caracteristicas que esta practica desarrollaba, ya que al usuario que pagaba
este derecho se le hacia toda una expedicion al “habitat de borrego cimarron”, lo acompafiaba
un grupo de personas consistente en un cocinero, un guia, un bidlogo aproximadamente ocho
personas, armadas con casas de campafa y todo lo necesario para llevar adelante la caza, en la
actualidad y no obstante este derecho estd vigente, no se ha tenido noticia de que alguna

persona haya solicitado la caza de este espéecimen.

Esta Direccion General opera cuatro articulos de la Ley Federal de Derechos, el 194-F,
194-F1, 194-F2 y 194-G (que se pueden consultar en el Anexo 1), con estos articulos se realiza
el cobro para colecta cientifica y exportacion e importacion y productos y subproductos de vida
silvestre, aqui se hace el cobro por la autorizacién de Unidades de Manejo para la Vida
Silvestre, cuya caracteristica consiste en buscar la reproduccion de especimenes para
incorporarlos a la vida silvestre y a la vez el productor quedarse con una parte de ellos para su
venta como mascotas. También lleva a cabo el cobro por los estudios de flora y fauna silvestre,

y dictamen de impacto ambiental en la materia.

2.2.5 Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

Esta Direccion General lleva el cobro de los articulos vinculados a lo que es la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar, esta zona es una franja de 20 metros contados
a partir de la marea mas alta, incluye los terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito
natural de aguas maritimas, de tal forma que toda aquella persona que lleve actividades
lucrativas en esta zona, deberd pagar un derecho, a esta Direccion le toca aplicar “las politicas

y lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos para el
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uso, administracion, aprovechamiento y conservacion de los bienes nacionales” (Art. 31

apartado 111 del reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

Con tres articulos de la Ley Federal de Derechos, el 194-H, 194-G y 232-C C (disponibles en el
Anexo 1), esta Direccidén General realiza el cobro por aspectos como la recepcion, estudio de la
solicitud para el otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, cesion de derechos o
autorizacion de modificaciones a las condiciones o permisos para el uso, goce o
aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar,
permisos para los puestos fijos o semifijos, asi como los de los comerciantes que no cuenten
con establecimiento permanente y la verificacion en campo de levantamiento topografico

presentado por el solicitante de uso o aprovechamiento de las playas.

Cabe comentar que esta Direccidn se enfrenta a muchos problemas, derivados de que su
actividad tiene que ver mucho con los prestadores de servicios turisticos que utilizan las playas

y que en muchas ocasiones son empresas con mucho poder econémico.

La generacion de recursos que en el &mbito de competencia de esta area se genera, no se
ve reflejada en las solicitudes de recuperacién de ingresos que la Direccidén de Zona Federal
presenta a la Direccidon de Programacién y Presupuesto, esto es debido a que existen en cada
uno de los 17 estados con zona federal en el pais comités de zona federal estatal y municipal,
en estos comités se decide en qué proyectos se puede ejercer el recurso generados por el “uUso,
goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o
aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar” el
pago por este derecho (articulo 232-C) que corresponde al pago por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o
aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, entra a las oficinas recaudadoras de renta de los
gobiernos de los estados, y segln los convenios establecidos el 10% de esos recursos le
corresponde a la SEMARNAT, no obstante en las reuniones de comité tradicionalmente se
decide que el total de los recursos incluyendo los de SEMARNAT, sean utilizados en por los
proyectos que el Gobierno del Estado decide, de tal manera que la dependencia no tiene ingreso

alguno por esta actividad.
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2.2.6 Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes

Con un solo articulo en la Ley Federal de Derechos, el 194-O expuesto en el Anexo 1, esta
Direccién atiende el cobro por lo concerniente a la contaminacion del aire, participa en la
formulaciéon de la politica general de gestion ambiental y manejo sustentable de cuencas
atmosféricas y tiene bajo su responsabilidad emitir las licencias ambientales que se dan a las

industrias con programas como el del aire limpio.

La actuacion de esta Direccidn ha sido muy cuestionada por la constante aparicion de
contingencias ambientales, las cuales inmediatamente se relacionan con esta area de la
SEMARNAT, sin embargo su participacién en el tema, es emitir las normas y de coordinacién
con las autoridades locales en el disefio, establecimiento y actualizacion de los programas de
contingencias ambientales atmosféricas, asi como dictaminar la inclusién o exencion de las
fuentes fijas de jurisdiccion federal en dichos programas, de tal manera que la aplicacion
directa de las medidas como la detencion de operacion de vehiculos contaminantes o
declaratorias de contingencias ambientales, esta definida por los gobiernos estatales o la
Comisién Ambiental Metropolitana, que coordina la actividades principalmente de la Ciudad
de México y el Estado de México.

2.2.7 Organos Desconcentrados.

. Comision Nacional de Agua.

Como su nombre lo indica, esta comision tiene bajo su responsabilidad llevar la politica del
agua en el pais, es el érgano que mas produce recursos en la recaudacién de ingresos. Esta
Comision, siempre ha tenido un trato especial, el tamafio de su presupuesto es casi el 90% del
sector, en materia de cobros, tiene autorizados derechos y aprovechamientos, dentro de la Ley
Federal de Derechos, tiene dos articulos, el 223 que es por la explotacion y aprovechamiento de
aguas nacionales y el 279 que se refiere al cobro por las descargas de aguas residuales, este
organo desconcentrado también opera aprovechamientos, que son por la venta de agua en
bloque que se proporciona a los estados y municipios y los de venta de agua en bloque en los

distritos de riego del pais, cabe hacer notar que esta Comisidn tiene su propio sistema de pago
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electronico el “declaragua” por lo que en el sistema de pago electronico EScinco unicamente
tiene lo correspondiente a los pagos por hojas certificadas y aspectos como el servicio de
comedores Y las tarjetas de estacionamiento.

o Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Esta Comision tiene a su cargo la administracion de las areas naturales protegidas del pais, uno
de sus quehaceres méas importantes, es lograr la declaratoria de area natural, misma que
contiene un programa de manejo mediante el que se regulan todas las actividades productivas
en el rea declarada, asi mismo tiene el control del acceso a las areas naturales protegidas del
pais en materia de derechos tiene cuatro articulos, sin embargo dos de ellos el 194-C y el 194-
C1 que se refieren a las concesiones de aprovechamiento y a los certificados en el registro de
areas naturales, no cuentan con destino especifico, los articulos que si cuentan con este destino
son el 198 que se refiere al ingreso a las areas naturales para actividades recreativas y el 238
que se refiere el cobro por el ingreso al Centro Mexicano de la Tortuga cuyas instalaciones

estan en el municipio de Mazunte Estado de Oaxaca.
o Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, tiene la responsabilidad de verificar que se
cumpla lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente,
llevar a cabo la inspeccién y verificacion de normas y reglamentos, asi como atender la
denuncias que se presenten por parte de la ciudadania, su tarea es muy amplia pues tiene
relacién con todas las normas y lineamientos que las Direcciones Generales de la Secretaria
emiten, su area de vigilancia abarca 138 has. con vegetacion arbdrea, unos 11 mil aserraderos
182 &reas naturales protegidas de las cuales 37 estan en aguas territoriales, aproximadamente
11 mil km de litorales y 57 humedales continentales, 775 mil ha. de manglares, mas de 2600
especies de vida silvestre que se encuentran en peligro de extincion, esto sin contar con las
acciones que se tienen que llevar en materia de inspeccién industrial, lo anterior da una idea de
la magnitud de su responsabilidad, las funciones de cobro de esta procuraduria son por un
articulo de la Ley Federal de Derechos que es el 194-U, que se refiere a las certificaciones por

actas, constancias, y certificaciones o registro de verificacion.

o Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos
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Este 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT nace el 2 de marzo de 2015, fue creada en el
marco de la llamada “Reforma Energética”, es la encargada de regular y supervisar las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos en seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente, por principio comentaremos el hecho de que este 6rgano
administrativo es conocido con dos nombres, el primero que es el del titulo de este apartado y
el segundo La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), se encarga de regular la
aplicacion de la normatividad de la produccion de los barriles de petroleo, el gas natural, los
pozos terrestres, las plataformas marinas, gasolineras, los ductos, terminales de
almacenamiento y distribucion, las refinerias, los centros procesadores de gas natural y los

centros de distribucion de carburacion de gas LP.

Derivado de la pronta aparicién de este drgano desconcentrado, a la fecha no cuenta con
articulos de la Ley Federal de Derechos formalmente, es decir; no existe un apartado para las
funciones de cobro, sin embargo si tiene articulos autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Pablico con funciones de cobro, estos son en materia de manifestaciones de impacto
ambiental, manejo de residuos peligrosos y centros de almacenamiento, de hecho son los
mismos articulos ya autorizados en estos temas a la SEMARNAT, solo que exclusivamente en
materia de hidrocarburos, dado su reciente creacion, en el ejercicio 2017 aln se encontraba en
proceso de organizacion y su actuacion no se ve reflejada a cabalidad, por la legislacion en que
ampara su quehacer, esta Agencia debe tomar actividades que venian desarrollando en materia
de hidrocarburos tanto la SEMARNAT como la Secretaria de Energia (SENER).

2.3 Andlisis de los ingresos generados en el ejercicio fiscal 2017

Llegado a este punto se hace necesaria una pregunta, ;Como se ha comportado la generacion de
ingresos por todos estos conceptos?, para responder a esto podemos hacer un breve analisis de
los ingresos generados en el ejercicio fiscal 2017 por cada una de las areas que componen el

quehacer de la Secretaria.

Por principio de cuentas podemos hacer una primera diferenciacion entre los recursos
gue generan las delegaciones federales con la generacion de ingresos correspondiente a las

oficinas centrales, haciendo énfasis en que los datos son de acuerdo a lo que las é&reas
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reportaron, como se aprecia en la grafica 1, para el ejercicio fiscal de 2017, la recaudacién que
se logro en la Secretaria fue por un total de 139.8 millones de pesos, de estos, las delegaciones
federales contribuyeron con 87,1 millones de pesos y las direcciones generales con 52,7
millones de pesos, 68 y 32 por ciento respectivamente. Cabe comentar que las delegaciones
federales reciben practicamente la misma variedad de tramites que se realizan en oficinas
centrales, unicamente varian en lo que se refiere a zona federal maritimo terrestre, pues

solamente 17 estados de la republica tienen zonas costeras.

Grafica 1: Recaudaciones durante el ejercicio fiscal 2017

EJERCICIO 2017

W DEELAGACIONES
FEDERALES

B DIR. GENERALES

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la SEMARNAT

El comportamiento de los recursos generados por las delegaciones federales, que constituye el
62 por ciento del total recaudado en el ejercicio 2017, se puede observar en la grafica 2 y la

tabla 5 que se presenta a continuacion.

Gréfica 2: Ingresos generados por las delegaciones federales. Ejercicio fiscal 2017
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Fuente: Elaboracion propia, con base en el ejercicio fiscal 2017

Tabla 5: Ingresos excedentes generados por las delegaciones federales. Ejercicio fiscal
2017. (Cantidades a pesos)

NOMBRE
TAMAULIPAS 574,675 0.66
TLAXCALA 967,511 111
MORELOS 987,440 113
AGUASCALIENTES 1,245,712 1.43
CHIAPAS 1,267,477 1.46
TABASCO 1,405,600 1.61
COAHUILA 1,553,456 1.78
GUANAJUATO 1,851,189 2.13
HIDALGO 1,872,701 2.15
MICHOACAN 1,949,588 2.24
COLIMA 1,955,431 2.25
SAN LUIS POTOSI 2,018,449 2.32
ZACATECAS 2,045,472 2.35
PUEBLA 2,350,469 2.70
BAJA CALIFORNIA 2,484,530 2.85
NAYARIT 2,557,637 2.94
CHIHUAHUA 2,824,742 3.24
OAXACA 2,893,616 3.32
CAMPECHE 2,902,381 3.33
GUERRERO 3,167,286 3.64
DURANGO 3,184,514 3.66
QUERETARO 3,464,482 3.98
YUCATAN 3,673,529 4.22




VERACRUZ 3,739,304 4.29
BAJA CALIFORNIA SUR 3,889,134 4.47
SINALOA 4,651,113 5.34
ESTADO DE MEXICO 4,896,388 5.62
JALISCO 5,051,371 5.80
SONORA 5,155,182 5.92
QUINTANA ROO 5,229,482 6.01
NUEVO LEON 5,258,333 6.04

TOTAL 87,068,194 00

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede distinguir rapidamente seis estados con una mayor generacion de recursos, Sinaloa,
Estado de México, Jalisco, Sonora, Quintana Roo y Nuevo Ledn, este ultimo estado con el
mayor monto de recursos generados, asi mismo resulta l1égico que los seis estados mencionados
reporten mayor recaudacion, pues esto va de la mano con la actividad econdémica que tienen en
general, llama la atencion que el estado de Quintana Roo compita en generacion de recursos
con Nuevo Ledn, esto es debido a que Quintana Roo genera una buena parte de sus recursos

por la actividad que tiene su zona federal, sobre todo en Cancun.

Por otro lado se observa en grafico 2 y la tabla 5, que los seis estados con menor
participacion son Tamaulipas, Tlaxcala, Morelos, Aguascalientes, Chiapas y Tabasco, cabe
comentar que estos estados tienen actividades que podrian generar méas recursos de los que se
reportan, no obstante hace falta (segin nuestra propia opinién) de una mayor actividad por
parte de la SEMARNAT, ya que Tamaulipas tiene un buen potencial en desarrollo de Unidades
de Manejo Ambiental y actividades de caza, situacion muy parecida en el estado de Morelos,
por lo que respecta a Chiapas y Tabasco su potencial esta en el manejo de sus areas naturales

protegidas, situacion que impactaria en las actividades controladas por la SEMARNAT.
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Por lo que corresponde a la recaudacion obtenida por oficinas centrales en el periodo de
andlisis, a continuacion se presentan en la tabla 6 los montos obtenidos por los tramites y

Servicios que prestan.

Tabla 6: Ingresos excedentes generados por las direcciones generales. Ejercicio fiscal
2017. (Cantidades a pesos)

DIRECCION GENERAL

D. G. IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL 31,251,823 59.30
D. G. GESTION FORESTAL Y SUELOS 2,722,093 517
D. G. VIDA SILVESTRE 8,968,757 17.02
D.G. ZONA FED MARIT. TERRESTRE 3,714,488 7.05
D. G. DE GESTION DE CALIDAD DEL AIRE 146,907 0.28

TOTAL 52,697,210 100.00

Fuente: Elaboracion propia.

Podemos observar en esta tabla 6 que las oficinas centrales generaron un total de 52,7 millones
de pesos, la mayor parte de los ingresos corresponde a tramites derivados de las actividades de
impacto y riesgo ambiental, area que participa con el 59.3 % de la generacion de recursos, esto
podria explicarse por ser los tramites de impacto y riesgo ambiental los que tienen las tarifas
mas altas y con obligacion de cumplirlas como las Manifestaciones de Impacto Ambiental, que
van ligadas a la obligacion que tienen los proyectos con mayor inversién como el ramo de la
construccién o los de industria. Le sigue en importancia de recaudacion la Direccion General

de Vida Silvestre, con el 17 por ciento de la recaudacion, la mayor recaudacion de esta
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Direccion es la vinculada a los permisos de caza deportiva y los registros de unidades de
manejo de la vida silvestre, La Direccién General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas contribuye con el 11.2 por ciento de la recaudacion, como su nombre lo
dice los cobros de derechos de esta area estan vinculados a las autorizaciones para el manejo de
materiales riesgosos. La Direccion de Gestion Forestal y Suelos junto con la de Zona Federal,
tienen una participacion minima 5.2 y 7 por ciento respectivamente. Por Gltimo la Direccion

General de Calidad del Aire es el area con menor participacion, solo un .28 %.

Por lo que respecta a la recaudacion proveniente de los érganos desconcentrados, tenemos
ingresos muy diferenciados, tal es el caso de la Comision Nacional del Agua, que es la
principal generadora de ingresos, lo anterior es por el hecho de que este 6érgano desconcentrado
tiene bajo su cargo los articulos con destino especifico, el 223 que se encarga de los cobros por
la explotacion y aprovechamiento de aguas nacionales y el 279 que lleva a cabo el cobro por las
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores de agua, también tiene dos
aprovechamientos cuyos cobros le son devueltos al 6rgano desconcentrado, el aprovechamiento
por la venta de agua en bloque a los organismos operadores de agua potable, asi como lo
relacionado con los aprovechamientos de agua en los distritos de riego, aspectos que generan
una gran cantidad de recursos, 7,595.9 millones de pesos recaudados por estos concepto, segun
se pude observar en la tabla 7 que presentamos mas adelante, los ingresos obtenidos por los
otros érganos desconcentrados de la SEMARNAT son montos menores, mas no por ello menos
importantes, pues estas cantidades representan un apoyo para llevar a cabo sus actividades

normales.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, como su nombre lo indica tiene el
control del acceso a las areas naturales protegidas del pais, motivo por el que sus cobros
principales son precisamente por este concepto, la historia para implantar el cobro por el
ingreso a estas areas naturales, estuvo lleno de obstaculos a vencer, pues el cobro empezé por
ahi del afio 2004. Este cobro se vio envuelto en una gran resistencia por los prestadores de
servicios, en donde la principal resistencia la ofrecieron en el municipio de Benito Juarez, en lo

referente al ingreso al arrecife coralino de Cancun, la resistencia fue a tal grado que los

66



representantes de la SEMARNAT, se vieron amenazados Yy retenidos por lo menos dos dias
antes de poder implantar el cobro por el ingreso a arrecife de coral, ahi existian relaciones poco
comunes, los prestadores de servicio eran en la préctica los administradores del arrecife, para
ello se auxiliaban de la PROFEPA, la que les presentaba un programa de trabajo en materia de
vigilancia, programa que estos aprobaban y por lo tanto financiaban ciertas actividades,
normalmente lo que les convenia a los grupos financiadores, caso muy interesante mas sale del
ambito de analisis de este trabajo, los articulos con destino especifico son tres el 198 que se
refiere al cobro por el ingreso a las areas naturales protegidas con fines turisticos y las
actividades que de ello se derivan, el 198-A por el aprovechamiento no extractivo de los
elemento naturales escénicos y el 238-C que se refiere al cobro por el ingreso al Centro
Mexicano de la Tortuga, por estos conceptos el 6rgano desconcentrado gener6 en el ejercicio

2017 un total de 89.9 millones de pesos (ver tabla 7).

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, participa con un solo articulos de la Ley
Federal de Derechos que es el 194-U y se refiere a las certificaciones por actas, constancias, y
certificaciones o registro de verificacion, y los aprovechamientos, que en este caso son las
multas que impone por violaciones a la Ley General de Proteccion al Ambiente, para el
ejercicio de 2017 de los 203.2 millones de pesos generados seguin se muestra en la tabla 7, 57.7
corresponden a ingresos por derechos y 145.5 millones corresponden a multas, constituyendo

este concepto el mas importante en cuanto a la generacion de ingresos.

La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, hace su aparicion en cuanto a la
recaudacion de recursos en el afio de 2016, y como ya vimos con la urgencia des u creacion,
con esa misma premura se autorizaron los tramites y servicios que este 6rgano desconcentrado

comenzd a operar.

Por principio de cuentas la ASEA, empez6 el cobro con los articulos de la propia
SEMARNAT, solo que su accion se restringia al &mbito de los hidrocarburos, cabe sefialar que
la SHCP le autorizo el cobro a este 6rgano, sin ningn cambio de redaccion en sus acciones, asi
como con las mismas tarifas que estaban autorizadas a la SEMARNT, el hecho era que entrara

en funciones, esta situacion provocd algunos problemas para llevar a cabo el control de los
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ingresos ya que el sistema “ES5cinco” no diferenciaba entre lo generado por el o6rgano

desconcentrado y la Secretaria, situacién que no molesto a las autoridades hacendarias.

Es menester sefialar que los funcionarios de la ASEA, comenzaron a tener contacto directo con
la SHCP, por lo que llegaban a acuerdos de los cuales solo le informaban a la SEMARNAT, la
creacion de la ASEA fue precedida por los respectivos cambios a la Ley Organica de la

Administracion Publica y a la Propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el ejercicio de analisis esta agencia logré la captacion de recursos por un total de
54.3 millones de pesos, cifra que esta lejos de representar el potencial de recaudacidn que tiene

este drgano desconcentrado.

Como ya se ha descrito la generacion de recursos por parte de los érganos desconcentrados de
la SEMARNAT tiene fuertes deferencias en materia de recaudacion, esto lo podemos observar
en latabla 7.

Tabla 7: Ingresos excedentes generados por los érganos desconcentrados. Ejercicio fiscal
2017 (Cantidades a pesos)

: MONTO .
ORGANO DESCONCENTRADO PESOS %
COMISION NACIONAL DEL AGUA 7,595,934,727  95.6

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION

AL AMBIENTE 203,201,464 2.6

COMISION NACIONAL DE AREAS

NATURALES PROTEGIDAS 89,953,910 1.1

AGENCIA NACIONAL DE SERGURIDAD
INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO 54,289,667 0.7
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

TOTAL 7,943,379,768 100.0

Fuente: Elaboracion propia.
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La tabla 7 muestra que la Comisién Nacional de Agua genera el 95.6 % de los recursos que
genera el sector medio ambiente, hay que aclarar que esta comision genera una cifra mayor en
materia de recaudacion, aproximadamente 15 mil millones, la cifra aqui expuesta es solo por

los cobros que tienen destino especifico,

Hasta aqui hemos descrito la forma en la que la SEMARNAT opera los derechos y las areas
que son responsables de ellos, se puede observar de manera general la regulacion existente para
su puesta en marcha, destaca dentro de las oficinas centrales de la Secretaria el papel
recaudatorio que tiene la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental pues genera 59.3%

de los recursos obtenidos en el afio de 2017 (ver tabla 6).

Cabe recordar aqui que la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre tiene
dentro de sus atribuciones el articulo 232-C. que indica: “Estan obligadas a pagar por el uso
goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o
aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depoésito de aguas maritimas”. Este articulo genera la mayor parte de los recursos
en la Secretaria, no obstante no se incluyo en los cuadros estadisticos por el hecho de que los
recursos generados se quedan en los 17 estados con zona federal y son administrados por el

Ilamado comité de zona federal tanto estatal como municipal.

En el caso de las delegaciones federales destacan cuatro estados, Jalisco, Sonora, Quintana Roo
y Nuevo Leodn, estas cuatro delegaciones generaron recursos en el ejercicio 2017, por

aproximadamente el 29.4% del total nacional (ver tabla 5).

Por lo que corresponde a los érganos desconcentrados, en la tabla 8 se puede observar la
notoria participacion de la Comisién Nacional del Agua ya que gener6 el 94 %de los recursos
en el ejercicio 2017, monto considerable si tomamos en cuenta que el total de ingresos fue de

8°083.2 millones de pesos (ver tabla 8).
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Tabla 8: Ingresos excedentes generados por el sector medio ambiente. Ejercicio fiscal
2017. (Cantidades a pesos)

DEPENDENCIA

SEMARNAT 139,765,304 1.7
CONAGUA 7,595,934,727 94.0
PROFEPA 203,201,464 2.5
CONANP 89,953,910 11
ASEA 54,289,667 0.7

8,083,145,072 100.0

Estos datos nos dan una idea de lo importante que resulta la recaudacion con posibilidades ser
incorporadas al techo presupuestario del Sector, sin embargo creemos que esta recaudacion
puede incrementarse si se atienda con mas interés las actividades que son susceptibles de

incremento en sus tarifas o con la creacion de nuevos derechos.
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Capitulo 3. Recuperacién de los recursos generados.

En el presente capitulo se hard una descripcién de los tramites que se tienen que realizar a fin
de que los recursos generados por el cobro de derechos que lleva a cabo la SEMARNAT, y que
fueron descritos en los capitulos anteriores, sean recuperados por la dependencia e integrados a
su techo presupuestal. Lo anterior obedece a que no obstante como ya vimos los recursos que
paga el contribuyente ingresan a una cuenta especifica de la Tesoreria de la Federacion
autorizada a la SEMARNAT y por lo tanto perfectamente bien identificados sobre su origen, es
necesario seguir un procedimiento establecido para que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico autorice los recursos para su ejercicio.

3.1 Notificacion de ingresos

Para lograr que los recursos generados sean devueltos a la SEMARNAT por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, primero se tiene que obtener la Ilamada “notificacion de ingresos”
generados, esta notificacion es el reconocimiento por parte de la dependencia globalizadora de
que los ingresos que se pretende recuperar, han sido realmente generados por la dependencia

solicitante, para ello se debe seguir el procedimiento que a continuacion se describe.

Todos los recursos que se pagan por los tramites y servicios que presta la SEMARNAT,
son depositados directamente a la TESOFE, ya que para ello se realizo6 todo el proceso descrito
en el capitulo 2, es decir, el servicio solicitado lo tiene que ejecutar la Dependencia pero el
recurso pagado ingresa a la Tesoreria de la Federacion, esto trae por consecuencia que en el
caso de que la Dependencia quiera recuperar esos recursos, tendran que realizar los tramites
necesarios a fin de que la SHCP pueda autorizar via adecuacion presupuestaria los recursos

generados.

Para el caso de la SEMARNAT, la primera notificacion de recursos se dio en el afio de 2004,
afio en el que la Secretaria logré que se le reconociera y autorizara la cantidad de
$2°077,182.00 pesos, la cantidad realmente no era significativa, no obstante en afios anteriores

no se habia logrado la recuperacién de ningln recurso, es también de hacer notar que tampoco
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la dependencia habia hecho esfuerzos por lograrlo, limitdndose a cumplir con los reportes

requeridos por la dependencia globalizadora.

Por aquel entonces la SHCP, solicitd como uno de los requisitos, se demostrara
fisicamente que la SEMARNAT habia generado los recursos, es decir, que se tuviera la
evidencia fisica de los formatos fiscales SAT 5 con los que se habian hecho los pagos

correspondientes.

Por esta condicion impuesta por la SHCP, la SEMARNAT se dio a la tarea de solicitar a
sus delegaciones federales y oficinas centrales, acompafiaran todos sus informes, de los
formatos fiscales que respaldaran las cantidades reportadas, de tal manera que el cimulo de
formatos concentrados en la Direccion General de Programacion y Presupuesto fue notorio por
las cajas que habia que revisar, pues la SHCP haria una revision aleatoria y en caso de

encontrar algo mal relacionado o con incongruencias, rechazaria la solicitud.

Estos rechazos se dieron varias veces pues a la minima incongruencia rechazaban la
solicitud por lo que habia que rehacer el trabajo de integracion, no obstante estos
inconvenientes, la SEMARNAT siguié en su empefio de recuperar los recursos y cuando
cumplié con todas las revisiones, la SHCP, rechazd la solicitud de visto bueno de recursos
autogenerados con el argumento de que, al no ser SEMARNAT una autoridad fiscal, no podia

dar fe de que estos recursos fueran generados e integrados a la Tesoreria de la Federacion.

Los esfuerzos por lograr la primera recuperacién de recursos para la SEMARNAT
duraron dos afios, misma que ocurrié en el 2004, fueron generados por la CONANP por un
monto de $2°077,182.00 pesos, como ya vimos fue muy complicado lograrlo, sin embargo
actualmente los procesos para lograr la recuperacion de los recursos se han agilizado en
sobremanera, la premisa para que esto sea posible, es que los cobros tengan el llamado “destino
especifico”, es decir que los articulos correspondientes a la Ley Federal de Derechos tengan
una nota que indique que los recursos se devolveran a la dependencia y que como ya vimos en
el caso de la Secretaria esto esta reflejado claramente en el articulo 194-W que contiene la

siguiente leyenda

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de este derecho, se destinaran a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la gestion de Proyectos de Manejo Regional y de
Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias. (Ley Federal de Derechos, 2017: 137).
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Con base en este ordenamiento legal, las Unidades Responsables que participan en la
generacion de ingresos al interior de la Secretaria, deben enviar a la Direccion General de
Programacién y Presupuesto, todos los recibos bancarios de aquellos pagos realizados para
articulos tienen destino especifico sefialados en la Ley Federal de Derechos, este envio se hace
por correo electrénico y con los recibos en archivo PDF. Cabe hacer notar que muchos de los
recibos no son legibles por el desgaste propio o por la mala impresion que se hace de ellos, por
lo que de ser el caso se pueden certificar por el funcionario o responsable del servicio y
adjuntarlo al recibo bancario para su envio digitalizado, el porqué de esta medida, es debido a
que existe el procedimiento para dictamen, notificacion o constancia de registro por los
ingresos excedentes obtenidos durante el ejercicio fiscal el cual indica que:
Cuando una solicitud contenga méas de cinco formatos fiscales, la dependencia, en lugar de
estos, enviara en forma digitalizada a través del Modulo de Ingresos (MODIN) una certificacion
que expida el Oficial Mayor o su equivalente en el 6rgano administrativo desconcentrado y que
indigue el monto total por el que se solicita dictamen o validacién de la notificacion y el nimero

de formatos fiscales que corresponda, asi como el periodo en el que se haya enterado los
ingresos. (Ley Federal de Derechos, 2017: 47).

En este punto haremos una aclaracion, por uso o por costumbre se ha nombrado a la generacion
de ingresos como “ingresos excedentes” no obstante es necesario acotar que una cosa son los
ingresos excedentes y otra cosa son los ingresos que tienen destino especifico, estos ultimos
como ya vimos estan claramente definidos en la Ley Federal de Derechos, mientras que los
ingresos excedentes son aquello que rebasan los techos de recaudacion que al inicio de todos

los afios da a conocer la SHCP se puede ver en la siguiente ilustracion 11.
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lustracion 11: Distribucion mensual de los ingresos estimados para 2018, por concepto de
ingreso. (Importes en pesos)

DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS INGRESOS ESTIMADOS PARA 2018, POR CONCEPTO DE INGRESO.
( Importes en pesos )

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y R
RECURSOS NATURALES Y, ORGANOS Pt
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junlo Jullo Agosto | Septiembre |  Octubro Noviembre | Diclembre | Suma 2018
JERECHOS POR USO DE BIENES 1,495,098,638 | 273,247,890 | 371,744,887 | 4,861,345,277 | 525,188,013 | 132,679,935 | 5,435,866,714 | 385,263,986 | 264,456,320 | 4,016,972,086 | 483,644,253 | 161,032,270 | _19,304,729,669
SEMARNAT 232 al 235 400133 129,473,207 22,794,251 187,457,855 25,644,701 145,911,493 15,448,285 147,113,979 15,489,256 |IB.054,57_G_ 18,259,463 153,469,068 20.415,646 1,029,531,777
CONAGUA 223 400132 | 1.351,000000 | 246.192.007 | 167,399,506 | 4,628.691696 | 364.001.827 | 113,872,350 | 5.270,267.393 | 366,347,511 | 103,242,085 | 4.690.377,319 | 316,655,808 | 137.550,500 | 16.165,689.003
CONAGUA 232 al 235 400133 717,020 1,710,718 14,068,792 1,924,646 10,950,720 1,159,400 11,040,967 1,162,475 11,111,559 1,370,380 11,517,919 1,532,203 77.266,801
CONAGUA 236 y 237 400135 ,530,310 2228618 2615499 2,449,126 1,853,149 2,167,824 2,146,207 1,822,189 1,466,235 1,739,334 1,752,360 1,032,598 23,803, 448
CONAGUA 223-81S 400244 378,000 322,296 203,142 2,635,100 380,825 232,075 5.287.168. 441,955 580,967 5225590 | 249,008 501,314 18,437.540 |
JERECHOS POR SERVICIOS 8115029 | 6,412,159 | 7,856,634 7,669,943 | 7,566,308 | 6,338,890 6,867,376 | 6,144,206 | 6725567 | 5462276 | 5,283,034 | 12,633,009 89,344,621
§E’£AF IAT - UC So 400115 5.048 4715 5,069 4.947 4,948 5,366 4,794 5,297 5.176 6,036 3.876 2,421 57.693
SEMARNAT - UC 194-Y 400235 33,118 60,343 62,822 47,804 45,335 51,485 54,107 44,488 45.260 48,791 34.961 83,368 611,881

CONAGUA 192 Y 192-A 400090 5,174,833 2,795,390 3.971,536 3,394,018 3,557,167 2,638,733 2,431,893 1,506.949 1,870,828 950,461 899,612 7:£|B|,343 36,582,763

CONAGUA 192-8 AL192.E 400032 - - - - 5 = - - - - 1,170,006 1,170,096
CONAGUA 5o 400115 101,216 94,537 101,636 99,184 99,202 107,592 96,132 106,201 103,791 121,032 77.715 48,541 1,156,779
2ROFEPA 194 U, Fracciones 1 WL W VI VI Vil 400103 3,423,299 3,235.570 3,431,152 3,471,936 3,439,251 3,707,735 3,700,361 3,766,468 3,719,012 3,914,983 3,989,460 3,396,350 43.|95.57§7
SROFEPA S0 = 400115 190.288 177.733 191.078 186.469 186,502 202,276 180,730 199,661 195,130 227,543 146.107 91258 2.174,776 |
CONANP 194-C Y 194-C-1 400094 187,227 43,870 13,341 455,585 223,903 225,803 189,359 515,141 786,369 193,429 131,304 349,723 ] 3.395,054

RODUCTOS (Sinintereses de valores) 866,014 | 26,516 | 30,341 | 6,796 | 8,694 | 10473 | 12,726 | 18,021 | 22354 | 8,038 | 7476 | 24373 | 1,040,323

SONAGUA 600006 866.014 | 25516 | 30.341 | 6.796 | 8.604 | 10,173 | 12,726 | 18,021 | 22,354 | 8,038 7.476 | 24,173 | 1,040,323

PROVECHAMIENTOS (sin multas ni sanciones) 69,771,110 | 77,002,026 | 17,238,373 33,687,126 | 15,765,386 | 64,085,237 14,906,679 | 12,682,660 | 15,609,357 [@ 41,005,673 | 25,603,549 408,420,976

SONAGUA T 700027 8.106,053 |  7.838.607 |  7.598.583 8.236038 | 10338618 | 8,548,862 6215198 | 8.964,997 |  8.823.526 9022915 |  8.803.428 |  7.919,492 102,416,336

SONAGUA 700174 61,665,057 | _66.293.799 9,639.790 25,450,241 5,410,942 45,536,289 6,688,226 3,716,151 6,679,015 22,150,013 31,060,291 13,008,909 2é7.29&,/23

SONAGUA 700058 - 870,520 [ 847 5,526 67 3255  1s02] 6797 - 1,141,954 4675148 8.705.916

Fuente: Tomado directamente de informe de la SHCP.

Con base en los datos que contiene ilustracion 11, es que las dependencias que generen
recursos que excedan a estos techos, pueden iniciar el proceso para lograr la recuperacion, a
estos recursos son los que se les denomina ingresos excedentes, cabe destacar que a la fecha no
se han presentado solicitudes para recuperar recursos que hayan superado los techos de

recaudacion comunicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez hecha la aclaracion, continuamos con la descripcion del proceso. La SHCP
requiere de inicio se le compruebe o se le asegure que los recursos solicitados sean derivado de
los cobros hechos por conceptos autorizados a la dependencia, la forma de asegurarse de ello es
solicitando a las dependencias que los recursos solicitados sean certificados por el oficial

mayor de la Dependencia o por su equivalente, si se trata de un érgano desconcentrado.

Para lograr lo anterior, es que la Direccion General de Programacion y Presupuesto,
solicita a todas las areas le envien copias digitalizadas de los recibos bancarios que les han
ingresado, estos recibos bancarios se concentran por cada Unida Responsable para integrar la
llamada “relacion de ingresos a certificar”. Como en el caso de la SEMARNAT existen
articulos de la Ley Federal de Derechos que se operan en las Delegaciones Federales y otros
que son operados por las Direccidén Generales, al inicio de cada afio se solicita a las Direcciones
Generales de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, hagan del conocimiento

los articulos de la Ley Federal de Derechos que corresponde recuperar a éstas y cuales les
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corresponden a las delegaciones federales, lo anterior es para evitar que las solicitudes
contengan recibos duplicados, por lo que expresamente se apercibe a las unidades que es
responsabilidad de las unidades Administrativas de la Secretaria que participan en la
recuperacion de ingresos, el verificar que las solicitudes de recuperacion no incluyan recibos
bancarios duplicados, que hayan sido solicitados en meses anteriores o cuya recuperacion no
les corresponda, ya que lo anterior puede traer como consecuencia sanciones por parte de los

Organos de Fiscalizacion.

También se les hace de conocimiento que las areas que prestan el servicio, deberan
observar lo que indica el articulo 3° parrafo 12° de la Ley Federal de Derechos, misma que

establece:

Los servidores publicos encargados de la prestacion de servicios, asi como de la administracién
de los bienes del dominio publico de la nacién que regula esta Ley, seran responsables de la
vigilancia del pago y en su caso, del cobro y entero de los derechos previstos en la misma. La
omision total o parcial en el cobro y entero de los derechos, afectard el presupuesto de la
dependencia o entidad en un equivalente a dos veces el valor de la omision efectuada, sin
perjuicio de las demas sanciones establecidas en otras leyes para los citados servidores pablicos
(Ley Federal de Derechos, 2017: 4).

Asi mismo los servicios se deben prestar previo pago, excepto cuando la ley haga explicita otra

instruccion.

Los encargados de integrar y enviar la solicitud de recuperacion de recursos a la
Direccion General de Programacion y Presupuesto son los subdelegados administrativos en el
caso de las delegaciones federales y de los enlaces de administracion en el caso de las oficinas
centrales, esta actividad como muchas otras, se ha visto dificultadas por la falta de personal que
cada vez con mayor énfasis enfrentan las unidades responsables, sobre todo en lo que se refiere

a las delegaciones federales, pues algunas se han quedado practicamente sin personal.

Una vez enviados Yy recibidos los reportes, se procede a integrar una relacion que detalla
los recursos generados por cada delegacion federal u oficina central (ver ilustracion 13), misma
que debe ser firmada por el funcionarios responsable de su integracion, el que realiza la
revision del documento y el que autoriza los datos contenidos, a su vez estos datos seran

certificada por el oficial mayor (ver ilustracion 12).
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llustracion 12: Certificacion por el oficial mayor

CERTIFICACION

SR AT DR VIO AVRINTE
SRR RO METRATES

El que suscribe Lic. Guillemo Schiaffino Pérez, Oficial Mayor de la Secretaria de Medio
Amblente y Recursos Naturales ean fundameanto en el articule 18, fraczion |l de la Lay)|
Federal de Presupussto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 109, fraccion | del
Reglamento de |a Ley Federal de Presupuestc ¥ Responsakilidad Hacendaria y Cficio
Circular 102-K-013 numeral lll & publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 04
damarzc de 2076.

CERTIFICA:

Que sl monto de $ 19°650,001.00 (Discinueve millanes, seiscientos cincuenta mil
un pasos 00/100 M.N.). se sncuentra amparade por un ictal de tres mil ciente tres
formatcs fiscales correspondientes a los enteros efectuados en el periodo enero-|
marzo. por concepic de derechos a gque se refieren los articulos 194-D, 194.F-1, 194
H, 184K, 194-L, 184-M,194-N, 194-N-1, 184-N-2, 184-N-3, 194-Q, 194-T, qus cuentan
con destino especifico segun se establece en la Ley Federal de Derschos para €l

presente sjerci

o fiscal

Pera Ics efactos legales que procedan, se expide [a presente certificacién en la Ciudad

de Mexico, a los 8 dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho

EL CFICIAL MAYOR

GUILLERMO SCHIAFFING PEREZ

lustracion 13: Responsables de la integracion.

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
EJERCICIO FISCAL 2018
INGRESOS ENTERADOS EN EL PERIODO DE JULIO-AGOSTO

wESGS)
ENTIDAD CLAVE DE N DE COSTO
FEDERATIVA | COMPUTO | FORMATOS |ARTICULO|FRACCION| UNITARIO MONTO
AL AS f in o Laans2 araio0
TAMMILLPAS ADNNAA & R 01.742.00
TAbALEAS o0on v o0 i P 2o
TAMAL PAE ] prrETe Laan a0 Sumo
e eas sovs ' e i PEe 420300
TAMAULIPAS 14 118,180
TLAXCALA 400056 108 19451 B8, 763,00 **
T g ot saa7e0
e oo f st e 200
TLAXCALA 120 144,449
WERACALIZ ANNNAG a 194-0 1505 1.248,32| M.232.00
VERACAUZ 400096 a7 aa-F E1L890 00
VERACALIZ 40009 21 T 2reons00 **
VEFRACHUZ 400100 24 - Toeas o0
VERatAE v o I e 132700
VERACRUZ AOO0E a8 79.777.00 %
WEFACALZ A00149 10 134T 35,745.00 **
VERACRUZ 310 666,775
T > e T 40 50
UCATAN o00e8 0 a4 I 53,0100 7
VUCATAN o000 3 I 0700 ¥
VUCATAN 0005 T Tsis ] 946,00
YUCATAN 106 1,622,335
ecareces | oo | u T ] I I 326,00 =
Sicareeie | s ] © ™ mn ] I I o8, 445,00 **
cecoreces | aowe | i i i I I o0
ZACATECAS 37 545,536
TOTAL 587 3,097,275

“ La clave de computa contiene mas de un articulo, pagos complementarios y/o con desc
** El articulo contiene mas de una fraccisn pagos complementarios o descuento en Ley.

AUTORIZA

DIRECTOR GENERAL

ELABORG REVISO

SUBDIRECTOR DIRECTOR DE CONTABILIDAD
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Para integrar esta relacién, como ya mencionamos, se hace una revision de cada uno de los
recibos bancarios enviados y se hace una verificacion (a través de medios electronicos) de las
cantidades enviadas para cada articulo. Esta relacion una vez certificada por el Oficial Mayor,
es remitida via sistema electrénico administrado por la Unidad de Politica de Ingresos no
Tributarios de la SHCP, el sistema en cuestion se denomina “Portal de Aplicaciones de la

SHCP, como se muestra en la llustracién 14:

llustracion 14: Portal de Aplicaciones de la SHCP, también llamado PASH:

Portal de Aplicaciones de la SHCP

- Meni Principal joaquinlunav

Afo Actual
de Operacion: 201 8 Aplicaciones para el afio 2018
Afio Siguiente: 201 9
e > 09
Otros Afios:[2018[ v A PAMIN m—l == 4
(AIDEPA EPGAR | ==t w2 SeMAP
e Guia Para Cierre De Sesién En El Porta
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DERECHOS RESERVADOS © 2018 - POLITICAS DE PRIVACIDAD

El portal contiene varios mddulos o apartados, esta el que atiende las solicitudes de
adecuaciones presupuestarias MAP, el que atiende las solicitudes de notificacién hechas por las
dependencias y los 6rganos desconcentrados MODIN (mdédulo de ingresos), el que atiende los
ingresos excedentes de los organismos descentralizados MINEX y el modulo en el cual se hace
la declaracion de ingresos y proyecciones solicitadas por la SHCP, en el caso que nos ocupa
vamos a describir el MODIN, médulo de ingresos, que es donde se hace la gestion de

notificacion:
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llustracion 15: Seleccion de criterios para localizacion de solicitudes. MODIN.

Médulo de Ingresos
e i 4 i V1-0-4_25Fch20135 2018 *% josquinlunay
Descargas i imi uPL C sultas imis Ramos
= = - - -
SELECCIONE LOS CRITERIOS PARA LOCALIZAR SOLICITUDES
FOLIO
RAMO: |-- Todes - ]
TIPO UR: [ Todos — [~
UNIDAD: [~Todos - v
TIPO SOLICITUD: [~Todos — V]
CLAVE DE ENTERO -- Todos == | |
CONCEPTO GENERICO — Todas ~]
CARACTER - Todes - ||
DESTINO [~Todos - [+]
ETAPA |-~ Todos -- v
[Shewar |

NOTA: En caso de introducir algun folio, |z busqueda s& realizara unicamente por medio de este sin importar lo elegide anteriormente

Fuente: Captura del Médulo de Ingresos (MODIN) de la SHCP.

La ilustracion 15 muestra como el MODIN, permite que las solicitudes de notificacion de
ingresos Y las consultas sobre el estado de las notificaciones, ya sean aprobadas o rechazadas,
se puedan hacer sin necesidad enviar los oficios fisicamente a la SHCP, para ello, el usuario
debe tener bien identificados los datos que le son solicitados como el folio de la solicitud, la
clave del ramo, el tipo de unidad responsable, la unidad administrativa de que se trate, el tipo
de solicitud que puede ser dictamen o notificacion, la clave de entero que le corresponde al
pago, el concepto genérico que puede ser inherente 0 no inherente, el caracter que puede ser
excepcional, destino que se refiere a si tiene destino especifico o no y por Gltimo la etapa, que
se refiere a que si esta siendo revisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, si esta

validada o desechada como se puede observar en la ilustracion 16.
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lustracion 16: Lista de solicitudes disponibles en MODIN.

LISTA DE SOLICITUDES DISPONIBLES

IMPORTE

TIPO FECHA ENVIO
FOLIO SOLICITADO D];:Qr::;}{::gg J TIPO ETAPA ANEXOS CALIFICACION PERIODO (AAAA/MM/DD)
2018-16-G00-63 $2,433,4494.00 $0.00 N NOTIFICACION DESECHADA " ] AUTOMATICA Enero-Enerc 2018-02-18
2018-16-G0O-69 $2,433,444.00 $2,433,444.00 N NOTIFICACION VALIDADA > AUTOMATICA Enero-Enero 2018-02-20
2018-16-G00-216 $3,709,919.00 $3,709,919.00 N NOTIFICACION VALIDADA ] AUTOMATICA Fabrero-Febraro 2018-03-22
2018-16-G00-470 $9,0932,629.00 $9,093,625.00 N NOTIFICACION VALIDADA - AUTOMATICA Marzo-Abril 2018-05-24
2015-16-G00-672 $4,631,642.00 | $4,631,642.00 N NOTIFICACION VALIDADA @ AUTOMATICA Mayo-Mayo 2018-07-03
2018-16-G00-741 $5,218,545.00 $5,218,545.00 N NOTIFICACION VALIDADA ] AUTOMATICA Junio-Junic 2018-07-12
201B-16-G00-925 $5,346,756.00 $5,346,756.00 N NOTIFICACION VALIDADA - AUTOMATICA Julie-ullo 2018-08-21
2018-15-G00-1098 $1,23%,237.00 $0.00 N NOTIFICACION DESECHADA a AUTOMATICA Febrero-Julio 2018-05-26
2018-16-G00-109% £5,700,661.00 £0.00 N NOTIFICACION DESECHADA - AUTOMATICA Agosto-Agosto 2018-09-26
2018-16-GDO-1160 $5,700,661.00  $5,700,661.00 N NOTIFICACION VALIDADA - AUTOMATICA Ageste-Agoste 2018-10-05
2018-16-G00-1167 £1,239,237.00 £1,239,237.00 N NOTIFICACION VALIDADA - MANUAL Febrero-Julic 2018-10-08
2018-16-G0O-1237 $5,597,179.00 | §5,597,179.00 n NOTIFICACION VALIDADA & AUTOMATICA s;;::éf:m;"i 2018-10-25
2018-16-G00-1265 $19,437,376.00  $19,437,378.00 N NOTIFICACTON VALIDADA " AUTOMATICA Abril-Septiembre 2018-11-05
2018-16-G00-1300 $16,237,133.00 $£16,237,133.00 N NOTIFICACION VALIDADA ) AUTOMATICA Octubre-Octubre 2018-11-08
2018-16-G00-1301 $7,172,546.00  $7,172,546.00 N NOTIFICACTON VALIDADA & AUTOMATICA Octubre-Octubre 2018-11-08
2018-16-G00-1302 £1,142 417.00 £1,142,417.00 N NOTIFICACION VALIDADA ] MANUAL Agosto-Septiembre 2018-11-08

: Captura del Médulo de Ingresos (MODIN) de la SHCP

El sistema permite adjuntar archivos Word, PDF y Excel, por lo que no se requiere de
ningun tipo de envio fisico a la dependencia globalizadora.

Fuente

hacer

Cabe hacer la aclaracion que esta parte del proceso es solo para que la SHCP reconozca

que los ingresos que se integran en la relacion certificada son generados por la SEMARNAT, y

como ya vimos a este reconocimiento se le llama “notificacion”, lo anterior esta reglamentado

en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 19 indica:

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten
de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las

entidades, conforme a lo siguiente:

I1.-En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicidn expresa de leyes
de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse
en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las
dependencias o entidades que los generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes
obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria. (Ley de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, 2015: 16).

Asi mismo en el articulo 109, fraccion | del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria se dice que:
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Las dependencias que generen ingresos excedentes, una vez que los hayan concentrado en la
Tesoreria se sujetaran a lo siguiente:

l. En el caso de ingresos excedentes que tengan destino especifico por disposicion expresa
de leyes o decretos de caracter fiscal, o que conforme a éstas cuenten con autorizacion de la
Secretaria, asi como los ingresos de caracter excepcional, deberdn presentar a la Secretaria la
solicitud de validacion de la notificacion (Ley de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria,
2015: 75).

Es bajo este contexto que la SEMARNAT, realiza todas las actividades descritas para poder

contar

con la llamada notificacion por parte de la Unidad de Politica de Ingresos no

Tributarios, es pertinente hacer una precision, los recursos con destino especifico y aquellos

gue son excedentes, pueden ser recuperados por las dependencias en virtud de que éstos no se

encuentran considerados en el presupuesto de egresos de la federacion, por lo tanto no estan

comprometidos para su ejercicio en los planes y programas del sector publico federal.

Por otro lado y para terminar con la fundamentacién legal sobre el proceso de las notificaciones

de recursos autogenerados, comentaremos que existe el llamado Oficio Circular 102-K-013 en

el cual

se dan las pautas para lograr la notificacion de ingresos, especificamente en su numeral

Il que se publica en el Diario Oficial de la Federacién para cada ejercicio fiscal mismo que

indica:

I11.8. Para solicitar el dictamen o la validacion de notificaciones de ingresos excedentes se
deberan cumplir los requisitos siguientes:

i). Ingresar al MODIN todas las solicitudes de dictamen de ingresos excedentes o de validacion
de notificaciones de ingresos excedentes. Tanto la autorizacion del dictamen como la validacién
de las notificaciones se efectuaran unicamente a través del MODIN...........

iii). Para que las solicitudes de dictamen o validacion de notificacion de ingresos excedentes
puedan tramitarse deberan registrarse en el MODIN.........

Para efectos del parrafo anterior, para acreditar la obtencion de ingresos por concepto de
derechos, productos y aprovechamientos, las dependencias u Organo del Estado adjuntaran
reportes 0 constancias de ingresos emitidas por el Sistema de Pago Electronico de
Contribuciones E5cinco o, en su defecto, una certificacion expedida por el Oficial Mayor o
su equivalente en el 6rgano administrativo desconcentrado u Organo del Estado, que
indique el monto total por el que se solicita el dictamen o la validacién de la notificacion, o los
formatos fiscales de entero, en forma digitalizada, siempre y cuando no excedan de cinco.
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vi). Todas las solicitudes de dictamen o la validacion de notificaciones de ingresos excedentes
deberén estar fundadas y motivadas, es decir, hacer referencia a los preceptos legales en los que
se sustenta la solicitud y sefialar las razones particulares o causas inmediatas que se tienen para
formularla y presentarla.

viii). En toda solicitud de dictamen de ingresos excedentes la informacion de ingresos se debera
registrar en el sistema por clave de entero, con la especificacion del monto enterado y el monto
estimado en la Ley de Ingresos. El sistema determinard en forma automatica el importe
susceptible de dictaminarse como ingresos excedentes. Lo anterior, aun en aquellas claves de
entero cuyo balance de ingresos enterados y estimados resulte negativo.

111.9. Para que la UPINT valide una notificacién de ingresos o dictamine sobre los ingresos
excedentes las dependencias u Organo del Estado también deberan cumplir con lo siguiente:

i). Haber enviado, durante el ejercicio anterior, la estimacion calendarizada de sus ingresos, a
gue se refiere el numeral 11.2 del presente oficio;

ii). Los requisitos que se sefialan en el numeral 111.8 anterior, y

iii). Tratdndose de productos y aprovechamientos, contar, en su caso, con la autorizacién de la
Secretaria para su cobro, de acuerdo con lo que prevé la Ley de Ingresos (Oficio Circular 102-
K-103, 2016: 4).

Como se puede observar, el proceso para lograr esta notificacion requiere cumplir con una serie
de requisitos, dentro de los que esta el haber enviado, durante el ejercicio anterior, la
estimacion calendarizada de sus ingresos, a que se refiere el numeral 11.2 del citado oficio, lo

cual tiene un caracter de obligatorio.

Una vez que la dependencia cumple con todo esto, la SHCP le asigna un folio al
dictamen que en resumen contiene el fundamento legal para solicitar esta notificacion, la
motivacion que la dependencia expone y la solicitud expresa, estos son conceptos que la
dependencia elabora y que acompafian la solicitud, a su vez la dependencia globalizadora emite

la “notificacion”, aqui damos un ejemplo de los textos que contiene.
Folio No. 2018-16-511-544

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 18 y 19, Gltimo parrafo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017, 109 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y apartado Il numeral 111.8 inciso 111 del oficio 102-K-013 por el que se establece
los procedimiento para el informe, dictamen, notificacion o constancia de registro de los
ingresos excedentes obtenidos durante el ejercicio por las dependencias y entidades de la
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administracion publica federal, asi como por los poderes legislativo y judicial y los drganos
constitucionalmente autébnomos que preve que tratandose de ingresos de caracter excepcional no
se requiere dictamen sino de notificacion.

Motivacion:

Y considerando que en el mes de mayo de 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales obtuvo ingresos provenientes de la recaudacion por concepto de Derechos, Asi mismo
y de acuerdo con el oficio 349-B-071 de fecha 26 de enero del presente en el que se detalla de
los ingresos inherentes, no inherentes y de caracter excepcional de dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, que se dio a conocer por la Unidad de Politica de Ingresos
no Tributarios, este donativo se ubica dentro de la clasificacion de Ingresos de Caracter
Excepcional

Solicitud expresa

Se solicita validacién de notificacién por el importe de $ 13,331,765 (Trece millones,
trescientos treinta y un mil, ciento sesenta y cinco pesos/100 M.N.), cuya recaudacién y entero a
la Tesoreria de la Federacion se encuentra sustentada en el instrumento que se adjunta.

Notificacion.

Con fundamento en los articulos 18 y 19 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2017, 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
109 de su Reglamento, y considerando que la dependencia administrativa solicitante acredita el
entero a la Tesoreria de la Federacidn de ingresos de caracter excepcional, resulta procedente
validar la presente notificacion.

Este proceso constituye la primera parte del camino hacia la recuperacion de los ingresos. La
segunda parte es que, con base en esta notificacion obtenida por la SEMARNAT, se solicite,
ahora a otra subsecretaria de la SHCP, la de egresos, especificamente a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “B”, la adecuacion presupuestaria, que permita que los recursos
generados sean autorizados a formar parte del techo presupuestal de la dependencia y con esto

entrar al flujo del ejercicio del gasto, cumpliendo con toda la normatividad que esto conlleva.

3.2 Autorizacion de los recursos generados para su incorporacion al techo presupuestario
de la dependencia

Hasta aqui hemos visto el camino a seguir para la comprobacion ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico a fin de que reconozca que los recursos generados por la SEMARNAT, son
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efectivamente resultado de la aplicacion de los articulos contenidos en la Ley Federal de
Derechos que estan bajo su responsabilidad, a este reconocimiento como ya vimos se le llama
“notificacién”, mas todavia esos recursos no han llegado a formar parte del techo presupuestal
de la dependencia, para esto existe otro procedimiento, lo que técnicamente se llama

integracion de la adecuacion presupuestaria y que enseguida abordamos.

Con este la obtencion del citado dictamen, la Direccion General de Programacion y
Presupuesto informa a las Unidades responsables que enviaron solicitud de recuperacién de
ingresos, que su solicitud ha sido dictaminada positiva, por lo que ya pueden enviar a la
adecuacion presupuestal correspondiente, misma que aqui ponemos un ejemplo en la
ilustracion 17.

lustracion 17: Solicitud de modificacion presupuestaria 20174. Calendario financiero
(Pesos)

SOLICITUD DE MODIFICACION PRE SUPUE STARIA 2017
CALENDARIO FINANCIERO

(PESOS) FORMATO FAP-01
TIPO DE MOVIMIENTOD: AP
SOLCITUD No.: 136-001
FECHA : 22/111/2017
on Federal en Michoacan
o CLAVE ESTAL MPORTE | c A LE N DATUR I o |
e | a |ma]un] e [m]= [ne [ n [wo] m | eaw [w]erJeofee]| amar [ ene FEB MAR ABR MAY N JuL GO ssp | oor [ wav | [ |
REDUCCION
0.00
0.00
SUMA Ls REDUCCION 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[ T T T TTT T T T T TTTT
AMPLIAGION
1+ [2017 [ e (36| 2 | 106 | oo looz| w | 0ot | 20601) 1|1 |16[ 0| 20.000.00 20,000.00
2 fz017 |18 |s3e] 2 | 1|05 | o Jooz| w| 001 | 3ss04| 1|1 ]| 0] 10.000.00 10,000.00
SUMA LA AMPLILCION 30.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 30.000.00
[AVFLIACION AL PRESUFLESTO QLUE SOLICTA LA DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN FARA DELEGADO FEDERAL JEFE DE L\ UNIDAD DE RECURS 03 HUMANDS ¥ MATERIALES
CUBRIR EL PAGO DE REFACCIONES Y MAND DE OBRA DEL MANTENMIENTC DEL PARCUE VEHICULSR, Miswos gl |
SON INDISFENSABLES PARA EL DESEMPERC DE SUS FUNCIONES . CABE SENALAR QUE ESTE MOVIMIENTO NO|
CONTRAVEME A LO DISPUESTC EN EL TTULO TERCERO, CAPTULO Il DEL DECRETO DE PRESUPLESTO DE|
EGRESOS DE LA FEDERACION FARA EL EJERCEID FISCAL 2013, AS| COMC ENEL DECRETO QUE ESTABLECE LAS|
MEDIDAS PARA EL USO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS PLBLICOS, EN LAS ACCIONES DE|
DISCIPLINA RESUPUESTARIA, EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, ASI COMO FARA LA MODERNIZACION DE LA
ADMINGTRACICN P UBLICA FEDERAL Y SUS RESPECTIVOS LINEAMENTOS. SE ANEXA EL FORMATC FAP-2 138/008
EL DE NO AFECTACION DE METAS.
M. MAURD REMON BALLESTEROS FIGUERDA LLE JAVIER WALDEMAR ABARCA GUTIERREZ

En esta ilustracion 17 se muestra como se presenta la solicitud de ampliacion presupuestaria, la
unidad solicitante debe definir mediante la clave presupuestal en donde quiere que se le
autoricen los recursos, esta clave esta compuesta por el afio o ejercicio fiscal de que se trate
(columna A), el ramo que solicita, que para la Secretaria de Medio Ambiente es el 16 (columna
RA), la unidad responsable (columna UR) que en este caso es la 136 que corresponde a la
delegacion federal del estado de Michoacan, la finalidad que contiene el nimero 2 y que
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corresponde a Desarrollo Social (columna Fl), la columna de funcion (FN) que en el caso que
nos ocupa se clasifica con el numero 1 que corresponde a Proteccion Ambiental, la columna
RG se refuiere a la reasignacion del gasto, en este caso es 0 porque no proviene del renglon de
reasignaciones de gasto hecho por la Camara de Diputados, la actividad institucional (columna
Al) con los digitos 02 Servicios de apoyo administrativo, la modalidad (columna MO)
designada con la letra M se refiere a Actividades de apoyo administrativo desarrolladas por las
oficialias mayores o areas homologas, la columna PP se refiere al programa presupuestario, la
clave contenida es el 001 que es Actividades de Apoyo Administrativo, la partida 29601 se
refiere a Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte y la 35501 se refiere a
Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales,
la columna tipo de gasto (TG) tienen asignad el nimero 1, que se refiere a gasto correiente, la
fuente de financiamiento (columna FF) indica que los recursos son fiscales, la siguente
columna (DG) se refiere a la distribucién geogréafica que en este caso es michoacan con el
namero 16, la dltima column es la clave de la cartera (CC) que se refiere a los proyectos de
obra publica, en este caso se indica con el nimero 0 que no es obra publica, los montos
solicitados se ubican en el mes que se estima pueden ser ejercidos y por ultimo se una
descripcion de las actividades en las que se utilizaran los recursos, en la ilustracion 18, la
unidad administrativa solicitante, debe justificar en que se van a utilizar los recursos

solicitados, invocando las leyes, reglamentos o lineamientos que apoyen la solicitud.

lustracion 18: Justificacion de ampliacidon presupuestaria 2018

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES | FORMATO FAP-02
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

FECHA : 22/11/2017
JUSTIFICACION DE AMPLIACION PRESUPUESTARIA 2018 SOLICITUD N2 136/006

HOJA 1 DE 1
UNIDAD RESPONSABLE : 136 DELEGACION FEDERAL EN MICHOACAN

DENOMINACION DE MONTO

JUSTIFICACION
PROYECTO O PROCESO (Pesos)

MOO1: Actividades de apoyo 30,000.00[AMPLIACION DE PRESUPUESTO QUE SOLICITA LA DELEGACION FEDERAL EN
Administrativo. EL ESTADO DE MICHOACAN PARA CUBRIR EL PAGO DE REFACCIONES Y MANO
DE OBRA DEL MANTENIMIENTO DEL PARQUE VEHICULAR, MISMOS QUE SON
INDISPENSABLES PARA EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES. CABE SENALAR
QUE ESTE MOVIMIENTO NO CONTRAVIENE A LO DISPUESTO EN EL TITULO
TERCERO, CAPITULO Il DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, ASI COMO EN EL DECRETO
QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PARA EL USO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
EFICAZ DE LOS RECURSOS PUBLICOS, EN LAS ACCIONES DE DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA, EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, ASI COMO PARA LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y sSuUs
RESPECTIVOS LINEAMIENTOS. SE ANEXAN LOS FORMATOS FAP-O1 136/001
Y EL DE NO AFECTACION DE METAS.

TOTAL 30,000.00

EL JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES
LIC. JAVIER WALDEMAR ABARCA GUTIERREZ
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En la ilustracion 19, se debe manifestar si con los recursos autorizados se tendra una afectacion
en las metas que se programaron en la clave presupuestal.

llustracion 19: Formato de registro de variaciones del calendario de las metas
presupuestarias.

FORMATO DE REGISTRO DE VARIACIONES DEL CALENDARIO DE LAS METAS PRESUPUESTARIAS

CURSOS NATURALES /136 DELEGACI L ESTADO DE

TAS

JUSTIFICACION:

Los documentos de las ilustraciones 17, 18 y 19 constituyen la forma oficial con que la
Subsecretaria de Egresos autoriza a la dependencia los recursos, es lo que técnicamente se
[lama ampliacion liquida, lo anterior es debido a que es un incremento al techo autorizado a la

dependencia en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esta ampliacién liquida, tiene que sujetarse a las reglas establecidas para el ejercicio del
gasto, y recorrer todos los candados y obligaciones establecidas por la SHCP, esto trae una
serie de inconvenientes para su ejercicio ya que de inicio en la etapa de la programacion -
presupuestacion del gasto, las dependencias se ven obligas a cumplir con lo que se le llama
partidas restringidas, o topes de gasto. Por ejemplo: en el ejercicio de analisis (2017) se
establecieron topes de gasto para partidas como viaticos y pasajes asi como compra de
vehiculos y otras mas, esto trae un problema para las actividades que la dependencia lleva, ya
que su tarea fundamental es en campo, de tal manera que sobre todo las delegaciones,
argumentaban que, si no tenian autorizacion en estas partidas, no solicitarian los recursos y los
pondrian a disposicion de la Oficialia Mayor para las presiones de gasto que tuviera la
institucion. Es de hacer notar que a través de los afios, la actividad de campo en las

delegaciones federales ha tenido una fuerte disminucion, disminucion que se debe no solo a la
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falta de recursos para efectuarlas, también a la falta de personal que las lleve a cabo, pues en
varias ocasiones se ha manifestado el hecho de que el personal de campo ya habia sido
comisionado todo el tiempo posible y aunque hubiera mas recursos ya no se tenia personal para

comisionar, tema que por muy interesante que sea no es un objetivo de analisis de este trabajo.

De esta manera y bajo este procedimiento, para el ejercicio fiscal de 2017 la dependencia
solicitd la devolucion de recursos por un monto de $139°765,404.00 pesos, de los cuales la
notificacién obtenida fue por el mismo monto, es decir, la SHCP aceptd que el monto fue
generado por los tramites y servicios que presta la SEMARNAT. de los cuales le fueron
autorizados como ampliacion a techo la cantidad de $122°208,827 pesos, no obstante estas
cifras no son del todo reales, debido a que la dependencia globalizadora va autorizando poco a
poco los recursos solicitados, de tal manera que al final de afio, los ultimos dias del mes de
diciembre (para ser exactos el 31 antes de las doce de la noche) autoriza una buena parte de las
solicitudes para inmediatamente ponerlas disponibles para el llamado ramo 23. En pocas
palabras, en apariencia se autoriza la mayoria de los recursos, pero como de inmediato los pone
a disposicion de la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya no pueden ejercerlos,

asi que los recursos que realmente se autorizaron son los que muestra la tabla 9.

Tabla 9: Recuperacién de ingresos excedentes por derechos y aprovechamientos.
(Cantidades a Pesos)

EJERCICIO FISCAL 2017 CORTE AL 30 DE NOVIEMBRE

DEPENDENCIA NOTIFICADO AUTORIZADO
SECRETARIA 108,695,078 66,661,187
COMISION NACIONAL DEL AGUA 7,245,713,991 5,791,905,416

PROCURADURIA FEDERAL DE

. 181,703,937 157,496,551
PROTECCION AL AMBIENTE
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COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

83,418,074 0

AGENCIA DE SEGURIDAD, ENERGIA'Y
AMBIENTE

TOTAL 7,659,772,050 6,056,304,124

Fuente: Elaboracién propia.

40,240,970 40,240,970

Vale la pena hacer notar la importancia que tiene la recuperacion de los ingresos generados por
los tramites y servicios que la SEMARNAT pone a disposicion del pablico en general, sobre
todo si atendemos a tendencia que existe en el gasto publico que afio con afio se ha venido
autorizando a la dependencia, esta tendencia ha venido decreciendo de manera notable desde el
afios de 2014 a la fecha, segln se puede apreciar en tabla 10.

Tabla 10: Presupuesto de egresos de la federacidon. Recursos asignados al sector medio
ambiente en el periodo 2014-2017. (Cantidades a pesos)

2014 2015 2016 2017

66,227,588,000 67,976,702,000 55,770,255,000 36,058,607,000

Fuente: Presupuesto de egresos de la federacion.

Como se aprecia el presupuesto asignado al sector para el ejercicio 2017, disminuy6 en un 45%

comparado con los recursos que se autorizaron en el ejercicio 2014.

Es en este sentido que la generacion de recursos que puedan ser reintegrados a la SEMARNAT,
cobran mayor importancia, sobre todo con los retos que cada vez con mas fuerza se manifiestan

en materia del cuidado de medio ambiente.
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Tabla 11: Presupuesto Ejercido V.S. Recursos Generados en 2017. (Millones de pesos)

SECRETARIA 3,259.6 139.8 4.3

SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA

PROTECCION AMBIENTAL (SGPA) 247.2 R
SGPA SIN SERVICIOS PERSONALES 37.3 139.8 374.8
SGPA UNICAMENTE SERVICIOS PERSONALES 209.9 139.8  66.6

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar claramente en la tabla 11 que los ingresos generados constituyen Gnicamente
el 4.3 por ciento del gasto total de la dependencia, sin embargo si lo comparamos con el gasto
ejercido por la Subsecretaria de Gestion, los recursos generados representan un poco mas de la
mitad y con lo que se cobra por tramites y servicios se financian los programas que opera esta

Subsecretaria.

No obstante lo anterior, el cobro de derechos ambientales puede incrementar su
recaudacion con una tendencia al autofinanciamiento de la SEMARNAT y con ello fijarse

metas mas altas que tengan un mayor impacto en la sociedad y desarrollo del pais.
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Conclusiones generales y propuestas para la integracion y puesta en marcha
de los derechos ambientales.

Como ya vimos, el proceso de formulacion, autorizacion, aplicacion y recuperacion de los
recursos generados por los trdmites y servicios que brinda la SEMARNAT a la ciudadania,
tiene un largo camino que recorrer antes de que se vea cristalizado en el presupuesto de la
dependencia. El primer problema al que las areas que formulan los derechos en la Secretaria se
enfrentan, consiste en determinar el costo que deben tener los servicios ambientales, como
hemos visto no existe en la Secretaria un area que se dedique a realizar los estudios necesarios
que nos permitan tener un esquema claro de costeo, no se tiene una metodologia bien conocida
por los implicados en esta tarea, que sirva de guia para elaborar la propuesta de costos de los
tramites y servicios propuestos, de hecho SEMARNAT tiene que plantearse claramente para
qué se cobran derechos, esto que puede parecer muy légico no tiene una vision homogénea en
cada una de sus &reas administrativas que participan en la generacién de ingresos, si nos
remitimos al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2013-2018, veremos que la alusion que se hace sobre este tema es la siguiente:

La SEMARNAT contribuye a la generacion de ingresos publicos a través de la recaudacion de

derechos relacionados con la materia ambiental, concesiones, permisos y uso de los recursos

naturales, servicios forestales, de impacto ambiental, entre otros, de conformidad a la Ley
Federal de Derechos, por lo que se habra de fortalecer dicha facultad.

En el marco de la Reforma Hacendaria recién aprobada y en concordancia con la promocion de
un entorno de negocios favorable con responsabilidad ambiental, se crean los llamados
impuestos verdes, que comprenden nuevas bases impositivas que internalizan los costos sociales
de conductas nocivas al medio ambiente, basado en un esquema de “quien contamina paga” con
el objeto de desincentivar dichas conductas. Con ello, se busca reducir las emisiones de
sustancias nocivas al medio ambiente y a la salud de los mexicanos.

Se contribuird a generar esquemas adicionales de ingresos publicos a través de esquemas de
financiamiento interno o externo distintos a la recaudacion que fortalezcan la sostenibilidad de
las finanzas publicas. (PROMARNAT, 2013: 69).

Este apartado muestra la vision general que para el afio de andlisis mantenia la administracion

de la SEAMARNAT sobre el cobro de derechos, no obstante somos de la opinién que se debe

de cambiar, dejando claro la razon por la que se cobran derechos en materia ambiental. Segun
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nuestra opinion debe ser la de recaudar los fondos suficientes que nos permitan llevar a cabo las
acciones necesarias para la restauracion de los dafios causados por la actividad humana y en su
caso por desastres naturales al medio ambiente, esta vision es compartida por muchos
funcionarios de la Secretaria, sin embargo como vimos desde el inicio, en las propuestas, no se
habla de la valoracién de los recursos naturales que se afectan con la aplicacion de los tramites
autorizados. El costo de los derechos ambientales, en mi opinion debe ser el suficiente para
restaurar el uso o aprovechamiento de que se trate, si se da permiso para cazar un venado, el
costo de este permiso debe ser en términos de los que le costara a la naturaleza crear otro
venado con las caracteristicas del que se ha aprovechado. Para ello es necesario que la
SEMARNAT, desarrolle una metodologia para el calculo de los costos por los tramites que
opera, esta metodologia debe contemplar no solo los costos directos que el permiso ocasionaria
al medio ambiente, también debe de incluir todos aquellos costos en los que la dependencia

incurrird para reponer el aprovechamiento hecho por los usuarios.

Las areas que participan en el proceso de integracion de nuevos derechos o la actualizacién de
tarifas, su operacion y la recuperacion de los recursos que generan, estan ubicadas en unidades
administrativas que no siempre han logrado la coordinacion necesaria como para tener una
vision clara del papel que los derechos ambientales tienen para el sector, la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos es parte de las Oficinas del C. Secretario, las areas que los
operan los derechos se encuentran en la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental,
la direccion encargada del contacto con la COFEMER se ubica en la Subsecretaria de
Normatividad y Fomento Ambiental y por otro parte la Oficialia Mayor se encarga de la
recuperacion de los recursos generados, esta situacion hace que no existan acciones bien
coordinadas que permitan tener una vision general bien identificada sobre los objetivos y
problematica a enfrentar para completar el ciclo desde su creacion hasta la incorporacién de los

recursos generados al presupuesto de la Secretaria.

Es en este contexto que se hace necesario la existencia de un area que se encargue de realizar
una coordinacion efectiva de todo el proceso y no solamente de una de sus partes, esta instancia

la podemos definir como Coordinacion de Derechos Productos y Aprovechamientos, esta
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Coordinacion estaria ubicada en la Oficialia Mayor y se encargaria por principio de cuentas en
realizar los estudios necesarios que permitan a la institucion proponer costos mas reales de los
tramites y servicios que actualmente se prestan, diremos que se requiere reorganizar todo el
proceso de tramites y servicios de la dependencia, integrando a todos los involucrados en cada
una de las etapas, de tal manera que desde el inicio se tenga una vision clara por todos los
participantes de los objetivos y operacion que se busca al crear o incluso eliminar articulos o

aprovechamientos que se tienen autorizados.

Esta Coordinacion analizaria todo lo correspondiente a ingresos por tramites y servicios,
pues como ya vimos la generacion de recursos por productos es algo en que la dependencia ha
incursionado muy poco Yy se tiene un area de oportunidad con los bioparques, que se pueden
utilizar para todo tipo de eventos, conferencias, reuniones internacionales, etc. Esta area se haré
cargo de hacer las investigaciones necesarias para determinar cuales seran los costos tanto de la
parte administrativa como de su operacion para el resarcimiento de los bienes naturales que se
aprovecharon, asi mismo se encargaria de coordinar los trabajos que los &rganos
desconcentrados deben desarrollar para hacer sus propuesta, es decir la coordinacion no

solamente seria al interior de la Secretaria su quehacer seria para todo el Sector.

En caso de que esta area se pueda crear, una de las tareas inmediatas que requiere hacer, es una
limpieza de los articulos contenidos en la Ley Federal de Derechos, debido a que existen
articulos que no han generado recursos con el agravante de existir (no obstante son pocos)

aquellos casos en los que ninguna area los reconoce como suyos.

También seria el area encargada de representar a la SECRETARIA en todo lo
concerniente a la COFEMER, de hecho la propia comisién solicita se designe un &rea
encargada de coordinar los trabajos para que puedan dar su aval de poner a disposicion de
publico algin nuevo tramite o en su caso regularizar los ya existentes, sobre este tema diremos
que a la fecha se cuenta con aproximadamente 19 tramites registrados en el sistema de pago
electronico “ES5cinco” que no cuentan con clave COFEMER, un asunto que consideramos es
necesario plantear ante esta Comision, es la de empezar los trabajos para obtener su dictamen
positivo una vez que se han entregado las propuestas a la SHCP, en lugar de hacerlo hasta que

salgan autorizadas las nuevas propuestas mediante la publicacion de la Ley Federal de
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Derechos, esto permitiria que los nuevos derechos aprobados por la Camara de Diputados

estuvieran operando desde el primer dia del afio en curso.

En cuanto a la operacion del sistema de pago electronico “EScinco’el problema mas grave al
que se enfrenta es el soporte informatico, ya que la actual Direccion General de Informética y
Telecomunicaciones no cuenta con el personal capacitado para afrontar los aspectos
programaticos que den servicio a la necesidad operacion de algunos articulos, esto es debido a
que existen cuotas de pago que se realizan de acuerdo a niveles o tablas de aprovechamiento
con caracteristicas especiales, por lo que al hacer un pago, el sistema debe de realizar
operaciones de cuantificacion aparte de realizar los redondeos que por ley establece la SHCP,
la nueva area seria la encargada de la coordinacion a esta Direccion a fin de afrontar el
problema y canalizar los recursos necesarios que permitan resolver la problematica asi como a
través de las areas ya existentes, ser la administradora del sistema del sistema de pago

electrénico E5cinco.

Sin embargo la labor més urgente que se debe hacer, es con lo referente a la
recuperacion de los recursos generados, los montos recaudados por el sector medio ambiente
son cuantiosos, como ya lo vimos en los cuadros en donde se tocé el tema, no obstante los
recursos que efectivamente ingresaron al presupuesto de la dependencia son menores a los

recaudados.

La SEMARNAT, necesita realizar las gestiones necesarias para que la recaudacién
hecha sea recuperada para apoyar los programas que se tienen establecidos, se debe terminar
con esa préactica de la dependencia globalizadora de autorizar los recurso al término del afio, el
30 de diciembre para ser mas exacto, dejando en la imposibilidad de ejercerlos.

Si a esto le sumamos que los recursos autorizados deben de ejercerse en el afio en el que
fueron generados, esto de la autorizacion al 87 por ciento se convierte en un mero tramite para

cumplir con aspectos legales.

Debido a esto, es que se deben explorar nuevos mecanismos que aseguren que los recursos que

se generen, puedan ser utilizados, para ello la nueva Coordinacion de Derechos Productos y
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Aprovechamientos, puede impulsar el establecimiento de un fondo o fideicomiso en el que se
depositen los recursos cobrados por los tramites y servicios, para que a través de este, sean
financiados los proyectos de restauracion de dafios causados al ambiente.

Las acciones de la nueva Coordinacion traerian por consecuencia el incremento de los recursos
generados, a la fecha si comparamos la recaudacion por tramites y servicios, con el gasto
autorizado a la secretaria, vemos que no son significativos, sin embargo, si la comparacion la
hacemos con el presupuesto autorizado a la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental observamos que ya cobran importancia pues constituyen el 56.6 por ciento como se

observa en la tabla 11.

Es mi opinidn que los cobros por los tramites y servicios a cargo de la SEMARNAT, tienen el

potencial para lograr la autosuficiencia presupuestaria.
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ANEXO. 1

LEY FEDERAL DE DERECHOS PARA EL SECTOR MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

EJERCICIO FISCAL 2017
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Seccion Cuarta. De las Areas Naturales Protegidas

Articulo 194-C. Por el otorgamiento de autorizaciones, prorrogas, sustituciones, transferencias
0 concesiones para el uso o aprovechamiento de elementos y recursos naturales dentro de las
areas naturales protegidas, se pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

I. Por el otorgamiento de la concesion, anualmente
.................................................................................................................. $3,869.71....$3,870
11.Por el otorgamiento de cada autorizacion
........................................................................................................................ $377.00 $3,77

I11. Por el deslinde y levantamiento topografico de la zona sujeta a concesion, por metro
cuadrado:

a) Hasta 500 metros
.......................................................................................................................... $483.52 $484
b) De 501 a1000 metros
.......................................................................................................................... $604.35 $ 604
c) De 1001 en adelante
........................................................................................................................... $676.99 $677

Con base en lo referido en esta fraccion, tratdindose de actividades turisticas o urbanisticas que
se realicen en las citadas areas, se pagara el 50% de los montos de los derechos sefialados en
los incisos a), b) y ¢) de dicha fraccion.

V. Por el otorgamiento de autorizaciones para prestadores de servicios turisticos:
) RSP TT P TPPPRPR Por unidad de transporte terrestre:
SRR Motorizada
.......................................................................................................................... $402.73 $403
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2. No motorizada
.............................................................................................................................. $80.10 $80

D) e Por unidad de transporte acuética, subacuética o anfibia:

1. Embarcaciones hasta de 12 metros de eslora, incluyendo vehiculos o aparatos sumergibles o
anfibios, tablas de oleaje y sus equivalentes $402.73 $403

2. Embarcaciones mayores de 12 metros de eslora, incluyendo vehiculos o aparatos
sumergibles 0 anfibios y sus equivalentes ...........ccccooeveverenein s, $8,061.79  $8,062

3. Motocicletas acuaticas y subacuéticas y deméas aparatos motorizados equivalentes, diferentes

a los enunciados en los numerales 1 y 2 de este
inciso $566.15 $566
(o) IRV Otros vehiculos distintos a los sefialados en los incisos anteriores $200.95 $201

Estos derechos se pagaran independientemente de los que correspondan conforme al Titulo |1
de esta Ley.

Articulo 194-C-1.- Por la expedicion de cada constancia o certificado que emita el Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas, se pagara el derecho conforme a la siguiente cuota
$120.60 $121

Seccion Quinta. De las Playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre o los Terrenos Ganados al
Mar o a Cualquier otro Deposito de Aguas Maritimas

ARTICULO 194-D. Por Los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el derecho
correspondiente, conforme a las siguientes cuotas:

I. Por la recepcion, estudio de la solicitud y, en su caso, otorgamiento
de permisos, autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino,
desincorporaciones, prorrogas de concesiones 0 permisos, cesion de
derechos o autorizacion de modificaciones a las condiciones y bases
del titulo de concesion o permisos para el uso, goce o aprovechamiento
de las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, se pagara el
derecho conforme a la siguiente cuota. $2,341.40 $2,341.00
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La anterior disposicion es aplicable a los establecimientos permanentes. En el caso especifico de
los permisos para los puestos fijos o semifijos, asi como los de los comerciantes que no cuenten
con establecimiento permanente, se pagara el 50% de la cuota del derecho a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccion.

I1. Por la verificacion en campo de levantamiento topografico presentado por el solicitante de
uso o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar, 0 a cualquier otro depdsito que se forme por aguas maritimas:

Rango de Superficie
(metros cuadrados)
limites
Inferior Superior Cuota fija Cuota Adicional por m2
excedente del limite inferior
0.01 500.00 $1,610.64 $0.0000
500.01 1,000.00 $1,610.64 $4.5104
1,000.01 2,500.00 $3,866.42 $3.3679
2,500.01 5,000.00 $8,920.00 $1.8233
5,000.01 10,000.00 $13,481.48 $1.1615
10,000.01 15,000.00 $19,294.78 $0.8931
15,000.01 20,000.00 $23,767.50 $0.7788
20,000.01 25,000.00 $27,665.99 $0.6736
25,000.01 50,000.00 $31,039.80 $0.5592
50,000.01 100,000.00 $45,056.29 $0.3091
100,000.01 150,000.00 $60,589.75 $0.2340
150,000.01 En adelante $72,339.62 $0.1564
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A partir del limite inferior, a los m2 adicionales se les aplicara el factor correspondiente hasta
llegar al limite inferior del siguiente rango.

Il. Por la cesion de la concesion entre
particulares...........ccoceeevreneienennnn, $5,259.21  $5,259.00

Cuando las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito que se forme por aguas maritimas se utilicen para la agricultura, ganaderia,
acuacultura o pesca, las cuotas sefialadas en este articulo se reduciran en un 80%.

Este derecho se pagaré independientemente del que corresponda por el uso o aprovechamiento
de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito que se forme por aguas maritimas conforme al titulo 11 de esta Ley.

Seccidn Sexta. Servicios de Vida Silvestre

ARTICULO 194-F. Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el derecho de
servicios de vida silvestre, conforme a las siguientes cuotas:

B. Por la expedicion de permisos, autorizaciones y certificados:

I. Por el trdmite y en su caso, autorizacion de colecta cientifica
temporal o definitiva de material bioldgico de flora y fauna

silvestres, terrestres y acudticas realizada en el pais por
extranjeros.............. $16,049.82  $16,050.00

Las personas que realicen colecta cientifica en el pais, bajo algin convenio con el Gobierno
Federal o con alguna institucién mexicana, asi como con investigadores mexicanos registrados
en el sistema nacional de investigadores, no pagaran los derechos a que se refieren las
fracciones | y 111 de este apartado.

Il. Por la recepcion y trdmite de cada solicitud de certificados o
autorizaciones relacionados con la exportacion, importaciéon o
reexportacion de ejemplares, productos y subproductos de especies
silvestres, incluyendo las contenidas en los listados de los apéndices
Il 'y Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de la que México
forma parte, cualquiera que sea su resolucion. $ 565.60 $ 566.00

I1l. Para colecta de material parental de especies amenazadas o en
peligro de extincion y las contenidas en los listados de los apéndices

o : ) $ 673.00
I, 11 'y Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
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Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, de la que México | $ 673.11

forma parte, para su reproduccion 0
Propagacion..........cccceeererereeereenns

IV. Por la autorizacion de colecta de recursos biolégicos con fines $ $

de utilizacion en biotecnologia. 16,263.63 16,264.00

ARTICULO 194-F-1. Por los servicios que presta la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en materia de vida silvestre, se pagaran derechos conforme a las siguientes

cuotas:

I. Por cada solicitud de registro en materia de vida silvestre.

440.71

$ 441.00

No se pagara el derecho que se establece en esta fraccion cuando se
trate del registro de unidades de manejo para la conservacion de vida
silvestre, de mascotas y aves de presa, de prestadores de servicios en
materia de vida silvestre, asi como de colecciones cientificas o
museograficas publicas o privadas.

Il. Por el tramite y, en su caso, expedicion de cada licencia de
prestadores de servicios de aprovechamiento en caza deportiva

$1,223.32

$1,223.00

I11. Por expedicion de cintillo de aprovechamiento cinegético.

$283.60

$ 284.00

IV. Por la expedicion o reposicion de cada licencia de caza
deportiva.............

a) De modalidad anual
b) De modalidad indefinida

$ 550.77
$1,712.58

$ 551.00
$1,713.00

ARTICULO 194-G. Por los estudios de flora y fauna silvestre, incluyendo su planificacion,
manejo y dictamen de impacto ambiental, se pagara el derecho de flora y fauna, por hectarea,

conforme a las siguientes cuotas:

I. Distrito Federal, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y
Querétaro.... $

19.71

$ 20.00
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I1. Jalisco, Michoacan, Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Leon, San
Luis Potosi y Zacatecas............cc.ccennae $ 26.59 $ 27.00
I1l. Baja California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua,
Durango, Coahuila, Sonora, Nayarit, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo y
Sinaloa.................... $ 3318 $ 33.00
IV. Por supervision anual, por hectarea..............cccooevvveiveresee e e $ 9.74 $ 10.00

Seccion Séptima. Impacto Ambiental

ARTICULO 194-H. Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el derecho de
impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal,

conforme a las siguientes cuotas:

I. Por la recepcion, evaluacion y, en su caso, el otorgamiento de la | $11,550.62 $11,551
resolucion del informe preventivo
I1. Por la recepcion, evaluacién y el otorgamiento de la resolucion
de la manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad
particular, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA A
y la clasificacion de la TABLA B:
2 )
$31,061.74 $31,062
D) et
$62,124.94 $62,125
c)
................................................................................. $93,188.15 $93,188

I11. Por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion
de la manifestacion del impacto ambiental, en su modalidad
regional, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA Ay
la clasificacion de la TABLA B:
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) $40.648.80 $40.649
D) e
$81,296.13 $81,296
(o) T $121.043.45 | $121,943
TABLA A
No | CRITERIOS AMBIENTALES RESPUEST | VALOR
A
1 | ¢Se trata de obras o actividades en areas naturales protegidas de | No 1
competencia de la —
FRABIACION?........eveeeceee s Si 3
2 | ¢Para el desarrollo del proyecto se requiere la autorizacion de | No 1
impacto ambiental por el cambio de uso de suelo de éreas
forestales, en selvas 0 zonas
ANAAS?.....cvc e Si 3
3 | ¢El proyecto implica el uso o manejo de al menos una sustancia | No 1
considerada dentro de las actividades consideradas altamente —
FIESGOSAS?. ...veeeveeeeeeeeeeeses e e erees e eenesenes Si 3

Para determinar la cuota que le corresponde pagar, se debe calificar cada uno de los criterios
anteriores y su clasificacion sera de acuerdo a la suma de los valores obtenidos.

TABLA B
CUOTA A PAGAR SEGUN EL INCISO
GRADO CORRESPONDIENTE A LAS FRACCIONES 11 |RANGO Y
Y 11l DE ESTE ARTICULO CLASIFICACION
Minimo a) Hasta 3
Medio b) De5a7
Alto C) 9
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El pago de los derechos de las fracciones Il y Il de este articulo se hara conforme a los
criterios ambientales sefialados en la TABLA Ay los rangos de clasificacion de la TABLA B,
para lo cual se deberan sumar los valores que correspondan de cada criterio establecido en la
TABLA A, y conforme al resultado de dicha suma se debera clasificar el proyecto conforme a
los rangos sefialados en la TABLA B.

VI.- Por la evaluacion y resolucion de la solicitud de modificacion de proyectos autorizados en
materia de impacto ambiental. $8,323.06 $8,323.00

VIIl.- Por la evaluacion de la solicitud de exencion de

presentacion de la manifestacién de impacto ambiental de las

obras y actividades sefialadas en el articulo 6° del reglamento de

la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se 3 817.69 $3,818.00
pagara la cuota de :

Articulo 194-1. Por los servicios de recepcion y analisis de la solicitud y, en su caso, la expedicion
de permisos en materia de organismos geneticamente modificados, se pagara el derecho por
actividades relacionadas con la liberacidn al ambiente, conforme a las siguientes cuotas:

l. Por el permiso de liberacion experimental al ambiente de organismos genéticamente

modificados, incluyendo su importacion $26,404.96
$ 26,405.00

Il. Por el permiso de liberacién al ambiente en programa piloto de organismos genéticamente
modificados, incluyendo su importacion $26,404.96  $ 26,405.00
I11. Por el permiso de liberacién comercial al ambiente de organismos genéticamente modificados,
incluyendo su importacion $ 26,404.96 $
26,405.00

Tratandose de la solicitud de reconsideracion de resolucion negativa de cada permiso a que se refiere
Sséte? %tlcc):glo, se pagara la cuota $22,772.85

Seccidn Octava. Servicios Forestales

ARTICULO 194-K. Por la recepcion, evaluacion y dictamen del programa de manejo forestal
Yy, en su caso, la autorizacion o refrendo de la autorizacion de aprovechamiento de recursos
forestales de especies maderables de clima templado y frio, se pagara el derecho conforme a las
siguientes cuotas:

102



l. Hasta 500 metros

CUDICOS. .o Exento | Exento

II. De mas de 500 metros cubicos hasta 1,000 metros $4.977.01 | $4.977

cubicos.............

I11. De mas de 1,000 metros cubicos hasta 5,000 metros cubicos. $6,801.91 | $6,802
V. De mas de 5,000 metros cubicos en $8.709.78 | $8.710
adelante. . ......oeeeei

Por la solicitud y, en su caso, autorizacion de la modificacion de los programas de manejo a
que se refiere este articulo se pagara el 35% de la cuota segun corresponda tomando como base
el total de los volumenes autorizados pendientes de aprovechar.

No se pagaran los derechos establecidos en el presente articulo, cuando se cumpla alguno de los
siguientes supuestos:

a) La solicitud de modificacion al programa de manejo sea exclusivamente para incluir el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

b) Hayan pagado los derechos a que se refieren el articulo 194-H de la presente Ley y se
trate del mismo proyecto, o

C) Se trate de una solicitud de autorizacion automatica y venga acompafiada del certificado
de adecuado cumplimiento del programa de manejo o del certificado del buen manejo forestal.

d) La solicitud de modificacion sea exclusivamente para el aprovechamiento de saldos de
arbolado derribado de anualidades vencidas.

e) La solicitud de modificacion sea para cambiar la cronologia de las anualidades.

ARTICULO 194-L. Por la recepcion, evaluacion y dictamen del programa de manejo forestal
y en su caso, la autorizacion o refrendo de la autorizacion de aprovechamiento de recursos
forestales, de especies maderables de clima arido y semiarido, se pagara el derecho conforme a
las siguientes cuotas:

I. Hasta 500 metros cubicos Exento Exento

$3,147.31 $3,147
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I1. De mas de 500 metros cubicos hasta 1,500 metros cubicos...

IIl. De mas de 1,500 metros clbicos hasta 3,000 metros | $4,248.86 $4,249
cubicos..............

] $5,507.80 $5,508
IVV. De mas de 3,000 metros cubicos

Por la solicitud y, en su caso, autorizacion de la modificacion de los programas de manejo a
que se refiere este articulo se pagara el 35% de la cuota segln corresponda, tomando como base
el total de los voliumenes autorizados pendientes de aprovechar.

No se pagaran los derechos establecidos en el presente articulo, cuando se cumpla alguno de los
siguientes supuestos:

a).-La solicitud de modificacion al programa de manejo sea exclusivamente para incluir el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

b).-Hayan pagado los derechos a que se refieren el articulo 194-H de la presente Ley y se trate
del mismo proyecto, 0

c).-Se trate de una solicitud de autorizacion automatica y venga acompafiada del certificado de
adecuado cumplimiento del programa de manejo o del certificado del buen manejo forestal.

d).-La solicitud de modificacion sea exclusivamente para el aprovechamiento de saldos de
arbolado derribado de anualidades vencidas.

e).-La solicitud de modificacién sea para cambiar la cronologia de las anualidades.

ARTICULO 194-M. Por la recepcion, evaluacion y dictamen de los estudios técnicos
justificativos y, en su caso, la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, se
pagaré el derecho de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, conforme a las siguientes
cuotas:

I. Hasta 1 hectarea $1,078.36 $1,078
I1. De més de 1 hectarea hasta 10 hectéreas...............c.cc..... $1,493.10 $1,493
I11. De més de 10 hectareas hasta 50 hectareas..............c.cc.c..... $3,152.11 $3,152
IV. De mas de 50 hectareas hasta 200 hectareas.................... $6,304.22 $6,304
Vo De mas de 200\ g9.62224 | $9,622
hectareas..........cooeviiiiiiiii
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Cuando la solicitud se refiera a terrenos incendiados que requieran de un dictamen especial, se
pagaré adicionalmente el 20% de las cuotas establecidas en las fracciones anteriores.

ARTICULO 194-N. Por la recepcion, evaluacion y dictamen del programa de manejo de
plantacion forestal comercial y, en su caso, autorizacion de plantacion forestal comercial en
terrenos preferentemente forestales, en superficies mayores a 800 hectareas o0, en su caso en
sustitucion de vegetacion nativa, se pagara la cuota de $
6,801.91 $ 6,802.00

ARTICULO 194-N-1. Por la expedicion de los certificados de inscripcion o modificacion del
Registro Forestal Nacional, se pagaran derechos, por cada uno, conforme a la cuota de
$414.75 $ 415.00

ARTICULO 194-N-2.-Por los servicios que presta la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en materia de sanidad forestal, se pagaran derechos conforme a las
siguientes cuotas:

I. Por la expedicion de cada certificado fitosanitario para la
importacion de productos y subproductos forestales fuera de la
region y franja fronteriza $1,244.26 |$1,244.00

I1. Por la verificacion de la calidad sanitaria de los embarques y, en
su caso, la expedicién de cada certificado fitosanitario internacional
para la exportacién o la reexportacion de materia prima o productos
forestales $ 995.41 |$995.00

I1l. Por la emision del dictamen técnico de determinacion
taxondmica de muestras entomoldgicas o patoldgicas detectadas en
productos y/o subproductos forestales de importacion $1,410.16 | $1,410.00

Articulo 194-N-3. Por la recepcion y evaluacién de la solicitud y, en su caso, la autorizacion
para el funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacion de materias primas
forestales, se pagara el derecho conforme a la cuota de $1,824.91 $
1,825.00

Articulo 194-N-4. Por la recepcion y evaluacion y, en su caso, la autorizacion para la colecta y
uso de recursos biolégicos forestales, se pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

I.- Por colecta de recursos biologicos forestales con fines

biotecnologicos comerciales. $14.647.64 314,648

I1. Por colecta de recursos bioldgicos forestales con fines cientificos $1,682.06 |$1,682
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Seccion Novena. Prevencion y Control de la Contaminacion

ARTICULO 194-0. Por el otorgamiento de la licencia ambiental tnica para la prevencion y
control de la contaminacion de la atmosfera, a las fuentes fijas de jurisdiccion federal que
emitan olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, se pagara el derecho de
prevencion y control de la contaminacion, conforme a las siguientes cuotas:

. Por la recepcion y evaluacion de solicitud de
licencia......cccccoeevvivennnne

$2,488.51

$2,489

I1. Actualizacion de la licencia de funcionamiento o de la licencia
ambiental

$1,244.26

$1,244

ARTICULO 194-T. Por la evaluacion de cada solicitud y, en su caso, autorizacion de las
siguientes actividades en materia de residuos peligrosos, se pagara el derecho de prevencién y

control de la contaminacién, conforme a las siguientes cuotas:

I. Operacion de unidades para la recoleccion y transporte de
residuos

V. Instalacion y operacion de sistemas de tratamiento de residuos

: $3,944.05 $3,944
PEIIGIOSOS. ..ttt e ettt s re et e e et e nteannenraenra s
I1. Instalacion y operacion de centros de acopio y almacenamiento
de residuos | $3,941.93 $3,942
PEIGIOSOS. ...ttt
. Instalacion y operacion de sistemas de reciclaje o $2,489

; . ) $2,488.51
procesamiento de residuos peligrosos.
IV. Instalacion y operacion de sistemas de reutilizacion de residuos $2,488.51 $2,489
peligrosos.
$6,497.21 $6,497
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peligrosos...

VI. Instalacion y operacion de sistemas de incineracion de residuos | $52,370.19  1$52,370
peligrosos

VII. Instalacion y operacion de sistemas para el confinamiento o $86,232.97 $86,233
disposicion final de residuos peligrosos

$6,162.42 $6,162

V1. Prestacién de servicios de manejo residuos peligrosos.

Por las solicitudes de transferencia, modificacion o prorroga de la autorizacion otorgada, se
pagara el 50% de la cuota establecida en el presente articulo.

Los micro generadores organizados que presenten las solicitudes a que se refiere la fraccion |
del presente articulo pagaran el 50% de la cuota establecida en este articulo.

ARTICULO 194-T-1. Por la recepcion, estudio de la solicitud y, en su caso, autorizacion por
primera vez para importar y exportar residuos peligrosos y otros residuos que se encuentren
previstos en tratados internacionales de los que México sea parte, que no tengan caracteristicas
de peligrosidad, se pagaran derechos, conforme a las siguientes cuotas:

I. Para importar residuos peligrosos o residuos que no tienen

caracteristicas de peligrosidad. $2,00055 $2,001

I1. Para exportar residuos peligrosos................... $939.89 $940

Por los tramites subsecuentes y solicitudes de prérroga y modificacion a la autorizacion se
pagara el 50% de la cuota establecida en este articulo.

ARTICULO 194-T-2. Por la evaluacion y, en su caso, aprobacion
de los programas para la prevencion de accidentes, para quienes
realicen actividades altamente riesgosas, pagaran el derecho,
conforme a la cuota de. $ 2,457.83 $2,458.00
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ARTICULO 194-T-3. Por la evaluacion y emision de la resolucion del estudio de riesgo
ambiental, se pagara el derecho de prevencién y control de la contaminacion conforme a las
siguientes cuotas:

8 Estudio de riesgo Nivel $1,135.88 $1.136
Il. Estudio de riesgo Nivel |$1,737.36 $1,737
L
. Estudio de riesgo Nivel | $2,572.91 $2,573
2 e
V. Estudio de riesgo Nivel |$3,530.35 $3,530
B

Por la solicitud de modificacion o ampliacion de las resoluciones del estudio de riesgo
ambiental se pagara el 50% de la cuota establecida en las fracciones del presente articulo.

ARTICULO 194-T-4.- Por la recepcion, andlisis y, en su caso, autorizacion de la solicitud
para importar plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias 0 materiales toxicos o peligrosos,
asi como para exportar materiales peligrosos, se pagara la cuota de $1,228.24
$1,228.00

Articulo 194-T-5. Por la recepcion, analisis y, en su caso, registro de cada plan de manejo o de
condiciones particulares de manejo de residuos peligrosos, de grandes generadores se pagara la
cuota de: $ 665.34
$665.00

No se pagara el derecho establecido en el presente articulo por las solicitudes de modificacion o
integracion al registro de planes de manejo.

Articulo 194-T-6. Por la recepcion, analisis y, en su caso, aprobacion de la propuesta de
remediacion, se pagara la cuota de:

l. Pasivo ambiental

a) Por volumen de suelo hasta por 1000m3 $1,330.66
$1,331.00

b) Por metro cubico adicional
$1.99
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EEIS mo:?té)odel derecho a que se refiere esta fraccion no podra exceder de:  $46,573.36 $
46,573.

I1. Emergencia ambiental $1,413.56
$1,414.00

Tratandose de la solicitud de autorizacion para la transferencia de sitios contaminados se
pagara la cuota de: $4,240.69%$4,241.00

ARTICULO 194-W.Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos
contenidos de la Seccion Quinta a la Novena del presente Capitulo, se destinaran a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el mantenimiento, conservacion y operacion de
los servicios sefialados en dichas Secciones. Cuando dichos servicios o trdmites se encuentren
descentralizados a los Estados o al Distrito Federal, por medio de convenios especificos para la
asuncion de funciones celebrados con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se destinaran al estado o, en su caso, al Distrito Federal, que haya prestado el servicio o
realizado el tramite, siempre que dicha funcidén permanezca descentralizada.

Articulo 194-X. Cuando los solicitantes, con base en el articulo 109-Bis 1 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y conforme a los lineamientos de caracter
general que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, presenten una
solicitud Unica para dos 0 mas tramites o servicios establecidos de la Seccion Quinta a la
Seccion Novena del presente Capitulo para la autorizacion de un proyecto, sélo pagaran el
derecho mas alto que corresponda a los tramites y servicios solicitados.

ARTICULO 194-Y. Por la recepcion, evaluacion y dictamen del documento Técnico
Unificado vy, en su caso, la autorizacion en Materia de Impacto Ambiental en su modalidad
particular y del aprovechamiento de recursos forestales maderables o el refrendo del mismo se
pagara una cuota de:

$10,303.00 $10,302.55

Por la solicitud y, en su caso, autorizacion de la modificacion del Documento Técnico
Unificado a que se refiere este articulo se pagara el 35% de la cuota prevista en el parrafo que
antecede.

TITULO Il

DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO

CAPITULO |
BOSQUES Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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ARTICULO 196. Por el aprovechamiento de bosques nacionales en terrenos pertenecientes al
Gobierno Federal, se pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

I. Por el aprovechamiento de la vegetacion arborea:

a). Maderas, por metro cubico rollo fustal sin corteza
autorizado de: caoba, cedro rojo, primavera, fresno, nogal,
guayacéan y otras especies similares........... $2,678.18 $2,678.00

b). Maderas, por metro cubico rollo fustal sin corteza
autorizado de: canshan, bari, jobo, chacdguanacastle,
ceiba, bojon, cedrillo y especies similares......... $504.59 $505.00

e).Chicle, por tonelada autorizada...............cccccevevervennenen. $6,956.58 $6,957.00

I1. Por el aprovechamiento de la vegetacion herbacea para pastoreo, por cabeza-mes:

a). De ganado Mayor..........ccccovvvrireeeieressieeere s $ 16.84 $ 17.00

b). D€ ganado MENOK.........cccuvirveuereirisieeieee s $ 813 $ 8.0

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este
articulo, se destinaran a la Comision Nacional Forestal para los programas de
restauracion forestal con especies nativas.

ARTICULO 197. El derecho sobre bosques se pagara previamente al aprovechamiento de
bosques, en las oficinas que al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 197-A. Por la explotacion de la vegetacion arborea en los
cauces y zona federal de los rios, se pagard el derecho de
aprovechamiento forestal conforme a la cuota de: $145.92

Por metro cubico de rollo de arbol autorizado.
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El pago del derecho a que este articulo se refiere, se hara previamente al aprovechamiento
forestal ante las oficinas que al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este
articulo, se destinaran a la Comisién Nacional Forestal para los programas de
restauracion forestal con especies nativas.

Articulo 198. Por el uso o aprovechamiento de los elementos naturales marinos e insulares
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion existentes dentro de las Areas Naturales
Protegidas competencia de la Federacion, derivado de actividades recreativas, turisticas y
deportivas de buceo auténomo, buceo libre, esqui acuatico, recorridos en embarcaciones
motorizadas y no motorizadas, observacion de fauna marina en general, pesca deportiva en
cualquiera de sus modalidades, campismo, pernocta y la navegacion en mares, canales, esteros,
rias y lagunas costeras, se pagaran derechos, conforme a las siguientes cuotas:

I Por persona, por dia, por cada Area Natural Protegida o Zona de Area Natural
Protegida, consideradas como de baja capacidad de carga de conformidad con la siguiente

lista: $64.06 $64

o Parque Nacional Cabo Pulmo

o Parque Nacional Alacranes

o Islas Catalana y Montserrat, dentro del Parque Nacional Bahia de Loreto

. Arrecifes Maracaibo, Punta Sur, El Islote y Chunchaka’ab, dentro del Parque
Nacional Arrecifes de Cozumel

o Parque Nacional Isla Contoy

o Parque Nacional Arrecife de Xcalak

o Parque Nacional Isla Isabel

o Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California, excepto las islas

Venados, Lobos y Pajaros, frente al Puerto de Mazatlan, Sinaloa, mismas que cubriran la cuota
establecida en la fraccion Il de este articulo.

o Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro

o Reserva de la Biosfera El Vizcaino

o Canales de Muyil-Chunyaxché, dentro de la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an
. Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian Ka’an

o Reserva de la Biosfera Archipiélago de Revillagigedo

o Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe
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o Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo

o Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles, canales de Ballenas y Salsipuedes

I1.- Por las demas Areas Naturales Protegidas no enlistadas en la fraccion I, por persona, por
dia, por Area Natural Protegida: $32.03 $32

No pagaran el derecho establecido en esta fraccion, las personas que hayan pagado el derecho
sefialado en la fraccion | de este articulo, siempre y cuando la visita se realice el mismo dia.

I11.- Las personas podran optar por pagar el derecho a que se refiere este articulo, por persona,
por afio, para todas las Areas Naturales Protegidas: $333.10 $333

La obligacion del pago de los derechos previstos en las fracciones 1 y 11 de este articulo, seré de
los titulares de registros, autorizaciones, permisos o0 concesiones para la prestacion de servicios
nautico-recreativos o0 acudtico-recreativos. En los casos en que las actividades a las que se
refieren las fracciones de este articulo, se realicen sin la participacion de los titulares
mencionados, la obligacion del pago sera de cada individuo.

No pagaran los derechos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, la tripulacion de
las embarcaciones que presten servicios nautico-recreativos y acuatico-recreativos, ni los
residentes permanentes de las localidades contiguas a las Areas Naturales Protegidas en
cuestion, siempre y cuando cuenten con la certificacion de esta calidad, otorgada por la
autoridad responsable, previa presentacion de la documentacién correspondiente, y realicen
actividades recreativas sin fines de lucro.

Estaran exentos del pago de los derechos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo,
los menores de 6 afos y los discapacitados.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este articulo,
se destinardn a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de las Areas Naturales Protegidas.

En el caso de que para acceder a una determinada Area Natural Protegida que por sus
caracteristicas geograficas sea contigua con otra y solamente se pueda acceder a la misma
transitando por la otra, Unicamente se pagaran los derechos a los que hacen referencia las
fracciones I y Il, segun sea el caso, por aquélla en la que usen o aprovechen los elementos
naturales marinos e insulares de la misma, siempre y cuando sea en el mismo dia y no se usen o
aprovechen los elementos del Area Natural Protegida contigua.
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Articulo 198-A. Por el uso o aprovechamiento no extractivo de elementos naturales y
escénicos que se realiza dentro de las Areas Naturales Protegidas terrestres, derivado de las
actividades turisticas, deportivas y recreativas como ciclismo, paseo a caballo, rappel,
montafiismo, excursionismo, alta montafia, campismo, pernocta, observacion de aves y otra
fauna y flora silvestre, espeleologia, escalada en roca, visitas guiadas y no guiadas, descenso de
rios, uso de kayak y otras embarcaciones a remo o motorizadas y recorridos en vehiculos
motorizados, pagaran este derecho, conforme a las siguientes cuotas:

I.- $64.06  $64por dia, por persona, por cada Area Natural Protegida o Zona de Area Natural
Protegida, consideradas como de baja capacidad de carga de conformidad con la siguiente lista:

o Parque Nacional San Pedro Martir

o Parque Nacional Constitucion de 1857

o Parque Nacional Cascada de Baseasseachic

o (Se deroga el Monumento Natural Yaxchilan)

o Reserva de la Biosfera Maderas del Carmen

o Reserva de la Biosfera Cafion de Santa Elena

o Reserva de la Biosfera el Pinacate y Gran Desierto del Altar
o Reserva de la Biosfera Mapimi

o Reserva de la Biosfera el Vizcaino (en su porcion terrestre)
o Reserva de la Biosfera Calakmul

I1.- Por las deméas Areas Naturales Protegidas terrestres no enlistadas en la fraccion anterior,
por persona, por dia: $32.03 $32

No pagaran el derecho establecido en esta fraccion las personas que hayan pagado el derecho
sefialado en la fraccion | de este articulo, siempre y cuando la visita se realice el mismo dia.

I1l. Se podra optar por pagar el derecho a que se refiere este articulo, por persona, por afio,
para todas las Areas Naturales Protegidas a una cuota de: $333.10 $333

La obligacion del pago de los derechos a que se refieren las fracciones 1 y Il de este articulo,
sera de los titulares de registros, autorizaciones, permisos o concesiones para la prestaciéon de
servicios turisticos, deportivos y recreativos. En los casos en que las actividades a las que se
refieren las fracciones de este articulo, se realicen sin la participacion de los titulares
mencionados, la obligacion del pago sera de cada individuo.
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No estaran sujetos al pago de derechos a que se refiere este articulo, el transporte publico y de
carga, asi como los recorridos de vehiculos automotores en transito o de paso realizados en vias
pavimentadas.

Los residentes de la zona de influencia de las Areas Naturales Protegidas que realicen algunas
de las actividades a que se hace referencia en este articulo, que demuestren dicha calidad ante
la autoridad competente, pagaran el 50% de la cuota establecida en las fracciones | y Il del
presente articulo.

Estaran exentos del pago de los derechos a que se refieren las fracciones I y 1l de este articulo,
los menores de 6 afios y los discapacitados.

No pagaran los derechos a que se refieren las fracciones | y 1l de este articulo, quienes por el
servicio que prestan realicen estas actividades dentro del Area Natural Protegida ni los
residentes permanentes que se encuentren dentro de la misma, siempre y cuando cuenten con la
certificacion de esta calidad otorgada por la autoridad responsable, previa presentacion de la
documentacion correspondiente.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este articulo,
se destinaran a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, para acciones y proyectos
de proteccion, manejo, restauracion y gestion para la conservacion de las Areas Naturales
Protegidas. La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas destinara los recursos
generados, prioritariamente a aquellos programas y proyectos sustentables realizados por o para
los propietarios o legitimos poseedores de los terrenos en las Areas Naturales Protegidas
mencionadas.

En el caso de que en un Area Natural Protegida se realice cualquiera de las actividades
establecidas en el presente articulo o en el articulo 198 de esta Ley, Unicamente se pagara el
derecho establecido en este ultimo articulo.

El pago del derecho a que se refiere este articulo, no exime a los obligados del mismo del
cumplimiento de las obligaciones que pudieran adquirir con los propietarios o legitimos
poseedores de los terrenos que se encuentran dentro de las Areas Naturales Protegidas.

En el supuesto de que para acceder a una determinada Area Natural Protegida que por sus
caracteristicas geograficas sea contigua con otra y solamente se pueda acceder a la misma
transitando por la otra, Unicamente se pagaran los derechos a los que hacen referencia las
fracciones | y Il, segun sea el caso, por aquélla en la que usen o aprovechen los elementos
naturales y escenicos de la misma, siempre y cuando sea en el mismo dia y no se usen o
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aprovechen los elementos del Area Natural Protegida contigua.

CAPITULO VIII
Agua

Articulo 223. Por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que se refiere
este Capitulo, se pagara el derecho sobre agua, de conformidad con la zona de disponibilidad
de agua y la cuenca o acuifero en que se efectle su extraccion y de acuerdo con las siguientes
cuotas:

A Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, por cada
metro cubico:

gizginibili dad de Aguas superficiales Aguas Subterraneas
1 $15.1944 $20.4740

2 $6.9951 $7.9251

3 $2.2936 $2.7595

4 $1.7538 $2.0059

Las empresas publicas y privadas que tengan asignacion o concesion para explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales, que cuenten con el permiso por parte de los municipios u
organismos operadores para la prestacion de los servicios de agua potable, cumplan con las
condiciones de calidad de agua para consumo humano establecidas en las normas oficiales
mexicanas y suministren volimenes de agua para consumo doméstico a centros o nucleos de
poblacion, cubriran el derecho respecto de los volimenes de agua suministrada, con las cuotas
establecidas en el Apartado B, fraccion I, de este articulo; para tales efectos, deberan contar con
medidor que contabilice exclusivamente el volumen de agua que proporcionen para el citado
uso. Los contribuyentes podran aplicar las cuotas preferenciales que establece el Apartado B,
fraccion | de este articulo, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos previstos en este
parrafo.

De los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales por usuarios distintos de los municipales y organismos
operadores de los mismos, 300 millones de pesos tendran destino especifico para el Fondo
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Forestal Mexicano para el desarrollo y operacion de Programas de Pago por Servicios
Ambientales. Estos recursos ampliaran el presupuesto que se asigne a la Comision Nacional
Forestal.

B.- Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, se pagara el
derecho sobre agua por cada mil metros cubicos, destinadas a:

I.- Uso de agua potable:

a).- Asignada a Entidades Federativas, Municipios, organismos paraestatales, para municipales.

b). Concesionadas a empresas que presten el servicio de agua potable o alcantarillado y que
mediante autorizacidn o concesion, presten el servicio en sustitucion de las personas morales a
que se refiere el inciso a).

C). Concesionada a colonias constituidas como personas morales que por concesion de las
personas morales a que se refiere el inciso a), presten el servicio de suministro de agua potable
de uso domestico.

Para los efectos del uso de agua potable, se considerara:

Zona de | Aguas superficiales Aguas subterraneas
disponibilidad

1 $451.58 $471.39

2 $216.58 $217.35

3 $108.16 $122.53

4 $53.85 $57.12

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos por la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales a que se refiere esta fraccion, que paguen los municipios,
se destinaran a la Comision Nacional del Agua para obras de infraestructura hidraulica.

Las tarifas a que se refiere esta fraccion, seran aplicables a los sujetos que en las mismas se
sefialan cuando el consumo de agua en el periodo sea inferior o igual a un volumen equivalente
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a los 300 litros por habitante al dia, de acuerdo con la poblacion indicada en los resultados
definitivos del ejercicio inmediato anterior, referidos exclusivamente a poblacion, provenientes
del ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

En aquellos casos en que el consumo sea superior a los volimenes que se mencionan en el
parrafo anterior, se aplicaran las siguientes tarifas sobre el volumen de consumo excedente:

Zona de | Aguas superficiales Aguas subterraneas
disponibilidad
1 $903.15 $942.77
2 $433.18 $434.71
3 $216.32 $245.07
4 $107.68 $114.24
1. Generacion Hidroeléctrica y generacion geotérmica $5.2205

I1l.  Acuacultura:

Zona de | Aguas superficiales Aguas subterraneas
disponibilidad

1 $3.7540 $4.1221

2 $1.8729 $1.9095

3 $0.8601 $0.9485

4 $0.3988 $0.4348

IV.  Balnearios y centros recreativos:
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Zona de | Aguas superficiales Aguas subterraneas
disponibilidad

1 $11.1892 $13.2547

2 $6.2446 $6.5300

3 $2.9128 $3.2029

4 $1.2013 $1.4302

Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a hoteles, centros recreativos de acceso exclusivo
0 privado y campos de golf.

C. Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, destinadas
a uso agropecuario, se pagara el derecho sobre agua por cada metro cubico que exceda el
volumen concesionado a cada distrito de riego o por cada metro cubico que exceda el volumen
concesionado a los usuarios agropecuarios restantes, conforme a las siguientes cuotas:

Zona de disponibilidad 1 a 4 $0.1837

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del derecho a que se refiere este Apartado, se
destinaran a la Comisién Nacional del Agua para la instalacion de dispositivos de medicion y
tecnificacion del propio sector agropecuario.

CAPITULO IX

Uso o Goce de Inmuebles

Articulo 232.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen bienes del dominio
publico de la Federacion en los puertos, terminales, e instalaciones portuarias, la zona federal
maritima, los diques, cauces, vasos, zonas de corrientes, depdsitos de propiedad nacional y
otros inmuebles del dominio publico distintos de los sefialados en otros Capitulos de este
Titulo, conforme a lo que a continuacién se sefala:

I.- EI 7.5% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado incluyendo terreno,
areas de agua ocupadas, obras e instalaciones, en su caso.

118



Cuando se trate de bienes nacionales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de
Aguas Nacionales, distintos de los sefialados en las fracciones IV y V de este articulo, pagaran
anualmente por metro cuadrado de superficie, la siguiente cuUOta ...........cccecvererernen, $3.0140

I1.- El 3.5% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado, cuando se destine para
proteccién y ornato, no se realicen construcciones y el concesionario 0 permisionario sea
propietario, poseedor o arrendatario del predio colindante a éste.

I11.- ElI 2% anual del valor del inmueble concesionado o permisionado, cuando en el inmueble
se realicen actividades agropecuarias.

Para los efectos de las fracciones I, Il y Il que anteceden, el valor del inmueble se determinara
conforme a un avalio que emita el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales, mismo que sera actualizado anualmente en términos de lo dispuesto en el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Cada cinco afios como maximo debera realizarse un nuevo avallo, si el término de la concesion
0 permiso excede del periodo mencionado. Dicho avaluo unicamente deberd considerar el
inmueble como originalmente se concesion6 o permisiono, sin incluir las mejoras y adiciones
que se hubieren efectuado durante la concesion o el permiso.

V.- De $0.0474anual por metro cuadrado, cuando el uso o goce consista en la realizacion de
actividades agricolas o pecuarias, en el caso de los bienes nacionales comprendidos en los
articulos 113 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales.

V.- De $3.0568anual por metro cuadrado, cuando el uso o goce consista en la realizacion de
actividades de proteccion y ornato, no se realicen construcciones y el concesionario o
permisionario sea propietario, poseedor o arrendatario del predio colindante a éste, respecto de
aquellos bienes nacionales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la Ley de Aguas
Nacionales.

V1.- De $3.0642anual por metro cuadrado cuando el uso o goce consista en la realizacion de
actividades pesqueras.

VI1.- De $0.1208anual por metro cuadrado, cuando el uso o goce consista en la realizacion de
actividades de acuacultura.
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IX.- Por los espacios dentro de inmuebles de propiedad federal que no rebasen 30 m2, en donde
se instalen médulos o maquinas expendedoras de bienes o servicios, se pagara por metro
cuadrado o fraccion, por cada mes $283.03 $283

El derecho a que se refiere esta fraccion, se efectuara anticipadamente mediante pagos
provisionales semestrales a méas tardar el dia 17 de los meses de enero y julio del ejercicio de
que se trate.

El derecho del ejercicio, deducidos los pagos provisionales semestrales, se pagara mediante
declaracion que se presentard en las oficinas autorizadas dentro de los dos meses siguientes al
cierre del mismo ejercicio.

X.- Por el deposito de restos humanos aridos o cremados en un nicho construido en templos de
propiedad federal o sus anexidades, por cada depdsito $820.93 $821

XI1.Por el uso 0 goce de postes, torres o ductos, o bienes similares, propiedad de organismos
publicos descentralizados, para la instalacion de cableado de redes de telecomunicaciones,
anualmente:

Q). e Por cada poste, torre o bienes similares que se use, por cada cable
instalado: $73.45 $73

b).Por cada ducto, por cada kilébmetro o fraccion de kilometro que se use, por cada cable

instalado: $807.97 $808
c).Por cada registro que se use, por cada cable instalado:
............................................................................................................................. $51.41 $51

Para los efectos de esta fraccion, se entiende por cable instalado a la unidad compuesta
por cable de suspensién de acero, cable coaxial y/o fibra dptica y sus accesorios.

La recaudacion que se obtenga por el derecho a que se refiere esta fraccion, se destinara
en su totalidad al organismo publico descentralizado que sea propietario de los postes, torres,
ductos, registros o bienes similares de que se trate. Para los efectos del entero y calculo del
derecho a que se refiere esta fraccidn sera aplicable lo dispuesto por el articulo 40. de esta Ley.

Las cuotas sefialadas en las fracciones Il y IV que anteceden, solo se aplicaran cuando la
actividad sefialada en cada caso constituya la principal del concesionario o permisionario. En
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todo caso los contribuyentes podran optar por pagar conforme a lo establecido en la fraccion |
de este articulo.

Para los efectos de este articulo, no se estara obligado al pago de los derechos tratandose de los
siguientes casos:

a). Las personas fisicas y morales que estén obligadas a pagar el aprovechamiento establecido
en el articulo 37 de la Ley de Puertos;

b). Las personas fisicas o morales contratadas por dependencias del Gobierno Federal o por sus
organismos descentralizados, para la realizacion de servicios tales como conservacion,
mantenimiento, vigilancia, limpieza o jardineria que deben realizar en el interior de los
inmuebles y que requieren de espacios para el alojamiento de equipos, enseres diversos y la
estancia de personas, por los espacios ocupados en dichos inmuebles;

c). Las empresas contratistas y arrendadoras financieras que ejecuten obras dentro de los
inmuebles de que se trate a cargo del Gobierno Federal, por dichos inmuebles.

d). Las instituciones de crédito que proporcionen a las dependencias del Gobierno Federal, los
servicios bancarios de consulta, deposito y retiro de los montos de las cuentas del personal que
labore en dichos inmuebles, mediante el servicio de cajeros automaticos, por el espacio que
ocupen dichos cajeros en los inmuebles del Gobierno Federal o de sus organismos
descentralizados.

e).Las instituciones de crédito y entidades financieras que sean autorizadas para funcionar
como auxiliares conforme a lo dispuesto por la Ley de Tesoreria de la Federacion y que
realicen la funcion de recaudacién de contribuciones federales, por el espacio que ocupen
dichos auxiliares dentro de los inmuebles de la Federacion o de los organismos
descentralizados de la Administracion Pablica Federal Paraestatal, asi como por el equipo que
instalen dentro de los inmuebles sefialados.

Articulo 232-C.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona
federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas. EI monto del derecho a pagar se determinara con los siguientes valores y las zonas a
que se refiere el articulo 232-D de esta Ley:
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Zonas Usos
Proteccién u Agricultura, General
Ornato ganaderia, pesca, ($/m2)
($/m2) acuac_qltura yla
extraccion artesanal
de piedra bola ($/m2)
ZONA 1 |%$0.35 $0.139 $1.29
ZONA Il |$0.84 $0.139 $2.71
ZONA 111 |$1.80 $0.139 $5.54
ZONA IV [$2.79 $0.139 $8.34
ZONAV |$3.75 $0.139 $11.20
ZONA VI | $5.84 $0.139 $16.84
ZONA $7.79 30.139 $22.49
VII
ZONA $14.71 30.139 $42.34
VIl
ZONA 1X |$19.66 $0.139 $56.48
ZONA X |$39.45 $0.139 $113.09
ZONA XI [Subzona A $17.80 |Subzona A  $0.127 |Subzona A $63.96
SubzonaB $35.73 [SubzonaB  $0.127 |SubzonaB $128.03

Se considerard como uso de proteccion, el que se dé a aquellas superficies ocupadas que
mantengan el estado natural de la superficie concesionada, no realizando construccién alguna y
donde no se realicen actividades de lucro.

Se considerara como uso de ornato, el que se dé a aquellas superficies ocupadas en las cuales se
hayan realizado obras cuya construccion no requiera de trabajos de cimentacion, y que estén
destinadas exclusivamente para el embellecimiento del lugar o para el esparcimiento del
solicitante, siempre y cuando dichas areas no estén vinculadas con actividades lucrativas.
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Se considera como uso general el que se dé a aquellas superficies ocupadas en las cuales se
hayan realizado construcciones u obras con cimentacion o estén vinculadas con actividades de
lucro.

En aquellos casos en que las entidades federativas y municipios hayan celebrado convenios de
colaboracion administrativa en materia fiscal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los ingresos que se obtengan por el cobro de los derechos por el uso, goce o aprovechamiento
de los inmuebles ubicados en la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar
podrdn destinarlos cuando asi lo convengan expresamente con ésta, a la vigilancia,
administracion, mantenimiento, preservacion y limpieza de la zona federal maritimo terrestre,
asi como a la prestacion de los servicios que requiera la misma.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios que hayan convenido en dar el
destino a los ingresos obtenidos conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, también podran
convenir en crear fondos para cumplir con los fines sefialados en el mismo parrafo. La
aportacion a dichos fondos, se hara por la entidad federativa, por el municipio o cuando asi lo
acuerden por ambos, en un equivalente a dos veces el monto aportado por la Federacion. En
ningdn caso la aportacion de la Federacion excedera del porcentaje que le corresponda como
participacion derivada del convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal federal y
solo se efectuara respecto de los ingresos que provengan de derechos efectivamente pagados y
gue hayan quedado firmes.

Articulo 232-D-1.- Estan obligadas a pagar el derecho por extraccién de materiales pétreos, las
personas fisicas y morales que los extraigan de las playas, la zona federal maritimo terrestre y
los terrenos ganados al mar o de cualquier otro depdsito de aguas maritimas, asi como del lecho
marino, conforme a la cuota que resulte por metro cubico:

Material $/M3
(] - V7 LSS RSSRS $14.98
N =13 SO USRS $14.98
ATCHIAS Y TIMOS ...ttt st st en s $10.87
MaLerialeS BN GrEAA ......c.eiveivierieiciecieeee ettt ettt ae e $11.72
PIEAra DOIA ....c.ocvieiicec s $12.93
(1 (TSSO OS PRSP $4.48
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El derecho se pagara por ejercicios fiscales mediante declaracion que se presentard en las
oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que termine el ejercicio fiscal.

A cuenta del derecho, se realizardn pagos provisionales mensuales, mediante declaracion que se
presentard en las oficinas autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria, dentro de
los diez dias previos al mes en el que se efectie la extraccion, considerando el volumen de
material que se tenga programado extraer durante ese periodo.

Al monto total del derecho que resulte por el ejercicio de que se trate en los términos de este
articulo, se le restara el monto total de los pagos provisionales enterados durante el ejercicio.
La diferencia que resulte a su cargo se enterard conjuntamente con la declaracion anual del
derecho del mismo ejercicio. Cuando resulte saldo a favor, dicho saldo podra compensarse
contra los pagos provisionales del derecho que resulte a su cargo en el ejercicio siguiente,
posteriores a la presentacion de la declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

Las personas fisicas y morales que extraigan materiales pétreos, estaran obligados a llevar un
registro diario de los volumenes extraidos en el formato que para tal efecto autorice el Servicio
de Administracién Tributaria. Dicho registro debera conservarse en términos de lo establecido
en el articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los ingresos recaudados por este derecho se destinaran a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para los programas de censo, delimitacion, mesas de regularizacion y
rezago historico en el otorgamiento de concesiones de la zona federal maritimo terrestre.

No se pagara el derecho a que se refiere este articulo por obras de dragado y mantenimiento de
puertos.

CAPITULO X
APROVECHAMIENTO DE LA VIDA SILVESTRE

SECCION PRIMERA
APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO
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ARTICULO 238.-. Por el aprovechamiento extractivo de ejemplares de fauna silvestre en
predios federales y zonas federales, se pagara el derecho de aprovechamiento extractivo por
ejemplar o, en su caso por lote determinado en las tasas de aprovechamiento autorizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme a las siguientes cuotas:

. Borrego $490,800.35 | $490,800

CIMAITON. ...ttt e

II. Venado Bura en Sonora o Cola Blanca texano .............coeeeeeaun... $47,209.59 | $47,210
T PUMAL .t $18,177.76 | $18,178
IV. Venado Bura Cola Blanca en el resto del pais y Temazate.......... $14,542.21 | $14,542
V.Faisan de COlIar.........cccooiiiiiicce e $9,088.87 | $9,089

VI. Patos, palomas, codornices, cercetas, gansos, perdiz, tinamd, branta

negra del pacifico y otras aves, porlote.................coevvininnnnn, $26,/52.11 | $26,752

VII. Guajolote Silvestre y Pavo Ocelado.........cccccoeevriririecicninirieeeenen, $5,453.32 | $5,453
VIII. Zorra gris y otros pequefios mamiferos..........coceovevereeneneienennens $5,453.32 $5,453
IX. GO IMONES ...t $3,635.54 | $3,636
X. Jabali (de collar, labios blancos, eUropeo)...........ccceveeevevveeireeienennne. $3,635.54 | $3,636
X1. Borrego Audat 0 BErberisCo.........cccoveveevieeieiiieiee e, $908.86 $909

El pago de este derecho se haré previamente a la obtencion de la autorizacion correspondiente,
mediante declaracion que se presentard a las oficinas autorizadas por el Servicio de
Administracion Tributaria e incluiréd el costo de los cintillos que se utilizan para el marcaje de
los animales aprovechados. En el caso de que se aprovechen animales en exceso de los que
sefiale la autorizacion respectiva o sin ésta, se cobrard el derecho que corresponda
independientemente de que se impongan las sanciones a que haya lugar.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de este derecho, se destinaran a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la gestion de Proyectos de
Manejo Regional y de Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias.

Solo se pagaréa el 10% del derecho al que se refiere este articulo, en los casos en que el manejo
para la conservacion de los predios 0 zonas federales este a cargo de terceros, distintos al
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gobierno federal.

No se estara obligado al pago del derecho a que se refiere este articulo, cuando las actividades
extractivas se realicen con la autorizacion de la autoridad competente, para la investigacion
cientifica, para proyectos de repoblacién o reintroduccién, o como medidas de manejo o
control.
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