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LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

Resumen

Esta tesis estudia la evolucion de la politica de seguridad nacional de
Japoén enmarcada a la region del Este de Asia. Es un andlisis de la seguridad
del Estado japonés, influenciada por un entorno regional, que a su vez posee
sustanciales aristas de alcance global. Se ufiliza el realismo estructural y la
teoria de los complejos de seguridad regional, para hacer énfasis en la
importancia que poseen factores sistémicos internacionales y regionales en
el comportamiento de las unidades estatales en la buUsqueda por su
«supervivencian. La razéon de ser de este texto es proponer que la politica de
seguridad nacional de Japdn se encuentra en una nueva etapa. Su mads
reciente desarrollo, consolidado de 2012 a 2018, y guiado durante el
mandato de Shinzo Abe, responde a intrincados e interconectados sucesos
del pasado y a alteraciones contempordneas en la estructura del sistema
infernacional, y su origen puede serrastreado desde las relaciones de Japon

con los actores preponderantes del Este de Asia.
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Introduccion

Shinzd Abe ascendi6 al podium de la 68° Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de septiembre de 2013: «Juro que haré de mi nacidn una fuerza para
la paz y estabilidad», extern6 ante los lideres del mundo ahi reunidos, «Japon
ostentara el estandarte de la ‘Contribucion Proactiva a la Paz’ [...] para brindarle
estabilidad y prosperidad al mundo [...] en donde el balance de poder cambia
rapidamente», afiadi6.! Esa postura la repetiria en sus subsecuentes apariciones
internacionales. Asi nacié el «Pacifismo proactivo»; la conducta con la que Japon

se dispuso a asumir, irdnicamente, la defensa de la paz a través de la fuerza.

Esa declaracion de Shinzo Abe sucedié casi siete décadas después de que el
imperio de Japén acepté la Declaracion de Potsdam el 15 agosto de 1945,
capitulando ante los Aliados, dando fin a la Guerra del Pacifico, y con ello a la
Segunda Guerra Mundial. La derrota signific6 la ocupacion de Japén, y su
reestructuracion nacional a manos de Estados Unidos, que ocupé el archipiélago en

representacion de los vencedores.

Como punicién, a Japdén se le fue impuesta una Constitucion «pacifista», que
renuncié a la guerra y prohibié el rearme, con el fin de que no volviera a convertirse
en una nacién que pudiese utilizar la guerra como instrumento en sus relaciones
internacionales. No obstante, durante la incipiente Guerra Fria, Japon se incorporé
a la estrategia geopolitica de los Estados Unidos, como un aliado y un enclave
tactico en el Este de Asia para la contencion del comunismo; posicidn oficializada

con la firma del Tratado de Seguridad Mutua entre Estados Unidos y Japon en 1951.

La proteccion de los Estados Unidos exceptud a Japén de asumir el valor de su
defensa. El pais del sol naciente dependia de Estados Unidos para garantizar su
propia seguridad nacional, pero esto le permiti6 canalizar sus esfuerzos a la
reconstruccién nacional, la reivindicacién internacional, y a la blsqueda de la

prosperidad econdmica. Esto fue efectivo. Japdn salidé en un par de décadas de la

1 Gabinete del Gobierno de Japon, “Address by Prime Minister Shinzé Abe, at The Sixty-Eighth Session of The
General Assembly of The United Nations”, [en linea], Gobierno de Japén, Japdn, 26 de septiembre de 2013,
Direccion  URL:  hitp://japan.kantei.go.jp/96 abe/statement/201309/26generaldebate e.html [consulta:
11/07/2018].
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penuria que significé la pérdida del conflicto, y pronto recuperd su rango como gran

potencia econdémica internacional.

Esto tuvo un alto precio. Japon, en toda su riqueza, no poseyo la capacidad, ni
tampoco el interés, para ser participe en las principales problematicas de seguridad
gue aquejaban a la realidad internacional. Su comportamiento en estas situaciones
se rigi6 por su pasividad, su actuacion reactiva, y dependencia con su aliado

norteamericano.

Con el fin de la Guerra Fria, las condiciones que habian permitido a Japon ignorar
el precio de su defensa, y a eximirse de la formulacion de una politica de seguridad
nacional tradicional, entraron en un proceso de cambio. Desperté en él la imperiosa
necesidad de buscar las reformas estructurales que le consintiesen ser un Estado
«normal» 2 capaz de defenderse asi mismo, y para esto, era necesario la

«normalizacién»® de su politica de seguridad nacional.

Esta transformacion y su resultado es el objeto de estudio de la presente tesis. En
este sentido, la pregunta de investigacion principal es: ¢ Qué es la nueva politica de

seguridad (NPS)* de Japén, y como se distingue de su version previa?

Este trabajo es un esfuerzo por estudiar la evolucién de la politica de seguridad de
Japén enmarcada a la regién del Este de Asia, que ayude a explicar las
transformaciones de la misma a partir del siglo XIX y hasta la actualidad. Se hace
énfasis en la influencia de los factores sistémicos internacionales y regionales en el
comportamiento de las unidades estatales en la busqueda por su seguridad. De esta

manera se estipulan cuatro objetivos principales:

I.  Describir qué es la nueva politica de seguridad de Japén.

2 Como se detalla en el Capitulo I, en este documento se utiliza el adjetivo «normal» para aludir a la unidad
politica auténoma (Estado) que posee una politica de seguridad nacional centrada en el mantenimiento y
fortalecimiento de las capacidades militares nacionales para asegurar su continua existencia.

3 «Normalizacion» es el término que este trabajo emplea para referir al proceso a través del cual la politica de
seguridad nacional del Jap6n de la posguerra, con caracteristicas muy peculiares, fue transformandose para
derivar en una politica de seguridad propia de un Estado «normal».

4 El acrénimo «NPS» es pieza central de esta tesis. Hace alusion al mas reciente desarrollo en la politica de
seguridad nacional japonesa, enmarcado durante el mandato del actual primer ministro Shinzoé Abe, entre 2012
y 2018. Se hace esto para hacer énfasis sobre el hecho de que, como se sustenta a lo largo de esta
investigacion, la «nueva politica de seguridad» de Japon es reciente, distinguible de sus antecesoras, y brinda
nociones sin precedentes para la estructura de seguridad del Japon de la posguerra.
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II.  Detallar el proceso histérico que dio origen a este nuevo desarrollo.

lll.  Explicar los elementos y caracteristicas que componen un complejo de
seguridad regional, y el como estos ayudan a explicar el surgimiento de la
nueva politica de seguridad de Japon.

IV. Exponer la situacion contemporanea de seguridad en el Este de Asia desde

la perspectiva de seguridad japonesa.

El capitulado del documento esta organizado para corresponder con cada uno de
los tres elementos centrales. En general, el trabajo posee una estructura cimentada
por un marco teérico (Capitulo I) y respaldada por la revision de un marco histérico
(Capitulo Il), para asi elaborar una seccién propositiva sobre la politica de seguridad
nacional de Japén (Capitulo Ill). A su vez, cada capitulo plantea una pregunta de
investigacién, un argumento, y un objetivo especifico, con el fin de hacer su

exposicién mas sencilla.

El primer Capitulo, «Aproximacion teorica al concepto de seguridad», plantea el
marco tedrico rector de esta tesis. En él se responde cudl es la aproximacién mas
adecuada para estudiar el concepto de seguridad, en sus aspectos de seguridad

nacional y seguridad regional, para el objeto de investigacion de este estudio.

Se argumenta que el realismo estructural, o neorrealismo, es una de las teorias de
las Relaciones Internacionales mas apropiadas para estudiar la evolucion y mas
reciente desarrollo de la politica de seguridad de Japon. Se tiene el objetivo
especifico el delimitar el concepto de «seguridad» a una percepcién orientada a la
supervivencia del Estado, como una unidad que se inserta en una estructura
sistémica permeada por la anarquia, el balance de poder, la distribucion de
capacidades, y actos de auto-ayuda. Sobre esta definicidon se construye un modelo
arguetipico de politica de seguridad nacional «tipica» ® orientado al sector politico-

militar, y propulsado por el interés, defensa, y objetivos nacionales.

5 Este documento también emplea el término «tradicional» como sinénimo de tipica, para aludir a una politica
de seguridad formulada bajo la primacia del protagonismo del sector politico-militar en la salvaguardia del
Estado.
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Este modelo sirve para estudiar en detalle las caracteristicas de estas politicas, sin
importar el Estado que se estudie. A la par, se sustenta la introduccion de un
elemento fundamental en los estudios de seguridad nacional: su naturaleza
relacional. Es por tal que se usa la «teoria de los complejos de seguridad regional»,
como medio de estudio interoperable con el neorrealismo, con el fin de analizar la
evolucion de la politica de seguridad de Japon enmarcada a presiones sistémicas
regionales, como lo es el «dilema de seguridad» del Este de Asia.

El Capitulo Il, «Diagnosis de la evolucion de la politica de seguridad de Japon»,
parte de la pregunta: ¢ Qué existié antes de la NPS de Japon, y qué papel jugaron
sus relaciones con la region del Este de Asia en el devenir histérico de su politica
de seguridad? Para responderla, se utilizan los conceptos teoricos definidos para
hacer un analisis historico con el objetivo de levantar tres diagnosticos: la politica
de seguridad del imperio de Japon fue «realista ofensiva», la politica de la posguerra
fue «atipica»,® y ésta inicia un proceso de «normalizacién» al cambio de siglo, hasta
convertirse en un punto y aparte para la seguridad japonesa: en una «nueva»

politica de seguridad nacional.

A este desarrollo lo acota un proceso histérico extenso. Se hace un recorrido desde
el inicio de la Renovacién Meiji, cuna del Estado-nacién japonés moderno. La figura
del influyente lider politico Aritomo Yamagata (1938-1922) sirve, para a través de
ella, diseccionar la politica de seguridad que rigi6 el actuar del imperio japonés entre
1868 y 1945. El argumento a respaldar es que esta politica fue, en términos
estrictos, tradicional; pero tuvo una connotacion «ofensiva» encaminada a la
maximizacion del poder militar para la expansion territorial y la defensa de un nucleo

nacional conocido como kokutai.’

El estudio de la politica de seguridad de la posguerra, secuela del conflicto bélico

perdido enraizado en las deficiencias de la politica realista ofensiva, va de la

6 Como anténimo de «normal», el adjetivo de «atipica» se adjudica a una politica de seguridad nacional cuya
formulacion y ejecucioén constrifie, ignora, u obstaculiza la participacion del sector militar en el quehacer estatal;
este tipo de politica, se argumenta, no puede por si sola garantizar la supervivencia del Estado, condicién que
insta hacia su normalizacion.

7 Kokutai, en japonés /Z//£, es un concepto Unico del archipiélago. En su traduccidn literal significa el «cuerpo-
esencia nacional». Como se vera en el desarrollo de este estudio, este concepto hace alusion a un Japon con
caracteristicas especificas, centradas en la soberania imperial en el nlcleo estatal.
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ocupacion estadunidense de Japon en 1945, y concluye en 1992. En este periodo,
se trata de demostrar que la politica de seguridad de Japon fue «atipica», en el
sentido de que, por si sola, no podia garantizar la supervivencia del Estado. Esto a
medida que ignoraba y constrefiia la participacion del sector militar nacional en su
formulacion, situacion que se explica con la existencia de dos factores anomalos
que permitieron su larga duracion: la alianza militar con los Estados Unidos; y la
prosperidad econdémica del Japon de la posguerra.

En ese apartado, se analiza de manera detallada la Constitucion «pacifista», para
descubrir la forma en que de su Articulo 9°, donde se codifica la renuncia a la guerra
y la prohibicion del rearme, emana fundamentalmente una politica de seguridad
atipica. También se revisa la creacion de las Fuerzas de Autodefensa de Japon,
como una contradiccién al «pacifismo» y a su vez una prueba de las deficiencias de
la politica. Se ve el pensamiento de Shigeru Yoshida (1878-1967) y su «Doctrina»,
de gran influencia en el quehacer estatal japonés de la posguerra, donde se
encuentra también uno de los ejes catalizadores de la politica de seguridad del
archipiélago durante este periodo: la primacia del sector econémico en la

concepcion de seguridad del Estado japonés.

En seguida, se estudia la segunda fase de ésta: su normalizacion, de 1992 a 2012.
Un proceso paulatino, convulsionado, y provocado por el fin de la Guerra Fria y el
cambio en los factores andmalos que le daban sustento. En esencia, la politica de
seguridad de Japon de este lapso no se desentiende con la de la posguerra, pero
se argumenta la presencia de intentos tangibles por hacer de ésta una similar a la

de un Estado «normal», con un sector militar regularizado.

Los tres periodos van acompafados de la exploracién de la historia regional en
materia de seguridad. Se indagan, principalmente, las situaciones gue instaron e
instan al conflicto, como lo son las controversias histéricas y las disputas territoriales
de Japdn con sus vecinos. En este sentido, se denota que para esta tesis el estudio
regional sera un medio, no un fin en si mismo. Es decir, mas que hacer un analisis
de cada politica de seguridad de los paises en el Este de Asia, se contextualiza la

politica de seguridad de Japdn como producto parcial de sus relaciones regionales.
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El tercer y ultimo capitulo, «La nueva politica de seguridad de Japon», trata de
responder lo elemental: ¢ Qué es la NPS de Japdn, y cuales son sus componentes?
Para esto, se ensambla el rompecabezas que representa este ultimo desarrollo. El
objetivo es enlistar, exponer, y analizar los elementos que le dan forma. Con el
propésito de demostrar que atrds del «Pacifismo proactivo» de Shinzo Abe,
especificamente entre 2012 y 2018, hay una politica de seguridad compleja, que

cumple con los elementos necesarios para ser llamada «tipica» o tradicional.

Estos elementos son: La «Reinterpretacion del Articulo 9°» para que este permita
la defensa colectiva; la «Legislacion para la Paz y Seguridad» que reglamenta esa
practica; el «Consejo de Seguridad Nacional», érgano creado para centralizar el
proceso de toma de decisiones del Estado japonés en materia de seguridad; la
«Estrategia de Seguridad Nacional», documento publicado que exhibe la postura
proactiva que el Japon contemporaneo asume ante el sistema internacional; la
«Guia del Programa de Defensa Nacional 2014», que esclarece las necesidades
armamentistas del archipiélago ante la estructura de seguridad regional e
internacional; y los «Tres Principios para la Transferencia de Tecnologia para la
Defensa», lineamientos que facilitan la insercién de la industria militar pablica y

privada de Japon en el mercado internacional de equipamientos para uso marcial.

La conjuncion de estos elementos lleva a este estudio a presentar la NPS como un
punto y aparte en la praxis estatal de Japon. Para sustentar este argumento se

revisa cada componente con base en el modelo elaborado en el primer capitulo.

Asi se trata de develar que la nueva politica encaja con la tipificacion tradicional de
una politica de seguridad nacional, y en consecuente, requiere de los métodos de
estudio apropiados, que se alejen de lo que ahora son mitos sobre la seguridad
japonesa, como lo son: el pacifismo constitucional, la pasividad internacional, la
debilidad militar, o la exacerbada dependencia con los Estados Unidos, entre otros.
De esta manera, se hace una exposicion que ilustra el papel del sector militar de
Japon dentro de los nuevos preceptos de seguridad, y se repiensa el papel de la
alianza con los Estados Unidos a la luz de nueva politica de seguridad japonesa;

para asi ilustrar que la nueva politica trae cambios sustanciales a ambos paises.
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Para finalizar, se hace una reflexion sobre lo que la nueva politica de seguridad de
Japon significa para sus relaciones politico-diplomaticas en el Este de Asia. En esta
dltima seccion, se ensamblan todos los elementos de esta tesis. Se trata de hacer
un analisis geopolitico multinivelado, con perspectiva histérica, y matizado a las
reacciones que la nueva politica de Japdn trae a los integrantes del complejo de

seguridad regional del Este de Asia.

Con este trasfondo, se despliega la hipétesis central de esta tesis, que esta
enfocada a contestar la pregunta principal presentada al inicio: Si la politica de
seguridad de Japodn fue «atipica» desde la posguerra, fundada en la Constitucion
«pacifista», guiada por la Doctrina Yoshida, constrictora del sector militar nacional,
dependiente de los Estados Unidos, y operada bajo términos econémicos; entonces
la nueva politica de seguridad de Japdn, consolidada bajo el mandato de Shinzo
Abe, entre 2012y 2018, posee los elementos necesarios para ser considerada como
un cambio sustancial y paradigmatico en la politica japonesa, que acaece para
normalizar la faceta politico-militar de la seguridad del Estado japonés, y ese cambio
puede ser explicado a través del realismo estructural y el uso de la teoria de los

complejos de seguridad regionales.

El presente trabajo es, en esencia, una investigacion sobre la politica de seguridad
nacional de Japon, influenciada por y contextualizada a un nivel regional, que a su
vez posee importantes vertientes de alcance internacional. Este texto desea
plantear que la nueva politica de seguridad japonesa responde a complejos e
interrelacionados sucesos histéricos, y a alteraciones contemporaneas en la
estructura del sistema internacional, cuyos origenes y transformaciones pueden ser

trazados a las relaciones de Japdon con el Este de Asia.

Darle pronto estudio a los cambios del sistema internacional, asi como construir
postulados logicos que los expliqguen o prevean, es una tarea obligada para el
internacionalista. Por tanto, indagar sobre este tema se convierte en una tarea no
s6lo necesaria, sino obligada. A la par, al ser Japén un actor relevante tanto para el
sistema internacional como para México, se piensa es indispensable y valioso darle

seguimiento a su devenir histérico y presente.
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Afadido a esto, esta la compleja situacion de que dada la diferencia del lenguaje y
la relativa novedad del desarrollo, hay una carencia de bibliografia en espafiol que
recopile y presente la nueva politica de seguridad de Japon de manera integral. En
el estado del arte hispanoamericano existen obras que aluden a la politica de
seguridad de Japén y discurren sobre temas importantes, como lo son su evolucion
histdrica; la Constitucion de 1947; la creacién y evolucion de las Fuerzas de
Autodefensa; y las recientes reformas estructurales en la materia realizadas por
Shinzo Abe en los ultimos 6 afos, trabajos que hacen referencia a los componentes
fraccionados de la nueva politica de seguridad.® Empero, no hay un texto que se
predisponga a ensamblar estos desarrollos contemporaneos de manera metodica y
ordenada para su analisis y exposicién. Es en este nicho donde este trabajo de
investigacion pretende insertarse, para tratar de construir sobre estos esfuerzos y
asi auxiliar en la produccion de material intelectual en los estudios de seguridad del
mundo hispanohablante. Esta labor es una de las motivaciones de esta tesis. Al
consultar directamente a las fuentes en idioma japonés, se aspira a que este sea un
trabajo que pueda ser referenciado para inquirir sobre los mas recientes desarrollos

en materia de seguridad en Japoén.

Igualmente, esta tesis trae una perspectiva para los estudios de seguridad regional,
que ha sido poco profundizada en la produccion intelectual de la carrera de
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autbnoma de México: la teoria de los complejos de seguridad

regional. Se piensa que esta aproximacion es una herramienta adecuada para

8 Se agradece y destaca la presencia de valiosas aportaciones de académicos mexicanos sobre éste y otros
temas tangenciales, como lo son los libros Japén ante la nueva configuracion de Asia del Pacifico: Proactividad
y reactividad ante un orden internacional fluido de los autores Juan José Ramirez Bonilla; Daniel Toledo Beltran,
y Carlos Uscanga; Japon después de ser el nimero uno: del alto crecimiento al rapido envejecimiento, de Victor
Lépez Villafafie y Carlos Uscanga; asi como el articulo Japén: ¢ Asegurando la cooperacién o cooperando para
su seguridad? escrito por Maria Elena Romero y Carlos Uscanga. A la par, se reconoce la aportacion del catalan
Lluc Lépez i Vidal con su libro La politica exterior y de seguridad japonesa. También, se sefialan mdltiples tesis
realizadas dentro de la UNAM que abordan la conceptualizacion, historia, y elementos particulares de la politica
de seguridad de Japén tales como: Cambios en los principios de la politica de seguridad de Japon a partir de la
década de los noventa de Martha Edith Dominguez Contreras; La evolucion del concepto de seguridad de Jap6n
y sus aportaciones a la propuesta de modificaciéon de la Constitucion durante el gobierno del Partido
Democratico Japonés (2009-2012) de Ana Karina Gonzalez Guzman; La alianza de seguridad militar entre
Japén y Estados Unidos: un legado de la Guerra Fria en el mundo del Siglo XXI y Las fuerzas de autodefensa
de Japdn y el dilema de la seguridad: un estudio prospectivo de Rafael Zorzano Sanchezllanes; y La estrategia
de cooperacién internacional en el marco de la seguridad comprehensiva: la politica energética de Jap6n (1970-
1980) de Maria Cristina Godos Gonzalez.
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acercarse a la complejidad de las relaciones internacionales de los paises en
materia de seguridad a un nivel regional intermedio, donde dos grandes narrativas

interactdan: la nacional y la internacional.

La suma de los elementos tedricos, historicos, y analiticos es la base que
fundamenta las conclusiones de esta tesis: la NPS de Japon es un nuevo desarrollo
en la politica de seguridad japonesa porque regulariza y fortifica su sector militar,
entre otras premisas. Esto incentiva el ambiente de animadversion politica y el
dilema de seguridad en el Este de Asia, pero aun asi es un acto de auto-ayuda
necesario para la supervivencia de Japén, en una coyuntura regional regida por la
relativa retraccion de su aliado - la superpotencia estadunidense, y el simultaneo y

progresivo ascenso de China hacia el liderazgo global.
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Capitulo I: Aproximacion teorica al concepto de
seguridad

Para explicar la evolucion de la politica de seguridad de Japon se utilizara el
neorrealismo. A la par, se usara la teoria de los complejos de seguridad regional

como medio para estudiar el trasfondo de su mas reciente desarrollo.

Lo previo se despliega en tres etapas: primero, se exponen las premisas del
realismo estructural, para sobre ellas delimitar la nocion de «seguridad»; después,
se elabora una definicién de «politica de seguridad nacional»; por Gltimo, se explica
en qué consiste la teoria de los «complejos de seguridad regional» (CSR) como una

aproximacion a la seguridad nacional enmarcada al nivel de analisis regional.
1.1 La nocion de seguridad en el realismo estructural

En los estudios de seguridad se mantiene un debate (desde diferentes
visiones tedricas) sobre el significado mas acertado de «seguridad», por lo que no
existe una significacion consensuada. Empero, autores asumen que cada

perspectiva tedrica ofrece una definicién adecuada segun sea el caso.®

Esta tesis argumenta que la perspectiva tedrica que comprende de manera integral
el tema en cuestion es la teoria heredera del realismo clésico: el realismo
estructural, o neorrealismo, generalmente imputada al pensamiento del académico
Kenneth N. Waltz. El realismo clasico no necesita mayor introduccion; es la teoria
de la politica internacional que aspira estudiar la realidad internacional por lo que

es, no por lo que deberia ser.*?

La aportacion que Waltz dio al realismo fue brindarle una teorizacion estructural,
basada en el estudio del ordenamiento de unidades contenidas dentro de un
sistema. Waltz hered6 los conceptos de «anarquia», «auto-ayuda», y «balance de
poder» como los puntos centrales de la realidad internacional.!! Desprendié la

percepcion hobbesiana de la «naturaleza humana» como un eje de analisis de las

9 Confréntese. Peter Hough; et al., International Security Studies: Theory and Practice, Nueva York, Estados
Unidos, Routledge, 2015, p. 3.

10 Tal como la plante6 el aleman Hans Morgenthau, en su libro Politica entre las Naciones de 1948.

11 Cfr. Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, International Security, vol. 25, nim. 1, Estados
Unidos, Universidad de Harvard, junio-septiembre, 2000, p. 5.
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relaciones internacionales, prefiriendo el término «conducta». Desplazo la
blasqueda del poder como el objetivo primordial del quehacer estatal, y en cambio,
postulé que el «deseo de sobrevivir» es el punto en comun de los Estados en un

mundo donde su existencia no esta garantizada.?

La teoria neorrealista es sistémica. Un sistema esta compuesto de una estructura,
que a su vez aloja «unidades» autbnomas. La estructura se forma por tres aristas:
1) por el ordenamiento de las unidades; 2) por las funciones de cada una de éstas;
y 3) por la distribucion de capacidades entre las mismas, que a su vez altera las
funciones de cada una de ellas (esquema 1).

Esquema 1.- La estructura del sistema internacional.

ORDENAMIENTO
DE LAS UNIDADES _ _
las,unidades son auténomas,

pero peseen relacion una con
otra que las, constrifie o habilita
en su actuar

Las unidades se dish'nguen
por sus capacidades
materiales antelotras
unidades. Lo que a su vez
da orden a la estiuctura.

[ FUNCIONES J

/

Las unidades’son similares y
se imitangdna a la ofra. Sus
funciofes en el sistema son

[ 5lo |
STRIBUCION DE semejantes, y solo las
DI : _
CAPACIDADES diferencia...

Elaboracion propia con base en Waltz, Theory of International Politics, Massachusetts, Estados Unidos,
Addison-Wesley Publishing Company, Series: Addison-Wesley Series in Political Science, 1979, pp. 100-101.

+ ESTATALES

El neorrealismo, al ser un enfoque Estado-céntrico, entiende por unidad a los
Estados. Esto se debe a que estos, a pesar de que no son las Unicas unidades
presentes en el sistema, si son los Unicos con las suficientes capacidades para

definir la estructura internacional. ** Los Estados son actores «racionales»* que

12 Cfr. Kenneth N. Waltz, Man, the State, and War, Nueva York, Estados Unidos, Columbia University Press,
2001, p. 203; y Kenneth N. Waltz, opus citatum, 1979, pp. 91-92.

13 Los actores no estatales (como las organizaciones internacionales) no son descartadas por esta perspectiva,
pero su rol se minimiza: Son un medio mas a través del cual los Estados pueden perseguir sus aspiraciones si
fuese necesario. Véase: Charles L. Glaser, “Structural Realism in a More Complex World”, Review of
International Studies, vol. 29, nim. 3, Reino Unido, Cambridge University Press, julio, 2003, pp. 409.

14 La naturaleza de la «racionalidad» del Estado es otro debate en los estudios de seguridad; algunos autores
refieren que asumir al Estado como un actor racional es afirmar que este actia, o deberia actuar, acorde a
principios realistas. Véase: Barry Buzan; Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, Estados
Unidos, Cambridge University Press, 2009, pp. 30-31.
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actian en funcidén de sus propios intereses a través de la auto-ayuda, en un
ambiente carente de una fuerza superior que de jerarquia al sistema internacional:

en anarquia. La anarquia no es el caos, si no la ausencia de un orden vinculante.

En este contexto, los Estados solo se tienen asi mismos y a sus capacidades para
garantizar su supervivencia. Un Estado que no se auto-ayuda esta destinado a
fracasar. La «fuerza» (capacidad militar) es la primera y mas constante capacidad
de los Estados en la politica internacional. La siempre-presente posibilidad de su
uso en el escenario internacional guia relaciones, limita manipulaciones, modera

demandas, y sirve como un incentivo para la resolucién de conflictos.

Waltz indica que en un sistema de auto-ayuda, la cooperacion entre los Estados se
encauza Unicamente en dos razones: 1) las unidades no buscan en la colaboracién
extender su prosperidad, sino procuran a través de ésta los medios para protegerse
de otros; y 2) las unidades se preocupan por su supervivencia, y ésta inquietud

determina su conducta, pudiendo ésta derivar en cooperacion.®

El neorrealismo da protagonismo a la distribucion del poder material en «polos»
(uni-, bi-, o multipolar) dentro del sistema. Asi como al impacto que esta
configuracion tiene sobre el ordenamiento de las unidades en la estructura de
seguridad y politica internacional. La naturaleza de la polaridad determina la
estructura de seguridad.'® La estructura sistémica de la pos-Guerra Fria es unipolar,

con Estados Unidos como Unica superpotencia en relativo declive.l’

15 Cfr. Waltz, 1979, op. cit. pp. 79-101, 105, 111-116, 118.

16 Cfr. Barry Buzan; Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Nueva York,
Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, p. 6.

17 La unipolaridad es debatible. Samuel Huntington sefiala que actualmente existe una ordenacién hibrida uni-
multipolar: «una superpotencia y mdultiples (grandes) potencias»; las capacidades hegemdnicas
estadounidenses no son cuestionables, pero éstas se ven cuarteadas por las grandes potencias emergentes,
gue empujan hacia una multipolaridad. Asi mismo, John lkenberry y compafiia sostienen que la unipolaridad no
serd eterna, pero mientras exista, constituira un factor critico para entender los patrones de la politica
internacional. Por ultimo, Barry Buzan y Ole Waever puntean que lo discutible no es su naturaleza, sino la forma
en la que se entiende. En los estudios de seguridad, abordar la unipolaridad como una version «fuerte» de la
hegemonia estadounidense limita el nivel de andlisis a un estrato sistémico internacional. En cambio, advertir
el debilitamiento de la unipolaridad contemporanea da mas autonomia a los procesos de seguridad a nivel
regional, y a la par, flexibiliza el estudio de los mismos. Véase: Birthe Hansen, Unipolarity and World Politics: A
Theory and Its Implications, Nueva York, Estados Unidos, Routledge, 2011, p. 12; Cfr. Samuel Huntington, “The
Lonely Superpower”, Foreign Affairs, vol. 78, nim. 2, Estados Unidos, The Council on Foreign Relations, marzo-
abril, 1999, pp. 35-49; y Cfr. John lkenberry; Michael Mastanduno; William Wohlforth, “Unipolarity, State
Behavior, and Systemic Consequences”, World Politics: Quarterly Journal of International Relations, vol. 61,
num. 1, Reino Unido, Cambridge University Press, enero, 2009, pp. 1-4; y Buzan; Waever, op. cit. p. 18.
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El concepto de poder no pierde relevancia: Temerosos de otros, los Estados
comprenden que la mejor forma para sobrevivir es ser poderosos en sus
capacidades materiales. El razonamiento es sencillo: mientras mas capaz es un
Estado relativo a sus competidores, existe menor posibilidad de que sea atacado. '8
Esto indica que el poder en el neorrealismo se torna sobre su faceta «relativa» mas
que sobre su concepcion «absoluta», como seria entendida por el realismo clasico.
Es decir, los Estados desean maximizar relativamente su poderio ante sus vecinos,
en razon de que esto les garantiza librarse del peligro; a la par de que minimizan

sus vulnerabilidades y posibles amenazas.

Asi se puede delimitar el concepto de seguridad. Arnold Wolfers, hace méas de 70
afos, definié seguridad como un «simbolo ambiguo», pero apunt6 que éste era un
valor conmensurable en mediciones objetivas y subjetivas, que varia de acuerdo a
la capacidad de un Estado para proteger, a través de éste, otros de sus valores
principales, y por su habilidad para disuadir ataques en su contra, 0 en su caso,
vencerlos. 1° Edificando sobre esta conceptualizacién, Barry Buzan define: «la
seguridad es la busqueda de ser libres de la amenaza».?® En este mismo discurso,
Waltz menciona que en anarquia, la seguridad es el fin mas alto; y «sélo con su
supervivencia garantizada, pueden los Estados perseguir con calma otras metas,

como la tranquilidad, el beneficio econémico, y el poder» afiade.?!

La «seguridad» se presenta como la meta principal de los Estados. El neorrealismo
se ocupa de responder el como estos intentan encontrar esa seguridad en un mundo
inherentemente inseguro, violento, peligroso, y volatil. Su argumentacién es
concisa: La Unica estrategia fiable del Estado para buscar su seguridad y prevenir
o eliminar la presencia de amenazas, es mediante la acumulacién de poder material,

o la conjugacién de una alianza militar bilateral o multilateral.??

18 John J. Mearsheimer, “Structural Realism”, en coord. Tim Dunne; Milja Kurki; Steve Smith, International
Relations Theories: Discipline and Diversity, Reino Unido, Oxford University Press, 2013, p. 74.

19 Cfr. Arnold Wolfers, “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, vol. 67, nim. 4,
Estados Unidos, The Academy of Political Science, diciembre, 1952, pp. 481-483.

20 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, [en linea], International Affairs,
vol. 67, nim. 3, Reino Unido, Royal Institute of International Affairs, julio, 1991, p. 432, Direccion URL:
http://www.jstor.org/stable/2621945 [consulta: 26/10/2017].

21 Waltz, 1979, op. cit. p. 126.

22 Scott Burchill, The National Interest in International Relations, Nueva York, Estados Unidos, Palgrave
Macmillan, 2005, p. 43.
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Se razona que la busqueda por seguridad esta esencialmente ligada al deseo de
perpetuacion de los Estados. Al ser aval de la supervivencia, esa tarea es el punto
de inflexibn comun que estas unidades intentan alcanzar en el sistema internacional.
Lo anterior infiere un nexo soberano: La seguridad, en términos tradicionales, esta
incrustada en la soberania estatal. En cauce, se expresa que a cada unidad
auténoma le corresponde una soberania, y por tanto, una seguridad. Lo que lleva al
concepto a adquirir su caracteristica de «nacional», siendo que esta ligada, por

principio, a la proteccion de la soberania estatal.?®

La «seguridad nacional» hace alusion al Estado como objeto referente de ser
protegido en tres aspectos: 1) su idea (soberania y legitimidad); 2) su expresién
institucional (gobierno); y 3) su base fisica (territorio y poblacion). La seguridad se
reproduce por los esfuerzos de auto-ayuda y las capacidades estatales. Si bien
encuentra su origen en él, la seguridad nacional es también producto de fuerzas
relacionales.?* Es decir, ninguna seguridad nacional esta aislada ni brota de un
vacio soberano, una porcién de ella surge de los patrones geogréficos y relacionales
de los Estados en el sistema internacional anarquico. En seguida se presenta un
esquema que explica esta concepcion de seguridad.

Esquema 2.- Seguridad nacional relacional.

//—\

Anarquia Relaciones
sistémica Q 'j:f regionales
Estado
SEGURIDAD
NACIONAL
Geograffa& Relaciones

v/ internacionales

Elaboracion propia con base en Barry Buzan, People, States, and Fear, Reino Unido, Wheatsheaf Books LTD,
1983, pp. 73-75.

23 Rob Walker, “Security, Sovereignty, and the Challenge of World Politics”, Alternatives: Global, Local, Political,
no. 1, vol. 15, Estados Unidos, SAGE Publishing, invierno de 1990, pp. 8-9.
24 Cfr. Buzan, 1983, op. cit. pp. 73-75, 113-114.
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Si existe seguridad entonces se alude a la coexistencia de una «inseguridad». Barry
Buzan la define como la combinacion de amenazas y vulnerabilidades que permean
a un Estado. Las «vulnerabilidades» yacen en la fortitud o debilidad de la unidad
misma, id est a qué tan auto-suficientes son sus capacidades en relacién con las de
otros actores. Las «amenazas», por su parte, son las situaciones, condiciones, 0
acciones que ponen en riesgo directa o indirectamente la supervivencia del Estado
como unidad politica independiente. Estas se dividen en dos dependiendo de su
origen: internas y externas. A su vez, se subdividen en el sector militar, politico,
econdmico, social, y ambiental. Siendo, por su naturaleza, las del sector militar la

preocupacion tradicional de la seguridad nacional.?®

Las amenazas militares vienen enlazadas a objetivos politicos, digase enajenacion
territorial, destitucion gubernamental, o la manipulacion conductual. Esto conecta a
las militares con las de caracter politico, a medida que ambas atentan contra la
integridad duradera del Estado. Por tanto, desde la percepcion estatal, las

amenazas se focalizan en el sector politico-militar.26

Desde esta perspectiva, la seguridad esta centrada en dicho sector, pero es aqui
necesario apuntar el concepto de seguridad en su faceta «comprensiva». Como
explican Kurt Radtke y Raymond Feddema, esta acepcion alude a la expansion del
término para que éste incluya sectores distintos al militar -y los aborde con la misma
seriedad- a la hora de detectar amenazas o vulnerabilidades a la existencia del
Estado. La seguridad comprehensiva trata de contribuir a la estabilidad de una
unidad politica al detectar potenciales y existentes vulnerabilidades y amenazas en
sectores como lo son el econdémico, ambiental y el social, sin necesariamente

desentenderse del sector politico-militar. Esto con la intension de brindar firmeza a

25 Cfr. Ibidem pp. 80-81.

%6 Las amenazas en el sector econémico son de magnitud similar en ciertos casos. Primero, cuando la
capacidad militar se apoya en el desempefio econdémico, o bien, cuando la industria militar de un pais se apoya
de bienes estratégicos no-nacionales; y segundo, cuando las estrategias econdémicas de los paises terminan
por derivar en altos grados de dependencia en su comercio externo. Esta «interdependencia», refiere Waltz,
«promueve la guerra tanto como la paz» a medida que en un sistema de auto-ayuda, la dependencia con otros
vulnera la fortitud estatal. Lo que provoca que los Estados, en aras de solventar sus vulnerabilidades, busquen
la manera de controlar aquello sobre lo que dependen, y en dado caso de ser necesario —por ejemplo en temas
de seguridad — subordinarian su interés econdémico a su interés politico-militar. Véase: Cfr. Waltz, 2000, op. cit.
p. 14; y Waltz, 1979, op. cit. p. 106-107.
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una unidad politica, cuya supervivencia no siempre esta sujeta a ejércitos

extranjeros, sino también a fuerzas internas y naturales.?’

La ampliacion de «seguridad» implica la necesidad de introducir un proceso que
explique el cdmo los Estados determinan qué constituye una situacion delicada para
su seguridad; sea cual sea el sector en que ésta se encuentre. La respuesta mas
corta seria declarar que todo aquello que vulnera la supervivencia estatal es una

amenaza. Esto seria correcto en su mas elemental premisa, pero necesita de matiz.

Existen dos métodos de evaluacion sobre coyunturas de seguridad, el objetivo y el
subjetivo. La concepcion objetiva determina su juicio por la presencia o ausencia de
amenazas tangibles, y se preocupa por evaluar la seguridad en términos de
capacidades materiales. En cambio, la evaluacion subjetiva se enraiza en la
percepcion unilateral de un Estado por sentirse amenazado. La posibilidad ecléctica
existe: ver la seguridad desde un perfil subjetivo con un anclaje objetivo; es decir, la
seguridad como la percepcion del Estado de sentirse amenazado por factores

materiales, como lo son las capacidades militares netas de otros actores. 28

El «dilema de seguridad» ejemplifica dos cosas aqui descritas: la naturaleza
relacional de la seguridad nacional, y la perspectiva ecléctica de evaluacion de
amenazas. John Herz refirié que en anarquia, los Estados estan preocupados de
gue su seguridad sea puesta en jaque por sus semejantes. Entonces, se esfuerzan
por obtener seguridad ante cualquier ataque, lo que los obliga a adquirir poder
(usualmente militar) para anteponerse a los demas. Esto, a su vez, les causa mas
inseguridad, y les exige prepararse de manera acorde. Dado contexto, ningun
Estado logra sentirse totalmente seguro. Lo que produce una constante
competencia de capacidades, que se alimenta a través de un circulo vicioso de

acumulacién de poder para garantizar la propia seguridad a expensas de otros.?°

En otras palabras, los intentos de auto-ayuda de una unidad generan, sin intencion,

inseguridad para las demas; ya que cada unidad interpreta sus propias medidas

27 Cfr. Kurt W. Radtke; Raymond Feddema, Comprehensive Security in Asia, Paises Bajos, Brill, 2000, pp. 1-6.
28 Buzan; Hansen, op. cit. pp. 33-34

29 John Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Politics, vol. 2, nim. 2, Estados Unidos,
The John Hopkins University Press, enero, 1950, p. 157.
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como defensivas, y tiende a ver las ajenas como potencialmente ofensivas. Digase,
si un Estado comienza a armarse en un intento de solventar su percibida falta de
capacidades militares, Estados aledafios a él veran tal acto como el indicio de un
posible enfrentamiento o alza de tensiones, por lo que modificarian sus

ordenamientos de seguridad nacional en un sentido afin.*

Otro proceso por el cual los Estados identifican situaciones criticas es propuesto por
la teoria de la securitizacién.3! La «securitizacion» es el proceso en el que una
tematica se presenta como una cuestion relevante para la seguridad nacional, es
decir, como un problema de seguridad, o una amenaza existencial contra la
integridad del Estado. Un actor que hace securitizacion es uno que declara un objeto
referente como algo amenazado existencialmente. Estos objetos, por su parte,
tienen en comun el poseer una clama legitima por su supervivencia. La otra cara de
la securitizacion es la «desecuritizacion»: «El movimiento de una cuestion desde la
modalidad de amenaza-peligro para la seguridad, hacia la légica de la politica,

donde el compromiso, las soluciones y el debate son posibles en gran medida.» 32

Los actores, con interés e informacion a menudo desiguales, tienden a securitizar
en sentidos contrarios para legitimar y contrastar sus objetivos frente a otros, accion
que incentiva el conflicto y alimenta el dilema de seguridad. La securitizacion se
puede institucionalizar cuando su aplicacibn en un sentido es recurrente: las
amenazas en el sector politico-militar han sido securitizadas institucionalmente por
la mayoria de los Estados, con la fundacion de secretarias, departamentos, buros,
0 ministerios encargados de la seguridad nacional, asi como a través de la creacién

de ejércitos profesionales, policiacos, y cuerpos de inteligencia.3?

30 Cfr. Buzan, 1983, op. cit. p. 3.

31 El vocablo «securitizacion» no existe, per se, en la lengua espafiola. Esta tesis se permite traducir el término
securitization del inglés y lo emplea para aludir a un fenémeno concreto relativo a la seguridad de los Estados.
32 Esta teoria es interoperable con los preceptos basicos del realismo estructural. Su nucleo yace dentro de la
seguridad nacional; lo que infiere la presencia de una unidad politica que determina amenazas, toma decisiones,
y adopta medidas relativas a su seguridad en multiples niveles y sectores. Los actores que realizan
securitizacion son lideres politicos, bur6cratas, gobiernos, cabilderos, y grupos de presién de un Estado. Véase:
Ole Weever, “Securitization and Desecuritization”, coord. Ronny Lipschutz, On Security, Estados Unidos,
Columbia University Press, 1995, p. 46. Buzan; Hansen, op. cit. pp. 214-217.

33 Cfr. Fakhreddin Soltani; Saeid Naji; Reza Ekhtiari, “Levels of Analysis in International Relations and Regional
Security Complex Theory”, Journal of Public Administration and Governance, vol. 4, nim. 4, Malasia, noviembre,
2014, p. 168.
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Diagrama 1.- Flujo del proceso de securitizacion y desecuritizacion
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Elaboracién propia con base en Barry Buzan; Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies,
Estados Unidos, Cambridge University Press, 2009, pp. 214-217.

El diagrama 1 ilustra la forma en la que se afrontan posibles desafios a la
continuidad de la existencia estatal. Frente a la amenaza, la racionalidad del Estado
decide si tal constituye un peligro o no para su supervivencia. En dado caso, la
situacidon se «securitiza», i. e. se aborda desde una retdrica existencial, en la que
su resolucién es indispensable para el quehacer estatal. En caso contrario, se

delega a la retdrica politica, donde la premura es menor, y su solucién aplazable.

Si bien la seguridad es y seguira siendo un simbolo ambiguo para el acumulado de
los estudios internacionales; dado este perfil tedrico, se define que «seguridad» es
el deseo de la perpetuacion del Estado. Es también una labor, una blisqueda por
obtener completa libertad de toda amenaza que atente contra la idea, la base fisica,
o las instituciones estatales. La seguridad es nacional. Es un acto racional de auto-
ayuda del Estado para preservarse asi mismo en un sistema anarquico que no le
da garantia individual o colectiva de supervivencia. En su gestacién y desarrollo, la
seguridad tiene una naturaleza relacional, ya que es fruto de los patrones de

interaccion de un Estado con sus similares.

La seguridad nacional determina problematicas desde el discernimiento estatal por
sentirse amenazado por las capacidades netas de otros unidades. Estas
capacidades son materiales, por lo que las situaciones criticas, en lo general, yacen
en el sector politico-militar. Esta percepcion subjetiva no siempre sera acertada o
justificada, ya que el Estado no siempre posee la inteligencia (informacion)
adecuada, pero ésta, todavia asi, tendra influencia en su toma de decisiones y en

sus procesos de securitizacién y desecuritizacion.
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Al interpretarlo de esta forma, se observa la presencia de un proceso en el que la
seguridad pasa de ser una nocion difusa a un plan de accién orientado a la
perpetuacion del Estado. Esto se plasma en una politica preocupada por garantizar
la seguridad nacional; asi, la idea trasciende lo conceptual para manifestarse como
una practica en la realidad internacional: a manera de una «politica de seguridad

nacional» estatal. Cuya definicion y caracteristicas se explayan a continuacion.

1.2 Del concepto a la practica estatal: politicas de seguridad
nacional

Lo explicado sirve para elaborar un esquema arquetipico de «politica de
seguridad nacional». Esto con el fin de delimitar un modelo de politica de seguridad
nacional «tipica» en términos neorrealistas. Digase, de una politica que contemple
la seguridad nacional como un plan de accién para perpetuar la existencia de una
unidad estatal en el sistema internacional. El propdsito de esto es darle cimientos a
la hipétesis general planteada, siendo que ésta asume que la politica de seguridad
de Japon fue «atipica» desde 1945, y tal se «normaliza» con la NPS, pasando por

un importante periodo de transicion en el interin.

Por «politica nacional» se entiende un set de acciones o declaraciones adoptadas
por un gobierno en la aseguraciéon de sus objetivos e intereses.3* Por principio, se
asume que el objetivo mas elemental de todo Estado es la auto-preservacion, y en

consecuente, la busqueda de su propia seguridad es su interés mas imperioso.

A pesar de su origen doméstico, la seguridad de los Estados es relacional y debe
ser analizada en el contexto de la politica exterior. Empero, no aluden a lo mismo.
En cierto sentido, la seguridad nacional es sélo un aspecto de la politica exterior de
un Estado. La politica exterior comprende una amplia gama de temas; corresponde
con el compromiso negociador, con el dar y el recibir, con el didlogo; y se ubica, en
lo general, en la esfera diplomética tradicional. Mientras que una politica de
seguridad es una pieza especifica enfocada en el sector politico-militar, que opera
bajo la latencia de amenaza, y el uso de la fuerza. Por tal, una politica de esta indole

34 Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América, “Department of Defense Dictionary of Military
and Associated Terms”, [en linea], Estados Unidos, Joint Publication 1-02, 31 de agosto de 2005, p. 361,
Direccion URL: http://www.bits.de/NRANEU/others/jp-doctrine/jpl 02(05).pdf [consulta: 26/10/2017].
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se preocupa por planear y efectuar una «estrategia nacional» que considere la
presencia 0 ausencia de amenazas, asi como el uso de la fuerza para crear un

ambiente favorable para el «interés nacional» de un pais.®®

En esta definicion se levantan dos conceptos clave: estrategia nacional e interés
nacional. El Departamento de Defensa de Estados Unidos define el primero como
el arte y ciencia por los que se desarrollan y usan los poderes diplomaticos,
econoémicos, y de inteligencia de una nacién, en coordinacion con sus fuerzas

armadas, para alcanzar los objetivos nacionales en tiempos de paz y de guerra.®

Al segundo concepto se le han imputado los mas distintos significados. Waltz es
conciso al afirmar que, para el neorrealismo, el interés nacional es dado por la
estructura sistémica a cada Estado; es la suma de las labores que tiene que hacer
para sobrevivir como unidad autbnoma dentro de éste. En consecuente, cuando un
Estado «actla de acuerdo a su interés nacional» es porque ya ha identificado los

requisitos indispensables para garantizar su seguridad, y ahora, intenta cumplirlos.3’

Waltz desprendié del realismo estructural la vision normativa del realismo clésico,
gue veia en el interés nacional una «idea moral» que habia de ser defendida a toda
costa. El neorrealismo quité protagonismo a las narrativas nacionales, al papel de
los politicos, y al interés nacional como una maxima de las acciones estatales; en
cambio, remplazé estos factores por el peso de la anarquia, la racionalidad estatal,

y lo que estas circunstancias hacen sobre el comportamiento de los actores. 3

35 Cfr. Sam C. Sarkesian; John A. Williams; Stephen J. Cimbala, US National Security: Policymakers, Processes,
and Palitics, Estados Unidos, Lynne Rienner Publishers, 2013, quinta edicion, pp. 1-4.

36 Cfr. Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América, op. cit. p. 362.

87 Waltz, 1979, op. cit. pp. 113-134.

38 Por otra parte, Scott Burchill define «interés nacional» como un ente que se crea y reproduce por tres
elementos dentro del Estado. Primero, hay una sociedad que tiene un nimero importante de necesidades o
deseos en comun, i. e. hay una interés compartido. Después, el interés nacional permanece estable pese al
cambio de gobiernos, ya que bienes nacionales estratégicos, econémicos, y culturales seran usualmente
disimiles o codiciadas por terceros, por lo que siempre existira el interés nacional por defenderles o preservarles.
El tercer elemento hace referencia al quién guia el interés nacional. Es habitual que esta tarea se delegue a la
cupula gubernamental; sin embargo, el cémo estos la hacen, o para qué fin, yace en la aproximacion de cada
teoria que aborde el tema. En suma, se puede representar al interés nacional como el fruto de estos tres
elementos. Es la priorizacion de las necesidades y deseos de la poblacion de un pais sobre las necesidades y
deseos de otras sociedades distintas; es a su vez duradero y transgubernamental; y esta dirigido por la ctpula
politica en turno. Esta definicion es complementaria a la dada por el realismo estructural, a medida que deslinda
el interés nacional de aproximaciones normativas. Véase: Burchill, op. cit. pp. 26-28, 42-46.
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En otras palabras, para el neorrealismo el interés nacional es dado por el sistema,
se orienta a defender la supervivencia estatal, y una vez asegurado esto, comienza
a enramarse a otras aspiraciones. Esto gesta un nexo entre el interés nacional y la
«defensa nacional»: se argumenta que la politica de seguridad nacional de un
Estado es un instrumento para conservar su condicion como unidad politica
independiente en el sistema internacional. Para esto, esta politica se haria de
herramientas que permitan al Estado liberarse de la amenaza: incrementar sus
capacidades militares, salvaguardar sus valores ideoldgico-politicos, y facilitar la
consecucién de sus aspiraciones sectoriales. Una vez asegurada la defensa
nacional, se planean y persiguen los «objetivos nacionales», que estan derivados
de las metas e intereses nacionales hacia los cuales se dirige una politica o

estrategia a través de la aplicacion de las capacidades y recursos de la nacién.3°

Aqui se vislumbra la bifurcacion destacada por Steven Lamy dentro de los estudios
de seguridad neorrealistas, que apunta a la presencia de dos sub-corrientes: la
«ofensiva» y la «defensiva». La primera vera necesario que el Estado formule una
politica de seguridad orientada a debilitar a sus enemigos, mientras maximiza su
poder relativo frente a ellos. En consecuente, crispar la capacidad militar estatal es
una invitacién para que otras unidades se hagan de poder relativo a expensas del
Estado en contraccion, y por tanto, dafino para su subsistencia prolongada. 4°

La perspectiva defensiva atenua la hostilidad de su contraparte. El conflicto, aun
siendo inherente en la anarquia, posee un costo que doblega sus posibles
beneficios. La racionalidad estatal contemporanea no ha de contemplar el uso de la
fuerza orientada a la conquista y al expansionismo en la creacion de su politica de
seguridad nacional. En cambio, la fuerza y su uso han de limitarse a la defensa
nacional. El neorrealismo defensivo es mas susceptible a la presencia de alianzas
y cooperacion en temas de seguridad, pero matiza con que tales sélo son posibles
entre Estados que sostengan relaciones duraderas de concordia y no posean

intereses en lo sumo desiguales. La perspectiva defensiva no exime al Estado de

39 Departamento de Defensa de los Estados Unidos de América, op. cit. p. 361.

40 Cfr. Steven L. Lamy, “Contemporary Mainstream Approaches: Neo-realism and Neoliberalism”, coord. John
Baylis; Steve Smith; Patricia Owens, The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations, Reino Unido, Oxford University Press, 2001, pp. 187-188.
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su inversion en el sector militar, por el contrario, la promueve tanto como su
contraparte. Con la notada diferencia de que tal ha de estar orientado a la auto-
defensa individual o colectiva (en el caso de alianzas), y tal poderio defensivo ha de

ser tan alto como el poderio agresivo mas inmediato.*!

En este caudal se retoma a Arnold Wolfers, que remarco que la politica de seguridad
de un Estado resulta tan importante que puede subordinar todos los demas
intereses de la nacion.*? Por su parte, Buzan indica que formular una politica de
seguridad nacional es un «arte altamente imperfecto», que requiere de un criterio
de priorizacidon en un contexto de recursos limitados, asi como de un constante
monitoreo y evaluacién de amenazas existentes o potenciales, y el saber cuando

actuar para detener o prevenirlas.*®

La seguridad nacional se ubica en el nivel politico y epistemoldgico del ambito
marcial, y de ahi deriva la «doctrina» de seguridad militar.** Doctrina es un término
con al menos dos definiciones: por un lado, es el conjunto de técnicas, tacticas, y
practicas marciales; y por otro, son las ideas, principios, preceptos, directrices, y
disposiciones que sustentan y guian una conducta general o especifica, que se
enuncia por el ejecutivo de un Estado determinado.*® En consecuente, se razona la
existencia de dos tipos de doctrina: una que brota de la practica marcial y rige el
guehacer militar, y otra que es dictada por el poder ejecutivo, para establecer un eje

rector de las actividades relativas a la seguridad del Estado.

Sam C. Sarkesian plantea que la efectividad de la politica de seguridad radica en la
instrumentalidad de sus «instituciones» (digase el ejército) para prevenir que
adversarios perturben los intereses u objetivos nacionales de su pais.*® Lo que hace
del poder militar el axioma de la seguridad nacional. Tener tal capacidad en regla

sera una de las principales caracteristicas de una politica de seguridad normada.

41 Ibid.

42 Wolfers, 1952, op. cit. p. 481.

43 Buzan, 1983, op. cit. p. 89.

44 Cfr. Adalberto J. Mendoza, Una filosofia politica de la seguridad nacional, México, UNAM, 2015, p. 80.

45 Cfr. Mara L. Martinez Cedillo, Politica exterior y seguridad nacional en Estados Unidos en el periodo
presidencial de George Bush, México, UNAM, 2016, p. 54.

46 Cfr. Sam C. Sarkesian; et al, op. cit. p. 2.
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En suma, se ofrece una definicion propia de «politica de seguridad nacional». Esta
se presenta como el conjunto de estrategias, planes, lineamientos, acciones,
practicas, declaraciones, instituciones, y doctrinas designadas o establecidas por el
gobierno de un Estado que, guiandose por un interés nacional conducido al
cumplimiento de los objetivos nacionales, formula esta politica para garantizar su

preservacion como unidad independiente en el sistema internacional.*’

La «preservacion» de si mismo serd el interés nacional sobre el que el resto de los
objetivos nacionales se edifican: la defensa del Estado por el Estado mismo. Estos
factores estan orientados al sector politico-militar, porque ahi yace la presencia mas
urgente de amenazas reales, posibles, o percibidas — y donde hay mas campo de
maniobra para el uso de la fuerza. Por tal, la capacidad militar es imprescindible en
la conformacion de una politica de seguridad nacional congruente, capaz de

preservar al Estado ante las condiciones anarquicas del sistema internacional.

A la par, una politica de seguridad nacional, aun cuando brota de una unidad
soberana, es relacional — moldeada por las interacciones de los Estados sometidas
a la anarquia en una region del planeta. Entonces, se razona que los Estados
formulan su politica de seguridad basandose en la observacion de la dinamica

regional e internacional, y acorde a lo divisado, modifican su quehacer.

Las «estrategias» y «planes» son las herramientas a través de las cuales se
coordinan las capacidades militares de un Estado para perseguir los intereses e
objetivos nacionales y asegurar la defensa nacional.?® Los «lineamientos» son lo
que, por principio legal, el Estado considera un tema de seguridad nacional y lo que
no. En muchas ocasiones, los lineamientos podrian ser lo que constrifie o habilita a
la politica de seguridad en su conjunto, 0 en su accionar y practica. La «accion» es
el movimiento concreto de un Estado para aplicar sus estrategias, planes, y

lineamientos sobre su seguridad. Se distingue de la «practica» porque este ultimo

47 Esta es una definicion original hecha por el presente trabajo de investigacion; es de elaboracion propia, pero
esta fundamentada en la bibliografia hasta ahora citada, asi como sus términos especificos toman base de los
diccionarios especializados de Jack C. Piano, The International Relations Dictionary, Estados Unidos, ABC-
CLIO, 1982, pp. 476; y Peter Lamb; Fiona Robertson-Snape, Historical Dictionary of International Relations,
Estados Unidos, Rowman & Littlefield Eds., 2017, pp. 411.

48 Cfr. Peter Lamb; Fiona Robertson-Snape, Historical Dictionary of International Relations, Estados Unidos,
Rowman & Littlefield Eds., 2017, p. 284.
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vocablo refiere a la accidon que se repite frecuentemente. Por tanto, las practicas de
seguridad crean patrones duraderos a través de los cuales se puede entender y
estudiar el actuar histérico de un Estado en temas de esta indole.

Las «declaraciones», por su parte, surgen de la cupula dirigente de un Estado.
Yacen en laretérica politica, y dan direccidn a las estrategias, planes, y lineamientos
que un Estado adopta en su politica de seguridad. O bien, en el momento ordenan

acciones o crean nuevas estrategias, planes, lineamientos, y doctrinas.

Las «instituciones», como lo es el ejército o un érgano de Estado, son el manifiesto
administrativo y directivo de una politica de seguridad nacional. La «doctrina» la
designa el ejecutivo estatal, y orienta en buena medida la conducta de esas
instituciones. Estas entidades son el 6rgano decisorio, que orquesta la politica de
seguridad de un Estado en el ambito nacional, regional, e internacional. Al mismo
tiempo, fungen como la base sobre la cual la politica de seguridad puede formularse,

replantearse, o evolucionarse.

Esquema 3.- Modelo arquetipico de una politica de seguridad nacional

Dindmica Acci

regional ‘ cclones L
A, Practicas Dindmica
S

internacional
Estrategias .

Planes
Lineamientos

b T
bl -

Fes e el L —————
Politico-milite

Politica de seguridad nacional

Elaboracion propia.
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El esquema 3 resume lo explicado. Pese a que no se descarta el resto de los
sectores, las amenazas en el sector politico-militar son la principal preocupacion de
una politica de seguridad nacional. Las estrategias, planes, y lineamientos dan
sentido a las acciones y practicas que seran ejecutadas por esta politica en el plano
material. A la par, las declaraciones de los actores politicos dentro del Estado
expresan y retroalimentan susodichos factores. Mientras que forman instituciones a
través de las cuales se solidifica la base administrativa y ejecutiva de la politica de
seguridad. La doctrina dicta su comportamiento, y es a menudo formulada junto con
las estrategias, planes, y lineamientos. Este proceso esta permeado por la dinamica

regional e internacional, cuyo impacto es variable, pero siempre presente.

La politica adquiere prioridades a través del proceso de securitizacion y
desecuritizacion, por el cual el Estado decide qué es una amenaza y qué no lo es.
Este proceso se guia por un interés nacional, dado por la posicién de la unidad

estatal en el sistema, derivada de sus propias capacidades.

El resultado de este esquema sera lo que se entiende como una politica de
seguridad nacional «tipica». A lo largo de esta tesis se emplea este adjetivo para
aludir a una politica de seguridad que se apega a los principios del realismo
estructural que aqui fueron explicados y sustentados. De esta manera también se
utiliza el calificativo de «normal» para aludir a un Estado que posee una politica de
seguridad adherida a los mismos fundamentos. Se usa, también, el término de
«tradicional» como sinénimo de tipica, siendo que la primacia del sector politico-
militar en la formulacién y ejecucion de este tipo de politicas es una caracteristica

duradera 'y compartida por la gran mayoria de los Estados del sistema internacional.

Desde esta perspectiva, se contrasta la presencia de lo que se designa como
politica de seguridad nacional «atipica», que se argumenta sostuvo Japon por gran
parte del siglo XX y a principios del presente. Esta se caracteriza por no dar el peso
necesario al sector politico-militar, y en cambio, preferir otros sectores, como lo seria
el econdmico. Esta politica no garantiza la supervivencia del Estado de manera
prolongada, y en consecuente, termina por caer bajo sus propias contradicciones,

derivando en su reforma hacia una politica de seguridad normalizada.
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En otras palabras, se argumenta que una politica de seguridad «atipica» es una
anomalia que fortuitamente se normalizaria por si misma, dadas las fuerzas de la
anarquia sistémica a las cuales se somete el Estado que la adopta. En este sentido,
«normalizacion» es el proceso por el cual una politica de seguridad atipica, que no
cumple con las premisas basicas del realismo estructural, se transforma en una
politica de seguridad tipica, a medida que, por defecto, la primera carece de los
elementos para garantizar la salvaguardia del Estado en un sistema internacional
regido por la anarquia, la latencia del uso de la fuerza, y el balance de poder militar.
Estos elementos crean presion sobre la politica atipica, obligando al Estado que la

ostenta realizar las acciones necesarias para su normalizacion.

Estas definiciones e ideas sirven para dar cauce a los temas capitales de esta tesis:
la(s) politica(s) de seguridad de Japon, y los complejos de seguridad regionales. La
estructuracion tedrica y practica de estos ultimos mucho se asemeja a la proyeccion
regional de politicas de seguridad nacional coetdneas envueltas en un dilema de
seguridad, como se expone en seguida.

1.3 Teoria de los complejos de seguridad regional

Esta tesis estudia la politica de seguridad de Japén a través de un enfoque
regional. Empero, el analisis regional es un marco, y no un fin en si mismo, es decir,
se argumenta que la NPS puede ser entendida si se observa el desarrollo historico
y las condiciones estructurales de las relaciones de Japén en el Este de Asia. Para
entender el componente regional se introduce la teoria de los complejos de
seguridad regionales (CSR).*® Esta se explica en tres etapas: 1) el nivel de anélisis
en el que reside; 2) los actores que la conjugan; y 3) sus principales categorias y
principios para explicar las interacciones de seguridad que suceden entre las

unidades del sistema internacional.

4% Esta teoria fue propuesta por Barry Buzan y Ole Weever en su libro «Regions and Powers». Su intencion fue
forjar una teoria que explicase lo que ellos consideran es el «orden mundial» en la estructura de seguridad de
la pos-Guerra Fria, asi como aportar un medio para los estudios de seguridad que distinguiese lo regional de lo
nacional y lo global, a su vez que discerniese el efecto de este nivel intermedio sobre el comportamiento de los
actores estatales. Ciertamente, en tal libro critican las teorias hegemonicas de las RRII, a medida que éstas
tienden a ahogar la discusién en temas de seguridad regional, o por soslayar la region en favor de lo global
(neoliberalismo), o por falta de interés en niveles territoriales ajenos al estatal y al internacional (neorrealismo).
Pese a esto, los autores comentan que el neorrealismo termina siendo mas susceptible a reconocer la presencia
de la figura tedrica y practica de los complejos de seguridad regional. Véase: Buzan; Weever, 2003, op. cit.
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1.3.1 El nivel de analisis regional

En los estudios de seguridad tiende a obviarse uno de los niveles mas
dinamicos: el regional. O se excluye en los estudios de seguridad nacional, o tiende

a ignorarse en los de seguridad global.

Para darle espacio al estrato regional se parte de los tres niveles de analisis
propuestos por el realismo estructural para estudiar las relaciones internacionales:
el individual, el estatal, y el sistémico; y se propone un cuarto, el regional, como se
explica en el esquema 4. Este se ubica entre el nivel estatal y el sistémico. Se afiade
porque los tres niveles, aun cuando son un punto de partida adecuado, no terminan

de explicar la complejidad del sistema internacional contemporaneo.

Esquema 4.- Cuatro niveles de andlisis

NIVEL SISTEMICO
-Anarquia, balance de poder, distribucién de
capacidades materiales y la estructura derivada,

polaridad sistémica, alianzas y hostilidades.
-Andlisis de la presién que estos factores causan sobre la
conducta de los actores en niveles predecesores.

NIVEL REGIONAL
-Relaciones estatales delimitadas a una zona
especifica del planeta por factores geopoliticos.

-Las interacciones entre los Estados de una regién
son mds intensas y frecuentes que las inferacciones
de los mismos Estados con ofros paises fuera de ella

NIVEL ESTATAL

-Fronteras estatales.

-Disposicién sociodemogréfica.

-Estructura gubernamental interna.

-Interés, objetivos, y politicas nacionales.
-Proceso de securitizacion y desecurifizacion.

1

NIVEL INDIVIDUAL

-Patrones de conducta de los lideres estatales.
-Comportamiento no siempre predecible (irracionalidad).
-Proceso de toma de decisiones no siempre perfecto
{falta de informacién).

-Postura ante la cooperacién y el conflicto.

Elaboracion propia con base en Kenneth N. Waltz, Man, the State, and War, Nueva York, Estados Unidos,
Columbia University Press, 2001; y Barry Buzan; Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of
International Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003.
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El nivel individual yace en el comportamiento humano inherente a los tomadores de
decisiones de un Estado, en el entendimiento de que es el ser humano el que hace
actuar al Estado.>® Ahi se gesta el nexo entre el nivel individual y el estatal; de
manera similar, el nivel regional sirve como el lazo que une la esfera estatal y sus
aconteceres con la gran escala sistémica internacional.

Se ilustra que el estrato regional denota la presencia de multiples actores estatales
con capacidades variables, que van mas alld de lo nacional pero que no se
desvanecen en lo global. En esta esquematizacion se sustenta, también, el estudio
de la seguridad nacional como una politica que se forja en un ambiente permeado
por las relaciones regionales del Estado que la formula — sin olvidar el origen
nacional, ni la capacidad de dicha politica para proyectarse a un nivel sistémico.

La teoria de los CSR es interoperable con todos los conceptos del realismo
estructural.®* No obstante, algunos términos requieren ser matizados para su uso
dentro del nivel regional, especificamente la nocion de «polaridad», el tipo de
actores que la definen y lo que estos hacen de ella.

1.3.2 Los actores y sus capacidades

Buzan y Weaever identifican tres tipos de actores estatales en el sistema
internacional en funcion de sus capacidades: superpotencia, gran potencia, y
potencia regional. Estas tres categorias se encuentran en dos niveles distintos,
«sistémico» y «regional», segun su capacidad (generalmente militar) para
influenciar sobre la polaridad internacional. Los paises en el primer nivel
(superpotencia y gran potencia) marcan la pauta de la polaridad global; mientras
que las potencias regionales lo hacen en el segundo nivel, ya que sus capacidades
so6lo poseen influencia sobre la polaridad regional.

En orden, el primer tipo de actor propuesto por dichos autores es la
«superpotencia». Esta es la posicion mas demandante, que requiere de amplias
capacidades desplegables a un rango sistémico. Una superpotencia posee

habilidades politico-militares globales, y una economia para sustentar las mismas.

50 Waltz, 2001, op. cit. p. 80.
51 Buzan; Weever, 2003, op. cit. p. 40.
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En esencia, este rango se alcanza cuando un Estado se identifica, y es aceptado
por otros, ya sea en retdrica 0 comportamiento, como una superpotencia. La
superpotencia esta involucrada en los procesos de securitizacion y desecuritizacion
de todas las regiones del sistema internacional, ya sea por interés, alianza, conflicto,

mediacion, o penetracion.

La superpotencia sera la punta de lanza en términos de la extrapolacion de sus
valores hacia el sistema en su conjunto, y en gran medida, su legitimidad como
hegemon se fundamenta en su habilidad para hacer sus valores universales. En la

pos-Guerra Fria, Estados Unidos es la Unica nacion que ostenta este rango.

Buzan y Weever distinguen a las «grandes potencias» de la superpotencia a medida
que las primeras no poseen una posicion tan demandante, al no ser participes en
todos los procesos de seguridad internacionales. Las grandes potencias, pese a
gue estan incrustadas en el nivel sistémico internacional a un mayor grado que la
siguiente categoria, no poseen las capacidades para operar dentro de él en su
totalidad. Pese a esto, una gran potencia es capaz de actuar suprarregionalmente,

pero no en todos los sectores.

En buena medida, las grandes potencias lucen muy similares al tercer rango. Mas
se diferencian por un factor clave: una gran potencia, en contraste de una «potencia
regional», podria convertirse en una superpotencia en corto o mediano plazo. Esta
posibilidad es calculada sobre sus capacidades militares, politicas, y econémicas

por parte de las unidades del sistemay por la gran potencia misma. 2

Un ejemplo de una gran potencia seria China, que se ve y proyecta a si misma como
un actor de este tipo en camino a convertirse en una superpotencia, por el reciente
desarrollo®® de su sector econdémico, politico-militar, y capacidades potenciales
como lo son su enorme poblacion. Japén es otro ejemplo de una gran potencia, pero
tiene la peculiaridad historica de haberse estancado en su trayectoria para

transformarse en superpotencia a causa de obstaculos politicos internos,

52 Buzan; Waever, 2003, op. cit. p. 35.

53 «Desarrollo» entendido en su tipificacién econémica; haciendo alusion al crecimiento del producto interno
bruto de un pais en un determinado periodo de tiempo. Véase: Peter Lamb; Fiona Robertson, op. cit. pp. 99-
101.
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capacidades asimétricas (economia fuerte, sector politico-militar constrefido), y
vicisitudes macroecondémicas recientes. Junto con Japon y China, actualmente se
levantan como grandes potencias el bloque europeo integrado (Union Europea,
UE), asi como la heredera del descomunal arsenal nuclear de la Union de

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), la Federacion Rusa.

En tercer lugar, estan las potencias regionales. Los paises de este rango poseen
capacidades que se caracterizan por estar limitadas a la region que habitan, por lo
gue su actuar carece de influencia en procesos de securitizacion relevantes para el
nivel suprarregional e internacional. Potencias superiores Unicamente perciben a las
potencias regionales cuando se involucran en los procesos de securitizacion de una
region especifica, o cuando se ven envueltas en una amistad o enemistad con una
de ellas. > Ejemplos de potencias regionales serian la India y Brasil -perfiladas a
un posible ascenso-, Sudafrica y Nigeria en Africa; Arabia Saudita, Iran, e Israel en
Medio Oriente; Australia en Oceania; y Corea del Norte y Corea del Sur en el Este
de Asia.>®

El cuadro siguiente (1) ilustra las capacidades de las tres categorias a la vez que
proporciona ejemplos histéricos. Con base en esta esquematizacion tripartita, el
sistema internacional contemporaneo aloja una superpotencia hegemonica
(Estados Unidos); seguida de cuatro grandes potencias (Union Europea, Rusia,
Japon, y China); y una multiplicidad de potencias regionales. Esta configuracion es
referida por Buzan y Waever como «1+4+x».56 Estos actores, con su relativa aptitud
para polarizar el sistema, separan el nivel sistémico internacional del nivel regional.
A la par, esclarecen que las superpotencias son las Unicas con la capacidad de
actuar globalmente en asuntos relativos a la seguridad; las grandes potencias, a lo
mucho, pueden influenciar dos o tres regiones; mientras que las potencias

regionales se limitan a su espacio inmediato.

54 Tal y como sucedié como sucedié con el Imperio austro-hingaro y Serbia en la Primera Guerra Mundial, con
Rusia y Afganistan en la Guerra Fria, o con Estados Unidos e Irak en la pos-Guerra Fria. Igualmente, cuando
se abordan, por ejemplo, conflictos entre potencias regionales, se trata a menudo de un conflicto mayor y
subyacente entre dos 0 mas potencias superiores, tal como sucedié con las guerras de desfogue acaecidas
durante la bipolaridad del siglo pasado. Véase Buzan; Weever, 2003, op. cit. pp. 35-36.

55 Buzan; Weever, 2003, op. cit. p. 37.

56 Buzan; Waever, 2003, op. cit. pp. 38-39.
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Cuadro 1.- Tipos y niveles de actores estatales

EJEMPLOS
TIPO DE
NIVEL AC('?OR CAPACIDADES
SIGLO SIGLO SIGLO
XIX XX XXI
Alcance e intereses globales; | .
presencia en procesos de b”f‘tF,’eT'O EE.UU.
Superpotencia securitizacion internacionales; ritanico EE.UU.
preocupados por la seguridad E . URSS
sistémica internacional. rancia
Alcance global e intereses Imperio Gran
= . X otomano Bretafia i6
SISTEMICO suprarregionales sélo en algunos EUnlon
sectores; presencia en ciertos Imperio Francia uropea
. procesos de securitizacion ruso . China
Gran potencia internacionales; preocupados por | . Alemania i
la seguridad interregional; nlwper)o China Japon
posibilidad de convertirse en aleman ) Rusia
una superpotencia. EE. UU. Japon
Imperio Brasil Brasil
Capacidades regionales; intereses italiano India India
regionales; presencia sélo en Imperio . e
Potencia procesos de securitizacion espafiol Egipto Sudafrica
REGIONAL eqional regionales; usualmente | . Israel | Corea del
9 preocupados por las condiciones imperio ) Norte
de seguridad inmediatas. japones Italia _
Imperio Turquia Australia
brasilefio (...)

Elaboracién propia con base en Barry Buzan; Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, pp. 34-37.

El cuadro anterior contiene ejemplos y sus caracteristicas como fueron dictados por
Buzan y Weever en 2003; en 2018, se podria argumentar la presencia de
alteraciones en esta ordenacion.

Se podria decir, por ejemplo, que India es ya una gran potencia; o que la posicién
de la UE se ve afectada por la salida de Reino Unido de la organizacién, o bien, que
no es la UE como un solo bloque, sino es Francia, Alemania, y Reino Unido las
grandes potencias que lideran Europa; empero, para efectos del periodo de andlisis
de este trabajo, la configuracion 1+4+x propuesta por los autores tuvo y tiene
vigencia en el orden internacional para asuntos relativos a la seguridad regional de
Asia del Este, a medida que representa a los actores involucrados (Japon, Estados
Unidos, China, Rusia, y las Coreas) de manera adecuada.
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1.3.3 Complejos de seguridad regional: concepcion, tipificacion, y
caracteristicas

Los actores que cohabitan en el sistema internacional son los mismos que

conjugan los «complejos de seguridad regional». Estos son una herramienta

tedrico-practica definida de la siguiente manera por sus creadores, Buzan y Weever:

Conjunto de unidades cuyos principales procesos de securitizacién,
desecuritizacién, o ambos, estan tan interrelacionados que sus problemas de
seguridad no pueden ser, razonablemente, analizados o resueltos individualmente»
[...] «estos estan definidos por patrones de amistad y enemistad que toman formas
sub-globales, y geograficamente coherentes de interdependencia de seguridad.®’

En otras palabras, un CSR es la manifestacion de un dilema de seguridad ciclico
enmarcado a una region. Sucede cuando se entrelazan los procesos de
securitizacion de dos o0 mas unidades que conviven en proximidad geografica: el
resultado es la formacion de una estructura de seguridad que se caracteriza por
generar una interdependencia de seguridad entre los Estados involucrados, a
medida que sus politicas y procesos de seguridad requeriran considerar el factor
regional en su planeaciéon y ejecucion. El esquema 5 explica el principio formativo

de los CSR, que surge de esta interpretacion y las directrices dadas por los autores.

Esquema 5.- El dilema de seguridad: principio formativo de los CSR

@ Estado A desea sobrevivir, comienza a fortalecer su sector militar.

ESTADO
A

A Estado B se percata de las capacidades crecientes de Estado Ay
se percibe amenazado. Replantea su politica de seguridad.

7 ) Estado C observa las acciones de Ay B.
Procede a modificar su politica de seguridad.

ESTADO O Estado A se da cuenta de los actos de By C.
A Reajusta su politica de seguridad para hacer
%

ESTADO
B

frente a las nuevas circunstancias.

A Resultado:
Interdependencia de seguridad basada en
un «dilema de seguridad» que ha entrelazado,
involuntariamente, las politicas de seguridad
nacional de dos 0 mas unidades autonomas.

Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, pp. 45-50.

57 Traduccién propia. Buzan; Waever, 2003, op. cit. pp. 44-45.
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La mayoria de los paises en el sistema internacional estan envueltos en una red de
interdependencia de seguridad que se reproduce a través de un dilema de
seguridad ciclico y regional. Ahora, mientras la inseguridad se asocie con la
proximidad fisica, la interdependencia sera disforme, y las fuerzas de la anarquia
sistémica aunadas a la geografia, daran por crear clusteres regionales de seguridad
donde la interdependencia serda mas grande entre los Estados dentro del cluster,

gue entre los mismos Estados con otros fuera de tal.

Esquema 6.- Formacion de los CSR dentro del sistema internacional

SISTEMA INTERNACIONAL

@ed
® @60
000006
OO 000
@0

O Unidad auténoma

ORDENAMIENTO DE
= = _ LASUNIDADES
- ’." ~ N
/7 ANARQUIA N FUNCIONES
\ DIFERENCIADAS

\

A DISTRIBUCION
| DE CAPACIDADES

Oo

. Superpotencia \
s’l\

.Grcln potencia \
PROXIMIDAD

OPotem:la reglonul\ GEOGRAFICA ”
i S -

SISTEMA INTERNACIONAL
ESTRUCTURADO EN COMPLEJOS
DE SEGURIDAD REGIONAL
Elaboracién propia con base en Barry Buzan; Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, pp. 40-50.
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El esquema 6 revela dos cosas, primero, que los complejos de seguridad regional
forman «subsistemas» dentro del sistema internacional; segundo, que los complejos
se distinguen uno de otro porque la estructura que contienen dentro de ellos es
distinta a la de otras regiones. Dada esta peculiaridad, poseen una polaridad
independiente de la sistémica. Es decir, aunque el sistema internacional se rija por
una unipolaridad, un CSR podra definirse por una uni-, bi-, o multipolaridad,
dependiendo de la distribucion de capacidades en las unidades contenidas. A su
vez, es la naturaleza de su polaridad la que subdivide a los CSR en cuatro tipos:
«estandar», «centrado», «de grandes potencias», y el divisible en subcomplejos,
también llamado «supercomplejo». En el cuadro 2 se detallan las caracteristicas

clave y ejemplos de cada uno.

Cuadro 2.- Tipos de complejos de seguridad regional

TIPO DE CSR CARACTERISTICA CLAVE EJEMPLOS

La bi- o multipolaridad se determina o dstle Qe

Estandar . . ari
por potencias regionales. ° Amenca del Sur
e Africa
. - e Comunidad de Estados
Centrado Unipolar centrado en una Unica Independientes (CEI)

super- o0 gran potencia. e América del Norte58

Bi- o multipolar con grandes e Este de Asia

Grandes Potencias . .
potencias predominantes. e Europa

Intensas interacciones de seguridad

Stpercomplejo entre los tres tipos de actores e Asiadel Sury Asia del
provocan la subdivision del CSR en Pacifico
«subcomplejos».

Elaboracion propia con base en Barry Buzan; Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, p. 62.

Un CSR estandar se manifiesta cuando la polaridad de una region se define por
potencias regionales que marcan una bi- o multipolaridad. El CSR estandar esta

confinado al ambito regional, siendo que sus Estados miembro carecen de

58 El caso de América del Norte es peculiar. Dadas las capacidades de la superpotencia, el imperativo regional
podria ser ignorado en favor de la superposicion de los intereses estadounidenses, dando como resultado la
ausencia de un verdadero CSR, y en su lugar, la operacién de los procesos de securitizacion hegeménicos
proyectados como los de la regién norteamericana en su conjunto. Véase: lbid., p. 46.
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capacidades globales. Este es el caso de América del Sur a medida que ninguno de
sus actores posee una capacidad de proyeccion global tangible, pero poseen

interacciones intrarregionales constantes en materia de seguridad.

Los CSR centrados se distinguen por su unipolaridad hacia una Unica super- o gran
potencia. Este es el caso del CSR de la CEI, donde Rusia, gran potencia, juega el
rol central en los temas de seguridad y procesos de securitizacion de la zona,

obviando a potencias regionales, como lo seria Ucrania en otras condiciones.

Los CSR de grandes potencias se manifiestan por su usual bi- o multipolaridad. Se
distinguen del tipo estandar por la capacidad de sus actores para proyectarse
suprarregionalmente, aun cuando la proyeccién global exhaustiva no sea posible. A
su vez, al estar dos o mas grandes potencias involucradas en un pequefio espacio,
los intercambios en materia de seguridad son mayores, lo que provoca impactos

reales a subsistemas aledanos.

Dado caso, si tales interacciones son intensas y frecuentes, podria derivar en la
subdivision de un CSR (que pasaria a denominarse «supercomplejo») en multiples
subcomplejos de seguridad regional, cada uno con polaridad Unica. Este es el caso
del Este de Asia, donde Japon y China forman un subcomplejo multipolar de
grandes potencias, a medida que la peninsula coreana esta compuesta por dos
potencias regionales con capacidades suficientes para alterar la subestructura de
seguridad. La intensidad en las relaciones de seguridad en el Este de Asia genera
una derrama de intereses a los subcomplejos del Sur y del Sudeste de Asia,

situacion creadora del «stpercomplejo asiatico».

Que cada CSR posea su propia polaridad no significa que esta aproximacion ignore
la polaridad internacional; es mas bien una consideracion necesaria para abordar la
complejidad internacional sin desechar el estrato regional. Ahora, la polaridad
internacional entra a este modelo teorico a través del «efecto penetrativo», realizado
por un poder externo hacia una region. Este ocurre cuando una superpotencia forma
una alianza con una potencia de menor rango en otra region del planeta. Por

ejemplo, Japén y Estados Unidos tienen una alianza, y al mismo tiempo, Japon y

59, Véase: Ibid., pp. 53-62.
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China ostentan una rivalidad: lo que incita a la superpotencia estadunidense a
adoptar una postura similar a la de su aliado en el Este de Asia, situacion que altera
el balance del poder y la polaridad de la region. Esta penetracion, por ende, se
convierte en el enlace primordial entre la polaridad internacional con la regional. En
el mismo sentido, representa la importancia de la(s) superpotencia(s) en todos los

niveles de andlisis. El proceso de esta idea se ilustra en el siguiente esquema.
Esquema 7.- El efecto penetrativo en los CSR

Sistema internacional La superpotencia Forma patrones de
unipolar dividido en CSR posee capacidades relacion con paises
con polaridad propia de alcance sistémico. de otras regiones.

CSR
de grandes
potencias

estandar

@surir.  @cRAN  OPOTENCIA Participa en todos los Los patrones
POTEN-CIA POTENCIA REGIONAL p.r.oces.?s de secu- Penetrar! alo
ritizacion del planeta. intrarregional.

Elaboracion propia con base en Barry Buzan; Ole Weever, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, p. 46.

Los «patrones de relacién», especificamente de enemistad y amistad, se entienden
como el registro de interaccion fruto de la convivencia histérica, politica, y
condiciones materiales de una region; asi como el producto de las relaciones de
poder y la concordia y discordia de intereses, que se despliegan entre los Estados
de una regién en especifico, y que se permean por las peculiaridades geogréficas
de la misma. Asimismo, las rencillas interestatales, los rasgos culturales
compartidos (o disimiles), asi como aconteceres historicos especificos que
provocan conflicto o instan a la cooperacién, son también elementos que matizan

estos patrones de interaccion.°

Si se argumenta que en los CSR la mayoria de las interacciones de seguridad
ocurren dentro de la region, entonces se implica que las fronteras entre las regiones

se caracterizan por la falta o debilidad de esta interaccion. En su caso, tales bordes

60 |hid., pp. 49-50.
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estan ocupados por Estados aislantes, que se definen por ocupar una posicion a los

margenes de dos 0 mas clisteres de seguridad. 6!

Kohei Imai profundiza sobre esta idea. Hasta cierto punto, los Estados aislantes
caen en esa posicion por su condicion geografica de ser el punto medio entre dos o
MAas regiones con procesos de securitizacion diferenciados; por su incapacidad para
unificar tales procesos; o bien, por no poseer la capacidades suficientes para
insertarse en la estructura de seguridad regional de uno de los CSR en cuestion.®?
Esta idea no debe confundirse con el concepto de «Estados buffer», cual diferencia

con los Estados aislantes se explica en el esquema 8.

Esquema 8.- Estados Aislantes y Estados Buffer en los CSR

,4@{,, Estado buffer se localiza entre
ESTADO A ﬁyj los procesos de securitizacion
/] H’L opuestos de Estado Ay C.

Estado aislante yace en un
punto geopolitico intermedio
entre dos o mas CSR.

Es incapaz de unificar los
procesos de ambos,

- - o de insertarse dentro de uno.
Nota: Un Estado buffer puede estar dentro de un CSR; un Estado aislante no puede estarlo. Elaboracién propia
con base en Barry Buzan; Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Nueva
York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003, p. 46.

Buzan y Weaever plantean, en parte, la idea de los Estados aislantes para argumentar
gue los CSR crean regiones exclusivas, definidas unas de otras. No se considera la
existencia de Estados con membresia simultanea, o la superposicion de dos
complejos distintos. Sus fronteras son excluyentes, pero pueden ser reordenadas,
ampliadas, o reducidas. Se distinguen uno de otro por el grado en el que las politicas
de seguridad de las naciones de una region se interconectan (nucleo de un CSR) o
se desentienden e ignoran (frontera de un CSR). Cuando se detecta una interaccion

61 Esta por ejemplo Turquia, entre el CSR de Medio Oriente y del CSR europeo; Myanmar, entre el CSR de Asia
del Sur con el Sudeste de Asia; o los Estados bélticos entre el CSR de la CEl y el europeo. Véase: Ibid., p. 41

62 Cfr. Kohei Imai, “Rethinking the Insulator State: Turkey’s Border Security and the Syrian Civil War”, [en lineal,
Eurasia Border Review, vol. 7, nim. 1, Japon, Eurasia Unit for Border Research, otofio, 2017, p. 25, Direccion
URL: http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/publictn/eurasia_border_review/V0I71/02-Imai.pdf [consulta: 27/03/2018].
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interregional mayuscula, mas que tratarse de la yuxtaposicion de dos o mas CSR,

se trata de una reconfiguracion de los CSR en cuestion.53

En suma, los CSR tienen cuatro partes: 1) una frontera o limite, que los distingue
uno con otro; 2) una estructura anarquica, que indica la presencia de unidades
autonomas; 3) polaridad subsistémica; y 4) patrones relacionales de amistad y de
enemistad entre las unidades. Igualmente, los CSR tienen tres posibles
evoluciones: 1) mantener el statu quo; 2) la transformacién interna, digase de la
absorcion de un Estado por otro, la implosion o desintegracion de un Estado, etc.;y
3) transformacion externa, derivada de la contraccion, expansion, o division de la

frontera de un CSR, cambio que implicaria una mutacién estructural.®*

Desde este panorama, la estructura de seguridad internacional se puede
representar en un mapamundi, divida en complejos de seguridad regionales y
Estados aislantes. Estos dos ejes se integran por tres tipos de actores estatales
categoricos: la potencia regional, la gran potencia, y la superpotencia. Dadas sus
capacidades, la superpotencia hara presencia en todos los CSR a través del efecto
«penetrativo». Esta configuracion del sistema internacional se representa en el

mapa 1 mostrado en la siguiente pagina.

Cabe sefialar que los CSR pueden, dadas ciertas circunstancias, no formarse — o
bien, estar en proceso formativo (casos marcados con el prefijo proto- en el mapa
1). Existen dos causas para su condicion de ausencia: la superposicion, cuando los
intereses de una superpotencia son lo suficientemente grandes como para opacar
cualquier imperativa regional — este podria ser el caso de América del Norte. O bien,
por la falta de estructura, lo que significa que no se han dado las condiciones
geograficas, politicas, o materiales para que los Estados de una regién interactien
en sus practicas de seguridad. Esto se presenta en algunas zonas del Africa sub-

sahariana, en los polos geograficos, o en las micronaciones del Océano Pacifico.

63 En dado caso de que la membresia simultanea requiriese urgente explicacion, asi como los CSR son
subsistemas del sistema internacional, hay la posibilidad de que existan sub-complejos dentro de un CSR (que
como se describid, pasaria a ser definido como «siUpercomplejo»). La regién de Asia es la mas conflictiva en
este aspecto, a medida que por la multitud de Estados podriamos hablar de dos CSR, pero varios subcomplejos
de seguridad. Véase: Buzan; Weever, 2003, op. cit., p. 51.

64 1bid. pp. 52-53.
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Mapa 1.- Division del sistema internacional
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Mapa de elaboracion propia para fines ilustrativos con base en Barry Buzan; Ole Weever, Regions and Powers:

York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003.

The Structure of International Security, Nueva
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La teoria de los complejos de seguridad regional ofrece un modelo de estudio
compuesto por cuatro niveles de analisis que juntos conforman una «constelacién
de seguridad», asi como el modo de interrelacionarlos. Estos cuatro niveles estan

dispuestos en:

1. Los ambitos domésticos de los Estados de la regidn, origen de la parte
mas elemental de su politica de seguridad.

2. Las relaciones en aspectos de seguridad entre Estados de la region, cuya
intensidad da forma al complejo regional en si.

3. Las interacciones inter- o suprarregionales (no obstante, las interacciones
dentro del CSR poseen primacia sobre las externas, y sélo un cambio
mayusculo en la situacion de interdependencia de seguridad a escala global
podria hacer que esto se invirtiera).

4. El rol de la(s) superpotencia(s) en una region ajena a la suya (la interaccion

de sus practicas de seguridad con las de los Estados de un CSR). 6°

Los cuatro niveles, en su aplicacion conjunta, sirven para identificar qué practicas
de seguridad surgen del sistema internacional, y cuales son fruto de situaciones
subsistémicas. La division tripartita de actores en dos niveles (sistémico y regional)
permite entender las interacciones multiniveladas que caracterizan a la complejidad
internacional. Igualmente, da cierto nivel de predictibilidad al escenario internacional
a través de la inspeccion de las politicas de seguridad que ostentan los paises de
una region en especifico, que permite deducir posibles alteraciones, eventos,

conflictos, alianzas, o redistribuciones de poder dentro de la misma.

El neorrealismo auxiliado por la teoria de los complejos de seguridad regionales
facilita percibir la importancia del estrato regional y el papel de la(s) superpotencia(s)
en temas de seguridad regional, punto que habilita la evaluacion del desarrollo
histérico de la politica de seguridad de una nacion determinada; en este caso,
Japon. Antes de pasar a la revision historica, se presenta el siguiente cuadro 3,

donde se expone un resumen de la teoria de los complejos de seguridad regionales.

65 Ibid. p. 51.
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Cuadro 3.- Teoria de los complejos de seguridad regional

COMPLEJOS DE SEGURIDAD REGIONALES
I
ORDEN DEL SISTEMA INTERNACIONAL — POLITICAS DE SEGURIDAD - SECTORES
CONFIGURACION «1+44+X» NACIONAL Miitar
O SUPERPOTENCIA: Estados Unidos de América Practicas de seguridad regionales. E;ci:gﬁcilco
@ GRANDES POTENCIAS: U.E. — Rusia — China — Japén e S A Y cocial
X POTENCIAS REGIONALES: Brasil, India, Sudafrica. desecuritizacion. Ambiental

I |
I
SUPERPOTENCIA. ! AUSENCIADEUNCSR: ! .
COMPLEJOS DE SEGURIDAD, ! SUPERPOSICION, 1 | CONSTELACION DE SEGURIDAD REGIONAL
1 1
1 1

ESTADO(S) INSULAR(ES). FALTA DE ESTRUCTURA. f L
————————————————————————— 1. Ambito domeéstico;

| 2. Relaciones regionales;
ESENCIA DE UN CSR TIPOS DE CSR 3. Interacciones interregionales* vecinales;
*Interacciones supra-regionales (Supercomplejos)
1) Frontera(s) excluyente(s). ESTANDAR
Polaridad definida por potencias 4. El efecto penetrativo de la(s) superpotencia(s).
. ) regionales. ([
2) Unidades autonomasen (( | -
un contexto anéquiCO' Unipolaridad%lzewn-li-gfpl):())ﬁma potencia
predominante. EVOLUCIONES
3) Polaridad mutable. GRANDES POTENCIAS e Preservacion del statu quo.
Bi- o multipolaridad definida por dos o e Transformacion interna:
. mas grandes potencias. == Conquista, implosién, o desintegracion de un estado;
=) FEUEIIEIE I cambios en la polaridad o patrones relacionales, etc
(geograficos, de amistad y _SUPERCOMPLE_JQ p . T
enemistad) Polaridad compleja definida por e Transformacion externa:
' fuertes interacciones de seguridad que Contraccion o expansion de la frontera del CSR
fragmentan a un tnico CSR. derivada de un rebalance internacional de poder.

Elaboracién propia con base en Barry Buzan; Ole Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge
University Press, 2003, pp. 1-89.
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En el Capitulo Il los conceptos aqui expuestos son utilizados para estudiar la
trayectoria historica de la politica de seguridad de Japdn, que se considera ha
estado y estd profundamente influenciada por sus relaciones con sus vecinos en el
Este de Asia.

Hasta ahora se han discutido multiples variables de analisis, tanto del neorrealismo
como de la teoria de los complejos de seguridad regionales. Para esta investigacion,
los ejes esenciales seran el concepto de supervivencia como el deseo mas
elemental de todo Estado; también, se considera que todo Estado es una unidad
politica racional y autbnoma, que esta en busqueda de su seguridad a través de
actos de auto-ayuda, en un sistema internacional anarquico que no le da garantia
de la misma. La mejor forma para alcanzar su seguridad es a través de la obtencion
de un balance de poder material que le favorezca, y esto puede ser
instrumentalizado a través de una politica de seguridad nacional tipica, que tenga
en su ndcleo un sector militar normado destinado a la defensa del Estado por el

Estado mismo.

De manera acorde, la teoria de complejos de seguridad regional brinda ejes clave
para esta investigacion. Particularmente los niveles de analisis de las relaciones
internacionales: el individual, el estatal, el regional, y el sistémico. Asi como los tres
tipos de actores que conforman la realidad internacional: las potencias regionales,

las grandes potencias, y las superpotencias.

También se aludird con constancia a la nocion de «patrones de amistad y
enemistad» para identificar la caracterizacion de las relaciones diplomaticas
intrarregionales de los Estados en el Este de Asia. Los cuatro niveles del modelo de
constelacién de seguridad son enclaves primordiales para contextualizar la politica
de seguridad nacional de un Estado en una region especifica, y a su vez, en el
sistema internacional. Asimismo, el «dilema de seguridad», como principio formativo
de los CSR y concepto basico para entender la inseguridad y seguridad de los
Estados sera, entre otros, un elemento ineludible en esta tesis, tanto en la revision

historica como en la seccién propositiva.
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Capitulo II: Diagnosis de la evolucion de la politica de
seguridad de Japén
(Entre la perspectiva sobre seguridad de Asia y Europa) la diferencia es simil a la
encontrada en los estilos pictéricos. En las piezas europeas todo se pinta a fino
detalle, dejando poco a la imaginacion. En cambio, en la pintura japonesa son los

espacios vacios los que dan sentido a la composicion, y por tanto, encomiendan
su interpretacion a la percepcion del observador.

Yasuhiro Nakasone, 1986.66

Este capitulo expone la historia moderna de la politica de seguridad japonesa

de acuerdo al marco tedrico presentado. Este apartado no se ocupa del estudio de

coyunturas socioculturales paralelas, que permanecen a los margenes de las

aspiraciones de esta tesis. Esto, siempre y cuando no posean influencia directa
sobre la formulacion de la politica de seguridad referida en cierto momento.5’

El modelo de analisis de la constelacion de seguridad, aplicado en una perspectiva
historica, sera la herramienta para estudiar cada politica circunscrita al estrato
regional. Este modelo consta de cuatro ejes de aplicacion simultdnea e
intercambiable, con el fin de explorar las caracteristicas de las politicas de seguridad
japonesas contextualizadas en los procesos de securitizacidon y patrones de
interaccién que sucedieron en el Este de Asia en cada periodo observado, sin

profundizar en demasia sobre otras particularidades relativas al tema en cuestion.

La definicion elaborada de politica de seguridad nacional sera utilizada para
diseccionar las politicas en si mismas; por lo que sera el modelo por el cual se
determina si una politica de seguridad fue «tipica», «atipica», o en proceso de
«normalizacion». Esto a medida que la exposicion histérica a realizar se enfoca en
comprobar un diagndéstico preliminar que sustente la hipétesis fundacional de este
trabajo: la politica de seguridad del imperio de Japdn fue tipica, la politica del Japon

66 Traduccién propia. Frase dicha por el entonces primer ministro japonés Yasuhiro Nakasone al diplomatico
estadounidense Henry Kissinger, en una reunién en Tokio celebrada en 1986. Véase: Henry Kissinger, “East
Asia, the Pacific and the West: Strategic Trends and Implications”, en coord. Robert O’Neill, East Asia, the West,
and International Security, Reino Unido, Macmillan Press LTD, 1987, p. 1.

67 En cuyo caso se remarcaria su presencia. Igualmente, se aclara que lo expuesto a continuacién no tiene
como proposito hacer una revision holistica de la politica exterior de Japdn durante los tiempos marcados. Si
bien la politica de seguridad cabe dentro del quehacer internacional de un Estado, ya se destaco que ésta yace
en un estrato especifico que no siempre recae sobre la generalidad de la politica exterior, aun cuando en
ocasiones pudiese apoyarse en ella.
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de la posguerra fue atipica, y esta ultima se normaliz6 una vez mas con la NPS. A
la par, se argumenta la existencia de una constante historica en las politicas de
seguridad japonesas: estas fueron reactivo de las fuerzas sistémicas; un
mecanismo de defensa estatal para responder a una realidad internacional y
regional mutable y anérquica, esta caracteristica es tan invariable y ubicua, que se

considera dificil la exencion de una politica de seguridad de ella.
2.1 La evolucion de la politica de seguridad de Japon

Precaucion, es lo que piden algunos autores para referirse a que la derrota
en 1945, y la posterior ocupacion estadunidense constituyd tan severo impacto en
el tejido sociopolitico e institucional de Japon, que estudiar lo que sucedid en su
antesala carece de mayor sentido.®® No obstante, se apunta que el legado de la
politica realista ofensiva sostenida por el Imperio Japonés, compone una pieza
clave para entender las causas que originaron la politica atipica de la posguerra, asi

como para comprehender algunos argumentos relacionados con la NPS de Japon.

La historia de la politica de seguridad japonesa se puede dividir en tres periodos: 1)
la «politica realista ofensiva» del Imperio; 2) la «politica de seguridad atipica» de la
posguerra, formulada por Washington, pero no menos aceptada por los japoneses;
y 3) la «nueva de la politica de seguridad» de caracter defensivo. Esta ultima es
expuesta en el capitulo siguiente, por lo que el presente se enfoca en estudiar las
primeras dos: la realista (1868-1945), la atipica en su apogeo (1945-1992), y la

atipica convulsionada a su normalizacion (1992-2012).
2.1.1 Lapoliticade seguridad realista del imperio de Jap6n (1868-1945)

El primer periodo es la formulacion y puesta en practica de una politica de
seguridad «realista» y «ofensiva» por parte del imperio de Japdon, de 1868 a 1945.
Esta etapa puede ser resumida en el eslogan imperial Fukoku-kydhei (enriquecer al
pais, fortalecer el ejército). Maxima con raices realistas traducida en la adopcion del
desarrollo militar y econémico como elementos para la obtencion de poder estatal.

Esta posey6 de trasfondo una dinamica internacional clave: el imperialismo euro-

68 Cfr. Dominic Kelly, Japan and the Reconstruction of East Asia, Reino Unido, Palgrave, 2002, p. 33.
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americano, que extendia su influencia a todos los rincones del planeta, y que

amenazaba la subsistencia de Japén como una unidad politica independiente.®®

Fukoku-kyohei se adheria como una declaracion leitmotiv del kokutai (el cuerpo-
esencia nacional). Este ultimo concepto, Unico de Japon, era homologo al sistema
de gobierno imperial, a su soberania divina e inquebrantable, y a la politica adoptada
en este periodo. En esencia, cuando se presenta la idea de la «preservacion» del
Imperio como unidad politica independiente, se refiere a la defensa de la estructura
del kokutai como ente analogo al Estado japonés, con unas caracteristicas y

objetivos peculiares: imperio, ejército, y riqueza.’®

Como se sabe, entre 1603 y 1868 el archipiélago estuvo bajo el mandato feudal del
clan Tokugawa. Este shogunato se mermd ante presiones endogenas e
internacionales. Las voces de descontento no tardarian, y el Shogun seria destituido
por fuerzas internas que buscaban la restauracion del régimen imperial para
revitalizar a Japdn ante los nuevos desafios. Este conflicto seria llamado la Guerra
Boshin’! (1868-1869) cual desenlace, comenta Suguru Sasaki, marcaria el inicio
de la modernizacién y consolidacion de Japon como Estado-nacion con la incipiente
«Renovacién Meiji», que estuvo marcada por una alternancia de élites que restauro

la figura del tenn672 (emperador) como lider politico.”

El periodo de andlisis se subdivide en la Era Meiji (1868-1912), Era Taisho (1912-
1926), y los primeros 19 anos de la Era Showa (1926-1945). Los eventos histéricos
gue acaecieron durante la Era Meiji, especialmente aquellos relativos a seguridad

en el pardmetro japonés, son expuestos en el cuadro 4.

69 Cfr. Cesar Ramirez, La politica internacional de Japon en la Era Shoéwa, México, UNAM, 2017, p. 47-52.

0 Cfr. John S. Brownlee, “Four Stages of the Japanese Kokutai — National Essence”, [en linea], Japan Studies
Association ~ of  Canada, Toronto, Canada, octubre, 2000, pp.4-7, Direccion  URL:
http://www.adilegian.com/PDF/brownlee.pdf [consulta: 07/12/2017].

1 Este término connota una «guerra civil», pero en realidad fue un conflicto entre élites; con climax en la toma
del palacio imperial en Kioto el 3 de enero de 1868, por fuerzas que buscaban la renovacion del emperador de
Japon como lider politico.

2 Tenno, en japonés X £, significa «soberano celestial». Hace alusion al lider de la familia imperial de Japén,
cuyo mandato en este periodo se considero legitimado por su caracter divino; es, asi, la principal figura de la
religion enddgena del archipiélago, el sintoismo. Esta tesis utiliza el término «emperador» como traduccion
general, y tenno cuando se requiera de mas precision.

73 Cfr. Suguru Sasaki, ‘KRG ~DiE, FHARDOEFIRE % D < - T (El Camino a la Guerra Boshin: Sobre los
Problemas Estatales del Fin del Shogunato Tokugawa)”, Zinbun Gakuho, Japon, nim. 83, Centro de Estudios

de Humanidades de la Universidad de Kioto, marzo, 2000, p. 1.
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Cuadro 4.- Cronologia de la seguridad de Japon, 1868-1912

ANO ACONTECIMIENTO

1868 Renovacidn Meiji: el régimen imperial asume la modernizacién de Japon; inicié del kokutai.

1871 Mision lwakura: delegacién que, entre otras cosas, viajé a Occidente para realizar un estudio
comprehensivo de sus estructuras politicas, econémicas, sociales, industriales, y militares.

1873 Ley de servicio militar universal obligatorio: siete afios de servicio obligatorios.

1882 Rescripto Imperial para los Soldados y Marinos: vinculo privilegiado Ejército-Emperador.

1889 Constitucion Meiji: determind la jerarquia y obligaciones de los tomadores de decisiones.

1890 Rescrito Imperial para la Educacién: adoctrinamiento para la lealtad férrea al kokutai.

1894 Primera Guerra Sino-Japonesa: Japén derrota a la China de los Qing.
1895 Tratado de Shimonoseki: China renuncia a su influencia sobre Corea; cede Formosa (Taiwan),
las Islas Pescadores, y una porcion de la peninsula de Liaodong a Japén.

1902 Alianza Anglo-Japonesa: cooperacion militar de asistencia mutua, modificada en 1905y 1911.

1904 Guerra Ruso-Japonesa: La victoria de Japon lo inserta como gran potencia internacional; el
1905 Imperio Ruso retracta sus intereses sobre Manchuria y la peninsula coreana.

1906 Politica de Defensa Nacional del Imperio de Jap6n: formulada por Aritomo Yamagata.
1910 Tratado de Anexién Japon-Corea: la peninsula coreana es ocupada por el Imperio Japonés.

1912 Fin de la Dinastia Qing: surge la Republica de China entonces liderada por Sun Yat-sen.
Muere el Emperador Meiji: su hijo Yoshihito asume el poder, comienza la Era Taisho.

Nota: El calendario endogeno de Japén, a partir de la Renovacion Meiji, se rige por el sistema «Issei-ichigen»
(un reinado, un nombre de era imperial), sobre el cual se determina que las eras y sus nombres sélo cambian
con la sucesién imperial. Elaboracién propia con base en John W. Hall; et al., The Cambridge History of Japan:
The Nineteenth Century, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, Serie: Cambridge Histories
Online, vol. 5, 2008, sexta edicion, pp. 721-782. lan Nish, Japanese Foreign Policy: 1869-1942, Reino Unido,
Routledge, Series: Foreign Policies of the Great Powers, vol. 9, 2010, pp. 9-82.

El nuevo gobierno se organizé en una monarquia constitucional en 1889.74 Al tenno,
lider divino y soberano, le acompafaba una «Dieta» (parlamento bicameral), y un
primer ministro y ministros de Estado. Sus decisiones poseian infalibilidad,
atribuyendo su responsabilidad a los servidores publicos que habian de auxiliarlo.”™
Por tanto, segin Minoru Kawada, la politica de seguridad de este periodo, mas que
imputarsele a los emperadores, se acredita a la forma de concebir la realidad
internacional de un lider politico: Aritomo Yamagata (1838-1922), y lo que
posteriores mandatarios hicieron de ella.”® Esta politica se presenta resumida en el

siguiente esquema (9).

74 Debido a la influencia que tuvo el pensamiento europeo, especialmente el prusiano, sobre el quehacer politico
del nuevo gobierno, es con esta Constitucion con la que se oficializa también, en lenguas extranjeras, la
denominacién de emperador para aludir al regente de Japon, asi como el término imperio como traduccién del
entonces modelo estatal de Japon, el teikoku: 77/Z.

5 Articulo 55° de la Constitucion del Imperio de Japén, [en linea], Japén, texto derogado, 1889, Direccion URL:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c02.html#s4 [consulta: 12/12/2017].

6 Minoru Kawada, #¢47 H A D %+ (R/FE (La Politica de Seguridad del Japén de la Pre-Guerra), [libro
electrénico], Japon, Kodansha, 2013, ISBN 9784062881906, loc. 17.
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Esquema 9.- Politica de seguridad nacional realista del Imperio de Japon (1868-1945)

Dinamica internacional

‘Apogeo del Imperialismo occidental.

Am bito doméstico |
iRapida modemizacione |

Interés nacional
Preservacién del «kokutai»:
supervivencia del Imperio

IEUEDERII N I Japones como unidad politica

O
(@]

independiente.

Dinamica regional

Injerencia occidental en Asia del Este,

Elaboracién propia.

" Estrategias

-Aumentar las capacidades para enfrentarse

vis-a-vis con las naciones occidentales.
-Pactar una alianza con una de ellas.

Planes

-Asia del Este como espacio vital.
-Plan Nanshin y la Gran Esfera de
Co-prosperidad Asidtica.
-Politica de Defensa Nacional del Imperio!

de Japén (1906).

Lineamientos

-Constitucién de 1889.

-Ley de Servicio Militar.

-Edicto Imperial para los Soldados y
Marinos.

-Edicto Imperial para la Educacién.

Acciones

-Guerra Sino-Japonesa.

-Guerra Ruso-Japonesa.
-Anexién de Corea.

-Primera Guerra Mundial.
-Ocupacién de Manchuria.
-Segunda Guerra Sino-Japonesa.
-Ocupacién del Sudeste de Asia.
-Guerra del Pacifico.

Practicas

-Busqueda de alianzas.

-Fortificacién del aparato militar.
-Supresion de actividades subversivas.

-Adoctrinamiento.

Declaraciones
-«Fukoku Kydhei»
-«Japon tiene que
subirse al continente»
-«Todo ciudadano es un soldado»

Instituciones
-Ejército Japonés.

>Marina y Armada auténomas
-Supremo Consejo de Guerra
-Asociaciéon de Apoyo al Régimen
Imperial
Doctrina
-«Kantai Kessen»
-«Yamato Damashii»
-«Gyokusai»

Territorios

Okinawa y Hokkaida.
Peninsula de Corea.
Taiwan.

Islas Kuriles y Sakhalin.
Manchuria.

Sudeste de Asia.

Objetivo nacional
Expansion para la obtencion
de recursos y territorios.

Recursos
Petréleo, gas, ca rbén.

Acero, mefales, minerales.

Agua potable.
Tierras de cultivo.
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En adelante se disecciona y detalla cada elemento del esquema 9. ElI ambito
doméstico de la época se caracterizd por la rapida modernizacién traducida al
crecimiento econdmico, tecnoldgico, y poblacional; factores que presionaron el
guehacer estatal. Por condicidon geogréafica, Japon estaba limitado de recursos
naturales y territorio para acomodar tal acelerado desarrollo. Por tanto, el interés
nacional era dado por el sistema en un solo sentido: si Japdn deseaba sobrevivir
como unidad politica independiente, habia de hacer lo que los euro-americanos y

expandirse para obtener territorios, y de ellos, recursos y lineas comerciales.

El sector econdmico estuvo supeditado al militar, pero no fue ignorado. La
«modernizacién» fue ecudnime a la substitucion de la economia feudal en favor de
la capitalista.”” En esa época proliferaron los «zaibatsu», siendo un ejemplo de
estos las reconocidas empresas Mitsui y Mitsubishi: conglomerados con intereses
econdémicos Yy financieros que se extendian a mdultiples industrias; de propiedad
familiar y entrelazada; en su ndcleo habia un banco que costeaba sus operaciones
mercantiles. El sector econémico avanzo en retaguardia del militar: A donde iba el
ejército le seguian los zaibatsu, creando redes de produccion y suministro en el Este
de Asia que reprodujeron y alentaron el quehacer militar. Estos carteles fueron la
espina dorsal de la industria bélica japonesa, siendo los autores del disefio y
manufactura de aviones, navios, armamento, y carros motorizados. Por tanto,
mientras estas Ultimas crecieron en capital, también lo hicieron sus intereses para

influenciar el sector politico y alentar las capacidades militares del Japén imperial.’®

Para las dltimas décadas del siglo XIX, las Unicas naciones independientes en el
Este de Asia eran el Imperio Chino y Jap6n. La Dinastia Qing sufri6 en mayor
medida los embates del imperialismo occidental. La experiencia china le sirvié de
ejemplo a Japdn de los peligros de la intrusién occidental en sus asuntos nacionales.
Pese a su trasfondo asiatico y condicion independiente, las relaciones entre China
y Japdn se permearon no por una equidad, sino por un oportunismo de los islefios,

gue en buen sentido realista, buscaron hacerse de poder absoluto a expensas del

77 Cabe sefialar que fue durante el shogunato Tokugawa donde se crearon las bases pre-capitalistas en la
economia japonesa, a través de medidas que fomentaron las mercantilizacion de la economia del archipiélago.
8 Cfr. Milton W. Meyer, Japan: A Concise History, Estados Unidos, Rowman & Littlefield Publishers, 2009,
cuarta edicion, pp. 156-158.
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debilitado Imperio Chino. En este periodo, por tanto, no existio un complejo de
seguridad regional, ya que la mayoria de la regién del Este de Asia carecia de una
estructura de seguridad tangible. Mas bien, lo que sucedi6 fueron conflictos para
determinar un hegemon cuyo dominio se extendiese a toda la region. Los actores

competentes de la era se ilustran en el mapa 2.

Mapa 2.- El Este de Asia hacia 1910, actores y sus territorios.
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Nota: Para 1910, el territorio de Manchuria todavia no era parte del imperio japonés. No obstante, con sus
victorias militares ante China y Rusia, el area quedaba bajo su zona de influencia. Mapa de elaboracion propia
para fines ilustrativos con base en Matthew Hughes; William J. Philpott, Historical Atlas of the First World War,
Reino Unido, Palgrave Macmillan, 2005, pp. 24-25.

Es por esto que el interés nacional para la expansion y dominio territorial de Japon
chocaba con las aspiraciones de las potencias que tenian injerencia en la region del

Este de Asia: los ingleses, rusos, franceses, portugueses, neerlandeses, alemanes,
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y estadounidenses (mismos que se insertaron directamente en el balance de poder
de la regién con su adquisicion de las Filipinas en 1898). De menor a mayor grado,
se puede argumentar que las naciones euro-americanas del tardio siglo XIX

buscaban repartirse Asia, como ya lo habian hecho con otras partes del mundo.

Este conflictivo interés nacional japonés se asentd en la direccion de Aritomo
Yamagata. Con origenes provinciales en una familia samurai de bajo rango,
Yamagata fue mariscal del ejército japonés, concejal imperial, principal supervisor
del contenido de la Constitucion de 1889, y en dos ocasiones primer ministro (1889-
1891 y 1898-1900). Pese a que la carta magna fund6 una monarquia constitucional,
Yamagata desdefio el dialogo parlamentario, y prefirié la eficacia de las decisiones
unipersonales o de una reducida élite oligarquica para la direccion estatal.

Segun Tomoyuki Muranaka, Yamagata es el progenitor del militarismo japonés por
su firme creencia en la politica de poder que tenia que ostentar Japén para
sobrevivir ante la voracidad occidental. Esta visibn, mas que ser un imperativo
ideologico, era el resultado del analisis de las condiciones de la realidad
internacional. Yamagata comprendi6é que la Unica forma en la que el kokutai podria
sobrevivir era a través de la expansion y la acumulacién de poder militar, para asi
conseguir un balance de poder en Asia del Pacifico que colocase a Japdn en una
posicion igual o mas ventajosa ante las potencias de la era. Yamagata tuvo una
vision realista; para él, la «sociedad internacional y su derecho» no eran mas que
una farsa que los paises poderosos detentaban mientras les fuera conveniente para
imponer sus intereses sobre los débiles. La Unica capacidad real que hacia

independiente a un pais, era la militar.”

Minoru Kawada expone que Yamagata derivo sus ideas al analizar que para Japon,
al ser un archipiélago de extension pequefia y con escasos recursos naturales, la
expansion era un «problema nacional de vida o muerte» para el kokutai. Es decir,

no tenia mas alternativa para garantizar su supervivencia que formular una politica

9 Cfr. Tomoyuki Muranaka, “BJ76H] B R 317 2 [E PS5 O 5 5 (El Escenario Cambiante de la Estrategia
de Defensa Nacional del Japon de la Era Meiji)’, HAXFAFER S -2 RTE#I 2 (Boletin del Centro de
Investigaciones de Estudios de Posgrado sobre Sociedad y Cultura), nim. 5, Japon, Nippon University, 2004,
pp. 101-102.
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de seguridad cuya estrategia tuviese como objetivos nacionales la acumulacion de
poder militar para lograr «subirse al continente», y expandirse a expensas de sus
vecinos; paralelamente, esta perspectiva implico la nocion de que Japdn era el nico
pais asiatico que podia hacerle frente a Occidente, y por tanto, el Este de Asia habia

de estar necesariamente bajo su control o zona de influencia.®

Esta vision levanté fuertes conflictos de intereses con las potencias euro-
americanas. Yamagata formuld dos estrategias para tratar de resolver esto:
incrementar el poder militar de Japon a un nivel que le permita enfrentarse vis-a-vis
a las grandes potencias; o entablar una alianza con una de esas naciones, aun

cuando se comprometiesen otros factores aledafos.

Ambas fueron realizadas con su respectivo resultado. La aplicacion de la creciente
capacidad militar del imperio de Japén para darle consecuencia a su interés
nacional tuvo su primera accion concreta con la securitizacion de sus inmediaciones
entre 1884 y 1910. Esto, a través de la Primera Guerra Sino-Japonesa (1884-1885)
y la Guerra Ruso-Japonesa (1904-1905). La primera fue una victoria para Japon,
con lo que obligé a China a ceder Taiwan y otras posesiones. En la segunda, Japén
se enfrentdé al Imperio Ruso para resolver su conflicto de intereses econémico-
politicos sobre la region de Manchuria y la peninsula coreana. Japon resultaria una
vez mas victorioso: alejaria a los rusos de Manchuria, adquiriria las Islas Kuriles y
la mitad de Sakhalin (también llamada Sajalin), y certificaria la eventual anexion de

Corea a su territorio en 1910.

La posterior participacion de Japon en la Primera Guerra Mundial lo consolidé como
gran potencia internacional. Entré a este conflicto como aliado del Imperio britanico,
en funcién de un tratado de seguridad mutua firmado en 1902.8! Los intereses de
Japon se concentraron en expulsar a los alemanes de la region asiatica, asi como
desposeerles de sus colonias en la franja ecuatorial del Sudeste de Asia, cosa que
consiguieron segun lo estipulado por el Tratado de Versalles de 1919. Igualmente,

80 Kawada, op. cit. loc. 235-298.

81 Ese mismo tratado fue impulsado por Yamagata, como parte de la estrategia de busqueda de alianzas. No
obstante, este compromiso se «ahuec6» ante los ojos del mariscal en 1911. Afio en el que la nacién inglesa
decidio que tal no seria efectivo en caso de que el enemigo en cuestion fueran los Estados Unidos. Véase:
Kawada, op. cit. loc. 109-115.
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a través de la simultaneamente creada Sociedad de Naciones, busco afianzar su
posicién como lider y «protector de la paz» en la regién asiatica, esto es, afirmar su

hegemonia sobre China y el Sudeste de Asia.??

Yamagata consideroé que Japon seria incapaz, por si solo, de asegurar su interés
nacional, por lo que aplico la segunda estrategia: la busqueda de una alianza militar
con una nacién occidental. El tratado con los britanicos se perfild inefectivo contra
los Estados Unidos; por lo que Japon buscé formar una alianza secreta con Rusia,
gue consolidaria en junio de 1916. En este pacto, ambas naciones se repartian la
influencia del Noreste de Asia; en aras de proteger sus intereses en contraposicion
de los estadounidenses, ingleses, y chinos, cuya friccibn se mostraba cada vez mas
intensa e irresoluble. La alianza se vino abajo con la Revolucién de Octubre y la

desaparicion del Imperio ruso como unidad politica en 1917.83

La estrategia de alianzas fracasé. Para las décadas de 1920 y 1930 el interés
nacional japonés demostré ser incompatible con el establecimiento de relaciones
llevaderas con Occidente, lo que orillé a Japén a un aislamiento profundo. Pese a
eso, los frutos de la primera estrategia (conjugados en las victorias militares sobre
los imperios ruso, chino, y aleméan) habian asegurado sus intereses en el Este de
Asia; que a la par colocaban al ejército de Jap6n como el gran protagonista de tal
éxito. Sobre esta primera estrategia surgieron los dos planes de accion de la politica
de seguridad realista: uno agresivo y el otro defensivo. Estos encontraron su apogeo

durante la Era Taish0, cuya cronologia se expone a continuacion

Cuadro 5.- Cronologia de la seguridad de Japon, 1912-1926

ANO ACONTECIMIENTO
1914 Primera Guerra Mundial (PGM): Japén entra como aliado del Imperio britanico.
1915 Las 21 demandas: Japoén extendié a China varias demandas que, de cumplirse, extenderian

el poderio de Jap6n sobre su homdlogo asiatico. Estas demandas causaron intensa friccion
con los EE.UU., China y el Imperio britanico.

82 Se recuerda que en la Conferencia de Paz de Paris de 1919, donde dicha Sociedad fue creada, la delegacion
japonesa levanté una mocién para codificar la «igualdad racial en el orden mundial». La mocién fue aprobada.
Pero sus implicaciones iban en contra de los intereses de Occidente. Por lo que de manera ulterior, fue anulada
unilateralmente por el Presidente estadounidense Woodrow Wilson, un acto que cre6 rencor y alienacion en la
esfera politica japonesa, enfatizando los sentimientos ultra-nacionalistas ya iniciados en el archipiélago. Véase:
Pankaj Mishra, From the Ruins of Empire: The Intellectuals Who Remade Asia, Nueva York, Estados Unidos,
Farrar, Straus and Giroux, 2012, p. 215.

83 Kawada, op. cit. loc. 400-502, loc. 557.
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1916 Alianza Ruso-Japonesa: Japon firma un pacto de asistencia militar mutua con Rusia.
1917 Revolucién de Octubre: Implosion del Imperio ruso; fin de la alianza de 1916.
1918 Fin de la Primera Guerra Mundial.

1919 Tratado de Versalles: Japdn se hace de varias excolonias alemanas en Asia.

1920 Creacion de la Sociedad de Naciones: Jap6n es miembro fundador.

1921 Fin de la Alianza Anglo-Japonesa: Japon vio que la alianza se «ahuec6» con la inefectividad
de ésta ante los Estados Unidos; el Imperio britanico prefiri6 mantenerse en buenos términos
con los estadounidenses que asistir a Japon.

1922 Muerte de Aritomo Yamagata.

Formacién de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Tratado Naval de Washington: los signatarios (EE.UU., Imperio britanico, Francia, Italia, y
Japdn) auto-limitaron la construccién de acorazados, cruceros, y portaaviones.

1924 Ley de Inmigracion Estadunidense de 1924: las tensiones se alzan entre Japon y los Estados
Unidos a raiz de esta ley que limit6 la migracion japonesa.

1926 Muerte del Emperador Taisho: Hirohito asume el poder, dando inicio a la Era Showa.

Elaboracion propia con base en John W. Hall; et al., The Cambridge History of Japan: The Twentieth Century,
Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, Serie: Cambridge Histories Online, vol. 6, 2008,
sexta edicion, pp. 217-266. lan Nish, Japanese Foreign Policy: 1869-1942, Reino Unido, Routledge, Series:
Foreign Policies of the Great Powers, vol. 9, 2010, pp. 83-151.

El primer plan fue uno de expansion territorial agresiva. Después de la securitizacion
de Manchuria y Corea, los intereses de Japdn se extendieron al Sudeste Asiatico,
con la adopcion nacional del plan «Nanshin» (expansién al sur), cuyo objetivo era
la paulatina absorcién, por la fuerza de ser necesario, de los diversos archipiélagos
y costas de la region: las Filipinas, Indochina, la Malasia Britanica, las Indias

Orientales neerlandesas, y en su momento, Australia y Nueva Zelanda.

Este plan alcanz6 su madurez en 1938 con la declaracion del «Nuevo Orden de
Asia Oriental» por parte de un Japon ya lejano de Occidente. Plan que, como sefiala
Miyuki Nakao, tenia como objetivo primordial la auto-preservacion del kokutai a
través de la instauracion de un orden regional del cual Japén fuese el nlcleo. Esto
derivé en la ideacion de la «Esfera de Co-prosperidad de la Gran Asia Oriental».
Misma que se quedd en lo conceptual, a medida que Japén carecid de una

estrategia militar satisfactoria para darle consecuencia.?

El segundo plan gir6 en torno a la propia defensa nacional. Esta debe ser entendida
como la meta del interés nacional mismo; por lo que en este caso se presenta como

la proteccion del kokutai a través del expansionismo militar. Este segundo esquema

84 Miyuki Nakao, “X R 52 B H O RL W ST 5 & [E4E (El Concepto de la Esfera de Co-prosperidad de la Gran
Asia Oriental y el Interés Nacional)’, A & KX 7 A L5k & # 2 15 # W7 75 # 25 (Boletin del Centro de
Investigaciones de Estudios de Posgrado sobre Sociedad y Cultura), nim. 9, Japon, Nippon University, 2008,
pp. 25-27.
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se enmarco en la «Politica de Defensa Nacional del Imperio de Japon», formulada
por Yamagata en 1906, y revisada en 1918, 1923, y 1936. Esta establecié la
estrategia defensiva del Imperio. Estuvo dividida en tres directrices: 1) la estrategia
y los objetivos nacionales, asi como la formulacién de planes preventivos para la
defensa nacional ante ataques hipotéticos de posibles naciones enemigas; 2) las
necesidades armamentistas; y 3) el esclarecimiento de la tactica y doctrina militar,
asi como los planes individuales de accidon marcial concreta ante el atague o

amenaza de naciones externas.®

Esta politica consider¢ al Pacifico, y no al Noreste de Asia (donde yacian la URSS
y China), como la principal zona en la cual Japon podria verse envuelto en un
conflicto. Para responder a esa nueva coyuntura, se instaurd la doctrina «Kantai
Kessen» (batalla naval decisiva). Esta indicaba que el éxito bélico derivaba de una
flota de navios acorazados que, en la apertura de hostilidades, fuese capaz de
asestar un contundente golpe que pusiera en desorden las lineas enemigas, y
permitiese que la batalla subsecuente fuese librada en términos propios. Esta
concepcion explica el énfasis que el Imperio puso en la construccion de una

formidable flota naval, y la importancia que colocé sobre ella en combate.®8

Los lineamientos trataron de dar legitimidad (ante ojos internos y externos) a la
politica de seguridad basada en la militarizacién y expansionismo. J. E. Thomas
explica que el acto politico mas importante y con efectos mas duraderos de
Yamagata fue ser el supervisor de lineamientos clave que derivaron en la
incrustacion del militarismo en el kokutai: La ley de servicio militar obligatorio; la ley
de separacion del ejército japonés en una Armada y una Marina autbnomas; y la
instauracion del «Consejo Supremo de Guerra», organizacion que seria el poder
ejecutivo de facto en el tardio Jap6n imperial. Su lider, el primero de ellos Yamagata,
estaba encargado de aconsejar al emperador en asuntos militares, posicion que a

su vez, deslindaba al ejército de responder a cualquier autoridad que no fuese el

8 YGji Nakao, “# BEIFS . BEF; =22 A LI J) Kot B o SR fE SR 2 5K (Politica de Defensa Nacional del
Imperio de Japon, el Poderio Militar Requerido para la Defensa Nacional, y las Decisiones Generales sobre la
Téctica Militar del Ejército Imperial Japonés”, [en linea], # & #F4:4E# (Boletin del Centro de Estudios sobre
Historia Militar), nim. 3, Tokio, Japdn, National Institute for Defense Studies, marzo, 2003, pp. 94-106, Direccion
URL: http://www.nids.mod.go.jp/publication/senshi/pdf/200003/10.pdf [consulta: 01/02/2018].

86 Cfr. Mark Stille, The Imperial Japanese Navy in the Pacific War, Reino Unido, Osprey Publishing, 2013, p. 12.
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soberano. También, Yamagata fue la mente tras los dos decretos imperiales mas
importantes: el «Edicto imperial para los soldados y marinos» de 1882, y el «Edicto
imperial para la educacién» de 1890. El primero establecié una conexién directa
entre el ejército y el emperador. El segundo marco la pauta para la sensibilizacion

de los pupilos hacia la férrea lealtad al tenné y al ejército.8’

El primer edicto también dio la doctrina para el soldado japonés: enfatizé el «espiritu
japonés» (yamato damashii) como un vinculo con la obediencia y lealtad al monarca
y a oficiales superiores, asi como catalogo el «auto-sacrificio» en el campo de
batalla (gyokusai) como el acto mas glorioso de todo soldado que peleaba por el
Imperio.® Como se puede advertir, esto resulté en la rapida militarizacion del
aparato estatal y de la sociedad japonesa. El ejército se convertiria en la principal
institucidon que ejecutaria las acciones y practicas dictadas por las estrategias y

planes formulados en defensa del kokutai.

Para lidiar con amenazas internas se cre6 un cuerpo policiaco, que incluia a la
«Policia de Alto Rango», cuya labor era controlar y suprimir movimientos de caracter
subversivo a la subsistencia del kokutai. Especificamente aquellos que atentasen
contra el sistema de gobierno imperial impregnado por el militarismo, como lo eran

las incipientes corrientes anarquistas, comunistas, y socialistas. &°

Las declaraciones que dieron forma a la politica de seguridad de esta época también
son encontradas en Yamagata. En 1910, en la celebracion de la creaciéon de la
«Asociacion Imperial Militar de Reserva», el general enuncié que «todos los
ciudadanos eran soldados» ante los ojos del Estado. Esta maxima fue dicha en un
contexto en el que Japdén ya habia triunfado contra sus vecinos, habiéndose
expandido a expensas de ellos. La vision de Yamagata dejo dos cosas en claro: una
era que el ejército no toleraria que se interfiriera en su plan estratégico para lo que

ellos consideraban era lo mas conveniente para el imperio; y la otra, era que esta

87 Cfr. J. E. Thomas, Modern Japan: A Social History since 1868, [libro electronico], Nueva York, Estados Unidos,
Routledge, 2014, ISBN 9781317889960, pp. 102-110.

88 Philip Jowett, The Japanese Army: 1931-45, Reino Unido, Osprey Publishing, 2002, pp. 6-7.

89 Cfr. Thomas, op. cit. p. 148-150.
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nueva faceta militarizada de Japdén era la que habia llevado al archipiélago a

sobrevivir de manera exitosa e independiente en la realidad internacional.®

Lo hasta aqui expuesto se presenta como el escalafon que convergeria en la politica
de seguridad realista ofensiva que llevé a Japon a incrustarse en la Segunda Guerra
Mundial. En este conflicto, la politica consolidada sobre el pensamiento de
Yamagata encontré su fatidico desenlace. El lineamiento que la solidifico fue la «Ley
de Movilizacion Nacional para la Guerra» de 1938, y la institucion que simboliz6 el
dominio total de esta perspectiva de seguridad sobre el quehacer estatal fue la
«Asociacion de Apoyo al Régimen Imperial» de 1940, ambas creadas por el
entonces primer ministro Fumimaro Konoe. La Asociacién fusiono los partidos en la
Dieta japonesa, para crear un mando Unico que eliminase disidencia en la toma de
decisiones durante la Segunda Guerra Sino-Japonesa, y el inminente conflicto con
Estados Unidos. Estos sucesos pueden ser encontrados en los primeros 19 afios

de la Era Showa, y en el cuadro cronoldgico presentado a continuacion.
Cuadro 6.- Cronologia de la seguridad de Japon, 1926-1945

ANO ACONTECIMIENTO

1927 Crisis Financiera Showa: la Gran Depresion llegd con premura a Japén.

1930 Tratado Naval de Londres: Los mismos signatarios del Tratado de Washington auto-limitaron
su construccion de submarinos y navios de guerra.

1931 Incidente de Manchuria: operacién de bandera falsa realizada por el Imperio japonés para
detonar su ocupacion de Manchuria.

1932 Fundacion del Estado de «Manchukuo»: de facto un Estado vasallo de Japén

1934 Aislamiento internacional: Japén se retira de la Liga de Naciones a raiz de la desaprobacion

de su expansionismo en China.

1936 Pacto Anti-Comintern: Japon, Alemania, e ltalia signaron un acuerdo de contencién ante la
avanzada comunista internacional.

Proclamacion del Nuevo Orden de Asia y la Esfera de Co-prosperidad de la Gran Asia
Oriental.

1937 Segunda Guerra Sino-Japonesa: conflicto inicial de la «Gran Guerra del Este de Asia»,
también llamada «Guerra del Pacifico», que a su vez estuvo incrustada en la Segunda Guerra
Mundial. Japén pele6 contra China, que era asistida por los EE.UU. y la URSS.

1940 Pacto Tripartito: alianza militar manifiesta entre Japon, Alemania, e Italia.

Creacion de la Asociacién de Apoyo al Régimen Imperial: apogeo del militarismo japonés,
suspension de las instituciones parlamentarias.

Invasion de Indochina: Japdn trat6 de cortar los suministros hacia China.

Embargo petrolero punitivo: EE.UU. establece un embargo petrolero contra Japon.

1941 Pacto de Neutralidad Soviético — Japonés: Japén aseguro su frente nortefio.
Tojo6 Hideki asume el poder: Japén entra en una movilizacion de guerra total.

% |bid., pp. 100-101.
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La Apuesta Suprema de T6jo: La Marina japonesa lanza un ataque sorpresa a las tropas
estadounidenses estacionadas en la base de Pearl Harbor, esperando liberarse del embargo
petrolero asestando un golpe decisivo que llevase a un armisticio temprano y favorable para
Japoén. No fue asf, se inicia la confrontacion directa contra los Estados Unidos.*

1942 Méaxima expansion territorial: El Imperio alcanza su apogeo territorial previo a su paulatina
derrota. Ocup6 las Filipinas, Indonesia, Hong Kong y la Malasia Britanica, las Indias Orientales
neerlandesas, Tailandia, y gran parte de territorio chino.

Batalla de Midway: La Marina japonesa pierde 4 portaaviones, 248 aviones, mas de 3 mil
marinos, entre otros, cerca del archipiélago de Hawai. Los estadounidenses atizan un
contundente liderazgo y colocan a Japén a la defensiva por el resto de la guerra.

1943 Declaracion de El Cairo: El Imperio britanico, Estados Unidos, y la Republica de China
acuerdan el plan ofensivo frontal contra el Imperio de Japén.

1944 Batalla de Leyte: Los japoneses son expulsados de las Filipinas.

1945 Batallas de Iwo Jima (19 de febrero) y Okinawa (1 de abril): ocupacion americana de enclaves
estratégicos que pusieron en jaque mate al Imperio japonés.

Conferencia de Yalta (febrero): Stalin se comprometié con Churchill y Roosevelt para colaborar
con la posible invasion de Japén, a cambio de que se le cediesen las Islas Kuriles y Sakhalin.
Declaracion de Potsdam (26 de julio): los Aliados marcan las condiciones de rendicion a las
que se sujetaria Japén dada su derrota en las armas.

Bombardeo atémico de Hiroshima y Nagasaki (6 y 9 de agosto).

Rendicion incondicional del Imperio de Jap6n (15 de agosto): aceptacion de la Declaracion
de Potsdam en su totalidad.

Desintegracién del Imperio japonés.

Inicio de la ocupacidn estadunidense de Jap6n (30 de agosto).

Elaboracion propia con base en John W. Hall; et al., The Cambridge History of Japan: The Twentieth Century,
Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, Serie: Cambridge Histories Online, vol. 6, 2008,
sexta edicion, pp. 271-384. lan Nish, Japanese Foreign Policy: 1869-1942, Reino Unido, Routledge, Series:
Foreign Policies of the Great Powers, vol. 9, 2010, pp. 218-250.

El esfuerzo de Yamagata y sus sucesores por adherirse a una politica de seguridad
nacional que buscaba -de manera desenfrenada- la masificacion de poder militar
para obtener una configuracién en la balanza de poder en Asia, que colocase a
Japdén en una posicion ventajosa sobre los poderes antagénicos de la época,
termind por fracasar con su derrota en la Guerra del Pacifico y la posterior ocupacion
Aliada (principalmente por Estados Unidos) del territorio japonés; situacion que
significo la desintegracion efectiva del sistema kokutai sobre el que el imperio de

Japoén se habia constituido hasta entonces.%?

No se pretende dar un juicio maniqueo sobre esta politica. Lo que se identifica es
un antes y un después. El fracaso de la politica realista ofensiva derivé en la
posterior imposicion y adopcién de una politica atipica, y esa transicion es la que se

aborda en la siguiente subseccion. Se propone el diagnostico de que la primera

91 «T6j6 and the Supreme Gamble», llama lan Nish a la decision del gabinete de T6jo por optar por la
confrontacién militar con los Estados Unidos en lugar de llegar a una complicada solucién diplomatica sobre sus
intereses conflictivos. La «Apuesta Suprema» es el salto de fe que realizd Japon para asestar el liderazgo
decisivo en una guerra donde no tenia prondstico de victoria. Véase: lan Nish, op. cit. pp. 246-249.

92 Kawada, op. cit. loc. 3035-3063.
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politica fue el fruto de una concepcion realista del sistema internacional por parte de
Aritomo Yamagata y lo que sus discipulos hicieron de ella, pero como todo producto
humano, fue susceptible de caer en el exceso, la paranoia, y la agresividad. La falta
de controles civiles sobre el ejército fue el punto de quiebre de la racionalidad del
Estado japonés, ya que una vez desatados, los intereses militares terminaron por

suplantar la sensatez del aparato gubernamental en su conjunto.

Las conclusiones de J. E. Thomas son también acertadas: el Imperio se auto-
convencio de que era victima del racismo, imperialismo, y colonialismo occidental,
gue estaba siendo acorralado por Estados Unidos, y que la Unica forma de librarse
de esa condicion era la guerra. * Pero la independencia entre la Marina y la Armada
llevé al ejército japonés a operar como un ente desconectado con objetivos
disimiles, lo que entorpecia y coartaba la capacidad bélica japonesa. Esta escaza
preparacion de inteligencia militar, sumada a la onerosa sobrevaloracion de las
capacidades militares e industriales nacionales, es lo que se puede representar
como la raiz de la Apuesta Suprema del primer ministro T6jo Hideki: la decisidon de
iniciar un conflicto bélico abierto con los Estados Unidos (cuyas capacidades eran
mucho mas aptas para sostener un conflicto transcontinental) creyendo que éste
podia ser ganado de manera rapida y contundente. No fue asi. Japdn fue vencido
en el campo de batalla por los Aliados; el imperio cimentado en el kokutai dejé de
existir como unidad independiente. Como se vera continuacion, la derrota sell6 el
nacimiento de un Estado japonés en lo sumo distinto a su antecesor imperial.

2.1.2 Lapolitica de seguridad atipica del Japén de la posguerra (1945-
1992)

El segundo periodo surge del choque que significd la ocupacion del territorio

japonés por parte de los Estados Unidos (1945-1952), que en representacion de los

93 La exposicion hasta ahora hecha, omite los intentos de resistencia de la sociedad politica y civil por detener
el frenesi militarista, que los hubo y desde distintos angulos; no porque estos no fueran importantes, sino porque
a la postra sus esfuerzos no pudieron detener el impetu totalitario. Se omitié, por ejemplo, las mdltiples revueltas
campesinas, de las cuales quince de ellas pueden ser atribuidas al descontento causado por el servicio militar
obligatorio. Se excluyeron, también, los movimientos anarco-comunistas, que causaron la reprimenda nacional
de estos grupos y sus seguidores a través de una orwelliana «Ley para la Preservacién de la Seguridad Publica»
en 1925. De la misma manera, no se abordd el matiz democratico de la «<Democracia Taisho» presente en
algunos afios de las décadas de 1910 y 1920, especificamente con los gobiernos de Takashi Hara y Osachi
Hamaguchi, que intentaron —acto que les costo la vida— atenuar el creciente poder e influencia de la Armada y
la Marina en la politica japonesa. Véase: Thomas, op. cit. pp. 97-124.
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Aliados dirigi6 la reconfiguracion del Japon derrotado. La politica de seguridad que
se gesto en este lapso no pudo estar exenta de la conmocion posterior al conflicto
bélico perdido. En términos de eras imperiales, este periodo abarca 49 afos de la
Era Showa (1945-1989), y los primeros cuatro afos de la Era Heisei (1989-1992).

Nobuo Okawara y Peter Katzenstein expresan que esta politica de seguridad
nacional tuvo dos aspectos distintivitos: 1) rebaso la concepcion tipica de seguridad
que da primacia al sector militar, siendo que Japdn se reconstruyé de una manera
en que las dimensiones politicas y econdmicas constrifieran a la militar; y 2) las
estructuras que esto creo flexibilizaron la politica econémica, pero paralizaron el

desarrollo de una politica de seguridad tradicional.®*

Es asi como entre las décadas de 1970 y 1980, sefiala Olena Mykal, emergi6 en los
estudios de seguridad japoneses una linea de pensamiento que se apropio del
concepto de «seguridad comprehensiva» para hacer alusién especifica a estas
caracteristicas de la politica de seguridad del Japdén de la posguerra. Desde este
enfoque, la politica que el archipiélago asumi6 después de su derrota, fue mas alla
de la primacia del sector militar enfocado en defender al Estado contra un
«enemigo», y en cambio, enfatizo la necesidad de considerar otros factores para la
estabilidad nacional: suministros alimenticios, recursos energéticos, medio

ambiente, comunicaciones, seguridad social, y desarrollo econémico sostenible.

El sector econdémico fue aqui el gran protagonista, y sin ahondar en demasia sobre
las amenazas y vulnerabilidades militares, esta concepcion hizo hincapié en la
necesidad de crear lazos de confianza internacionales, y abarcé cuestiones como
la diplomacia preventiva y conciliadora, la seguridad energética regional e
internacional, y la promocion de una mayor transparencia de los mercados
financieros globales como un medio para mejorar la estabilidad sistémica en lo
general. En suma, la politica de seguridad de Jap6n durante la posguerra,

enmarcada en el concepto de «seguridad comprehensiva», fue una nocion que vio

94 Nobuo Okawara; Peter J. Katzenstein, “Japan’s National Security: Structure, Norms, and Policies”, [en lineal,
International Security, vol. 17, nim. 4, Estados Unidos, The MIT Press, primavera, 1993, pp. 84-85, Direccion
URL: http://www.jstor.org/stable/2539023 [consulta: 23/03/2018].
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mas alla de simplificaciones tales como «nosotros» contra «ellos»; premisa basica

de una politica de seguridad centrada en el sector politico-militar.%®

Es asi como se puede argumentar que «politica de seguridad comprehensiva»
podria ser una nomenclatura valida para la politica del Japon de la posguerra. No
obstante, esta tesis prefiere el término «atipica» a medida que dicha aproximacion
a la seguridad del Estado estuvo habilitada, como se detallara mas adelante, por
factores anomalos temporales, asi como genero vicios en las capacidades estatales
relativas a la defensa nacional. También, se prefiere el término propuesto porque Si
se habla de un proceso historico de «normalizacion» en la politica de seguridad de
Japodn, entonces se implica la preexistencia de una «anormalidad» gestada durante

esa etapa comprehensiva de la seguridad japonesa.

Una de las principales caracteristicas de la politica atipica fue su longevidad, ya que
rigio el actuar de Japon durante mas de cuarenta afios. Esto indicaria, que de una
u otra forma, logré garantizar la supervivencia del Estado. Eso es s6lo parcialmente
correcto, se diagnostica que la politica atipica si logré que Japén sobreviviera, pero:
1) no como unidad politica totalmente independiente, y 2) al fundamentarse sobre
dos factores andmalos temporales identificados como el éxito econdmico gracias a
una coyuntura sistémica favorable donde abundaban las materias primas baratas,
y la alianza militar dependiente con los Estados Unidos en el contexto de la Guerra
Fria, no aseguraba la subsistencia prolongada de Japén como unidad politica; es
decir, esta aproximacion «comprehensiva» fue en su entereza habilitada por
sucesos circunstanciales propios de la posguerra; por lo que inevitablemente
terminaria siendo suplantada por una nueva politica de seguridad «tipica» al

momento en que los pilares que la sostenian se derrumbasen.

El primer periodo de la politica atipica que se aborda es el de su apogeo, que va de
1945, inicio de la ocupacion, a 1992, afio en que se promulga un lineamiento en
materia de seguridad sin precedente en el Japdn de la posguerra. Esta investigacion

divide la politica de seguridad atipica en dos periodos. Uno inicial, donde la politica

9 Cfr. Olena Mykal, The EU-Japan Security Dialogue, Paises Bajos, Amsterdam University Press, 2011, p. 39.
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atipica se gesto y alcanzo su madurez (1945-1992), y otro en el que el proceso hacia

la normalizacion comienza a ser percibido (1992-2012).

Por ahora se expondran los principales ejes de la politica de seguridad de Japén de
la posguerra, haciendo hincapié en contestar el por qué ésta fue «atipica»; el como
logr6, momentaneamente y por factores andémalos, garantizar la supervivencia de
Japodn en el sistema internacional de la posguerra; el cdmo las relaciones de Japén
en el incipiente complejo de seguridad regional del Este de Asia cuestionaban dicha
politica; y el por qué su proceso de normalizacién inicia de manera concreta a partir

del fin de la Guerra Fria.

2.1.2.1 La Constitucion «pacifista» de 1947: estructura y contexto

La Constituciéon de 1947 se presenta como el nicleo de la politica de
seguridad de Japon de la posguerra; sobre los lineamientos en ella contenidos se
construyd y reprodujo. En similitud con su predecesora, la Constitucién estuvo
acompafnada de leyes complementarias en materia de seguridad. Las semejanzas

terminan ahi, ya que la de 1947 configur6 un Japén distinto a su antecesor imperial.

Al aceptar la Declaracion de Potsdam el 15 de agosto de 1945, Japon asumio su
rendicion incondicional y se repleg6 a lo que hoy es su territorio principal: las islas
de Hokkaido, Honshi, Kytsha, y Shikoku. Al terminar el conflicto, Japdn estaba en
condiciones deplorables: su economia estaba desarticulada; varios de sus politicos
fueron procesados en tribunales internacionales acusados por crimenes de guerra,
habia perdido mas de tres millones de personas; y habia sufrido el poderio de una
nueva tecnologia bélica que alteraria la estructura de seguridad internacional en la

posguerra: la bomba atémica.%

El general estadunidense Douglas MacArthur llegé a Japon envestido como el
Supremo Comandante de los Poderes Aliados (SCAP, por sus siglas en inglés). La
mision del SCAP era asegurarse de que «Japon no volviera a convertirse en una
amenaza para Estados Unidos ni para el mundo»; y que en él se instalase un

gobierno pacifico, responsable y democratico, que «apoyase los objetivos de

% Meyer, op. cit. p. 216.
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EE.UU. como lo marcan las ideas y principios de la Carta de las Naciones Unidas».%’
Para cumplir con esto, el SCAP —Estados Unidos— ocuparia a la nacién japonesa,
e iniciaria una serie de reformas estructurales que certificasen, entre otras cosas,
gue Japon no volveria a armarse convencionalmente. Para darle un marco legal a
los objetivos de los Aliados se formuld una nueva constitucion, de lo cual se haria
cargo el SCAP en febrero de 1946, y esto fue precisamente lo que le da su contexto

a la carta: fue redactada por los vencedores, pero aceptada por los derrotados. %

Basandose en la Declaraciéon de Potsdam, MacArthur puso tres requisitos que la
nueva constitucion habria que cumplir: 1) el Emperador seria simbolo nacional, no
gobernante; su figura emanaria de la soberania y voluntad popular, y no de su
presunta divinidad; 2) renuncia a la guerra como instrumento estatal: Japon no
poseeria ningun ejército, ni para resolver disputas ni para garantizar su propia
seguridad, Ultima que seria garantizada por «ideales mas altos que se forjaban en
el mundo»; y 3) abolicion de los titulos nobiliarios con excepcién de la familia

imperial, y la prohibiciéon de su participacién en el quehacer gubernamental. *°

Al ser transferidas las directivas de MacArthur a la Constitucion se dio fin al sistema
kokutai como se comprendia en el periodo anterior; la parte «imperial» subsistio,
aunque de otra manera. Entre sus estipulaciones mas importantes, la version final
traslado la soberania del tenné al pueblo, renuncio a la guerra y prohibi6 el rearme,
y garantizé a los ciudadanos derechos civiles sin precedentes en el archipiélago.

Pese a la incredulidad de la élite politica japonesa mas conservadora de la época;

97 John W. Hall; et al., vol. 6, 2008, op. cit. pp. 155-156.

98 La Constitucion de 1947 fue escrita por los vencedores bajo el argumento de que el gobierno japonés —en
este caso las élites politicas conservadoras de la posguerra— era incapaz de proponer un borrador constitucional
que cumpliese con las condiciones establecidas en Declaracion de Potsdam. Especificamente, la Constitucion
fue escrita por la seccion de Asuntos Gubernamentales de la SCAP. Esta auxiliaba a MacArthur en la toma de
decisiones. Tenia entre sus labores la «investigacion del modelo de sistema politico» que debia imponerse en
Japon. También estaba encargada de proponer medidas para extirpar los remanentes de las «costumbres
totalitarias y feudales». Aparte de redactar la Constitucion, se ocupd de purgar la burocracia; democratizar las
leyes electorales; reformar el poder legislativo; y tratar de disolver los zaibatsu. Véase: Cfr. John W. Dower,
Embracing Defeat, Estados Unidos, W. W. Norton & Company, 1999, p. 360; s/a, “GHQ/SCAP Records,
Government Section (GS)”, [en linea], Biblioteca Nacional de la Dieta de Japdn, Japoén, Direccion URL:
https://rnavi.ndl.go.jp/kensei/entry/GS.php [consulta: 27/09/2017].

99 Secretariado de la Asamblea de la Camara Baja de la Dieta Japonesa para la Investigacién Constitucional,
“HAREZBEOH EEBEICET &L (Materiales sobre el Establecimiento de la Constitucion de Japon)”, [en
linea], Japon, #&& % 9 0 %5 (Material de la Dieta sobre la Constitucion Nimero 90), noviembre de 2016, pp.
3, Direccién URL: shugiin.go.jp/internet/itdb _kenpou.nsf/html/kenpou/shukenshi090.pdf/$File/shukenshi090.pdf
[consulta: 24/03/2018].
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que no imaginaba la imposicion ni la implementacion de una constitucion con
esencia «tan liberal», el Emperador Hirohito acepto la propuesta estadounidense, lo

que facilité a la élite refrendar la nueva carta magna.'

Lo redactado por el SCAP fue transferido a la renovada Dieta japonesa en agosto
de 1946. En la Camara Baja fue aprobada con 421 votos a favor y 8 en contra. La
Alta la aprob6 en octubre del mismo afio. El documento seria efectivo a partir de
mayo de 1947. 101 La Camara Baja realizd6 modestas modificaciones (con
autorizacion del SCAP) siendo las mas destacables la aclaracion de la soberania

del pueblo en el Articulo 1°, y una enmiendal® a la redaccién del Articulo 9°:

ARTICULO 9°. Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia y
el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano
de la nacién y a la amenaza o al uso de la fuerza como medio de solucién en disputas
internacionales.

Con el objeto de llevar a cabo el deseo expresado en el parrafo precedente, no se
mantendran en lo sucesivo fuerzas de tierra, mar o aire como tampoco otro potencial
bélico. El derecho de beligerancia del estado no sera reconocido.

Es el Articulo 9° -Unico del «Capitulo Il: Renuncia a la guerra»- el que da la
nomenclatura de «pacifista» al documento. Ahi se codifica la renuncia y negacion
de la guerray el uso de la fuerza como derecho del Estado o instrumento de solucion
de disputas internacionales, también prohibe el mantenimiento de fuerzas de tierra,
mar, o0 aire «con potencial bélico» dentro de Japdén. Cada palabra ahi contenida ha
sido objeto de amplia interpretaciéon politica y jurisprudencia. El verdadero
significado de los términos empleados es y ha sido un tema de constante debate en

el derecho constitucional y en los quehaceres legislativos japoneses.103

Kijardo Shidehara (1945-1946), primer ministro bajo cuya administracion se aprobo6

el Articulo 9°, consider6 que para el bienestar de Japdén era necesario crear

100 Siendo claros, esta élite no tenia mas alternativa que aceptar lo propuesto. MacArthur y su equipo mostraron
una postura dura frente a las tres premisas fundamentales de la carta magna; en esencia, no se dejo nada vital
a ser negociado con los japoneses. Véase: Dower, op. cit. pp. 374-376.

101 version oficial en esparfiol: Constitucion de Japon, [en linea], texto vigente, 1947, Direccién URL:
http://www.cu.emb-japan.go.jp/es/docs/constitucion_japon.pdf [consulta: 27/09/2017].

102 Esta enmienda al Articulo 9° no modificé su nicleo «pacifista»; lo que hizo fue no negar la posibilidad de la
existencia de cuerpos de auto-defensa nacionales. Véase: Secretariado de la Asamblea de la Camara Baja de
la Dieta Japonesa para la Investigacion Constitucional, op. cit. p. 7.

103 Es notable mencionar que han sido las facciones socialistas y comunistas de la Dieta las mas reacias a la
modificacién del Articulo 9°; a pesar de que en un inicio estuvieron en contra del documento: 6 de los 8 votos
en contra de la aprobacion de la Constitucion fueron dados por el Partido Comunista de Japén. Este partido ha
sido la oposicién mas persistente y longeva en el Japon de la posguerra.
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estructuras que inhibiesen la guerra en primera instancia, llegando a declarar que:
«El mejor método para evitar el conflicto es proactivamente renunciar a la guerra y

prohibir el rearme, en lugar de establecer un ejército a medias e inservible». 104

Con ese trasfondo, el Articulo 9° se muestra como el corazén de la politica de
seguridad nacional atipica de Japdn. La perpetuacion de éste como eje seria
prolongada por el Articulo 96°, que exige que para enmendar la carta se requiere la
aprobacion simple de dos tercios de los miembros de cada camara de la Dieta, mas
el asentimiento mayoritario de la modificacion en un referéndum nacional. Asi como
por el Articulo 98°, que indica que la Constitucion es la ley suprema de la nacién, y

ninguna otra ley que le contradiga tendra fuerza legal o validez.

Los onerosos requisitos politicos que exige el Articulo 96° se infieren como el
candado que coloco la ocupacion estadounidense en el Estado japonés, para
garantizar que las premisas del documento tuvieran longevidad efectiva. Esto, a su
vez, se presenta como el obstaculo que los legisladores y estadistas japoneses han
tenido que circunscribir en materia de seguridad. Esto explica que los avances
legislativos sobre seguridad se han dado -desde la posguerra y nunca exentos de

la critica y escrutinio publico- a través de lineamientos aledafios a la Constitucion.

Otra clausula que constrifie la formulacion de una politica de seguridad tipica es el
66°, donde se esclarece que todo primer ministro y ministro de Estado debe
proceder de una formaciéon civil, a la vez que sus puestos estaran bajo la
subordinacion de la Dieta japonesa; articulo que demostro ser altamente efectivo en
fortalecer las instituciones democréticas y civiles del Japén de la posguerra. Pero
que inhibe la representacion del sector militar en temas relativos a la seguridad
nacional. Las aludidas instituciones democraticas también fueron puestas en
marcha por el SCAP en la Constituciébn. Sin embargo, pese a ser un sistema
parlamentario de jure multipartidista, a partir de 1955 y hasta 1993, la Dieta estuvo
controlada de facto unicamente por el conservador Partido Liberal Democratico (de

agui en adelante referido por sus siglas en espairiol, PLD).

104 Akira Nakano, # HAD B #E5 & Z2/RFE T727r  (Analizando la Politica Econdmica y de Seguridad
de los Primeros Ministros del Japén de la Posguerra), [libro electrénico], Japén, Shodensha Shinsho, 2015,
ISBN 9784396114312, loc. 342-347.
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Desde este panorama, la Constitucion contiene tres articulos que por virtud conjuran
una estructura atipica en materia de seguridad, como ilustra el esquema 10:

Esquema 10.- Estructura de seguridad atipica de la Constitucion de 1947

Articulo 9° Renuncia a la guerra y al rearme.

Obliga al Estado a desprenderse de su sector militar.
Aliena las capacidades defensivas.
Da estructura a la politica de seguridad atipica.

(00113111019 <10} Articulo 66° Poder, responsabilidad, y contral civil.

Pacifista La politica de seguridad carece de un perspectiva militar.
Parcialidad al interés econémico y politico sobre el defensivo-militar.

Articulo 96° Complicado proceso de enmienda.

Obliga a la posesién y uso de un inmenso capital politico para lograr
modificar lo estipulado en el Articulo 9°y 66°.
Elaboracion propia.

En suma, como lo menciona John Dower, pese a su origen ajeno, la Constitucion
«pacifista» se erigid6 como un referente nacional e internacional del Japén de la
posguerra, sobre el cual gran parte de su politica gira desde entonces. A esto se
aflade una peculiaridad histérica: Ninguna nacién moderna se ha fundado jamés en
un documento mas «ajeno» e insolito, que aspiré a enlazar al monarquismo con un
ideal democrético regido por un pacifismo estricto. Pero lo mas extrafio es que, pese
a todo, pocas cartas magnas han sido tan interiorizadas y defendidas con tanto vigor
como lo ha sido la Constitucion de 1947 por los mismos japoneses.1%

2.1.2.2 LaDoctrina Yoshida: estrategia de reconstruccion nacional
y reivindicacién internacional

Asi como Aritomo Yamagata fue la persona quien erigié la politica de
seguridad realista del imperio de Japon, se puede considerar que fue Shigeru
Yoshida el constructor de la politica atipica que regiria la seguridad del Japén de la
posguerra. Es necesario remarcar que ambos personajes tuvieron una importancia
peculiar en la ejecucién de las constituciones de 1889 y 1947 respectivamente, en
especial en lo relativo al significado de cada documento para el quehacer politico

de su época.

105 Dower, op. cit. p. 347.
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Shigeru Yoshida nacié en 1878, gozé de una educacion privilegiada, y se
desempefié como diplomético gran parte de su vida, defendiendo el interés nacional
del Imperio en el extranjero. Fallecié en 1967, y con él se dio por terminada la tltima

generacién de mandatarios que nacieron y crecieron durante la Era Meiji.1

Yoshida presinti6 la derrota de su pais durante la Guerra del Pacifico, y sus
esfuerzos se canalizaron a entretejer alianzas politicas que pudiesen levantar a
Japoén después de la hecatombe. Entre 1945 y 1955, Yoshida figur6 como la politica
mas relevante de Japén, sirviendo como primer ministro de 1946 a 1947, y de 1948
a 1954. Se desempeiio bajo la ocupacion americana, superviso la Constitucion, y
firmé6 un acuerdo de paz y seguridad mutua con los Estados Unidos. La importancia
de Yoshida radica sobre los preceptos y practicas que su concepcion de la realidad
internacional forjaron en el Japon de la posguerra, o que lo hace ser reconocido

como el politico japonés mas influyente de la segunda mitad del siglo XX.107

Yoshida no consider6 que sus ideas constituyesen una «doctrina» en términos
estrictos, pero dicha palabra fue y es empleada para aludir a la praxis politica que
eman6 de su mandato. La «Doctrina Yoshida», en concreto, establecio los
pardmetros de la politica exterior y de seguridad de Japon en tres ejes, que a su

vez estaban acotados por la Constitucion, como se identifican en el esquema 11.

Esquema 11.- Los tres ejes de la Doctrina Yoshida

Doctrina Yoshida

1) Asocidicidn con el Bloque Occidental durante la incipiente Guerra Fria, liderado
por los Estados Unidos, con los que se estableceria un acuerdo de seguridad.

2) Limitacion de la capacidad militar a un rol auxiliar de la contencién americana,
asi como dimitirse de utilizar la coercién o coaccién en la politica exterior.

Constitucion

er 3) Establecimiento de relaciones comerciales internacionales que fomentasen el
Pacifista

desarrollo econémico nacional, con una politica exterior apoyada en el poder
econémico para darle consecucion a los objetivos nacionales.

Elaboracion propia con base en Hiroshi Nakanishi, “Military Cooperation and Territorial Disputes: The Changing
Face of Japan’s Security Policy”, coord. Frank Baldwin; Anne Allison, Japan: The Precarious Future, Nueva
York, Estados Unidos, New York University Press, 2015, p. 247.

106 Cfr, John W. Dower, Empire and Aftermath: Shigeru Yoshida and the Japanese Experience, 1878-1954,
Estados Unidos, Harvard University Press, Series: Harvard East Asian Monographs, 1979, pp. 3-14.
107 Cfr. Nakano, op. cit. loc. 1703-1707.
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Pese a su orientacion, no se debe reducir la Doctrina Yoshida a una vision
meramente economicista, o peor, verla como el fruto de un pacifismo idealista.
Como lo dice Hiroshi Nakanishi, aun cuando el emblematico Yoshida puso gran
énfasis en la rehabilitacion econdmica en lugar de la fuerza militar; también en su
estrategia habia una dimension politica, interna y externa, con objetivos nacionales
claros encaminados a recuperar el nivel de Japdn como una gran potencia, asi como

para reivindicarlo como miembro legitimo del sistema internacional.1%®

Es asi que esta doctrina devela el interés nacional de la politica de seguridad atipica:
la distribucion de capacidades estaba dada, Japon perdié la guerra y no podia
poseer ejército; pero si existia un acuerdo de seguridad militar con los Estados
Unidos a través del cual Jap6n pudiese garantizar su supervivencia, entonces el
archipiélago podia eximirse del valor de la defensa militar y enfocarse al desarrollo
econdémico, para que a través de su prosperidad se lograse recuperar el rango de
gran potencia, y a la par, limpiar su imagen ante el mundo. El fortalecimiento
econdémico impulsado por Yoshida era lo Unico que tenia que ser defendido por el
Estado japonés — el nucleo del interés nacional. Este razonamiento se expone en el
siguiente esquema (12).

Esquema 12.- La Doctrina Yoshida como estrategia para la defensa del interés
nacional y la persecucion de los objetivos nacionales

Objetivos nacionales
Dispensar el valor de la defensaallss)
Unidos; enfocarse en multiplican|as;
comerciales y dip|omé’ricus parna

a Japén como miembro legitimo

sistema internacional.

Doctrina
Yoshida

Constitucion

Pacifista ! |
Interés nacional

Salvaguafdar la preservacion de Japon
a través,de la reconstruccion y
fortalecimiento del sector ecénomico

para recdperar el nivel de gran potencia.

Elaboracion propia.

108 Hiroshi Nakanishi, “Diplomatic Strategy of a Defeated Nation: Yoshida Shigeru and his Successors”, coord.
Williamson Murray; Tomoyuki Ishizu, Conflicting Currents: Japan and the United States in the Pacific, Estados
Unidos, ABC-CLIO LLC, 2010, pp. 97-98.
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La Doctrina Yoshida gozé de amplia aceptacion en el quehacer politico japonés
porque, comenta Yuki Tatsumi, se alimentd de la ira, desprecio, y desdén que
florecia entre la opinién publica japonesa hacia cualquier aspecto estatal que
implicase marcialidad, violencia, o recordase el camino y consecuencias militaristas
del Japon imperial. La Doctrina Yoshida sirvio a los estadistas de la posguerra como
una guia hacia la reconstruccion nacional y reivindicacion internacional alternativa

al desprestigiado sector militar.1%°

Los pensamientos del homonimo mandatario se extendieron en la posguerra a
través de la «Escuela Yoshida»: un grupo que se comprometié con su praxis
gubernamental. Se sabe que no todos los politicos japoneses respetaron ni
aceptaron esas lineas de accion. La corriente de Yoshida era s6lo una de muchas
dentro del PLD; en particular, existi6 un grupo liderado por Nobusuke Kishi,10
opositor de Yoshida por lo que percibié era su docilidad ante los estadounidenses.
Kishi fue primer ministro entre 1957 y 1960, y su faccidn goz6 de particular influencia
sobre la politica econémica de la posguerra, pero fracasd, en ese momento, en su
principal deseo: reformar el Articulo 9° de la Constitucion para que permitiese a
Japon el uso de la fuerza como Estado soberano; a consideracion de Kishi y la
cabala ultra-nacionalista que representaba, esa clausula esposaba a Japén a una
posicion en extremo sumisa ante los Estados Unidos. Empero, el Articulo era

inmensamente popular ante la poblacién, por lo que Kishi no logré su cometido.*!!

En suma, la Doctrina Yoshida se apoyaba en dos ejes, uno interno, manifestado en
el desarrollo econémico, y otro externo, apuntalado en la cooperacién militar con los
Estados Unidos; la interaccion de estos dos puntos conjugo la estrategia sobre la
que se reconstruyé el Japdén contemporaneo. En seguida se desarrolla la
cooperacién, o mejor dicho «dependencia» politico-militar de Jap6n con los Estados

Unidos fundada en el Tratado de San Francisco.

109 Cfr. Yuki Tatsumi, Japan’s National Security Policy Infrastructure, Estados Unidos, The Henry L. Stimson
Center, 2008, p. 12.

110 Abuelo materno de Shinzo Abe.

111 Cfr. Richard J. Samuels, “Kishi and Corruption: An Anatomy of the 1955 System”, [en linea], Japan Policy
Research Institute, ndam. 83, Estados Unidos, diciembre, 2001, Direccién URL:
http://www.jpri.org/publications/workingpapers/wp83.html [consulta: 25/03/2018].
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2.1.2.3 El Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japon: La
dependencia politico-militar de la seguridad de Japén con los
Estados Unidos

La premisa mas importante para la seguridad de Japon, prevenida en
términos de la Doctrina Yoshida, era la proteccion que los Estados Unidos le darian
en el nuevo orden internacional. Los «ideales mas altos que se forjaban en el
mundo» para la garantia de la seguridad y proteccién de Japéon a los que MacArthur
aludié, serian la ideacién de una estrategia de seguridad internacional por parte de
Estados Unidos en una naciente Guerra Fria. Asi, el entonces presidente Harry
Truman, con su propia doctrina, definié que la politica exterior de su pais estaria
enfocada a detener la expansién geopolitica de los soviéticos. En un mundo donde
las diferencias ideoldgico-politicas entre las superpotencias se veian irremediables,
Japon adquiria para los estadounidenses un valor estratégico que coadyuvaria al

cumplimiento de su interés en el Este de Asia: la contencion del comunismo.

La preservacion del emperador no fue un acto de magnanimidad; se sabe que el
Emperador Showa, Hirohito, expresé a MacArthur su disposicién a asumir la total
responsabilidad de la guerra. Entre los Aliados hubo voces que exigieron a
MacArthur que Hirohito fuese juzgado como criminal de guerra en el Tribunal Penal
Militar Internacional para el Lejano Oriente.'? Pero como lo analiza Herbert Bix,
debido a la defensa de la élite japonesa y a la intervencién de MacArthur; el
emperador y su familia, asi como el sistema que representaban, fueron preservados
como «simbolos» a favor de que estos sirviesen como un enlace entre la estrategia
que formulaba Washington —en la que Japon era una pieza clave- vy la

susceptibilidad de la poblacién japonesa por aceptarla.l*?

La estrategia de Washington fue compartida con los japoneses en 1951; afio en el

gue la nacién asiatica firm6 con Estados Unidos dos tratados en la ciudad de San

112 Nakano, op. cit. loc. 251-256.

113 Esta admonicion de culpa a la familia imperial, comenta Bix, terminaria por darle a Estados Unidos un Japon
servicial, pero inhibiria la introspeccién de la poblacion y élite politica japonesa sobre su responsabilidad como
agresores en la Guerra del Pacifico, lo que genera debates incendiarios y revisionistas sobre el papel histérico
de Japon en tal conflicto. Cosa que constrifie sus relaciones diplomaticas con el resto de Asia. Véase: Herbert
Bix, “Hirohito and History: Japanese and American Perspectives on the Emperor and World War Il in Asia”, The
Asia-Pacific Journal, vol. 3, num. 7, Julio, 2005, pp. 1-2.
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Francisco: uno de paz formal entre Japon y los poderes aliados, que también dio
por terminada la administracion de la SCAP en su territorio, el «Tratado de Paz de
San Francisco entre las Fuerzas Aliadas y Japon»''4; y otro de seguridad militar
bilateral, donde la nacion estadounidense se comprometio formalmente a proteger
al Japon desarmado, pero abria la expectativa de que el ultimo asumiria
gradualmente la responsabilidad de su propia defensa frente agresiones directas e
indirectas, el «Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japén». 11°

Ese tratado fue modificado en 1960, asumiendo lo que es su forma actual. Shigeru
Yoshida presidié la firma del primero, y Nobusuke Kishi la del segundo.!'® El de
1960 hace més concesiones a favor de Japén, pero mantiene su esencia: EE.UU.
protegerd a Japdn, pero no a la inversa, siendo que el Articulo 3° aclara que la
defensa mutua esté sujeta a las provisiones constitucionales de cada pais, cosa que
impedia al archipiélago asistir a su aliado en ataques que no fueran hechos
directamente a Japén. El Articulo 5° delimitd que la alianza se circunscribia, en
origen, Unicamente a territorio bajo control efectivo de autoridades japonesas.
También se legislé la presencia del ejército estadunidense en zonas establecidas
de Japon, y estaria habilitado para realizar acciones mas alla de la defensa del
archipiélago; asi como se cre6 «Comité Consultivo sobre Seguridad Japon-
EE.UU.», 6rgano que continda emitiendo declaraciones y guias que actualizan la
alianza.''’ Este tratado, con el paso de los afios, ha pasado a constituirse en una

institucion con un verdadero peso en la estructura de seguridad del Este de Asia.

114 pese a que las funciones de la SCAP concluirian en 1951, el territorio de Okinawa permaneceria bajo control
efectivo de los Estados Unidos hasta 1971. Afio en el que cobraria vigencia el «Acuerdo para el Retorno de
Okinaway, firmado en 1969. En el interin, la superpotencia construyd ahi bases militares de gran escala para
albergar sus instituciones marciales. Con la entrada en vigor del acuerdo, Japén se comprometio a respetar la
presencia de las instalaciones y tropas americanas a cambio de que éstas no alojasen armas nucleares. Véase:
Hiroshi Nakanishi, 2010, op. cit. pp. 107-108.

115 Esta directriz seria complementada con el «Acuerdo de Asistencia para la Defensa Mutua», donde se
establecié apoyo por parte de EE.UU. para la promocion y mejoramiento de la defensa japonesa a cambio de
que estos se comprometieran a asumir la responsabilidad de su propia seguridad de manera «defensivax.
Véase: U.S. and Japan Mutual Defense Assistance Agreement, [en linea], texto vigente, 1954, Direccion URL:
https://www.learner.org/workshops/primarysources/coldwar/docs/usjapan.html [consulta: 26/03/2018].

116 Nobusuke Kishi fracasaria en su blisqueda por un punto medio en las relaciones Japén-Estados Unidos. Su
negociacion en el tratado de 1960 le costaria su mandato politico tan pronto el tratado fue aprobado por una
Dieta disfuncional en un ambiente de protesta social sin precedentes en la historia japonesa. Después de esto,
Kishi no volveria a ocupar un cargo publico, y se limitaria a operar desde las sombras para intereses econdmicos
y politicos que construy6 durante su larga carrera politica. Véase: Richard J. Samuels, op. cit. s/p.

117 Texto del tratado: Japan-U.S. Security Treaty, [en linea], texto vigente, 1960, Direccion URL:
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/g&a/ref/1.html [consulta: 26/03/2018].
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Con el Tratado de San Francisco, Japon entré a la «sombrilla nuclear» americana.
Masakatsu Ota sefiala que en ésta, los estadistas japoneses encontraron el «punto
de equilibrio» entre la aseguracion de la supervivencia del Estado japonés en un
escenario internacional bipolar, en el que Japon se encontré emparedado entre dos
superpotencias nucleares; y por otro, se libraron de elaborar una politica de
seguridad tipica -que tanto depende de un sector militar activo y regularizado- cuya
naturaleza no era apoyada por el electorado ni la opinién publica japonesa de la

época (fuertemente antiguerra y sobre todo, antinuclear).'®

En el Tratado, la Doctrina Yoshida encontré su raison d'étre. Japon ya no necesitaba
de una politica de seguridad tradicional, porque EE.UU. podia encargarse de
cualquier eventualidad. Es decir, Japén podia asumir un rol auxiliar a su propia
defensa y aun asi sobrevivir en el sistema internacional. Esto derivd en una
dependencia militar y diplomatica con los Estados Unidos. Su politica exterior, en
sus lineamientos mas generales, también se alined a los intereses estadounidenses.
Esta relacion extraordinaria le permiti6 abordar sus interacciones internacionales
desde una perspectiva de seguridad basada en la faceta econdmica, con un

marcado desdén por la politica, ideoldgica, y militar, [éase, de manera atipica. **°

Entre ambos tratados, Japon entr6 a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en
el afo de 1956. Lo hizo con entusiasmo pero con cautela; la ONU era el principal
escenario al que debia entrar si queria reinsertarse al concierto de naciones, pero
lo hacia a la sombra de su dependencia con los Estados Unidos en materia de
seguridad. La membresia a la ONU era bien recibida por el publico japonés, que
veia en la organizacion un garante al pacifismo que su pais se habia dispuesto a
asumir. Por su parte, la élite politica veia en la institucion una via util para
enmascarar, 0 por lo menos abordar desde el angulo multilateral, la dependencia

de la politica de seguridad japonesa subordinada a la estadounidense.?°

118 Masakatsu Ota, HF# () /At JFHE, # o4, 72~ (La Alianza -Nuclear- de Estados Unidos y
Japon: Las bombas atémicas, la sombrilla nuclear, y el Incidente de Fukushima), [libro electrénico], Japén,
Iwanami Shinsho, 2014, ISBN 9784004314981, loc. 1232.

119 Karel van Wolferen, The Enigma of Japanese Power, [libro electrénico], Nueva York, Estados Unidos,
Random House Inc., 1989, ISBN 0394577965, loc. 62-63.

120 Cfr, Reinhard Drifte, Japan’s Quest for a Permanent Security Council Seat, Reino Unido, Macmillan Press
LTD, 2003, pp. 10-16.

79



LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

Se razona, por tanto, que para Yoshida el Tratado de San Francisco fue el nacleo
de una politica de seguridad que admitia, dadas las condiciones sistémicas,
eximirse de los expendios del sector militar en favor de fortalecer el sector
econdémico para la reivindicacion internacional, y la reconstruccién y prosperidad
nacional. El esquema 13 explica que la estructura de seguridad institucionalizada
en el Tratado blindé la Doctrina Yoshida, protegi6 al interés nacional y facilito los
objetivos nacionales, mientras permanecié accesoria a la Constitucion de 1947.

Esquema 13.- La politica de seguridad atipica de Japdn blindada por el Tratado de
San Francisco

Tratado de San Francisco

Estados Unidos protegeria con su ejército y
arsenal nuclear al Japén desarmado, a cambio
de que éste sirviese como un aliado en la
contencién del comunismo en el Este de Asia.

Doctrina
Yoshida

Constitucion
Pacifista

Interés

Contencién del nacional

comunismo durante
la Guerra Fria.

Elaboracion propia.

No obstante, mientras mas crecia la economia japonesa ya no sélo en lo doméstico,
sino también en lo internacional, las fricciones con su aliado fueron aumentando.
Como refiere Wolf Mendl, a partir de 1960 y hasta 1990, las relaciones diplomaticas
entre Japon y Estados Unidos giraron en torno al dialogo sobre la vision econémica
de Japon y la estrategia geopolitica de Estados Unidos. Es decir, la coyuntura
sistémica era el lubrificante que permitia el didlogo eficaz entre los aliados. Mientras
la Guerra Fria fuese el enfoque de la politica internacional de los estadounidenses,
Japon podia negociar con la superpotencia sin tener que comprometer su objetivo

nacional de fortalecimiento econémico.

Estados Unidos fue incisivo en tratar de hacer entender a Japon que su defensa era

una labor compartida, ya que, aun cuando la Constitucién marcé su desarme con
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potencial bélico, el Tratado decidié su rearme defensivo. No se olvida que en 1954
en una visita a Tokio, Richard Nixon, entonces Vicepresidente de Dwight
Eisenhower, llamé al Articulo 9° «un error», y urgié a Yoshida a que aumentase su
gasto en defensa. Pero en aquel contexto sus presiones caian en oidos sordos: los
japoneses entendieron que los estadounidenses no abandonarian a Japon, dado el

riesgo de socavar su estrategia en el Este de Asia durante la Guerra Fria.?!

Pese a todo, a Estados Unidos le servia esa dependencia tanto como al archipiélago,
porque a traveés de ella podia penetrar en los procesos de securitizacion del Este de
Asia. EE.UU. comprendié que Japon buscaria renovar sus capacidades de gran
potencia, por lo que la estrategia de Washington era ganéarselo como aliado,
ofreciéndole la entrada a su esquema de contencion nuclear. Esto implicaba
reformar las instituciones japonesas en un sentido que trasfiguraran a Japon de una
gran potencia hostil derrotada, a una que apoyase los intereses estadounidenses
en la zona. Para lograrlo, Estados Unidos tuvo que comprometer, en buena préactica
realista, su sector econdmico en sus relaciones bilaterales con Japén, con el fin de
blindar la estructura de seguridad que erigia en la zona. 122

2.1.24 Las Fuerzas de Autodefensa: creaciéon, funcion, vy

desarrollo frente al dinamismo regional e internacional de la
Guerra Fria.

La posibilidad para reconfigurar la estructura de seguridad del Este de Asia
fue dada con el vacio de poder que dej6é la derrota y retraccion de Japon en la
posguerra; las superpotencias de la época no tardarian en hacer valer su poderio.
Los «ideales méas altos» que maquinaba Estados Unidos en su estrategia de
seguridad no eran compartidos por la URSS, dando origen a las grandes

caracteristicas de la Guerra Fria: desfogue en conflictos proxy!23 de baja intensidad,

121 Cfr. Wolf Mendl, Japan’s Asia Policy: Regional Security and Global Interests, Nueva York, Estados Unidos,
Routledge, 2005, p. 25.

122 Cfr. Victor Cha, “Powerplay: Origins of the U.S. Alliance System in Asia”, [en linea], International Security,
vol. 34, num. 3, Estados Unidos, The MIT Press, invierno, 2010, p. 159, Direccion URL:
http://www.jstor.org/stable/40389236 [consulta: 28/03/2018].

123 «Conflicto proxy», entendido como la disputa armada entre dos o0 mas Estados o actores no-estatales, cuya
discordia es hostigada o promovida por actores secundarios no involucrados en combate, pero con el interés
de obtener resultados favorables de ese conflicto. Véase: Peter Lamb; Fiona Robertson-Snape, op. cit. 2017, p.
71.
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acumulacion armamentistica, y una vision realista del balance bipolar del poder.
Estados Unidos y la URSS se involucraban en todos los procesos de securitizacion
del Este de Asia: el efecto penetrativo de ambas superpotencias regia, a grandes

rasgos, la estructura de seguridad regional.

A finales de agosto de 1945, a falta de un acuerdo de paz entre Japon y la URSS,
y a la incapacidad de Japon para defenderse, fuerzas soviéticas se apoderaron de
la totalidad de la Isla Sakhalin y las Kuriles (Territorios del Norte para Japon) que
habian obtenido los japoneses a raiz de su victoria en la Guerra Ruso-Japonesa en
1905. Eso origind un conflicto sobre la soberania de cuatros islas al norte de
Hokkaido: Kunashiri, Etorofu, Habomai, y Shikotan (véase mapa 3). Japon
considera estas islas como su territorio histérico, haciendo una distincion categorica
de las Islas Kuriles del Norte, que acepta son rusas. Rusia no hace esta distincion,
y argumenta que las islas Kuriles se extienden de Kamchatka a Kunashiri, siendo

en su integridad territorio ruso de acuerdo a la Conferencia de Yalta de 1945.1%

Mapa 3.- El conflicto territorial de las Islas Kuriles entre Japon y la URSS / Rusia

Sakhalin

Hokkaida

Kilometros

Mapa de elaboracién propia para fines ilustrativos con base en Kimie Hara, Japanese-Soviet Russian Relations
Since 1945: Difficult Peace, Estados Unidos, Routledge, 2005, pp. 24-25.

En 1956 ambos paises firmaron una declaracion conjunta para la restauracion de

relaciones, en la que la URSS declar¢ estar dispuesta a negociar sobre Habomai y

124 Cfr. Kimie Hara, Japanese-Soviet Russian Relations since 1945: Difficult Peace, Estados Unidos, Routledge,
2005, pp. 11-20.
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Shikotan, y posponer el dialogo sobre Kunashiri y Etorofu para un tratado de paz
posterior, a cambio de recibir concesiones economicas de Japén. No obstante, el
problema de las islas Kuriles se convirti6 en un tema complejo que aun para la
segunda década del siglo XXI es un punto pendiente en la relaciones bilaterales

entre Japon y la heredera de la URSS, la Federacion de Rusia.

La devolucién de Habomai y Shikotan, y la negociacion sobre Kunashiri y Etorofu
nunca se concretaria. A lo largo del siglo XX, la URSS usaria las islas como una
carta de negociacion; llegando a ofrecer, por ejemplo, huevamente Habomai y

Shikotan a cambio de que Jap6n diera fin a su alianza con los Estados Unidos.'?®

En un desarrollo simultdneo, comenta Kyung Moon Hwang, la Unidén Soviética y los
Estados Unidos sojuzgaron la peninsula coreana después del repliegue japonés.
Los soviéticos ocuparon el area al norte, y los estadounidenses la zona sur. Su labor
era la instauracion de un gobierno coreano unificado e independiente, pero
terminaron por crear bases de regimenes politicos distintos en cada region,
situacion exacerbada por las divisiones internas del mismo pueblo coreano. En
mayo de 1948 se realizaron elecciones populares en el sur, en las que el anti-
comunista Syngman Rhee, apoyado por los Estados Unidos, fue electo presidente
de la Republica de Corea, cuya jurisdiccién se extendia solo a la zona de ocupacién
estadounidense; poco después, en el norte, y con respaldo de la Unién Soviética,
Kim Il-sung seria designado ejecutivo del gobierno comunista constituido en la
Republica Popular Democratica de Corea; y esta division convertiria a la peninsula

en el primer teatro de operaciones de la Guerra Fria.1%®

El 1° de octubre de 1949, Mao Zedong y sus fuerzas revolucionarias proclamaron
victoria y fundaron la Republica Popular de China (RPC) con capital en Beijing,
después de una prolongada serie de enfrentamientos contra el Japon imperial y el
Partido Nacionalista chino, entonces liderado por Chiang Kai-shek; quien ante la
derrota busco junto con sus tropas refugio en Taiwan, donde fundaria la Republica

de China, dando inici6 a una situacion ambigua de representacidén politica que

125 Cfr. Kimie Hara, op. cit. pp. 11-16.
126 Cfr. Kyung Moon Hwang, A History of Korea, [libro electrénico] Reino Unido, Palgrave Macmillan, 2010, ISBN
9780230205451, loc. 115-120
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influiria fuertemente en el orden internacional de la posguerra. Este conflicto seria
para Beijing una guerra civil irresuelta — un conflicto interno, y para Taiwan y el resto

la regién, un conflicto interestatal.'?’

El desacuerdo entre los gobiernos coreanos dio lugar a la busqueda de la
reunificacion politica a través del uso de la fuerza por parte del gobierno norcoreano,
dando inicio a la Guerra de Corea en 1950. El resultado es conocido, se firmé un
armisticio que reafirmaria la divisién de la peninsula coreana a lo largo del Paralelo
38. Corea del Sur se integraria a la estrategia estadunidense con la firma de un
tratado de seguridad en 1953. Por su parte, Corea del Norte firmaria un tratado de

cooperacion y asistencia mutua con la RPC y la URSS en 1961.

Mapa 4.- La estructura de seguridad del Este de Asia durante la Guerra Fria; bases
militares de Estados Unidos en la region para 1970

[ Bloque Occidental

% Bloque Orientall

Q Bases militares
054197 estadunidenses (1970)

Taiwén

Mapa de elaboracién propia para fines ilustrativos con base en S/a, “US Military Bases in Japan”, [en linea],
Military Bases, Estados Unidos, 2018, Direccién URL: https://militarybases.com/overseas/japan/ [consulta:
02/06/2018]. S/a, “US Military Bases in South Korea”, [en linea], Military Bases, Estados Unidos, 2018, Direccién
URL: https://militarybases.com/overseas/south-korea/ [consulta: 02/06/2018]. Bruce A. Elleman, “High Seas
Buffer: The Taiwan Patrol Force”, [en linea], Estados Unidos, Naval War College Press, 2012, pp. 17-20,
Direccion URL: https://permanent.access.gpo.gov/gpo26989/PDF%20version/38.pdf [consulta: 02/06/2018].

127 Buzan; Weever, 2003, op. cit. p. 129.
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El mapa 4 explica que para la consolidacion de la Guerra Fria, la estructura de
seguridad del Este de Asia apuntaba al surgimiento de un complejo de seguridad
regional verdadero, cuyas interacciones se regian por el choque de dos estrategias
geopoliticas de dos superpotencias distintas. Por un lado, estaba el bloque soviético,
qgue junto con China auxili6 a Corea del Norte; y por el otro, yacia el bloque
occidental liderado por los Estados Unidos, que colocé a Japon, Corea del Sur, y

Taiwén bajo su proteccién militar.

Después de la division de la peninsula coreana, las relaciones de Corea del Sur con
Japon eran, por decir lo menos, asperas. Japon reconocié desde 1952 a Corea del
Sur como el Unico gobierno coreano de jure. No obstante, de 1952 a 1965, el
gobierno peninsular adopté una postura antagénica contra los islefios pese a que
ambos eran aliados de los Estados Unidos. El restablecimiento de las relaciones
entre Japon y Corea del Sur fue alentado por la nacion americana, que promovio la
realizacion de platicas bilaterales entre los asiaticos, que culminaron con la firma
del «Tratado de Relaciones Basicas» en 1965. Este abordé el tema de
indemnizaciones durante la ocupacion japonesa de la peninsula, la nulidad de
tratados de anexidon a Japon, y sentd las bases para el establecimiento de

intercambios comerciales, diplomaticos, y culturales.'?®

Uno de los temas pendientes de resolver fue la disputa sobre la soberania de las
islas Takeshima o Dokdo (por su japonés y coreano respectivamente). Este territorio
esta compuesto por dos islas rocosas inhabitadas justo a la mitad del Mar de Japén,

como se muestra en el siguiente mapa (5).

128 En un acuerdo firmado el mismo afio, se abord6 el tema de los coreanos que residian en Japén al momento
en que el Imperio aceptd su derrota en la Guerra del Pacifico. Para 1947 habia alrededor de 700 mil coreanos
en las islas principales de Japon, por lo que para dar certidumbre juridica a su destino, Japdn especifico que
estos ciudadanos y sus descendientes perderian su nacionalidad japonesa, pero se les conferiria el derecho de
residencia permanente en territorio japonés. Siempre y cuando su presencia en Japon precediese el mes de
septiembre de 1945, o bien, fuesen descendencia directa de ciudadanos coreanos con fecha de nacimiento no
mayor al afio de 1970. De esta distincidén entre otorgar nacionalidad y conceder permisos de residencia, es de
donde brota la clasificacion de coreanos zainichi: ciudadanos de origen peninsular que viven en Japon y que
gozan de un estadio legal distinto a cualquier otro extranjero, con mas derechos, pero no obstante marginalizado
por su condicidn no japonesa. Este problema también se extiende al trato diferenciado que se le dio a los
coreanos que apoyaron al régimen sudcoreano y a aquellos que apoyaban al norcoreano, siendo estos Ultimos
los menos favorecidos. Véase: Shigeru Oda, “The Normalization of Relations between Japan and the Republic
of Korea”, [en linea], The American Journal of International Law, Estados Unidos, vol. 61, nim. 1, enero, 1967,
pp. 40-49, Direccion URL: https://www.jstor.org/stable/2196830 [consulta: 28/06/2018].
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Mapa 5.- El conflicto territorial de la Isla Takeshima entre Japon y Corea del Sur
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Nota: La nomenclatura de «Mar de Japdn» es también un punto de friccién entre ambas naciones. Por un lado,
Corea del Sur mantiene la idea que tal deberia ser denominado «Mar del Este» en concordancia con registros
historicos de exploradores europeos que datan del siglo XVII y XVIII; mientras que Japon sostiene la
nomenclatura actual, misma que es usada también por la ONU, pero que se presume se origind durante su
expansion imperial. Mapa de elaboracion propia para fines ilustrativos con base en Shigeru Oda, “The
Normalization of Relations between Japan and the Republic of Korea”, [en linea], The American Journal of
International Law, Estados Unidos, vol. 61, num. 1, enero, 1967, pp. 54-56, Direcciébn URL:
https://www.jstor.org/stable/2196830 [consulta: 28/06/2018]. Wolf MendI, Japan’s Asia Policy: Regional Security
and Global Interests, Nueva York, Estados Unidos, Routledge, 2005, pp. 57-58.

Desde 1954, las islas estan ocupadas por fuerzas policiacas sudcoreanas. Ambos
paises reclaman su soberania sobre ellas, usando registros histéricos como
pruebas de su posesion. La disputa emerge principalmente por los derechos de
pesca que implica poseer las islas. El tratado reconocio la disputa, pero no ofrecio
respuesta, dejando un statu quo sobre el dominio del territorio, situacién que

constituye un patron de enemistad entre Corea del Sury Japoén.

Algo que no se toco en esa coyuntura, pero que es también un punto de enemistad
latente, es el caso de las llamadas «mujeres de solaz».1?® Esta disputa nace del
reclamo coreano sobre la explotacion sexual sistematica que realizé el ejército
japonés a mujeres coreanas durante sus movilizaciones militares. La querella gira
en torno a exigir indemnizaciones y disculpas por parte de las autoridades

japonesas sobre esta situacion. La controversia parte de la renuencia del gobierno

129 Eufemismo que elude a las esclavas sexuales explotadas para el solaz de los soldados japoneses durante
la Guerra del Pacifico.
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de Japdén a admitir su responsabilidad en el asunto, llegando a negar la misma

legitimidad de los hechos sobre los que emana la demanda.°

Como se ve, en esta caotica reconfiguracion del mundo bipolar, una de las premisas
de la Doctrina Yoshida, la desmilitarizacién, mostraba ser una idea probleméatica
para la preservacion del territorio japonés, y un obstaculo para apoyar a su aliado
estadounidense en el Este de Asia. Algo tenia que ser hecho para que, por lo menos,
Japdén pudiese defenderse en circunstancias en las que EE.UU. estuviese
imposibilitado para hacerlo. Por tal, en 1948, respondiendo a las crecientes
tensiones en la regidn, se establecio en el Japon de Shigeru Yoshida (bajo 6rdenes
del SCAP) la «Agencia de Seguridad Maritima de Japdn»; y en 1950, a la sombra
de la Guerra de Corea, se cred la «Policia Nacional de Reserva». Cuerpos que Si
bien eran de indole policiaca, marcaron el inicio del rearme no convencional de

Japon: la primera y mas grande contradiccion dentro de la politica atipica.

Este rearme veria su punto mas significativo con la creacién de las «Fuerzas de
Autodefensa» (FAD) de Japdn en 1954. A la luz de la incorporacion de Japon a la
ONU, Yoshida consideré que el Articulo 9° también prohibia las fuerzas defensivas,
y llegd a declarar que «la ONU, en algin momento, contara con su propio ejército y
protegera a Japoén, haciendo nuestra renuncia a la guerra y a la auto-defensa algo
natural». Esa idea seria abandonada, y se decidi6 justificar la existencia de las FAD
ante la comunidad internacional adoptando una interpretacion del Articulo 9°
apoyada en el Articulo 51° de la Carta de la ONU, que no concede, pero admite el

derecho estatal a la defensa individual y colectiva.t3!

Lo anterior dio inici6 a las «interpretaciones» (y no reformas) constitucionales!®?
sobre las que se ha construido la estructura de seguridad japonesa; un «estira y
afloja» entre la rigidez constitucional y la capacidad de los politicos para
tergiversarla. Las FAD no se encuentran en la Constitucion, sino en una ley

formulada por la Dieta, que a su vez se basa en otra interpretacion del Articulo 9°,

130 Wolf Mendl, op. cit. p. 57.

131 Cfr. Drifte, 2003, op. cit. pp. 13-14.

132 Como se analiza mas adelante, la Constitucion de 1947 no ha sido modificada desde su creacion; los
avances en materia de seguridad se han dado a través de leyes aledafias al documento, que realizan
interpretaciones juridicas sobre la misma, otorgandole significados distintos a su contenido.
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que considera que éste no niega el mantenimiento de fuerzas defensivas.'3 A su
vez, las FAD se apoyan en el compromiso asumido por Japon en San Francisco,
que como se indico, exige asuma la responsabilidad compartida de su defensa. Esto
explica que en sus origenes las FAD estaban disefiadas para enfrentar amenazas
oriundas a la Guerra Fria: prevenir una invasion a territorio japonés, y la contencion
conjunta con los Estados Unidos de la «<amenaza del comunismo» en el Este de
Asia. 13 A esta apreciacion se le puede matizar. Mas bien, las FAD fueron un
requisito exigido por los Estados Unidos a Japon, y estuvieron disefiadas para ser
un elemento subordinado a la disuasion estadounidense en el Este de Asia, a suerte
de que nunca participaron en las operaciones anti-comunismo del ejército
estadounidense (Iéase Guerra de Vietnam), ni tampoco eran, en términos reales,

por si solas aptas para prevenir y contener un ataque soviético.

Las FAD se subdividen en tres ramas: La Fuerza Terrestre de Autodefensa (FTA),
Fuerza Maritima (FMA), y Fuerza Aérea (FAA). Poseen tres tareas: la defensa
nacional, el apoyo al poder civil, y obligaciones miscelaneas. Para crear los planes
de esta defensa militar se cre6 la «Agencia de Defensa» (AD) en 1954, un 6rgano
del gabinete que tenia como tarea la administracion de las FAD. Dos afios mas tarde
se instaur6 el «Consejo Nacional de Defensa», grupo concejal de funcionarios
civiles sobre asuntos relativos a la seguridad de Japén. En 1986, durante la
administracion de Yasuhiro Nakasone (1982-1987), éste fue suplantado por la
«Conferencia de Seguridad», una mesa redonda presidida por el primer ministro, el
jefe del Gabinete, el ministro de Finanzas, el canciller, el encargado de la Comision
para la Seguridad Publica Nacional, el director de la AD, entre otros.

Igualmente, Yasuhiro Nakasone declararia una de las maximas relativas a la
seguridad japonesa durante la Guerra Fria, cuando expreso ante Ronald Reagan

que Japon era, para Estados Unidos, un confiable e «inhundible portaaviones»

133 Secretariado de la Asamblea de la Camara Baja de la Dieta Japonesa para la Investigacion Constitucional,
op. cit. p. 7.

134 Cfr. Garren Mulloy, “Effective for what form? JSDF Overseas Dispatch for International Peace Cooperation”,
coord. Wilhelm Vosse; Reinhard Drifte; Verena Blechinger-Talcott, Governing Insecurity in Japan: The Domestic
Discourse and Policy Response, Estados Unidos, Routledge, 2014, pp. 168-169.
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contra la URSS en el Asia-Pacifico.'® Esta percepcion dilucida el rol secundario al
que Japdn se acopl6 durante la politica de seguridad atipica, asi como marca una
de sus grandes caracteristicas: la marginalizacion del sector militar en beneplacito
del aparato civil (sector econdémico y social) del Estado, i. e. la burocracia ministerial
era quien poseia el control real sobre la politica de seguridad de Japon, y esta

aproximacion era habilitada por el respaldo del poderio duro estadounidense.

La AD era administrada por civiles, y su actuar se encontré acotado por una relacion
de subordinacién al entonces Ministerio de Comercio Internacional y de Industria, al
Ministerio de Finanzas, y al de Asuntos Exteriores. Al primero por el peso que tal
poseia en la coordinacion y ejecucion de la politica estatal, no sélo en materia de
seguridad; al segundo como valvula de presupuesto; y al tercero como el que dictd
los limites de la AD en materia de politica exterior.13¢ Este proceso burocratico por
el cual se formulé la politica atipica es presentado en el esquema 14:

Esquema 14.- Actores en el proceso de formulacion de la politica de seguridad
atipica de Japon

Decisores o
C N .
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Acencia de Def Internacional y de Industria § 5
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(1954- . . . .
Fuerzas de Autodefensas® @l Ministerio de Finanzas 8 4
LFTA / FMA / FAA o o0
Ministerio de Asuntos O i
Exteriores % 5

Elaboracion propia con base en Peter J. Katzenstein, Rethinking Japanese Security, Estados Unidos,
Routledge, 2008, pp. 59-74.

En 1957, el ya retirado Yoshida ofrecid un discurso donde planted su opinién mas
significativa sobre las FAD, que sigue teniendo cierto eco, y que hace alusion clara

a la marginalizacion del sector militar de Japon:

Ustedes, jovenes oficiales, cuando desarrollen sus actividades posiblemente las
FAD dejen de existir, sin que el pueblo jamés les haya aceptado o agradecido. [...]

135 Martin Fackler, “Japan’s Elder Statesman Is Silent No Longer”, [en linea], The New York Times, Estados
Unidos, 29 de enero de 2010, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2018/11/29/world/asia/south-korea-
wartime-compensation-japan.html [consulta: 27/01/2019].

136 Cfr. Peter J. Katzenstein, Rethinking Japanese Security, Estados Unidos, Routledge, 2008, p. 59.
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Pero quiero que entiendan, el pueblo japonés sdlo los aceptara y agradecera cuando
le ataque un enemigo, cuando ocurra una calamidad, o cuando se caiga en el
desorden publico. En otras palabras, mientras ustedes existan entre las sombras,
seréa porque Japon y su gente viven felices. Por eso les pido, paciencia.™®
Pese a todo, la AD formul6 en 1957 la «Politica Basica de Defensa Nacional». Este
plan punte6 que Japon poseeria una capacidad defensiva minima para ampararse
ante un ataque directo; que apoyaria a la ONU bajo el compromiso de promover la
paz internacional; y que lidiaria con agresiones en estricto apego a la alianza de
seguridad con los Estados Unidos. En 1967 se adoptaron cuatro principios para la
defensa de Japon. Primero, que toda futura politica estaria «exclusivamente
orientada a la defensa», es decir, cualquier plan o estrategia de seguridad se
limitaba a la prevencion y contencién de un ataque directo. Segundo, los «Tres
Principios Nucleares», bajo los que se comprometia a no producir, poseer, o permitir
la presencia de armas nucleares en su territorio. Tercero, la «fortificacion del control

civil», a través de la cual se constrifié formalmente el poder militar al civil. 138

Esquema 15.- Politica Basica de Defensa Nacional de Japon en la posguerra

Tires prineipies

nucleares

convertirse en
Elaboracion propia. un pﬂder mﬂ”ﬂr

El esquema 15 interpreta que las tres disposiciones desembocan en una cuarta:

Japon no se convertiria, nuevamente, en un poder militar. Es decir, Japon asumio

137 Shigeru Yoshida, “Discurso para la Primera Ceremonia de Graduacion de la Academia de Defensa Nacional”,
[en linea], Japdn, Biblioteca Nacional de la Dieta Japonesa, 2014, Direccion URL:
http://crd.ndl.go.jp/reference/modules/d3ndicrdentry/index.php?page=ref view&id=1000152686 [consulta:
26/05/2018]

138 Ministerio de Defensa de Japon, “Basis of Defense Policy”, [en linea], Gobierno de Japén, Japdn, 2018,
Direccion URL: http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/dp02.html [consulta: 26/05/2018].
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que, al ser su politica exclusivamente defensiva, jamas poseeria una capacidad

militar lo suficientemente fuerte como para amenazar a otros paises.

Durante la administracion de Takeo Miki (en el cargo 1974-1976), esta politica y
principios fueron expandidos para convertirse en el primer plan de defensa nacional

formal desde 1945: la «Guia del Programa de Defensa Nacional» (GPDN).

La GPDN esquematizé el nimero de unidades, armamento, y equipos militares
necesarios para que las FAD fuesen una «fuerza béasica de defensa». Esta ultima
nocion postuld que las FAD eran un 6rgano requerido para la defensa nacional, pero
su doctrina militar rectora y su fuerza bruta se confinaba al minimo posible.'*° El
plan en si era limitado; enfatizé el rol de las FAD més como una fuerza de auxilio
para desastres naturales que como fuerzas armadas tradicionales. Esto jugd de
manera acorde a la Doctrina Yoshida de afiliacion a la contencién americana, y a la
constriccibn del sector militar propio, que caracteriz6 a la aproximacion
«comprehensiva» de la seguridad japonesa durante este periodo. Tanto asi que
durante la misma administracion de Miki, Japon se autoimpuso un limite a sus
gastos de defensa del 1% de su PIB. Dicha restriccion fue abandonada en 1986,

mas el presupuesto de defensa oficial se ha mantenido dentro de tal limite. 140

Otro elemento constrictor de las FAD y el desarrollo del sector militar en su conjunto,
fueron los «Tres Principios para la Exportacién de Armas», inicialmente declarados
en la administracion de Eisaku Sat64! (1964-1972). El contenido de estos manifest6
gue Japon reprobaria la compraventa de armas si 1) su exportacion o importacion
era hacia el bloque comunista, 2) si la ONU hubiese prohibido su compraventa, y
3) si se trata de paises en conflicto abierto, o bien, de aquellos que estan en

situaciones propensas al conflicto.

139 Cfr. Yasuaki Chijiwa, “Unfinished 'Beyond-the-Threat Theory'—Japan’s ‘Basic Defense Force’ Concept
Revisited”, [en linea], NIDS Security Studies, vol. 18, num. 1, Japon, noviembre, 2015, pp. 83-84, Direccion
URL: http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/kiyo/pdf/2016/bulletin_e2016_6.pdf [consulta: 20/05/2018].

140 E] 19 del PIB total podria parecer una cantidad minGscula, pero no es nada despreciable si se considera el
potencial bruto de la economia japonesa. No obstante, este limite es hasta cierto punto ficticio desde la practica
realista contemporanea; ya que Shinzd Abe ha declarado que «no tiene planes de comprometer» la seguridad
de su nacion a topes limitados. Véase: Jun Okumura, “Abe 'Scraps' Japan's Defense Spending Cap”, [en linea],
The Diplomat, Estados Unidos, 17 de mayo de 2017, Direccion URL: http://thediplomat.com/2017/05/abe-
scraps-japans-defense-spending-cap-less-than-meets-the-eye/ [consulta: 28/05/2017].

141 Hermano menor de Nobusuke Kishi, tio de Shinzo Abe.
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Takeo Miki complementaria estas lineas guia con tres aclaraciones: 1) Japoén no
admite ni aprueba la exportacién de armas en ninguno de los casos anteriores; 2)
en otros casos, por ejemplo en la compraventa de armas entre los paises euro-
americanos, Japon actuara conforme a su Constitucion y ejercera consideracion,
pidiendo moderacion y respeto a las leyes internacionales que cubran la materia; y
3) alas empresas manufactureras de armas, sus empacadoras, sus transportadoras,
y cualquier otra actividad u oficio relativo a ellas, se les dara el trato de arma, y se
le aplicaran tales principios. La definicion de «arma» para la ejecucion de estos
principios se interpreté de la Constitucion, siendo todo instrumento que tuviese

potencial ofensivo y pudiese ser usado por las fuerzas armadas de un pais.14?

El primer GPDN se publicé en 1976, en un contexto doméstico en el que politicos
japoneses tenian que defender a capa y espada ante el electorado la mera
existencia de las FAD; asi como al brote coyuntural de la doctrina de Richard Nixon:
estipulada por el entonces ejecutivo estadunidense en 1969, después de perder una
guerra de intervencién en Vietnam contra las fuerzas del Frente Nacional de
Liberacion vietnamita, llamado por los estadounidenses Viet Cong. Lo mas
destacable para la alianza de Japon con EE.UU. fue, que de ahi en adelante, cada
pais aliado tendria que garantizar su seguridad, siendo que Estados Unidos soélo los

auxiliaria a través de su sombrilla nuclear cuando se lo pidiesen.43

Otros factores que incidian en fomentar la necesidad de las FAD sucedieron a
escala regional. En la primera mitad de la década de 1950, la URSS firmé un tratado
de alianza y asistencia mutua con la Republica Popular de China, y un lustro mas
tarde comenz6 a asistirle con tecnologia y técnica para el desarrollo de armas
nucleares, con la intencién inicial de forjar relaciones mas intensas y cercanas entre
los gigantes comunistas, que a su vez auxiliaran a la aglutinaciéon del Bloque
Oriental. No obstante, para 1959 existié un rompimiento de relaciones entre ambas

naciones, exacerbado por diferencias ideoldgicas y geopoliticas, marcando el inicio

142 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, “E #i#a H = HI% (Tres Principios para le Exportacion de
Armas)”, [en lineal, Japén, Gobierno de Japon, Direccién URL:
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/arms/mine/sanngen.html [consulta: 02/05/2018].

143 Richard Nixon, “Informal Remarks in Guam”, [en linea], The American Presidency Project, Estados Unidos,
julio, 1969, Direccién URL: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=2140 [consulta: 14/05/2018].
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de la «ruptura sino-soviética». Este suceso aislo a China como actor independiente
en el Este de Asia, y redujo el frente oriental de la Union Soviética al Noreste de
Asia, donde concentraria sus fuerzas para ahora contener a ambos, a China y al
bloque occidental. El conflicto se intensifico en la década siguiente, China respondi6
al despliegue de fuerzas soviéticas en Siberia redoblando sus esfuerzos para
continuar desarrollando su capacidad nuclear, asi como prepar6 sus instituciones

militares ante un posible ataque soviético.**

Ni la alianza ni la discordia entre los comunistas preocup6 a los japoneses; ambas
naciones, juntas o separadas, eran poco receptivas a los intereses de Japén, y su
separacion no alteraba la estrategia de contencion. Las relaciones bilaterales de
seguridad con la URSS giraban en torno a las Kuriles, y poco tenia que ver China
con ellas.*® Por otro lado, Japén ni siquiera mantenia relaciones diplomaticas
formales con la RPC; prefiriendo apoyar a Taiwan, como también lo hacia Estados
Unidos en la década de 1960. Mas bien, el rompimiento fue bienvenido porque
debilitaba la accion conjunta de los comunistas en la regién, especificamente sus
esfuerzos por amedrentar la alianza EE.UU.-Japdn. Asi como permitia a dichos
aliados dialogar con China sin tener que lidiar con la URSS y viceversa; de manera
coyuntural, la ruptura era deseada por el PLD, a medida que afectaba la credibilidad
de la izquierda japonesa, sus principales opositores en la politica doméstica. 146

La enemistad sino-soviética auxili6 a otro gran fenémeno geopolitico: el
acercamiento sino-estadounidense. En 1972, el presidente Richard Nixon, asistido
por Henry Kissinger, visitd China con la intencién de suavizar las tensiones, y a su
vez tratar de aislar a la URSS al Noreste de Asia. El détente iniciado por Nixon con
Mao Zedong cay6 de sorpresa al ya referido primer ministro Eisaku Satd, que aun

asi impulso el restablecimiento de relaciones bilaterales entre Japon y la RPC en

144 Cfr. Jein Do, “The Making of a Cold War Turning Point: The Sino-Soviet Split and the Prelude to Détente with
the United States, 1965-1968”, [en linea], The Korean Journal of International Studies, vol. 12, nim. 1, Corea
del Sur, The Korean Association of International Studies, junio, 2014, pp. 115-117 Direccién URL:
http://dx.doi.org/10.14731/kjis.2014.06.12.1.113 [consulta: 14/05/2018].

145 pese a esto, si hubo una posicién de la RPC durante el mandato de Mao sobre la disputo territorial Japon-
URSS. En 1964, hablando con delegados del Partido Socialista de Japén, Mao expreso: «Estoy de acuerdo con
que las Kuriles se regresen a Japén. Rusia ya tiene demasiado territorio». Véase: Kimie Hara, op. cit. p. 108.
146 Cfr. C.W. Braddick, Japan and the Sino-Soviet Alliance 1950-1964, Estados Unidos, Palgrave Macmillan,
2004, pp. 81-87, 183.
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septiembre del mismo afio.**” Posteriormente se trabajé en la negociacién de un
acuerdo que formalizo esto, firmandose en 1978 el «Tratado de Paz y Amistad entre
Japdn y China» por el ahora primer ministro Takeo Fukuda (en el cargo 1976-1978)

y el victorioso relevo de Mao, el reformista Deng Xiaoping.

El tratado de 1978 sent0 las bases para la relacion politica entre ambas naciones.
Se estipuld una clausula para la paz y amistad «perpetua», sentada sobre los
principios de no agresion, no intervencion, y respeto mutuo de la soberania y la
integridad territorial de los signatarios. Es muy importante mencionar que el Articulo
2° del documento establece que ninguno de ellos buscaria la «hegemonia» en Asia
0 en cualquier otra region, y que cada uno se opondria a los esfuerzos de cualquier

otro pais o grupo de paises por establecer dicha hegemonia.4®

Se podria pensar que ese ultimo compromiso, en aquel momento, dio alivio a Japén
sobre la posesion de armas nucleares por parte de China. No obstante, se sabe que
esta situacion si preocup6 a la élite politica japonesa, ya que un Estado chino con
capacidades de esa naturaleza tenia impacto sobre el balance de poder del Este de
Asia que Estados Unidos y la Union Soviética habian forjado a partir de la Guerra
de Corea. Es por eso que, cuando China realizé su primer ensayo nuclear el 16 de
octubre 1964, el entonces jefe de Gabinete japonés, Zenkd Suzuki, salid a
manifestar que el gobierno lamentaba el experimento, pero que éste no conjuraba
ninguna amenaza a la seguridad japonesa — siempre y cuando el Tratado de San

Francisco se mantuviese vigente.

Aun asi, la nuclearizaciéon de China nunca hizo reactiva la tentativa «nuclearizacion
de Japbn». Esta alternativa nunca fue vista como una opcién para hacerle frente a
los nuevos desarrollos regionales, ya que Japon estaba comprometido al desarme

a través de organismos internacionales, y en todo caso, poseia la comodidad de la

147 En panorama, la administracién de Eisaku Satd supervisaria el restablecimiento de relaciones con Corea del
Sur y China mientras promoveria los tres principios nucleares y los tres principios sobre la exportacion de armas.
Su labor le valié el Premio Nobel de la Paz en 1974. Véase: S/a, “Eisaku Satd — Facts”, [en linea], Nobel Prize
Organization, Direccion URL: https://www.nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1974/sato-facts.html
[consulta: 14/05/2018].

148 Cfr. Treaty of Peace and Friendship between Japan and the People's Republic of China, [en linea], texto
vigente, 1978, Direccion URL: https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/chinal/treaty78.html [consulta:
26/01/2019].
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contencién americana. Mas bien, el crecimiento del poderio chino sirvié como una
palanca para justificar, primero, una cooperacion en seguridad mas profunda con

los Estados Unidos, y segundo, el mantenimiento de las Fuerzas de Autodefensa.4?

Las probleméaticas para la renovacion de la relacion bilateral China-Japén se
centraron principalmente en dos situaciones: Taiwan, y el pasado imperial de Japén.
Sobre Taiwan, Japén reconocié a la RPC como el unico gobierno legal de China,
declarando que la isla taiwanesa era parte de su territorio inalienable; postura que
se apego a la estadounidense seguido el encuentro entre Mao y Nixon. Sobre el
pasado, Japon reconociéo que habia causado «enormes dafios» a través de la
guerra al pueblo chino, y lo lamentaba profundamente. A cambio de esto, el
gobierno chino renuncié a sus demandas sobre indemnizaciones de la guerra. El
acercamiento sino-japonés fue promovido también por Estados Unidos, que estaba
convencido de que Japon, en su representacion, habia de jugar un rol mas robusto

en el Este de Asia.

Para la década de 1980 surgieron algunas probleméticas en la relacion. En el afio
de 1986, el primer ministro Yasuhiro Nakasone visitd el santuario Yasukuni,'*° que
esta dedicado a los soldados que fallecieron en la labor bélica japonesa, categoria
que incluye a catorce «criminales de guerra clase-A»'! que presidieron la empresa
bélica durante la etapa imperial de Japdn. También, surgié en 1982 el primer caso
de una accion que se volveria constante: el revisionismo histérico en el contenido
de los libros de texto de las escuelas japonesas, que presentan una version
intencionada sobre las atrocidades perpetradas por las campafias militares del
imperio japonés en Asia, antes y durante la Guerra del Pacifico.

149 Se recuerda que desde 1957, Japon incluy6 dentro de sus fundamentos de defensa a los «Tres Principios
Nucleares», bajo los que Japén no poseeria, produciria, ni permitiria la introduccion de armas nucleares a su
territorio. A su vez, en 1976 ratific el Tratado de No Proliferacion Nuclear de la ONU, comprometiéndose a usar
la energia nuclear Unicamente con fines pacificos. Véase: Ministerios de Asuntos Exteriores de Japén, “Nuclear
Disarmament and Non-Proliferation”, [en linea], Gobierno de Japén, Japén, 2014, Direcciébn URL:
https://www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/arms/nuclear.html [consulta: 07/07/2018]. Cfr. C.W. Braddick,
op. cit. pp. 91-93.

150 Santuario «Yasukuni», palabra que se traduce de manera literal a «Pacificacion del Pais».

151 «Criminal de Guerra Clase-A» es la categoria empleada para juzgar a individuos acusados de «conspirar,
planear, o hacer guerra; i. e. crimenes contra la paz». Véase: James Fallows, “What Is a 'Class-A War Criminal'?
More on the Yasukuni Controversy”, [en linea], The Atlantic, Estados Unidos, 11 de enero de 2014, Direccion
URL: https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/01/what-is-a-class-a-war-criminal-more-on-the-
yasukuni-controversy/283004/ [consulta: 26/06/2018].
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Ambas situaciones trastocaron negativamente las relaciones diplomaticas de Japon
no soélo con China, sino también con las dos Coreas y el Sudeste de Asia. Empero,
después del reacercamiento diplomético, las relaciones sino-japonesas no han
recaido en abierta hostilidad. Tiempo después, con el inicio de las reformas
estructurales de Deng Xiaoping, el didlogo bilateral comenz6 a girar en torno a

cuestiones de indole econdmica.>2

El contacto con China, y el acercamiento con Corea del Sur, no ha ocurrido con
Corea del Norte. Japon se ha reusado a establecer relaciones diplomaticas con este
altimo pais; aun cuando han existido intercambios politicos y comerciales entre
ambas naciones. Como lo comentan Linus Hagstrom y Marie Soderberg, en
contraste con las relaciones de Japén con Corea del Sur y China durante la Guerra
Fria, la politica de Japon para con Corea del Norte ha mantenido su adhesion a la
adoptada por Estados Unidos y Corea del Sur, la que generalmente esta dictada
por mutua animadversion. No obstante, como se ver4 mas adelante, Corea del
Norte adquiri6 una particular importancia para la seguridad del Estado japonés
después del fin de la Guerra Fria, y la consecutiva restructuracion del sistema

internacional.1®3

En suma, Japén se enfrenté a cuatro grandes problemas de seguridad durante la
Guerra Fria: 1) una profunda dependencia de recursos naturales extranjeros, y a la
par la carencia de medios propios para asegurar las lineas de suministro de estos;
2) la acumulacion de armamento por parte de la Unidn Soviética en Siberia oriental;
3) las restricciones de la Constitucion en materia de seguridad nacional; y 4), la
existencia de un explicito repudio diploméatico por parte del resto de las naciones del
Este y Sureste de Asia ante cualquier accidén que implicase «el resurgimiento del

militarismo japonés». 1% Estos problemas representaban las amenazas a la

152 | a relativa solidez de la relacion se manifesté en 1989, cuando éstas permanecieron estables pese a que
Japo6n impuso, junto con Occidente, sanciones econdmicas a China a raiz de los sucesos en la Plaza de
Tiananmen. Esto trastoco las relaciones diplomaticas, pero aun asi éstas mantuvieron su curso y continuaron
en crecimiento. Véase: Richard C. Bush, The Perils of Proximity: China-Japan Security Relations, Estados
Unidos, Brookings Institution Press, 2010, pp. 13-15.

153 Cfr. Linus Hagstrom; Marie Soderberg, “Taking Japan-North Korea Relations Seriously: Rationale and
Background”, [en linea], Pacific Affairs, vol. 79, num. 3, Canada, Universidad de British Columbia, otofio, 2006,
pp. 373-374, Direccién URL: https://www.jstor.org/stable/40022083 [consulta: 26/06/2018].

154 Cfr. Masashi Nishihara, “The Security of North-East Asia”, en coord. Robert O’Neill, East Asia, the West, and
International Security, Reino Unido, Macmillan Press LTD, 1987, p. 161-162.
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seguridad japonesa y a su vez los limites para enfrentarlas. En esta coyuntura, el
establecimiento y desarrollo de las FAD se presentaba como el minimo compromiso
que Japon podia asumir para obtener garantia de su propia seguridad.

Esquema 16.- Las FAD en la politica de seguridad atipica
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El esquema 16 explica como encajan las FAD en la politica atipica. Este 6rgano
esta fuera del ndcleo constitucional porque la carta magna es clara: Japén no posee
ni puede mantener un ejército, y aun asi, lo hace. A su vez, las FAD se insertan a
manera de «costilla» al blindaje del Tratado de San Francisco. Pese a su
inconstitucionalidad, el pueblo japonés ha venido a aceptar con cautela su presencia,
sin cuestionarse su legitimidad dentro del Articulo 9°.1% A pesar de que el Ejército
Imperial desapareci6é en 1945, las FAD se han desarrollado como cualquier otro
ejército y sus facultades lo han hecho con ellas; como James Auer lo sefiald, Japén
pas6 de renunciar a la fuerza en 1947, a ser el tercer pais con mas presupuesto

dedicado a defensa en 1990.1%¢

155 Okawara; Katzenstein, op. cit. pp. 310-311.

156 James Auer, “Article Nine of Japan's Constitution: From Renunciation of Armed Force ‘Forever’ to the Third
Largest Defense Budget in the World”, [en linea], Law and Contemporary Problems, vol. 53, nium. 2, Estados
Unidos, marzo-mayo, 1990, p. 171, Direccion URL: http://www.jstor.org/stable/1191849 [consulta: 25/05/2018].
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Para ciertos criticos, las FAD dan «vuelta atras» al pacifismo que Japon se habia
supuesto a asumir con su renovada Constitucion, y su mera existencia es un grave
perjurio al orden constitucional.'®” Las FAD fueron creadas a partir de una ley, pero
se considera que su condicion marginalizada «fuera de la Constitucion» es un
elemento obstructivo para su plena institucionalizacion como «fuerzas armadas

legitimas» en el sentido tradicional de una politica de seguridad.

Las FAD son una prueba del cémo la anarquia del sistema internacional llevo a
Japon a replantearse lo que entendia por «fuerza» en su Articulo 9°. Son un ejército
orientado a auxiliar el quehacer civico; un hibrido inconstitucional pero legal,
peculiaridad que imposibilita su discusién como un ejército convencional durante la
politica atipica. Desde esta perspectiva, la creacion de las FAD fue acto de auto-
ayuda estatal que supedité el orden legal, para garantizar los medios minimos de
supervivencia requeridos por el Estado. Por tanto, se asume que las Fuerzas de
Autodefensa son la primera y mas grande contradiccion de la politica atipica, y a su
vez, su desarrollo es la representacién méas notable de la influencia que los procesos
de securitizacion regionales e internacionales tuvieron en el actuar japonés de la

posguerra, y en la gradual normalizacién de su politica atipica en su conjunto.

2.1.2.5 El eje econémico como directriz de la seguridad nacional

Cuando Yoshida fue cuestionado por los estadounidenses sobre el por qué
su gobierno no invertia mas en defensa, éste respondio6 diciendo que un Japén con
una economia endeble debilitaba la estrategia de contencion del comunismo en el
Este y Sudeste de Asia, por lo que la inversidon en sectores econdmicos era mas
benigna que dedicar el gasto publico al sector militar. Asi evadioé esos reclamos, y
logré centrar sus energias en la reconstruccioén, promocion, y expansion del sector

economico nacional sobre todos los deméas.1%8

La politica atipica tuvo como eje el sector econémico, y la consecucién de un interés

nacional también econémico, pero con una dimension politica encaminada a utilizar

157 John W. Hall; et al., vol. 6, 2008, op. cit. 159.
158 Cfr. Kent E. Calder, Crisis and Compensation: Public Policy and Political Stability in Japan, Estados Unidos,
Princeton University Press, 1988, p. 414.
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esa prosperidad como instrumento en su accionar interno e internacional. El objetivo

era recuperar el nivel de gran potencia por una via alternativa al sector militar.

Ahora, que el sector econdmico haya sido el punto central de la politica de seguridad
no implica de manera inmediata que tal fuera «atipica». Como lo explica Masanori
Hasegawa, el sector econdmico esta ligado a la seguridad nacional a medida que
la prosperidad econdmica es la premisa del orden social. A su vez, la bonanza
econdmica es un instrumento similar al militar para la politica internacional de los
Estados en un mundo globalizado. En ese mismo contexto, la plena auto-suficiencia
es dificil de alcanzar, por lo que se gesta una relacién simbidtica en la que el sector
econdmico necesita del militar para extender, respaldar, y solidificar sus intereses,

como este Ultimo precisa del primero para subsistir.1%°

La tesis de Hasegawa es valiosa porque aporta una vision balanceada de la
coprosperidad econémica con la militar para la realizacion exitosa de una politica
de seguridad independiente y soberana. No obstante, lo que se argumenta es que
cuando Japén hizo del fortalecimiento del eje econdmico su principal estrategia de
seguridad; estuvo inhabilitado legalmente, o poco comprometido, para balancear de

manera acorde su sector militar a su ambiciosa politica econdmica.

La politica econémica del Estado japonés de la posguerra broté del mismo interés
nacional descrito. Controlar este sector era analogo a sobrevivir como unidad
independiente, y por tanto, el Estado tenia que jugar un rol activo en la planificacién
economica. Como indica Natalia Rivera, el Estado intervino en la economia a traves
de una «politica econémica nacionalista» orientada a rearticular y reactivar la
economia del pais, y a la proteccion de empresas e industrias nacionales
especificas contra la competencia extranjera. La politica industrial del Jap6n de la
posguerra encontrd sus origenes en la industria bélica del Imperio, que pasaria a
convertirse en la espina dorsal de su nueva industria pesada civil. Es decir, de las

ametralladoras se paso6 a la manufactura de maquinas de coser, de los tanques se

159 Cfr. Masanori Hasegawa, “#%# & Z2 &R D227 8 (El Entrelazamiento de la Politica Econdémica con la
Politica de Seguridad)’, [en linea], /[#/¥/#& (Problematicas Internacionales), nim. 634, Japdn, The Japan
Institute of International Affairs, junio, 2014, pp. 2-8, Direccién URL:
http://mww2.jiia.or.jp/kokusaimondai_archive/2010/2014-09_002.pdf?noprint [consulta: 03/05/2018].
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paso al ensamblaje de automoviles, de los acorazados a los buques de pesca, y de

los aviones bélicos a la aeronautica comercial.160

El fortalecimiento de la seguridad energética y alimentaria fue también una labor
aledafa. Las condiciones de Japdn como pais de insuficientes recursos naturales
no cambiaron, pero si la forma de obtenerlos: se pasé de hacerse de ellos a través
de la expansion militar a establecer relaciones comerciales con paises ricos en
estos. Esta tarea fue auxiliada por las condiciones de la economia internacional de
mediados del siglo XX, donde existi6 un «boom» de materias primas baratas y
abundantes. Cuando hubo escases de estos -por ejemplo en la crisis petrolera de
1973- el Estado ofrecié soluciones como el ahorro energético, el fomento de la
energia nuclear, y la promocion de industrias menos dependientes del hidrocarburo.
También se fortalecié el mercado interno al establecer distintos programas que
promovieron la educacion del ciudadano japonés para que esté accediera a mejores
salarios; y la instauracion de una tasa de ahorro alta, que al incentivar el ahorro
constituy6 una fuente de capital importante que el Estado aproveché para auxiliar a

empresas e industrias nacionales.16?

Estados Unidos no estuvo exento de esta trama. A cambio de que Japon participara
en su tablero geopolitico, el gigante americano proporcioné a los japoneses
tecnologia, materias primas, un mercado para sus productos, y consintié sus
practicas proteccionistas. Esto, sumado al resurgimiento de los zaibatsu en nuevos
carteles corporativos llamados «keiretsu»;16? al estable mandato del PLD; y al

fortalecimiento de la burocracia japonesa, terminé por conjurar al «Triangulo de

160 Natalia Rivera, “Estrategias y Actores en el Desarrollo Econdmico de Japon”, ponencia presentada en el
Diplomado Estudios de Asia'y Africa 2018, México, UNAM, “Auditorio Mario de la Cueva”, 29 de mayo de 2018.
161 Cfr. Ana Gonzalez Guzman, La Evolucién del Concepto de Seguridad de Japon y sus Aportaciones a la
Propuesta de Modificacién de la Constitucion durante el gobierno del Partido Democratico Japonés (2009-2012),
México, UNAM, 2016, pp. 19-22.

162 | os keiretsu son grupos corporativos verticales enfocados a industrias productoras de bienes con alto valor
agregado; en su nucleo generalmente esti un banco, seguido de empresas manufactureras o industriales, y
una empresa mercantil dedicada a la venta de lo producido, o bien, a la compra de materias primas. A su vez,
las empresas estan vinculadas porque cada una posee acciones en la otra empresa y viceversa. El banco da
liquidez y financiamiento, la empresa industrial produce, y las empresas comerciales traen la materia prima y
después se dedican a vender lo manufacturado. El resultado es un formidable y competitivo ciclo de produccién
gue logro hacer que las empresas japonesas se expandieran de manera global, y que los beneficios monetarios
de esa expansion nunca abandonaran las arcas nacionales. Véase: William R. Nester, Japan’s Growing Power
over East Asia and the World Economy, Reino Unido, Macmillan Press LTD, 1990, pp. 155.
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Acero»: el sistema estatal sobre el que Japdén se reconfiguré en la posguerra

(esquema 17).

Esquema 17.- El Triangulo de Acero, fisionomia del Japdn de la posguerra

Burocracia |1* Formulan las politicas

estatales.

37 Los politicos desaprueban o
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politicas estatales.
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Elaboraciéon propia con base en William Pesek, Japanization, Estados Unidos, Wiley, 2014. Victor Lopez
Villafafie, “Estrategias y actores en el desarrollo econémico de Japon 11", ponencia presentada en el Diplomado
Estudios de Asia y Africa 2018, México, UNAM, “Auditorio Mario de la Cueva”, 5 de junio de 2018.

El Triangulo de Acero demostraria ser una estructura formidable. Para finales de
1970 la economia japonesa estaba tan so6lo por detrds de Estados Unidos en
términos brutos en el bloque occidental; promediando entre 1950 y 1970 una tasa
de crecimiento anual del PIB de 8%. Las inversiones japonesas fluian en el mismo
sentido que lo habian hecho en la pre-guerra: Taiwan, Corea (del Sur), y el Sudeste
de Asia, pero a la par se abrian nuevos mercados en el mundo euro-americano.
Para finales de la década de 1980, comenta Barry Cooper, las empresas de los
keiretsu habian creado redes de produccién y distribucién tan amplias en Asia
Pacifico, que los lideres militares que idearon la «Esfera de Co-prosperidad de la

Gran Asia Oriental» jamas hubiesen imaginado.162

La recuperacion japonesa era un hecho. Tan solamente tres décadas después de

conocer los perjurios de la guerra, el archipiélago alcanzé su reindustrializacién; un

163 Barry Cooper, The Evolution of Japanese Security Policy, Canadé, CGAI, 2016, p. 3.
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sélido mercado interno; altos estandares de vida; un sistema politico estable; una
equilibrada distribucién de la riqueza; un amplio sistema de seguridad social; y
acceso universal a la educacion bésica, y generalizado para la media-superior. En
pocas palabras, se alcanz6 un supuesto «milagro japonés», y su éxito fue visto con
asombro por otras naciones, mientras que analistas veian en Japon al «modelo ideal

de Estado» para el siglo XXI|.164

En 1979, el socidlogo Ezra Vogel publicaria Japan as Number One, que se
convertiria en una sensacion entre el publico japonés, y cuyo titulo seria adoptado
como un mote estatal no-oficial. En realidad, como lo menciona Akira Nakano, el
libro, mas que ser un halago a Japén, era una advertencia a Estados Unidos, pero
el simple titulo basté para que los estadistas, opinion publica, y empresarios
japoneses creyeran confiados en que el éxito de su pais era imparable y reconocido

mundialmente.165

En este mismo contexto, el académico Hanns Maull propuso que Japon (y Alemania,
un caso similar), al tener intereses econdémicos y al basar sus capacidades en tal
sector, y al haber perdido autonomia en la formulacién de su politica de seguridad
en términos tradicionales, le daba una nueva faceta al poder: la «civil». En su ndcleo,
este «poder civil» tendria tres preceptos:

1. Aceptar que los intereses y objetivos nacionales estan contextualizados a una
interdependencia global, donde la cooperacién y la negociacién son las mejores
herramientas para perseguirlos.

2. Ver al poder militar como un elemento residual en la politica internacional; la
habilidad de un Estado para influenciar los procesos sistémicos yacen en sus
capacidades econémicas y tecnoldgicas.

3. Poseer la voluntad para crear y desarrollar estructuras supranacionales (i. e.

organizaciones e instituciones internacionales, integraciones) que puedan hacer
frente a problemas internacionales criticos.'¢®

De inmediato se advierte que este poder se asemeja a los fundamentos de la
Doctrina Yoshida y a la aproximacion de seguridad «comprehensiva» japonesa. Sin

embargo, se argumenta que este poder, asi como la Doctrina y la aproximacion, se

164 Cfr. Nester, op. cit. p. 48-49.

165 Nakano, op. cit. loc. 2040-2050.

166 Cfr. Hanns W. Maull, “Germany and Japan: The New Civilian Powers”, Foreign Affairs, vol. 69, nim. 5, The
Council on Foreign Relations, invierno, 1990, pp. 96-106.
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basé en un factor andmalo: la presencia de un pais (en este caso Estados Unidos)

gue asumio el valor de la defensa de otro pais (Japon).

Esta particular coyuntura permiti6 al archipiélago fortalecer el resto de sus
capacidades sin preocuparse por su sector militar. En otras palabras, el respaldo
del poderio duro estadounidense fue un factor clave para el sustento de la influencia
econOmica japonesa en el escenario internacional durante la posguerra. Esto se
aclara para argumentar dos cosas: primero, que Japén no conjuré ningun poder
«nuevo» como propuso Maull; y segundo, que la referida seguridad
«comprehensiva» japonesa, que buscaba dar primacia a otros sectores distintos al
militar en la politica de seguridad del Estado, existi6 Unicamente gracias a que su
seguridad militar estaba garantizada por el Tratado de San Francisco. En suma, el
poder duro que garantizd su supervivencia siempre estuvo presente a través de
Estados Unidos, y Japon sélo aprovechd dicho escenario para enraizar sus

objetivos en ejes alternativos al militar.

En términos estrictos, el Japdn de la posguerra siempre fue dependiente de Estados
Unidos en materia de seguridad, pero la singularidad de su relacibn econémico-
geopolitica permiti6 a Japdn mostrar signos de independencia en el sistema
internacional, encontrando peculiar éxito en el multilateralismo. Como lo indica Akiko
Fukushima, los diplométicos japoneses localizaron en los organismos
internacionales un nicho para dar consecuencia a la reivindicacion de la imagen de
su pais como unidad independiente en el escenario internacional. Cuando Japon
ingres6 a la ONU, lo hizo pensando en que la institucion seria garante de su
seguridad, y senté sobre ella gran parte de su politica exterior, forjandose lo que se
conoce como «diplomacia centrada en la ONU» en la historia diploméatica japonesa.
Por su amplio alcance, complejidad, y profundidad, la ONU fue el organismo en el
gue Japon mostro independencia de los estadounidenses de manera mas frecuente,

siempre con la intencién de proteger su propio sector econémico.6”

167 Por ejemplo, cuando la delegacion japonesa en la ONU mostré una postura pro-Palestina en 1976,
evitandose asi la discordia del mundo arabe, entonces los principales suplidores de petréleo a Japén. Véase:
Akiko Fukushima, Japanese Foreign Policy: The Emerging Logic of Multilateralism, Reino Unido, Macmillan
Press LTD, 1999, p. 83.
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A esto se aflade que Japon se incorporé a varios organismos internacionales
relativos al comercio. En 1952 entr6 al Fondo Monetario Internacional (FMI); el
mismo afio entré6 al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
llegando a pedir prestados 860 millones de doélares entre 1953 y 1966, que fueron
invertidos en infraestructura. En 1955 ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés). En 1964 fue admitido en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), con lo que
se reconocio su estadio de pais industrializado, a la vez que fue la evidencia de su

pronta recuperacion econémica en la posguerra.

Para la tardia década de 1960, Japdn era ya por si mismo un financiador y promotor
de multiples mecanismos multilaterales de cooperacion econdémica tanto en la
escala regional como en la internacional; en 1967 fundé el Consejo Econémico de
la Cuenca del Pacifico (PBEC, por sus siglas en inglés) para promover el didlogo
comercial en la zona. La cuspide la alcanzaria en 1975, cuando se convirtié en

miembro fundador del G-7 de Paises Industrializados.1%8

De manera simultanea, Japon utilizé la cooperacion internacional, especificamente
un fondo monetario conocido como «Asistencia Oficial para el Desarrollo» (ODA,
por sus siglas en inglés), como una herramienta para extrapolar sus valores, dar
consecucién a sus intereses nacionales, y promover su imagen en el exterior. A
través de ella logr6 manifestar su compromiso con los problemas humanitarios
internacionales, sin necesariamente involucrarse en las raices politicas, vy
frecuentemente militares, de dichas coyunturas. Esto lo formaliz6é con una «Politica
Diplomatica Omnidireccional», durante la administracion de Takeo Fukuda, mismo
personaje que presidio el restablecimiento de relaciones con China. Esa politica
buscaba la reciprocidad y la solucion pacifica de controversias, sin hacer distincién

por orientaciones ideol6gicas.6°

168 Fukushima, op. cit. pp. 164-168.

169 Esta politica hizo de Japon un espectador pasivo del sistema internacional, claramente interesado en
cuestiones econdmicas, pero ajeno a los problemas politico-diplomaticos de la Guerra Fria. Véase: Ana
Gonzélez Guzman, op. cit. pp-23-24.

104



ROGELIO VARGAS RODRIGUEZ

La estrategia de reivindicacion internacional planteada en la Doctrina Yoshida fue
correspondida por la comunidad internacional. Para 1980, la membresia de Japén
como actor en el escenario global era incuestionable. En este sentido, se razona
que Japon uso el multilateralismo por dos razones especificas: primero, como una
valvula de escape a su dependencia con Estados Unidos, asi demostrandole a la
comunidad internacional que era una unidad independiente; y segundo, para
propulsar su propio sector econdmico a través de marcos internacionales. A su vez,
su manejo de la cooperacion internacional para el desarrollo demostré que su
prosperidad economica podia ser usada para la promocién y consecucion de sus
intereses y objetivos nacionales en el extranjero, sin tener que depender de su

sector militar.

Por lo expuesto, se entiende que la politica de seguridad durante este periodo fue
secundaria a la politica econémica. En principio, la politica de seguridad atipica
estuvo formulada en una estructura institucional parcial contra el redesarrollo del
sector militar, en favor de la priorizacion de un sector econémico, cuyo éxito habia
traido a Japon de vuelta al protagonismo internacional. Es asi como se reitera la
presencia de una aproximacion «comprehensiva» a la seguridad del archipiélago,
que de verdaderamente integral tuvo poco, ya que terminé por relegar al sector
militar de Japén a un plano accesorio en el quehacer estatal.

Toda decisidon de seguridad tenia como premisa la estimacion de impactos que ésta
podria tener sobre las dimensiones econdmicas y politico-electorales del Estado
japonés. Esto explica la subordinacion de la AD, la marginalizacién de las FAD, y
los médicos planes de defensa militar, en favor del protagonismo del entonces
Ministerio de Comercio Internacional y de Industria, el Ministerio de Finanzas, y el
de Asuntos Exteriores en la formulacion de la defensa militar, con la pesada
caracteristica de que lo hicieron sin poseer una perspectiva militar per se.'’® Esta
politica «atipica» y sus elementos son resumidos en el esquema 18 que se muestra

a continuacion.

170 Katzenstein, op. cit. pp. 59-60.
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Esquema 18.- Politica de seguridad nacional atipica del Japon de la posguerra
(1945-1992)
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Elaboracion propia.
De los elementos presentados en esta seccion, se deduce que el Japdén de la
posguerra pudo sostener de manera prolongada la politica atipica debido a la
presencia de factores anomalos: primero porque podia desentenderse de la defensa
tradicional, relegandola a los EE.UU.; y segundo porque existi6 una coyuntura
econdémica internacional favorable donde abundaban las materias primas, y la

instauracion de organizaciones internacionales para regular y fomentar el comercio.
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La incertidumbre seria el qué sucederia cuando el cambio llegase al sistema
internacional, y dichos factores andmalos se alterasen, o bien, la distribucion de
capacidades entre las unidades cambiase en el mundo y el Este de Asia.

2.2 La busqueda por una politica de seguridad «tipica» durante
las vicisitudes economico-politicas de Japon al cambio de siglo
(1992-2012)

La conclusion de la Guerra Fria coincidio con dos sucesos en Japon: con el
fin de la Era Showa en 1989, y con la implosion de la burbuja financiera en 1992; y
simultdneamente con el inicio de la Era Heisei y de las «décadas perdidas». El
contexto internacional y regional que permeg este periodo es alin mas dindmico que
su predecesor, y es aqui cuando se aprecia un desfase entre las capacidades de
Japon como unidad en el sistema internacional y su impacto neto sobre el mismo.
Hubo un estancamiento —pese a los animos de cambio— de la politica de seguridad

japonesa frente al dinamismo que se le exigi6 a la luz del nuevo milenio.

La politica de seguridad atipica que sostuvo Japon de 1945 a 1992 se mantuvo
relativamente inmovil. Se presentd un aletargamiento en el actuar japonés en temas
de seguridad, y se prefiri6 dar prioridad a asuntos econdmicos. Los cambios
sistémicos a raiz del fin de la Guerra Fria serian el parteaguas con el que la politica
atipica de Japén comenz6 a mostrar signos de cambio, y que va de 1992 a 2012.

A estos signos se les puede llamar también «convulsiones», ya que a menudo
implicaban transformaciones bruscas a una politica que estaba enraizada tanto en
las preferencias del padron electoral como en el quehacer politico japonés. De una
u otra forma, estas convulsiones construyeron la nueva politica de seguridad.
Fueron avanzadas gubernamentales y legislativas por operar en los margenes de
sus constricciones constitucionales «pacifistas». Fueron mutaciones reactivas a las
condiciones cambiantes del sistema internacional, y generalmente fueron
fenbmenos coyunturales a sucesos internacionales sobre seguridad que
involucraron al Estado japonés. Sin embargo, dado el costo y la falta de voluntad

politica, el letargo seria persistente, por lo que la evolucion real de la politica de
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seguridad no encontré conclusion satisfactoria hasta que Shinzo Abe activé su

maquinaria reformista a partir del afio de 2012.

Para explicar el cambio es necesario demostrar qué sucedié para que los factores
anomalos dejaran de darle sustento a la politica atipica. Se puede resumir: El eje
econdmico japonés se paralizo; y por otro lado, la alianza con los EE.UU. perdi6 su
razén de ser con el fin de la Guerra Fria. Ambas situaciones, conjugadas, pusieron
en duda lo ya construido en materia de seguridad, asi como abrieron las puertas

para la normalizacion de la politica de seguridad.

Por su importancia para el Estado japonés de la posguerra, el factor anémalo mas
apremiante fue el declive del sector econdmico sobre el cual Japon habia enraizado
hasta entonces sus objetivos nacionales. En términos macroecondémicos, el
estancamiento de ese sector puede ser ilustrado a través del paupérrimo
crecimiento y costoso decrecimiento al que la economia japonesa se enfrento en la
década de 1990, como se exhibe en la gréafica 1.

Grafica 1.- Crecimiento y decrecimiento porcentual del Producto Interno Bruto
japonés entre 1985y 2000
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Fuente: Trading Economics, “Japan GDP Growth Rate”, [en linea], Estados Unidos, 2018, Direccion URL:
https://tradingeconomics.com/japan/gdp-growth [consulta: 07/07/2018].

Ademas, las vicisitudes del eje economico, desde un enfoque mas propio del
analisis sociopolitico, pueden ser presentadas a través de una breve compilacion

del término «japonizacion», y los significados que adquiriria en los altimos cien afios.
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Durante la primera mitad del siglo pasado, «japonizacion» se entendié como la
imposicién de la lengua, cultura, e instituciones de Japon a los territorios
conquistados durante su expansion imperial, como ocurrié en la peninsula coreana,
Manchuria, y la isla de Taiwan. Para las décadas de 1970 y 1980, en pleno auge
econdmico, «japonizacion» paso a representar la propagacion global de un sistema
administrativo de produccion industrial eficaz, ordenado, e inherentemente japonés.
Académicos de la época debatian para hacer sentido de su éxito y naturaleza:
Stephen J. Wood diferencié en 1988 entre «toyotismo y japonizacién», el primero
como la propagacion del modelo productivo Just in Time ostentado por la automotriz
Toyota, el segundo como la difusion internacional del tipo de relaciones corporativas
y laborales japonesas.!’* Fuese cual fuese, como menciona William Gibson, gracias
al pomposo éxito econémico, la fortaleza de la industria tecnolégica-industrial, y la
holgada cartera del consumidor japonés de la época -aunado a un desconocimiento
de la sociedad japonesa- hizo que para el imaginario global, Japon fuese «el
escenario por default del futuro» siendo que «los japoneses pareciesen vivir varias
magnitudes de clics mas adelante que nosotros» y por tanto, la japonizacion era el

brilloso sendero a recorrer por el resto del mundo.17?

Lo anterior acabaria abruptamente, y la economia japonesa se vino abajo casi a la
par del cambio sistémico: cuando la burbuja de especulacion financiera japonesa -
ocurrida entre 1986 y 1991- estalld, sin correlacion mayuscula, a la par de la
implosion de la Unién Soviética. Japdén entré en recesion econdmica. El dafio seria
profundo: A la década de los noventa se le calificaria de «perdida» y sus secuelas

se extenderian hasta la siguiente.'’3

Aqui seria cuando William Pesek daria un nuevo matiz al término: «Japonizacion

como la descripcion de la venenosa mezcla de crecimiento precario, deuda inmensa,

171 Stephen J. Wood, “Japanization and / or Toyotaism?” [en linea], Work, Employment & Society, vol. 5, nim.
4, Reino Unido, Sage Publications Ltd.,, diciembre, 1991, p. 567, Direccion URL:
http://www.jstor.org/stable/23745945 [consulta: 29/09/2017].

172 william Gibson, “Modern Boys and Mobile Girls”, [en linea], The Guardian, Reino Unido, 1° de abril de 2001,
Direccion URL: https://www.theguardian.com/books/2001/apr/01/sciencefictionfantasyandhorror.features
[consulta: 29/09/2017].

173 Justin McCurry, “Japan’s Lost Decade”, [en linea], The Guardian, Reino Unido, 30 de septiembre de 2008,
Direccion URL: https://www.theguardian.com/business/2008/sep/30/japan.japan [consulta: 29/09/2017].
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deflacion, falta de confianza y disfuncion politica». 14 Este concepto pasoé de hacer
referencia de una categoria imperialista, pasando por un futurista modelo
econdmico, a una enfermedad perniciosa dentro la estructura estatal que debe ser

evadida a toda costa por otros paises para evitar convertirse en Japén.

La repentina debilidad econdémica y las nuevas condiciones internacionales
apuntalaban hacia la normalizacién de la politica de seguridad de Japdn. Este
proceso se mostraba inevitable, pero tendria que ocurrir en un marco constitucional
gue constrefiia cualquier avanzada del sector militar, y un aparato legislativo donde
los controles civiles se habian solidificado como los Unicos directores de la politica
en cuestion. Pese a esto, la politica se normalizaria lentamente apoyada por el otro
factor anémalo: la alianza Japon-Estados Unidos. Con el fin de la estrategia de
contencién, la cooperaciéon militar entre ambos constituiria el punto de empuje para

la institucionalizacién y normalizacion de la seguridad de Japén.t”®

En el mismo sentido, Michael Mastanduno argumenté que para Estados Unidos la
relacion con Japoén era ahora una plataforma para solidificar su hegemonia y su
capacidad global. A través de ella podia hacerle frente a las condiciones de
seguridad que brotaban de la nueva unipolaridad: el auge chino, la nuclearizacion
de Corea del Norte, el terrorismo, y conflictos asimétricos en el Este de Asia. Y para
esto, asi como lo hizo durante la Guerra Fria, le exigié a Japon una participacion

mas proactiva y desinhibida en esos temas de seguridad compartida.1’®

La politica de seguridad atipica basada en la Doctrina Yoshida persistié tanto porque
pudo garantizar la supervivencia de Japén como unidad en el sistema internacional.
Pero apenas una de sus premisas cedio, el esquema entero entré en crisis, y la
Doctrina saco a relucir sus debilidades. Su principal error fue el simple hecho de
gue Japon haya sido el Unico pais en el Este de Asia en renunciar a la guerra. Lo
gue por defecto lo coloco en desventaja en la balanza de poder regional, y lo obligo

a buscar alternativas para garantizar su supervivencia. La exacerbada dependencia

174 pesek, op. cit. p. 5.

175 Cfr. Okawara; Katzenstein, op. cit. pp. 309-310.

176 Cfr. Michael Mastanduno, “The U.S.—Japan Alliance and Models of Regional Security Order”, en coord. John
Ikenberry; Takashi Inoguchi, Reinventing the Alliance: U.S.—Japan Security Partnership in an Era of Change,
Estados Unidos, Palgrave Macmillan, 2003, pp.34-36.
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en EE.UU. y el desdén al sector militar en favor del econémico son secuelas de esta
nocion. Aunado a éstas, se plantea un desliz o desfase de contexto, i. e. la Doctrina
Yoshida respondié a la Guerra Fria. Al cambiar esa estructuracion del sistema
internacional, las lineas programaticas de Yoshida se volvieron obsoletas. Sumado
a estos traspiés fundamentales, se proponen mas en el esquema 19.

Esquema 19.- Los errores de la Doctrina Yoshida

Asociacion ¢

p : 1 con el blogue
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Politica exterior basg da en Llevs al qlefargqmienfo de S
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Cctor €Condmico. o e
“ seguridad internaciong|

Elaboracion propia.

El deterioro de la Doctrina Yoshida como eje de la politica japonesa se debi6 a que
ésta se mantuvo inerte en su fundamentacion y praxis, pese al dinamismo de las
relaciones vecinales e internacionales de Japon. Este desfase, en muchos sentidos,
fue el factor decisivo que en primera instancia cuestiono la vigencia y efectividad de
la Doctrina, y en ultima, llevé a la racionalidad estatal a procurar las reformas

estructurales necesarias para la normalizacion de su politica de seguridad.

Lo anterior implica el argumento de que las relaciones regionales de Japon
catalizaron los desarrollos en materia de seguridad que paulatinamente
normalizarian la politica de seguridad. Para sustentar esto es necesario revisar sus
relaciones bilaterales en la década de 1990, haciendo énfasis en las probleméticas

gue cuestionaron de manera directa la politica de seguridad japonesa.
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Durante este periodo, las relaciones entre China y Japon se regian por una
acelerada dinamica econdmica, enmarcada por la preocupacion japonesa del
creciente poderio militar chino. De manera simultanea, una disputa que venia
cobrando fuerza desde la década de 1970 se hizo presente: el conflicto de las islas
Senkaku (Diaoyu para China) y los limites de la zona econ6mica exclusiva (ZEE) de
cada pais en el Mar de China del Este (mapa 6).

Mapa 6.- El conflicto territorial sobre las Islas Senkaku (Diaoyu) y la Zona
Economica Exclusiva de Japon y China en el Mar del Este de Asia

munni/FE Japon
eeee«7EE China
Asentamientos de

hidrocarburos
(7722221 Area disputada

Islas Senkaku

Islas

Senkaku

China

Mapa de elaboracién propia para fines ilustrativos. Elaborado con base en Richard C. Bush, op. cit. pp. 66-81.
Redaccion, “China Digs in Heels on East China Sea Exploration”, [en linea], Interfax Global Energy, Reino Unido,
17 de julio 2015, Direccion URL: http://interfaxenergy.com/gasdaily/article/16780/china-digs-in-heels-on-east-

china-sea-exploration [consulta: 10/07/2018].

En breve, narra Lee Seokwoo, la probleméatica nace de la superposiciéon de las ZEE
de China y Japdn en un tramo que va desde la isla de Taiwan hasta la isla de Kyisha,
y lo que esto implica para el desarrollo de actividades comerciales, militares, y
cientificas en dicha zona. Esta superposicion encuentra su origen en la Convencion
de la ONU sobre el Derecho del Mar de 1982, que ambas naciones suscriben e
interpretan de manera distinta. Este tramo maritimo incluye las Islas Senkaku, y una
multiplicidad de presuntos asentamientos de hidrocarburos identificados por un
reporte de la ONU a finales del siglo pasado. Japon administra las islas Senkaku
desde 1895 con la firma del Tratado de Shimonoseki. China reclama su propiedad
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a través de mapas que se remontan al siglo XV, mientras declara la nulidad del
tratado dada su naturaleza desigual. Lo cierto es que tanto China como Japon sélo
comenzaron a tener controversias sobre la posesion de las islas hasta que se
descubrio la posibilidad de que hubiese hidrocarburos en la zona. Desde entonces,
la disputa se ha convertido en un punto de enemistad, dado a que la posesion de
las islas rompe o legitima el reclamo sobre los derechos econémicos de la region.
Igualmente, la Republica de China (Taiwan) reclama ese territorio, pero tal es

pugnada tanto por la china continental como por el archipiélago japonés.t’’

La disputa de las Senkaku ilustra que las percepciones de seguridad de cada nacién
comenzaron a girar sobre el descifrar quién definiria la estructura de seguridad del
Este de Asia en la nueva coyuntura sistémica. Esto también se manifest6 en la
situacion de Taiwan, que seguia generando discordia en el Este de Asia. Por un
lado, estaba la voluntad de Japén y Estados Unidos para defender un Taiwan
independiente, pese a su reconocimiento de jure de una unica China: la RPC; y por
otro, el interés de China por ratificar su soberania sobre esa isla. En este contexto,
Japon y Estados Unidos emitieron una declaracion conjunta sobre seguridad en
1997, donde se esclarecié que la defensa de Japon no sélo incluia las islas

principales, sino también «las areas alrededor del archipiélago».

Dicha declaracién brotd de la crisis nuclear de 1994 protagonizada por Corea del
Norte, pero de manera ulterior expuso que los intereses de la alianza de Japdn con
Estados Unidos en la pos-Guerra Fria se extendian a la peninsula coreanay, si las
circunstancias lo obligasen, a la isla de Taiwan. Cosa que fue interpretada por China

como una afronta a su soberania.1’8

En un principio, la referida crisis nuclear se origind después de que el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) de la ONU demostr6 que Corea del Norte,
participe del Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNPN) de la ONU desde 1985,
viol6 éste y otro acuerdo para la desnuclearizacion de la peninsula coreana firmado

con su simil del sur en 1991. La transgresion que cometid6 Corea del Norte fue

177 Cfr. Lee Seokwoo, Territorial Disputes Among Japan, China and Taiwan Concerning the Senkaku Islands,
Reino Unido, IBRU — Durham University, 2002, pp. 10-15.
178 Richard C. Bush, op. cit. pp. 17-18.
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poseer plutonio de grado armamentistico en 1993, mas haber probado con éxito el
misil balistico Nodong-1, modelo que tenia la capacidad de alcanzar gran parte de
territorio japonés. Lo que esto significaba es que la nacidbn comunista estaba a un
paso de poseer armas nucleares convencionales. Este desarrollo, junto con el caso
de Taiwan, constituyen los dos ejes sobre los que la estructura de seguridad del

Este de Asia gira hasta la segunda década del siglo XXI.

La crisis fue resuelta a través de la firma de un «Marco Comun de 1994x». En él, la
administracion estadounidense de Bill Clinton accedi6 a ofrecer una cantidad fija de
recursos energeéticos a Corea del Norte, a favor de que ésta fuera consecuente con
su compromiso de desnuclearizacién asumido en 1985 con la ONU y en 1991 con
Corea del Sur, asi como permitiese que especialistas de la OIEA resumiesen sus

inspecciones en su territorio a partir de 2003.17°

La crisis nuclear agravié el acercamiento entre Corea del Norte y Japén. Durante
1991 y 1992 ocurrieron pléticas bilaterales entre delegaciones de ambas naciones
para el establecimiento de relaciones diploméaticas, pero éstas no dieron resultados
por dos motivos irresolubles. Primero, por la rigida demanda norcoreana de
indemnizaciones por parte del Estado japonés por su ocupacion de Corea durante
su época colonial. Segundo, por la falta de una respuesta satisfactoria de Corea del
Norte sobre el paradero de algunos japoneses!® que habian sido secuestrados
durante las décadas de 1970 y 1980 por agentes norcoreanos en Japon, misma
situacion que pasaria a denominarse «el tema de los secuestros». Esto, mas la

crisis nuclear, causo la paralizarian del didlogo hasta el préximo siglo.'8*

Asimismo, las relaciones de Japon con Corea del Sur durante esta coyuntura se
mantuvieron en un causal similar al que lo habian hecho durante la Guerra Fria: «La

Corea preferida» era Corea del Sur, y el acercamiento que se hizo con Corea del

179 Kang Sok Ju; Robert L. Galluci, “Agreed Framework of 21 October 1994 between the United States of
America and the DPRK”, [en linea], International Atomic Energy Agency, Suiza, 2 de noviembre de 1994,
Direccion URL: https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1994/infcirc457.pdf
[consulta: 05/07/2018].

180 Corea del Norte asumio la responsabilidad por 13 japoneses; la estimacién oficial del gobierno japonés
asciende a 17. Véase: Comision Especial para el Tema de los Secuestros, “Individual Cases - 17 Abductees
Identified by the Government of Japan”, [en linea], Gobierno de Japén, 2011, Direccion URL:
http://www.rachi.go.jp/en/ratimondai/jian.html [consulta: 05/07/2018].

181 Cfr, Hagstrom; Soderberg, op. cit. p. 378.
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Norte fue en primera instancia habilitado por el deshielo de las relaciones
peninsulares en 1991; y en segunda, fue el resultado del deseo legitimo de la
diplomacia japonesa para alentar el alivié de tensiones en el Este de Asia, y no para
incentivar el desorden o alterar la balanza de poder en el Este de Asia a su favor.182
El cuadro 7 resume los patrones de amistad y enemistad en las relaciones

diplométicas de Japdn con el Este de Asia en este lapso.

Cuadro 7.- Patrones de amistad y/o enemistad, y temas de las relaciones

diplométicas de Japon con el Este de Asia, 1990 al 2000

Japon Patrones de amlstad_}//o enemistad de la Temas de agenda
con... relacién...
¢ Disputa por las islas Senkaku /
Aspera, trastocada por conflictos territoriales DIEIS 37 el 51 2512 BE] SED 32)
; L s Este de China.
China y controversias sobrg revisionismo histérico. TR, o S SR e I
Relaciones econémicas activas y en D :
siediiane sealaEt. reIacpn triangular EE.UU. — China
— Japon.
Sin relaciones diplomaticas formales. Con ¢ Programa nuclear de Corea del
Corea del | contadas excepciones, Japén lidié con Corea Norte.
Norte del Norte de manera multilateral en conjunto e Tema de los secuestros.
con EE. UU. y Corea del Sur. « Establecimiento de relaciones.
Altibajos causados por conflictos territoriales ¢ Alianza de seguridad triangular
Corea del y controversias histéricas. Pese a todo, la con EE. UU.
Sur relacién mas llevadera que Jap6n posee con ¢ Disputa por Takeshima / Dokdo.
otro pais del Este de Asia. « Controversias histéricas: «mujeres
de solaz», revisionismo,
indemnizaciones.
rusia | oo porja nbabiidad de concretar b Traadode paz
las Islas Kuriles ° Dlsputa_ por los Terrltorlos del
’ Norte / islas Kuriles.
e Incrementacioén de la
Sdélida, basada en el Tratado de San responsabilidad japonesa en la
EE. UU. Francisco e intercambios econémicos defensa colectiva.
consolidados. Con el fin de la Guerra Fria « Didlogo econdmico.
entro a un periodo de actualizacion. e Participacion conjunta en temas
de seguridad regional y global.

Elaboracion propia.

182 Desde una perspectiva neorrealista la actuacion benefactora del Estado es vista, de manera ulterior, como
beneficiosa para alguno de sus intereses. Eso fue lo que sucedié aqui, mas que hacer un acto humanitario, el
Estado japonés trato de evitar una crisis que se sumara a sus vicisitudes econdmicas. Véase: Cfr. Christopher
W. Hughes, Japan’s Economic Power and Security, Estados Unidos, Routledge, 2005, pp. 77-79.
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Se considera que el fin de la estrategia de contencion y sus implicaciones para la
alianza Japon-EE.UU., el declive de la Doctrina Yoshida y el sector econémico, y la
nueva estructura de seguridad del Este de Asia, construyeron el escenario ideal
para que Japon replantease por completo su politica de seguridad, y por tanto sus
relaciones vecinales en cara al nuevo milenio. Japon tenia dos opciones: mantener
y enfatizar su dependencia en Estados Unidos, relacion en la que se mantendria
imposibilitado para asistirle debido a sus restricciones constitucionales; o
transformarse en un Estado «normal» con una politica de seguridad nacional propia
y coherente, matizada a las nuevas condiciones internacionales, pese a que esto
podria alejarlo de los intereses estadounidenses e inhibir las buenas relaciones con
el resto de los paises del Este de Asia.1®

Japon no respondié, su silencio otorgd continuidad a su politica atipica y
dependiente con Estados Unidos — empero, esta vez la politica no solo cojeaba,
sino también se convulsionaba, y estas sacudidas eran no menos que intentos por
normalizarla bajo complejas condiciones sistémicas, politicas, y econémicas. Eran
también la manifestacion del cambio del interés nacional una vez que el
fortalecimiento econdmico se mostré obsoleto, no solamente porque Japon habia
alcanzado ya un estadio de desarrollo superior, sino también porque las nuevas
condiciones del sistema internacional eran simplemente distintas a la posguerra.
Este nuevo interés nacional se orienta a normalizar la politica de seguridad, o
enfrentarse al inminente declive de las capacidades estatales, incluyendo la misma

supervivencia como unidad politica independiente.

La primera convulsién sucederia en 1992 con la promulgacion de la «Ley de
cooperacion para la paz internacional» durante las administraciones subsecuentes
de Toshiki Kaifu (1989-1991) y Ki’ichi Miyazawa (1991-1993), a través de la cual se
habilité el despacho de las FAD a operaciones oficiales para el mantenimiento de la
paz (OMP) de la ONU en roles no-combatientes.18

183 Cfr, Mastanduno, op. cit. pp. 35.

184 Gobierno de Japon, Act on Cooperation for United Nations Peacekeeping Operations and Other Operations,
Japon, texto vigente, 1992, Direccion URL: http://www.pko.go.jp/pko_j/data/law/pdf/law_e.pdf [consulta:
13/04/2018].
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La coyuntura de la ley fue la Guerra del Golfo, conflicto que expuso el estancamiento
japonés en materia de seguridad al alba del nuevo orden internacional. Esta
intervencion hizo claro que aun cuando la Guerra Fria hubiese culminado, los
conflictos continuarian bajo la unipolaridad, y Japén tendria que definir su politica

de seguridad nuevamente ante ellos.

Jird Yamaguchi sefala que fue este brete el que trajo de vuelta al sector politico-
militar a discusion en los altos estratos de la politica japonesa, un escenario que
habia estado dominado por temas econémicos por mas de tres décadas; y lo que
esto causo fue una crisis constitucional que terminaria por hacer de la Constitucion

la gran protagonista del posterior debate politico en el archipiélago.'®®

También, segun Hiroshi Nakanishi, fue el primer momento en el que Japén se
cuestiond si su alianza con Estados Unidos, después de la estrategia de contencion,
implicaba su participacion con personal militar en situaciones de combate, o si podia
limitarse a continuar con su pasividad como lo hizo durante la Guerra Fria, o bien,
si bastaba con auxiliar Unicamente a través del apoyo econémico. Dada la falta de
un marco legal que permitiera el despliegue internacional de las FAD -y la férrea
oposicion domestica para legislar esa labor— se decidio por la respuesta econdmica
ante la problematica en el Medio Oriente, esto gener6 una fuerte critica por parte de
Estados Unidos, por lo que percibio fue la falta de compromiso de Japdn para hacer
valer su poderio econdmico en temas de seguridad que aquejaban a la nueva

estructura del sistema internacional. 186

De esta manera, la «Ley de cooperacion para la paz internacional» fue legislada
con la minima intencién de prevenir crisis similares en el futuro, y para tratar de
resolver la deficiencia legal que impedia a las FAD asistir a OMP de la ONU, sin la
rigurosa necesidad de modificar la Constitucidon. Es asi que entre 1992 y 2011, las
FAD han participado en nueve operaciones sancionadas por el maximo organismo

internacional, como lo detalla el siguiente cuadro (8):

185 Cfr. Jird Yamaguchi, “The Gulf War and the Transformation of Japanese Constitutional Politics”, [en linea],
The Journal of Japanese Studies, vol. 18, nim. 1, Estados Unidos, The Society for Japanese Studies, diciembre-
marzo, 1992, pp. 155-156, Direccion URL: https://www.jstor.org/stable/132710 [consulta: 27/01/2019].

186 Cfr. Hiroshi Nakanishi, “The Gulf War and Japanese Diplomacy”, [en linea], Nippon.com, Japén, 6 de
diciembre de 2011, Direccion URL: https://www.nippon.com/en/features/c00202/ [consulta: 13/04/2018].

117


https://www.jstor.org/stable/132710
https://www.nippon.com/en/features/c00202/

LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

Cuadro 8.- Las FAD en OMP de la ONU, 1992-2011

Operacién Duracién Aporte de las FAD
UNTAC
Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en 09/1992 — 09/1993 | 600 tropas
Camboya
ONUMOZ g
Misién de las Naciones Unidas en Mozambique 05/1992-01/1995 50 tropas
UNDOF
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la 02/1996-01/2013 40 tropas
Separacioén en los Altos de Golan
UNMISEI
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas a Timor Oriental 02/2002-05/2004 650 tropas
UNMIN _
Misién de las Naciones Unidas en Nepal 03/2007-01/2011 6 observadores
UNMIS -
Mision de las Naciones Unidas en Sudan 10/2008-09/2011 2 oficiales
MINUSTAH
Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti 02/2010-03/2013 350 tropas
UNMIT |
Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental 09/2010-09/2012 2 observadores
UNMISS 11/2011- > 350 tropas
Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur

Elaboracion propia con base en Wilhelm Vosse; Reinhard Drifte; Verena Blechinger-Talcott, Governing
Insecurity in Japan: The Domestic Discourse and Policy Response, Estados Unidos, Routledge, 2014, p. 154.

Se puede argumentar que la Guerra del Golfo demostré que las funciones de las
FAD, como se le fueron impuestas por la politica atipica, habian sido superadas por
la anarquia internacional de la unipolaridad: ya no habia comunismo que contener,
y la posibilidad de una invasion a gran escala era nula. En cambio, surgian nuevas
amenazas asimétricas sin precedente. Por ende, si se pretendia normalizar la
politica de seguridad, entonces era l6gico que se iniciase con el fortalecimiento de

las facultades de las FAD, tal como lo hizo la ley de 1992.

El estancamiento econdmico y las presiones del nuevo orden internacional pasarian
factura al Partido Liberal Democratico, que perderia el control del gobierno por
primera vez en 1993. Pese a la alternancia, la necesidad de la normalizacién era
ministro —socialista— Tomi'ichi

imperiosa y transgubernamental. El primer

Murayama'®’ (en el cargo 1994-1996) reformulé la GPDN en 1995, que estaba sin

187 Muy remarcable son los esfuerzos realizados por Tomi’ichi Murayama durante su mandato para resarcir las
relaciones diplomaticas de Japén con el Este de Asia en temas espinosos como lo son los conflictos histéricos.
No se debe de olvidar que el 15 de agosto de 1995, a la luz del 50 aniversario del final de la Guerra del Pacifico,
Murayama ofrecio una disculpa publica extensa y clara sobre el dafio que causo el papel de agresor de Japén
al resto de Asia durante dicho conflicto; disculpa ahora conocida como «La Declaracion Murayamas. Un afio
antes, su misma administracion dispuso a un plazo de diez afios un fondo de ¥100 miles de millones de yenes
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modificaciones desde 1976. La nueva Guia no fue un cambio profundo; se limité, en
muchos sentidos, a repetir lo mismo que su predecesora, pero esta vez con nuevos
conceptos propios de un mundo unipolar. Es decir, acentué aun mas la alianza con
Estados Unidos como punto central de la defensa nacional. Para las FAD, amplio
sus capacidades de respuesta en misiones de auxilio internacional para desastres

naturales, terrorismo, y en OMP de la ONU. 188

La alternancia hizo manifiesto que el establishment japonés estaba tan mermado
como el sector econdmico, por lo que cualquier posibilidad de reformulacion
profunda de una politica de seguridad ad hoc al tornadizo sistema internacional se
veia distante. El desorden politico calé hondo; entre 1990 y 2012, Japon tendria un

total de 15 primeros ministros, muchos durando apenas un afio en el cargo.

El PLD regresaria al poder a finales de 1990, pero lo haria en coaliciéon con el Partido
Komeitd —una alianza de pragmatismo politico mas que ideol6gico—, demostrando
que ya no era tan fuerte como para llegar por si solo al maximo estrato de la politica
japonesa. A partir de ese momento esta coalicion comenzaria a dictar los grandes
cambios en la politica de seguridad: sus dos primeras acciones fueron la «Ley de la
Bandera e Himno Nacional» (Japén, de acuerdo a la Constitucion, no posee
simbolos patrios con excepcién del emperador) y la «Ley de Intercepcion de
Telecomunicaciones contra el Crimen Organizado», ambas publicadas en 1999.

Asi fue como dentro del caos, la administracion bilateral PLD-Komeitd de Jun’ichird
Koizumi (2001-2006) fue un referente de estabilidad. Aqui surgié la segunda
convulsién en materia de seguridad, a raiz de los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 (9/11) en Nueva York. Para apoyar militarmente a su aliado en
su inaugurada lucha contra el terror, se proclamé una ley expedita de medidas anti-

($900 millones de dodlares) para fomentar el acercamiento entre las naciones de Asia a través de intercambios
culturales, académicos, y civiles, con animos de incentivar el entendimiento histérico mutuo. A la par, apuntald
¥10 miles de millones de yenes en compensaciones para las «mujeres de solaz» en Corea del Sur. Véase: Wolf
Mendl, op. cit. p. 57.

188 Cfr. Ministerio de Defensa de Japon, “Defense of Japan 2013”, [en linea], Gobierno de Japén, Japén, 2013,
pp. 108-109, Direccion URL: http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2013/25 Part2 Chapter2 Secl.pdf
[consulta: 07/07/2018].
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terroristas, asi como fue manifestado abiertamente el deseo de la cupula

gobernante japonesa por reformar el Articulo 9° —un tema complicado—.1°

Pese a que no se consiguid la modificacién, si se logr6 marcar precedente al
despachar a las FAD como apoyo logistico a las tropas estadounidenses en la
operacion anti-terrorismo y anti-pirateria Libertad Duradera en el Cuerno de Africa
en octubre de 2002. Mas importante, cuando el régimen iraqui de Saddam Hussein
cay0, Koizumi despacho personal de las FAD en roles no combativos para participar
en la reconstruccion de Irak. El nivel de la osadia aumenta si se recuerda que la
invasion a esa nacion arabe no estuvo sancionada por la ONU, carecié de bases
para su ejecucion, y la legislatura hasta entonces existente so6lo permitia a las FAD
ser desplegadas a zonas donde ocurriesen OMP oficiales.*®®

En esta coyuntura, el gobierno de Koizumi provocé otra convulsion a la politica de
seguridad atipica, al proclamar un compendio de siete leyes llamadas «Medidas
especiales» en 2004, con el fin de crear lineamientos que permitiesen a Japon
actuar ante contingencias criticas para su seguridad o la de Estados Unidos.°?

Koizumi generd tensiones regionales con sus seis asistencias al santuario de
Yasukuni. Estas visitas nacian de lo que se presume era su genuino respeto por los
difuntos japoneses; empero, lanzaban un mensaje transgresor para el resto de Asia
del Este, especialmente para las grupos mas criticos de los gobiernos de China, las
Coreas, y el Sudeste Asiatico: De esta manera el gobierno de Japon esta buscando
deshacerse de su responsabilidad histérica, deseando recuperar su poder militar y

politico tan pronto le fuera posible.1%?

Las relaciones diplomaticas entre China y Japo6n durante la administracién de

Koizumi se resumen en la frase «politica fria, economia caliente» por ser el punto

189 Cfr. Gonzalez Guzman, op. cit. p. 114.

190 Cfr. Daniel Kliman, Japan’s Security Strategy in the Post-9/11 World, Estados Unidos, Praeger Publishers
para The Center for Strategic and International Studies, 2006, pp. 1-2.

191 Ministerio de Defensa de Japon, “f5 %kl B (Ley de Emergencias y Relacionadas)”, [en linea], Gobierno
de Japon, Japodn, 2018, Direccion URL: http://www.mod.go.jp/j/presiding/law/yujihousei/ [consulta: 12/04/2018]
192 Cfr. Richard C. Bush, op. cit. p. 18.
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mas algido desde el restablecimiento de relaciones diplomaticas, aun cuando el

intercambio comercial alcanz6 maximos historicos.193

Las visitas a Yasukuni por parte del ejecutivo japonés constituian sélo una de las
multiples discordias diplomaticas y de seguridad que envolverian a las relaciones
bilaterales en el nuevo milenio. Se le sumaban las histéricas disputas territoriales
sobre derechos econdmicos en el Mar del Este de China y la irresoluble cuestion de
las Islas Senkaku; la incursién furtiva de un submarino nuclear chino a aguas
japonesas en 2004; y la publicacion en 2005 de otra declaracion conjunta entre
Estados Unidos y Japon sobre su compromiso por resolver la situacion del estrecho
de Taiwan a través del dialogo, asi como la inclusion de un punto que pedia a China
ser transparente con sus asuntos militares. Esto volvio a causar la molestia
diplomatica de China por algo que considerd no competia a ninguna de las naciones
mencionadas. A su vez, China interpretd que tal declaracion era un compromiso de

Japoén y Estados Unidos por defender militarmente a Taiwan.1%

También en la apertura del milenio, el entonces presidente sudcoreano Kim Dae-
jung (1998-2003) abria la «Politica del Sol Radiante» con su vecino del norte. A
través ella el gobierno sudcoreano traté de suavizar las relaciones bilaterales en la
peninsula. Esta alcanz6 un peculiar éxito cuando se llevo a cabo la historica Primera
Cumbre Intercoreana en junio del afio 2000, entre Dae-jung y su homoélogo
norcoreano, Kim Jong-il, en Pyongyang. El resultado fue una declaracién conjunta
gue apunto hacia la reunificacién guiada por el pueblo coreano, asi como se acordd
promover la confianza mutua a través de la cooperacion econdémica, civica, y
cultural.’®® Un afio después, Koizumi se reunié con el presidente sudcoreano, a
quien ofrecié su apoyo al acercamiento generado por la Politica del Sol Radiante, y
de manera coyuntural, celebr6 el éxito de la Copa Mundial de Futbol de 2002, que

tuvo como anfitriones a Japon y Corea del Sur. Ahi, se manifestd que ambos

193 Cfr. Linus Hagstrom, “Sino-Japanese Relations: The Ice that Won't Melt”, [en linea], International Journal,
vol. 64, num. 1, Canad4, Sage Publications, invierno, 2009, p. 225, Direccion URL:
https://www.jstor.org/stable/40204466 [consulta: 13/04/2018].

194 Cfr. Richard C. Bush, op. cit. p. 20.

195 Kim Dae-jung; Kim Jong-il, “South-North Joint Declaration”, [en linea], Estados Unidos, United States Institute
of Peace, 15 de junio del 2000, Direccion URL:
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace agreements/n _skorea06152000.pdf
[consulta: 05/07/2018].
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gobiernos estaban dispuestos a profundizar sus relaciones bajo parametros de
amistad y confianza, en un esfuerzo compartido para brindar estabilidad y
prosperidad al Noreste de Asia.1%

Koizumi, por su parte, también hizo historia al convertirse en el primer jefe de
gobierno japonés en visitar Corea del Norte, haciéndolo en dos ocasiones, 2002 y
2004. Con el acercamiento intercoreano como amortiguador, Koizumi se dirigié a
esa parte de la peninsula con su equipo de trabajo, que incluia a Shinzo Abe en las
negociaciones. Su mision era, primero, tratar de reiniciar el proceso de
establecimiento de relaciones que se habia estancado la década pasada, y segundo,
indagar sobre el paradero de los japoneses secuestrados por Corea del Norte, para
asi resolver una de los principales problemas bilaterales.

En la primera reunion, los anfitriones informaron a Koizumi que 8 de los 13
japoneses secuestrados habian fallecido. Acto seguido, Kim Jong-il le expreso su
indignacion y pésame por los hechos, pero se eximid de culpa y asegur6 al
mandatario japonés que este tipo de incidentes no volverian a ocurrir. Asi fue como
Koizumi acepto firmar la «Declaracion Conjunta de Pyongyang», que no hizo mucho
por la relacion: Japon daba concesiones econémicas a cambio de que Corea del
Norte observase acuerdos internacionales y renunciase a su plan de nuclearizacion;

Gltimo compromiso que se supo, no cumpli.t®’

Koizumi, insatisfecho, regresé a Pyongyang en 2004, esta vez para pedir al gobierno
norcoreano el retorno de los cinco sobrevivientes a los que se hizo alusién en 2002.
A favor de que se repatriasen a Japoén, la delegacion japonesa ofrecié ayuda
humanitaria. Corea del Norte aceptd y les permitié partir, con la condicion de que
estas personas regresarian a la peninsula coreana. Esto fue disputado por Japén,

que decidié unilateralmente que las victimas permanecerian en su territorio.1% Cosa

19 Junichiro Koizumi; Kim Dae-jung, “Beyond the Successful Co-hosting of the 2002 FIFA World Cup
Korea/Japan”, [en linea], Office of the Prime Minister of Japan and His Cabinet, Japon, julio de 2002, Direccion
URL: https://japan.kantei.go.jp/koizumispeech/2002/07/01kyoudou_e.html [consulta: 05/07/2018].

197 Emma Chanlett-Avery, “North Korea’s Abduction of Japanese Citizens and the Six-Party Talks”, [en linea],
Congressional Research Service: Report for Congress, Estados Unidos, marzo, 2008, pp. 1-4, Direccion URL:
https://fas.org/sgp/crs/row/RS22845.pdf [consulta: 05/07/2018].

198 Se sabe que la idea de que las victimas permanecieran en el territorio japonés, aun si esto causaba
problemas con Corea del Norte, fue de Shinzd Abe. Esta idea le dio amplia popularidad doméstica, y lo elevd
hasta el puesto de jefe de Gabinete a finales de la administracion de Koizumi, perfilado a convertirse en primer
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gue provoco el descontento de los norcoreanos, y paralizé la continuacion de las

platicas bilaterales por el resto de la década.

El tema de los secuestros sigue siendo una cuestion sensible en las relaciones
bilaterales. Por un lado, esta la negacion de culpa de Corea del Norte, y por el otro,
la sospecha japonesa de que el nimero de abducciones va mas alla de las que
reportd el gobierno norcoreano. Esta cuestion se convirtié en un eje de la politica
exterior para todo agente politico japonés, debido a que la opinion publica del
archipiélago reprobo el trato dado por Corea del Norte a la situacion, exigiendo

respuestas y posturas claras por parte de su gobierno frente a los norcoreanos.%°

El acercamiento de Corea del Sury Japén con Corea del Norte no se vio auxiliado
por la nueva postura que asumié EE.UU. hacia el pais comunista. A raiz del 9/11,
en febrero de 2002, la administracion de George W. Bush catalogd a Corea del
Norte como un integrante del «eje del mal»: un gobierno que apoyaba unidades no-
estatales desestabilizadoras del orden internacional a través del terrorismo, y por
tanto, constituia un desafio a la hegemonia unipolar. En otofio del mismo afio
Estados Unidos exhibié pruebas sobre la existencia clandestina de un programa
norcoreano de procesamiento uranio. Esto dej6é al Marco Comun de 1994 obsoleto;
Corea del Norte anuncio su retirada del TNPN, y reconoci6 publicamente que poseia
armas nucleares y la capacidad para transferir dicha tecnologia.?%®

Esta situacion desaté una segunda crisis nuclear. Para tratar de darle solucion se
instaurd un «Dialogo de los Seis»?°! entre China, Rusia, Estados Unidos, Corea del
Sur, Corea del Norte, y Japdén. Ahi se discutid, por primera vez de manera
multilateral y a una escala regional, la situacién nuclear de la peninsula coreana. La
esperanza inicial de Estados Unidos era formar junto con sus aliados una pinza
punitiva contra Corea del Norte. No obstante, el plan estadounidense no fue

correspondido por Corea del Sur, que enfrascada en la Politica del Sol Radiante,

ministro cuando Koizumi se retirase. Véase: Bryan Walsh, “The Abe Enigma”, [en linea], TIME, Estados Unidos,
septiembre de 2006, Direccion URL: http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,501060918-
1533514,00.html [consulta: 01/08/2018].

199 Cfr. Emma Chanlett-Avery, op. cit. p. 1-2.

200 Cfr, Seung-Ho Joo; Tae-Hwan Kwak, North Korea’s Second Nuclear Crisis and Northeast Asian Security,
Estados Unidos, Ashgate Publishing Company, 2007, pp. 67-68.

201 También llamado «Dialogo a Seis Bandas» o «Dialogo a Seis».
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prefirio unirse a China y Rusia en la busqueda de una solucién conciliadora a la

problemética norcoreana.

En 2005, el dialogo multilateral dio un resultado temporal: Corea del Norte afirmo
gue «abandonaria» sus armas y programa nuclear hasta ese punto existentes, se
reincorporaria al TNPN y acataria las indicaciones de la OIEA. Esto a cambio de
que Corea del Sur asegurase que no poseia armas nucleares estadounidenses en
su territorio, y que la superpotencia declarase que no tenia intencion de atacar,

amenazar, o vulnerar la soberania del Estado norcoreano.

Pese al acuerdo, pero sin mucha sorpresa, Corea del Norte prosiguid con su
programa nuclear, y el Diadlogo de los Seis concluyd, sin éxito, en 2009. Las
sanciones promovidas por EE.UU. a la economia norcoreana se intensificaron. Lo
anico que provoco la segunda crisis fue un cambid de énfasis en la estrategia
estadounidense: de evitar que Corea del Norte poseyera armas nucleares, se paso
a un plan que tratase de prever que transfiriera esa tecnologia a otras unidades,
especialmente las no-estatales. De cualquier forma, la postura estadounidense se
mantuvo firme en que una solucion militar a la crisis nuclear, que en principio era
reprobada por China, Rusia y Corea del Sur, traeria consecuencias catastréficas a
todo el Este de Asia.???

AUn en su acercamiento con los norcoreanos, la postura de Koizumi no difirié de la
posicion estadounidense. En cambio, en temas de seguridad actu6 de manera
reactiva a los desarrollos subsistémicos a los que se enfrentd. Esto se ve reflejado

en la reformulacion de la GPDN en 2004, que fue supervisada por €l mismo.

A diferencia de sus dos antecesoras, la nueva Guia abandoné la doctrina militar de
«fuerza basica de defensa», que consider6 obsoleta y confinada a un croquis propio
de la Guerra Fria; en favor de adoptar la doctrina militar de «fuerza multifuncional,
flexible, y efectiva de defensa» enfilada a facilitar la participacion de Japon en
coyunturas encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad del sistema

internacional, especialmente en el Este de Asia.

202 Cfr, Seung-Ho Joo; Tae-Hwan Kwak, op. cit. pp.70-78
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Esto significo la ampliacion de la percepcion de seguridad japonesa mas alla de su
territorio, de ahi en adelante se decidiria de manera independiente cudndo actuar
ante una amenaza externa, lo cual se haria de la siguiente forma: 1) a través sus
propios esfuerzos, 2) en conjunto con EE.UU., y 3) en cooperacion con la
comunidad internacional. También, la GPDN de 2004 hizo mencion expresa a China

y Corea del Norte como «preocupaciones» para la seguridad japonesa.?®

La GPDN de 2004 fue importante en términos militares porque ahi se autorizaron
los recursos econOmicos para la compra y despliegue de baterias anti-aéreas y anti-
misiles Patriot, la actualizacion anti-balistica Aegis de cuatro navios destructores, y
la construccién nacional de dos portahelicopteros clase Hyuga.2%4 Estas medidas
simbolizaron un reajuste en la politica de armamento de Japoén sin precedente en la
posguerra, a su vez que constituyeron la primera linea de defensa ante el desarrollo

nuclear de Corea del Norte.

El liderazgo de Koizumi llegaria a su fin en 2006. A su administracion le sucederia
la de Shinzo Abe en su primer mandato (2006-2007). Con un perfil mas conservador,
se preveia que no solamente seguiria la linea de Koizumi, sino la remarcaria. La
camparfa de Abe se caracterizo por el discurso implacable que sostuvo contra Corea
del Norte, especificamente en el tema de los secuestros y la nuclearizacion. En su
toma de posesion estableci6 un Organo ejecutivo que indagase de manera
exhaustiva sobre la primera cuestion; mientras que encabez6 los esfuerzos para
imponerle sanciones internacionales renovadas a Corea del Norte después de que
ésta probd un misil nuclear en 2006.2% También transform6 la Agencia de Defensa
en Ministerio, brindandole mas facultades, autonomia, y capacidad de decision en

la mesa de la Conferencia de Seguridad y ante otros Ministerios.

En la transicién Koizumi-Abe hubo elementos diferenciados entremezclados a sus

similitudes. Especificamente, Abe visito China en octubre de 2006, apenas dos

203 Ministerio de Defensa de Japon, Defense of Japan 2006 (Annual White Paper), [en linea], Jap6n, 2006, pp.
100-101, Direccién URL: http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/2006.html [consulta: 01/06/2018].

204 Ministerio de Defensa de Japon, ““Eak 15 R4 FRTOF KN 5FliE % (Valoracion de los Proyectos
Programados en 2003)”, [en linea], Japon, 2004, Direccion URL:
http://www.mod.go.jp/{/approach/hyouka/seisaku/results/15/jizen/ [consulta: 01/06/2018].

205 Cfr, Chanlett-Avery, op. cit. p. 3.
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semanas después de asumir el cargo ejecutivo. La estrategia de Abe, mas que
enraizarse en la apreciacion sincera de las relaciones entre China y Japon, broto de
la idea de que las puntas glaciales alcanzadas por la administracion de Koizumi no
eran beneficiosas para la estabilidad regional; y que al final, la diplomacia era la

mejor via para pacificar las aguas en el Este de Asia.?%

No sin antes exhibir su impetu reformista, Abe abandonaria el mando por motivos
de salud en 2007. Desde una perspectiva panoramica, la administracién de Koizumi
y la primera de Abe contuvieron estrategias, planes, acciones, y practicas que
simbolizaron el movimiento de un gigante econdmico aletargado en el mundo de la
gran politica, pero debido a una coyuntura doméstica poco favorable entre 2007 y
2012, se considera que no se puede decir que éstas lograsen conjugar, en ese

momento, una verdadera politica de seguridad tipica.

Lo que seguiria de Abe seria una crisis politica caracterizada por la debilidad del
poder ejecutivo japonés; entre 2007 y 2012 cinco primeros ministros desfilarian por
el maximo puesto de la politica japonesa sin lograr consolidar su mandato. En
materia de seguridad, con Yasuo Fukuda (2007-2008) lo mas relevante ocurrié en
2008, con la celebracion del aniversario del Tratado de Paz y Amistad entre China
y Japon.2%7 A raiz de esta conmemoracion se proclamo el «Acuerdo del Mar del Este
de China», que en términos reales no genero ningun resultado, ya que ninguna parte

se comprometié a implementarlo.2%8

Fukuda renuncid, y Tardo Aso asumié el mando por los siguientes doce meses. En
2009 sucederian elecciones en la Dieta. Debido el desasosiego del PLD para
formular un plan nacional claro, el electorado dio una victoria contundente al opositor
Partido Demécrata de Japon. Esto significd el regreso de la alternancia, pero mas
gue ser una oportunidad de cambio, la falta de experiencia de la oposicién para
hacer gobierno llevo al desorden politico. Los mandatos de los ministros Yukio
Hatoyama (2009-2010), Naoto Kan (2010-2011) y Yoshihiko Noda (2011-2012) se

206 Cfr, Linus Hagstrém, op. cit. p. 226.

207 Es curioso notar que el padre de Yasuo Fukuda, Takeo, fue el primer ministro japonés que presidio la firma
del Tratado de Paz y Amistad en 1978, en compariia de su homdlogo chino Deng Xiaoping.

208 Cfr, Richard C. Bush, op. cit. p. 22.
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caracterizaron por fracasar en el manejo de las relaciones de Japon,

especificamente con Estados Unidos y las naciones del Este de Asia. 2%°

Con esta ultima region recrudecieron sus relaciones con la emisiébn de una
reformulacion de la GPDN de 2004. En la reformulacion de 2010 se establecio que
Japon percibia el declive de Estados Unidos como superpotencia y la simultanea
alza de otros actores en el mundo. A su vez, sefial6 que el acrecentamiento de
desafios de seguridad complejos, como la falta de trasparencia de China en sus
guehaceres militares, las disputas territoriales, la nuclearizacién de Corea del Norte,
y la renovada robustez del ejército ruso, constituian amenazas que desestabilizaban

Japdn y comprometian de manera grave la paz y estabilidad regionales.

Se incluy6 también el tema de la pirateria; los gobiernos del Partido Demdcrata
presupuestaron la construccion de un Instalacion Anti-pirateria de las FAD en Yibuti,
a las costas del Golfo de Adén. Con el fin de proteger navios japoneses 0 con
direccion a Japon de piratas somalies. Esta base se termino de construir en julio de
2011, y desde entonces es operada por la Fuerza Maritima de Autodefensa, que

realiza misiones de disuasion, escolta, y de inspeccion en la zona.?°

El GPDN 2010 precis6 que la alianza con los EE.UU. seguia siendo garante de la
seguridad de Asia Pacifico en su conjunto, pero establecié que de ahi en adelante,
la primera linea de la seguridad japonesa serian las FAD y sus capacidades propias.
A su vez, esta Guia absorbid el concepto de «fuerza multifuncional, flexible, y
efectiva de defensa» introducido en 2004, en favor de un nuevo principio rector
denominado «fuerza dinAmica de defensa». Este concepto marcé que la doctrina
de las FAD seria ser un cuerpo militar de defensa preparado, mavil, flexible,
sostenible, y versétil, predispuesto a adoptar las nuevas tecnologias y técnicas
marciales para fortalecer la capacidad de disuasion de Japon de manera

proporcional a las capacidades materiales de sus vecinos.??

209 Cfr. Hiroshi Nakanishi, 2015, op. cit. p. 240-246.

210 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, “Japan's Actions against Piracy off the Coast of Somalia”, [en
linea], Gobierno de Japon, 15 de febrero de 2016, Direccién URL:
https://www.mofa.go.jp/policy/piracy/ja_somalia 1210.html [consulta: 07/07/2018].

211 Cfr. Ministerio de Defensa de Japon, “Summary of the National Defense Program Guidelines for FY 2011
and Beyond”, [en linea], Gobierno de Japén, Japon, 17 de diciembre de 2010, Direccion URL:
http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/pdf/summaryFY2011.pdf [consulta: 07/07/2018].
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En el esquema 20 se puede apreciar el proceso de evolucion de la GPDN, que en
sus cuatro principales desarrollos ofrece una prueba clara de la paulatina
normalizacion de la seguridad japonesa.

Esquema 20.- La evolucion de la Guia del Programa de Defensa Nacional 1978,
1995, 2004, 2010

2010
2004 Prevencion y
Toma de decisiones respuesta
1995 independiente para independiente a
Prevencién y la prevencién y amenazas a la
respuesta a ataques | respuesta a nuevas seguridad maritima,
directos a Japén, amenazas de aeroespacial,
1976 auxilio en seguridad: territorial, militar,
Integracién a la contingencias terrorismo, cibernética,
Capacidad estrategia de nofg{aies en la contingencias epid?miolégico, y
defensiva contencién de los | regidn del Este de | ambientales, climética de Japén y
Estados Unidos. Asia. espionaje. Asia Pacifico.

Prevenir y responder a una invasién a ferritorio japonés.

Fuerza dindmica
de defensa.

Fuerza multifuncional,
flexible, y efectiva de
defensa.

Doctrina ——> fuerza bdsica de defensa.
militar

Elaboracién propia con base en Ministerio de Defensa de Japoén, “National Defense Program Guidelines for
Fiscal Year 2011 and Beyond”, [en linea], Gobierno de Japén, Japén, 17 de diciembre de 2010, p. 108, Direccion
URL: http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/pdf/guidelinesFY2011.pdf [consulta: 07/07/2018].

Lo anterior permite valorar que la GPDN de 2010 fue, en su momento, la
reivindicaciéon del sector militar mas contundente en la politica de seguridad
japonesa de la posguerra. Esta reformulacion marcé el fin de una era — la politica
atipica terminaba, s6lo se necesitaba un estadista que pudiese concluir con el

proceso de normalizacion.

Ese lider no estaria en el Partido Demécrata. Las administraciones sucesivas de
Kan y Noda dejaron el mandato de la alternancia en una situacion critica. Este
periodo encontraria su desenlace con el funesto manejo de la calamidad causada
por el terremoto y tsunami del 11 de marzo de 2011 en la region de Tohoku, y el
posterior desastre nuclear en Fukushima. Tampoco ayudd el hecho de que el
gobierno de Noda se comprometiera con el PLD para que éste auxiliase a pasar
una ley para incrementar el impuesto al consumo, recursos que el Partido
Demdécrata destinaria para pagar la deuda publica. A cambio de que el PLD diera

su apoyo, Noda prometio disolver la Dieta y llamar a elecciones generales, en una
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coyuntura critica, en el que su partido contaba con tan so6lo un 12% de aprobacion
popular. Estos dos factores ensuciaron la imagen del nuevo gobierno; dejando la
mesa limpia para el regreso al poder del PLD y su aliado Komeito. 2%2

En diciembre de 2012, una vieja cara en un nuevo empaque se presentd en las
elecciones generales de Japon. Shinzd Abe, candidato de la dupla PLD-Komeito,
realizé su movilizacion bajo el lema «Nippon o Torimodosu» (Recuperemos Japon).
Sus promesas eran ambiciosas: un plan de reforma estructural para el
reavivamiento econdémico; el incremento al gasto publico para infraestructura a
través de una politica fiscal con gravamenes mas altos; reformas laborales,
administrativas, y migratorias; promocién de la liberalizacion econémica interna e
internacional; y la formulacion de una politica exterior proactiva, que incluyese una
politica de seguridad nacional que proyectase una postura «firme» en el Este de

Asia, especificamente contra China y Corea del Norte.

Durante su campafa, Abe se perfild, asi mismo, como el estadista que el
archipiélago necesitaba para comprometerse con los cambios estructurales mas
apremiantes — la seguridad incluida. Dandole la razon, el 16 de diciembre de 2012,
Shinzo Abe y su base politica arrasaron en las urnas, llevandose 294 curules para
el PLD-Komeitd, de los entonces 480 disponibles en la Camara Baja de la Dieta,
ganando una mayoria de dos tercios y un amplio campo de maniobra para activar
su ambiciosa maquinaria reformista. Por su parte, después de la eleccion, el Partido
Demécrata pasaria de tener 230 diputaciones a 57, quedando completamente
deshecho y sin poder formar oposicién, condicion de la que no lograria
recuperarse.?'® Por el momento, la era de Shinzo Abe habia llegado, junto con su

plan para el Japdn del siglo XXI.

212 Cfr. Chico Harlan, “In Japan, New Taxes Levy Political Toll on Prime Minister Yoshihiko Noda”, [en lineal],
The Washington Post, Estados Unidos, 18 de agosto de 2012, Direccibn URL:
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/in-japan-too-new-taxes-levy-political-
toll/2012/08/17/c41effb0-e6b6-11e1-8f62-58260e3940a0_story.html?utm_term=.54e460c7f569 [consulta:
07/07/2018].

213 Cfr. Reiji Shinoda, “LDP Charges Back, Bows to Regain Voter Confidence”, [en linea], The Japan Times,
Japon, 18 de diciembre de 2018, Direccion URL: https://www.japantimes.co.jp/news/2012/12/18/national/ldp-
charges-back-vows-to-regain-voter-confidence/ [consulta: 07/07/2018].
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Capitulo Ill: La nueva politica de seguridad de Japon

La normalizacion de la politica de seguridad japonesa es, sin mas, el proceso
por el cual Japon se ha reorganizado para reconocer y permitirse el derecho de
poseer capacidades militares normadas. Es un acto para garantizar su
supervivencia a través de la auto-ayuda; el proceso ha trascendido gobiernos y

lideres, alejAndose de la politica de seguridad atipica y los ejes que la rigieron.

Este capitulo se enfoca en demostrar que la politica de seguridad nacional de Japon
es, para 2018, la de un pais «normal». El analisis subsecuente se desprende de
cualquier otra valoracion normativa, i. e. no se argumenta que la NPS represente un
«regreso al militarismo» sOlo porque encaje con una percepcion neorrealista del
sistema internacional, ni tampoco se acepta el argumento de algunos autores, que
ven en el quehacer politico de Shinzo Abe, en su conjunto, «un revisionismo
ideolégico radical» que predispone a la NPS a su fracaso.?'4 Se considera que tales

categorizaciones hacen mas por oscurecer el objeto de estudio que por revelarlo.

Lo que se exhibe es que la politica de seguridad durante el mandato de Shinzo Abe,
abre una nueva fase en la praxis politica de Japon en esta area, con elementos
claramente distinguibles a la politica atipica de la posguerra. Para esto, primero se
expone el perfil de Shinzd Abe, haciendo hincapié en el como sus relaciones
politico-familiares ilustran su percepcion de Japén dentro del sistema internacional.
Segundo, se aborda el sistema politico japonés, y el cdmo la visién de seguridad de
Abe adquirié fundamentacién legal para su ejecucion. Tercero, se describen los
componentes de la NPS. Se expresa que tales corresponden a una politica de

seguridad «tipica», acorde a lo desarrollado en el Capitulo I.

Al final se analizara lo que la NPS de Jap6n significa para el resto de los paises del
CSR del Este de Asia. Se reflexiona sobre la presion que esta estructura genero
para empujar a Japon a crear su NPS; sobre lo que esta ultima simboliza para sus
relaciones regionales, asi como lo que un Japon «rearmado» representa para los

patrones de amistad y enemistad, la distribucion de poder, y la polaridad regional.

214 yéase por ejemplo: Christopher W. Hughes, Japan’s Foreign and Security Policy under the ‘Abe Doctrine’,
Reino Unidos, Palgrave Macmillan, 2015, p. 95.
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3.1 La esfera doméstica en la formulacion y aprobacion de la
nueva politica de seguridad de Japdn

Shinzo Abe propulso su vision de seguridad basandose en los cambios en la
estructura del Este de Asia: el acrecentamiento de la influencia china, los desarrollos
militares y diplomaticos en la peninsula coreana, y el declive relativo del poderio
estadounidense en la regidon. Ante estas circunstancias, era necesario replantear la

politica de seguridad a una que diera garantia a la supervivencia de su Estado.

En esta seccion se abordan dos temas: la concepcion sistémica de Shinzo Abe para
la seguridad de Japdn, y el debate a la hora de legislarla. El orden es éste porque,
se adelanta, fueron Shinzo Abe y su gabinete quienes formularon e hicieron las
estrategias, planes, lineamientos, instituciones, declaraciones, y doctrinas que rigen
las practicas y acciones de seguridad dentro de la NPS; y fue la Dieta de Japon

quien aceptod y codifico dichas medidas.

3.1.1 Shinzo Abe: estadista emblematico

¢, Quién es Shinzo Abe, y qué lo distingue de lideres japoneses anteriores?
Esta pregunta debe ser respondida para comprender el cémo Abe logré dar el dltimo
salto para la normalizacién de la politica de seguridad de Japén, y cdmo en un corto

periodo consiguié lanzar diversas reformas sin agotar su capital politico.

Shinzo Abe es, para diciembre de 2018, el tercer primer ministro qgue mas tiempo
ha servido en esa posicién desde la posguerra, tan sélo detras de Shigeru Yoshida
y Eisaku Satd. Asumi6 su segundo mandato el 26 de diciembre de 2012, lo renovo
en 2014 (tercer mandato), y lo solidific6 en octubre de 2017 (cuarto y actual
mandato).?!®> A menos de que ocurra una situacion extraordinaria, Abe sera el

representante del gobierno japonés hasta 2021.%16

La proposicion de esta subseccion es: Shinzo Abe es un dirigente emblematico en

el sentido que, al igual que lo hicieron Yoshida y Yamagata, las decisiones y

215 |_a divisién entre «mandatos» es necesaria porque cada uno tiene de trasfondo una division parlamentaria
Unica dada por cada eleccién general.
216 Sj es asf, superara a Yoshida en 2019 y a Sato en 2020, convirtiéndose en el primer ministro con mas
duracion en el cargo del Japén contemporaneo. Véase: William Sposato, “Abe Just Won’'t Quit”, [en lineal,
Foreign Policy, Estados Unidos, 8 de junio de 2018, Direccién URL: https://foreignpolicy.com/2018/06/08/abe-
just-wont-quit/ [consulta: 09/07/2018].
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acciones construidas durante su administracion en materia de seguridad regiran la
actuacion de Japon mas alla de su mandato. ¢ Qué se ha construido? una Estrategia
de Seguridad Nacional; la GPDN méas completa de la posguerra; el CSN de Japon;
el fortalecimiento de los sistemas de inteligencia; la reinterpretacion del Articulo 9°
para permitir la defensa colectiva; el abandono de los prohibitivos «Tres Principios
para la Exportacion de Armas», entre otras cosas que son exploradas mas adelante.
Estos elementos, se considera, brindan nuevas estrategias, planes, lineamientos,
doctrinas, e instituciones que sustentan las nuevas practicas, acciones, Yy
declaraciones de seguridad que marcaran pauta al quehacer de Japon en lo

venidero.

Abe no es el tnico responsable de la NPS; ésta fue un proceso transgubernamental,
convulsionado, y paulatino. La normalizacion requeria de un mandato estable que
no se agotase en un afo, y que pudiera partir de lo construido por Nakasone o
Koizumi. Un lider que pudiese capitalizar en dicho proceso para dar el dltimo salto,
y es ahi donde entra Abe. Para entender como lo hizo es necesario analizar su
trasfondo familiar, y sus relaciones politicas con dos grupos de presion: Nippon
Kaigi?'” como un club de aliados politicos que persiguen una misma meta - cambiar
el régimen de la posguerra; y Soka Gakkai®'® representada en el Partido Komeito,
como una relacibn mutuamente benéfica, donde el PLD se beneficia en las urnas y
Komeitd en la legislatura. Estas conexiones construyeron y guian su praxis como
politico, a su vez que forman una extensa gama de aliados en la politica doméstica
de Japén. Para descifrar el por qué lo hizo se debe acudir a sus declaraciones, que

mucho hacen para ilustrar sus principios e ideales.

En primera instancia, Shinzo Abe es la conjugacion de dos lineas familiares que
provienen de los altos estratos del pasado feudal japonés, pasando por la
Renovacion Meiji, los escanos de la Democracia Taisho, y simultaneamente por el
militarismo desenfrenado de la primera mitad del siglo XX, desembocando hasta

primeros ministros, industrialistas, y la misma casa imperial en la posguerra.

217 «Junta Pro-Japon», asociacion ultraconservadora fundada en 1997.
218 «Sociedad Creadora de Valor», organizacion de denominacion budista creada en 1930.
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La ascendencia patrilineal de Shinzé Abe posee dos figuras importantes. Su abuelo
Kan Abe (1894-1946) y su padre Shintard Abe (1924-1991). Kan Abe fue legislador
durante el ascenso y auge del militarismo imperial japonés. En la Dieta, pertenecio
a un grupo de opositores anti-militarismo y anti-autoritarismo (sin mucha capacidad
de decisidn) junto con personajes como Takeo Miki. Kan Abe consideré que los
asuntos militares distraian de los problemas sociales; abog6 por la redistribucion de
la riqueza y por las personas mas desprotegidas de Japdn. Formo la oposicién a la
administracion de Fumimaro Konoe y T06jo Hideki. Una vez iniciada la guerra pidié
por el cese de hostilidades, a su vez que desaprobo la «Esfera de Co-prosperidad
de la Gran Asia Oriental» diciendo: «El mundo no sirve si es de un solo color, el

mundo necesita de personas con pensamientos distintos para mejorar».2*°

Kan se desempefid en la Dieta hasta 1946, afio en el que murié a los 51 afios.
Veinte afios antes de su muerte, se casé con Shizuko Oshima, nieta de Yoshimasa
Oshima, un destacado general de la Armada durante la Guerra Ruso-Japonesa, con

ascendencia de sefores feudales; el matrimonio tuvo un hijo, Shintaro.

Shintard Abe, pese al desagrado de su padre, fue durante la guerra pupilo de la
«Unidad de Ataque Especial» del ejército japonés, también conocido como el
escuadron kamikaze. Japon fue derrotado antes de que pudiese dar su vida a la
causa bélica. En 1951, contrajo nupcias con Yoko Kishi, la hija mayor de Nobusuke

Kishi, quien impulsé a su yerno al mundo de la politica.

Shintard Abe inici6 su carrera en 1958 como diputado por el mismo distrito de
Yamaguchi que su padre habia ocupado. En su desarrollo alcanzo los altos estratos
politicos sin nunca llegar a ser primer ministro. Fue ministro de Agricultura durante
la administracién de Takeo Miki; jefe del Gabinete de Takeo Fukuda a finales de la
década de 1970; y canciller durante la administracion de Yasuhiro Nakasone.
Shintard Abe heredo las convicciones de su padre, pero su praxis politica fue mucho

menos radical y estuvo delimitada al zeitgest de la época. 2%°

218 Osamu Aoki, z'/%=1{ (Tres Generaciones de Abe), [libro electrénico], Japén, Asahi Shimbun Shuppan,
2017, ISBN 9784023315433, loc. 72.
220 |pid. loc. 1785-1823.
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Cuando se apunto sobre la firma del Tratado de San Francisco se toco6 la semblanza
politica de Nobusuke Kishi, el archienemigo de Shigeru Yoshida; pero es
conveniente afiadir que éste sirvi6 como ministro de Estado en las administraciones
totalitarias de Fumimaro Konoe y T6jo Hideki. En la ocupacién fue procesado como
criminal de guerra por crimenes de esclavitud en Manchuria y Corea, exacerbados
por los registros de sus posturas xenofobas, miséginas, y supremacistas. Por
intervencién directa de Estados Unidos, que vio en él un potencial aliado politico,
logro escaparse de la mira de los tribunales. A partir de 1952 retomd su carrera
politica. Fue artifice de la creacion del PLD, y ahi fundé una faccion opositora a
Yoshida. Influencié la politica econémica nacionalista y la negociacion final del
Tratado de San Francisco de 1960. Esta «resurreccion politica» le atribuiria el
sobrenombre del «Fantasma de Showa», como una figura que excedio su tiempo al

no sufrir el mismo destino que T6jo o Fumimaro.??!

La relacién de Shintard Abe con Nobusuke Kishi marcaria su vida politica, pero el
primero declararia que a €l no lo definia ser el yerno del segundo, sino ser el hijo de
Kan Abe.??? El matrimonio Abe-Kishi tuvo tres hijos: Hironobu, Shinzo, y Nobuo.
Hironobu, el mayor, actualmente se desempefia como director de Mitsubishi

Packaging. Nobuo, el menor, es legislador del PLD en la Dieta desde 2004.

Shinzd Abe nacid en 1954 en Tokio, pero tiene su residencia oficial en Yamaguchi.
Estudio Ciencia Politica en la Universidad Seikei, y politica publica en la Universidad
del Sur de California. Quienes lo conocieron en su etapa formativa lo describieron
como un joven reservado y callado, por lo que no dejé mayor impresion entre sus
compafieros y profesores universitarios, mas alld de ser un estudiante con un

trasfondo politico, como muchos de los estudiantes de su alma mater.

Después de graduarse tuvo una breve estadia en la industria privada con la
empresa Kobe Steel. Uno de sus jefes de aquella época lo definiria como «diligente

y serio a un grado que jamas haria enemigos».??3 Para 1983, su padre seria

221 Fuymimaro Konoe se suicid6 en diciembre de 1945, antes de poder ser procesado como criminal de guerra.
Tojo Hideki pretendié hacer lo mismo, pero antes de conseguirlo fue apresado por tropas de los Aliados y
juzgado como criminal de guerra, se le condend a morir en la horca en 1948. Véase: Ibid. loc. 787-803.

222 1bid. loc. 1324.

223 |pid. loc. 2745-3029.
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designado canciller en el gabinete de Nakasone, y él le seguiria con cargos menores
en el Ministerio de Asuntos Exteriores y dentro del PLD. A partir de 1993 se convirtié
en legislador por la prefectura de Yamaguchi, en el mismo escafo que su padre y
abuelo paterno ocuparon en vida. De esta manera su carrera fue en ascenso. En la
administracion de Jun’ichird Koizumi, Abe ocupd multiples puestos, incluidos la
direccion del PLD y el de jefe de Gabinete, por lo que para 2006 su ascenso al poder

era inevitable mientras su partido ganase en las urnas.

Shinz0 Abe se casé con Akie Matsuzaki en 1987, de cuya unidn no hay
descendencia.??* Ella es conocida por su papel como la «oposicién doméstica» de
Su esposo, por las opiniones que ha expresado sobre su apoyo a temas que no
estan en su agenda politica, como lo son los derechos de las minorias LGBT.?2°

Su hermano mayor, Hironobu Abe, ha mencionado que Shinzd Abe no hace honor
a la carrera politica de su abuelo paterno, Kan Abe, cosa que si hace con la de
Nobusuke Kishi, quien revela posey6 gran influencia en las percepciones de su
hermano menor, especialmente después de que éste comenz6 a rodearse de
legisladores veteranos que habian trabajado con su abuelo materno. 226 Shinzé Abe
tampoco expresa admiracion politica por su padre, y ha declarado: «Mi politica es
de mi abuelo materno, mi personalidad de mi padre»;??’ Indicando que su
concepcion internacional, su postura ideolégica, y sus alianzas politicas se adhieren
a las de Kishi; que eran criticas de la Constitucion «pacifista», de Yoshida y de su

doctrina, y de la dependencia exacerbada en el Tratado de San Francisco.??8

Para Shinzd Abe, el punto inicial a reformar es la Constitucién de 1947; por ser un
documento escrito por las fuerzas de ocupacién hace mas de 60 afios, que deberia

ser remplazado por una Constitucion acorde con las nuevas condiciones

224 Redaccion, “Japan PM's Wife in Rare Interview”, [en linea], BBC News, Reino Unido, 12 de octubre de 20086,
Direccion URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/6044608.stm [consulta: 10/07/2018].

225 Akie, por ejemplo, estuvo presente con alrededor de otras cuatro mil personas en el desfile Tokyo Pride en
2014. Véase: Redaccion, “Z{5 &I A 2N LGBT o X M (La Esposa del Primer Ministro Abe Participd
en un Evento LGBT)”, [en linea], NewSphere, Japén, 30 de abrii de 2014, Direccion URL:
https://newsphere.jp/national/20140430-1/ [consulta: 10/07/2018].

226 Osamu Aoki, op. cit. loc. 3061.

227 Jshio Shiota, “BURITHAEL, PERIZREL (La Politica de mi Abuelo, la Personalidad de Mi Papa)’, en &#5
T =DZF%# % (La Guerra Constitucional de Shinzé Abe), Japon, President Company, 2016, s/p.

228 Cfr. Richard J. Samuels, “Kishi and Corruption: An Anatomy of the 1955 System”; op. cit.
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internacionales.??® Se interpreta que para él la Constitucién es algo desfasado,
impuesto, y sobre todo obstructivo para la seguridad de Japdn. Ante las condiciones
actuales, permeadas por el auge de China, la nuclearizacion de Corea del Norte, y
el ambiente de animadversion con Rusia y Corea del Sur, la desmilitarizacion y la
proscripcion del rearme no garantizan el futuro de Japdén como una verdadera

unidad politica autbnoma en el sistema internacional.

La influencia de Nobusuke Kishi sobre Shinzo Abe es incuestionable. Lo interesante
es que este influjo, manifestado en la linea materna de Shinzo Abe, ofrece un

microcosmos de la historia contemporanea de Japén (diagrama 2).

Figura 1.- Linea materna de Shinzo Abe, la conexion imperial

Rydko Kishi
Hides%ke Kishi I—‘Yﬁko Kishi
['Nobusuke Kishi TEm——
inzo Abe
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Nobuhiko Shigeyo Satd Shintard Abe 20122021
Satd .-I:Sawo Satd
Hiroshi Yoshida
Shasuke Yoshidox
Sakurako Yoshid
Shigeru YoshidoY—E apraie Toshicd

K k Y hd iceprimer Ministro
Nobuko Asd
Emperador Taokakichi Asa OPUKO 750 Princesa Akiko
perado I—EPrinceso Yoko

Taishd Principe Takahito a Principe Tomohito
I ) [:Principe Hirohito Principe Akihito e o
Enjrpferct_rlz (Emperador Shawa) (Emperador Heisei) SRSttt
eimei

Nota: B = Hombre @ = Mujer. Las lineas horizontales indican descendencia, los corchetes hermandad, y las
lineas verticales matrimonio. La descendencia fue simplificada a la relevante para este trabajo de investigacion.
El orden vertical de los hermanos o hermanas no indica jerarquia de edad, sino responde a motivos de flujo de
la figura. Elaboracion propia con base en Osamu Aoki, Z'/Z =1t (Tres Generaciones de Abe), [libro electrénico],
Japon, Asahi Shimbun Shuppan, 2017, ISBN 9784023315433, loc. 72.

Este arbol genealdgico ilustra que el hermano menor de Nobusuke es el ex primer

ministro Eisaku Sato, tio abuelo de Shinzo. Eisaku Sato, entre otras cosas, fue el

229 Gabinete del Gobierno de Japoén, “RIEEHD BAREEEICOVWTORFICET 2EMEEE" (Preguntas
sobre la Perspectiva del Primer Ministro Shinzo Abe Acerca de la Constitucion de Japdn), [en linea], Camara de
Representantes de la Dieta de Japon, Japon, Direccion URL:
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_shitsumon.nsf/html/shitsumon/b165027.htm [consulta: 10/07/2018].
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promotor del acercamiento con la RPC, Corea del Sur y Japén. La madre de
Nobusuke y Eisaku, Shigeyo Sato, es la hermana menor de Sawa Sato. Sawa se
cas6 con Shosuke Yoshida (otro Yoshida), y tuvieron un hijo, Hiroshi, primo directo

de Nobusuke y Eisaku.

Sorprendentemente, Hiroshi se cas6 con la hija mayor de Shigeru Yoshida,
Sakurako. La segunda hija de Shigeru fue Kazuko. Quien se cas6 con el empresario
Takakichi Aso. Uno de los hijos de ambos fue Taro AsO, lo que hace nieto de Shigeru
Yoshida a este ex primer ministro y actual viceprimer ministro y ministro de Finanzas.
La hermana de Tard AsO, Nobuko, se cas6 con Tomohito de Mikasa, principe

imperial y primo de Akihito, el Emperador Heisei.

Lo que esto significa es que Shinzo Abe posee una conexion sanguinea con uno de
los yernos de Shigeru Yoshida, y una relacion familiar politica que se extiende hasta
el Trono de Crisantemo a través de su linaje materno. Lo dificil es saber qué tanto
esta relacion se traspasa a su proyecto politico; pero si se puede juzgar por su
relacion con Tard0 AsO, entonces se puede deducir que, por lo menos, estas

conexiones no han de ser ignoradas.?3°

Su relacion con la familia imperial se torna interesante si se considera que detras
de Shinz0 Abe existe una organizacion ultraconservadora y pro-monarquia
conocida como Nippon Kaigi (Junta Pro-Japon). Organizacion que, como menciona
Norihiro Kato, es frecuentemente representada como la fuerza reaccionaria que

acecha y controla la politica japonesa bajo el mandato de Abe.?3!

De manera oficial, la organizacion se autodefine como una red de personas
apartidistas que «aman a su pais» y que desean construir un nuevo Japén que
tenga «orgullo». Entre sus miembros estan exministros de la Suprema Corte de

Japon, politicos activos y retirados, lideres sintoistas, oficiales de las FAD,

230 Se sabe que Shinzo Abe y Tard Aso son aliados politicos que caminan hacia el mismo objetivo, cubriéndose
la espalda el uno al otro. Véase: Redaccion, ‘RIS E=&H. REKBEIKREL - AZHT E—IL (Shinzd Abe
y Tard Aso, Cooperacion con un Objetivo Unico)”, [en linea], Sankei News, Japon, 12 de abril de 2018, Direccion
URL: https://www.sankei.com/politics/news/180412/plt1804120053-n1.html [consulta: 11/07/2018].

231 Norihiro Kato, “Tea Party Politics in Japan”’, [en linea], The New York Times, Estados Unidos, 12 de
septiembre de 2014, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2014/09/13/opinion/tea-party-politics-in-
japan.html [consulta: 11/07/2018].

137


https://www.sankei.com/politics/news/180412/plt1804120053-n1.html
https://www.nytimes.com/2014/09/13/opinion/tea-party-politics-in-japan.html
https://www.nytimes.com/2014/09/13/opinion/tea-party-politics-in-japan.html

LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

empresarios, profesores, diplomaticos, entre otros.?3? Los objetivos de la junta no
dejan mucho espacio a la duda. Es claramente un grupo de presion reaccionario,

tradicionalista, a favor de la monarquia, nacionalista, y con visiones revisionistas:

e Un Japdn con una identidad nacional hermosa y tradicional: advocar por forjar
un Japoén centrado en el Emperador como nucleo nacional.

¢ Una constitucion adecuada a una nueva era: suplantar la Constitucion de 1947
con una renovada constitucién nacional (no impuesta por una fuerza invasora)
gue se adhiera a las tradiciones nacionales.

e Un gobierno que proteja la reputacién nacional y la vida de su poblacién: Un
gobierno «sin facciones» que defienda la soberania de Japén en toda su
extension y que valore el interés nacional y la vida de su poblacion.

¢ Un sistema educativo que fortalezca la identidad japonesa: que se abandonen
las posturas criticas «masoquistas» de la historia de Japdn, a favor de instaurar
un sistema que valore la historia llena de orgullos, asi como las tradiciones y
cultura de Japon. Advocar el hecho de que Japo6n fue «victima» y no agresor
durante la Guerra del Pacifico, y que en su época imperial no cometié ningun
crimen de guerra, en cambio, se le deberia agradecer por «liberar» a las
naciones asiaticas que conquisto.

e Una politica de seguridad nacional que fortalezca la paz internacional:
Abandonar la dependencia en materia de seguridad a la que llevo el régimen de
la posguerra. Formular una politica de seguridad que logre dar balance a los
nuevos desafios de seguridad que enfrenta Japon en el Este de Asia.?*?

De cumplirse esto, se estaria planteando de facto la resurreccion del kokutai de la
pre-guerra. La organizacion consta de 38 mil miembros, y cuenta con 251
delegaciones alrededor de Japdn. Para 2014 habia 289 adherentes de Nippon Kaigi
en la Camara Baja de la Dieta (40% del total), la mayoria legisladores del PLD. En
2017, de los 20 miembros del gabinete de Abe, 16 estaban inscritos a la asociacion.
Shinzo Abe y Tard AsO son «consejeros especiales» de la organizacion. De esta
percibida infiltracién politica, es de donde surge la critica de que el mandato de

Shinzo Abe es el mandato de la ultra-conservadora Nippon Kaigi. 234

232 Nippon Kaigi, “ &% & 4 & (Lista de Miembros)”, [en linea], Japoén, 2017, Direccion URL:
http://www.nipponkaigi.org/about/yakuin [consulta: 11/07/2018].

233 |_as cursivas son los objetivos autoproclamados de Nippon Kaigi. Los dos puntos indican inicio de un analisis
personal basado en el contenido elaborado por Nippon Kaigi sobre los mismos. Véase: Nippon Kaigi, “BH A& &
N B B T & 0 (Nuestros  Objetivos)’, [en linea], Japdn, 2018, Direcciéon URL:
http://www.nipponkaigi.org/about/mokuteki [consulta: 11/07/2018].

234 Yoshiro Derada, “BARZLBIEFR REREERZZ S22 =F+ (Nippon Kaigi y Soka Gakkai:
Comunidades que Apoyan la Administracion de Shinzé Abe)’, [en linea], Z7t57=<# 2017 #$% (Coleccion
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La pregunta es qué tanto se pueden traducir estas cualidades y objetivos a la praxis
politica del primer ministro. Puede que, de manera personal, Abe concuerde con las
premisas de la asociacion, pero de ahi a que transfiera éstas a su direccion es una
cosa distinta. Se puede argumentar que no es mas que una organizacion de
voluntarios, que aglomera las voces de sus miembros y las expone. Se sabe que
ésta no realiza manifestaciones ni demostraciones en tiempos de veda electoral. En
nameros es reducida, y la mayoria de sus miembros no participa proactivamente en

las actividades que realiza.

Mas que la organizacion controle a Shinzo Abe, se puede argumentar que es él, en
su papel de primer ministro, quien permite la exacerbacion mediatica de lo que en
realidad es una pequefa organizacion, ya que sus agendas encajan: cuestionarse
el régimen de la posguerra.?3® De esta manera, es Abe quien impulsa a Nippon Kaigi,
y no al contrario, ya que dentro del mismo PLD existen fuerzas distanciadas del
mandatario, y que no pertenecen a la junta. Este es el caso de Shinjird Koizumi, hijo
de Jun’ichird, que en 2012 votd en contra de la dirigencia partidista de Abe, y segun
una encuesta del peridédico Yomiuri publicada en abril del 2018, es el politico mas
popular para ocupar el cargo de primer ministro en dado caso que Abe cediera su
posicion.?3 Desde esta 6ptica, Nippon Kaigi, mas que un fin en si misma, es un

medio que permite la formacion de un club de aliados politicos de Shinzd Abe.

Hay otra organizacion, cuyos intereses son también cuestionables, que apoya al
mandatario: Soka Gakkai (Sociedad Creadora de Valor) representada en el Partido
Komeitd, cuya situacion es distinta, en primer lugar porque en términos estadisticos,
al ser una organizacion internacional, eclipsa a Nippon Kaigi; y en segundo, porque

en términos ideoldgicos no comparten nada en comun.

Soka Gakkai tiene sus origenes en 1930, como una secta budista. Por lo que

durante la etapa ultra-nacionalista fue suprimida por las autoridades pro-sintoismo.

Especial Sobre Religion Contemporanea 2017), Japén, International Institute for the Study of Religions, 2017,
pp. 105-106, Direccién URL: http://www.iisr.jp/journal/journal2017/2017.pdf [consulta: 11/07/2018].

235 Yoshiro Derada, op. cit. p. 111.

236 Redaccion, “20 184 3A31H~4A 18 BELEHKFAZE (Sondeo Telefdnico de Opinidn Publica
Nacional Abril-Mayo 2018)”, [en linea], Yomiuri Online, Japoén, 2 de mayo de 2018, Direccion URL:
https://www.yomiuri.co.jp/feature/opinion/koumoku/20180402-OYT8T50088.html [consulta: 02/05/2018].
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A partir de 1950 resurge y gana adeptos de manera explosiva a través de una
estrategia de reclutamiento masivo, enfocada a enlistar personas marginalizadas,
ofreciéndoles una comunidad de asistencia y desahogo. La estrategia tendria éxito:
de cien mil afiliados en 1954, pasaria a tener mas de cinco millones en 1964. La
peculiaridad de Soka Gakkai es el férreo registro de sus seguidores, en
contraposicion con la postura laxa que asumen el resto de las religiones en el
archipiélago. En 1970, se convirtid en una denominacion religiosa ante los ojos de
la ley. Para 2016 posee, solamente en Japon, mas de 8 millones de miembros

matriculados y 700 edificios de congregacion.

Esta organizacion fundo el Partido Komeitd en 1964, con el expreso motivo de
legislar la instauraciébn de una «plataforma nacional para la ordenacion de
sacerdotes budistas». Esta intencion fue puesta en duda por la comunidad budista
de Japon, y Soka Gakkai fue excluida de la misma. Una vez incorporado a la Dieta,
bajo la premisa de la separacion del Estado y la religiéon, Komeito fue obligado a
renunciar a su relacion con su fundadora, por lo que adopté «seguridad social para
las masas» como su estandarte publico. Su postura actual es afirmar que ya no
tiene relacion con la secta. Lo cierto es que el partido legisla a favor de su extensa
base de votantes, cuyos deseos, peticiones, y posturas, son discutidos en los
multiples precintos de la congregacion en el interior del pais.

La alianza de Komeito con el PLD responde a dimensiones politico-electorales, y su
interaccidn ideoldgica dista de ser la misma que la que el PLD moderno sostiene
con Nippon Kaigi. Ambas organizaciones apoyan a Shinzo Abe, estan a la derecha
del espectro politico tradicional, y poseen bases religiosas, pero aun asi, estan lejos
de ser un cuerpo unificado, y mucho menos, de ser por si mismas agentes de
cambio dentro de la politica japonesa contemporanea — lo son sélo en compafia del

PLD, y es de ahi donde adquieren su relevancia.?®’

Komeitd se alio con el PLD para obtener representacion en la Dieta y poder llevar a
cabo sus obijetivos politicos de manera coyuntural. Por su parte, el PLD lo utiliza por

su numero de votantes, que representan ocho millones de votos en cada eleccion.

237 Cfr. Yoshiro Derada, op. cit. pp. 116-123.
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La relacion entre ambos no es inquebrantable. Shinzo Abe declaré que no le
importaria desprenderse de la cooperacion con Soka Gakkai si esta se mostrase

opositora a su plan politico.?*®

Asi es como se puede observar el entretejido que da forma al individuo y dirigente
qgue es Shinzo Abe. Es un politico de «abolengo» con un historial de lideres en su
linaje familiar. Su devenir, en una lectura paralela, demuestra que en el escenario
politico de Japon hay una importante presencia de descendientes de figuras

publicas que se vienen heredando cargos de manera dinastica.

La mezcla de su personalidad politica, aliados, y grupos de apoyo puede explicar la
resiliencia de Shinzd Abe ante escandalos que hubiesen forzado a casi cualquier
otro mandatario japonés a renunciar. Entre la cartera de situaciones
comprometedoras esta el caso del Instituto Moritomo, una escuela con una curricula
ultranacionalista. Existen sospechas de que Akie Abe, con el apoyo de su marido,
facilitd la venta al Instituto de un terreno nacional ubicado en Osaka por un precio

seis veces menor al de su precio en el mercado.

A éste se le suma la sospecha de que Shinzo Abe, abusando de su posicién como
primer ministro, facilité que su amigo, Kotaro Kake, construyera una escuela en una
zona regulada por el Estado en la prefectura de Ehime. Estos dos escéndalos
surgieron casi al mismo tiempo —a mediados de 2017- por lo que son conocidos
como el «Escandalo Morikake».?®® Se dice que el mandato de Shinzo Abe es
resistente porque esta situacion no logré hacerlo retirarse del puesto, ni tampoco le
costo la direcciéon como presidente del PLD, posicion que volvido a ganar el 20
septiembre de 2018, consolidando su administracion hasta 2021.24°

Shinzd Abe es un caso Unico en la politica japonesa contemporanea. Su figura es

divisiva y a su vez unificadora. Es un referente de estabilidad y a la vez de

238 |bid. p. 120.

239 Charlie Campbell, “Japan's Shinzd Abe is in a Dogfight for His Political Life over a Favoritism Scandal”, [en
linea], TIME, Estados Unidos, 25 de julio de 2017, Direccion URL: http://time.com/4872170/japan-shinzo-abe-
approval-rating-kotaro-kake/ [consulta: 02/05/2018].

240 |inda Sieg; Kiyoshi Takenaka, “Abe Re-elected LDP Leader, Setting Stage to Become Japan's Longest-
serving PM”, [en linea], Japan Today, Japén, 20 de septiembre de 2018, Direccibn URL:
https://japantoday.com/category/politics/Abe-re-elected-LDP-leader-setting-stage-to-become-Japan's-longest-
serving-PM [consulta: 20/09/2018].

141


http://time.com/4872170/japan-shinzo-abe-approval-rating-kotaro-kake/
http://time.com/4872170/japan-shinzo-abe-approval-rating-kotaro-kake/
https://japantoday.com/category/politics/Abe-re-elected-LDP-leader-setting-stage-to-become-Japan's-longest-serving-PM
https://japantoday.com/category/politics/Abe-re-elected-LDP-leader-setting-stage-to-become-Japan's-longest-serving-PM

LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

transformacién. Es un desafiante del régimen de la posguerra, y al mismo tiempo
es un indudable producto de éste. Su plan politico para Japon consta de dos
dimensiones: una politica conservadora reaccionaria, donde se incrusta la nueva
politica de seguridad; y otra economica neoliberal, en la que se ubican las
«Abenomics» entre otras medidas de apertura. Esta divisién, por principio, refleja
dos cosas; primero, que Shinzdo Abe no esta dispuesto a hacer las cosas como se
venian haciendo; y segundo, que su actuacion se guia por lo que él considera es

practico para solucionar los problemas de Japon, y no por imperativos ideolégicos.

Este impetu por el cambio provoca que a Abe se le adjudiquen los mas variados
calificativos. Se le puede llamar conservador, revisionista, nacionalista; y al mismo
tiempo, liberal, reformista, y hasta globalista. En la perspectiva de este trabajo es
necesario remover estas categorizaciones con carga normativa. Shinzd Abe es un
lider politico realista, y como tal, actia en su funcion politica guiado por un interés
nacional dictado por las condiciones sistémicas. Los calificativos ideologicos son
coyunturales a su praxis politica, misma que se perfila mas como el accionar de un

tecnocrata pragmatico que la de un politico reaccionario o populista.

3.1.2 Debate interno y legislacion sobre la nueva politica de seguridad

La NPS crecié en un ambiente politico, electoral, e institucional parcial contra
los temas de seguridad en favor de practicamente cualquier otro sector. Pese a esa
peculiaridad, ésta alcanz6 la madurez suficiente para significar la normalizacién de
la politica de seguridad japonesa durante el mandato de Shinzo Abe. A través de la
aplastante mayoria del PLD-Komeitd en la Dieta, fue como estos desarrollos
lograron ser legislados y promulgados. No sin la presencia de protesta social y

polarizacion de las fuerzas politicas dentro de Japon.

En el &mbito doméstico del Japon contemporaneo, se observa la presencia de una
percepcion de inseguridad econdmica y militar; cuyo origen surge de las décadas
perdidas manifestadas en el estancamiento econdmico, asi como de las crecientes
capacidades militares de sus vecinos, simultanea a la supuesta debilidad de las
propias. Se razona que esta inseguridad insta a Japon a buscar y admitir las

reformas necesarias para dar solucion a esta problemética.
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Japon es un pais desarrollado con capacidades suprarregionales principalmente en
un sector: el econémico, que le da su rango de gran potencia con presencia
internacional en este ambito. Pero las constricciones en su politica de seguridad
estimulan su percepcion subjetiva de inseguridad: la creencia (fundada en las
capacidades de sus vecinos) de que el poderio chino y las armas nucleares
norcoreanas estan apuntadas en su contra, y Japon, al no tener mas defensa que
la buena voluntad de Estados Unidos, ha de temer por su existencia como unidad
politica. Esta sensacion de apuro sirve para entender el trasfondo de la legislacion
de la NPS. Esta imagen de las condiciones de seguridad regional fue en buena
medida la que catalizé que el largo proceso de normalizacion fuera concluido con la

llegada de un estadista con amplio capital politico — y mayoria legislativa.

El reformismo de Shinzo Abe no se confina a la legislacion de seguridad a exponer.
Una de sus peculiaridades es que mientras impulsaba nuevas desarrollos en esta
materia, también promovia sustanciales reformas econdmicas, laborales,
sociodemogréficas, de inmigracion, y administrativas para lidiar con la inseguridad

econOmica, el decrecimiento de la poblacion, y vicios en el sistema de empleo.

Entre ellas estan las famosas Abenomics y sus tres flechas: politica monetaria
contundente a través de la expansion cuantitativa del flujo de dinero, politica fiscal
flexible reforzada en el alza de impuestos, y una estrategia de crecimiento
impulsada por la inversion en infraestructura y apertura internacional. Este paquete
de reformas esta enfocado a reactivar la economia resolviendo ciertos dilemas que

se generaron en el modelo econémico de la posguerra. 24!

El analisis de estas reformas rebasa las aspiraciones de este trabajo. Lo que se
enfatiza es que Abe ha tenido la capacidad politica para lanzar transformaciones
multiniveladas en el archipiélago. En este criterio la NPS es, en toda su complejidad,

una pieza mas en el boceto de restructuracion que Abe esta ejecutando en Japon.

Para explicar el como se logré legislar la NPS es necesario exponer el sistema

politico japonés. De acuerdo a la Constitucion de 1947, Japdn es una monarquia

241 Cfr. Masazumi Wakatabe, Japan’s Great Stagnation and Abenomics, Estados Unidos, Palgrave Macmillan,
2015, p. 113-115.
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constitucional regida por una democracia parlamentaria. La division de poderes es:
legislativo, ejecutivo, y judicial. EI emperador ejerce un rol simbélico y protocolario,
sin poder de decisidn. Esta estructura se presenta en el diagrama 2:

Diagrama 2.- Sistema politico del Japon contemporaneo

1
Ejecutivo Primer Ministro : Ordenes ejecutivas. I
g Gabinete y | Proponer leyes. Disolver la Cémara !
(naikaku) Ministros de Estado. 1 Desginar presupuestos. 1
N I Dirigir la politica exterior. de !E‘epresenmlnfes.p ara i
S | Nombrar jueces de amar a elecciones. |
T I'la Suprema Corte. :
1 |
T ' :
1 .
v Camara de I Legislar. El PM s el prest.denfe I
- islafi Consejeros | Formular reformas del pcrﬂdcl‘ domma:?re !
I Legislativo . - 1 . de la Cédmara Baja, |
| DY YOOI | 242 miembros, 6 afios. I consfitucionales. g | 1
o (kokkai) Camara de | Autorizar presupuestos. 4 ejerce e cclrgo por
N Representantes | Remover jueces de a;osdcon reov’e ec.cn.o;. |
465 miembros, 4 arios. | la Suprema Corte. ueae ser geshifuido |
D | por mocién de censura. |
E] = e ——- e e e e -
1
1
1 I :
9 : I
4 Judicial . .
Ml suprema corte : Un juez ministro y : lmpc;rc:cl y afufonon.?a para
i 14 jueces adyacentes. | resolver constroversias
[saikosai) I 4 | juridicas y constitucionales.

1
I
I___CIVILEs |

Nota: El nUmero de Representantes es variable segln el nimero de votos realizados. En la actual legislatura
son 465. Elaboracion propia con base en la Constituciéon de 1947 de Japon. Cdmara de Consejeros de la Dieta
de Japén, ‘E&DEREAN (Conocimiento Basico sobre la Dieta)”, [en linea], Gobierno de Japon, Japén, 2018,
Direccion URL: http://www.sangiin.go.jp/japanese/aramashi/chii_kennou.html [consulta: 12/07/2018].

No hay limite de releccién para ningun legislador, incluyendo al primer ministro. Al
ser en su origen miembro de la Camara Baja, el representante ejecutivo mantiene
sus facultades como diputado, y puede participar y votar en el pleno.
Simultdneamente, él es el lider del Gabinete, y el segundo al mando es el jefe del
Gabinete, 0 en su caso, el viceprimer ministro (posicion usualmente concurrente con

otro puesto dentro del mismo Gabinete).?4?

Para que una propuesta se convierta en ley se requiere de la aprobacion mayoritaria
de la Dieta. ?*® Primero votan los Representantes; después los Consejeros. Si los

segundos tardan mas de 60 dias en decidir sobre una norma ya aprobada por los

242 Articulo 65° a 74° de la Constitucion de 1947.
243 Articulo 59° y 67° de la Constitucion de 1947.
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primeros, se asume que la rechazan, y se reinicia el proceso. En ese caso, los
Representantes pueden sobreponerse a los Consejeros, y ratificar cualquier
legislacion si dos tercios asi lo deciden. Una vez aprobada, la ley es firmada por el
Gabinete y proclamada por el emperador. La composicion de ambas camaras
durante el segundo y tercer mandato de Shinzd Abe se presenta en el cuadro 9:
Cuadro 9.- Composicién de la Dieta de Japén, 2012 - 2017

Camara Baja de Representantes

2012 (480) 2014 (475)
Gobierno (67%) Gobierno (68%)
PLD 294 PLD 291
Kémeito 31 Kémeito 35

Oposicion (23%)

Partido Democratico 57
Partido Restauracion 54
Partido de Todos 18
Partido Comunista 8
Partido del Japdn Futuro 9
Partido Socialista 2
Partido Daichi 1
Independientes 5

Oposicion (22%)

Partido Democratico 73

Partido Restauracion 41

Partido Comunista 21

Partido Socialista 2

Partido de la Vivienda 2

Partido de la Siguiente Generacion 2
Independientes 8

Céamara Alta de Consejeros (242)

2010

Gobierno (45%)
Partido Democréatico 110
Oposicion (55%)
PLD 84
Kémeitd 19
Partido de Todos 11
Partido Comunista 6
Partido Socialista 4

2013

Gobierno (55%)
PLD 115
Koémeito 20
Oposicion (45%)
Partido Democratico 59
Partido Comunista 11
Partido Restauracioén 9
Partido de Todos 18

Partido Socialista 3
Partido de la Vivienda 2
Independientes 5

Independientes 3
Otros 5

Nota: Aqui se presentan las curules ganadas al momento de cada eleccion. Los cambios de faccidn, disolucién
o fusion de partidos no estan representados. Por ejemplo, en 2013 en la Camara Alta, el Partido de la
Restauracion se fragmentaria, y en 2014 cinco de sus Consejeros crearian el «Partido de la Siguiente
Generacion» mismo que puede ser apreciado en la Camara de Representantes en las elecciones de 2014.
Fuente: Redaccion, “& %% 2013 (Elecciones de la Camara de Representantes 2013)”, [en linea], Yomiuri
Online, 2013, Direcciébn URL: https://www.yomiuri.co.jp/election/sangiin/2013/ [consulta: 14/07/2018].
Redaccion, “Se%s 2010 (Elecciones de Representantes 2010)”, [en linea], Yomiuri Online, 2010, Direccion
URL: https://www.yomiuri.co.jp/election/sangiin/2010/ [consulta: 14/07/2018]. Redaccion, “55 46 [El#:E&%5 (46°

Elecciones Generales)’, [en linea], The Asahi Shimbun Digital, 2012, Direccion URL:
http://www.asahi.com/senkyo/sousenkyo46/ [consulta: 14/07/2018]. Redaccion, “2014 sg[%:# (Elecciones de
Representantes 2014)”, [en linea], The Asahi Shimbun Digital, 2014, Direccion URL:

http://www.asahi.com/senkyo/sousenkyo46/ [consulta: 14/07/2018].
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El gobierno de coalicion de Shinzo Abe, desde su inicio, pose una mayoria de dos
tercios en la Cadmara de Representantes, lo que significa que puede aprobar leyes
sin depender de los Consejeros. La composicion de la Dieta en estos dos periodos
es importante, porque fueron durante estas legislaturas donde buena parte de la

legislacion relativa a la NPS fue aprobada.

Dado caso, el poder judicial puede iniciar una mocion de inconstitucionalidad contra
leyes aprobadas por el poder legislativo o ejecutivo. No obstante, como refiere Koji
Tonami, la Suprema Corte de Japon se ha caracterizado por ser una de las mas
«pasivas» del mundo, a suerte que desde 1947 soOlo ha resuelto 9 casos de
inconstitucionalidad, ninguno relevante para la politica de seguridad. Esto lo ha
hecho para mantenerse al margen de las controversias que subyacen en ese tipo
de resoluciones (especialmente en la interpretacion del Articulo 9°, misma facultad
gue ha diferido a la Dieta). Esta postura hace a la Corte poco relevante en la toma
de decisiones de Japon. A su vez que vulnera el orden constitucional, ya que no hay
nadie que defienda de manera estricta sus postulaciones.?**

El hecho de que el primer ministro poseyera mayoria en la Dieta, y que la Suprema
Corte haya mantenido su distancia, no significa que no haya habido un
enfrentamiento interno a la hora de instaurar la NPS. Especificamente al impulsar
la «Reinterpretacion del Articulo 9°» para permitir la defensa colectiva, y la
aprobacion de la «Legislacion para la Paz y Seguridad» para reglamentarla; que

antes de explicar su contenido, es necesario explicar su proceso legislativo.

El 26 de diciembre de 2012, Shinzd Abe declar6 que reformaria la politica de
seguridad, la diplomacia, y la alianza EE.UU.-Japén. El 7 de febrero de 2013
establecio la «Mesa de Discusiéon sobre la Legalidad de la Reestructuraciéon de la
Politica de Seguridad». El 8 de agosto del mismo afio, Abe eligié al diplomatico
Ichiro Komatsu como el encargo del Gabinete para formular la nueva propuesta de

interpretacion del Articulo 9°. A partir de entonces, se hicieron claras las intenciones

244 Cfr. Koji Tonami, “Judicial Review in Japan and its Problems”, [en linea], The Inaugural Congress of the
Association of Asian Constitutional Courts and Equivalent Institutions, Corea del Sur, Asian Constitutional Courts
and Equivalent Institutions, julio, 2012, Direccién URL:
https://www.waseda.jp/folaw/icl/assets/uploads/2015/09/1-11-Judicial-Review-in-Japan-and-its-Problems.pdf
[consulta: 14/07/2018].
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de su gobierno respecto a la Constitucion y la propuesta de reinterpretar al Articulo
9° de una forma que permitiese la defensa colectiva, y sobre esta base, proceder a
la construccion de la nueva politica de seguridad de Japdn.

El 25 de octubre de 2013, el Gabinete propuso una ley para el fortalecimiento de la
inteligencia estatal, que ayudaria a robustecer un «Consejo de Seguridad Nacional»
(CSN) que seria creado a la brevedad. La ley fue propuesta a la Dieta con el nombre
de «Ley para la Proteccion Especifica de Informacion Secreta» (Ley de Informacién
Secreta). Fue aprobada sin modificaciones por la abrumadora bancada del PLD-

Komeito el 6 de diciembre de 2013, y entrd en vigor un afio después.

Dicho y hecho, el 4 de diciembre de 2013 se cre6 el Consejo de Seguridad Nacional.
El CSN estaba en la agenda de Shinzd Abe desde 2006, y fue discutido también
durante las administraciones del Partido Democrata. En 2012 se incluyo en la
plataforma politica del PLD-Komeitd. La intencidn era que el CSN fortaleciera el
papel como «torre de control» del poder ejecutivo en temas de seguridad.?*® EIl 17
del mismo mes, el nuevo CSN realiz6 sus primeras decisiones: la reformulacién de
la Guia del Programa de Defensa Nacional de 2010%%¢ vy la instauraciéon de una

nueva «Estrategia de Seguridad Nacional» (ESN).24

Entre las estipulaciones hechas por la ESN se encuentra el compromiso
gubernamental por replantearse los «Tres Principios para la Exportacion de Armas»
decretados por Eisaku Sato y reforzados por Takeo Miki, con el fin de que Japén
fuese «proactivo» en la transferencia y desarrollo de equipamiento militar, el 1 abril
de 2014 se proclamaron a través de una orden ejecutiva los nuevos «Tres Principios
para la Transferencia de Tecnologia y Equipamiento para la Defensax.?48

245 Cfr. Folleto del Partido Liberal Democratico para la elecciones generales de 2012, véase en: S/a, “BA %
Y R ¢ (Recuperemos Japon), [en linea], Partido Liberal Democratico, Japon, 2012, Direccion URL:
http://jimin.ncss.nifty.com/pdf/seisaku_ichiban24.pdf [consulta: 15/07/2018].

246 Cfr. Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “*Fk 2 6 S LI IZ % 2 BhBEIETE O X#EIZ DL T (Sobre la
GPDN para 2014 en Adelante)’, [en linea], Gabinete del Gobierno de Japén, Japén, 2013, Direccion URL:
kantei.go.jp/ip/kakugikettei/2013/ _icsFiles/afieldfile/2013/12/17/20131217-2_1.pdf [consulta: 15/07/2018].

247 Cfr. Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “EIRZ £ REEMIZ DLV T (Sobre la Estrategia de
Seguridad Nacional)”, [en linea], Gabinete del Gobierno de Japén, Japon, 2013, Direccion URL:
kantei.go.jp/p/kakugikettei/2013/ _icsFiles/afieldfile/2013/12/17/20131217-1 1.pdf [consulta: 15/07/2018].

248 Cfr. Ministerio de Defensa de Japon, “Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology”,
[en linea], Gobierno de Japén, Japon, 2014, pp. 329-331 Direccion URL:
http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2014/D0OJ2014 4-1-3 web 1031.pdf [consulta: 15/07/2018].
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El 15 de mayo de 2014, la Mesa de Discusion sobre la Legalidad de la
Reestructuracién de la Politica de Seguridad publicé su propuesta para reinterpretar
el Articulo 9°. Este reporte fue presentado al publico para su consideracion, mientras
el Gabinete, especificamente el Consejo de Seguridad Nacional, preparaba el resto
de la reglamentacién. Asi, la creacidon de las instituciones y los lineamientos que
conforman a la NPS se acrecentaron. El punto climacico ocurrié en julio de 2014,
cuando el Consejo hizo publico el borrador de la «Legislacion para la Paz y
Seguridad», entonces llamado «Preparativos para una Ley de Seguridad Eficiente
para Proteger la Existencia del Estado y su Poblacién».?4° Casi un afio después, el
15 de mayo de 2015, el Gabinete present6 ante las dos camaras de la Dieta su

propuesta legislativa final. 250

La sancién de la legislacion era un hecho: Abe tenia los votos parlamentarios para
aprobarla sin necesidad de negociar con demas fuerzas politicas. Pero debajo de
sus avances en materia de seguridad, existia un creciente descontento en un sector
de la poblacién, por lo que percibian eran cambios frecuentes y profundos sobre los
gue no se habia realizado una consulta democratica. De esta manera se calentaban

los &nimos hacia la recta final de la legislacion.

El debate en la Dieta inici6 tan pronto como se recibio la propuesta del Gabinete.
En ambas cdmaras se enfrentaron la dupla PLD-Komeitd contra el resto de los
partidos politicos. La Camara de Representantes discutio 18 dias que sumaron un
total de 116 horas. La oposicion conformd un solo bloque, pero varié en su critica,
la postura mas reprobatoria emanaba del Partido Comunista de Japén, que nombré
a la ley propuesta por Shinzo Abe como la «Legislacion de Guerra». Porque, desde
Su perspectiva, lo Unico que causaria seria la posibilidad de que Japon fuese a la

guerra en beneficio exclusivo de Estados Unidos.?°! Pese a ser partido gobernante,

249 Consejo de Seguridad Nacional de Japén, ‘EDFEILZE5 L. BERZF5=ODUNE DL WEERIEE
HDEFEIZDULVT (Preparativos para una Ley de Seguridad Nacional Eficiente para Proteger la Existencia del
Estado y su Poblacién)’, [en linea], Gabinete del Gobierno de Japon, Japén, 2014, Direcciébn URL:
https://www.cas.go.jp/ip/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei.pdf [consulta: 15/07/2018].

250 Camara de Representantes de la Dieta de Japon, “i& 2255 % /%8 15 # (Noticias sobre el Proceso de
Liberacion de la Legislacion de Seguridad)’, [en linea], Gobierno de Japoén, Japon, 2015, Direccién URL:
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_gian.nsf/html/gian/keika/1DBDD46.htm [consulta: 15/07/2018].

5L g/a, “R by THEEE (Detengamos la Legislacion de Guerra)”, [en linea], Partido Comunista de Japon,
Japon, 2015, Direccion URL: jcp.or.jp/web_tokusyu/sensohoan/stop-sensohoan.html [consulta: 15/07/2018].
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una faccién de Komeito también «reprob6 moralmente» la legislacion, al igual que

una seccion de Soka Gakkai que también se pronuncié en contra.?>?

Expertos constitucionalistas fueron invitados a expresar sus opiniones sobre la
propuesta del ejecutivo. El 4 de junio se presentaron ante la Camara de
Representantes los profesores eméritos Yasuo Hasebe y Eiji Sasada de la
Universidad de Waseda, y Setsu Kobayashi de la Universidad de Keio. Fueron
concretos: la propuesta del gabinete de Abe es y era inconstitucional porque
atentaba contra el Articulo 9°. Su argumento fue que la «defensa colectiva» implica
que, dado el caso, Japon tendria que desplegar sus Fuerzas de Autodefensa en el
extranjero, y por tanto, no sélo se involucraria en una guerra y usaria la fuerza como
medio de resolucidon de disputas, sino también daria aquiescencia al derecho
beligerante de los Estados, ambas situaciones proscritas por el Articulo 9°. Setsu
Kobayashi manifesté su enojo ante los diputados, sugiriendo que no importase lo
que dijesen como expertos constitucionales, su opinién caeria en los oidos sordos

de los legisladores del PLD-Komeit5.2%3

Sin lograr la oposicidon ninguna modificacion, el 13 de julio de 2015 se ley6 ante los
Representantes la «Legislacion para la Paz y Seguridad». ElI 15 de julio fue
sometida a voto: 326 a favor, 137 que se retiraron de su silla,?>* 7 ausentes, y 2 en
contra.?>® Los votos del PLD-Komeitd fueron en su totalidad aprobatorios, lo cual
significaba que en todo caso su numero de boletas bastaba para aprobar la ley.
Entre los concurrentes a favor estuvieron Yuriko Koike, hoy conocida por ser la
gobernadora de Tokio y lider de la oposicion en el Partido Democratico Popular; el
hermano de Shinzé Abe, Nobuo; y el ya mencionado hijo de Jun’ichird Koizumi,

Shinjird, hoy favorito para suceder a Abe.

252 Yoshiro Derada, op. cit. p. 118-119.

253 Camara de Representantes de la Dieta de Japon, “8Z AHBEERICET 54 BAEZZRUVBEAREEE
IZZFEICBEET HEANEH BT 544 (Consulta con Invitados sobre Legislacion Fundamental y la Constitucion
y Constitucionalidad Japonesa)’, [en linea], Gobierno de Japon, Japén, 4 de junio de 2015, p. 10, Direccion
URL: http://kokkai.ndl.go.jp/SENTAKU/syuqiin/189/0250/18906040250003.pdf [consulta: 18/07/2018].

254 |os votos marcados como «retirados de la silla» significan que el Representante en oposicién no voto ni a
favor ni en contra. No es una abstencion, refleja su abandono de la discusién ante los nimeros superiores de
los partidos gobernantes. En términos reales, no habia nada que pudieran hacer.

255 Suman en total 472 Representantes. Un Representante de Hokkaidd fallecié antes de la votacion. Dos
Representantes no participaron en la misma.
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Una vez aprobada en la Camara de Representantes, la ley fue llevada a la Camara
de Consejeros. El PLD-Komeitd también poseia ahi una mayoria del 55%. Los
Consejeros de oposicion trataron de hacer todo lo posible por obstaculizar la
aprobacion expedita de la legislacion. El gobierno tenia hasta el 17 de septiembre
para aprobar dicha ley, en caso contrario, seria regresada a la Camara de
Representantes, retrasando su aprobacion. La Camara de Consejeros debati6 la
legislacion por 16 dias y un total de 100 horas a lo largo del mes de agosto de 2015.
Sin cambios, la legislacion fue leida el 15 de septiembre, y el 17 se sometié a

votacion: 148 a favor, 90 en contra, 2 que se retiraron de su silla, y dos ausentes.?>®

En la Camara de Consejeros la votacion fue brusca, conflictiva, y estuvo sumergida
en la protesta social afuera de las instalaciones de la Dieta. Desde el 15 de
septiembre mas de cuatro mil personas, especialmente estudiantes universitarios,
se comenzaron a movilizar para manifestar su rechazo a la legislacion y exigiendo
la renuncia de Shinzo Abe.?>” El 16 las protestas continuaron; los presidentes de los
partidos de oposicidén se presentaron ante las multitudes. Yukio Edano, entonces
lider del Partido Demdcrata, expresé que los reclamos no serian desatendidos, y
que ahi o después, trabajaria para repeler la legislacion de seguridad

inconstitucional y anti-democratica.2%8

A las 8:30 de la mafiana del 17 de septiembre se abrid -entre empujones- la sesion
en la Camara Alta. Tan pronto inicio, la oposicion preparé una mocién de censura
contra el lider de bancada del PLD en esta particular ley, Yoshitada Konoike. La

mocién fue rechazada, lo que provocé una trifulca entre los legisladores.

256 Al PLD y a Komeito se le sumaron 14 votos de partidos menores miscelaneos. Los datos hasta aqui
expuestos de participacion en la Dieta para esta particular ley fueron consultados en: Redaccion, “&{RBE&E%
EBEDZEITH (Forma del voto de los Legisladores sobre la Legislacion para la Paz y Seguridad)”, [en lineal,
Tokyo Shimbun, Japén, 30 de marzo de 2016, Direccién URL: http://www.tokyo-np.co.jp/politics/anpo_touhyou/
[consulta: 18/07/2018].

257 Redaccion, “Y— LA EMEES EREIEIL. 3 AR (SEALDs -organizacion estudiantil- y otros
realizan actos de resistencia, causan caos frente a la Dieta, tres detenidos)”, [en linea], Sankei News, Japon,
16 de septiembre de 2015, Direccion URL: https://www.sankei.com/affairs/news/150916/afr1509160005-n1.html
[consulta: 18/07/2018].

258 Cfr. Redaccion, ‘ERAITE BRHERK £F-TWVEEHUYNESTEVET L 2BMF THFHIOEHL
w»7gLv] (Edano agradece a los manifestantes frente a la Dieta; ‘esto no lo hacemos por ti, le responden™), [en
linea], Sankei News, Japén, 16 de septiembre de 2015, Direccion URL:
https://www.sankei.com/politics/news/150916/plt1509160077-n1.html [consulta: 18/07/2018].
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A la 16:34 exactas se llamo al voto. Los consejeros de oposicion trataron de impedir
fisicamente que fuese llevado al cabo, pero éste procedid. El PLD-Komeitd aprobo
por si solo la legislacion. A las afueras de la Dieta ya se encontraban
aproximadamente 45 mil personas, rondaban los altavoces y los reclamos
populares: «No hay persona que se haya enlistado a las FAD para morir en un pais
lejano», dijo un veterano de las Fuerzas Terrestres. Entre la multitud se asomaban
los carteles y los gritos: «No los dejaremos hacer guerra», «Abe no entiende el
Articulo 9°», «No destruiran Japon, no destruiran la paz». «No sélo destruyen la
Constitucion, sino también la constitucion de la sociedad», exclamo el profesor

emérito y experto constitucionalista de la Universidad de Tokio, Yoichi Higuchi.?>®

En un dltimo intento por detener la legislacién, la oposicion en la Camara Alta acordé
accionar una mocién de censura contra Shinzd Abe. «Agotaremos todas las
posibilidades para corresponder a los reclamos de los japoneses afuera de la
Dieta», dijo el presidente del Partido Comunista, Kazuo Shii.?%° La mocién de
censura se realizé a las 11 de la mafiana del 18 de septiembre, y su deliberacion y
votacion se extendi6 a lo largo del dia, concluyendo en su rechazo a las 23:00 horas.
De manera simultanea, Yukio Edano levanté en la Camara de Representantes otra

mocién de censura contra Abe, que también fue declinada.

Shinzd Abe habia triunfado. Ni la obstruccién politica, ni la protesta social, ni la
opinion de expertos lograron detener la aprobacion de la «Legislacion para la Paz y
Seguridad», misma que entrd en vigor el 26 de marzo de 2016. La oposicion se
debilité. En 2017, tratando de capitalizar en esta situacion, Abe disolvi6 la Dieta y
llamo a elecciones. Yuriko Koike, gobernadora de Tokio, se deslind6 del PLD y
fundé el Partido de la Esperanza, creando una oposicion que se reforzaria con la
adhesion de legisladores de un debilitado Partido Demdcrata. Este ultimo cesaria

de existir cuando la faccion liderada por Edano decidi6 fundar el Partido

259 Para ver imagenes de la protesta, asi como grabaciones en video de las declaraciones aqui citadas, véase:
Taichiro Yoshino, “REEHEEZE - ESDOAES  (La Legislacion de Paz y Seguridad. Adentro y Afuera de la
Dieta”, [en linea], The Huffington Post Japan, Japén, septiembre de 2015, Direccion URL:
https://www.huffingtonpost.jp/2015/09/14/nsbills-former-sdf-member_n_8136306.html [consulta: 18/07/2018].
260 Redaccion, “RIRERE ELBEOREBOKEF F¥ 1 A > b (Documentacion de la ofensiva y defensiva
ante la ultima deliberacion de la Dieta sobre la Legislacion de Paz y Seguridad)”, [en linea], Mainichi Shimbun,
Japon, 17 de septiembre de 2015, Direccién URL: https://mainichi.jp/articles/20150917/mog/00m/010/049000c
[consulta: 18/07/2018].
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Democratico Constitucional — expresamente enfocado a la salvaguardia de la

Constitucion de 1947 y los lineamientos en ella contenidos.

Las elecciones se realizaron el 22 de octubre de 2017. La apuesta de Shinzo Abe
no fue lo que esperaba, pero demostré que pese a todo, su mandato seguia
teniendo el respaldo de la mayoria del padrén electoral: mantuvo los mismos
nameros que en 2014. Por su parte, la oposicion logré consolidarse sobre el Partido
Constitucional Democratico. El Partido de la Esperanza declar6 su fusion oficial con
el desfalleciente Partido Demaocrata en abril de 2018, convirtiéendose en el Partido
Democratico Popular, con una plataforma también pro-constitucional, aunque no

plenamente de oposicion, sino como proyecto alternativo al PLD.

Cuadro 10.- Composicién de la Dieta de Japon, 2017 -2021

Camara Baja de Representantes Camara Alta de Consejeros (242)
2017-2021 (465) 2016-2019
Gobierno (67%) Gobierno (61%)
PLD 283 PLD 125
Komeitd 29 Komeitd 25
Oposicién (23%) Oposicién (39%)
Partido Demdcrata Constitucional 55 Partido Demdocrata Constitucional 23
Partido Democratico del Pueblo 39 Partido Democratico Popular 24
Partido Comunista 12 Partido Comunista 14
Partido Restauracion 11 Partido Restauracion 11
Partido Liberal 2 Asociacion Liberal-Socialista 6
Partido Socialdemdcrata 2 Partido de la Esperanza 3
Partido de la Esperanza 2 Independientes Asociados 2
Independientes Asociados 13 Independientes 5
Independientes 17 Asociacion Vox Populi 2
Asociacion Viento de Okinawa 2

Nota: composicion para el 9 de mayo de 2018. Fuente: Camara de Representantes de la Dieta de Japdn, “= ik
£ R O URBIPTRZ B %% (Nombre de Partidos y Numero de Miembros en el Parlamento por Partido)”, [en lineal,
Gobierno de Japon, Japon, 2018, Direccién URL:
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb annai.nsf/html/statics/shiryo/kaiha_m.htm [consulta: 14/07/2018]. Camara
de Consejeros de la Dieta de Japon, “ZURBIFTE#REH—T (Un Vistazo a los Miembros del Parlamento por
Partido)”, [en lineal], Gobierno de Japon, Japén, 2018, Direccién URL:
http://www.sangiin.go.jp/japanese/johol/kousei/qiin/196/giinsu.htm [consulta: 14/07/2018].

En el supuesto de que no disuelva la Dieta, con los porcentajes expuestos en el
cuadro 10 Shinzoé Abe continuaria gobernando hasta 2021. Otra disolucion resulta
poco probable, a suerte de que tiene los legisladores necesarios para aprobar en el
parlamento su deseada reforma constitucional y convocar a un referéndum nacional
sobre la misma. Esa reforma seria, sin duda, la cuspide de la nueva de la politica
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de seguridad. En la siguiente seccion se analizan los componentes de esta Ultima,

mismos que ya han sido aludidos en el recuento hecho en esta seccion.

3.2 Los componentes de la nueva politica de seguridad de
Japon

Los cambios en la distribucion de capacidades en el sistema internacional y

en CSR del Este de Asia son el catalizador de la nueva politica de seguridad. Esta

dltima esté permeada por una dinamica regional volétil, envuelta en un dilema de

seguridad exacerbado por conflictos territoriales y diplomaticos en los que ningun

Estado quiere ceder.

Los patrones relacionales de Japdén con China, las Coreas, y Rusia, no alientan al
desahogo del dilema de seguridad que les envuelve; la enemistad incita al
secretismo y a la opacidad en sus sectores militares, por lo que todo acto estatal
que refuerce este potencial exhorta al otro a hacer lo mismo. Mientras estas
condiciones se mantengan, el fortalecimiento y normalizacién de la capacidad militar

de Japon, proporcional al poderio mas inmediato, sera una estrategia primordial.

Debe quedar claro que hasta el afio de 2018, la Constitucion de 1947 sigue siendo
la base fundacional de la politica de seguridad de Japoén. Lo hecho hasta ahora por
la administracion de Shinzo Abe, permite considerar que la NPS ha reinterpretado
los lineamientos constitucionales con el propdsito de garantizar ese «Pacifismo
proactivo», que busca regularizar al sector militar, incrementar su participacion en
los procesos de securitizacion globales, y hacer de Japdn una unidad participativa
en la estructura de seguridad del sistema internacional; lo cual tiene como fin el

preservarse, asi mismo, ante las condiciones sistémicas cambiantes.

Cuadro 11.- Cronologia de la Nueva Politica de Seguridad de Japo6n, 2012-2018
ANO ACONTECIMIENTO

2012 El PLD publica su plan de reforma constitucional.
26 diciembre: Inicia el segundo mandato de Shinzo Abe.

2013 7 de febrero: «Mesa de Discusion sobre la Legalidad de la Reestructuracion de la
Politica de Seguridad»

21 de julio: Elecciones en la Camara de Consejeros.

25 de octubre: «Ley para la Proteccién Especifica de Informacién Secreta»
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4 de diciembre: «Consejo de Seguridad Nacional»

17 de diciembre: «Estrategia de Seguridad Nacional» / «Guia del Programa de
Defensa Nacional 2014»

2014 1 de abril: «Tres Principios para la Transferencia de Tecnologia y Equipamiento
para la Defensa»

1 de julio: «Preparativos para una Ley de Seguridad Nacional Eficiente para Proteger
la Existencia del Estado y su Poblacién» (nombre temporal de la Legislacion para la
Paz y Seguridad)

21 de noviembre: Elecciones generales de la Camara de Representantes (Inicia
tercer mandato de Abe)

2015 15 de mayo: La «Legislacion para la Paz y Seguridad» es presentada ante la Dieta.
15 de julio: Aprobada por la Camara de Representantes.

17 de septiembre: Aprobada por la Camara de Consejeros.

2016 29 de marzo: «Legislacion parala Paz y Seguridad» entra en vigencia.

10 de julio: Elecciones en la Camara de Consejeros.

2017 3 de mayo: Shinzo Abe expresa su compromiso por reformar la Constitucién para 2020.
22 de octubre: Elecciones generales de la Camara de Representantes (inicia cuarto
mandato de Abe).

2018 20 de septiembre: Shinzo Abe es reelecto como presidente del PLD; su mandato se

consolida hasta 2021.

Elaboracion propia.

El cuadro 11 es una cronologia de la NPS a partir del segundo mandato de Shinzo
Abe y hasta 2018. A su vez, sefiala los principales componentes que a continuacion
se exhibiran, haciendo hincapié en explicar el como estos se distinguen de la politica
atipica, abriendo una nueva etapa en la historia de la seguridad japonesa; el como
esta politica es fruto de una vision neorrealista del sistema internacional; y el como

se insertara Japon dentro del mismo a través de su NPS.
3.2.1 Reinterpretacion del Articulo 9°

El primer y mas importante elemento de la nueva politica de seguridad es la
«Reinterpretacion del Articulo 9°»,2%%1 que se inserta en y modifica el orden

constitucional. Este elemento es la espina dorsal que da sustento a la NPS, asi

261 Sirve aclarar que se traté de una «reinterpretacion» y no una «maodificacién» ni «interpretacién». Primero
porque no se modifica ni una letra de la Constitucion, sino que se reinterpreta lo que emana de ella en un sentido
en demerito de otro. La Constitucién japonesa es y sigue siendo la misma que el SCAP redact6 durante la
ocupaciéon de Japdn. Segundo, el término japonés empleado para aludir a la mas reciente concepcién del
Articulo 9° es «fi##R» (kaishaku), cuya traduccion literal es «interpretacion»; no obstante, este trabajo considera
gue en espafiol el vocablo adecuado es «reinterpretacion», en sentido de que la mas reciente concepcion se
construye sobre interpretaciones previas, como la misma que dio vida a las Fuerzas de Autodefensa en 1954.
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como da contexto a las nuevas instituciones y legislaciones de seguridad creadas
para orquestarla. La Constitucion de 1947 continda siendo el nucleo de la politica
de seguridad de Japdn, pero la «Reinterpretacion del Articulo 9°» (de aqui en
adelante la Reinterpretacion) realizada por el gobierno de Abe, cambia la estructura
de seguridad que se puede construir sobre ella. Dicho de otra manera, la
Constitucion deja de ser el fundamento de una politica atipica y se convierte en
catalizadora de una politica de seguridad tipica, y lo Unico que fue necesario para

esto fue la reinterpretacion de los términos en ella contenidos.

En una palabra, la Reinterpretacion se aparté de las constricciones constitucionales
que prohibian a Japon poseer capacidades militares normadas: su derecho a la
beligerancia, a un ejército, y al uso de la fuerza. Por lo que también es conveniente

cuestionar su adjetivo de «pacifista» a la luz de la realidad contemporanea.

Tomado de manera literal, aislado del resto de la Constitucién, el Articulo 9° prohibe
la creacion y posesion de fuerzas con potencial bélico, y desconoce el uso de la
guerra como instrumento estatal. La interpretacion que cred las FAD consider6 que
la posesion de fuerzas con «potencial defensivo» no estaba prohibido, y esa

disquisicion fue la que permitié a Abe hacer su propia propuesta.

La formacién de esta Reinterpretacion hizo caso omiso de la literalidad y el
aislacionismo en la lectura del Articulo 9°; se prefiri6 una lectura panoramica: el
Articulo 9° en su correlacion con el Articulo 13° y el preambulo constitucional, dando

un nuevo sentido a su contenido. 262

El Articulo 13° indica que la meta maxima del quehacer estatal es garantizar el
derecho a la vida, libertad, y a la felicidad de los ciudadanos, mientras que el
predmbulo menciona el derecho universal de los pueblos a «vivir en paz». Por tanto,
si la tarea suprema del Estado es la salvaguardia del derecho a la vida, libertad,
felicidad, y paz del ciudadano japonés, entonces el Articulo 9° no puede ser
interpretado en un sentido que prohiba al Estado de hacerse de las «medidas

necesarias» para mantener la paz, la estabilidad, y los derechos de su poblacién.

262 | a «constitucional o inconstitucional» de este mecanismo, ya se vio, importdé poco. Demostrando que para
sobrevivir, el Estado puede subyugar todo marco legal que le obstaculice.
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Tampoco puede interpretarse de una manera que prohiba al Estado su derecho a
la defensa, porque esto pondria en riesgo la existencia de un Estado que, en
principio, tiene la obligacion de salvaguardar a su poblacion. Por tal, es necesario
reinterpretar el Articulo 9° de Japon en un sentido que consienta su propia defensa,

para asi poder garantizar la seguridad de su poblacion. 263

Estas «medidas necesarias» sOlo serian empleadas en situaciones en las que se
atentase contra el bienestar de la poblacion o la existencia del Estado. Estas
acciones, dado el caso, requeriran del «uso de la fuerza» para ser efectivas, pero
su aplicacion seria minima y proporcional a la naturaleza del ataque o amenaza. Lo
hasta aqui mencionado, sugiere que la Reinterpretacion no difiere de la concepcion
de autodefensa que subyacia en la politica atipica; Japdn puede usar la fuerza (las
FAD) para resguardarse ante un ataque directo a su territorio. Pero la
Reinterpretacién afiade la idea de que la fuerza puede ser usada, en consonancia
con las condiciones sistémicas contemporaneas, para asegurar de la defensa de
«otro pais»: Una nacién que posea una relacion «cercana» con Japon, cuya
seguridad, de ser vulnerada, podria por extension infringir sobre la seguridad del
archipiélago. En este caso, se debe interpretar que la Constitucion admite la
«defensa colectiva»: la capacidad del Estado para proteger a paises amigos a
través del uso de la fuerza, con el fin de garantizar asi la salvaguardia de la

poblacién y la existencia del Estado japonés.

Esto implica el reconocimiento de la facultad de las FAD para ser despachadas al y
usar la fuerza en el extranjero. Lo cual remite a que la Reinterpretaciéon admite el
derecho de los Estados para hacer la guerra; la distincion de guerra «defensiva» o
«ofensiva» resulta secundaria. Esta interpretacion tiene dos filos, por un lado, Japén
puede accionar su capacidad militar para defender a otro pais, y por otro, fortifica y

legitima la posibilidad de que otros paises hagan lo mismo por él.

El gabinete de Abe hizo una distincion entre el derecho a la defensa colectiva que
admite la Constitucién, y aquel que consiente la comunidad internacional. Primero,

se aclara que a todo uso de la fuerza le precede la diplomacia, conciliacion, y

263 |pid. p. 7.
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mediacion, asi como la obediencia a las normativas ya establecidas en la materia.
Segundo, comprende que en el Derecho Internacional, especificamente en la Carta
de la ONU, se admite el «derecho a la defensa colectiva», en el sentido en que entre
paises aliados la seguridad se rige en la maxima del uno para todos y todos para
uno.?%4 Esta concepcion no es admitida por la Reinterpretacion: Japén sélo ejercera
la defensa colectiva cuando el primer ministro, autorizado por la Dieta, decida que
un ataque o0 amenaza a otro pais constituye también un desafio para Japon, y por

tanto, se necesite defender ambos a través del uso de la fuerza.26%

De la Reinterpretacion se puede extraer el interés nacional orientado a la defensa
nacional del Japon contemporaneo. Lo primordial es asegurar la continua existencia
del Estado japonés en las nuevas condiciones sistémicas. Sobre éste, se construye
su principal objetivo nacional: normalizar, fortificar, y expandir sus capacidades
militares para garantizar la defensa de su existencia como nacion, su
independencia, y el bienestar de su poblacién. La Reinterpretacion es la pieza que

habilita esta conexion, como se presente en el siguiente esquema:

Esquema 21.- El interés nacional de Japon en la nueva politica de seguridad
-
”~ ~ ~
’ \
/Constitucion de 1947\
Reinterpretacion \
i i . del Articulo 9°
! ﬂdepeﬂdeﬂﬂﬂf e Infe- -Uso de la fuerza
gridad de Japén ante
las nuevas condiciones. \ "['EIGUU”OC':TJIU"#O del  J fﬂ defensg na I—Kiﬁ
N\ derecho del Estado /7 ' '
N\ a la beligerancia
~ ”
S — -

Interés nacional
Asegurar la existencia,

-Defensa colectiva I

Elaboracion propia.
En este sentido, la Reinterpretacion resulta ser un acto de auto-ayuda en el que
Japon se auto-confiere las facultades basicas para garantizar su propia seguridad.

La idea de que la ONU poseeria un ejército para la defensa de Japon queda

264 Por ejemplo, cuando a raiz de los atentados del 9/11, George W. Bush activé el Articulo 4° de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) para invocar una coalicién conjunta contra el régimen de Sadam Hussein
en Irak. Una accion ofensiva de defensa colectiva. Misma que, ciertamente, no constituia una amenaza real
para la seguridad nacional estadounidense, ni para el resto de los paises de la OTAN.

265 |pid. p.7-8.
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descartada, y también lo es la percepcion que EE.UU. podia asumir dicha
responsabilidad para siempre. De una manera, la Reinterpretacion sucede para
fortificar la habilidad de disuasién que Japdén puede afiadir a las capacidades
militares de su aliado, sin tener que depender de ellas. Existe también una
dimensiéon internacional: Japon reinterpreta el Articulo 9° para jugar un rol
«proactivo» en la busqueda de la paz y estabilidad internacional, que corresponda
con sus capacidades econdmicas, i. e. Japon desea involucrarse en los procesos

de securitizacién globales. 256

Una vez reinterpretado el Articulo 9° se podia dar sustento legal y justificacion
politica al resto de los componentes que dan forma a la NPS, y ésta es otra razon
por la que se abordo este tema antes que cualquier otro elemento.

3.2.2 Legislacién parala Paz y Seguridad

Si la Reinterpretacion del Articulo 9° es la espina dorsal de la nueva politica
de seguridad, entonces la «Legislacion para la Paz y Seguridad» (la Legislacion de
aqui en adelante) serian las vértebras que permiten su movimiento. En si, la
Legislacion es una nueva ley y la modificacion de nueve méas en un solo paquete.
Las diez leyes estan interconectadas, y se apoyan una a la otra para su legalidad y

ejecucion, creando una compleja red de lineamientos en materia de seguridad.

La Legislacion se divide en dos: el compendio de modificaciones llamado «Ley para
la reforma de algunas porciones de la Ley de las FAD y otras ocho, para asegurar
la paz de Japén y la sociedad internacional»?%” y la nueva «Ley para la cooperacion
en actividades de apoyo establecidas por Japdn con ejércitos extranjeros para lidiar

cooperativamente con situaciones relativas a la paz internacional».?58

266 Cfr. Consejo de Seguridad Nacional de Japdn, “Cabinet Decision on Development of Seamless Security
Legislation to Ensure Japan’s Survival and Protect its People”, [en linea], Gabinete del Gobierno de Japén,
Japo6n, 2014, p. 1, Direcciébn URL: http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anpohosei_eng.pdf [consulta:
15/07/2018].

267 Traduccion propia. Texto original: Secretaria del Gabinete de Japén, “Fe 23 E F OE B RS O SEF1 ] OV 40
ERICET D700 BfERIEZO 2 ET 515 (Ley para la reforma de algunas porciones de la Ley de
las Fuerzas de Autodefensa y otras ocho, para asegurar la paz de Japén y la sociedad internacional)”, [en linea],
Gobierno de Japén, Japén 2015, Direccion URL: cas.go.jp/ip/gaiyou/jimu/pdf/anbun-
heiwaanzenhouseiseibihou.pdf [consulta: 21/07/2018].

268 Traduccion propia. Texto original: Secretariado del Gabinete de Japon, “[E B F-Fudt [Eer L BEICHS LTI,
DIE D FEH T 2 FEIMNE O FRRE IR D W I ARG B &I 2 kM (Ley para cooperacion en actividades
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La Legislacion saca provecho de la Reinterpretacion constitucional, y muchas de
sus modificaciones fueron realizadas sobre las «medidas especiales» que promulgo
Koizumi durante su mandato. Por su parte, la nueva ley surgid para darle
delimitacion legal a las nuevas capacidades militares con proyeccion internacional.

En el cuadro 12 se presenta el contenido de la Legislacion.

Cuadro 12.- Contenido de la Legislacion para la Paz y Seguridad

Nueva ley:

® «Ley para cooperacion en actividades de apoyo establecidas por Japén
con ejércitos extranjeros para lidiar cooperativamente con situaciones
relativas a la paz internacional»

Modificaciones:

@ «Ley para la reforma de algunas porciones de la Ley de las Fuerzas de
Autodefensa, y otras ocho, para asegurar la paz de Japon y la sociedad
internacional»

I~ Ley de las Fuerzas de Autodefensa.

I~ Ley de Cooperacion para la Paz Internacional.

I Ley para la seguridad ante situaciones de grave impacto.

I~ Ley para la inspeccion de navios.

I~ Ley de respuesta rapida a contingencias de seguridad.

I~ Ley de medidas para la actuacion conjunta con EE.UU. y otros paises.

7 Ley para el uso de servicios e instalaciones publicas en caso de
contingencia ante un ataque armado.

7 Regulacién para el transporte maritimo de armamento para uso de ejércitos
extranjeros que pudiesen ser usadas para un ataque armado a Japon.

7 Ley para el trato de prisioneros de guerra.

Nota: A estas diez leyes se le suman once leyes secundarias, pero relevantes a la seguridad nacional. Estas
ultimas fueron modificadas de manera quirirgica para corresponder con la Legislacion (por ejemplo, se modificd
la ley organica del Ministerio de Defensa para ajustarla a las nuevas capacidades de las FAD). Cuadro de
elaboracion propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “ ["EfnZ2 4] OMEE (Sumario
de la Legislacion para la Paz y Seguridad)”, [en linea], Gobierno de Japén, 2015, p. 2-12, Direccién URL:
http://www.cas.go.jp/ip/gaiyou/jimu/pdf/gaiyou-heiwaanzenhousei.pdf [consulta: 21/07/2018].

De lo anterior se desprende que la Legislacion basa su concepcion de seguridad en

la maxima neorrealista de que la supervivencia del Estado es la premisa basica del

de apoyo establecidas por Japén con ejércitos extranjeros para lidiar cooperativamente con situaciones relativas
ala paz internacional)”, [en linea], Gobierno de Japon, 2015, Direccion URL: cas.qo.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/anbun-
kokusaiheiwasienhou.pdf [consulta: 21/07/2018].
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resto de sus aspiraciones. Esto a medida que introduce el concepto de «situacion
de crisis contra la existencia» del Estado (fFiLfE#ZEHE), y regula la conducta

estatal que emanaria de ella.?®®

En una «situacion de crisis contra la existencia», la Legislacion autoriza el uso de la
fuerza, con ciertas condiciones. La Legislacion promueve la prevenciéon de ese tipo
de circunstancias a través del fortalecimiento de la capacidad militar nacional con
fines disuasivos. En este nuevo desarrollo, el concepto de «seguridad nacional» se
extiende mas alla de las fronteras de Japon; desde ahora son objetos referentes de
securitizacion: los ciudadanos japoneses (y de paises amigos) en el extranjero; la
preservacion de la estabilidad internacional; las amenazas externas que conformen
una «situacion de grave impacto para la seguridad» (EEFEERRELTEHER), la
prevencion de amenazas antes de que éstas vulneren el Estado; y la facultad para
cooperar con otros paises en temas militares. Visto asi, la Legislacion es necesaria
para cumplir con el «Pacifismo proactivo» declarado por Shinzo Abe. Sirve para
legalizar e instrumentalizar la destreza del Estado para usar su sector militar en el

extranjero, en tareas enfocadas a la defensa de la seguridad nacional.

La nueva ley establece los parametros por los cuales Japdn puede participar de
manera proactiva y cooperativa con Estados Unidos y paises cercanos, en la
prevencion y control de amenazas que atenten contra la paz y estabilidad de Japén
y el orden internacional. Esta facultad se enraiza en la nueva doctrina militar de
«ittaika (unificacion) con el uso de fuerza»: Actuar en conjunto en operaciones de

combate, a través del apoyo logistico al uso de la fuerza de otros paises.

Para habilitar este tipo de participaciones es necesario que la operacion este
sancionada por la Asamblea General o Consejo de Seguridad de la ONU. La
resolucién debe decidir, solicitar, recomendar, y aprobar las actividades que seran
realizadas contra la amenaza a securitizar (e. g. un pais extranjero). Una vez que la

ONU ha hecho una resolucion, la Dieta tiene que autorizar la participacion de Japon.

269 E| vocablo ZIZ/B#£% 4 esta compuesto por la palabra existencia o subsistencia (77.L), crisis (B4, y
situacion (F78); por su contexto, se emplea para aludir a una circunstancia donde la seguridad del Estado es
amenazada por una problematica urgente que atenta contra su supervivencia misma. El andlisis indica que
muchas de las reformas referidas consisten en la codificacién de esta nocion al texto de las normas.
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En estas operaciones, Japon actuaria de manera «unificada» con los paises
combatientes. Cooperaria en misiones de busqueda y rescate, inspecciéon de
navios, y en actividades de apoyo logistico: suministracion técnica, de municiones,
y de combustible; servicios médicos, de entrenamiento, de mantenimiento, de
alojamiento, y de transporte aéreo y maritimo; uso de instalaciones (aeropuertos,

puertos, cuarteles, etcétera) y cooperacion de inteligencia y en telecomunicaciones.

La doctrina «ittaika con el uso de fuerza» no aplicaria cuando las FAD tuviesen que
entrar en combate directo. El ministro de Defensa esta obligado a interrumpir la
participacion japonesa si las condiciones del conflicto se tornan poco favorables, o
si no permiten la presencia no-combativa de las FAD. En dado caso de que no
existiesen las circunstancias para su retirada de una zona que se torn6 combativa
sin prondstico, o si fuesen atacadas de manera directa, los lideres de escuadron de
las FAD estaran facultados para decidir de manera unilateral usar la fuerza para

defender su propia vida si una situacion critica lo exigiese.?”°

El uso de la fuerza esta restringido, en cualquier ambito, situacién, o modalidad, por
«tres nuevas condiciones»: 1) se usara la fuerza cuando Japon o un pais cercano
reciban un atague armado; sélo si la vulneracion de la seguridad del ultimo afecta
la japonesa; 2) cuando no haya medidas alternativas que puedan repeler un ataque
inminente contra Japdn o paises cercanos; y 3) sin importar la situacion, el uso de

la fuerza sera siempre limitado al minimo necesario.?’*

Si una situacién cumple uno de los dos primeros requisitos, Japén podra utilizar la
fuerza en el exterior en defensa propia o la de otro pais. El tercer punto confina su
accionar a un «minimo necesario», pero esto es una concepcion relativa: el minimo

necesario seria abrumador si el ataque a repeler fuera de, por ejemplo, China.

El compendio de modificaciones reglamentd, alterd, y expandio las funciones del

nuevo Consejo de Seguridad Nacional, el Ministerio de Defensa, y las FAD en

270 Articulo 3°, 7°, 11°, y apéndice de la «Ley para cooperacion en actividades de apoyo establecidas por Japon
con ejércitos extranjeros para lidiar cooperativamente con situaciones relativas a la paz internacional».

271 Estos tres principios rectores deben ser aplicados por igual a todas las menciones de «uso de la fuerza» de
aqui en adelante. Véase: Ministerio de Asuntos Exteriores de Japo6n, Japan’s Security Policy, [en linea],
Gobierno de Japén, Japdn, 2018, Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/security/index.html [consulta:
22/07/2018].

161


http://www.mofa.go.jp/policy/security/index.html

LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

funcién a la Reinterpretacion del Articulo 9° y la nueva ley explicada arriba. Entre
las leyes retocadas esta la Ley de las FAD. En este caso, a continuaciéon se cita un
pasaje de su texto, donde se reglamento la «defensa colectiva»:

El Primer Ministro posee la facultad de desplegar las FAD, en su conjunto o por
seccion, cuando se necesite defender a la nacion ante un ataque o una situacion de
crisis contra la existencia del Estado [...] La Dieta deberéa autorizar esta decision.

Se reconoce esta facultad cuando en Jap6n ocurra un ataque armado proveniente
del exterior, o cuando se perciba la amenaza clara y urgente de un ataque armado
a ocurrir sobre Japon desde el exterior.

Se reconoce esta facultad cuando en otro pais con el que Japdn posea una relacion
cercana y profunda ocurra un ataque armado, y este represente una amenaza clara
para la existencia del Estado japonés, o para el derecho a la vida, libertad o
blusqueda de felicidad de su poblacion.?"

De aqui se extraen tres puntos que dan operatividad a la NPS: primero, el ya referido
concepto de «situacion de crisis contra la existencia» del Estado japonés. Segundo,
la eventualidad de actuar preventivamente contra amenazas externas. Tercero, la
posibilidad de que las FAD sean despachadas a territorio foraneo para defender a
«otro pais» o para enfrentar una amenaza que se gesta fuera de Japén. Estos tres
elementos se podrian presentar como el mecanismo de «declaraciéon de guerra»
proporcionado por la Legislacion, ya que la Constitucion no confiere este derecho

estatal, y por tanto no ofrece los mecanismos para su realizacion.

La reforma a la Ley de las FAD también autorizé el uso la fuerza para rescatar a
ciudadanos japoneses y no japoneses que se localicen en condiciones de peligro
en el extranjero (provocadas por guerrilleros, terroristas, o grupos paramilitares) con
el consentimiento del Estado donde se encuentran. Les imputé la responsabilidad
de proteger el equipamiento militar aliado estacionado en Japon, y en caso de ser

necesario, facult6 el uso de la fuerza para defender ese arsenal.?’?

Una doctrina colateral a la reforma de las FAD fue la llamada «Respuesta a una
infraccion que no es un ataque armado». Esta fue una decision del Consejo de

Seguridad Nacional, y su ambito de aplicacién son territorios remotos e islas

272 Traduccion propia de un fragmento del Articulo 76° de la Ley de las Fuerzas de Autodefensa de Japon.
Véase: Gobierno de Japon, F#& % (Ley de las Fuerzas de Autodefensa), [en linea], Japdn, 2018, Direccion
URL: http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S29/S29HO165.html [consulta: 01/05/2018].

273 Articulo 92°, 93°, 94°, y 95° de la Ley de las Fuerzas de Autodefensas.
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disputadas (digase las islas Senkaku, Takeshima, y Kuriles). La decision establece
el proceso de toma de decisiones para actuar frente a una infraccion en la soberania
del territorio japonés por el traspaso de un navio, avion, u otro cuerpo militar
extranjero que no es necesariamente un ataque armado, pero que podria serlo,
estableciendo una jerarquia de respuesta ascendiente: cuerpos policiales, las FAD

por si solas, y las FAD y el ejército de Estados Unidos en conjunto.?’*

La reforma a la «Ley para la inspeccion de navios» es accesoria a la prevencion de
un escalamiento bélico. Las modificaciones a esta ley permiten a las FAD y cuerpos
policiacos japoneses inspeccionar navios en ultramar, si se tiene indicio de que
cargan armas o material bélico que pudiese ser usado contra o introducido a Japén
0 a algun pais aliado de manera clandestina; o si se sospechasen actividades
ilicitas, como pirateria. En esta situacion se permite a las FAD abordar el navio bajo
el consentimiento del capitan. En caso de encontrarse con hostilidades, las FAD
pueden utilizar la fuerza. Tal facultad se extiende a aguas territoriales de otro Estado

cuando se obtenga el consentimiento del mismo.

Para darle calidad legal a las acciones de las FAD en este tipo de labores, se
modifico la «Ley regulatoria para el transporte maritimo de armamento para uso de
ejércitos extranjeros que pudiesen ser usadas para un ataque armado a Jap6n», al
extender el ambito de aplicaciéon de la ley del territorio japonés a aguas

internacionales, y a aguas de un pais extranjero mientras éste lo consienta.

La «Ley de cooperacion para la paz internacional» fue el lineamiento que dio inicio
a la normalizacion de la politica de seguridad japonesa en 1992. La Legislacion la
modifico para permitirle a las FAD participar en OMP no sancionadas de manera
oficial por la ONU, siempre y cuando tales operaciones se apeguen a los principios
del organismo. En este tipo de operaciones, de ahora en adelante, las FAD pueden

utilizar la fuerza para defender la vida propia y la de la poblacion local. A su vez, su

274 Este principio es mas bien una doctrina militar, a medida que establece una conducta: Las FAD y Guardia
Costera de Japén pueden responder a una infraccion a la soberania territorial japonesa, pero su accionar debe
estar limitado a las tres condiciones del uso de la fuerza, y haber cumplido una serie de requisitos para su
ejecucion. Véase: Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “Cabinet Decision on Development of Seamless
Security Legislation to Ensure Japan’s Survival and Protect its People”, 2014, op. cit. pp. 2-3.
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rango de accion fue expandido a labores de comando regional, contencion higiénica,

seguridad humana, y reconstruccion.

La «Ley para la seguridad ante situaciones de grave impacto» fue modificada para
facultar alas FAD de actuar, en conjunto con el ejército de EE.UU. y de otros paises,
de manera preventiva y en combate ante situaciones con potencial de convertirse
en un ataque contra la estabilidad y paz de Japdn o un pais cercano. Las
alteraciones a la «Ley de medidas para actuacion conjunta con Estados Unidos (y

otros paises)» fueron hechas para sistematizar la ejecucion de la ley anterior.

Otra enmienda complementaria fue la hecha a la «Ley de respuesta rapida a
contingencias de seguridad», que permite el despliegue de las FAD, cuerpos
policiacos, y toma de decisiones unificada en el Consejo de Seguridad Nacional
para lidiar de manera preventiva o urgente a una situacion critica para la seguridad;

sin importar si ésta es militar, ambiental, econémica, o social.

La «Ley para el uso estatal de servicios e instalaciones publicas en caso de
contingencia ante un ataque armado» también fue reformada. Esta permite a las
FAD, al ejército estadounidense y de paises amigos, el uso de instalaciones
(aeropuertos, puertos) y servicios publicos (agua, electricidad, etc.) en caso de una
invasion a Japon. En una situacion como esta, donde la guerra es inevitable, es
necesario poseer otra reglamentacion bélica, y por tanto también se alter6 la «Ley
para el trato de prisioneros de guerra», que regula el manejo que se dara a los
prisioneros resultantes de un ataque o una situacion de peligro existencial contra

Japoén, basandose en la Convencién de Ginebra sobre la materia de 1949.

Los contenidos de la Legislacion apuntan a la reivindicacion de la seguridad
japonesa a una «tipica», y por tanto, se trata también de la reinsercién del sector
militar japonés en el quehacer estatal en materia de seguridad. Esto explica el
cambio de responsabilidades para la formulacion y ejecucion de la NPS, de ahora
en adelante los encargados seran el Gabinete a través del Consejo de Seguridad
Nacional, el Ministerio de Defensa a través de las FAD, y el Ministerio de Asuntos

Exteriores a través de la red diplomatica de Japon en el extranjero.
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En la Legislacion se devela el plan de accion y practica de la nueva politica de
seguridad. Se notan dos ejes que ayudan a entender cudndo serd empleado cada
lineamiento de la Legislaciéon: primero, un eje que va de la seguridad nacional de
Japon a la seguridad internacional en su conjunto; y segundo, otro que va de la
conducta de Japon en tiempos de paz a su comportamiento en tiempos de conflicto,

con multiples grados de intensidad. Este modelo se explica en el esquema 22:

Esquema 22.- El plan de accion y préctica para la seguridad en la NPS

_______________ Situacién de crisis contra la existencia del Estado,

I
Uso de la fuerza Uso de instalaciones Uso de la fuerza para
contra un ataque publicas por las lidiar con una inminente |
directo contra Japén. FAD y otros ejércitos amenaza exterior a la
cercanos en caso de  seguridad de Japén o un'!
contingencia militar. pais cercano. |

Uso de la fuerza en!
defensa colectiva. |

Situacion de impacto grave!

O-0=-rn2Z200

Operaciones de rescate
de ciudadanos japoneses

y otros individuos en situacidn Apoyo logistico Uso de la fuerza,
de peligro en el extranjero. a ejercitos de en OMP, en

paises cercanos que inspecciones navales, !
Respuesta a infracciones se encuentren en y en respuesta a,
territoriales que no son un situaciones de combate. ! infracciones ferritoriales. |

ataque armado.

Tres condiciones para o,

Promocién de
fransparencia y
comunicacién en
temas de seguridad.

Inspeccién de navios !
sospechosos de |

cargar armamento. Participacién en |
operaciones para el |

Fortificacién de las mantenimiento de la |
capacidades militares paz de la ONU y |
nacionales. Proleceion do ofros organismos. |
Diplomacia, equipamiento

conciliacién, defensivo de EE. UU.

y mediacién. y de paises cercanos.

JAPON SISTEMA INTERNACIONAL

Elaboracion propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japén, ¢ TEfaZz 4kl OFEE (Sumario
de la Legislacion para la Paz y Seguridad)”, [en linea], Gobierno de Japdn, 2015, p. 1, Direccién URL:
http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/gaiyou-heiwaanzenhousei.pdf [consulta: 21/07/2018].
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De esta forma, se aprecia que la capacidad militar del Estado japonés es la gran
protagonista de la Legislacion. La regulariza, pero dado al aspero ambito
diplomético regional, y a la desaprobacion de un sector de la opinion publica, se
infiere que se necesitaron hacer concesiones politicas para hacer de su aprobacion
e implementacion mas llevadera. Ejemplos de esto seria la auto-limitacion del uso
de la fuerza a las «tres nuevas condiciones», y el hecho de que la Legislacion sigue
enfatizando que la politica de seguridad esta orientada exclusivamente a la defensa

nacional en diferentes niveles.

Los documentos consultados indican que al uso de la fuerza le precede la
diplomacia, conciliacion, mediacion, e intentos por fortalecer canales de dialogo que
faciliten el intercambio de informacion y transparencia sobre asuntos de seguridad
regional. Ante el fracaso de los medios diplométicos, Japon podria usar sus
capacidades militares. Desde esta perspectiva, la Legislacion es la pieza donde se
valora que la politica de seguridad atipica ha dejado de existir, siendo suplantada,
en términos neorrealistas, por una politica de seguridad normalizada defensiva

orientada a reforzar el poder relativo de Japdn en la regidn del Este de Asia.
3.2.3 Consejo de Seguridad Nacional

El «cerebro» que superviso la Legislacion y dirigiria las facultades que ésta

conferiria seria el nuevo Consejo de Seguridad Nacional, creado en 2013.

Se ha explicado que después de la creacion de las FAD, se fundd en 1956 el
«Consejo de Defensa Nacional», un 6rgano asesor del Gabinete en temas de
seguridad. En 1986, éste fue transformado en la «Conferencia de Seguridad», un
aparato consultivo sobre seguridad convocado por el primer ministro. Ahi se reunian
el primer ministro, el jefe de Gabinete, los ministros de Finanzas; Asuntos
Exteriores; Economia; Tierra; de Asuntos Internos; el director de la Agencia de
Defensa (Ministerio desde 2006); y el delegado de la Comision Nacional de
Seguridad Publica. Sus problemas eran dos: primero, la dificultad para intercambiar
informacion entre sus miembros; segundo, la marginalizacién y subordinacion de la
Agencia de Defensa en favor del sector econémico y de los Ministerios de Finanzas;

Asuntos Exteriores; y Economia. Este sesgo inhibia la toma de decisiones adecuada
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ante situaciones de seguridad, lo que provocaba que la politica de seguridad atipica

de Japon fuese pasiva y dependiente de la direccion estadounidense.

El CSN llegé a tratar de resolver estos defectos. Se cre6 a partir de la modificacion
de su predecesor, con la intencion de ser una institucion apta para dirigir una nueva
politica de seguridad normalizada y defensiva. Una institucion que admite y
comprende la nueva concepcioén de seguridad formulada por Shinzdo Abe; y que
favorece la cooperacion e integracion con Estados Unidos en materia de seguridad
ante los nuevos desafios regionales e internacionales. 2> EI CSN es un
destacamento liderado por el primer ministro; un espacio para la deliberacion y la
toma de decisiones sobre procesos de securitizacion y desecuritizacion ante
contingencias militares, ambientales, sociales, econémicas, o politicas que
amenacen la existencia del Estado. EI CSN cre6 nuevas dependencias, puestos, y
mecanismos dentro del poder ejecutivo, con el fin de unificar y agilizar la ejecucion

de acciones y practicas de seguridad nacional. 276

El CSN es mas robusto, extenso, y complejo que su predecesor. Es un 6rgano
permanente, lo que significa que no necesita ser convocado a reunién. El nucleo
administrativo que hace esto posible es una nueva «Secretaria de Seguridad
Nacional» liderada por un «Secretario» - que a su vez es el «Consejero (de
Seguridad Nacional) Personal del Primer Ministro». La Secretaria esta subdivida en
departamentos tematicos (ciberseguridad, medio ambiente, etc.) y regionales
(Europa, América, etc.). Cuando se convocan reuniones, al Secretario se le suman

los mismos ministros y delegados que en la Conferencia de Seguridad.

El flujo general de las decisiones en el CSN es de arriba-abajo, y se retroalimenta
de manera ciclica: el primer ministro ordena con la ayuda del jefe de Gabinete; los
ministros de Estado actlan y recopilan informacién; la Secretaria recibe y procesa

dicha informacién, y su secretario la presenta ante el primer ministro y el jefe de

275 El modelo del nuevo CSN es muy similar al Consejo de Seguridad de los Estados Unidos, por lo que no es
sorpresa que en la literatura se le conozca como Nippon-ban National Security Council (H 4k NSC).

276 Gobierno de Japon, ‘EIRRERERERB % (Ley Constitutiva del Consejo de Seguridad de Japén)”, [en
linea], e-Gov, Japd6n, 2015, Direccion URL: law.e-gov.go.jp/htmidata/S61/S61HO071.html [consulta:
22/07/2018].
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Gabinete como sugerencias para sus subsecuentes decisiones. El siguiente

diagrama (3) expone la composicién del CSN.

Diagrama 3.- Estructura y proceso de toma de decisiones del Consejo de Seguridad
Nacional de Japdn

Consejo de
Seguridad-Naci

Prevencién

I Situacién de impacto grave
Situacion de crisis contra la existencia del Estado
® . o . :
3 x Primer Ministro @ EEN TNl Secretario del CSN
. R
EI Jefe de Gabinete R
A & Subjefe de Gabinete E
J‘ Centro de Control de Riegos E
P e —— N
: x Ministro de Defensa 1| A
|
|
o o |
: Ministro de I
I Asuntos Exteriores !
I
! :
: 8' Ministro de Finanzas >Informan< Secretaria del Consejo Seguridad Nacional| A
A ! I
@ : Director de la Comisién Administra el organismo. :
T Nacional de Seguridad Recopila informacién de los Ministerios. |
U Publica (policia) Con base a la informacién recolectada : >
0 : crea borradores sobre la politica de I (;R)
I & Ministro de Economia, defensa nacional y la GPDN. | @
I Comercio e Industria Temas de la informacién: : E
: Seguridad interna. I A
| & Ministro de Asuntos Internos Seguridad regional e internacional. 1
! y Comunicaciones Alianzas y amistades. :
: Rivalidades y enemistades. I
1 8‘ Ministro de Tierra, Transporte, Planeacisn y prevencién. I
T I C D Infraestructura y Turismo o e e e e —m—— !
INF@RMA > REE@LEETA: >

Nota: En el poder ejecutivo de Japdn también existe la figura de viceprimer ministro. Esta figura puede integrarse
a cualquiera de los niveles. No se presenta aqui porque usualmente esa posicién es concurrente con algun otro
ministro. Por ejemplo, el ministro de Finanzas actual, Tard AsO, es también viceprimer ministro. Elaboracion
propia con base en Joji Harano, ‘ERRX£&REXE (BAM NSC) AFZE (Establecimiento del Consejo de
Seguridad Nacional de Japon)’, [en linea], Nippon.com, Jap6n, 5 de diciembre de 2015, Direccion URL:
https://www.nippon.com/ja/genre/politics/I00050/ [consulta: 22/07/2018].

Lo anterior permite ver que dependiendo de la situacidén, el Consejo posee tres
niveles de toma de decisiones: 1) prevencion; 2) situacion de impacto grave; y 3)
situacion de crisis contra la existencia del Estado. Cada una con una ordenacion de
miembros distinta. En la etapa de «prevencion» el CSN se integra por todos sus

miembros. En caso de que se trate de una «situacion de impacto grave», se retinen
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Gnicamente el primer ministro, el jefe de Gabinete, el ministro de Defensa, y el de
Asuntos Exteriores. Si se trata de una «situacion de crisis contra la existencia» del
Estado, la toma de decisiones se deja al primer ministro con el respaldo del jefe de

Gabinete, asesorados por el secretario del CSN.277

El nivel 1 es el mas general, donde existe mas espacio para la deliberacion y
negociacion; es también el auto-proclamado aval del «control del poder civil» dentro
del CSN. Sus temas de decision son la politica de defensa nacional y la aprobacién
de la GPDN (ambas formuladas por la Secretaria con base en la informacién
proporcionada por los Ministerios mismos). Cuando el primer ministro decide algo
sobre seguridad nacional, el resto de los miembros actian. Lo que logren o
descubran es transmitido por sus apéndices de comunicacion a la Secretaria. Este
organo recolecta y procesa la informacién para presentarsela a través de su

secretario al primer ministro, y asi iniciar el ciclo nuevamente.

El nivel 2 es el nucleo del CSN, porque coinciden las figuras requeridas para
orquestar la politica de seguridad nacional de manera integral. Su tema de decision
principal es la «Estrategia de Seguridad Nacional», que se aborda en la siguiente
seccion. También decide sobre y supervisa la participacion de las FAD en
actividades de cooperacion militar internacional, ya sea en posiciones de apoyo
logistico o combate; en OMP; para inspeccién de navios; etcétera.

El nivel 3 es el mas compacto y veloz. En papel, éste se alcanza solamente cuando
Japon en si mismo pudiese dejar de existir: cuando se detecta el lanzamiento de un
misil nuclear, cuando se cae en el desorden publico, cuando se enfrenta un ataque
de cualquier indole, o bien, cuando un pais aliado recibe una agresion que por
extension vulnera la seguridad de Japdn. En este nivel, el primer ministro tiene la
decision final sobre las medidas a tomar para asegurar la supervivencia estatal.
Para ayudarse, puede convocar a dos ministros conocedores del tema, que en
conjunto con el jefe de Gabinete y el secretario del Consejo, podran auxiliarlo en su

decision. Si tal fuese el despliegue de las FAD, se requeriria que la decision sea

277 Ministerio de Defensa de Japon, Defense of Japan 2013, [en linea], Japon, 2013, pp. 105-106, Direccion
URL: http://www.mod.go.jp/j/publication/wp/wp2013/pc/w2013 00.html [consulta: 23/07/2018].
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expuesta ante los miembros del nivel 1, para que estos adopten las medidas

correspondientes en sus campos de competencia.

El CSN centraliza la politica de seguridad de Japon al poder ejecutivo. Es el primer
ministro quien decide sobre toda contingencia para la seguridad nacional, ya sea de
indole diplomatica, militar, econdmica, social, 0 ambiental, quitandole poder de
decision al resto de los Ministerios de Estado. El Unico Ministerio que salié con
ventaja de esta reorganizacion fue el Ministerio de Defensa, y por extension, las
FAD. Esto a medida que se reivindica el papel del sector militar en el proceso de
toma de decisiones sobre seguridad, remarcando su presencia en el quehacer
estatal; mientras que la estructura del CSN facilita su despliegue al extranjero, y la

cooperacion de sus mandos militares con los mandos de otros paises.?’8

La formulacién de la politica de seguridad ya no esta dispersa, porgue ya no esta
sujeta a las acciones dictadas por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio;
o el Ministerio de Finanzas. El Consejo de Seguridad Nacional es una burocracia
especializada en temas de seguridad, que aborda las problematicas con una visién
basada en la supervivencia del Estado como punto de partida. Ciertamente, la
Constitucion dice que los ministros y miembros del poder ejecutivo deben ser civiles,
lo que se extiende al Consejo, a su Secretaria y a su secretario. No obstante, esta
regla no ha impedido que miembros de las Fuerzas de Autodefensa hayan sido

asignados al CSN para colaborar con la Secretaria de Seguridad Nacional.?”®

La traduccion oficial del gobierno japonés para este 6rgano administrador del CSN
es «Secretaria», pero una traducciéon alternativa podria ser «Agencia»?®° en su
connotacion anglosajona, que la equipara con la Agencia de Seguridad Nacional
(NSA, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos, conocida por sus operaciones
de inteligencia de caracter sistémico internacional. El gobierno japonés habra hecho

la distincion semantica, pero las funciones de la Secretaria no difieren de su analoga

278 Narahiko Toyoshita; Shoichi Koseki, £ & #9 5 ## & Z < (RFEE (El Derecho a la Defensa Colectiva y
Seguridad Nacional), [libro electrénico], Japon, lwanami Shoten, 2014, ISBN 9784004314912, loc. 2358.

279 Ministerio de Defensa de Japén, “ExZ£FERZ (Consejo de Seguridad Nacional)”, [en linea], Japon,
2013, pp. 105-106, Direccion URL: http://www.mod.go.jp/j/publication/wp/wp2016/html/n2131000.htm|
[consulta: 23/07/2018].

280 En japonés, el nombre de la Secretaria es FXZ£RE/, el ultimo caracter /& puede ser traducido en
este contexto como «Secretaria» 0 «Agencia», siendo la primera la expresiéon mas precisa.
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norteamericana. La Secretaria es un cuerpo de inteligencia, que no se limita a recibir
informacion de los Ministerios de Estado, sino también busca la propia bajo el
estandarte de la seguridad nacional.

No es coincidencia que el gobierno de Abe haya creado al Consejo el mismo dia
que promulgo la «Ley de Informacion Secreta», que es una pieza mas de la NPS,
un lineamiento que llegd a normalizar y reforzar las capacidades de inteligencia del
Estado. Esta norma, el CSN, y la Legislacién tiene una interconexiéon que el mismo
Shinzo Abe infirid ante la Dieta en 2014: Supongamos que en un ejercicio militar en
ultramar en conjunto con Estados Unidos, Japon usa la fuerza para la defensa
colectiva bajo las tres nuevas condiciones; en la consideracion del gobierno, los
hechos que llevaron a esa situacion, asi como los resultados de la misma, serian
secretos de Estado, y su informacion no seria compartida con otros érganos
gubernamentales; su finalidad es proteger la seguridad nacional japonesa y la de

sus aliados.281

En si, la Ley de Informacion Secreta preserva cualquier tipo de informacion u objeto
gue sea estimado digno de securitizacién con base en una lista clasificada. Puede
ser una imagen, un escrito, un registro electromagnético, un archivo digital, una
grabacion, etc. Bajo el principio de que su clasificacién es indispensable para la
salvaguardia de la seguridad de Japén o la de sus aliados, el Estado se auto-faculta
para utilizar la informacion obtenida para lo que considere necesario. La ley es
punitiva, estableciendo hasta diez afios de prision a servidores publicos que
divulguen informacion confidencial. Los secretos no podran estar clasificados mas
de 35 afos, en excepciodn de los casos relativos a equipo militar de importancia para

la defensa, o de informacion que pudiese ser delicada para las relaciones

281 Cfr, Camara de Representantes de la Dieta de Japén, “5E 181 HIE& FHZEZES 5 35 (TerceraReunion
del Comité de Presupuesto de la 187° Legislatura de la Dieta)”, [en linea], Gobierno de Japén, Japoén, 6 de

octubre de 2014, Direccién URL:
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kaigirokua.nsf/html/kaigirokua/001818720141006003.htm [consulta:
23/07/2018].
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internacionales de Japon, en cuyo caso la proteccion podria extenderse hasta por

60 afios.282

Para junio de 2018, los Ministerios de Estado, el jefe de Gabinete, el CSN, y la
Comisiéon Nacional de Seguridad Publica tienen en su conjunto un total de 547
asuntos designados como secretos. El Ministerio de Defensa posee 316, parte de
ellos sobre investigacién, desarrollo, y produccién de armamento para las FAD. El
jefe del Gabinete posee 81, 37 de los cuales son informacion que ha sido compartida
por gobiernos de otros paises, y que por su importancia ha sido clasificada. Por su
parte, la Comision Nacional de Seguridad Puablica tiene un total de 38, 10 de los

cuales son informacién que facilita la prevencion de terrorismo en Japén.283

El CSN es la institucién central de comando e inteligencia de Japén. Es asi como
se razona su posicion en la NPS. A través de él, la nueva politica se formula y
retroalimenta. Por su composicion, es el decisor sobre los temas de seguridad
tradicional que competen al archipiélago. A pesar de que existen controles civiles
importantes, el CSN puede sobreponerse al resto de los mecanismos estatales si la
condicion lo exige. Esto no es poca cosa, y reafirma que la «seguridad nacional» de
la nueva politica se arraiga en garantizar la supervivencia del Estado por sus propias
capacidades sobre todas las cosas. Para atesorar esa seguridad, por supuesto, se
necesita de una estrategia — y la NPS la incluye.

3.2.4 Estrategia de Seguridad Nacional

La Estrategia de Seguridad Nacional es un documento publico formulado por
el CSN. Remplazé la «politica basica de defensa» establecida en la década de 1950

a favor de una estrategia ad hoc a los cambios sistémicos de la pos-Guerra Fria.?®4

Dentro de la NPS, la razén de ser de la Estrategia es la necesidad de formar lineas

de accion y practica para el uso de las capacidades militares, diplomaticas,

282 Gobierno de Japon, “Act on the Protection of Specially Designated Secrets”, [en linea], Japén, 13 de
diciembre de 2013, Direccién URL:
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2543&vm=04&re=01 [consulta: 23/07/2018].

283 Gabinete del Gobierno de Japdn, “&{THHEIZ B 1T A EMEDIEEIRR—EXR (Listado de Secretos
Designados por Cada Organo Gubernamental)”, [en linea], Gobierno de Japén, Japon, junio de 2018, Direccién
URL: https://www.cas.go.jp/jp/tokuteihimitsu/pdf/h3006 misitei.pdf [consulta: 23/07/2018].

284 La ESN fue promulgada el 17 de diciembre de 2013, junto con la GPDN de 2014. Posee una vigencia de
diez afios con la posibilidad de ser revisada en cualquier momento.
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econdémicas, y de inteligencia japonesas, para que a través de ellas se logre
garantizar la defensa, interés, y los objetivos nacionales que de ahi parten, ya sea
en tiempos de paz o conflicto, en el interior o en el exterior. La ESN parte del
reconocimiento de que existen nuevas amenazas asimétricas no-tradicionales en
ambitos distintos al militar: seguridad econdmica, maritima, aeroespacial,

cibernética, energética, etcétera.

La Estrategia responde al qué es considerado por Japon como un objeto referente
de securitizacibn o como una amenaza para su seguridad, y el cobmo esto se
afrontara a través de las capacidades estatales. Esta categorizacion se hace con el
fin de que Japon esté preparado para actuar de manera urgente, apurada, o laxa
sobre cualquier problemética que se le presente. A su vez, en su texto, la ESN indica

lo que el Estado japonés razona es su interés nacional:

El interés nacional de Japén es, primero que nada, mantener su independencia y

soberania; defender su integralidad territorial; garantizar el bienestar, bienes, y vidas

de su poblacioén; y asegurar su supervivencia (como Estado).?®

Este fragmento reitera que la Estrategia —y la NPS en si— es producto de una vision
neorrealista del sistema internacional. Una vez asegurado ese interés nacional
brotan objetivos concretos: fortalecer la capacidad para defenderse por si solo;
renovar la prosperidad econémica; fomentar el régimen de libre comercio en Asia-
Pacifico; la promocién de la transparencia y cooperacion entre los paises de la zona;
y la promocion de valores universales como lo son la libertad, la democracia, los
derechos humanos, el estado de derecho, y el libre comercio, competitivo, e
internacional. Estos valores no son en su origen japoneses, pero la ESN deja ver
gue Japon tiene la conviccion para hacerlos propios y tratar de extrapolarlos al resto
del mundo — donde los promotores tradicionales de estos valores, como lo son

Estados Unidos, han retrocedido por coyunturas internas.

En el siguiente esquema (23) se ilustran los dos ejes de accion y practica de la ESN,
el interno y el externo. Asi como, las coyunturas, objetos, y amenazas que Japén

discurre contravienen a su seguridad o a la estabilidad del sistema internacional, y

285 Consejo de Seguridad Nacional de Japdn, “National Security Strategy”, op. cit. p. 4.
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por tanto, son situaciones en necesidad de ser securitizadas por el Estado a través

de la Estrategia.

Esquema 23.- Estrategia de Seguridad Nacional de Japon

Concientizacién interna Expansién de la red
sobre la NPS. Promover el diplomdtica japonesa
entendimiento interno y para promover y ejecutar
Q,:;o externo de esta Estrategia. el «Pacifismo Proactivo».

<
©
«Pacifismo proactivo» para .e[,
participar en los procesos de o
securifizacion regionales e
internacionales:

é@ Ampliacion de los sistemas
N de inteligencia orientados
ala seguridad nacional y,
cooperativa-internacional:

Promocién del «valores
universales»laltravesidelluso
\ proactivolylestiategicoldel
e SGD

Forialecimiento delas
cqp_crcidades militares;

L alianzalconllos

Balance de poder  Proliferacion nuclear Terrorismo
Declive de la unipolaridad. Nuclearizacién de Amenazas asimétricas
Auge de la multipolaridad. Corea del Norte e Irén. y transnacionales.

«Pacifico» sobre «Atldntico»

O 00 A‘-l-.a

Seguridad humana Derecho internacional Seguridad econémica

Pobreza, desigualdad, poco respetado o Crisis globales.
salud, crisis humanitarias ineficiente. Resurgimiento del
guerras civiles, desastres. proteccionismo.

Elaboracion propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japén, “National Security Strategy”, [en
linea], Gobierno de Japo6n, Japén, 17 de diciembre de 2013, pp. 6-10, Direccion URL:
http://japan.kantei.qo.ip/96 abe/documents/2013/ icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NSS.pdf [consulta:

23/07/2018].
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Sumada a la ESN, este trabajo destaca la presencia de una estrategia entre lineas,
que se propone denominar «de balance». Esta es hecha por Japon para, por su
cuenta y en conjunto con su aliado, preservar el statu quo en el balance de poder
del Este de Asia. Es decir, resguardar la distribucion de capacidades de la pos-
Guerra Fria, para que la estructura de seguridad regional se mantenga en relativa
estabilidad pese al incremento de las capacidades chinas, la irresoluble disputa con
Rusia sobre las islas Kuriles, desarrollos militares recientes en la peninsula coreana,

aunadas al relativo declive de la superpotencia estadounidense.

El objetivo central de esta «estrategia de balance» seria aumentar las capacidades
militares nacionales de Japo6n a un grado que logren suplir la relativa retraccion de
Estados Unidos frente a la creciente multipolaridad en la region. Su interés, seria
mantener el mencionado balance de poder que rige al Este de Asia desde el fin de

la Guerra Fria; esta proposicion se expone en el esquema 24.

Esquema 24.- Estrategia de Balance en la NPS de Japon

Interés Objetivo
Preservar el balance de poder Fortificar las capacidades militares para
contempordneo en el Este de Asia. suplir la contraccién estadounidense.

Nota: el tamafio de los paises fue modificado para fines ilustrativos. Elaboracion propia.

Para materializar los intereses y objetivos planteados por ambas estrategias, se
devela un plan de accion y practica con tres niveles: primero, el fortalecimiento de
las capacidades militares como accion basica para garantizar la seguridad nacional;
segundo, la actualizacién de la alianza con Estados Unidos para adecuarla a las
nuevas condiciones de seguridad regional; y tercero, la proteccion del orden

internacional basado en los valores universales mencionados, donde se favorezca

175



LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

la solucion pacifica de controversias y la preservacion de la estabilidad en la

estructura de seguridad sistémica.?®6

Un prerrequisito para dar seguimiento a lo mencionado es reforzar la diplomacia
japonesa, para que juegue un rol mas relevante y menos pasivo en los procesos de
securitizacion del planeta. Esto requiere que Japon tenga las capacidades
elementales para prevenir y controlar amenazas a una escala global, y para esto, el
robustecimiento de las FAD y las instituciones diplomaticas de Jap6n en organismos

internacionales y otros Estados es un elemento indispensable.

Para que Japon sea artifice de su propia seguridad, en los limites de la Constitucion
de 1947, se precisa de la construccion de una «arquitectura de defensa
comprehensiva» (anti-personal, anti-balistica, etc.) en conjunto con la industria
armamentista privada y publica. Para esta meta, las FAD son una institucién que

debe ser fortificada a un nivel proporcional a las capacidades econdémicas. 28’

En este sentido, Japon se obliga a ser transparente con su equipamiento militar.
Para participar de manera proactiva en el escenario internacional, brindara
asistencia en la utilizacion y distribucion de equipamiento militar para «defensa» a
paises que lo soliciten. Esto implica el abandono de los «Tres Principios para la
Exportacion de Armas», en favor de un marco que permita la exportacion,

importacion, y disefio de armamento para fines militares.

De manera inequivoca, la ESN indica que la defensa de Japdén se extiende a las
islas Senkaku, a las islas Takeshima, y a los Territorios del Norte (Kuriles). La
proteccién de estos territorios, dentro de lo posible, debe ser asegurada a través del
despliegue de patrullas marinas y la construccién de destacamentos defensivos. La
seguridad maritima de Japdn es simultdneamente su seguridad territorial y
econdémica. Las lineas maritimas, suministradoras de recursos para Japon, son
objetos de securitizacion obligados. Especificamente las que recorren el Golfo
Pérsico, el Estrecho de Ormuz, el Golfo de Adén, el Océano Indico, el Estrecho de

286 |pid. p. 5.
287 |pid. p.14.
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Malaca, y el Mar de China del Este. Para asegurar el libre flujo de esas rutas, Japon

se compromete a colaborar con cada pais que comparta ese interés estratégico.?®®

La seguridad cibernética es otro punto. El «ciberespacio» japonés sera defendido a
través de la expansion de recursos humanos especialistas en sistemas digitales de
seguridad. Japdén pulird sus capacidades tecnolégicas para que éstas no solo
modernicen su capacidad militar, sino que se extiendan al sector ambiental,
econOémico, y social. En este aspecto, la cooperacion serd intensificada; Japén
promovera el intercambio de inteligencia con paises amigos. El tema del terrorismo
viene enlazado a ese aspecto. Japon fomentara la creacion de una red de
recoleccion de inteligencia que permita acceder a informacién privada (e. g. redes
sociales) que pudiese prevenir un ataque terrorista en su territorio. Esto implica que
sus capacidades de inteligencia se expandiran: se usaran fuentes tradicionales
combinadas con tecnologias de frontera como inteligencia geoespacial satelital.
Esto lleva a la seguridad nacional a extenderse al espacio sideral: se fortalecera el
sistema satelital japonés, para que éste auxilie en la recoleccién y transferencia de
datos, posicionamiento y navegacion global de las FAD y otros cuerpos de
inteligencia nacionales o aliados. Lo anterior facilitara las funciones del CSN. Que
sera el nucled de la informacién provista, y con base en ella actuara en temas de

seguridad de manera pronta, integral, y proporcional.?8

Las FAD son la primera linea de defensa de Japon. Se apoyan en los sistemas de
inteligencia y en las capacidades tecnologicas y econdmicas nhacionales. No
obstante, para su ideal funcionamiento, la ESN asume que detras de ellas estan
Estados Unidos y su capacidad nuclear. Japén buscara que la sombrilla americana,
en dado caso de ser requerida, se desplegaria sin incertidumbre. Lo que indica el

deseo japonés por garantizar la vigencia duradera de la alianza.

La capacidad de disuasion de Japon tendra dos facetas: una nacional en las FAD,
y otra bilateral con Estados Unidos. La primera sera fortalecida de manera

independiente, para asi auxiliar a que la segunda progresé de mejor manera. Con

288 |pid. p. 17.
289 |pid. p. 18.
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los norteamericanos se haran ejercicios conjuntos mas frecuentes y profundos, en
areas de inteligencia, exploracion, y reconocimiento. Asi como se cooperara en

proyectos de desarrollo armamentistico y en temas sobre defensa balistica.

La ESN identifica paises vecinos con los que Japdn posee patrones de amistad o
de enemistad; es decir, paises con los que Japén encuentra condiciones adecuadas
0 asperas para la cooperacién en materia de seguridad. Dentro de los primeros esté:
Corea del Sur, India, Australia, y los paises de la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiatico (ASEAN, por sus siglas inglés); y por otro lado, estan Corea del

Norte, China y Rusia.

La Estrategia propone el reafirmamiento de las amistades en la zona a traves de la
cooperacion en temas de seguridad. En cambio, manifiesta su preocupacién con los
paises que identifica como enemistades, pero apunta que se hara lo posible para
establecer canales de didlogo con animos de preservar la estabilidad regional.
Ciertamente, la ESN deja ver una tactica japonesa de contencién contra China; que
se suma a la «estrategia de balance» que se refiri6 antes. Esto explica el
restablecimiento del «Dialogo Cuadrilateral de Seguridad» (QSD, por sus siglas en
inglés) conformado por Japdn, India, Australia y Estados Unidos; originalmente
impulsado por Shinzo Abe en 2007 y reestablecido en 2017 con la reanudacion de
ejercicios militares colaborativos de gran escala en el Océano Indico y Pacifico.2°

Pese a su incapacidad para dar seguridad, Japoén seguira confiando en el orden
internacional y sus instituciones para hacerle frente a las amenazas a la paz y
seguridad globales. Se promovera la cooperaciéon en temas de seguridad con paises
que compartan intereses y valores con Japon, o cuya seguridad este ligada a la
japonesa por factores econémicos o politicos. Por ejemplo, Japén intensificara sus
patrones de amistad con Canada, Colombia, Perd, y Chile — con animos de
proyectar sus capacidades de manera suprarregional en Asia-Pacifico. La ESN
expresa que Japon profundizara sus relaciones politicas con México y Brasil, paises

con los que posee relaciones econdmicas, culturales y diplomaticas consolidadas.

290 Cfr, Jeff Smith; “The Return of the Indo-Pacific Quad”, [en linea], The National Interest, Estados Unidos, 26
de julio de 2018, Direccién URL: https://nationalinterest.org/feature/return-indo-pacific-quad-26891 [consulta:
20/09/2018].
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A su vez, Japon se acercara a la Unién Europea, y a través de Estados Unidos
intensificara su cooperacién con la Organizacion de Tratado del Atlantico Norte. En
esa region, los paises con los que posee intereses compartidos son el Reino Unido,

Francia, Alemania, Italia, Espafia, Portugal, y Polonia.

Dos zonas donde la NPS podria ser ejecutada de manera practica serian el Medio
Oriente y Africa. La estabilidad de la primera region es indispensable para Japon,
ya que de ahi procede su principal suministro de energia. Por tanto, Japon se
involucrara en sus procesos de securitizacion en conjunto con los principales
actores regionales e internacionales. Para esto se extendera la cooperacion mas
all4 de lo econdémico - a la cooperacién militar y politica, para asi ser parte de una
solucion que genere estabilidad regional. De manera simultdnea, al hacer esto
Japoén lograra supervisar el flujo ininterrumpido de recursos energéticos. Africa, por
otro lado, es el Unico escenario extranjero donde actualmente operan las FAD en
actividades anti-pirateria y para el mantenimiento de la paz. La Estrategia indica
que estas misiones son las adecuadas para demostrarle a la comunidad
internacional que las FAD son un ejército versatil, dinamico, y preparado para

auxiliar proactivamente en la construccién de paz internacional.?%!

En el nivel sistémico, Japén continuara apoyando a la ONU a través de la
participacion en las OMP que lo requieran, y defendiendo y promoviendo la
expansion del derecho internacional que de ella ha emanado. Es indispensable que
este derecho se extienda y se respete en areas de vanguardia, como lo es el
ciberespacio y el espacio exterior. La ESN reafirma que Jap6n apunta por un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de la organizacion, y para demostrar que
tiene la capacidad para ser parte de ese mecanismo, Japon se involucrarda en los
procesos de securitizacion internacionales como lo son la prevencion y respuesta a

ataques terroristas, o la persecucion del crimen organizado transnacional.

Japon promovera la cooperacion basandose en valores universales para resolver
problematicas globales. La principal herramienta para este fin sera el uso activo y

estratégico de la ODA. Esta asistencia, se desea, sembrara la democratizacion y

291 |pid. p. 27.
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desarrollo de sistemas legales que favorezcan los derechos humanos en paises en
desarrollo. La ODA también seré usada para fomentar la participacion de Japon en
tareas globales como lo es la erradicacion de la pobreza y otras actividades que

dispongan la ONU y otros organismos internacionales y no-gubernamentales. 2°?

La estabilidad climética de Japon esta profundamente ligada a la preservacion de la
seguridad ambiental internacional. Por lo que Japon doblegara sus esfuerzos por
concientizar y ser un pais modelo en el alivio del cambio climético a través de
energias renovables, que seran compartidas con paises en desarrollo. A su vez,
tratara de diversificar sus lineas de suministro de hidrocarburos, que mientras se
desarrollan energias y tecnologias renovables, seran necesarias para la seguridad
econOmica de Japon. Es por tal, que la promocion de marcos internacionales de

libre comercio, transporte, logistica, y flujo de personas es otro punto de la ESN.

Japon tratara de expandir su red de acuerdos comerciales de asociacion estratégica
bilaterales; en lo regional impulsara la Asociacion Regional Econd6mica
Comprehensiva (RCEP, por sus siglas en inglés), asi como un tratado de libre
comercio entre Japon, China, y Corea del Sur; en la escala suprarregional sera
fundador del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CP-TPP).
En cualquier nivel, fomentara el intercambio de estudiantes, oficiales, profesionistas,
técnicos, entre otros, con el fin de favorecer el entendimiento mutuo y fortalecer los

lazos culturales y sociales entre Japdn y sus vecinos.

El dltimo elemento de la Estrategia, es que Japdn debera promocionar su nueva
politica de seguridad en su interior y en el exterior. La politica de seguridad atipica
cred concepciones sobre Japdn que ya no corresponden ni a su nueva politica de
seguridad ni a su posicién en el sistema internacional. En esencia, se requiere
alentar la imagen de un Japdn activo, preocupado por la seguridad internacional, y
con una agenda renovada que ya no se limita a temas economicos. Para esto, es
necesario que se concientice a la poblacion japonesa y a la comunidad internacional

de las nuevas capacidades que Japon se auto-confiere a través de la NPS.2%93

292 |pid. p. 32.
293 |bid. p. 35-36.
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En lo doméstico sera necesario que el ciudadano japonés comprenda la necesidad
de la NPS: «es esencial que perciban la seguridad nacional como algo familiar e
inmediato, que entiendan su importancia y complejidad».?®* Para esto, en el nivel
estatal el gobierno hara campanas de concientizacion que fomenten el sentimiento
de pertenencia a Japon; que exhiban probleméaticas como las disputas territoriales,
y que demuestren cual es la posicién del gobierno en ellas. Se exteriorizaran las
actividades de las FAD y el ejército estadounidense en Japon, para que la opinion
publica reconozca su esencialidad y sea mas susceptible a aceptarles. Ademas, se
patrocinara la creacion de redes académicas nacionales que investiguen y debatan
sobre estudios de seguridad, con el fin de crear una base de expertos, oficiales, y
burdcratas, que puedan aportar a la NPS desde el nivel individual.

La Estrategia articula las capacidades de Japon en materia de seguridad. Se
destaca la preeminencia que da al sector militar, pero también es notable que
introduzca temas de vanguardia —al menos para Jap6n- como lo es la seguridad
cibernética y la espacial. Retomando la alegoria anatémica, si la Reinterpretacion
es la espina dorsal, la Legislacién las vértebras, y el CSN el cerebro, la ESN seria
el esqueleto y articulaciones que permiten el movimiento del aparato estatal hacia

la consecucién de sus interés y objetivos nacionales.

En esta légica, el esqueleto requeriria de «musculos» que permitiesen su
movimiento; y he ahi el papel de la reformulacion de la GPDN 2010, que llega a
emparejar a las FAD, en si mismas, con la nueva politica de seguridad nacional de
Japén, para asi facilitar la instrumentalizacion de este plan de accién en lo

doméstico y en la realidad internacional.
3.2.5 Guiadel Programa de Defensa Nacional 2014

La dltima reformulacion de la GPDN ocurrié en 2014, y remplazé a la
realizada en 2010 por el Partido Demdcrata. Esta, como sus antecesoras, establece
la doctrina militar y enlista las capacidades militares netas que Japdn requiere para
su defensa, en el periodo especifico de 2014 a 2018, afio en que sus logros seran

evaluados y revisados. La peculiaridad del tltimo reacomodo es que éste restructurd

294 1pid. p. 37.
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el sector militar japonés a manera de que corresponda y haga efectivo los elementos

de la NPS hasta ahora descritos.

Hay tres desafios que la Guia de 2014 se dispone a resolver: 1) la retraccion relativa
de las capacidades estadounidenses y lo qué eso significa para la seguridad de
Japon; 2) el balanceo de la capacidad militar de Japdén ante el poderio de sus
vecinos; y 3) la securitizacion de rutas maritimas y aéreas, que son las venas por

las cuales Japdn se alimenta de recursos indispensables para su supervivencia.

La doctrina militar adoptada por esta nueva Guia es la «fuerza dinamica de defensa
cooperativa»: Las FAD son un ejército altamente eficaz en la defensa dinamica de
Japdn en todos los estratos; pero ahora serd capaz de actuar internacionalmente
en conjunto con otros paises, ya sea en roles de apoyo logistico o de combate. Por
principio, la doctrina sigue estando orientada a la defensa a través de la disuasion,
necesita de la sombrilla nuclear americana, no busca la agresividad explicita, y

garantiza que existen controles civiles sobre el sector militar.2%®

La relacion del sector social con el sector militar es replanteada por la nueva Guia.
Méas que ser la subordinaciéon de uno bajo otro, la relaciébn se equilibra con la
renovada importancia del sector militar en la seguridad nacional. La Guia promueve
la integracion de militares al Ministerio de Defensa, para que trabajen en conjunto
con el fin de optimizar la formulacion y operacion de la politica de seguridad.

Bajo la instrumentalizacion de la GPDN, las FAD son un ejército independiente,
capaz de asegurar por si mismo la seguridad nacional. El CSN es su torre de control,
y tal decide su accionar ante variadas situaciones. Para que las FAD cumplan su
cometido deberan poseer superioridad aérea y supremacia naval. Igualmente, a
través de ellas se conforma un escudo anti-balistico, que es la principal linea de
defensa ante las potencialidades nucleares de sus vecinos. Las FAD deberan

responder a ataques e intrusiones al territorio nacional, ya sea maritimo, espacial,

295 Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “National Defense Program Guidelines for FY 2014 and Beyond”,
[en linea], Gobierno de Japén, Japon, 17 de diciembre de 2013, Direcciobn URL:
http://www.mod.go.jp/j{/approach/agenda/quideline/2014/pdf/20131217 e2.pdf [consulta: 24/07/2018].
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digital, o aéreo. También, deberan ser aptas, por si solas o en cooperacién con

paises aliados, de hacer frente a contingencias ambientales mayusculas.

Cada una de las tres ramificaciones de las FAD tendra nuevas competencias,
obligaciones, y estructuras que correspondan a la ESN y capitalicen sobre las
facultades admitidas por la Legislacion. El reacomodo se hace en linea con el
principio de que las FAD deben ser un cuerpo bajo un mando Unico, profesional,
especializado, atractivo para nuevos reclutas, compacto, con equipamiento militar

de vanguardia, y en constante entrenamiento.%

La Fuerza Terrestre sera fortificada para que pueda ser desplegada a todo Japon
de manera inmediata. Para esto se afiaden unidades anfibias, paracaidistas, y
fuerzas especiales. La particularidad de ésta sera ser una rama flexible y mévil, que
responda de manera efectiva y veloz a contingencias militares y ambientales por
igual. Para no depender en exceso sobre las otras ramas, se invertira en transporte
aéreo y maritimo administrado por las misma FTA. Su principal capacidad militar
seran sus tropas, tanques, y baterias artilleras anti-misiles, anti-personales, anti-
navales y anti-aéreas, todos encaminados a proteger a Japon de una invasion de

cualquier escala.

Por su parte, la Fuerza Maritima sera reforzada con nuevos navios de combate para
obtener supremacia naval en el Este de Asia. Para esto se necesitara renovar y
expandir la flota de destructores, portahelicépteros de doble funcién (portaaviones),
y submarinos. Se invertira en aeronaves administradas por la misma Fuerza
Maritima, que tengan como fin recopilar informacion e inteligencia sin necesidad de
depender sobre la FAA. Los navios destructores seran una pieza esencial, a medida
gue seran equipados con modernos sistemas anti-balisticos, que se beneficiaran de

su movilidad maritima.

En la Fuerza Aérea, para obtener superioridad aérea, se invertira en la adquisicion
de aeronaves de combate y patrullaje de alta tecnologia. La FAA sera la
responsable de supervisar el territorio aeroespacial japonés de cualquier objeto

volador o balistico hostil, y su obligacion sera responder y alertar al resto de las

2% |pid. pp. 13-17.

183



LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

instituciones de defensa. Esta rama sera reforzada con un sofisticado sistema anti-
balistico que operara en coordinacion con la FMA y FTA. A su vez, se amplificaran
sus capacidades de apoyo logistico, para que en dado caso de ser necesario, sus

aeronaves puedan auxiliar en el aire a aviones aliados en combate.

La estabilidad es mas preferible que el conflicto. Por lo que las FAD, en tiempos de
paz, enfocaran sus habilidades de inteligencia en prevenir conflictos no deseados.
Para evitar la desestabilizacion regional, la cooperacion es esencial; Japon buscara
realizar mas y mas grandes ejercicios militares con paises amigos, que manden un

mensaje de disuasion a actores antagonicos en el CSR del Este de Asia.

La reestructuracion de las ramificaciones de las FAD hecha por la GPDN 2014
estuvo orientada a fortalecer su capacidad de respuesta independiente ante
eventualidades de seguridad.?®” Es un intento por fortalecer los puntos que por
virtud son débiles en cada una, sin conferirles autonomia. La expansiéon de las FAD
no va en demerito de la alianza con Estados Unidos. En cambio, la Guia trata de
responder a un entorno de seguridad cada vez mas severo, donde Japon tiene que
dar mas de su parte para preservar de manera conjunta el balance de poder que la
presencia de Estados Unidos establecié desde la posguerra.

3.2.6 Tres Principios para la Transferencia de Tecnologia vy
Equipamiento para la Defensa

La GPDN 2014 genera un impacto colateral: Japon incrementa su compra de
armas, consiente el comercio de éstas en el mercado internacional, y a la vez,
promueve su industria militar. Es por eso que los «Tres Principios para la
Transferencia de Tecnologia y Equipamiento para la Defensa» (Tres Nuevos
Principios) son un elemento pequefio, pero de profunda importancia para la NPS.

Estos remplazan a los «Tres Principios para la Exportaciéon de Armas» establecidos
durante la politica atipica, mismos que eran prohibitivos, y partian de la negacion de
Japon por reconocer el uso de la fuerza armada: no permitian la exportacion de

armas a paises comunistas, sancionados por la ONU, o que pudiesen involucrarse

297 |_as capacidades materiales netas de cada rama de las FAD son expuestas en el apartado 3.3 de este trabajo
de investigacion, mismo que revisa el sector militar de Japén a la luz de la NPS.
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en un conflicto. Los Tres Nuevos Principios parten de la idea que las premisas de
sus antecesores han sido superadas, por lo que rompen con la perspectiva
prohibitiva, y admiten la compraventa de armas bajo nuevas condiciones
especificas, pero mucho mas laxas que sus predecesoras. Estos se detallan en el
siguiente esquema (25).

Esquema 25.- Tres Principios para la Transferencia de Tecnologia y Equipamiento
para la Defensa

Se prohibe la transferencia cuando el pais receptor esté en

conflicto; cuando estd sancionado por la ONU; o cuando
ésta viole tratados internacionales firmados por Japén.

Se permite la transferencia cuando contribuya a la cooperacién
para la paz internacional, o cuando sea benéfica para la
seguridad nacional de Japén.

Se regula la transferencia al obligar al pais receptor a que
pida el consentimiento de Japén para retransferir a terceros
Estados las armas y tecnologia proporcionada.

N o e o o e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e -,
Nota: Para efectos de este lineamiento «tecnologia y equipamiento para defensa» son «armas y tecnologia
para uso militar»; «armas» son «las herramientas usadas por fuerzas estatales y no estatales en combate»;
«tecnologia militar» refiere al «disefio, instrumentalizacién, produccion, y fines uso de esas armas». Elaboracion
propia con base en Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, “Three Principles on Transfer of Defense
Equipment and Technology”, [en linea], Gobierno de Japon, Japén, 2014, Direccion URL:
https://www.mofa.go.jp/files/000034953.pdf [consulta: 28/07/2018].

Se razona que los Tres Nuevos Principios son una medida quirargica, un
reposicionamiento necesario para habilitar los intereses y objetivos nacionales

como lo enmarca la Legislacion, el Consejo, la Estrategia, y la GPDN 2014.2%

La transferencia de equipo y tecnologia de defensa es una tarea ineludible para que
Japon se involucre en la regulacion del flujo de armas; promueva la cooperacion en
el desarrollo y produccion de éstas con el fin de aliviar sus onerosos costos; y por

tanto, haga mas competitiva a la industria militar nacional. El traspaso es dual, por

298 A su vez, se destaca el «Tratado para el Comercio de Armas» firmado por Japon el 3 de junio de 2013 y en
vigor desde el 24 de diciembre de 2014. Dando una idea de que los Tres Nuevos Principios responden, en
parte, a presiones internacionales para que Japon se inserte de manera proactiva en los procesos de
securitizacion concurrentes a la segunda década del siglo XXI.
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un lado Japon se compromete a la investigacion, perfeccionamiento, y manufactura
de armamento, y por otro es receptor y comprador de esta misma tecnologia. El
intercambio de armas y tecnologia militar es una cuestion delicada incrustada en la
seguridad internacional, por lo que los Tres Nuevos Principios llegan a regular la

actuacion de Japén en este tema.

Con este elemento, la esquematizacion de la NPS est4 completa. Cada componente
corresponde a uno de los ejes del modelo que se elabor6 en el Capitulo | (véase

esquema 26 en la siguiente pagina).

El interés nacional es asegurar la supervivencia de Japon como unidad
independiente; se maneja por una dindmica regional enmarcada por el alza de
China y la nuclearizacién de Corea del Norte, y una internacional regida por el
surgimiento de amenazas no-tradicionales y el relativo declive de las capacidades
de la superpotencia. A esto se le suman las condiciones del ambito doméstico de
Japdn, donde hay una percepcién de inseguridad econdmica y militar. Asi surgen
los objetivos nacionales: fortalecer la capacidad militar; renovar la prosperidad
econdémica; fomentar la transparencia en temas de seguridad; y la promocion de

valores universales.

La estrategia de la NPS es dada por su homénima, la Estrategia de Seguridad
Nacional, que coloca a las FAD en el nucleo de su planeacion. Se afiade una
estrategia secundaria de «balance» que Japén utiliza para fortalecer su sector
militar mientras calcula las capacidades de su aliado, con el fin de mantener el
balance de poder contemporaneo en el Este de Asia. Los planes son tres: la
fortificacion del sector militar para la defensa y disuasién, como lo dicta la GPDN; el
fortalecimiento de la alianza con los EE.UU. para asegurar que la sombrilla nuclear
sera desplegada a su favor; y la proteccién del orden internacional basado en

valores universales.

El sector militar es el protagonista que ejecuta las acciones y practicas de la NPS.
Estas seran realizadas de acuerdo a lo que esta legalmente facultado por los
lineamientos conferidos en la Reinterpretacion, Legislacién, los Tres Nuevos

Principios, la Ley de Informacion Secreta, y otras normas aledafias.
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Esquema 26.- La Nueva Politica de Seguridad de Japdn.

:Dinamica internacional
:Declive relativo de Estados Un:dos
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..............................................
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~  Elaboracién propia.

Estrategias

-Estrategia de Seguridad Nacional.
-Estrategia de Balance.

Planes

-Guia para el Programa de Defensa Nacional 2014

-Fortificacion de las capacidades militares nacionales.
-Cooperacién militar y uso de la defensa colectiva.
-Fortalecimiento de la alianza con los Estados Unidos para
mantener el balance de poder en el Este de Asia.

-Proteccién del orden internacional basado en valores universales.
Lineamientos

-Constitucién de 1947 — Reinterpretacion del Articulo 9°.
-Legislacion para la Paz y Seguridad.

-Ley de Informacién Secreta.

-Tres Principios para el Uso de la Fuerza.

-Tres Principios para la Transferencia de Tecnologia y
Equipamiento para la Defensa.
Acciones

-Identificacién de amlstades y enemlstqdes
D T

la participacién en problemdticas de seguridad internacional.
-Securitizacion de lineas de suministros de recursos.

-Inspeccién de navios en ultramar y en el extraniero.

-Proteccién de ciudadanos japoneses en el extranjero.
-Despliegue de las FAD en OMP de la ONU y otros organismos.
-Iniciar defensa de sectores de vanguardia: cibernético, espacial.

-BUsqueda de paises aliados en Asia del Pacifico para contener a China.

Practicas
-Construccion de una arquitectura de defensa comprehensiva.

-Perfeccionamiento de las FAD: supremacia naval y superioridad aérea.

-Ampliacion de la capacidad diplomética para extender valores
universales; promocionar la NPS en el extranjero.

-Desarrollo, disefio, y produccién de equipamiento para la defensa.

-Patrullaje del territorio nacional para el control de disputas.
-Fortificacion del sistema de inteligencia nacional y
colaboracién internacional en esta materia.

-Promocién de la transparencia en temas de seguridad

en el Este de Asia para inhibir el dilema de seguridad.

i Y
-Uso estratégico de la ODA para lc promocién de valores unlversales y

Declaraciones

«(Japdn serd) una fuerza para la paz y
estabilidad |[...] ostentara el estandarte
de la ‘Contribucién Proactiva a la Paz’
[...] para brindarle estabilidad y
prosperidad al mundo |[...] en donde
el balance de poder cambia
répidamente» - Shinzé Abe

Instituciones
-Gabinete.
-Consejo de Seguridad Nacional.
Secretcrlc de| CSN.

fe

Fuerzos de Autodefensa.

Doctrina
-«Pacifismo Proactivo»

Doctrina militar
~«lttaika con el uso de la fuerza»
-«Tres principios para el uso
de la fuerza»
-«Fuerza dindmica de
defensa cooperativa»

-Comisién Nacional de Seguridad Pblica.
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nacionales

Fortalecer la capacidad
militar para la garantizar la
defensa nacional; renovar la
prosperidad econémica;
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universales.
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Sumado a lo previo, el esquema muestra que hay dos instituciones clave que
coordinan y ejecutan la nueva politica de seguridad: el CSN y las FAD. El primero
como tomador de decisiones desde una racionalidad enfocada a la preservacion del
Estado; y la segunda como el ejército que disuadira a actores antagonicos y podra
utilizar la fuerza para la consecucion del interés y objetivos nacionales. EI CSN da
a la cupula politica mas poder de decision en temas de seguridad, y es de ellos de
donde brotan las declaraciones pertinentes a la NPS.

Shinzb Abe, en lo particular, declaré que Japon seria contribuidor proactivo a la paz
internacional. De esa declaracion broto la doctrina que rige el actuar de estas
instituciones, delimitada por los «tres principios para el uso de la fuerza»
enmarcados en un «Pacifismo proactivo». Este Ultimo, como doctrina de Estado,
indica que Japodn se involucrara en los procesos de securitizacion globales, y que
s6lo usard sus capacidades militares cuando no haya mas alternativa para
garantizar la seguridad de €l o sus aliados, o para salvaguardar la paz y estabilidad
internacional. A ésta se afiaden dos doctrinas militares accesorias para las Fuerzas
de Autodefensa: «ittaika con el uso de la fuerza», que regula el comportamiento de
las FAD en apoyo logistico, y la de «fuerza dinamica de defensa cooperativa» que
las orienta a ser un ejército versétil, eficaz, y capaz de actuar de manera

independiente y en conjunto con los aliados de Japén.

Asi es como se sustenta que la NPS de Japo6n se acopla al modelo de politica de
seguridad nacional tipica presentado por este trabajo de investigacion. Lo hasta
aqui expuesto son elementos solidificados, probablemente irreversibles, y que
juntos forman una nueva politica de seguridad que se construye sobre el Articulo
9°, pero que tiene la peculiaridad de ser en su entereza distinta a la politica atipica
que le precedio, sin tener similitudes mayudsculas con la politica realista ofensiva del
imperio de Japon. Es un desarrollo nuevo en materia de seguridad para el
archipiélago, y se considera que la suma de sus componentes exhibe este hecho

de manera adecuada.

No obstante, hay un paso mas, un elemento que de concretarse cambiaria por

completo al Estado japonés de la posguerra: la reforma constitucional.
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3.2.7 La propuesta de reforma constitucional del Partido Liberal
Democratico de Japon

Se mencion6é que el debate sobre la preservacion o modificacién de la
Constitucion es el eje sobre el que gira la politica japonesa contemporanea. Los
partidos de oposicion existen de manera expresa para defender el orden
constitucional, mientras que el PLD-Komeitd, actual gobierno, promueve su reforma.
El hecho de que la Constitucion de 1947 siga sin ninguna modificacion indica que el
bando en pro del statu quo ha logrado mantener los preceptos constitucionales. Otra
cosa evidente, es que Shinzo Abe esta totalmente a favor de una revision integral
de la carta magna, y posee los nimeros para, por lo menos, llevar su proposicion a
un referéndum nacional, por lo que es necesario prever cual es su oferta, y qué

implicaria para la politica de seguridad nacional de Japon.

El Articulo 96° legisla la posibilidad de enmendar la Constitucién cuando dos tercios
de cada Camara de la Dieta aprueben una propuesta de reforma constitucional que
seria después sometida a un referéndum nacional, que de ser aprobatorio haria la
reforma efectiva. Lo que no legisla es la instrumentalizacion de este mecanismo,
por lo que el 18 de mayo de 2007 (durante el primer mandato de Shinzé Abe) se

proclamé la «Ley para los tramites de enmiendas constitucionales».

Esta ley establecié que un partido puede proponer un plan para una enmienda
constitucional, ya sea sobre uno o mdltiples articulos. Para que su plan sea discutido
en el pleno, necesita del consentimiento de cien Representantes y cincuenta
Consejeros. Una vez discutido y negociado, el plan se somete a votacion. De ser
aprobado por dos tercios de cada camara, se convierte en una enmienda potencial.
Se tienen hasta 180 dias para organizar y convocar al referéndum nacional. Durante
ese lapso, se permite hacer camparia a favor de cualquiera de las dos posturas. En
el referéndum nacional, todo japonés mayor de 18 afios (incluyendo aquellos en el
extranjero y ciudadanos naturalizados) elegiria de manera directa una de las dos

opciones: si esta de acuerdo o en contra de la reforma constitucional.
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La modificacion se considera aprobada por la poblacién si el 51% o mas dan su voto
positivo. Una vez aceptada, es proclamada por el emperador, y tiene desde ese

momento eficacia y vigencia.?%°

El PLD publicé su plan en 2012, mismo afio en el que Shinzo regreso al poder. La
idea del PLD es en lo sumo amplia, y de aprobarse se trataria no de un retoque,
sino virtualmente de una nueva constitucion. Es un intento por compactar casi siete

décadas de legislacion en una sola reforma, y mas.

El plan del PLD, en temas distintos a la seguridad nacional, designa formalmente al
emperador como jefe de Estado, a su vez que codifica otros simbolos patrios, y la
obligacion de todos los ciudadanos por respetarlos: el himno nacional «Kimi ga yo»
y la bandera «Hi no maru». También incluye tépicos de vanguardia, como lo son la
proteccion de datos personales en medios digitales, y legislacion relativa a la
salvaguardia del medio ambiente. A su vez, propone la obligatoriedad de la
educacion superior, asi como el deber del Estado por subsidiarla. 3®°° En materia de
seguridad, lo mas importante de la proposicion del PLD se ubica en su vision para
modificar el Articulo 9°, 66°, y 96°, que como se refirid, son los lineamientos de cuya

literalidad emana la estructura de seguridad atipica de la Constitucion de 1947.

Segun el PLD, el nuevo Articulo 9° se compondria de tres fracciones. La primera
fraccion tendria el titulo de «Pacifismo»: Japén renunciaria a la guerra ofensiva
como instrumento, y estableceria que no usaria la fuerza como medio de resolucién
de controversias. A esto se afiadiria una nota: La guerra ofensiva no implica la

renuncia a la autodefensa. Fuera de ahi, Japdn no renuncia ni se limita a nada mas.

El segundo parrafo codificaria la existencia de un «Ejército de Defensa Nacional»
([EIB &), que remplazaria a las FAD, e instituiria una Corte Militar que resolveria
cualquier controversia marcial. Entre las capacidades del nuevo ejército estaria todo

lo que la Legislacion de 2015 actualmente habilita en materia de seguridad militar.

2% Gobierno de Japon, “BHAEEBEZDOHEFHEICEA T 5% % (Ley para los Tramites de Enmiendas
Constitucionales)”, [en linea], Japén, 2007, Direccion URL:

[consulta: 28/07/2018].

300 Cfr. Partido Liberal Democratico de Japén, “H A& E F i @ IE & E (Plan de Reforma Constitucional)”’,
[en linea], Japon, 2012, pp- 2-29, Direccion URL: https://jimin.jp-east-
2.0s.cloud.nifty.com/pdf/news/policy/130250 1.pdf [consulta: 28/07/2018].
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El PLD propone afadir una tercera fraccion llamada «Seguridad territorial», en la
que dictaria que el gobierno tiene la obligacion de, en colaboracion con la poblacién,
defender la integridad territorial y maritima de Japon. En un andlisis coyuntural, esto
podria ser bien un mecanismo que permita la movilizaciéon de Japdén hacia una

guerra total si la situacion lo requiriese.

La propuesta de modificacion del Articulo 66° indica que el primer ministro y los
ministros de Estado pueden ser militares, siempre y cuando no estén en funciones
mientras ocupan el cargo. El Articulo 72° designa al primer ministro como el
«Supremo Comandante del Ejército de Defensa Nacional». Un nuevo Articulo 98°
introduciria la facultad estatal para que el primer ministro pueda declarar un «estado
de emergencia» cuando se reciba un ataque directo, invasion, exista una
contingencia ambiental inédita, o cuando se corrompa el orden publico al interior de
Japon. En este tipo de situacién, el poder ejecutivo posee facultades extraordinarias
para restaurar la paz y el orden, y sus decisiones se sobrepondrian a las de
gobiernos locales y otras instituciones y poderes publicos. Cualquier accion debera
respetar los derechos y garantias individuales que confieren los Articulos 11°30ty
12°.392 Curiosamente, se propone que este Ultimo Articulo sea modificado para que
los derechos y garantias individuales sean respetados, siempre y cuando, tales no
atenten contra el «orden e interés publico» (en la actual Constitucion la misma

oracion usa el término «bienestar publico» y no mas).

Un nuevo Articulo 100° remplazaria al Articulo 96°. Ahi se estipularia que las
reformas constitucionales podrian ser propuestas por cualquier legislador de
cualquier cAmara de la Dieta. Su aprobacién requeriria Gnicamente de una mayoria

simple de la mitad mas uno. El referéndum seria mantenido.303

301 Articulo 11°.- No se podra impedir al pueblo el goce de ninguno de los derechos humanos fundamentales.
Estos derechos humanos, garantizados al pueblo por la Constitucion, seran conferidos al pueblo de ésta y de
las futuras generaciones como derechos eternos e inviolables.

302 Articulo 12°.- La libertad y los derechos garantizados al pueblo por la Constitucién seran mantenidos con el
constante empefio del mismo, quien a su vez evitara todo abuso de estas libertades y derechos y sera
responsable de su utilizacion en favor del bienestar publico.

303 Articulo 100° del Plan de Reforma Constitucional del PLD. Véase: Partido Liberal Democratico de Japon, *
BAEZEA®RE EE (Plan de Reforma Constitucional)”, op. cit. p. 15.
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La reforma constitucional propuesta por el PLD eliminaria cualquier debate sobre la
«inconstitucionalidad» de las FAD, y haria mucho por aclarar ante el escenario
internacional lo que ya sucede en materia de seguridad en Japén dada la NPS, pero
qgue es aun oscurecido por la Constitucion «pacifista» de 1947. Shinzo Abe ha
declarado su intencidén para reformar la Constitucion a mas tardar el 2020. De
lograrlo, las volteretas retoricas y semanticas quedarian atras: Japon seria una

nacion «normal» con facultades no muy distintas a las de sus similes estatales.

El debate sobre la reforma constitucional es muy interesante, pero para efectos de
este trabajo, es necesario aclarar que lo buscado por la reforma en materia de
seguridad ya existe, en términos neorrealistas, dentro de la nueva politica de
seguridad de Japén. La propuesta del PLD se presenta de manera ilustrativa, para
argumentar que mas bien, ésta consiste en codificar en la carta magna lo hasta
ahora proclamado a través de reinterpretaciones y leyes aledafias. La enmienda
seria simbolica. Esta tesis discurre que la reforma constitucional extensa no es
obligada, pero si lo es la reforma al Articulo 9°, para de esta manera empatar el
marco legal con la realidad que ya instituyé la NPS. De cierta forma, la enmienda
fortaleceria el orden constitucional, porque no existiria el lastre de

«inconstitucionalidad» que desde hace sesenta afios rige el debate sobre las FAD.

Abe tiene los niumeros para pasar por la Dieta un plan de reforma, para después
convocar a un referéndum nacional — pero cuyo resultado es complicado prevenir.
Segun una encuesta de The Japan Times de abril de 2018, un 61% esta en contra
de cualquier modificacion constitucional, pero en el mismo sondeo en otra pregunta,
un 58% respondié que esta de acuerdo con que la Constitucion necesita de revision
en algunos puntos.3%* Esto indica que Abe se las veria dificil si desease pasar
modificaciones tan extensas como las que plantea el plan del PLD. En esta ldgica,
se razona que tendria mas posibilidades de reformar la constitucion si se limita a

aclarar en el primer parrafo del Articulo 9° que la renuncia a la guerra y uso de la

304 Agencia Kyodo, “Majority of Japanese Oppose Any Constitutional Revisions Under Abe, but See Need for
Future Changes, Poll Finds”, [en linea], The Japan Times, Japon, 26 de abril de 2018, Direccion URL:
https://www.japantimes.co.jp/news/2018/04/26/national/majority-favor-constitutional-revision-just-not-abe-poll/
[consulta: 28/07/2018].
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fuerza no implican la dimisién del derecho de autodefensa; y en el segundo, se

codifique la existencia de las FAD tal como existen en 2018.
3.3 El sector militar de Japon en la nueva politica de seguridad

«Este es el afio en el que ponemos nuestros planes en ejecucién», dijo
Shinzd Abe en un mensaje a la nacién el primero de enero de 2018.3% Para este
punto todo esta en su lugar: la Legislacion, la ESN, el CSN, la GPDN, los Tres
Nuevos Principios, la propuesta de reforma constitucional, etc. Lo que hace falta es
que toda esta nueva, compleja, e interconectada politica de seguridad nacional
muestre resultados tangibles en las capacidades netas de Japdn o0 en su posicién

en la estructura de seguridad internacional.

Dada la novedad de la NPS, no ha sucedido un evento en el que esta politica tenga
que emplear sus componentes, pero si hay un sector cuyo acelerado crecimiento
permite dilucidar el impacto real de la nueva politica en el quehacer estatal de
Japon: el militar. Al pais del sol naciente se le presenta un desafio en este sentido;
se auto-exige traer su potencia militar a un nivel que corresponda con el resto de
sus capacidades, pero tiene que hacer esto sin «convertirse en una potencia
militar». El sector militar de Japdn en la nueva politica de seguridad tiene que lidiar
con esta contradiccion, ha de buscar el balance entre obtener supremacia naval y
superioridad aérea en el Este de Asia y fortificar una fuerza de defensa dinamica y

eficaz, sin detonar alarmas internas ni internacionales.

El sector militar japonés viene en crecimiento desde mucho antes que la Legislacion
o la Estrategia existieran. Su desarrollo estuvo siempre al margen del progreso
econdémico y bajo el desdén politico y electoral, pero ahi estuvo. Lo que hace la
nueva politica de seguridad nacional es sacar de las sombras, del «tabU», al sector
militar de Japon: decirle a la poblacion del archipiélago y al resto del mundo que las
FAD existen, que son capaces, y que estan dispuestas a jugar un rol proactivo en

el sistema internacional.

305 Gabinete del Gobierno de Japdn, “New Year's Reflection by Prime Minister Shinzd Abe”, [en linea], Gobierno
de Japon, Japén, 1° de enero de 2018, Direccion URL:
http://japan.kantei.qo.jp/98 abe/statement/201801/ 00001.html [consulta: 28/07/2018].
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En la NPS, el sector militar ya no ésta marginalizado como lo estuvo durante la
politica atipica, pero tampoco es el gran protagonista del quehacer politico japonés
como lo fue durante la politica ofensiva del Imperio. En si, se argumenta que se
trata de un sector «tipico», que se podria encontrar en Reino Unido, Francia, Italia,
0 paises con un desarrollo similar al de Japdn. Un sector militar nacional sin mas

adjetivos.

Cada elemento de la NPS previamente descrito normalizé o fortalecio, de una u otra
forma, al sector militar japonés. La Legislacion regulariza y amplia sus facultades
como fuerzas militares. EI CSN crea un comando central y facilita su accién
coordinada. La ESN plantea que la fortificacion de la capacidad militar nacional es
el primer y mas importante paso para asegurar la defensa de Japén, asi como da
una estrategia y plan de accion para darle consecuencia al interés nacional en
coordinacioén con las fuerzas armadas. La GPDN 2014 racionaliza su estructura y el
uso de sus capacidades. Los Tres Nuevos Principios promueven el progreso de la
industria militar nacional. Todo esto indica que al sector militar se le ha dado la
debida importancia en la formulacion de la NPS, y se le han removido las

restricciones mas severas que poseia desde la posguerra.

El sector militar de Japon se debe dividir en dos facetas interconectadas: la industria
militar privada dirigida por los keiretsu, y el Ministerio de Defensa como
administrador de las FAD. La NPS habilita e incentiva a la industria privada de Japén
a desarrollar y manufacturar equipamiento y tecnologias para la defensa, tanto para

el consumo interno de las FAD como para su venta en el extranjero.

En esta seccion se ilustra la forma en la que la capacidad militar de Japon se
fortalece, en términos netos, con la entrada en vigor de los elementos de la nueva
politica de seguridad, especificamente la GPDN de 2014. Se exhiben los principales
equipos y unidades militares de las FAD, asi como, se presentan las actividades

contemporaneas de la industria militar privada japonesa.

El Ministerio de Defensa de Japén es el 6rgano administrativo de las tres ramas de
las Fuerzas de Autodefensa. La evolucion de su presupuesto hace buen trabajo en

ilustrar el incesante ensanchamiento del sector militar del archipiélago.
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Gréfica 2.- Presupuesto del Ministerio de Defensa de Japén, 2013-2018
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Elaboracion propia con base en: Ministerio de Defensa de Japén, “ BN E O & FH Lk 3 0 F &

(Presupuesto para la Defensa de Japén 2018)”, [en linea], Gobierno de Japon, Japén, 2017, p. 51, Direccion
URL: http://www.mod.go.jp/j/yosan/2018/yosan.pdf [consulta: 28/07/2018].

La grafica 2 muestra seis afios de crecimiento sostenido en el gasto en defensa.
Esta tendencia se mantendra, ya que en agosto de 2018, el Ministerio de Defensa
solicitd6 un incremento presupuestal del 2.1% para 2019. 3% Esta progresion
responde a las necesidades que establecié la GPDN 2014, que a su vez esta
basada en lograr el cumplimiento de las premisas contenidas en la ESN. Del
presupuesto para 2018, 44.2% se dedicé a recursos humanos, y el 55.8% restante
se usOG para la compra de vehiculos miscelaneos, municiones, armamento,

mantenimiento, construcciéon de instalaciones, entre otros materiales.

Es oportuno rescatar lo estipulado para las FAD en el GPDN 2014 y contrastarlo
con lo conseguido hasta 2018 en materia de capacidad militar. Ciertamente, el punto
principal de la mas reciente Guia fue demarcar que éstas necesitaban ser un ejército

con superioridad aérea y supremacia naval en el Este de Asia, y lo suficientemente

306 Redaccion, “Japan’s Defense Ministry Eyes Record Defense Budget amid North Korean and Chinese
Threats”, [en linea], The Japan Times, Jap6n, 31 de agosto de 2018, Direccibn URL:
https://www.japantimes.co.jp/news/2018/08/31/national/politics-diplomacy/japan-eyes-record-defense-budget-
amid-north-korean-chinese-threats/ [consulta: 20/09/2018].
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apto para, por si solo, garantizar la supervivencia del Estado japonés en una

proximidad regional con actores que ostentan armas nucleares.

En este sentido, se presentan las capacidades materiales netas de las tres ramas
del ejército japonés (la Fuerza Maritima de Autodefensa, la Fuerza Terrestre, y la
Fuerza Aérea) cuyo crecimiento y perfeccionamiento orienté a las FAD a convertirse

en institucién marcial propia de una politica de seguridad nacional normalizada.

El cuadro 13 exhibe el leve adelgazamiento de las FTA desde 2014 hasta 2018,
pero también denota su especializacion orientada a la flexibilidad y movilidad, para

responder de manera efectiva y veloz a contingencias militares y ambientales.

Cuadro 13.- Fuerza Terrestre de Autodefensa, GPDN 2014-2018

Categoria 2014 2018
Personal 151 mil 151 mil
Despliegue Fuerza Central Lista | 3 divisiones y 4 brigadas de
F rapido 1 division blindada | despliegue rapido.
1 divisién blindada
1 divisién paracaidista
T | Unidades 1 div@si(?n anfibig d,e marinos
mayores 1 divisién de helicopteros
Despliegue | 8 divisiones 5 divisiones
regional 6 brigadas 2 brigadas
A Anti-navales 5 regimientos de baterias de misiles
Anti-aéreas | 8 regimientos de | 7 regimientos de baterias anti-
baterias anti-aéreas aéreas

Elaboracion propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “National Defense Program
Guidelines for FY 2014 and Beyond”, [en linea], Gobierno de Japon, Japon, 17 de diciembre de 2013, p. 31,
Direccion URL: http://www.mod.go.jp/i/approach/agenda/quideline/2014/pdf/20131217 e2.pdf [consulta:
24/07/07]. Ministerio de Defensa de Japdn, “Defense Programs and Budget of Japan FY2018”, [en linea],
Gobierno de Japén, Japén, 2017, p. 34, Direccién URL: http://www.mod.go.jp/e/d_budget/pdf/300329.pdf
[consulta: 28/07/2018].

Para 2018, y segun reporta el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (lISS,
por sus siglas en inglés) en el desglose de las divisiones, brigadas, y regimientos
mostrados se encuentran, entre otros: 104 helicopteros de combate (59 Cobras, 12
Apaches, y 33 OH-1); 272 helicopteros de transporte; mil 774 piezas de artilleria;
mil 672 carros motorizados, entre ellos 690 tanques de combate; asimismo, la FTA

posee 46 mil tropas de reserva.3%’

307 1SS, The Military Balance 2018, Reino Unido, Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, 2017, p. 271.
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Por otro lado, desde 2014 a la FMA se le reforz6 con la adicion de navios de
combate, para de obtener supremacia naval en la regién. Se renovo y expandio la
flota de destructores, portahelicépteros con funcion de portaaviones, y submarinos.
El cuadro 14 ilustra esto; nétese, en lo general, que la flota de la FMA se ha
ensanchado considerablemente en solo 4 afios, y como se vera, hay todavia un

namero considerable de embarcaciones en construccion en los astilleros japoneses.

Cuadro 14.- Fuerza Maritima de Autodefensa, GPDN 2014-2018

Categoria 2014 2018
Personal 45 mil 45 mil
F Destructores 4 flotillas
Unidades 5 divisiones 6 divisiones
mayores Submarinos 5 divisiones 6 divisiones
Navios anti-minas 1 flotilla
m Aeronaves patrulleras 9 escuadrones
Destructores 47 navios 54 navios
Equipamiento D_estructores_ 9N 6 havios 8 navios
Alm ayor S|stema_s anti-misiles i i
Submarinos 16 navios 22 navios
erg:ri\t;(:e 170 aviones

Elaboracion propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japoén, “National Defense Program
Guidelines for FY 2014 and Beyond”, [en linea], Gobierno de Japén, Japon, 17 de diciembre de 2013, p. 31,
Direccion URL: http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/2014/pdf/20131217 e2.pdf [consulta:
24/07/07]. Ministerio de Defensa de Japon, “Defense Programs and Budget of Japan FY2018”, [en linea],
Gobierno de Japén, Japén, 2017, p. 34, Direccién URL: http://www.mod.go.jp/e/d _budget/pdf/300329.pdf
[consulta: 28/07/2018].

A la par de la FMA debe mencionarse a la Guardia Costera de Japon, cuerpo que
posee un personal de 13 mil 740 individuos y es administrado por el Ministerio de
Tierra, Turismo, Infraestructura y Transporte, pero que trabaja de manera cercana
con la Fuerza Maritima en labores de rastreo, recoleccién de inteligencia, patrullaje,

y disuasion, especificamente en zonas territoriales disputadas.3°®

La Fuerza Aérea de Autodefensa fue reacomodada y expandida para obtener
superioridad aérea sobre sus vecinos. Como se muestra en el cuadro 15, desde la
publicacién del GPDN 2014 ha habido un crecimiento generalizado en la rama,
especificamente, en el nUmero de las aeronaves destinadas al combate. También
se aprecia la aglutinacion de los escuadrones consignados a tareas de alerta y

control aéreo. Esta vigilancia, desde una perspectiva, puede argumentarse se

308 |pid. p. 273.
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realiza para disuadir y prevenir la injerencia de navios o aeronaves ajenas al
territorio japonés. De la misma manera, se observa la adicion de un escuadron
entero dedicado al apoyo aéreo logistico; situacion regulada por la Legislacion para
auxiliar a paises aliados en situaciones de combate. En similitud con la FMA,
actualmente el gobierno japonés esta en proceso de adquirir multiples aeronaves
que se sumarian a las aqui indicadas, y que podrian fungir tanto en la FAA como en
los portahelicopteros y futuros portaaviones de la FMA.

Cuadro 15.- Fuerza Aérea de Autodefensa, GPDN 2014-2018

Categoria 2014 2018
Personal 45 mil 45 mil
Unidades  de | 8 grupos de alerta 28 escuadrones de
alerta y control | 20 escuadrones de alerta | alerta
aéreo 1 grupo de expedicion 1 grupo de expedicion
F Unidades  de | 12 escuadrones 13 escuadrones

combate aéreo
Unidades de | 1 escuadrén

Unidades vigilancia aérea
A mayores Unidades de | 1 escuadrén 2 escuadrones
logistica aérea
Unidades
A transporte 3 escuadrones
Aéreo
Unidades anti-
balisticas  de 6 grupos
superficie a aire
Equi . Aeronaves de | 340 aeronaves 360 aeronaves
quipamiento
mayor combate
Aviones caza 260 cazas 280 cazas

Elaboracién propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japon, “National Defense Program
Guidelines for FY 2014 and Beyond”, [en linea], Gobierno de Japén, Japon, 17 de diciembre de 2013, p. 31,
Direccion URL: http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/quideline/2014/pdf/20131217 e2.pdf [consulta:
24/07/07]. Ministerio de Defensa de Japon, “Defense Programs and Budget of Japan FY2018”, [en linea],
Gobierno de Japén, Japén, 2017, p. 34, Direccién URL: http://www.mod.go.jp/e/d _budget/pdf/300329.pdf
[consulta: 28/07/2018].

Pese a este ensanche y especializacién extendida, existe un gran desfase entre las
capacidades materiales japonesas con las de sus vecinos: tres de ellos, China,
Corea del Norte, y Rusia, poseen armas nucleares. Si bien Japon esta bajo la
sombrilla de contencion estadounidense; la NPS, tanto en el GPDN 2014 como en
la ESN, estipul6 la indispensabilidad de la edificacion de una «arquitectura de
defensa comprehensiva». Esto es, la fortificacion de las capacidades militares de

Japon para componer una escudo defensivo integrado por las tres ramas de las
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Fuerzas de Autodefensa. El ejemplo mas claro de esta «arquitectura» es el escudo
anti-proyectiles integrado por misiles balisticos para la defensa (BMD, ballistic
missile defense) cuyo propésito es emparejar el balance de poder en el Este de
Asia; es decir, dar a Japon las herramientas para, por lo menos, poder disuadir un

ataque nuclear en su contra.

La construccion de la BMD inicié en la administracion de Koizumi - a la sombra del
fracaso para detener el programa nuclear norcoreano. A grandes rasgos, la BMD
son tres elementos: baterias anti-misiles y anti-aéreas Patriot administradas por la
FAA; destructores equipados con sistemas anti-misiles Aegis manejados por la
FMA; y las nuevas baterias Aegis Ashore operadas en tierra costera por la FTA.

Combinadas forman la BMD, como se ilustra en el siguiente esquema:

Esquema 27.- BMD, arquitectura de defensa anti-balistica de Japdn

Espacio exterior

Atmosfera

Misil Balistico

5
&,wf" &

— shennaibbbinahity
Destructores Aegis Aegis Ashore Baterias Patriot

FMA (mar) FTA (costa) FAA [ciudad)

Elaboracién propia con base en: Franz-Stefan Gady, “Japan’s Shinzd Abe Approves Ballistic Missile Defense
Expansion”, [en linea], The Diplomat, Estados Unidos, 20 de diciembre de 2017, Direccién URL:
https://thediplomat.com/2017/12/japans-Shinzo-abe-approves-ballistic-missile-defense-expansion/  [consulta:
29/07/2018]. Redaccion, “Cabinet to OK Plan to Deploy 2 'Aegis Ashore' Ballistic Missile Defense Systems”, [en
linea], Mainichi Shimbun, Japén, 11 de diciembre de 2017, Direccion URL:
https://mainichi.jp/english/articles/20171211/p2a/00m/0na/011000c¢ [consulta: 29/07/2018].

Por su movilidad, la primera capa de defensa ante un ataque balistico serian los
destructores y cruceros equipados con Aegis, pero en dado caso de que no estén
en posicion, el Aegis Ashore tendria que interceptar la amenaza. La dltima linea de

proteccion son las baterias Patriot, pero dado su corto rango, se confia en que los
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sistemas Aegis sean suficientes para contener los proyectiles. Cada elemento

posee capacidades distintas, tanto en rango como en poderio.

El modelo actual de la BMD fue organizado por la NPS. El 17 de diciembre de 2017,
también a la sombra del lanzamiento de un misil intercontinental por parte de Corea
del Norte, el gabinete de Abe anuncié su aprobacion para la instalacion de dos
sistemas de defensa anti-misiles Aegis Ashore para crear una barrera de contencion
espacial a las amenazas nucleares. Este sistema desarrollado en Estados Unidos
es un compendio de radares, computadores, baterias, y misiles que se instalan en
tierra 0 en navios, y poseen la funcion de derribar objetos balisticos y aéreos antes

de que impacten su objetivo gracias a sofisticadas técnicas de rastreo.

Los nuevos sistemas Aegis Ashore se instalaran para 2023 en Akita, en el norte de
Japon, y Yamaguchi, al sur. Cada sistema costara 100 mil millones de yenes, pero
su rango combinado es tan extenso como para cubrir la defensa balistica de Japon
de Hokkaido a Okinawa. 3%° El Aegis Ashore se suma a los destructores de la Fuerza
Maritima equipados con misiles anti-balisticos Aegis, y a las baterias anti-aéreas y
anti-misiles Patriot PAC-3 operadas por la Fuerza Aérea. Se planea que el Aegis
Ashore sea operado por las Fuerzas Terrestres, fortificando asi a las tres

ramificaciones ante una contingencia balistica.

La Fuerza Maritima actualmente opera cuatro destructores clase Kongo equipados
desde 2007 con el sistema Aegis de misiles interceptores de mediano rango tipo
Standard Missile-3 (SM-3) Block IA desarrollados por Raytheon y Mitsubishi. Otros
dos cruceros clase Atago se encuentran en actualizacion para permitirles cargar ese
mismo armamento. Igualmente, en los astilleros de Japan Marine United
Corporation en Yokohama, se encuentran en construccién otros dos destructores

clase Maya®!° que poseeran el sistema Aegis mas sofisticado analogo al Aegis

309 Daisuke Kikuchi, “Japan approves introduction of Aegis Ashore missile defense system amid North Korea
threat”, [en linea], Japdn, The Japan Times, 19 de diciembre de 2017, Direccion URL:
https://www.japantimes.co.jp/news/2017/12/19/national/politics-diplomacy/japan-approves-introduction-aegis-
ashore-missile-defense-system-amid-north-korea-threat/ [consulta: 10/07/2018].

310 En la nomenclatura del Ministerio de Defensa se usa el término «navio escolta», pero las especificaciones
del navio en si corresponden a las de un destructor como cualquier otro. El primer destructor Maya fue develado
el dia 30 de julio de 2018. Véase: Kojo Hirotaka, “EEH 7 EH DA — D REHME O, HETHEKR
(Ceremonia de lanzamiento en Yokohama del séptimo destructor Aegis de la FMA, Maya)”, [en linea], Asahi
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Ashore, cargando misiles interceptores SM-3 Block IIA con un rango de hasta 2 mil
500 kilbmetros, y equipado con la capacidad de extender su trayectoria y modificar
Su curso a través de sefiales de otros radares terrestres, maritimos, y satelitales. Lo
que significa que podrian, en teoria, interceptar todo tipo de proyectil, incluyendo
misiles balisticos intercontinentales en la exosfera. 3! Igualmente, ambos podrian
ser modificados a portahelicopteros. Cada navio tiene un precio aproximado de mil
millones y medio de délares, y se espera entren en operaciones en 2020.%12 Para
tal fecha, Japdn tendria en operacion un total de seis destructores y dos cruceros

equipados con sistemas Aegis.

Por su parte, la Fuerza Aérea opera las baterias Patriot, la Gltima linea de defensa
anti-balistica de corto alcance si la tecnologia Aegis fracasase. Estos lanzadores de
misiles estan disefiados para interceptar proyectiles en su etapa terminal a un
maximo de 20 kildmetros de distancia del lanzador. Para 2013, se ubicaban en trece
puntos de Japoén, concentrandose cerca de Tokio, Osaka, y Kagoshima. Son muy
notorias, por ejemplo, las baterias Patriot que estan desplegadas afuera de las
instalaciones del Ministerio de Defensa en Shinjuku, Tokio. Es intencion de ese
mismo Ministerio extender el escudo de las baterias a todas las capitales

prefectorales de Japon.3*3

Cabe sefialar que antes de adquirir la tecnologia anti-balistica Aegis, Japén
considerd la compra del sistema de Terminal High Altitude Area Defense (mejor
conocido como THAAD) como alternativa para hacer frente al desarrollo nuclear
norcoreano. El gobierno japonés prefirié el sistema Aegis porque éste posee un

rango de operaciéon mayor y un costo menor al THAAD,3! lo que significa que se

Shimbun, Japén, 30 de julio de 2018, Direccion URL:
https://www.asahi.com/articles/ASL7Z53MYL7ZUTILO3V.html [consulta: 30/07/2018].
311 Thomas Karako, “Analyzing the Aegis Intercept Test”, [en linea], Real Clear Defense, Estados Unidos, 23 de

julio de 2017, Direccion URL:
realcleardefense.com/articles/2017/06/23/analyzing_the_ aeqis_intercept test 111657.html [consulta:
30/07/2018].

312 Ministerio de Defensa de Japdn, “B A E DL & FEFER 28 F£E (Presupuesto para la Defensa de Japén
2016)", [en lineal, Gobierno de Japon, Japon, 2015, p. 3, Direccién URL:
http://www.mod.go.jp/j/yosan/2016/yosan.pdf [consulta: 30/07/2018].

313 Kyle Mizokami, “Everything You Need to Know: Japan's Missile Defenses”, [en linea], The National Interest,
Estados Unidos, 2 de septiembre de 2017, Direccion URL: http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/everything-
you-need-know-japans-missile-defenses-22155 [consulta: 30/07/2018].

314 Un sistema Aegis Ashore cuesta alrededor de $650 millones de ddlares; un THAAD asciende hasta $900
millones.
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requeriria de menos unidades, recursos, y tiempo de ensamblaje para construir el

escudo anti-misiles de Japén.31°

La importancia del BMD es que remueve una de las grandes ventajas que China,
Rusia, y Corea del Norte poseen sobre el ejército japonés: los misiles nucleares. El
hecho de que la construccion y ampliacion del BMD sea tema estratégico nacional,

ilustra que Japdén comprende esta situacion.

El BMD esta destinado a nivelar el campo de juego en el Este de Asia. Una vez
obteniendo condiciones iguales, el sector militar de Japdn puede expandirse de
manera tradicional sin recurrir a armas nucleares. Este sector se ha nutrido
sustanciosamente los Ultimos cinco afos. En agosto de 2013, la FMA debut6 dos
portahelicopteros clase lzumo. Superando en tamafio a sus similes de la clase
Hyuga (construidos en 2006), los Izumo se convirtieron en los navios japoneses
mas grandes desde la Guerra del Pacifico. Entraron en funciones de manera
escalonada, uno en 2015 y el otro en 2017. La retdrica del gobierno japonés es 'y ha
sido denominarles no como «portahelicépteros» sino como «destructores de
helicopteros». Esta distincion nace de la retdrica politica; ya que, indudablemente,
los 1zumo son portahelicopteros que poseen la capacidad de ser modificados para

contener y lanzar también aviones caza, es decir, para ser portaaviones.36

Los Izumo pueden cargar hasta catorce helicopteros. Para llenar este espacio, se
eligieron los helicopteros hibridos de transporte y combate tipo V-22 Osprey,
aeronaves de doble rotor capaz de transportar hasta 32 personas o hasta nueve
toneladas de peso. En 2015, el Ministerio de Defensa comisiond los primeros cinco,
y para finales de 2018 planea tener 17 unidades operativas.3*’

La sospecha de que los Izumo eran portaaviones disfrazados de portahelicdpteros

seria comprobada el 26 de diciembre de 2017, dia en que el Ministerio de Defensa

315 Es notable mencionar que ambos sistemas son desarrollados por la estadounidense Lockheed Martin.
Véase: Redaccion, “Japan Favors Aegis Ashore over THAAD to Boost Missile Defense: Sources”, [en linea],
Reuters, Reino Unido, 13 de mayo de 2017, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-japan-
northkorea-missiles-idUSKBN18909T [consulta: 29/12/2018].

316 Zachary Keck, “Japan’s Unveils “Aircraft Carrier in Disguise”, [en linea], The Diplomat, Estados Unidos, 7 de
agosto de 2013, Direccion URL: https://thediplomat.com/2013/08/japans-unveils-aircraft-carrier-in-disguise/
[consulta: 29/07/2018].

317 Ministerio de Defensa, “Presupuesto para la Defensa de Japén 2018”, op. cit. p. 9.
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de Japon publico un reporte en el que se estipulaba la modificacion de los Izumo a
portaaviones capaces de cargar y mantener aviones de combate furtivos F-35B con
capacidad de despegue vertical, manufacturados por la contratista estadounidense
Lockheed Martin. Se espera adquirir 147 cazas (seis escuadrones), cuyo precio
asciende a $122 millones de doélares por unidad.3!® La transformacién de los Izumo
en portaaviones daria supremacia naval frente a China, a medida que este ultimo
pais solo posee un Unico portaaviones que palidece ante la tentativa potencia de los

dos Izumo y los dos Hyuga japoneses.31?

Lo previo se planea hacer oficial con la publicacion de un GPDN complementario al
de 2014 en diciembre de 2018.3%° Los nuevos F-35B se sumarian a las 28 unidades
de F-35A (de despegue y aterrizaje convencional) que Japon ha venido adquiriendo
desde 2013 de acuerdo a la GPDN vigente.

Para septiembre de 2018, se sabe que Japon comision6 a Mitsubishi y Mitsui ocho
destructores multifuncionales, con la expectativa de que entren en servicio en
2021.321 Antes de estos entraran en servicio dos destructores anti-submarinos clase

Asahi, que son construidos por Mitsubishi en Nagasaki.3??

La GPDN de 2014 estableci6 la necesidad de reforzar las capacidades de

despliegue de las FTA. Dicho y hecho, el 7 de abril de 2018 en una ceremonia en

318 Redaccion, SBEEMEWT H TR ~SE BhEERET &HEi F35B & ATEEIC (lzumo serd modificada a
portaviones, el ministro de Defensa planea que se compatible con nuevos aviones caza F-35B)”, [en linea],
Sankei News, Japon, 26 de diciembre de 2017, Direccién URL:
https://www.sankei.com/politics/news/171226/plt1712260043-n1.html [consulta: 29/07/2018]. Redaccién, “F35
ERTME, 105 HEEAAN S b 42 #IXIEIRBEBMER F35B (Se compraran 147 aviones caza de aterrizaje vertical
F35B)’, [en linea], Mainichi Shimbun, Jap6n, 13 de diciembre de 2018, Direccibn URL:
https://mainichi.jp/articles/20181213/k00/00m/010/063000c [consulta: 13/12/2018].

319 Cfr. Sam Roggeveen, “China’s New Aircraft Carrier Is Already Obsolete” [en linea], Foreign Policy, Estados
Unidos, 25 de abril de 2018, Direcciéon URL: https://foreignpolicy.com/2018/04/25/chinas-new-carrier-is-already-
obsolete/ [consulta: 29/07/2018].

320 Redaccion, “ME&i# F35B1 BA B - BR. #E&AEOZERLRES (El Gobierno comprara F-35B, estudia
hacer portaviones a otros navios)” [en linea], Nikkei Shimbun, Japén, 20 de marzo de 2018, Direccién URL:
https://www.nikkei.com/article/DGXMZ028313570210C18A3MM8000/ [consulta: 29/07/2018].

321 Redaccion, “BE D FHEERMNE. 4 FHIT 8 EBE~=[HAEEEZE®E (Nuevos Destructores para la FMA,
fuentes del Ministerio de Defensa confirman que ocho seran construidos en 4 afios)”, [en linea], Reuters Japan,
Japon, 17 de febrero de 2017, Direccion URL: https://jp.reuters.com/article/jmu-ihi-idJPKBN15WOLK [consulta:
29/07/2018].

322 Redaccion, “#fifE. 4 FAYEKRKX Z=ZZET RIFEMAT (Destructores en construccion en el astillero de
Mitsubishi Heavy Industries en Nagasaki: se lanzaran en 4 afios)”, [en linea], Nikkei Shimbun, Japén, 19 de
octubre de 2016, Direccion URL: https://www.nikkei.com/article/DGXLZ008552230Z11C16A0LX0000/
[consulta: 29/07/2018].
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Sasebo, se inauguraron las actividades de la «Brigada Anfibia de Despliegue
Rapido», el equivalente de los marines estadounidenses, y que no existia en Japon
desde la Guerra del Pacifico. La Brigada esta compuesta por 2 mil 100 soldados.
Su creacion apuntala a la adquisicion de transportes anfibios; de concretarse, la
Fuerza Terrestre poseeria proyeccion naval capaz de trasladarse por todo el
archipiélago japonés sin depender de las otras dos ramificaciones. Robusteciendo
su movilidad y capacidad de respuesta autbnoma.3??

Por supuesto, todo tiene sus limites, y el armamento nuclear es uno de ellos. Pese
a que Japon ostenta las capacidades para poseer este armamento, aun en la NPS,
los tres principios nucleares y la adhesion a una politica de no-proliferacion siguen
teniendo vigencia en el quehacer estatal de Japdn, por lo que no se contempla la

adquisicion o desarrollo de este tipo de armamento.

La nueva politica de seguridad, a través de la GPDN 2014, toca varios escenarios
y temas de vanguardia. En principio se sabe que Japon posee 8 satélites en Orbita,
uno de ellos para comunicaciones y otros siete destinados a la recoleccion de
inteligencia, reconocimiento, y rastreo.3?* E| GPDN establece la compra de equipo
de computo de ultima generacion y la creacion de divisiones tecnoldgicas enteras,
para garantizar la ciberseguridad y seguridad espacial. Se invirtié en la creacién de
la «Infraestructura de Defensa de Informacién», un centro de monitoreo que vigila
el flujo de informacién de la Internet en todo Japon. También se aument6 de 110 a
150 el personal especialista de las FAD dedicado a la defensa cibernética: se
fortalecié de manera especifica la seccién para la prevencién, andlisis, y respuesta
ante atagues de esta naturaleza. Para reforzar esta tarea, se invirtio en
investigacion y desarrollo para crear un sistema que, aun bajo ataque cibernético
generalizado, permita la comunicacion inalambrica entre las FAD. A su vez, se

hicieron modulares las redes fisicas que conectan el territorio japonés, para que en

323 Redaccion, “Japan Activates First Marines Since WW?2 to Bolster Defenses Against China”, [en linea], CNBC
News, Estados Unidos, 7 de abril de 2018, Direccion URL: https://www.cnbc.com/2018/04/07/japan-activates-
first-marines-since-ww2-to-bolster-defenses-against-china.html [consulta: 29/07/2018].

324 1SS, op. cit. p. 271.
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caso de ataque informatico o armado, la perdida de sefal en la zona afectada no se

extienda al resto del pais.

En la seguridad espacial, Japon colaborard con Estados Unidos. La Agencia
Japonesa de Exploracion Aeroespacial esta trabajando con su simil estadounidense
—la NASA- en un proyecto para la deteccion y recoleccion de basura espacial que
pudiese dafar sus satélites en Orbita. A su vez, invirti6 761 millones de yenes (aprox.
150 millones de pesos) en investigacion y desarrollo de tecnologia para el uso del

espacio exterior para actividades de inteligencia, reconocimiento, y comando.3?®

No todas las armas de Japdn provienen del extranjero. Impulsar la industria
doméstica es, después de todo, una de las metas de la NPS; y por tal, los keiretsu
no han tardado en tomarle la palabra. Es decir, la nueva politica trae al sector
econdémico japonés devuelta a la retaguardia de un acelerado sector militar; tal como

lo hizo la politica de seguridad realista del Imperio con los zaibatsu.

En 2015, se fund6 un 6rgano dependiente del Ministerio de Defensa llamado
«Agencia de Adquisicién, Logistica, y Tecnologia», encargado de promover,
subsidiar, comprar, investigar, y desarrollar armamento para la defensa. En
patronato parcial de dicha Agencia, Mitsubishi se encuentra desarrollando un avién
caza furtivo que pueda competir con el F-35 estadounidense: el X-2. Este esta en
etapa de prototipo, pero se espera que en algin momento sea usado por la FAA;
326 de ser adoptado, seria el primer avién caza japonés producido en masa desde

el emblematico Mitsubishi Zero que sirvié durante la Guerra del Pacifico.

Por otro lado, Kawasaki Heavy Industries ha proporcionado 33 aviones patrulleros
P-1 hechos en Japén a la FMA. La peculiaridad de este avién es que no posee un

equivalente civil, i. e. fue manufacturado con la expresa finalidad de ser usado por

325 Ministerio de Defensa de Japon, “Presupuesto para la Defensa de Japon 2018”, op. cit. p. 11-14

326 Ministerio de Defensa de Japon, “/MAaEMiREE  HEHIFEIE &EE A7 /L A  (Documento
valorativo de tecnologias prototipicas de vanguardia: avidn furtivo de alta velocidad)”, [en linea], Gobierno de
Japon, Japon, marzo de 2017, pp. 1-4 Direccion URL:
http://www.mod.go.jp/atla/research/gaibuhyouka/pdf/FlightDemonstrator_28.pdf [consulta: 29/07/2018].
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fuerzas armadas. Kawasaki actualmente se encuentra promocionando esta

produccion a paises como Francia y Alemania.3?’

Es dificil que en tan poco tiempo la industria militar japonesa alcance a las euro-
americanas, pero el Ministerio de Defensa tiene un plan para acelerar el proceso: a
través de la importacion de armamentos se estudiara la tecnologia en ellos
contenidos, se realizarad ingenieria inversa para conocer su funcionamiento, y
eventualmente disefiar y elaborar domésticamente algunas piezas
indispensables. 32 Por el momento, la mejor forma que tienen las contratistas
japonesas para resarcir su rezago es colaborar en conjunto con sus similes
estadounidenses e internacionales, no so6lo para reducir costos, sino también para

hacerse del know-how necesario para desarrollar sus propios disefos.

Esto es lo que hace Fuijitsu, que en 2017 develd los resultados de su colaboracion
con Lockheed Martin en un proyecto para mejorar y adecuar los radares del
mencionado Aegis Ashore al archipiélago japonés. Por su parte, Mitsubishi trabajé
con la estadounidense Raytheon en el desarrollo del referido misil interceptor SM-3
Block IIA. Estas dos fueron interacciones entre la industria privada, donde ni el
gobierno estadounidense ni el japonés estuvieron involucrados; pero en julio de
2018, el Ministerio de Defensa anuncié que adquiria las mejoras de Lockheed Martin
y Fujitsu para el sistema Aegis Ashore que compraria. El uso de los misiles de
Mitsubishi y Raytheon también esta confirmado, pues son el arma principal de la

tecnologia del Aegis Ashore. 32°

El dinamismo que envuelve al sector militar de Japon sélo puede ser explicado en
contexto del dilema de seguridad que envuelve al complejo de seguridad del Este

de Asia. Hay algo que este trabajo considera resoluto: el sector militar de Japén

327 Mike Yeo, “Japan Eyes Franco-German Maritime Patrol Aircraft Requirement Despite Export Setbacks”, [en
linea], Defense News, Estados Unidos, 25 de abril de 2018, Direccién URL:
https://www.defensenews.com/industry/2018/04/25/japan-eyes-franco-german-maritime-patrol-aircraft-
requirement-despite-export-setbacks/ [consulta: 29/07/2018].

328 Ministerio de Defensa de Japoén, “Bhf& 2 D IFIK (Estado de la produccion industrial de defensa)”, [en lineal],
Gobierno de Japon, Japon, 2011, Direccién URL:
http://www.mod.go.jp/{/approach/agenda/meeting/seisan/sonota/pdf/05/003.pdf [consulta: 29/07/2018].

329 Nobuhiro Kubo; Tim Kelly, “U.S. and Japanese Firms Collaborating on New Missile Defense Radar, Sources
Say’, [en linea], Japon, The Japan Times, 23 de mayo de 2017, Direccion URL:
https://www.japantimes.co.jp/news/2017/05/23/national/politics-diplomacy/u-s-japanese-firms-collaborating-
new-missile-defense-radar-sources-say/ [consulta: 10/07/2018].
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continuara creciendo mientras las capacidades militares de sus vecinos lo hagan.
Por otro lado, la forma en el que el sector militar de Japon se expande y racionaliza
puede ser revelada exclusivamente en el contexto de la NPS, y todo lo que ésta
exige y planea para la seguridad nacional de Japon. Es decir, la nueva politica es
fruto de una racionalidad neorrealista orientada a la defensa, por lo que las
adquisiciones militares estardn, por el momento, enfocadas a garantizar la
supervivencia de Japoén, en términos relativos, ante el poderio militar mas inmediato;
es asi como se explica el crecimiento sostenido del presupuesto dedicado a
defensa, asi como las aceleradas compras y desarrollo de armamento por parte del
archipiélago japonés. No obstante, «defensa» es, en este caso, un adjetivo retorico;
es decir, el armamento con fines «defensivos», con solo existir, proyecta poder

ofensivo a la vez que es un agente disuasivo.

Este argumento es respaldado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
en su mas reciente anuario de balance militar global: ElI gobierno japonés,
auspiciado por la emergente amenaza china y norcoreana; ha comenzado a fortificar
sus capacidades militares hacia la proyeccion de poder, y no mas a la simple
«defensa». Esto se refleja en la adquisicion de aeronaves y portaaviones, asi como
en la expansion de una flota de cruceros y destructores con doble funcionalidad,
capaces de interceptar y lanzar misiles balisticos por igual. El Instituto también
menciona que la promocion y fomento del sector militar es un claro signo de que
Japon esta comprometido con internacionalizar su produccién armamentistica

doméstica.330

No se sospecha que el sector militar de Japén planee o llegue en determinado
momento a apoderarse de la racionalidad estatal como sucedié hace cien afios; las
condiciones son distintas. La NPS representa su reivindicaciéon en el quehacer
estatal, pero de ninguna manera éste se prioriza sobre otros sectores. Es un
rebalanceo; lo que se busca es traer el sector militar a un equilibrio saludable con el
resto de los sectores importantes para la salvaguardia estatal: una reaproximacion

verdaderamente «comprehensiva» de la seguridad nacional.

330 1SS, op. cit. p. 267.
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El sector militar sigue teniendo restricciones: la continua existencia de un fuerte
control civil y la imposibilidad de que un militar ocupe el rol de ministro de Defensa
son ejemplos de esto. Pero el elemento que hace que el sector militar de Japon no
se desarrolle de golpe es la durable presencia de Estados Unidos en el esquema
de seguridad nacional de Japon. Es decir, mientras el Tratado de San Francisco
siga en pie, Japon puede continuar eximiéndose de dedicarle lo absolutamente
necesario a su sector militar nacional. En seguida se explora esta dependencia que
sin duda todavia existe, pero no de la misma manera ni con los mismos efectos que

tuvo durante la politica atipica.

34 La alianza entre Estados Unidos y Jap6n alaluz de la nueva
politica de seguridad

El Tratado de San Francisco es, en su origen, uno de defensa colectiva; pero
esta Ultima siempre estuvo limitada por las constituciones de cada pais, situacion
que, histéricamente, comprometio a los norteamericanos a defender al archipiélago,

pero no a la inversa; dadas las constricciones marcadas por el Articulo 9° japonés.

La NPS da un sesgo elemental a esos cimientos. Con la Reinterpretacion, Japon si
puede interceder por Estados Unidos, y la Legislacién reglamenta esa actuacion. El
CSN de Japdén aglutina la toma de decisiones en materia de seguridad, lo que facilita
la cooperacion con su aliado. La ESN esclarece que la contencién nuclear de la
superpotencia continua constituyendo una pieza clave no sélo para la seguridad
japonesa, sino para la estabilidad en el Este de Asia en su conjunto. A su vez, la
GPDN 2014 esclarece que las FAD son una «fuerza dinamica de defensa
cooperativa» precisamente porque estan orientadas a la defensa mutua de la
estructura edificada por la alianza EE.UU. — Japdn. Los Tres Nuevos Principios para
la transferencia de armas, asi como el reciente dinamismo colaborativo entre
empresas japonesas y estadounidenses para el desarrollo de armamento, reflejan
que Japon, bajo su NPS, esta dispuesto a asumir la responsabilidad compartida de

su propia defensa — y la de su aliado.

La defensa colectiva tiene una condicion particular: que el Estado al que se asiste

sea uno con el que Japon tenga largas relaciones de amistad, y cuya seguridad
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tenga influencia profunda sobre la japonesa. Si hay un pais que cumple estas
caracteristicas es, sin duda, Estados Unidos. Por lo que si esta defensa fue legislada
en Japon, lo fue para fortificar las capacidades de la alianza fundada en San
Francisco. La NPS se orienta a equilibrar las responsabilidades mutuas en materia
de seguridad. No solo para calmar los animos de su asociado, sino también para
suplir las deficiencias que dej6 la politica atipica en el sector militar de Japén. Con
la NPS, el archipiélago ofrece nuevas posibilidades de cooperaciéon militar, bajo la

condicion de que los estadounidenses mantengan su compromiso por defenderle.

La ultima actualizacién de la alianza ocurrié en abril de 2015, con la promulgacion
de las «Lineas de Cooperacion para la Defensa». Esta se dio entre relaciones
particularmente amistosas entre Barack Obama y Shinzo Abe. En si, estas lineas
son la extension a la relacion bilateral de los elementos de la NPS. En cierto sentido,
esta politica trata de responder a las exigencias que Estados Unidos (desde
Eisenhower hasta Donald Trump) le han hecho a Japén sobre la responsabilidad
compartida de su defensa, y es por eso que su contenido es ahora transmitido a lo
bilateral. Por ejemplo, lo acordado por Obama y Abe regula la cooperaciéon en:
recoleccion de inteligencia; misiones de reconocimiento, rastreo y vigilancia,
defensa aérea y anti-balistica; apoyo logistico; ejercicios de combate;
ciberseguridad, especificamente la proteccién de infraestructura critica dependiente
en esta tecnologia, como lo son las redes de Internet y satelitales; entre muchos

otros ambitos que fueron tocados cuando se reviso la ESN y la GPDN.

Lo més destacable de esta actualizacion, para Japon, fue que reafirmé que la ayuda
de Estados Unidos, en caso de ser necesaria, seria garantizada, expedita y
proporcional a la situacion que el archipiélago enfrentase. A cambio de esto, Japén
sign6 su compromiso por seguir ostentando la alianza bajo el principio de que ésta
es «global» y su rango se extiende a toda la region del Este de Asia, asi como con
organizaciones y tratados internacionales en la materia que vinculen a otros paises

amigos de Japo6n o Estados Unidos. 33!

331 Ministerio de Defensa de Japon, “The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation”, [en linea], Gobierno
de Japon, Japon, 27 de abril de 2015, Direccion URL:
http://www.mod.go.jp/e/d_act/anpo/shishin_20150427e.html [consulta: 30/07/2018].
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El reajuste de 2015 indica que cada gobierno seria responsable de su propia
defensa basada en su respectiva politica de seguridad; pero habria de existir la
cooperacion y coordinacion entre las mismas. La ESN y la GPDN 2014 surgen para
fortificar la capacidad de Japdn para preservarse asi mismo a traves de las FAD,;
pero, invariablemente, la disuasion nuclear y el despliegue continuo de tropas listas
para el combate en puntos estratégicos del Asia-Pacifico, incluido Japon, hacen de
Estados Unidos un actor necesario para la salvaguardia del archipiélago ante las
condiciones de seguridad regionales, donde cohabitan tres potencias nucleares
antagonicas: Rusia, China, y Corea del Norte. En el siguiente cuadro se exhiben los
nameros netos que el ejército estadounidense posee en Japén, cuya principal labor,
con la dltima actualizacion, es cooperar con las FAD en la defensa de Japon.

Cuadro 16.- Fuerzas estadounidenses en Japén, 2018

Fuerzas destacables

Armada 2 mil 750

(Camp Zama)

I unidad de fuerzas especiales; 1 baiallén
de baterias; 1 batallén aéreo.

Marina 11 mil 700
{Sasebo, Yokosuka)
Un portaaviones nuclear; 7 destructores, 2
de ellos con Aegis; 4 escuadrones aéreos.

Yokota
Camp Zama

Comando del Pacifico

ot de Estados Unidos Fuerza Aérea 11 mil 900
Sasebo en Japén (Kadena, Yokota, Misawa)
54 cazas F-15C, 12 F-35A, 22 F-16C; 5
aviones de transporte Hércules.

Kadena Personal: 47,050
Eutenma ?xg Cuerpo de Marines 20 mil 700
(Futenma, Iwakuni)

I division de marinos, 1 regimiento
de artilleria; 1 batallén anfibio; 3
escuadrones aéreos; 15 Hércules; 12
helicépteros hibridos.

IISS, The Military Balance 2018, Reino Unido, Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, 2017, p. 274.

Bases militares: 8

La durable presencia de los Estados Unidos en el horizonte de seguridad japonés,
aun en los desarrollos sustanciales impulsados por Shinzo Abe, revela una aparente
contradiccion que Christopher Hughes nota en un ensayo critico: La politica de
seguridad de Abe pregona la obtencion de independencia en materia de seguridad,

pero lo hace mientras intensifica su alianza y dependencia militar con los Estados
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Unidos.3*? Esta evaluacion es valida, porque indudablemente la NPS posee en su
epicentro estratégico la necesidad de la contencién americana para la seguridad
integral de Japon. No obstante, esta «contradiccion» es manejable cuando se
estudia a fondo el desarrollo reciente del sector militar japonés: las FAD son la
primera linea de defensa, y el ejército estadounidense estacionado en el
archipiélago es una fuerza secundaria, cuya presencia brinda disuasion y simboliza
el respaldo del poderio nuclear estadounidense para Japon. Esto simboliza un giro
de 180° grados sobre la ordenacion de la posguerra, donde las FAD eran una

costilla accesoria al cuerpo militar estadounidense en el archipiélago.

Se aflade otro contraargumento: mientras la alianza sea favorable para los intereses
de Japdny los de Estados Unidos, no hay por qué prescindir de ella. La racionalidad
estatal de ambas naciones hace que su comportamiento derive en cooperacion
militar a medida que sus aspiraciones regionales y sistémicas concuerdan; y sobre
todo, porque ambos paises salen beneficiados del pacto: Japdn se beneficia de las
facultades nucleares estadounidenses; y Estados Unidos preserva su facultad para

penetrar en los procesos de securitizacion en la region del Este de Asia.

En todo caso, la NPS utiliza la alianza para a través de ella fortificar las capacidades
militares de Japoén. Este sector ya es formidable, pero eliminar el lastre creado por
los més de 60 aflos de marginalizacion sera una labor gradual. En el interin, y
mientras los objetivos estadounidenses concuerden, Japén puede mantener la
alianza de seguridad. Esto no hace a la NPS «atipica», ya que en principio, el sector
militar de Japdn ya no esté constrefiido. El apoyo en la disuasion estadounidense
va en paralelo, y no en demerito, de la fortificacion del sector militar japonés; i. e. la
continuidad de la alianza, para Japén, es un compromiso necesario para defender

la seguridad estatal en una situacién donde no se poseen armas nucleares propias.

Desde esta perspectiva, se aprecia que el principal objetivo de la NPS de Japon
hacia los Estados Unidos es el buscar y establecer patrones de cooperacion
predecibles en materia de seguridad. Pero hay una variable dificilmente previsible,

y que demostrd ser un punto delicado para la relacion: el ambiente doméstico de los

332 Hughes, 2015, op. cit. p. 94.
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Estados Unidos, y el cambio de intereses que esto genera en su practica
internacional. Las capacidades de la superpotencia se encuentran en declive, no
por su deterioro, sino por el alza de grandes potencias que relativizan el balance de
poder en el sistema internacional. Sea quien sea el lider de EE.UU., el nucleo de su
interés nacional prevalece: preservar las facultades que le dan el nivel de
superpotencia, o entrar en un inminente declive hacia la irrelevancia sistémica. En
este escenario, se razona que la alianza con Japon continta siendo una herramienta
que facilita la proyeccion de las capacidades estadounidenses al nivel internacional,

y lo mismo puede decirse de su alianza con Corea del Sur.

El cambio de paradigma que significo la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca
tiene influencia en la alianza de seguridad; pero la imperiosa caracteristica
transgubernamental de la «seguridad nacional» como concepto, limita la capacidad
del magnate para alterar de sobremanera lo hasta ahora construido junto con Japén.
Como con muchos otros paises, durante su campafa electoral el hoy presidente de
Estados Unidos ataco al archipiélago en repetidas ocasiones, considerando que
éste «abusaba» de su pais en materia econémica y militar. Declaré que Japon debia
pagar mas por estar bajo la sombrilla de contencion estadounidense, e infirié que

era tiempo de que tuviese sus propias armas nucleares para su defensa.333

Esta critica, 0 méas bien desconocimiento sobre la relacion bilateral, sin duda generé
nerviosismo en el gabinete de Abe. Asi se explica que haya sido él el primer
mandatario en visitar a Trump como presidente electo en noviembre de 2016. La
mision del japonés era una de reconocimiento y sondeo, explorar qué tanto su
retdrica antagoénica se traduciria a su practica politica; era una misién para obtener
certeza. El objetivo de Japdn con el Estados Unidos de Trump o Hillary Clinton era
el mismo: asegurarse que la alianza de San Francisco sea efectiva; no mas, no
menos. Con Clinton se tenia la certeza de la continuidad de las lineas programaticas
de Obama, pero con Trump no habia mas que incertidumbre sobre la mesa.

Certidumbre sobre la estabilidad, eficacia, y futuro de la alianza - es la principal

333 Tom LoBianco, “Trump Flip-flops on Japan Nukes”, [en linea], CNN, Estados Unidos, 2 de junio de 2016,
Direccion URL: https://edition.cnn.com/2016/06/02/politics/donald-trump-nuclear-weapons-japan/index.html
[consulta: 30/07/2018].
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aspiracion que la nueva politica de seguridad desea de la relacidon bilateral con

Estados Unidos.

Desde su primera reunion, Abe y Trump se han reunido ya mas de cinco veces y
han conversado por teléfono en mas de veinte ocasiones — analistas notan un
deterioro gradual en lo que empezd como una relacion inusualmente dinamica.3**
Se destaca, por ejemplo, las declaraciones hechas por Donald Trump sobre su
relacion con Japén en septiembre de 2018: «Tengo una buena relacion con el
(Shinzo Abe), pero por supuesto eso cambiara cuando les comente cuanto tienen
que pagar».33 A este punzante comentario se afiade otro hecho también por el
magnate directamente a Abe en junio del mismo afio: «Yo recuerdo Pearl Harbor»,
para después atacar las practicas comerciales japonesas, cuestionar la necesidad
de la alianza militar, y sugerir que era momento de retirar todas las tropas
estadounidenses del archipiélago, a menos de que Japdn le pagase a su pais

fuertes cantidades de dinero para mantenerlas ahi.336

Estas declaraciones hacen mucho por esclarecer que el actual gobernante
estadounidense no comprende ni aprecia la alianza con Japon. Situacion que invoca
una evidente sensacion de apuro en la diplomacia japonesa por tratar de hacer
comprender a Trump el peso de la misma en el Este de Asia. La inquietud se refleja
también en la opinién publica de la poblacién japonesa. Pew Research Center
publicé a finales de 2017 una encuesta realizada a mil nueve japoneses sobre
distintos temas. De esa cantidad, Unicamente un 24% poseia confianza en el
presidente Trump en «hacer lo correcto» en el escenario internacional. En otra
pregunta, el 57% expresé una vision favorable sobre los Estados Unidos, cayendo

15 puntos desde 2016 con el fin de la administracion de Obama. A su vez, el 75%

334 Cfr. Emily Tamkin; Dan de Luce, “Can a Weekend at Mar-a-Lago Rescue the Trump-Abe Relationship?”, [en
linea], Foreign  Policy, Estados Unidos, 13 de abri de 2018, Direccibn  URL:
https://foreignpolicy.com/2018/04/13/can-a-weekend-at-mar-a-lago-rescue-the-trump-abe-relationship-japan-
trade-tariffs-north-korea-nuclear-abductees/ [consulta: 30/07/2018].

335 James Freeman, “Trump Eyes a Japan Trade Fight”, [en linea], The Wall Street Journal, Estados Unidos, 6
de septiembre de 2018, Direccion URL: https://www.wsj.com/articles/trump-eyes-a-japan-trade-fight-
1536260141 [consulta: 30/09/2018].

336 Kevin Knodell, “Don’t Let the U.S.-Japanese Alliance Get Out of Shape”, [en linea], Foreign Policy, Estados
Unidos, 17 de septiembre de 2018, Direccion URL: https://foreignpolicy.com/2018/09/17/u-s-japan-military-
exercise-rising-thunder/ [consulta: 22/09/2018].
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supuso que las relaciones bilaterales empeorarian 0 se mantendrian estancadas

bajo la nueva administracion, y sélo el 17% contesté que éstas mejorarian.33’

La visién anti-Trump es persistente: El 80% de los encuestados lo consideran
arrogante, el 56% peligroso, y apenas un 15% lo juzgan apto para ser presidente.
Seiscientos de los sondeados mostraron preocupacion por el poderio militar y
politico de Estados Unidos en Jap6n.®38 Pese a esto, la mayoria de los encuestados
expreso confianza en que si Japdn se viese envuelto en un conflicto abierto con
Corea del Norte o China, Estados Unidos los ayudaria. Un 82% asegurdo que
Estados Unidos los asistiria en el caso de Corea del Norte, y un 67% aseguré lo
mismo en el caso de China. 33 Pese al peso de la mayoria, los resultados reflejan
la existencia de cierta desconfianza en la alianza con los Estados Unidos, o quiza,

la ignorancia sobre la misma.

Japon hace lo que su interés nacional le indica, y es natural que surjan
preocupaciones sobre el vigor de la alianza, pero ese nivel de apuro quiza no
deberia estar ahi. Se reflexiona que la estructura de seguridad que ha construido
Japon con los Estados Unidos en el Este de Asia desde la posguerra, es demasiado
grande como para caer por los caprichos de un mandatario cuya administracion
podria terminar antes que la de Shinzo Abe. A menos de que Trump planee auto-
sabotear las capacidades de proyeccion militar de su pais, la presencia de las tropas
estadounidenses en Jap6n se extendera tanto como los intereses

transgubernamentales de ambas naciones lo vean necesario.

337 Una de las cosas que dafian la imagen de la alianza entre la poblacion japonesa es la presencia de bases
militares estadounidenses en territorio japonés, o mas bien, los comportamientos desafortunados en que han
incurrido su personal militar. Para esto la NPS tiene una respuesta: Fortificar el sector militar para que se pueda
reducir, paulatinamente, el numero de personal extranjero en su territorio; y por otro lado, concientizar a la
poblacién de que la alianza con los Estados Unidos es, pese a todo, tanto benéfica como necesaria. Ejemplos
de crimenes son los repetidos casos de violaciones perpetradas por soldados estadounidenses estacionados
en Okinawa. Véase: Redaccion, “U.S. Military Crime in Okinawa will continue as long as Bases Remain: Ex-
governor’, [en lineal, The Mainichi, Jap6n, 5 de junio de 2016, Direccibn URL:
https://mainichi.jp/english/articles/20160604/p2a/00m/0na/019000c [consulta: 22/09/2018].

338 En este sentido existe una notable distincion generacional, siendo que los japoneses jovenes ven en Estados
Unidos una mayor preocupacion que sus padres.

339 Bruce Stokes, “Japanese Divided on Democracy’s Success at Home, but Value Voice of the People”, [en
linea], Pew Research Center, Estados Unidos, 17 de octubre de 2018, Direccion URL:
http://www.pewglobal.org/2017/10/17/japanese-divided-on-democracys-success-at-home-but-value-voice-of-
the-people/ [consulta: 30/07/2018].
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Ciertamente, los comentarios de Donald Trump, por su contexto y fondo, son
preocupantes. Pero dentro de la discordia del ejecutivo se cuelan los intereses
compartidos por ambas naciones en materia de seguridad en el Este de Asia, punto
de inflexién para que la alianza continde funcionando. Mike Pence, vicepresidente
de Trump, arremetid contra China el 4 de octubre de 2018, declarando que:
«Esperabamos que la liberalizacion econdmica hiciera de China un gran socio para
el mundo, pero China ha elegido la agresiébn econdmica, lo que ha también
enardecido a su creciente ejército»34° comentario dado a la sombra de la creciente
disputa econdémica entre ambas naciones. El discurso de Pence ilustra la
perspectiva de enemistad directa, tanto en seguridad econdémica como militar, que
Estados Unidos asume contra China bajo la administracion de Trump, cosa que,

como se Vvio, se acopla a los intereses japoneses en materia de seguridad.

Otro punto de concordia con los Estados Unidos bajo Trump, sucedié con su
adopcién de un lema y programa creado por la administracion de Shinzo Abe en
materia de seguridad internacional para promover la transparencia y conectividad
suprarregional: «Un Océano Indo-Pacifico Libre y Abierto», declarado por primera
vez en agosto de 2016, y presentado con el respaldo de Estados Unidos, India, y
Australia.®*! En noviembre de 2017, ante los lideres del Foro de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), ain en un discurso
pesimista que reflejaba la retraccion de los Estados Unidos hacia el proteccionismo,

el mismo Donald Trump ostentd que esta idea seria refrendada por su pais.3*?

A estos nexos se les suma otro muy importante para la administracion de Abe: el
hecho de que Trump haya puesto sobre la mesa, en su reunién con el lider
norcoreano Kim Jong-un realizada en junio de 2018, el tema de los secuestros de

ciudadanos japoneses hechos por Corea del Norte a lo largo del siglo XX. Después

340 Keith Johnson; Elias Groll, “It's No Longer Just a Trade War Between the U.S. and China”, [en linea], Foreign
Policy, Estados Unidos, 4 de octubre de 2018, Direccion URL: https://foreignpolicy.com/2018/10/04/its-no-
longer-just-a-trade-war-with-china-pence-spying/ [consulta: 30/07/2018].

341 pajses que junto con Japdn, también forman el Didlogo Cuadrilateral de Seguridad, mencionado cuando se
expuso la ESN.

342 Cfr. Donald Trump, “Remarks by President Trump at APEC CEO Summit | Da Nang, Vietnam”, [en lineal,
White House, 2018, Direccion URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
trump-apec-ceo-summit-da-nang-vietnam/ [consulta: 26/09/2018].
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del encuentro, Trump declard que el tema habia sido «absolutamente» discutido, y

que Corea del Norte «trabajaria en ello» aludiendo a una posible solucién futura.343

Shinzo Abe es uno de los principales agentes que busca la solucion de esta
problematica dentro de la politica doméstica de Japon. Pedirle a Donald Trump que
intercediera en el tema de los secuestros, se razona, no implica subordinacion por
parte de la administracion del japonés: el tema est4, para este punto, desecuritizado;
es decir, pertenece a una retdrica distinta a la seguridad nacional, su seguimiento y
repercusiones yacen mas en el perimetro politico-electoral de la democracia
japonesa que en la ambito de la supervivencia del Estado. Para Shinzo Abe, el tema
es un punto que debe perseguir para mantener su imagen como lider fuerte, asi
como para mantener sus promesas de campafa ante el padrén japonés; y es asi
como se explica que le continde dando suma importancia a este asunto. El hecho
de que Donald Trump haya manejado el tema ante Corea del Norte, refleja
consideracion hacia la posicion domestica de su homélogo, y a la agenda que posee
para el Este de Asia.

Mas puntos de apoyo en la alianza, en temas de seguridad militar, surgen en las
posturas de Estados Unidos sobre las disputas territoriales que involucran a su
aliado en el Este de Asia. Primero, es importante recordar que la base de cualquier
postura estadounidense en este topico yace en el Articulo 5° del Tratado de San
Francisco, que establece que el rango efectivo de la coalicién se extiende a todo
territorio bajo control efectivo de autoridades japonesas. Lo que indica que Estados
Unidos apoya la postura Japonesa en la disputa por las islas Senkaku; pero se
mantiene al margen en la disputa por Takeshima (controlada por Corea del Sur) y

las Kuriles (controladas por Rusia).

En las dltimas cuatro décadas la postura estadounidense sobre las Senkaku ha sido
dictada por sus obligaciones marcadas en San Francisco. Japon controla las islas,

y por tanto caen dentro del alcance de la alianza. Esta vision fue refrendada por la

343 Saki Hayashi; Gaku Shimada, “Abe Renews Hopes After Trump Raises Abductions”, [en linea], Nikkei Asian
Review, Japon, 13 de junio de 2018, Direccion URL: https://asia.nikkei.com/Palitics/International-Relations/Abe-
renews-hopes-after-Trump-raises-abductions [consulta: 26/09/2018].
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administracion de Clinton, Bush, y Obama por igual.3** Trump, por su parte, emiti6
junto con Abe una declaracion en febrero de 2017, donde remarco que la defensa
colectiva cubria las Senkaku, asi como reprob6 cualquier accion, de cualquier pais,

que tratase de socavar la autoridad japonesa en ese confin.34°

La situacion de Takeshima es distinta; porque involucra a dos aliados de Estados
Unidos, lo que implica que cualquier toma de postura iria en demerito de alguno de
ellos. Estados Unidos posee un tratado de seguridad con Corea del Sur hasta cierto
punto similar que el que firmé con Japon. El Articulo 3° de ese acuerdo establece
que el rango de la alianza se extiende a todo territorio bajo control efectivo de
autoridades sudcoreanas o estadounidenses.3# Las islas Takeshima estan bajo
dominio de los primeros, lo que significa que entrarian en la jurisdiccion de la alianza
EE.UU.-Corea del Sur, y no EE.UU.-Japon. No obstante, Estados Unidos no ha
emitido una postura fija, prefiriendo mantenerse neutral sobre la disputa; lo que la
nacién americana ha tratado de hacer es mediar las relaciones de sus aliados, que

se han visto profundamente afectadas por esa controversia.3*

En las Kuriles sucede algo similar. Japon solo reclama la posesion de cuatro islas
al norte de Hokkaido, con base en argumentos historicos sobre su propiedad. La
perspectiva de Rusia, que heredd de la URSS, se siembra en las negociaciones
hechas en la Conferencia de Yalta: Si los soviéticos ingresaban a la guerra contra
Japon, serian merecedores de «todas» las Kuriles. La interpretacion
estadounidense de este acuerdo es distinta; si bien los Aliados hicieron tal
compromiso, no se indicaba que en el término «Kuriles» se incluyeran Kunashiri,
Etorofu, Habomai y Shikotan3*® mismas que se esperaba regresarian a manos

japonesas en un pacto eventual entre la Unién Soviética y Japoén. 34°

344 Cfr. John lkenberry; Takashi Inoguchi; Yoichiro Sato, The U.S.-Japan Security Alliance: Regional
Multilateralism, Estados Unidos, Palgrave Macmillan, 2011, pp. 141-142.

345 Cfr. White House, “Joint Statement from President Donald J. Trump and Prime Minister Shinzo Abe”, [en
linea], Estados Unidos, Direccion URL: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/joint-statement-
president-donald-j-trump-prime-minister-shinzo-abe/ [consulta: 10/12/2018].

346 Mutual Defense Treaty between the U.S. and the R.O.K., [en linea], texto vigente, 1953, Direccion URL:
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/kor001.asp [consulta: 10/12/2018].

347 Cfr. John lkenberry; Takashi Inoguchi; Yoichiro Sato, op. cit. p. 95.

348 En su conjunto llamados «Territorios del Norte»; véase mapa 3, pag. 79.

349 Cfr. Bruce A. Elleman; Michael R. Nichols; Matthew J. Ouimet, “A Historical Reevaluation of America's Role
in the Kuril Islands Dispute”, [en linea], Pacific Affairs, vol. 71, nim. 4, Canad4, Universidad de British Columbia,
invierno 1998, pp. 503-504, Direccién URL: https://www.jstor.org/stable/2761081 [consulta: 10/12/2018].
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Es decir, la posicion oficial de Estados Unidos, es que los Territorios del Norte
forman parte del territorio histérico de Japon; pero como el archipiélago no ejerce
soberania sobre las islas, su defensa no recae dentro del marco del Tratado de San
Francisco. Por lo que, al menos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, la
postura estadounidense se ha enfocado en impulsar la negociacion de un acuerdo
bilateral entre las partes que resuelva la situacibn en un sentido que,

inequivocamente, termine por devolver a Japon la soberania de dichos territorios.

Es asi como se aprecia que el respaldo estadounidense para Japdén existe
claramente en la disputa sobre las islas Senkaku. En Takeshima, la neutralidad
estadounidense es la mejor postura que Japon podria recibir en las condiciones
actuales, siendo que no ejerce dominio sobre ese territorio. Por tltimo, la diplomacia
de Estados Unidos apadrina el reclamo japonés por los Territorios del Norte, pero
reconoce que la jurisdiccion de la alianza no alcanza ese territorio. Esto lleva a
argumentar que los intereses del archipiélago y la superpotencia concuerdan, de
mediano a mayor grado, sobre los principales puntos de conflicto relativos a la

seguridad militar del territorio de Japon.

Ahora, la seguridad militar es una cosa distinta a la seguridad econdmica, y es aqui
donde se aprecia una fuerte discrepancia contemporanea entre los aliados, empero,
no es que la discordia en ese sector no haya existido desde la posguerra. Las
relaciones EE.UU- — Japdn continlan poseyendo dos dimensiones importantes: la
econdmica, y la politica-militar. En la Guerra Fria, las relaciones se movian por el
didlogo entre estas dimensiones. Estados Unidos comprometia su sector
econdémico a favor de que Japén fuese un aliado décil —un inhundible portaaviones—
para la proyeccion de sus capacidades militares en aquella region del planeta. No
era una relacion ganar-ganar, porque en ella ambas naciones perdian algo para
ganar algo. El fin de la Guerra Fria le quitd los fundamentos a esta relacion de
seguridad, que desde entonces aparenta estar primordialmente impulsada por la

inercia que cuarenta afios de estructuracion dejaron en los dos paises.

Las caracteristicas de la discordia de los intereses econémicos de ambos han

cambiado de manera particular durante la administracion de Trump. Mientras
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Estados Unidos suelta el estandarte del libre comercio y regresa al proteccionismo,
Japén lo levanta y adopta medidas liberalizadoras a su economia sin
precedentes.®*° Esta disension de intereses econémicos se considera es también
un proceso desecuritizado, es decir, perteneciente a la retérica politica, donde el
campo de negociacion es amplio, y cuya premura es menor a la alianza militar, que

se razona continuard siendo el nlcleo de la relaciéon bilateral.

No hay duda de que para Japon la alianza con los Estados Unidos estéa securitizada
a un nivel institucional. Lo que cabe cuestionar es si para los Estados Unidos la
alianza es verdaderamente un objeto indispensable para su existencia como
Estado. Se podria argumentar que Estados Unidos podria deshacerse de ella y
seguir existiendo como unidad sin mayor inconveniente — cosa que dificilmente se
podria decir de Japdn. Pero si se aborda la alianza como una herramienta que la
superpotencia puede usar para conservar esa categoria de actor, entonces se
puede argumentar que Estados Unidos también securitiza su alianza con Japon, a
medida que la racionalidad de la superpotencia es mantenerse en esa posicion.

La NPS es importante en este sentido, porque trata de recuperar la raison d'étre del
Tratado de San Francisco, y vender tanto a la poblacion japonesa como al gobierno
estadounidense la idea de que la alianza, en el siglo XXI, puede convertirse en una
fuerza para para promover la paz y estabilidad global, y de paso, contener a actores
antagonicos a los intereses de los aliados que han surgido o puedan surgir en Asia
del Pacifico. Para esto es necesario remover ese lastre de inercia que se genero en
la pos-Guerra Fria, en favor de actualizar la relacion a las nuevas condiciones
sistémicas. La NPS es defensiva, bajo cualquier premisa prefiere la paz sobre el
conflicto. En el sistema internacional la forma mas eficaz para darle sentido a la
anarquia es a través de un equilibrio de poder. Eso es lo que quiere la NPS,
fortalecer las capacidades de Japon, para que en colaboracion con Estados Unidos,
sean fuerzas disuasivas a que algun actor irrumpa con la delicada estabilidad que

ha permeado a la region del Este de Asia desde la Guerra de Corea.

350 Por ejemplo; Estados Unidos abandoné el Acuerdo de Asociacién Transpacifica (TPP) compuesto por 12
paises en enero de 2017; Japon tomo el liderazgo, y logré hacer del ambicioso tratado el Tratado Integral y
Progresista de Asociacién Transpacifico (CP-TPP) entre 11 paises.
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No se puede dejar de lado el primer nivel de analisis para el estudio de la realidad
internacional: al individuo. Mientras sea el ser humano quien hace actuar al Estado
existirq cabida para la irracionalidad. Las presiones sistémicas son muy efectivas
en crear patrones de interaccion entre los Estados, pero situaciones anémalas como
la llegada de Trump al poder pueden detonar alteraciones impredecibles en esos

patrones de interaccion.

El elemento de resistencia ante esa impredictibilidad es la estructura de seguridad
gue ha sido construida entre Japon y los Estados Unidos desde la posguerra. La
estructura sistémica se mantendra sin cambios mientras las capacidades de las
unidades no se redistribuyan de manera mayuscula. En este sentido, una Corea del
Norte con armas nucleares representa mas un cambio estructural para el sistema

internacional que los primeros afios de la presidencia de Donald Trump.

Ciertamente, el magnate no es el causante directo del relativo declive de la
influencia de su pais en el sistema internacional; pero la incertidumbre generada por
los actos azarosos de este personaje alienta a que los aliados tradicionales de los
Estados Unidos se cuestionen la permanencia de la hegemonia estadounidense, y
comiencen a hacer los preparativos para un mundo mas alla del orden establecido

por los norteamericanos desde el fin de la Guerra Fria.

No es solo la alianza EE.UU.-Japo6n la que atraviesa por un periodo de cambio.
Trump exacerbo las diferencias con los paises miembros de la OTAN al reprochar
su reducido gasto en defensa compartida. Esta demanda provoco que la canciller
alemana Angela Merkel fuera muy explicita en mayo de 2018, cuando declaré que
Europa no podia seguir dependiendo de los Estados Unidos para su seguridad, y
tendria que tomar, de ahi en adelante, «el destino en sus propias manos».3%! A esta
declaracion se le afiade la hecha por su simil francés, Emmanuel Macron, en

noviembre de 2018: «Necesitamos una Europa que pueda defenderse asi misma

351 Arne Delfs; Gregory Viscusi, “Merkel Says Europe Can't Count on U.S. Military Umbrella Anymore”, [en linea],
Bloomberg, Estados Unidos, 10 de mayo de 2018, Direccion URL:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-05-10/merkel-says-europe-can-t-count-on-u-s-military-
umbrella-anymore [consulta: 30/07/2018].
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sin depender de Estados Unidos [...] nos tenemos que cuidar de China, Rusia, y

hasta de los estadounidenses».3%2

Sumado a esto, la maxima America First exclamada por la administracién de Trump
tiene alcances profundos en las capacidades estadounidenses para insertarse en
los procesos de securitizacion internacionales. En cierto sentido, las dafia. A medida
que la postura antagonica y aislacionista de Trump ante el resto del mundo insta a
sus aliados tradicionales a buscar alternativas, siendo una de ellas la ampliacion de
sus sectores militares para garantizar su propia seguridad. Esto genera una
redistribucién de poder, un empuje hacia la multipolaridad, y por tanto, la paulatina
coartacién de la facultad de la superpotencia para penetrar en todas las regiones
del planeta. Esta perspectiva ayuda a explicar que la retraccion estadounidense en
materia de seguridad alienta el dinamismo del sector militar japonés, y las

reconsideraciones de la comunidad europea sobre la OTAN y su estructura.

En esta coyuntura, se presenta una oportunidad para que Japén diversifique su
cartera de aliados en materia de seguridad militar, y ésta no pasa desapercibida por
el gobierno de Japon. En 2015, firmo con el Reino Unido un acuerdo de logistica
militar llamado «Acuerdo de Adquisicion y Contratacion Cruzada», que permitio la
cooperacion en el intercambio de combustible, municiones, y alimentos en
operaciones conjuntas.®>3 En enero de 2017 firmaron el «Tratado de Logistica para

la Defensa», para facilitar dichas operaciones, incluyendo OMP de la ONU.3%*

Japon posee un acuerdo idéntico con Australia, que fue firmado por Shinzé Abe
durante una visita de Estado a ese pais. Ahi mismo, Abe declar6 que Japdn estaba
comprometido a avanzar en la cooperacion de defensa y seguridad para forjar una

region libre y préspera. 3°%° Estos acercamientos se empequefiecen si son

352 Redaccion, “France's Macron Pushes for 'True European Army”, [en linea], BBC News, Reino Unido, 6 de
noviembre de 2018, Direccion URL: https://www.bbc.com/news/world-europe-46108633 [consulta: 01/12/2018].
353 John Hemmings, “Japan is Back on the World Stage”, [en linea], The National Interest, Estados Unidos, 4 de
febrero de 2018, Direccion URL: http://nationalinterest.org/feature/japan-back-the-world-stage-24346/page/0/1
[consulta: 30/07/2018].

354 S/a, “UK and Japan Strengthen Defense Ties”, [en linea], Gobierno de Reino Unido, Reino Unido, 26 de
enero de 2017, Direccion URL: https://www.gov.uk/government/news/uk-and-japan-strengthen-defence-ties
[consulta: 30/07/2018].

355 Rachel Mealey, “Japan Prime Minister Shinzd Abe looks to Strengthen Regional Security on Visit to Australia”,
[en linea], ABC News, Australia, 13 de enero de 2017, Direccion URL: http://www.abc.net.au/news/2017-01-
14/japan-prime-minister-shinzo-abe-visits-australia/8182338 [consulta: 30/07/2018].
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comparados con la robusta estructura de seguridad del Tratado de San Francisco,
pero todavia asi constituyen la piedra inicial que Japon pisa para insertarse de

manera mas proactiva en los procesos de securitizacion regionales y globales.

La mayor preocupacion de Japdn en materia de seguridad compartida, sea quien
sea su lider, es tener garantia que en caso de ser necesario, la sombrilla nuclear de
los Estados Unidos sea desplegada a su favor. Mientras Japon no tenga armas
nucleares -y la tecnologia del escudo anti-misiles no sea perfecta— ésta sera su
condicion de supervivencia en el Este de Asia. Esta preocupacion no aplica para
Estados Unidos, que puede dispensar de la coalicion; eso si, a costa de perder su
principal enclave en Asia, comprometer su seguridad en Asia-Pacifico, y por tanto
perder capacidad de penetracion en los procesos de securitizacidbn de aquella
region, acelerando su declive como superpotencia. Si se ve asi, la alianza es
también una condicion indefectible para que Estados Unidos se prolongue como

hegemdén, y por tanto, le conviene mas mantenerla que dejarla a la deriva.

Asi es como se analiza que la alianza Estados Unidos — Japon es demasiado grande
para caer por sucesos coyunturales contemporaneos. Sélo cambios fundamentales
en la composicion interna de los aliados podria hacer que la misma cayera en la
inmediatez. La alianza no estd exenta al cambio, y la NPS llega a resolver
probleméticas que se venian arrastrando desde la firma del Tratado de San
Francisco y la politica de seguridad atipica de Japon: la pasividad del archipiélago
en temas de seguridad, y la excesiva dependencia con su par americano. Estas son
acciones imprescindibles para la seguridad de Japon y el mantenimiento de buenas
relaciones con los Estados Unidos.

En suma, se aprecia la presencia de una estrategia subyacente en cada pais para
la alianza de seguridad. Para Japén, la estrategia sera exprimir la alianza mientras
las condiciones lo permitan, mientras fortifica su sector militar, su BMD, y consolida
sus facultades dadas por la NPS. Para Estados Unidos, sera preservar a Japon
como aliado y plataforma para sus capacidades en el Este de Asia. De esta manera,
siempre y cuando ambas estrategias sean interoperables, se puede considerar que

habr& alianza para largo, sin importar los liderazgos individuales.
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3.5 La nueva politica de seguridad de Japon y las perspectivas
politico-diplomaticas de los Estados del Este de Asia sobre su
formulacion e instauracion

De acuerdo al gobierno japonés, la NPS responde a la ineficacia —o
inexistencia— de instituciones en materia de seguridad regional en Asia Pacifico; es
una respuesta a la avanzada nuclear de Corea del Norte, y a la creciente capacidad
militar de China en Asia del Este.3® A estas situaciones se le suma la animadversion
diplomatica con Corea del Sur, y la falta de un acuerdo de paz satisfactorio con la
Federacion Rusa. Empero, cada accion de caracter marcial que Japon realiza
desencadena renuencias en la region, reacciones que impactan la seguridad de la

zona y moldean los patrones de interaccidn entre sus miembros.

La estructura del sistema internacional ha cambiado desde la redaccion de la
Constitucion «pacifista» de Japon hasta 2018. Las condiciones de seguridad ya no
son las mismas que hace 70 afios, ni tampoco el concepto de «seguridad» se ha

mantenido inerte al cambio en su praxis y teorizacion internacionalista.

En esta Ultima seccion se hace un analisis geopolitico sobre las reacciones que la
nueva politica de seguridad de Japon desata en el complejo de seguridad regional
del Este de Asia. Se argumenta que la zona esta envuelta en un profundo dilema
de seguridad, que la NPS en vez de resolver, agrava. El neorrealismo de ésta
politica trata de establecer un equilibrio de poder en el que Japon supla al retroceso
de Estados Unidos frente al ascenso de China. Esto provoca reacciones de repudi6
diploméatico entre sus vecinos, cuyas interacciones se rigen por el peso de un

pasado que Japon no ha logrado asumir en su entereza.

Como se ilustra en el mapa 7, el CSR del Este de Asia durante la pos-Guerra Fria
es parte del «supercomplejo de seguridad regional asiatico», a medida que los
procesos de seguridad de la seccion oriental de Asia se han interconectado, por la
importancia de sucesos suprarregionales que pueden alterar el balance de poder y
distribucion de capacidades en una o mas regiones del continente: como lo son las

rutas comerciales, contingencias ambientales, y conflictos territoriales y politicos.

356 Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, “Japan’s Security Policy”, op. cit.
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Mapa 7.- El Complejo de Seguridad Regional del Este de Asia, 2018
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Nota: Las «interacciones de seguridad mayusculas» hacen referencia (de norte a sur) a la disputa de las islas
Kuriles, la nuclearizacion de Corea del Norte, la disputa de Takeshima, la disputa de las islas Senkaku, la
situacion de Taiwan, y las disputas entre Vietnam y Filipinas con la RPC alrededor del Mar del Sur de China.
Mapa de elaboracién propia para fines ilustrativos con base en Barry Buzan; Ole Waever, Regions and Powers:
The Structure of International Security, Nueva York, Estados Unidos, Cambridge University Press, 2003.
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En este sentido, la seguridad japonesa debe contextualizarse mas alla del Este de
Asia. Esto explica que Japodn, a través de la NPS, extienda sus acciones y practicas
hasta Oceania y el Sur de Asia. Pese a esta caracteristica, las interacciones de
seguridad de Japon se delimitan a su region inmediata. Segun la ESN, en el
supercomplejo asiatico, Japdn identifica cuatro paises y una organizacion con los
que comparte intereses comunes, y que existen las condiciones politico-
diploméaticas adecuadas para establecer (o intensificar) patrones de interaccion de
amistad en materia de seguridad: Estados Unidos (por su efecto penetrativo), Corea

del Sur, Australia, India, y los paises miembros de la ASEAN (cuadro 16).

Cuadro 17.- Patrones de amistad con EE.UU., Corea del Sur, Australia, India, y
ASEAN en la NPS

‘ii‘:ﬁ_r_] Patrones de amistad Areas a reforzar Obstéculos
. Dialogo para la resolucion Controversias historicas
REEEENES [EEEes 57 [tilateral de las disputas  sobre la ocupacién del
ASEAN | estables con los paises muttiar P . . pac .
miembros. terntorlales_en el Mar del imperio de Japén a paises
Este de China. de la zona.
Relaciones de amistad.  Relacion econdmica.
Australi Valores universales e Cooperacion en materia de  No figuran.
ustralla | intereses estratégicos seguridad trilateral junto
compartidos. con los Estados Unidos.
Disputa por Takeshima.
Cooperacion trilateral Actuacién conjunta en Controversias historicas
Coreadel | con los Estados Unidos. temas de seguridad. como las «mujeres de
Sur Valores universales Dialogo sobre la situacion solaz», indemnizaciones,
compartidos. de Corea del Norte. y el revisionismo en libros
de texto japoneses.
. . Cambio de paradigma con
Estados C!?grzez ?J?]i\slig:;.:g:% Capaci_d,ad de_disuasic’)n. la IIe_gada de_ Trump.
Unidos | intereses estratégicos Actuacion conjunta en Dechv_e relativo de las
compartidos. temas de seguridad. capamdades_ de la
superpotencia.
La relacion bilateral en lo
Ambos poseen posturas . . Balance de poder e
antagoénicas con China ittt promover e! : impacto diplomético que
India y realizan ejercicios ’ acgrpamento, economico, su relacion pueda
militares conjuntos. pOlItIC.O, e Mtz E o provocar sobre China.
seguridad.

Elaboracién propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japén, “National Security Strategy”, [en
linea], Gobierno de Japén, Japdén, 17 de diciembre de 2013, pp. 23-24, Direccion URL:
http://japan.kantei.qo.jp/96 abe/documents/2013/ icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NSS.pdf [consulta:
23/07/2018].
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Con Estados Unidos, como se vio, hay una condicion esencial: que sus intereses
concuerden con los japoneses. Para esto se necesita que ambos paises securitizen
los problemas regionales en el mismo sentido. Por ejemplo, si Japén ve a China
como una amenaza para su seguridad, lo ideal seria que Estados Unidos también
lo hiciese. Si las declaraciones de Mike Pence sirven como guia, entonces se
aprecia que esto esté sucediendo. Esta configuracion no siempre sera posible, pero
es un punto que el Estado japonés ha de enfatizar en su relacién con el hegemon.

Retomando la ESN, con China, Corea del Norte, y Rusia, Japon posee intereses y
valores desiguales o en discordia, pero buscara promover el dialogo para evitar la
desestabilizacién regional. Las relaciones estan tefiidas por patrones de enemistad,
pero es necesario que se haga un esfuerzo por resarcir o detener su deterioro, a
suerte de que éstas no sean catalizadoras de un conflicto mayusculo (cuadro 17).

Cuadro 18.- Patrones de enemistad con China, Rusia, y Corea del Norte en la NPS

Japoén

con Patrones de enemistad Posibilidades de acercamiento

Falta de transparencia sobre sus capacidades Intenso intercambio econémico y
militares. de personas.

Actos ilegales en el Mar del Este de China
(repetidas intrusiones a territorio japonés y a
China territorio de paises amigos de la ASEAN).

Reanudacién del diadlogo bilateral
con la llegada de Shinzo Abe.

Disputa territorial de la ZEE vy las islas Establecimiento de un marco
Senkaku en la misma region. bilateral que promueva la

_ transparencia mutua y el dialogo
Postura antagonica sobre Corea del Norte. de seguridad de alto rango.
Postura antagénica ante Japon. Tratar de establecer canales de

dialogo bilateral a través del

Controversias historicas sin resolucién, como g
descongelamiento de las

lo es el tema de los secuestros.

Corea del relaciones de Corea del Sur con
Norte Capacidades militares opacas; constantes Corea del Norte, y el
provocaciones por parte de Corea del Norte. acercamiento de los Estados

Nuclearizacién Unidos con el mismo pais.

Reforzamiento de las relaciones
bilaterales para concluir un tratado
de paz que resuelva de manera
mutuamente benéfica la disputa
por las cuatro islas.

Disputa territorial por los Territorios del Norte /

Rusi ;
usia Kuriles.

Elaboracién propia con base en Consejo de Seguridad Nacional de Japén, “National Security Strategy”, [en
linea], Gobierno de Jap6n, Japon, 17 de diciembre de 2013, p. 25, Direccibn URL:
http://japan.kantei.qo.jp/96_abe/documents/2013/ _icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NSS.pdf [consulta:
23/07/2018].
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Con Rusia, la relacién resulta particularmente predecible dado el eje rector que la
mueve. La disputa por las islas Kuriles / Territorios del Norte continuara siendo el
punto de discordia entre ambas. Shinzo Abe, sobre esta disputa, trajo consigo una
«nueva aproximacion» basada en dar cooperacion economica a la Rusia de Vladimir
Putin para facilitar el dialogo sobre la situacion de las islas. La resolucion pacifica
de este conflicto se ve lejana, porque ninguno de los paises esté dispuesto a ceder,
y dificilmente aceptarian una resolucion internacional sobre la misma. ¢Cuénto
dinero le tendria que dar Japon a Rusia para que ésta regresase las islas? ¢ Cuanto
dinero aceptaria Putin para perder su imagen de lider fuerte y ceder territorio? Es
mas, el pensar que Japdn estaria dispuesto a pagar por las islas es una preposicion

complicada, porque ahuecaria su reclamo de que las islas son su posesion legitima.

A lo que se llega es que para la resolucion de este conflicto se requeriria del uso de
la fuerza. Esto no significa que no pueda existir un tratado de paz; se podrian
regularizar por completo las relaciones diplomaticas y tratar de posponer la solucién
de las Kuriles. Se sabe que en la cuarta reunién del Foro Econémico Oriental en
septiembre de 2018, Vladimir Putin ofreci6, inesperadamente, esta idea a Shinzo
Abe: Acordar un tratado de paz, aplazando la resolucion de las Kuriles. Esto fue
declinado por el japonés, a medida que su administracién, en similitud con sus
antecesoras, no esta interesada en un tratado de paz que no contemple la
devolucion de las islas. Ante esta negativa el ejecutivo ruso comenté que «Rusia no
tiene problemas de territorio, el que los tiene es Japon», dejando ver que su
gobierno estaba abierto a un tratado de paz, pero no a negociar la devolucion de las
islas; ni siquiera Habomai o Shikotan, como se lo propuso la URSS a Jap6n en 1956.
Putin afiadié su desdén a la insistencia de la administracion de Abe sobre el tema
de la Kuriles, explicando que, en principio, no era posible confiar en la «cooperacién

econdémica» de un pais que esta sancionando de la misma manera a Rusia.3%’

357 Se recuerda que Japon es parte de los paises que actualmente poseen sanciones econémicas activas contra
Rusia por la anexion que realizd sobre Crimea en 2014. Para mas detalles sobre la participacion de Shinzd Abe
y Vladimir Putin en el Foro Econémico Oriental véase: Cfr. Katsuyuki Yakushiji, “ 7—F > # EBEIC R 555
9 E S5 BA4 3K (La Endeble Diplomacia Japonesa ante las Subitas Declaraciones de Putin)’, [en linea], Toyo
Keizai Online, Japon, 19 de septiembre de 2018, Direccion URL: https://toyokeizai.net/articles/-/238215
[consulta: 22/09/2018].

227


https://toyokeizai.net/articles/-/238215

LA NUEVA POLITICA DE SEGURIDAD DE JAPON DURANTE EL MANDATO DE SHINZO ABE, DE 2012 A 2018

La postura de Rusia corresponde también a seguridad nacional; en especial al
interés ruso por garantizar su seguridad ante el creciente poderio japonés en el Este
de Asia. Las capacidades militares de Rusia no son despreciables, especificamente
porque aun mantiene armas nucleares de alcance global; pero su facultad para

proyectar poder en su frente oriental palidece con la misma en su frente occidental.

La politica de seguridad rusa ha demostrado éxito en la consecucion de nuevas vias
para conseguir sus intereses: propaganda digital a favor del régimen de Vladimir
Putin; campanas de difusion de informacion errénea; y apoyo a fuerzas politicas
antagonicas a las democracias nacionales e instituciones internacionales euro-
americanas. Entre 2015 y 2017, agencias de inteligencia de Francia, Alemania,
Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa, Estados Unidos, entre otros;
reportaron, de mayor a menor grado, el registro de interferencia rusa en sus
procesos electorales.%8 Esta situacion explica que Japén, a través de la NPS, haya
optado por fortalecer su ciberseguridad tanto como su seguridad militar tradicional;
si uno de sus principales aliados ya fue blanco de la interferencia del Kremlin,

entonces el archipiélago no puede pensarse exento.

Ciertamente, las relaciones de Rusia con Japon incluyen a los Estados Unidos. Por
largo tiempo la alianza japonesa-americana estuvo enfocada expresamente a la
contencion de la Union Soviética. Con el fin de la Guerra Fria la alianza fue
repensada, y arribé a su condicién actual. La NPS jugd un rol importante en este
sentido: reforzar la capacidad militar de Japdn para corresponderle a la capacidad

de disuasion de su aliado americano y mantener el statu quo en el Este de Asia.

Las acciones de JapOn son vistas con cautela por Rusia. Cuando Jap6n anuncio la
compra de los dos sistemas anti-balisticos Aegis Ashore, el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Rusia lanzé un comunicado con una contundente critica, diciendo que
la decision del gobierno japonés era poco proporcional a las condiciones de
seguridad del Noreste de Asia, y que no hacia mas que fomentar la inseguridad
regional. Desde la percepcion rusa, el despliegue del Aegis Ashore es una

358 Cfr. Asya Metodieva, “Disinformation as a Cyber Threat in the V4: Capabilities and Reactions to Russian
Campaigns”, [en linea], Policy Paper, Eslovaquia, STRATPOL, 2018, p. 11, Direccion URL: http://stratpol.sk/wp-
content/uploads/2018/08/Cyber-Security-Threats V4 _final version-FINAL.pdf [consulta: 13/12/2018].
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extension del sistema balistico estadounidense, y pese a su homenclatura defensiva,
dicho armamento tiene la posibilidad de ser usado también para la ofensiva. Lo que
vulnera la seguridad rusa en su flanco oriental, y hace de la Kuriles una plataforma

necesaria para reforzarla y defenderla.3>°

A otro vecino que la compra de los Aegis Ashore causo problema fue a China — no
solamente porque aflige directamente sobre su proyeccion nuclear, sino también
porque la encierra entre baterias de misiles que operan para la alianza EE.UU.-
Japon. Las cooperacion militar China — Rusia es importante en este aspecto.
Hirofumi Kiriyama refiere que desde 2012 ha existido un progreso claro en la
profundizacion de las relaciones en esta indole entre los gigantes continentales. El
ejercicio naval de gran escala «Océano Compartido» realizado anualmente desde
2012, es uno de los referentes de ésta colaboracion. Otros serian el renovado
suministro de armas de Rusia a China, y el desarrollo conjunto de armamento; asi
como la participacion conjunta en el ejercicio anti-terrorismo «Accion misionera» que
incluye a Kazajstan, Kirguistan y Tayikistdn. No obstante, esta cooperacion esta
lejos de simbolizar una «alianza». La desconfianza entre ambos paises existe —
secuela de la expuesta ruptura sino-soviética— siendo que ninguno ha sacado al otro
de sus miras estratégicas.3®° El acercamiento en temas de seguridad entre estas
dos naciones puede ser interpretado, mas bien, como una tactica para ejercer

disuasion ante la alianza EE.UU. — Japoén.

China, por si sola, ya es uno de los actores preponderantes en el Este de Asia; las
relaciones de ésta con Japdn, en esta década, estdn marcadas por un cambio
paradigmatico, caracterizado por el estancamiento econémico y declive poblacional

japonés, en contraste con el despegue chino en los mismos y demas sectores.

China ya no es la nacién empobrecida y divida que enfrenté Japon en la Segunda

Guerra Sino-Japonesa, ni tampoco es la nacion de hace cuarenta afios con la que

359 Guy Plopsky, “Russia’s Objections to Japan’s Aegis Ashore Decision”, [en linea], The Diplomat, Estados
Unidos, 7 de febrero de 2018, Direccion URL: https://thediplomat.com/2018/02/russias-objections-to-japans-
aegis-ashore-decision/ [consulta: 01/08/2018].

360 Cfr. Hirofumi Kiriyama, “Outlook for China-Russia Military Cooperation”, [en linea], NIDS Commentary, ndm.
57, Japon, The National Institute of Defense Studies, enero, 2017, pp. 6-7, Direccion URL:
http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/commentary/pdf/commentary057e.pdf [consulta: 12/12/2018].
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Japon firmo un tratado para el establecimiento de relaciones diplométicas; ahora se
posiciona como la segunda economia mas grande del planeta, por arriba de Japén
y s6lo por debajo de Estados Unidos. 26! Esto no es poca cosa. Como Victor Lépez
lo sefiala, encontrarse de pronto en ese «tercer lugar» engendré desesperacion, y
sobre todo, causé «shock» al quehacer estatal japonés. Este impacto brotd del
caracter politico de Japon por querer ser lider — una gran potencia duradera. Las
ondas de choque emanadas de este impacto se tradujeron en las aceleradas (casi
desesperadas) reformas de Shinzé Abe por normalizar la politica de seguridad y

transformar el resto de la fisionomia del Estado japonés. 362

Pero la realidad es contundente, Japén no posee las condiciones para superar el
éxito de China en el futuro venidero; ya sea en poblacién, recursos, o capacidad
industrial bruta. A las gruesas capacidades chinas se le suma su inversion en el
sector militar, en donde por el momento, China sélo tiene numeros (soldados) y
armas nucleares arriba de Japon; cosa que el gigante continental ya est4 tratando
de solventar. En 2017 fue el segundo pais que mas invirtié en gastos militares, con
un total de 228 miles de millones de dolares estadounidenses. Unicamente los
Estados Unidos se superponen a China en este rubro, con un presupuesto militar

que se elevd a los 610 miles de millones de délares en el mismo ario. 363

Con todo y la nueva politica de seguridad, la inversion de Japon en su sector militar
es apenas una quinta parte de la china. La ascensién de China como un Estado que
puede, por si solo, ejercer hegemonia econdmica y militar sobre el resto de Asia es,
para este punto, una cuestién que puede ser vislumbrada — y en la que Japon tiene
poca agencia para impedirla. EI ambito doméstico chino esta efervescente por el
rapido crecimiento econdémico, el ensanchamiento de una clase media, y la

consolidacion de Xi Jinping como un lider duradero dentro del Partido Comunista.

361 World Bank, “Gross Domestic Product 2017”, [en linea], World Development Indicators Database, Estados
Unidos, 2018, Direccién URL: http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf [consulta: 27/06/2018].
362 |_opez Villafarie, op. cit.

363 Seguin el boletin anual del Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz (SIPRI, por
sus siglas en inglés) sobre gasto militar internacional en 2017, el total global fue de $1,739 miles de millones de
dolares estadounidenses. Véase: Nan Tian; Aude Fleurant, et al. “Trends in World Military Expenditure, 2017,
[en linea], SIPRI , Suecia, mayo de 2018, p. 1, Direccién URL: https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-
04/sipri_fs 1805 milex 2017.pdf [consulta: 27/06/2018]
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Este ultimo personaje declaré en 2015 que su gobierno elaboré un plan para hacer
del Ejército Popular de Liberacion chino unas fuerzas armadas de «primera clase»
para 2050, para esto dio inicio a un plan quinquenal que terminara en 2020 con la
completa restructuracion, racionalizacion, y reacomodo del equipo y efectivos del
ejército chino. Las principales capacidades del gigante asiatico son su arsenal
nuclear de 260 ojivas nucleares, y el cuantioso nimero de personas que puede
movilizar para la defensa del Estado. Segun el IISS, el personal activo del ejército
chino asciende a los 2 millones de soldados, méas 500 mil en reserva. Su debilidad
se encuentra en la vejez de su tecnologia militar, asi como en la dudosa posibilidad
de gue pueda ser movilizado de manera eficaz en caso de conflicto.®%* Pese a que
es eclipsado en nimero y capacidades nucleares, el ejército japonés (las FAD) est4,
por ahora, mejor armado y especializado que su contraparte continental, pero la
renovacion orquestada por Xi Jinping podria alterar este balance de poder. Es ahi
donde surge la preocupacion de Japon sobre el crecimiento militar de China, ya que
ésta no emite cuentas publicas de sus gastos en este sector.2%> Esta falta de
transparencia genera incertidumbre para la seguridad nacional de Japon, y le insta

a incrementar su propio gasto en defensa.

Algunos comentaristas como Tim Kelly y Nobuhiro Kubo sugieren que es China, y
no Corea del Norte, el verdadero objetivo que domina la perspectiva de la seguridad
japonesa contemporanea. El gobierno norcoreano y su plan nuclear es una
amenaza limitrofe; pero China es una preocupacion a largo plazo, que insta a la

fortificacion del sector militar de Japdn tan pronto como sea posible.366

Pero quizé lo que mas impacta a la ctpula politica japonesa es que las condiciones
para el eslogan Japan as Number One han cesado de existir. Japdn se oscurece
ante el acelerado crecimiento China - uno de sus mas grandes rivales histéricos. La
nueva politica de seguridad es, en esta Optica, el mayor acto de auto-ayuda que
Japon puede hacer para tratar de blindarse ante la incertidumbre que genera un

364 1SS, op. cit. p. 250.

365 | a cifra presentada anteriormente es una estimacion del SIPRI.

366 Cfr. Tim Kelly; Nobuhiro Kubo, “China, not North Korea, to dominate Japan military planning”, [en linea],
Reuters, Reino Unido, 20 de marzo de 2018, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/us-japan-china-
defence/china-not-north-korea-to-dominate-japan-military-planning-idUSKBN1GWO0JM [consulta: 11/10/2018].
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Este de Asia con China nuevamente en su centro. Para este punto, el Articulo 2°
del Tratado de Normalizacion de Relaciones entre la RPC y Japon —aquel que hace
referencia a que ninguno ha de buscar la hegemonia regional- queda cuestionado,
siendo que las capacidades chinas se perfilan a deslucir al Estado japonés en la

estructura de seguridad de aquella region.

El miedo de Japon surge de su percepcion subjetiva de las capacidades netas de
China — especificamente las nucleares, pero aun asi, ese miedo no debe ser
descartado de manera inmediata. Asi como a Japén no le conviene la unipolaridad
regional basada en China, a China tampoco le conviene un Japon plenamente
rearmado, ya sea para cualquier fin. La animosidad se gesta en este conflicto de
intereses, y es exacerbada por su proximidad geografica y sus disputas territoriales.
A esto se suma la experiencia histérica de la invasion japonesa a China, que en su
nacleo, continla constituyendo la base para los patrones relacionales y acciones

diplomaticas entre ambas naciones.3¢’

Se infiere la presencia de un trauma, en cada pais, que inhibe el acercamiento: por
un lado, China, que sufri6 de primera mano la invasion de un pais que fue por
milenios marginal a su poderio, no admite repensar a Japén como nada mas que
un pais derrotado, que se debe mantener desarmado y en permanente estado de

arrepentimiento por su guerra de agresion.368

Por otro lado, esta la peculiaridad nacional del Japén de la pos-Renovacion Meiji
por querer ser una gran potencia, que vaya a la vanguardia del Este de Asia. El
mismo Shinzo Abe ostenta esta vision. En febrero de 2013, en una conferencia
magistral para el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales de los Estados

Unidos, Abe declaré que «Japdn no es ni serd jamas un pais de segundo rango».369

El altimo siglo de historia japonesa demuestra que la cupula politica de Japoén ha
abandonado el aislacionismo, pero ha mantenido el excepcionalismo a flor de piel.

Japon no desea quedarse de brazos cruzados mientras China se alza como

367 Cfr. Richard C. Bush, op. cit. pp. 12.

368 Responsabilidad que, ciertamente, Japdn jamas ha admitido de manera satisfactoria.

369 Shinzo Abe, “Japan is Back”, [en linea], Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdn, Japon, 22 de febrero de
2013, Direccion URL: https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us_20130222en.html [consulta: 11/10/2018].
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superpotencia — y para esto es necesario repensar las constricciones que le fueron
colocadas cuando fue derrotado. El pasado adquiere aqui, para Shinzo Abe, un
matiz obstructor para conseguir los intereses nacionales. En este caudal si podria
ser apropiado catalogar a Abe de ser un «revisionista», 0 quiza mas bien como un
realista que tiene que ser imperiosamente revisionista para cumplir con los intereses
y objetivos que le dictan las condiciones de seguridad del sistema internacional a
su pais.

Las grandes narrativas nacionales contradictorias de ambos paises pueden ser
descartas; ya que al final del dia la enemistad se reduce a que a ninguno de los dos
le conviene «empequefiecerse» frente al otro. Hacer esto provocaria que uno
obtuviese poder relativo a la expensa de su contraparte, y por tanto, pondrian en
peligro directo su preservacion o capacidades como unidad independiente en el

sistema internacional.

Pese a que la postura oficial del gobierno de Shinzo Abe con China se basa en el
documento intitulado «Relaciones Mutuamente Benéficas basadas en Intereses
Estratégicos Comunes», en donde Abe se compromete a «siempre tener las puertas
abiertas para los lideres chinos» en animos de dialogar y transparentar las
relaciones.?’° China fue y es fuerte critica de la nueva politica de seguridad de
Japoén y su desarrollo. Ademas, la afrenta se extiende no sélo a Japén como Estado,
sino también al mismo Abe. Howard W. French reporta que en la administracién de
Xi Jinping hay una animosidad brutal contra el mandato del japonés: «Todo se trata

de castigar a Japon. De castigar a ese ‘maldito’ Abex 37!

La historia es sin duda un elemento que funda su postura, pero hay otro elemento
mas realista que da la imagen completa: China es detractora de la NPS y su
representante Shinzo Abe, porque mantener a Japon «abajo» es beneficioso para
su propia seguridad nacional. En repetidas ocasiones, diversos ministros del
gobierno de Xi Jinping han expresado su rechazo o desaprobacion a los nuevos

desarrollos en materia de seguridad que ocurren en Japén. Por ejemplo, cuando el

370 Ibid.
871 Howard W. French, Everything Under the Heavens: How the Past Helps Shape China’s Push for Global
Power, Reino Unido, Scribe UK, 2017, p. 21.
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Ministerio de Defensa japonés presentd al publico el portahelicopteros Izumo, el
gobierno chino lanzé un comunicado donde pronunciaba su reprobacion y
preocupacion sobre este movimiento, exhortando a la comunidad internacional que
estuviese cautiva de este Japon que ignoraba su propia historia y divergia de su

politica pacifista.’?

Las controversias en el Mar de China del Este son el principal punto de conflicto en
materia de seguridad para ambas naciones. En este forcejeo nadie quiere perder ni
retroceder. La disputa supera la posesion material de las islas Senkaku (Diaoyu) y
los supuestos recursos naturales contenidos en su zona econdémica exclusiva. Cada
gobierno ha hecho lo propio para venderle a su poblacién que la defensa de las islas
disputadas es una meta nacional. El considerable ensanchamiento de la Fuerza
Maritima de Autodefensa es un ejemplo de esto, la modificacion de los
portahelicopteros Izumo a portaaviones, y la compra de aviones caza para
rellenarlos, manda un claro mensaje para China: Japon preservara con la fuerza, de

ser necesario, la posesién de las islas Senkaku.

Si Shinzo Abre retrocediera en su discurso duro sobre la posicién de su gobierno en
ésta y otras diputas territoriales, seria visto como débil, como un lider que no tiene
capacidad para resguardar el territorio de Japon — y lo mismo sucederia con Xi
Jinping en China. La situacién estd impregnada por el nacionalismo. Ceder seria
aceptar que el otro pais es el puntero del Este de Asia, y esto ninguno de los dos
quiere permitirlo. En este escenario, la solucion mas favorable para la estabilidad
en Asia es la preservacion del statu quo de equilibrio de poder que impera hasta
2018 en esa zona. Esta mesura se altera a medida que Estados Unidos retrocede
y China se levanta, y es ahi donde entra Japdn y su nueva politica de seguridad

nacional: para preservar el balance de poder regional.

Otro punto importante es la defensa colectiva. Japon, no queda duda, entraria en
defensa de los Estados Unidos a través de este mecanismo. Por ejemplo, si Estados

Unidos se viera envuelto en un conflicto similar a la Guerra del Golfo, o a la etapa

372 Zhao Shengnan; Cai Hong, “New Warship Draws Fire”, [en linea], China Daily, China, 7 de agosto de 2013,
Direccion URL: http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2013-08/07/content _16875711.htm [consulta: 02/08/2018].
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inicial de la Invasion a Irak de la década pasada, JapOn asistiria con €l en un papel

combativo o de apoyo logistico a través de las Fuerzas de Autodefensa.

Pero ¢qué tan probable seria que Japon asistiera militarmente a un pais cercano
que no sea los Estados Unidos? ¢ Defenderia Japdn, por ejemplo, a las Filipinas si
éstas entraran en un conflicto con China? Para la NPS un «pais cercano» es uno
con el que Japdén posee una relacion profunda de amistad, y cuya seguridad es
relacional a la seguridad japonesa. En este escenario, la ESN reconoce a las
Filipinas (por ser miembro de la ASEAN) como pais con el que se poseen patrones
de amistad; ¢pero seria esto suficiente para movilizar a Japon a la guerra? Por
ejemplo, China y Filipinas se ven envueltas en un conflicto naval limitado en el Mar
del Sur de China. Este se prolonga, y las lineas de buques petroleros provenientes
desde el Golfo de Adén se ven interrumpidas en su camino hacia el archipiélago. Lo
gue genera un alza de precios y desabasto del combustible en Japon, vulnerando

su seguridad econdmica y energética.

Pese a sus nuevas capacidades, la respuesta de Japon corresponderia a la
inclinaciéon del electorado japonés por tolerar el despacho de las FAD a una guerra
ajena, y a la intencién de la superpotencia estadounidense por introducirse 0 no en
el altercado. En términos reales, se argumenta que el uso de la defensa colectiva
con paises que no sean los Estados Unidos de manera directa sera en lo sumo
esporadico y selectivo, si acaso inexistente. Esto porque, en principio, la defensa
colectiva es una capacidad que Japon se auto-confiere para reforzar la alianza con
el gigante americano. En todo caso, en un escenario donde las Filipinas y China se
encuentran en un conflicto naval limitado, el accionar de Jap6n seguiria recayendo
a la decision de los Estados Unidos. Esto sera una constante mientras éste ultimo
pais sea una superpotencia, y mientras el sector militar de Japén no se fortifique a

un grado en el que pueda, por si solo, ser una fuerza disuasiva en el Este de Asia.

Otro escenario interesante sobre el uso de la defensa colectiva seria en la peninsula
coreana. Existen reportes de que diplomaticos y funcionarios sudcoreanos han
advertido a sus similes japoneses que su gobierno tenia que ser «precavido» con

su nueva politica de seguridad. Les hicieron saber que cualquier accién de coaccion
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contra Corea del Norte, bajo cualquier justificacion japonesa, seria un acto de guerra

contra Seul.’73

La posicion de los surefios para ponerse vis-a-vis con Japén ha crecido
considerablemente desde la posguerra y desde el mismo tratado para el
restablecimiento de las relaciones. Esto se debe a que Corea del Sur ha florecido
econémicamente, colocandose como la onceaba economia del planeta en un corto
tiempo. Por cause de su relacion bélica e intrinseca con Corea del Norte, el pais
sudcoreano no ha podido dejar de lado el avance de sus capacidades militares. En
2017, Corea del Sur utilizo 39 miles de millones de dolares en su rama militar,
ubicando a la nacion peninsular como la décima en expensas marciales, sobre
paises como ltalia, Brasil, y Turquia. Pero dos lugares debajo de Japdn, que invirtio

46 miles de millones de ddélares en 2017.374

Con este pais, Japon posee relaciones de amistad hasta cierto punto forzadas por
la inercia que genera la alianza triangular con los Estados Unidos. Las relaciones
diplométicas estan habilitadas por la concordancia en valores universales, sistemas
politicos, y aliados. Pero estan fuertemente constrefidas por la disputa territorial de
Takeshima y el bagaje historico: el asunto de las esclavas sexuales llamadas las
«mujeres de solaz»; el revisionismo en los libros de texto japoneses; y las visitas al
santuario de Yasukuni por parte de politicos de alto rango en Japén. Esto provoca
qgue el realismo sea perdido de vista en la relacion bilateral, y sea remplazado por
una carga nacionalista inflamatoria que dicta las relaciones diplomaticas
contemporéneas. La vision de Corea del Sur sobre Shinzd Abe es critica,
reprobatoria. El neorrealismo contemporaneo de Japén se presenta ante los 0jos
sudcoreanos como el resentimiento reaccionario de una élite politica revisionista,

empecinada por revivir el militarismo japonés.3"®

373 Cfr. J. Berkshire Miller, “Japan’s Defense Reforms and Korean Perceptions of Japan's Collective Self-
Defense”, coord. Gilbert Rozman, Asia’s Alliance Triangle, Estados Unidos, Palgrave Macmillan, 2015, pp. 75-
76.

374 Nan Tian, Aude Fleurant, et al. op. cit. p. 2

375 Cfr. Bong Youngshik, “ROK and US Views on the Foreign Policy of the Abe Administration”, en Gilber
Rozman, op. cit. pp. 61-62.

236



ROGELIO VARGAS RODRIGUEZ

Sobre la espina histérica, la dinamica generalmente se rige por la demanda
sudcoreana para que Japon reconozca las atrocidades que realiz6 durante su
ocupacion de la peninsula, como lo son casos de trabajo esclavo, incluyendo la ya
referida explotacion sexual. En desarrollos recientes, en octubre de 2018, la
Suprema Corte de Corea del Sur orden6 a una compafiia japonesa, Nippon Steel &
Sumitomo Metal Corp., pagar una indemnizacion de 88 mil dblares a cuatro
ciudadanos sudcoreanos por lo que se asume fue la explotacion forzada de su mano
de obra durante el periodo en que Japon poseia control sobre la peninsula. Esta
decision obligd al canciller japonés, Tard Kono, a manifestar su desaprobacion de
la medida, diciendo que ésta era un «serio desafio» para la relacion, pues el tema
de indemnizaciones fue punto central del tratado de 1965 que restablecio relaciones
diplomaticas entre sus naciones, y en donde Japon pagé mas de 300 millones de

délares en reparaciones.37®

Esta situacion agravo el 29 de noviembre de 2018, cuando la Suprema Corte
sudcoreana, nuevamente, ordend a Mitsubishi Heavy Industries indemnizar por el
mismo concepto a once ciudadanos sudcoreanos con un promedio de 110 mil
dolares por persona. A esto, Tardo Kono respondié declarando que el gobierno
japonés veia el veredicto como «totalmente inaceptable», afiadiendo: «Esto
fundamentalmente deshace la base legal para las relaciones amenas entre Japon 'y

Corea del Sur»,3’7 haciendo alusion, otra vez, a lo convenido en 1965.

A esta situacion se le afiade una problemética reciente, acontecida el 20 de
diciembre de 2018, en la que, segun el gobierno japonés, un destructor de la marina
sudcoreana presuntamente dispard sus radares de punteria a un avion patrullero
japonés cerca de la zona disputada de Takeshima. Esto, desde los ojos del
archipiélago, significé que el destructor sudcoreano se prepard para atacar a una

aeronave desarmada de una nacion vecina en tiempos de paz; por lo que exigio

376 Cfr. Isabel Reynolds, “Japan’s Top Diplomat Defends Firms in WWII Dispute with South Korea”, [en lineal],
Bloomberg, Estados Unidos, 4 de noviembre de 2018, Direccién URL:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-11-04/south-korea-must-find-fix-to-wwii-labor-case-japan-s-
kono-says [consulta: 10/12/2018].

877 Choe Sang-Hun, “South Korean Court Orders Mitsubishi of Japan to Pay for Forced Wartime Labor”, [en
linea], The New York Times, Estados Unidos, 29 de noviembre de 2019, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2018/11/29/world/asia/south-korea-wartime-compensation-japan.html [consulta:
10/12/2018].
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disculpas y una explicaciéon al gobierno peninsular.3”® Este suceso es debatido por
Corea del Sur; y el deshago de pruebas y declaraciones esta, para enero de 2019,

aun en desenvolvimiento, pero se ha venido a sumar al alza de tensiones bilaterales.

Situaciones como ésta reflejan la aspera atmosfera que permea esta relacion
bilateral; y sobre todo, ilustran como el peso de la historia posee influencia real sobre
las interacciones contemporaneas de Japén con el resto de Asia. La relacién Corea
del Sur — Japon en materia de seguridad regional solo tiene en sus intereses
comunes la alianza con los Estados Unidos, y el deseo de mantener la estabilidad
regional. Fuera de ahi so6lo hay puntos conflictivos. El mayor de estos es la actitud
de cada pais sobre Corea del Norte. Shinzd Abe lleg6 al poder, en parte, por tener
un plan de politica exterior duro contra los norcoreanos, ya sea en el tema de los
secuestros o la nuclearizacion. Para el Japon de Abe, Corea del Norte es una
amenaza que debe ser sancionada fuertemente. Pero esta vision no es compartida
por Corea del Sur, cuya politica con su homologa del norte se ha basado en la
conciliacién desde la Politica del Sol Radiante, misma aproximacion que es
sostenida por el actual presidente sudcoreano, Moon Jae-in. En este sentido, Corea
del Sur se alinea mas con China, a medida que ninguno de los dos paises ven la

premura que advierten Japon y los Estados Unidos en el tema norcoreano.

Corea del Norte podria ser el elemento de discordia que deshaga la alianza
triangular. Se puede argumentar que si Corea del Sur en serio desea la reunificacion
0 paz con su semejante, seria necesario que se alejase de los Estados Unidos y

Japon, y del discurso hostil que estos sostienen contra Corea del Norte.

En efecto, la evolucion de Corea del Norte como un Estado nuclear con capacidad
de proyeccion balistica regional es el punto de quiebre en la estructura del complejo
de seguridad regional del Este de Asia, porque cambia las capacidades de una
unidad y altera el ordenamiento de las mismas dentro del subsistema. Este complejo

es multipolar por virtud de contener a dos grandes potencias (China y Japén) y

378 Cfr. Redaccion, “£8J AHEE L—4—RBHFMNRZA S TBHEBZKREE] (El Cambiante Ejercito
Sudcoreano: El desamparo de las Relaciones Bilaterales Visto desde el Problema del Disparo de Radares)”,
[en linea], Sankei News, Japén, 20 de enero de 2019, Direccion URL:
https://www.sankei.com/premium/news/190120/prm1901200012-n1.html [consulta: 01/02/2019].
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multiples potencias regionales con capacidad real de alterar su estructura de
seguridad. La mutacion generada por Corea del Norte sera efectiva mientras pueda
mantener su condicién de potencia nuclear. Situacién que para diciembre de 2018,

apunta a ser ambivalente.

Entre 2004 y 2014, el Estado norcoreano promedio tres mil millones y medio de
délares en su presupuesto militar anual®”® — muy por debajo de sus vecinos. Pero
Su posesion de armas nucleares y su cercania inmediata con Corea del Sur, China,
y Japon, hace que Corea del Norte constituya, en palabras del exsecretario de
Defensa estadounidense Jim Mattis (2017-2018), «la amenaza mas urgente y
peligrosa para la paz y seguridad».38° Sus frecuentes desentendidos con Estados
Unidos colocan a Japén, China, y Corea del Sur en una situacion geopolitica

delicada — que en muchos sentidos dicta sus interacciones de seguridad regional.

La situacion norcoreana tuvo uno de sus desarrollos mas interesantes en 2018, cuyo
resultado dictard si el régimen comunista puede mantenerse como potencia nuclear
0 no. Estos dos sucesos fueron la reanudacion de la Cumbre Intercoreana (abril-
mayo y septiembre de 2018) y la insdlita reunion del presidente Donald Trump con
el lider norcoreano Kim Jong-un en Singapur el 12 de junio de 2018. Es aun muy
pronto para determinar el resultado de estos eventos. Los lideres coreanos
convinieron en una declaracion que, idealmente, llevaria a la firma de un tratado de
paz para finales de 2018.38! En la Cumbre Intercoreana realiza entre el 18 y 20 de
septiembre de ese mismo afio, Moon Jae-in y Kim Jong-un firmaron un documento
donde se comprometieron a detener cualquier acto hostil contra el otro; Moon invitd
a Kim a visitar la Seul, y posteriormente declar6 su deseo porque Estados Unidos y

Corea del Norte continten dialogando en el mas alto nivel.38?

379 Eleanor Albert, “North Korea’s Military Capabilities”, [en linea], Council on Foreign Relations, 5 de septiembre
de 2017, Direccion URL: cfr.org/backgrounder/north-koreas-military-capabilities [consulta: 27/06/2018].

380 Exsecretario de Defensa John Mattis, palabras dadas para el House Armed Services Committee, [en linea],
Estados Unidos, 12 de junio de 2017, Direccion URL:
http://docs.house.gov/imeetings/AS/AS00/20170612/106090/HHRG-115-AS00-Bio-MattisJ-20170612.pdf
[consulta: 27/06/2018].

381 Redaccion, “Koreas Make Nuclear Pledge After Historic Summit”, [en linea], BBC News, Reino Unido, 27 de
abril de 2018, Direccion URL: https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-43921385 [consulta: 02/08/2018].

382 Redaccion, “North and South Korea Commit to 'Era of No War", [en linea], CNN, 19 de septiembre de 2018,
Direccion URL: https://edition.cnn.com/2018/09/18/asia/north-korea-south-korea-summit-intl/index.html
[consulta: 22/09/2018].
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Lo que demostro esta triangulacion fueron dos cosas: primero, que Corea del Norte
bajo el liderazgo de Kim Jong-un esté dispuesta a reanudar el diadlogo y replantear
su postura frente a sus vecinos y Estados Unidos; segundo, el rezago de la
participacion japonesa en el acercamiento. China estuvo involucrada a medida que
Jong-un visité Beijing para reunirse con Xi Jinping a la vispera de su reunién con su

equivalente sudcoreano.33

Todo apunta a un deshielo en las relaciones intercoreanas y de Corea del Norte con
los Estados Unidos. Desde la reunion de Kim Jong-un y Donald Trump no ha habido
mas lanzamientos de misiles ni pruebas nucleares en Corea del Norte, y en palabras

del mismo Trump, la comunicacién bilateral sigue fuerte y constante.38

Esto es un desarrollo sin duda positivo para la regién, pero que aisla a Shinzd Abe
en su postura «dura» contra Corea del Norte. EI hecho de que Japdn se sienta
abrumado por las capacidades netas de Corea del Norte es fruto de la percepcion
subjetiva del Estado japonés por sentirse amenazado, en especial por el programa
nuclear de Corea del Norte y las dos pruebas de lanzamientos de misiles que el
régimen realizd en la segunda mitad del 2017, mismos que sobrevolaron territorio
japonés.3® La sensacion de premura de Japén puede también estar fundada en el
analisis historico, siendo que en las pasadas dos crisis nucleares norcoreanas se
alcanzaron supuestos «acuerdos» bilaterales y multilaterales, que terminaron

siendo ignorados por los comunistas.

Lo cierto es que, como Japén o los Estados Unidos, Corea del Norte sélo desea
sobrevivir en el sistema internacional como lo hace en este momento: con un
sistema politico dinastico liderado por una Unica familia. Su programa nuclear es la

extensidn de este deseo de supervivencia; es una carta que puede utilizar, y ha

383 Redaccion, “North Korea's Kim Jong-un Met Xi Jinping on Surprise Visit to China”, [en linea], CNN, 28 de
marzo de 2018, Direccion URL: https://edition.cnn.com/2018/03/27/asia/north-korea-kim-jong-un-china-
visit/index.html [consulta: 02/08/2018].

384 Redaccion, “Kim Jong Un le envia otra carta a Donald Trump; el presidente le agradece y dice que espera
‘verlo pronto”, [en linea], CNN en Espafiol, 2 de agosto de 2018, Direccion URL:
https://cnnespanol.cnn.com/2018/08/02/kim-jong-un-le-envia-otra-carta-a-donald-trump-el-presidente-le-
agradece-y-dice-que-espera-verlo-pronto/ [consulta: 02/08/2018].

385 Redaccion, “North Korea Fires Second Ballistic Missile Over Japan”, [en linea], BBC News, Reino Unido, 15
de septiembre de 2017, Direcciébn URL: https://www.bbc.com/news/world-asia-41275614 [consulta:
02/08/2018].
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utilizado en el tablero de negociaciones para conseguir concesiones econémicas

sin necesariamente comprometer su existencia como Estado.

Hasta cierto punto, la retorica de Shinzo Abe es utilizar la percepcién de amenaza
de Corea del Norte como escaparate para venderle la necesidad de la nueva politica
de seguridad a su poblacion. Por lo que se podria argumentar que una Corea del
Norte «quieta» no favorece esta narrativa. En la cuestion de Corea del Norte, pese
a la nueva politica de seguridad, todo indica que Japdn continuara siendo un Estado
reactivo al didlogo de China — Corea del Norte — Corea del Sur — Estados Unidos.
La retdrica de «amenaza» que usa la ESN sobre Corea del Norte no alienta la
reanudacion de relaciones; pero en un desarrollo reciente, fuentes indican que en
ambos paises se han creado equipos de negociacién para convenir en una posible
reunion entre Shinzé Abe y Kim Jong-un que reactive el didlogo bilateral,3® que ha
sido practicamente inexistente desde la administracion de Koizumi y el norcoreano

Kim Jong-il, padre de Kim Jong-un.

Bajo Shinzo Abe, la posibilidad de que Japon establezca relaciones bilaterales con
Corea del Norte es nula. Seguramente, Abe volveria a poner sobre la mesa el tema
de los secuestros —pese a que ya puso a Trump como intermediario en el mismo
tema— adoptando una postura dura e irrevocable para su resolucion o emisién de
una disculpa publica del gobierno norcoreano. El acercamiento entre ambas
naciones demanda como prerrequisito un gobierno japonés dispuesto a flexibilizar
su postura sobre temas bilaterales, especificamente sobre la problematica de los
secuestros. Pero gran parte del atractivo de Abe, como politico, es precisamente su
postura dura; flexibilizarse ante Corea del Norte afectaria su imagen doméstica,

especialmente frente al sector mas conservador de Japon.

Japon esta en una encrucijada en la situacion norcoreana. Por el momento, no le
gueda mas que seguir la corriente de los Estados Unidos y Corea del Sur. Con este

altima se mantendra una alianza por inercia, coyuntural a la alianza con los Estados

386 Agencia Kyodo, “North Korea has Established Team to Negotiate with Japan, Sources Say”, [en linea], The
Japan Times, Japén, 28 de julio de 2018, Direccion URL:
https://www.japantimes.co.jp/news/2018/07/28/national/politics-diplomacy/north-korea-established-team-
negotiate-japan-sources-say/ [consulta: 02/08/2018].
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Unidos. La ESN no ve en Corea del Sur una amenaza militar per se por el conflicto
de Takeshima, pero si esclarece que la posicion de Japdn es reclamar la posesion
soberana de las mismas. Las relaciones diplométicas estdn en un Estado de

abandono mutuo, reforzado por las mencionadas controversias histéricas.38’

La vision compartida de China, Corea del Sur, y Corea del Norte sobre la historia
regional, es que Japon no ha realizado una introspeccion profunda sobre sus
acciones de agresion durante su época imperial, y por tanto, sus disculpas han sido
tibias y poco sinceras. En la vuelta de siglo estas cuestiones se reavivaron por las
continuas visitas de Koizumi al santuario de Yasukuni. Ni Abe en su primer
mandato38 ni la retahila de primeros ministros que le siguieron visitaron dicho
santuario, en lo que se cree fue la consideracion de cada gobierno por resarcir las
relaciones con los paises circunvecinos después de la hecatombe diplomética

causada por Koizumi.38°

En su regreso al poder en 2012, el gobierno chino y sudcoreano solicitaron a Shinzo
Abe abstenerse de visitar el santuario durante su administracion. Abe respondio
ignorando la peticion y visitd Yasukuni el 26 de diciembre de 2013. Se tiene
conocimiento que su decision se baso en que visitase o no Yasukuni, las relaciones
diploméaticas con Corea del Sur y China no podrian empeorar alin mas de lo que ya

estaban en ese momento.3%

Abe estaba equivocado. A la visita de Yasukuni le siguio la critica generalizada de
sus vecinos. China lo criticé por celebrar a los «nazis de Asia», y manifestd que Xi

Jinping no se reuniria con Shinzd Abe mientras las visitas continuasen. Corea del

387 Cfr. Bong Youngshik, op. cit. p. 65-67.

388 E| hecho de que Abe no haya visitado el santuario en 2007 causé tal enojo en la base nacionalista y
conservadora del PLD, que un extremista se cortd un dedo y lo envio a la sede del partido en Tokio. Véase:
Agencia Kyodo, “Severed Pinkie Sent to LDP to Protest Abe’s Yasukuni No-Show”, [en linea], The Japan Times,
Japon, 24 de agosto de 2007, Direccion URL: https://www.japantimes.co.jp/news/2007/08/24/national/severed-
pinkie-sent-to-ldp-to-protest-abes-yasukuni-no-show/ [consulta: 02/08/2018].

389 por ejemplo, Yasuo Fukuda declaréd abiertamente que nunca visitaria el santuario. Los tres primeros
ministros del Partido Demdcrata hicieron lo propio, y tampoco pisaron el recinto. Yukio Hatoyama llegé a
expresar que «no visitaria el santuario mientras criminales de guerra siguieran siendo venerados ahi». Véase:
Daisuke Wakabayashi, “Hatoyama Pledges Not to Visit Yasukuni Shrine”, [en linea], The Wall Street Journal,
Estados Unidos, 12 de agosto de 2009, Direccion URL: https://www.wsj.com/articles/SB125001588907223315
[consulta: 02/08/2018]. Norimitsu Onishi, “Yasuo Fukuda, a Moderate, is Chosen to Lead Japan”, [en linea], The
New York Times, Estados Unidos, 23 de septiembre de 2007, Direccion URL:
https://www.nytimes.com/2007/09/23/world/asia/23iht-japan.1.7606301.html [consulta: 02/08/2018].

3% 3, Berkshire Miller, op. cit. p. 78.
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Sur calificé de insensible el movimiento, asi como retraso una reunion de Estado
planeada entre la entonces presidenta sudcoreana Park Geun-hye y Shinzé Abe.
Corea del Norte no se quedo atras, y lo calific6 como «un acto de guerra a toda
Asia». Estados Unidos juzgé el movimiento como «decepcionante» y que no hacia
mas que incrementar las tensiones en el Este de Asia.3%! Parece que estas criticas

funcionaron; desde 2013, Abe no ha visitado el santuario de Yasukuni.

Es dificil razonar el por qué los politicos japoneses de alto rango como Shinzd Abe
o Jun’ichird Koizumi visitan o visitaron ese santuario, a sabiendas de lo que esto
causa en las relaciones e imagen de Japon para el resto del mundo. Se tiene una
idea. El predominio de la vision de Shinzé Abe de que, sin importar lo que Japon
haga, seré criticado por sus vecinos, especificamente por China y la peninsula
coreana. Quiza esta postura nace de una «fatiga apologética»: La sensacién de que,
sin importar cuantas veces se disculpe, Japon nunca sera perdonado por su actuar
durante la primera mitad del siglo XX.3°2 Bajo esta logica, conviene mas visitar el
santuario que no hacerlo, de esta manera Shinzd Abe logra apelar a la base
conservadora y nacionalista del electorado, mientras lanza un mensaje de fortaleza

politica tanto interna como externamente.

Otra idea seria que, simple y sencillamente, Shinzd Abe, Jun’ichird Koizumi, y el
resto de los politicos conservadores japoneses contemporaneos no tienen
conciencia historica. Que como indica Osamu Aoki, sus acciones politicas brotan de
un franco desconocimiento o pleno revisionismo del pasado japonés. Shinzé Abe
es un relevo generacional, pero a la mala. Es representante de una generacién de
hijos de politicos que no conocieron la guerra de primera mano, y crecieron en
familias acomodadas alejadas de la penuria de la posguerra. Desconocen la historia
de la temprana Era Showa y al mismo tiempo anhelan por ella; son, en el menor de
los casos, indiferentes sobre la responsabilidad de Japdn como agresor en la Guerra
del Pacifico, y en el peor, negacionistas. 3% Es decir, para ellos el rol de Japén esta

malentendido, es una cuestibn de semantica en la que, en realidad, Japon fue

391 |pid. p. 79.
392 Richard C. Bush, op. cit. p. 290.
393 Osamu Aoki, op. cit. loc. 2867-2899.
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también una victima. Las visitas de Koizumi, Abe, As0, etc. al santuario de Yasukuni

serian la maxima expresion de esta distorsion historica.

El registro de violencia que dej6é Japdn en su expansion militar en Asia el siglo
pasado, aun resuena entre las poblaciones que fueron subyugadas; pero es
necesario decir que las reprensiones contemporaneas de los gobiernos asiaticos
(especialmente el chino y norcoreano) son también parte de una estrategia politica
en beneficio de su interés. Se utiliza el pasado de Japdn como arma, como reproche
diplomatico para que la comunidad internacional recuerde los estragos que causoé
el pasado bélico del Imperio japonés en el Este de Asia, y por tanto, Japon se vea
obligado a estar en constante reflexién. Esta estrategia es producto de una visién
realista: una forma de manipular la conducta de Japon para que éste se mantenga

pasivo —como lo hizo durante la politica atipica— en temas de seguridad regional.

Japon podria responder a esta estrategia desarmando el tema conflictivo, y
aceptando su pasado y lo que esto caus6 en el Este de Asia. Pero
desafortunadamente, no hay sefial de que las disculpas de Japdn lleguen a ser
verdaderamente sinceras, ni que éstas satisfagan al gobierno chino o norcoreano,
y he ahi la fatiga, y he ahi la alternativa del revisionismo. «Revisar» la historia es
otro método para contrarrestar la estrategia. Para Abe y su base mas conservadora,
de un modo, Japon no tendria por qué disculparse si, en su origen, las acciones

realizadas durante su época imperial no tuviesen nada de malo.3%

Lo que esto termina por crear es un ambiente diplomatico de animadversion en
multiples angulos. Ya sea la situacion de Corea del Norte, la falta de transparencia
de China, las disputas territoriales, las posturas discordantes de Corea del Sury
Japon, el revisionismo de Shinzo Abe, etc. Todo termina por aislar a Japon y orillarlo
a enfatizar su relacion con Estados Unidos y expandir sus relaciones con paises
fuera de su region inmediata. Lo que se debe cuestionar es qué tanto esta situacion

es generada por el mismo comportamiento de Japon. La postura revisionista no es

3% |La postura de Shinzd Abe sobre «guerra de agresion» puede ser consultada aqui: Redaccion, “Abe to
Reference Japanese 'Aggression,' Place it in Historical Context”, [en linea], Nikkei Asian Review, 10 de agosto
de 2018, Direccion URL: https://asia.nikkei.com/Politics/Abe-to-reference-Japanese-aggression-place-it-in-
historical-context [consulta: 02/08/2018].
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la opcion adecuada para darle consecucion a su interés y objetivos nacionales,
porque su mayor consecuencia es avivar las discordias nacionalistas en el Este de

Asia, y por tanto, acrecentar la presencia de amenazas para su seguridad nacional.

El ambiente regional de animosidad facilita a los gobiernos de las naciones de esa
region, no solo a Japon, justificar ante su poblacién la necesidad de continuar
invirtiendo en sus capacidades armamentistas. De esta manera se explica que los
presupuestos militares promedio de China, Japdn, y Corea del Sur, entre 2008 y
2017, se hayan incrementado en un 68%.3% Por un lado, esto fomenta la estabilidad
regional a través de un equilibrio de poder, pero al final de cuentas no hace mas

gue engrandecer el dilema de seguridad que la envuelve.

Ante esta situacién no se propone que Japon, a través de la NPS, desarrollara
armas nucleares para tener un poder militar que logre irrumpir a su favor la
estructura de seguridad del Este de Asia. Es ahi donde Estados Unidos, la
superpotencia, entra en juego. Pese al reposicionamiento de la postura
estadounidense sobre Corea de Norte, Estados Unidos y Japdn poseen intereses
similares en el Este de Asia, y por tanto, no hay necesidad de deshacerse de lo que
es ya una alianza histérica. De lo que si hay posibilidades es de replantearla a las
condiciones de seguridad contemporaneas, y con base en ellas volver a dividir

responsabilidades.

La aplicacion regional de la NPS estara regida por el qué tan eficaz puede ser el
gobierno japonés para desarrollar su «estrategia de balance»: mantener la alianza
con Estados Unidos, mientras calcula la capacidad (y estabilidad interna) del
hegemon, tanto para mantener la unipolaridad sistémica como su presencia fuerte
y apegada a Japén en el Este de Asia. Una regidén que pujaria a la unipolaridad
china si no fuese por la gran muralla que representa la estructura histérica del

Tratado de San Francisco.

Si el dilema de seguridad no es resuelto, la multipolaridad en el complejo de
seguridad regional del Este de Asia acrecentara y se consolidard en un escenario

donde ningun pais pueda dictar la estructura de seguridad por su cuenta. En esta

395 Nan Tian, Aude Fleurant, et al. op. cit. p. 5
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configuracion, la estructura del subsistema estaria regida por el equilibrio de poder
entre los paises involucrados, una especie de Guerra Fria multilateral. Si Japon
quiere destacar por su cuenta en este arreglo, es necesario que fortifique sus
capacidades militares tal como indica su nueva politica de seguridad. De otro forma,
continuara dependiendo de la alianza con lo Estados Unidos para figurar en el Este

de Asia.

La solucibn mas deseada seria el entendimiento, comunicacion, y transparencia
entre los paises involucrados, para reducir o hacer mas manejable el dilema de
seguridad. Pero este acercamiento se ve lejano. La mejor forma de mantener la
estabilidad regional en las condiciones actuales se presenta a través del
establecimiento de un balance de poder que inhiba el inici6 y el desarrollo de un
conflicto. En esta situacion, las disputas territoriales serian irresolubles — quedarian
en un permanente limbo, pero mientras su resolucion exija del uso de la fuerza, ese

statu quo sera lo preferible.

La revision del contenido de la nueva politica de seguridad muestra que Japon no
hard uso de la fuerza a menos de que su supervivencia o la de uno de sus aliados
se encuentren amenazadas de manera clara y directa. El analisis indica que los
«aliados» de Japdn se reducen, en realidad, inicamente a los Estados Unidos. Las
percepciones politico-diploméaticas de los vecinos de Japén sobre su nueva politica
de seguridad expresan cautela o reprobacion. Esta reaccion es en gran parte
producto de la historia, pero también de la percepcion realista de que un Japon
desarmado acomoda mas a todos los paises del resto del Este de Asia; y que un
Japon armado alienta a la inestabilidad regional.

Esa es la vision de los paises que no son Japén. La NPS es una evolucion
axiomatica de la politica de seguridad japonesa para la preservacion del Estado
japonés como unidad independiente en el sistema internacional. Las alternativas
son demasiado riesgosas, y socavan la agencia del Estado para garantizar su
preservacion: depender en una superpotencia con capacidades en declive relativo;
0 asumir una postura pasiva, esperando que el ascenso de China como

superpotencia sea benigno para el archipiélago.
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Este analisis discurre en que el Unico escenario donde Japon tiene incidencia clara
sobre su propia supervivencia es en la completa regularizaciéon de su capacidad
militar. En una region donde Japdén se queda sin amistades claras, y en cambio
enfrenta enemistades marcadas, la supervivencia del Estado ha de recaer sobre el
Estado mismo. Esta premisa, se considera, es la catalizadora de la nueva politica
de seguridad nacional, cuya mayor disposicion es normalizar el sector politico-militar
del Estado japonés, pese a que esto agrave el dilema de seguridad en la region o
genere reacciones diplomaticas negativas entre sus vecinos. Esto, el poseer una
politica de seguridad nacional tipica centrada en el sector militar nacional, no seria
tema de debate si se tratase de cualquier otra unidad estatal; pero si algo demuestra
el devenir contemporaneo del archipiélago en el Este de Asia, es que ni China, ni
las Coreas, ni Rusia seran receptivas de un Japon rearmado, que evoque la imagen

del Imperio japonés fraguado después de la Renovacion Meiji.
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Conclusiones

Al inicio de este trabajo se presenté una hipétesis central: si la politica de
seguridad de Japodn fue «atipica» desde la posguerra, fundada en la Constitucién
«pacifista», guiada por la Doctrina Yoshida, constrictora del sector militar nacional,
dependiente de los Estados Unidos, y operada bajo términos econémicos, entonces
la nueva politica de seguridad de Japon, consolidada bajo el mandato de Shinzo
Abe, entre 2012 y 2018, y conjugada por la Reinterpretacién del Articulo 9°, la
Legislacion para la Paz y Seguridad, el Consejo de Seguridad Nacional, la
Estrategia de Seguridad, la GPDN 2014, y los Tres Nuevos Principios, indican que
ésta posee los elementos necesarios para ser considerada un cambio sustancial y
paradigmatico en la politica de seguridad japonesa, que normalizé la faceta politico-
militar de la seguridad del Estado japonés, y tal cambio puede ser explicado a través

del realismo estructural y la teoria de los complejos de seguridad regional.

Se concluye que la hipétesis se cumplié dentro de los términos teérico-conceptuales
de esta investigacion. La elaboracion de un modelo arquetipico de «politica de
seguridad nacional» permitié hacer un molde sobre el cual explicar la evolucién de
la politica de seguridad de Japén, y por tanto, hacer un diagnéstico que delimito a
la politica de seguridad del imperio de Japon como «realista ofensiva», a la de la
posguerra como «atipica», y a la del segundo mandato de Shinzd Abe en adelante
como «tipica defensiva», o bien, la de un pais «normal». La teoria de los complejos
de seguridad regional auxili6 a esclarecer que la evolucion de la politica de
seguridad de Japén, especialmente durante su etapa de «normalizacién» en las
Ultimas dos décadas, estuvo influenciada por las condiciones de seguridad en el
Este de Asia.

Utilizar el neorrealismo es conveniente para entender no sélo el cambio de la politica
de seguridad «atipica» a la politica «tipica», sino también para comprender el
contenido de esta ultima. Esta tesis no propone que el neorrealismo, como teoria
de las Relaciones Internacionales, sea la panacea de la disciplina, pero si trata de
esclarecer que para elaborar modelos de andlisis adecuados a la nueva politica de

seguridad nacional de Japén, y a la seguridad regional del Este de Asia, es Uutil
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manejar conceptos propios del realismo estructural. Es decir, es apropiado tener en
mente el principio del «deseo de sobrevivir» como el interés fundamental de los

Estados sumergidos en una anarquia que no les da garantia de su propia seguridad.

Es por tal que una politica de seguridad nacional tradicional tendréa la preservacion
del Estado a través de sus capacidades militares como su principal guia de accion.
Bajo esta maxima opero esta tesis, y se considera tal aproximacion fue oportuna

para descifrar el por qué Japon normaliz6 su politica de seguridad.

El analisis regional fue un medio mas que un fin en si mismo. No se hizo una revision
integral del CSR del Este de Asia, porque esto implicaria la revision de cada politica
de seguridad nacional de los Estados que componen la regién, labor que,
francamente, rebasa las aspiraciones de este trabajo de investigacion. Lo que se
rescata es que las herramientas que da la teoria de los complejos de seguridad
nacional son provechosas para determinar qué comportamientos estatales

provienen del ambito doméstico, cuales del regional, y cuéles del internacional.

La exploracion historica de la seguridad japonesa inicié en 1868 y concluy6 hasta
2018, 150 afos después del suceso que acuiid al Estado japonés moderno: la
Renovacion Meiji. En el imperio de Japon se notd la presencia de la percepcion
subjetiva del Estado por sentirse acorralado y hostigado a la guerra por Estados
Unidos. Esta percepcion cobro forma en la politica de seguridad realista y ofensiva
del Imperio japonés; basada en la concepcion de la realidad internacional de
Aritomo Yamagata, su principal interés era obtener un balance de poder que
colocase al kokutai de Japon en una posicion preponderante en Asia del Pacifico.
Este deseo era fundamentalmente conflictivo con el resto de las naciones con
presencia en la zona, lo que instaba al conflicto y a la aislacion de Japon. El fracaso
de la politica de seguridad del Imperio se debid al desenfrenado militarismo y a los
estragos que esto causo en la racionalidad estatal: la sobrevaloracion de las
capacidades nacionales, la subestimacion del resto de Asia, y la creencia de que

Japon podia ganar una guerra transcontinental contra los Estados Unidos.

Una politica tan agresiva estaba destinada al fracaso tan pronto como se encontrase

con un ejército que superase las capacidades militares del propio. La derrota de
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Japon y la posterior ocupacion estadounidense significé la imposicion de una
politica de seguridad «atipica»; cuya principal caracteristica fue la marginalizacion
del sector militar nacional debido a las exigencias de la Constitucion «pacifista», con
un Articulo 9° que renuncié a la guerra 'y al uso de la fuerza, disposicidon que Japon
no tuvo mas alternativa que aceptar como retribucion por su rol de agresor en la
Guerra del Pacifico. A su vez, el Estado de Japon fue reconfigurado por los Estados
Unidos, para que fuese su principal enclave en el Este de Asia, y sirviera a su

estrategia de contencién del comunismo en la incipiente Guerra Fria.

La politica de seguridad atipica fue cuestionada tan pronto fue establecida. La
Guerra de Corea fue sélo el inicié de los sucesos que demostraron sus deficiencias:
Japdén no podia ni participar en los procesos de securitizacién regionales, ni
defenderse sin la ayuda de su aliado. Para maquillar estas irregularidades, mas que
reformar la politica de fondo, se dio inicio a contradicciones — a la tergiversacion
constitucional a través de interpretaciones, que a menudo atentaron contra el
contenido literal de la carta magna. El mayor ejemplo fue la creacion de las Fuerzas

de Autodefensa, destinas desde entonces a existir en la inconstitucionalidad.

En papel, ésta politica debié haber terminado casi tan pronto como empez0, por el
simple hecho de que, por si sola, no era capaz de preservar la existencia de Japon
como unidad politica independiente. Pero habia dos factores anémalos que la
preservaron como un «muerto viviente»: la alianza con los Estados Unidos

enmarcada por la Guerra Fria, y la prosperidad econdmica de la posguerra.

Estos dos fendmenos facilitaron a Japdn abordar su seguridad de manera
«comprehensiva», a medida que relegar su defensa a un pais aliado le permitié
rebasar la concepcion tradicional de la seguridad centrada en el sector politico-
militar en favor de otros sectores nacionales, como lo fue el econémico. Esta
perspectiva fue el motor de la Doctrina Yoshida: lineas programaticas que lograron
identificar y cumplir con el interés nacional de Japon, que llevaron al archipiélago a
reposicionarse como una gran potencia econémica, y a recuperar su lugar en el
concierto de naciones. En su momento, el pensamiento de Shigeru Yoshida quiza

fue la mejor estrategia que Japon pudo haber elegido con las restricciones y
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recursos que tenia en la inmediata posguerra. Pero la Doctrina acabé generando
problemas estructurales claros: desdén por la defensa nacional propia,
preponderancia del sector econdmico sobre el politico-militar, pasividad en la
politica exterior, y una exacerbada dependencia en las capacidades militares de los

Estados Unidos para la propia supervivencia.

Los cambios sistémicos del fin de la Guerra Fria, y el subito declive de la economia
japonesa a comienzos de la década de 1990, significaron la caducidad de los
factores anémalos que hasta entonces habian habilitado la politica de seguridad
atipica. Lo que le sigui6é fue un Estado japonés convulsionado e imposibilitado de

formular una politica de seguridad ad hoc a la nueva estructura internacional.

El proceso de normalizacion fue doloroso pero necesario. Iniciando con la
habilitacion de las FAD para participar en OMP de la ONU en 1992, y seguido de
una serie de reformas paulatinas y distanciadas, encaminadas a responder a un
pujante interés nacional que percibia la debilidad de Japdn, y exigia la normalizacion
de la politica de seguridad como una premisa para preservar al Estado en las

nuevas condiciones internacionales.

Lo cierto es que de 1992 a 2012, el poder ejecutivo de Japon se caracterizé por
tener lideres que no lograrian conjugar un gobierno duradero, capaz de establecer
un plan de accién que promoviese las reformas estructurales necesarias para lidiar
con el estancamiento econdmico y la percibida inseguridad militar. La excepcion fue
Jun’ichird Koizumi en los albores del siglo XXI, quien durante su administracion
construyé mudltiples lineamientos y acciones que acelerarian el proceso de
normalizacion de la politica de seguridad japonesa: la aprobacién de las «medidas
especiales», la reformulacion de la GPDN 2004, y el inicio de la construccion del
escudo de defensa anti-misiles, BMD. Estos elementos, en muchos sentidos, fueron
la semilla para la nueva politica de seguridad. Shinzo Abe, en su primer mandato,
quiza pudo haber finiquitado la normalizacion, pero su enfermedad y posterior

retirada sepult6 el resto de la década.3%

3% Hubo desarrollos notables durante los gobiernos del Partido Demdcrata, tal como la reformulacion de la
GPDN en 2010, que ayudaron a ilustrar que el interés nacional de Jap6n durante este periodo de normalizacion
era transgubernamental, y superaba divisiones ideoldgicas y politicas.
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A su regreso en 2012, Abe traia consigo el respaldo de dos terceras partes de la
Camara de Representantes de la Dieta, y una amplia gama de reformas
estructurales bajo el brazo. Entre ellas, la nueva politica de seguridad. A diferencia
de las Abenomics, la NPS no es un solo paquete que se pueda consultar en linea 'y
diseccionar en el momento; es un rompecabezas. Un entretejido de documentos,
lineamientos, instituciones, y declaraciones que el gobierno de Shinzo Abe ha
proclamado en los ultimos seis afios, y que capitalizan en el proceso de

normalizacion que le antecedié a su mandato.

Shinzé Abe es un desafiante al régimen de la posguerra, y lo que ha conseguido
durante su mandato representa un cambio de paradigma en la politica de seguridad
japonesa; porque detrds de su vision viene una serie de percepciones sobre la
realidad internacional que claramente difieren de las que el Estado japonés sustento
durante la politica atipica. Sus principios politicos son la suma de una estirpe que
asciende al militarismo y al pacifismo por igual. Su praxis politica es racional mas
que visceral, estd encaminada a la consecucién de un interés nacional sistémico. El
hecho de que posea un amplio capital politico, y franca inmunidad a escandalos que
a otros primeros ministros les hubiesen costado el puesto, puede ser explicado por
el respaldo que posee en Nippon Kaigi y el Partido Komeitd — Soka Gakkai. Por esta
base de apoyo, su inmunidad a escandalos, y su mayoria legislativa, este trabajo
de investigacion deduce que Shinzo Abe se mantendra al mando de Japdon hasta
2021 —y seguramente lograra pasar por la Dieta su deseada reforma constitucional,
pero de ahi a que esa sea aprobada por el pueblo japonés sera distinto, y el

resultado es demasiado azaroso como para prevenirlo.

Entre los objetivos centrales de este trabajo era definir, exactamente, qué es la
nueva politica de seguridad de Japdon, porque las referencias al respecto se
ocupaban de la vaga existencia de la «Reinterpretacion» del Articulo 9° y lo qué tal
permitia. Asimismo, el estado del arte estaba crispado por categorizaciones de
«revisionismo» 0 «conservadurismo». Lo que esta tesis traté de hacer fue exponer,
sin juicios normativos, los componentes de la politica de seguridad de Japén durante

el mandato de Shinzo Abe — ponerlos en un solo lugar para su exposicion y analisis.
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De este modo, se logro descifrar que la Reinterpretacion es solo una pieza que
habilita a la «Legislacién para la Paz y Seguridad», Ultima que a su vez faculta al
Estado de mas cosas que la simple defensa colectiva. Si bien la Reinterpretacion
es el elemento fundacional de la nueva politica de seguridad, y un claro acto de
auto-ayuda para «legalizar» la normalizacion del sector militar japonés, no es todo
lo que se necesita saber sobre la NPS. Ahora existe una Estrategia de Seguridad
Nacional, que sirve como ventana a las percepciones de seguridad del Estado
japonés, que estan completamente orientadas al fortalecimiento del sector militar
nacional para garantizar la supervivencia estatal. Se creé un nuevo Consejo de
Seguridad Nacional, que vigoriza el poder ejecutivo, unifica la toma de decisiones,
y comanda a las Fuerzas de Autodefensa. Se formularon los Tres Nuevos Principios
para la transferencia de armas, que mucho hacen para promover la industria militar
japonesa. Hay una nueva GPDN, que racionaliza la estructura de las FAD, y las

orienta a ser un ejército con supremacia naval y superioridad aérea.

Lo previo también responde a la pregunta de investigacion central: ¢ qué es la nueva
politica de seguridad de Japon, y como se distingue ésta de su antigua politica de
seguridad? En suma, la nueva politica de seguridad es la reivindicacién de la
capacidad militar japonesa; del reconocimiento del Estado para usar la fuerza en la
consecucién de su interés, defensa, y objetivos nacionales. Se aleja de la politica
atipica a medida que es un acto de auto-ayuda que da al Estado japonés la facultad

de fortificar su sector militar para garantizar, por si solo, su supervivencia.

En principio, la vision de la realidad internacional entre ambas politicas es distinta.
La politica atipica emand del pensamiento de Shigeru Yoshida que, dada su
particular coyuntura histérica, presté gran importancia al desarrollo econémico a su
vez que marginalizé el sector militar, delegando la defensa nacional, y por tanto la
preservacion de Japoén, a los Estados Unidos de América. En cambio, la NPS como
la orquesta Shinzo Abe, reivindica el papel de las fuerzas armadas en la formulacion
de una politica de seguridad, y hace de ellas la espina dorsal de su funcionamiento.
Ahora es Japdn, a través de sus renovadas capacidades materiales, quien asume
la responsabilidad de su propia existencia. Esto implica la reestructuracion del

mismo Estado japonés a uno que consienta la presencia de instituciones marciales
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tradicionales; asi como también lleva a una nueva etapa las relaciones bilaterales
Estados Unidos-Japon, dltima que, como se explicd, estara fundada en la alianza

de San Francisco mientras los intereses de ambas naciones asi lo concuerden.

El «Pacifismo proactivo» declarado por Shinzo Abe es lo mas cercano a lo que se
infiere podria presentarse en el futuro como la «Doctrina Abe». En este trabajo de
investigacion, tal fue categorizado como la doctrina ejecutiva de la NPS. Se
reflexiona que la conducta dictada por esa postura ciertamente cumple con la rigidez
del término, pero quiza sea demasiado pronto para comparar la misma con la
Doctrina Yoshida. No obstante, Abe es un estadista emblematico en muchos
sentidos, y quiza sea el «Pacifismo proactivo», manifestado como la «Doctrina
Abe», la que termine por suplantar la vision de Shigeru Yoshida en la praxis estatal

japonesa en materia de seguridad en lo venidero.

En esencia, la politica atipica y la NPS brotan de la misma Constitucion, a la que no
se ha modificado ni un renglén. Pero la diferencia bésica y elemental es que las
politicas difieren en la interpretacion de ese mismo documento. La Reinterpretacion
del Articulo 9° realizada por Shinzo Abe permite crear una estructura de seguridad
completamente distinta a la hasta entonces concebida. Esto contraria los preceptos
constitucionales: se descubri6 que hay expertos que coinciden en la
inconstitucionalidad del acto reinterpretativo. Pero es precisamente por esa razén
gue esta tesis utilizo el realismo estructural para comprender el actuar de Japon: al
deseo estatal por sobrevivir poco le importa la Constitucion «pacifista» si de

salvaguardar la existencia se trata.

Desde esta perspectiva, se razona que la politica de seguridad contemporanea de
Japon es fundamentalmente distinta a la de hace dos o mas décadas: hay un antes
y un después de Shinzo Abe. Por tanto, requiere de un estudio ad hoc a sus nuevos
elementos, que abandonen viejas consideraciones que para este punto estan
mitificadas sobre la seguridad japonesa, como lo son: la supremacia de la
Constitucion «pacifista», adjetivo que este trabajo discurre debe ser abandonado; la
preponderancia del sector econdmico en demerito del militar; la marginalizacién o

percibida debilidad de las Fuerzas de Autodefensa; la vision de una supuesta
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aproximacion «comprehensiva» a la seguridad nacional del Japén de la posguerra,
siendo que la politica de dicho periodo de verdaderamente comprehensiva tuvo muy
poco, y mas bien, se le ha de denominar «atipica»; y por ultimo, la dependencia

exacerbada en los Estados Unidos.

Este elemento es complejo. Primero, la NPS refuerza la actuacion independiente de
Japodn, pero inmediatamente después enfatiza la necesidad de la presencia de los
Estados Unidos para garantizar su seguridad nacional. Esta «contradiccion» es
menos severa de lo que aparenta. Porque tanto a Japon como a Estados Unidos,
como unidades en el sistema internacional, les conviene seguir manteniendo esa
alianza. Mientras sus intereses en el Este de Asia sean concordantes, se podran
dar el lujo de conducir sus relaciones en cooperacion. Pero en el momento en que
la unipolaridad estadounidense desaparezca, o0 exista un rompimiento de intereses,
la NPS esta aqui para que en ese caso, Japon pueda garantizar su seguridad de

manera totalmente independiente.

El analisis arroja que la politica de seguridad japonesa durante el mandato de
Shinzo Abe, entre 2012 y 2018, abre una nueva fase en la praxis politica de Japon
en esta area, con elementos claramente distinguibles de la politica atipica de la
posguerra. No importa que adjetivos se le imputen a Shinzd Abe o a la politica en
cuestion, la realidad ha de ser estudiada como es y no como gustaria que fuese.

Para cualquier otro pais, el poseer una politica de seguridad nacional «tipica» ni
siquiera seria tema de debate; seria algo innato que esta dado en la concepcion y
estructura del Estado-nacion moderno. Pero cuando se trata del Japon de la
posguerra la situacion es mucho mas compleja, por su devenir histérico nacional y
sus delicadas relaciones vecinales, por lo que a cada oracion se le debe dar
consideracion individual. Esta tesis no hace un analisis comparativo con politicas de
seguridad nacional de otros paises; pero si se coteja la NPS con el referente
inmediato, la politica de seguridad realista del Imperio japonés, entonces la primera
gueda empequefiecida. Saca a relucir que, pese a todo, esta fuertemente
constrefiida, y sOlo representa cambios que serian insignificantes para otra gran

potencia, pero titanicos para Japon por su particular devenir histérico.
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La NPS se sigue basando en el principio de la utilizacién de la fuerza al «minimo
necesario» enfocada exclusivamente a la defensa. Esto es una condicional auto-
impuesta, que refleja el hecho de que la NPS, en su estadio actual, es también
producto de lo que el ambito doméstico de Japon permite. Si hubo manifestaciones
por la aprobacion de la NPS como aqui fue estudiada; seria inimaginable el nivel
que tales pudiesen haber alcanzado si la legislacion e instituciones relevantes no
se hubiesen imputado estas restricciones. Pero es necesario volver a pensar en
términos neorrealistas: asi como la Constitucion fue obviada, estos limites también
podrian serlo si la situacion lo exige. Al fin y al cabo, un arma es un arma, sin

importar si se le llama «defensiva» u «ofensiva.

Donde si importa la categorizacion de «defensiva» es cuando se estudia a la nueva
politica de seguridad desde un marco teérico neorrealista. La NPS es normal, y tiene
como margen retérico el no convertir a Japon en una gran potencial militar; y para
alcanzar esta meta, el neorrealismo defensivo es la mejor variable. Es decir, la NPS
trata de preservar la seguridad de Japdén a través del fortalecimiento de las
capacidades militares nacionales a un nivel relativo a las de los poderios militares

antagonicos mas cercanos: China y Rusia.

Cualquier accion que implique marcialidad por parte de Japon generara reacciones
negativas en el Este de Asia. Pero, realmente, el archipiélago japonés no tiene mas
alternativa que continuar su marcha hacia el perfeccionamiento de las FAD vy la
afinacion de su sector militar. Esto es algo necesario para mantener el statu quo de
estabilidad multipolar regional, donde ni China ni los Estados Unidos-Japon tienen
preponderancia el uno sobre el otro. Es también una forma para mejorar la posicion
de Japdn en la resolucion de los conflictos territoriales en Takeshima, las Kuriles, y
las islas Senkaku. La investigacion indica que estas controversias permaneceran
sin solucién por mucho tiempo, pero la NPS facilita que estos se mantengan en el
«limbo» del equilibrio de poder. Ni fuera ni dentro de ningun pais, en una posicion
coémoda para evitar el conflicto, y en donde ningun lider estatal pierde capital politico

en lo doméstico.
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De manera coyuntural, se sabe que el 30 de abril de 2019 el Emperador Heisei,
Akihito, abdicara por motivos de salud a favor de su primogénito: el Principie
Naruhito. Esta alternancia marcara el fin de la Era Heisei, y dara inicio a una nueva
era imperial cuyo nombre sera anunciado el mismo dia.®%’ Esto se presenta como
una oportunidad simbdlica para, en un sentido, buscar la reinvencion del Estado
japonés, o bien, reflexionar sobre las vicisitudes de la Era Heisei, que estuvo
profundamente impactada por el estancamiento econdmico, declive demogréfico,
ineficacia politica, y el surgimiento de una percepcién de una inseguridad militar
enraizada en las alteraciones estructurales del sistema internacional de la pos-

Guerra Fria.

Eventualmente, las capacidades militares de China seran las de una superpotencia
capaz de obviar a Japon en los procesos de securitizacion de la zona, y por tanto,
pondran en jaque su supervivencia. Lo previo seria una realidad incuestionable si
Japdn no tomase medidas preventivas. He ahila NPS. Cuando ese momento llegue,
la normalizacién y fortificacién del sector militar japonés habra probado ser una tarea
necesaria para que Japon pueda coexistir con China, en un balance de poder en el
gue el conflicto abierto seria demasiado costoso hasta para la nueva superpotencia.
En cualquier escenario, Japon no debe recaer en la pasividad. Las otras alternativas
ala NPS comprometen la existencia del Estado japonés: o deja su destino en manos
de la buena voluntad de una superpotencia en declive, o se sienta a esperar que el
ascenso de China sea en beneplacito de sus intereses. En ambos escenarios,
Japoén cede el futuro de su supervivencia a otras unidades, y esto sélo atenta contra
la misma racionalidad del Estado.

En suma, la politica de seguridad de Japdén después de la posguerra fue atipica:
marginalizé el sector militar nacional y dependi6 de los Estados Unidos para su
propia seguridad. Paso por un convulsionado proceso de normalizacién, y la nueva

politica de seguridad nacional fue su resultado. Las presiones sistémicas fundadas

397 |La abdicacion en el Trono de Crisantemo es un fendmeno con precedente: el Emperador Kékaku abdico en
1817 en favor de su hijo, el Emperador Ninkd. Akihito, Emperador Heisei, sera llamado «Emperador Emérito»
en su retiro. Cfr. Agencia Kyodo, “Japan's Emperor Akihito to be addressed with 'emeritus’ after abdication”, [en
linea], The Japan Times, Japén, 25 de febrero de 2018, Direccion URL:
https://www.japantimes.co.jp/news/2019/02/25/national/japans-emperor-akihito-addressed-emeritus-
abdication/ [consulta: 04/03/2018].
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en la anarquia, el dinamismo de la distribucién de capacidades, la proximidad
geografica con potencias nucleares, los patrones de enemistad con los paises del
Este de Asia, el balance de poder gestado por su alianza con los Estados Unidos,
sumado a la retraccion de este ultimo pais simultanea al auge de China, fueron las
principales causas que obligaron a Japon a normalizar su capacidad para usar la

fuerza en sus relaciones internacionales.

Se percibe la presencia de un fenémeno ciclico, donde la necesidad de una politica
de seguridad nacional realista estructural resurge dada la coyuntura sistémica
contemporanea que permea a la region del Este de Asia. A este ciclo hay que
entenderlo como producto de la anarquia sistémica y el balance de poder regional,
y no como el resultado de factores ideologicos. El Estado japonés, liderado por
Yamagata, Yoshida, o Abe, en conclusién, sélo hizo y hace lo necesario para

sobrevivir como unidad politica independiente en el sistema internacional.
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Siglario
AD: Agencia de Defensa de Japon (1956-2006)
APEC: Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
BIRF: Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
BMD: Ballistic Missile Defense
CP-TPP: Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
CSN: Consejo de Seguridad Nacional de Japén
CSR: Complejo de Seguridad Regional
EE.UU.: Estados Unidos de América
ESN: Estrategia de Seguridad Nacional de Japon
FAA: Fuerza Aérea de Autodefensa de Japon
FAD: Fuerzas de Autodefensa de Japon
FMA: Fuerza Maritima de Autodefensa de Japén
FMI: Fondo Monetario Internacional
FTA: Fuerza Terrestre de Autodefensa de Japon
GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
GPDN: Guia del Programa de Defensa Nacional de Japon
NPS: Nueva Politica de Seguridad de Japon
NSA: Agencia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
ODA: Asistencia Oficial para el Desarrollo
OIEA: Organismo Internacional de Energia Atdmica
OMP: Operaciones para el Mantenimiento de la Paz
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
PBEC: Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico
PIB: Producto Interno Bruto
PLD: Partido Liberal Democratico de Japon
QSD: Diadlogo Cuadrilateral de Seguridad
RCEP: Asociacion Econdmica Integral Regional
RPC: Republica Popular de China
SCAP: Supremo Comandante de los Poderes Aliados
TNPN: Tratado de No Proliferacion Nuclear
UE: Union Europea
URSS: Union de Republicas Socialistas Soviéticas
ZEE: Zona EconOomica Exclusiva
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