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INTRODUCCION

a) Antecedentes del problema a investigar. Las leyes fiscales en nuestro pais
se han caracterizado por sus numerosas reformas, las cuales tienen como
principal objetivo establecer disposiciones que permitan una mayor
recaudacion. Asi, en materia de deducciones en la Ley del Impuesto sobre
la Renta existen diversas limitaciones y prohibiciones para la deduccion de
ciertos gastos, que en algunos casos no se justifican y representan
problemas a las empresas para llevar acabo sus operaciones, debido a que
se trata de gastos que son indispensables para realizar sus actividades y
que la ley no les permite deducir parcial o totalmente. Por lo que es de vital
importancia el analizar que los procedimientos que se lleven a cabo para su
aplicacion sean apegados a los principios que se desprenden de nuestra
Constitucion. La importancia de este estudio radica en demostrar que la
limitante transgrede el principio de proporcionalidad contenido en la
Constitucion, ademas de analizar los efectos negativos que representa esta

disposicion para los contribuyentes.

b) Problema a investigar. La afectacion a los derechos patrimoniales de los
contribuyentes personas morales a causa de la disposicion emitida por el
Congreso al limitar la deduccidon de pagos que a su vez son ingresos

exentos para los trabajadores, en el articulo 28- XXX LISR.
c) Objetivos.

General. - Determinar si el articulo 28, fraccion XXX, de la Ley de Impuesto sobre
la Renta, al limitar la deduccién de los pagos efectuados por las personas morales
que, a su vez, son ingresos exentos para el trabajador; transgrede el principio de

proporcionalidad contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion.



Especificos:

d)

Examinar el efecto redistributivo como resultado de la carga fiscal
acontecida en la reforma fiscal de 2014 y su impacto en las finanzas
publicas, por lo que resulta indispensable adentrarnos en el estudio de la

actividad financiera del Estado.
Identificar los principios constitucionales y de politica que son afectados.

Conocer las prestaciones laborales que surgen de la relacion laboral

existente entre el patron- trabajador.

Determinar si la disposicion emitida por el Congreso, limita algun derecho
estipulado en la Constitucién, ademas de los efectos en la determinacién de

la base gravable que representa esta disposicion para los contribuyentes.

Analizar el argumento de Constitucionalidad de la medida legislativa; para
determinar si la afectacion o dafo a los derechos patrimoniales del
contribuyente encuentra justificacion con las exigencias de un propdsito

legitimo, idéneo, necesario, y proporcional en sentido estricto.

Pregunta de investigacién. ¢;La implementacion y aplicacion de esta
limitante en la deduccion, transgrede el principio de proporcionalidad que
establece la fraccion IV del articulo 31 de nuestra constitucion al grado de

considerarla inconstitucional?

Hipotesis. El articulo 28, fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta es inconstitucional por violar el principio de proporcionalidad al no
permitir la deducibilidad del total de las erogaciones que a su vez son
ingresos exentos para los trabajadores, toda vez que el efecto de esta
limitante en la determinacion de la base gravable no muestra su auténtica
capacidad contributiva, tributando asi, en base a una carga impositiva

excesiva.



f) Metodologia. Para el tratamiento de las cuestiones antes mencionadas, se
utilizé como herramienta primordial, la consulta de diferentes sitios web,
material expuesto en bibliotecas fisicas y virtuales de la Universidad
Nacional Autonoma de México, documentos especializados en las areas de
derecho, financiera y econdmica. Como ya es sabido, en México el poder
Ejecutivo presenta al Congreso de la Unidn el paquete econdmico, el cual
forma parte de las fuentes formales del derecho por lo que buscando
entender las causas que dieron origen a la reforma de 2014, en especifico
al articulo 28 fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se utilizo
la exposicidon de motivos, el plan nacional de desarrollo; asi como la
consulta en el Diario Oficial de la Federacién de las diversas disposiciones
aplicables a la materia fiscal tales como la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Codigo
Fiscal de la Federacion. Dicho analisis es fundamental, pues en materia de
impuestos estas leyes nos establecen la forma en que el Estado recauda
recursos y como los aplica, asi como la forma en que el contribuyente debe

contribuir al gasto publico.

La investigacién, consistira en evaluar el impacto que dicha limitante ejerce
en la determinacién de la base gravable, donde se analizara si dicha
disposicion transgrede el principio constitucional de proporcionalidad. Para
lo cual se presenta un caso practico en el que se realiza una comparacion
de la determinacion del impuesto de las personas morales de los ejercicios
fiscales 2013 y 2016, para poder determinar las consecuencias y efectos

que se generan.



g) Tipo de estudio.

Descriptivo. Plantea explicar si la implementacion de la limitate a las
deducciones transgrede el principio de proporcionalidad afectando el

patrimonio de las personas morales.

Comparativo. Busca determinar el impacto que sufre la base gravable en la

determinacién del impuesto sobre la renta de los afios 2013 y 2016.

Retrospectivo. La informacién utilizada corresponde a los afos 2013 y
2016.

Este trabajo de investigacion contempla cinco capitulos:

En el primer capitulo se abordara el estudio de las politicas publicas; la actividad
financiera del Estado, como facultad exclusiva del Poder Ejecutivo para recaudar
contribuciones, administrarlas y asignarlas para el sostenimiento de los gastos
publicos; y el analisis de los ingresos tributarios para determinar si las reformas
implementadas han logrado resarcir el costo que implicaba la deduccion de los
pagos que son ingresos exentos de los trabajadores, lo que determinara si el
problema deriva de la falta de recaudacion o de administracion por parte del
Estado.

En el segundo capitulo hablaremos de los principios constitucionales, los cuales
representan las guias supremas de las normas que integran el ordenamiento
fiscal, y que se deben respetar en todo momento, ya que de no hacerlo asumirian
caracter de Inconstitucionalidad y, por tanto, carecerian de validez juridica. Por lo
que es indispensable abocarnos de manera especifica en el estudio del principio
tributario de proporcionalidad que se desprende de nuestra Constitucidén, que
determina no solo la actuacion del Estado, sino que también brinda proteccién a
los derechos del contribuyente, permitiendo que tribute en razén a su capacidad

contributiva.



En el tercer capitulo hablaremos de las prestaciones laborales: prestaciones de ley
y prestaciones contractuales. Las prestaciones de ley que establece la
constitucidon en su articulo 23 apartado A y la Ley Federal del Trabajo, en las que
su otorgamiento resulta obligatorio para el patron desde el momento en que surge
la relacion laboral; y las prestaciones contractuales que de manera voluntaria son

otorgadas a los trabajadores, tal es el caso de la prevision social.

En el cuarto capitulo se examinara si la limitante en la deduccion encuentra
sustento constitucional, para lo cual, mediante la presentacion de un caso practico
se determinara el efecto que esta norma tiene sobre la base gravable y, por ende,

en la capacidad contributiva del contribuyente.

El capitulo quinto, sera un estudio de los derechos que se afectan con la
implementacion de esta medida, mediante la aplicacion del test de
proporcionalidad y la ponderacion de los derechos afectados. Para ello resulta
trascendente analizar la sentencia que determina la constitucionalidad de la
norma, para determinar si la medida adoptada es proporcional al fin que persigue,

o si, por el contrario, la medida resulta desproporcional y por tanto inconstitucional.



CAPITULO 1

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO Y LA RECAUDACION EN MEXICO.

1.1. La Actividad Financiera del Estado.

El Estado como grupo social busca satisfacer las necesidades publicas — ya sean
de defensa, seguridad interior u otras de caracter elemental como educacion,
salud o comunicacion- que permitan el desarrollo integral de la poblacion que lo
conforma, lo que se logra mediante la aplicacidon de los recursos con que cuenta.
Asi, el Estado obtiene ingresos de diversas fuentes, ya sea por explotacion de su
patrimonio, por el ejercicio de actividades mercantiles, por endeudamiento interno

y externo o a través de la tributacion.

Dicha actividad que realiza el Estado y que justifica su existencia, se conoce como
actividad financiera del Estado. La cual es atribuida como facultad exclusiva del
Poder Ejecutivo para recaudar ingresos, administrarlos y asignarlos para el

sostenimiento de los gastos publicos.

Para ejemplificar esta actividad, basta con sefalar uno de los cambios acontecidos
con la Reforma al Impuesto Sobre la Renta, con la promulgacion de una nueva ley
a partir de 2014, en la que se incorpord un precepto que desafortunadamente
afecta a las empresas generadoras de empleo, en el que se establece
expresamente cierta limitante. De acuerdo con lo previsto en el articulo 28,
fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefala que no seran
deducibles los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta
por la cantidad que resulte de multiplicar el factor de 0.53 al monto de dichos
pagos, y que dicho factor sera del 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los
contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos
para éstos, en el ejercicio de que se trate no disminuyan respecto de las otorgadas
en el ejercicio inmediato anterior. Al respecto, en la exposicion de motivos se

argumento que la reforma permitira alcanzar un sistema de impuestos mas simple,



con mayor potencial recaudatorio y progresivo. Ademas de basarse en tres ejes

rectores:

« Restablecer el principio de simetria fiscal
e Recuperar la base gravable del Impuesto sobre la renta, y

e« Debido a la ausencia de un impuesto de control del Impuesto sobre la

Renta, dada la derogacién del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Acorde con lo anterior, la politica fiscal que se implementé evidentemente atiende
a fines de indole recaudatorio, lo que permitira al Estado incrementar los recursos

para lograr sus objetivos.

Ahora bien, asi como la sociedad exige que el Estado atienda a nuevas
necesidades, es de esperarse que este requiera de fuentes adicionales de
financiamiento o de la ampliacién de las ya existentes para cumplir con sus fines.
De lo que se hace notar que, al no ser el Estado autosuficiente requiera de la
participacion de los individuos que lo integran para financiar sus requerimientos;

ejerciendo asi su facultad de cobro de contribuciones.

Pero también es importante el analisis de los ingresos tributarios para determinar
si la reforma implementada ha logrado resarcir el costo que implicaba la deduccién
total de los pagos que son ingresos exentos de los trabajadores, lo que
determinara si el problema deriva de la falta de recaudacién o de administracion

por parte del Estado.

Por lo que es importante conocer a detalle la Actividad Financiera del Estado,
desde la obtencion hasta la aplicacion de los recursos de que dispone para la

consecucion de sus fines.



1.1.1. Concepto

La actividad financiera del Estado, es entendida como aquella que busca la
obtencion y aplicacion de los recursos necesarios para solventar los gastos
publicos. Asi, constituyen manifestaciones fundamentales de esta actividad, los

ingresos, los gastos y la administracion de los mismos.

Esta actividad ha sido definida por Joaquin B. Ortega como “la actividad que
desarrolla el Estado, con objeto de procurarse los medios necesarios para los
gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en

general a la realizacién de sus propios fines”

Sefalamos entonces que la actividad financiera es ejercida por el Estado que, en
cuanto tal, implica la recaudacidén de ingresos, su administracion y la realizacion

de los mismos para atender las necesidades publicas.

Seguin Héctor Villegas® cuando el Estado efecttia gastos publicos, como cuando
por distintos procedimientos obtiene ingresos publicos provenientes de sus

recursos, desarrolla un tipo de actividad que se denomina actividad financiera.

Esta actividad tiene una importancia primordial en el Estado, que como todo grupo
social tiene objetivos que cumplir, para lo cual necesita realizar ciertos gastos y
obtener ingresos con los que pueda financiarlos. De donde resulta que la actividad
financiera del Estado, esta encaminada a la obtencién de ingresos y realizacion de

los gastos con los que pueda satisfacer las necesidades de la poblacion.

Adicionalmente, Doricela Cerecedo Mabarak menciona que los ingresos y los

gastos publicos, forman en la actualidad una parte muy importante de la politica

Citado por De la Garza, Sergio Francisco., Derecho financiero mexicano, México, Ed.
Porraa (282. Edicion.),2010, p.5.

2Villegas, Héctor B., Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Ed.
De Palma,1994, p. 6.
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economica de los Estados modernos que, como tal, el conjunto de estas acciones
para obtener los ingresos publicos y ejercer el gasto recibe el nombre de actividad

financiera.®

Por lo que resulta importante que el Estado identifique las necesidades publicas
que se pretenden satisfacer en determinado periodo, para que se puedan
establecer los gastos publicos que se efectuaran y los medios adecuados para la

obtencion de ingresos que permitan sufragarlos.

De las definiciones anteriores se pueden deducir las areas mas importantes de la

estructura de la actividad financiera del Estado:

1. La obtencion de ingresos; los cuales pueden afluir al Estado a través de la
explotacion de su patrimonio, de la contratacion de empréstitos y de la
recaudacion de contribuciones.

La gestién y administracion de los recursos; y

3. La aplicacion de los mismos para el sostenimiento del gasto publico.

Sin embargo, para que el Estado lleve a cabo esta actividad requiere de la
existencia de normas que lo regulen, y es precisamente lo que estudia el derecho

financiero. El cual es definido por De la Garza, de la siguiente manera:

“El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado en sus tres momentos a saber. En el
establecimiento de los tributos y obtencidn de diversas clases de recursos,
en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacion de
recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que en

el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos érganos del

3Cerecedo Mabarak, Doricela., Derecho Financiero Publico, México, Ed. Mc Graw Hill 22
ed., 2000, p.6.
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estado o entre dichos organos y los particulares ya sean deudores o

acreedores del Estado™

De ahi que el derecho financiero tiene la funcion de regular mediante normas la
actividad a través de la cual el Estado se procura de los recursos necesarios para

satisfacer necesidades publicas.

Al respecto, Pugliese® sefiala una definiciéon mas completa del derecho financiero,
haciendo mencion a éste como la disciplina que tiene por objeto el estudio
sistematico del conjunto de normas que reglamentan la recaudacioén, la gestion y
la erogacion de los medios econdmicos que necesita el Estado y los otros 6rganos
publicos para el desarrollo de sus actividades y el estudio de las relaciones
juridicas entre los poderes y los 6rganos del Estado, entre los contribuyentes vy el
Estado y entre los mismos contribuyentes, que se derivan de la aplicacion de esas

normas.

De todo lo antes dicho, se concluye que el objeto del derecho financiero es
precisamente el estudio de las normas que regulan los recursos economicos que
el estado emplea para el cumplimiento de sus fines, asi como los procedimientos
para la percepcion de ingresos y la erogacion de los mismos. Que como tal implica
regular el modo de explotacion de la riqueza y patrimonio del que disponen los
particulares para determinar las fuentes adecuadas de financiamiento del gasto,
todo esto para cumplir con el fin del estado, que es el bienestar econdmico y social

con justicia y libertad.
Al respecto, Sainz de Bujanda sefiala lo siguiente:

“Pues bien, la libertad y la propiedad han sido —tal vez lo sean siempre- los

dos grandes temas entorno a los que se ha polarizado el plan de vida que

“De la Garza, Sergio Francisco, 6p. cit. p. 7
5Pugliese, Mario., Instituciones de Derecho Financiero, México, Ed. Porrua, 22 ed., 1976,
p.154.
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late en el seno de toda organizacion politica y que configura su sistema de
instituciones. Apurando aun mas los conceptos, casi se podria decir que el
tema de la libertad encierra en su seno el de la propiedad, ya que ésta, en
esencia, no hace sino dibujar el contenido y los limites de la libertad
econdmica del hombre. Por eso, el Derecho financiero, estrechamente
ligado a las formas de propiedad y a los modos, individuales y sociales, de
explotacion de la riqueza, refleja, tal vez con mayor intensidad que cualquier
otra parcela del ordenamiento, la aspiracion de hacer econémicamente
posible el cumplimiento de los fines que el ideal de vida de la comunidad

sefiala a la organizacion politica.”

Asi, el derecho financiero tiene como objeto de estudio a la actividad financiera,
actividad que se desenvuelve en la busqueda y empleo de los recursos necesarios
para solventar las necesidades publicas. La cual se integra por dos elementos

indispensables que le permiten lograr sus fines: ingresos y gastos publicos.

Por lo tanto, la relacion existente entre ingreso y gasto se manifiesta en las
contribuciones y el deber general estipulado en la Constitucion. En la que los
mexicanos nos obligamos a aportar parte de nuestro patrimonio al Estado para
que cumpla con sus fines. Tal como se establece en el articulo 31, fraccion IV de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los

Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

® Sainz de Bujanda, Fernando., Ordenamiento financiero de la antigua Grecia y el periodo
helenistico, Prélogo: Sainz Moreno Javier, Introduccion: Fernandez de Bujanda, Antonio,
Madrid, Ed. Dykinson, S.L., 2012, p.10.

13



Todo lo anterior se refuerza con lo expuesto por De la Garza’ al mencionar que el
derecho financiero comprende tres momentos de la actividad financiera. El primero
se refiere al establecimiento de los tributos y a la obtencion de varias clases de
recursos, el segundo a la gestion y manejo de los bienes patrimoniales del Estado,
y el tercero a la erogacion de los recursos o gasto publico. Asi, el derecho fiscal en
relacion con el financiero estudia sélo uno de los tres momentos de la actividad
financiera, el relativo al establecimiento de los tributos. Por ello, Burgoa Toledo
define al derecho fiscal como “una serie de normas encaminadas a regular las
consecuencias de las libertades de los particulares. Esto es, dado A (causa)
entonces se produce B (consecuencia), pues es aqui —precisamente- en donde la
norma fiscal ejerce su funcion, ya que grava las consecuencias de las decisiones

de los particulares”.?

En tal sentido, la obtencion de los recursos publicos y su empleo para el
sostenimiento del gasto, tienen una notable influencia en el ambito fiscal y en la
politica econémica® que sigue cada estado. Destacando que la actividad financiera
en la época actual no tiene como unica finalidad la obtencién de ingresos
suficientes para cubrir el gasto publico, sino que pretende, ademas, impulsar la

economia dirigiéndola y regulandola.”®Por lo que es importante el estudio del

"De la Garza, Sergio Francisco, 6p. cit. p.17

8Burgoa Toledo, Carlos Alberto., La tributacién y su constitucionalidad en México, México,
Ed. Dofiscal Editores S.A. de C.V., 12 edicién., 2015, p. 45.

® Doricela sefiala que la politica econdmica tiene por objeto regular los fenémenos que se
refieren a la produccion, distribucion, circulacion o consumo de bienes. Sin embargo, otra
caracteristica importante de la moderna politica econémica es la que consiste en vincular
estrechamente el sistema de los ingresos y gastos del Estado con las actividades
economicas de los particulares, a fin de encontrar fuentes adecuadas para la obtencién de
ingresos publicos, al mismo tiempo que se procuran mayores y mejores beneficios
sociales en el gasto que ejerce el Estado. Por tanto, la politica econdmica o
macroeconomia es la actividad que realizan los érganos publicos, y tienden a regir toda
actividad econdmica que tenga por objeto alcanzar los grandes objetivos nacionales, que
se resumen en la procuracion del bienestar general y de la justicia social. Cerecedo
Mabarak, Doricela., 6p. cit., p.5.

'"®Mijangos Borja, Maria de la Luz., “Conceptos generales del derecho financiero”., En
Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz (Coord)., Derecho Financiero., México, Ed. Mc Graw Hill,
1997, p.1
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gasto publico y del ingreso que de manera simultdnea se establece para

financiarlo.

1.1.2. Gasto Publico

El gasto publico se conceptua como el conjunto de erogaciones que realizan tanto
los organos del Estado, como las demas entidades publicas, cuyo propdsito es

cumplir los objetivos que el Estado se propone alcanzar durante un ejercicio fiscal.

Giuliani Fonrouge sostiene que “el gasto publico es toda erogacioén en dinero, que
incide sobre las finanzas del Estado y se destina al cumplimiento de fines

administrativos o econdémico-sociales.”""

La Constitucién es muy clara al respecto, al establecer la relacion existente entre
la facultad que concede a la federacion, a los Estados, a la Ciudad de México y a
los municipios para participar de las contribuciones, con la finalidad de que los

recursos recaudados se empleen para cubrir el gasto publico.

Por lo que se determina que el gasto publico destinado al pago de bienes y
servicios para el desarrollo econdémico y social del Estado tiene como fuente
primordial, como es comun, a los ingresos que derivan principalmente de las

contribuciones.

Al respecto Miguel Valdés'® sefiala que para que un gasto se considere publico es

necesario que:

a) La asignacion de fondos sea para expensar una atribucion o competencia

constitucional de la Federacion, o de los Estados, y Municipios.

"Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho financiero, Buenos Aires, Ed. Porrua, p. 211.
2yaldés Villarreal, Miguel., Reflexiones en asuntos de finanzas publicas, Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Coleccion de Estudios Juridicos, Tomo XX., 2005,
pp.71y 72
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b) Quien haga el gasto sea la administracion publica, centralizada o
descentralizada, o los otros poderes de la union, de los estados o del
municipio.

c) Que se haga conforme a una autorizacion consignada en el presupuesto

anual de egresos.

En tal sentido, el gasto publico que se ejerce debiera permitir cumplir con las
politicas publicas. Ya que el adecuado establecimiento del presupuesto entre los
diversos sectores, permitira que se cumplan de manera eficiente y eficaz los

objetivos que el gobierno se propone alcanzar en determinado periodo.

Por lo que el Estado funge como un redistribuidor de riqueza, ya que puede
determinar la direcciéon de los recursos con que cuenta; orientandolos hacia los
problemas sociales mas urgentes. Hoy en dia, lo cierto es que el gasto publico se
sustenta en el hecho de que hay necesidades que satisfacer, sin embargo, los
recursos con los que se cuenta son escasos. Por lo que es importante el uso

adecuado de los recursos, para lograr el desarrollo econdmico y social del pais.

Para lograrlo, los gastos publicos se deben establecer en un documento, con el fin
de que adquieran certeza, orden y una adecuada regulacién. Asi pues, el
presupuesto de egresos’, es el documento que contiene el plan general de los
gastos que se pretenden realizar para atender las necesidades de la poblacion y

cumplir con los objetivos establecidos en las politicas publicas.

*Manuel Gonzalez Oropeza y Enrique Quiroz Acosta hacen referencia a la naturaleza
juridica del presupuesto de egresos de la siguiente manera: “Si bien el Presupuesto de
Egresos no tiene el caracter de ley, es un instrumento juridico oficial de aplicacion
general, obligatorio y abstracto. Debido a su contenido, es un instrumento juridico en
virtud del cual se norma el ejercicio del gasto y el cumplimiento de diversas politicas
financieras. En este sentido, no se trata de un simple listado o catalogo que asigna
recursos, sino que se trata de un mandato normativo con reglas en materia de politica
financiera para el ejercicio del gasto que ordenan a la administracion publica federal.
Dichas reglas deben ser acordes desde luego con la Constitucion y la legislacion de la
materia”. Miguel Carbonell (coord.), Diccionario de derecho constitucional, México, Ed.
Porraa, UNAM, 2002, p.490.
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Héctor Benito Morales sefiala que de conformidad con la realidad juridica,
economica y politica nacional, el presupuesto de egresos es un acto de decision
legislativa materializado en un decreto, en virtud del cual se aprueban las
previsiones del gasto publico del Estado presentadas por el Ejecutivo y se autoriza

a ese 6rgano su ejercicio anual.™

De ahi que el presupuesto de egresos, sea el plan de politica publica mediante el
cual se provee de bienes y servicios publicos a la sociedad. Estableciendo de
forma estructurada las prioridades del gobierno - en cuestiones de estabilidad
economica, bienestar social e inversion — mediante la asignacion y redistribucion
de los recursos publicos. Al respecto, Héctor Benito Morales hace mencién de la

siguiente definicion del presupuesto:

“Presupuesto - plan general de la actividad financiera en un ejercicio- y al
impuesto - principal instrumento de esa actividad en los Estados Modernos-.
El Presupuesto, concebido como institucion de Derecho publico, establece
imperativamente, por via legal, la cuantia de los gastos publicos y su
distribucion en un ejercicio economico determinado, y contiene, ademas, el
calculo de los recursos que para la cobertura de esos gastos podran
obtenerse de las distintas fuentes de ingresos de que el Estado disponga en
el propio ejercicio.” ™°

Es asi que se concibe al presupuesto como una programacion anual del ejercicio
de los gastos, cuya atribucion es conferida a la Federacion, los Estados y los
Municipios por la Constitucion. Entonces, las contribuciones son instrumentos que
utiliza el Estado a través de su politica fiscal para poder cumplir con el gasto
publico’™ e intervenir en el desarrollo econémico del pais, en busca del bienestar

de los ciudadanos.

* Morales Mendoza, Héctor Benito, La actividad Financiera del Estado desde el punto de
vista presupuestal, p.197, www.juridicas.unam.mx

> Morales Mendoza, Héctor Benito, op. cit., p.199, www.juridicas.unam.mx

'®E| gasto publico deberia proporcionar a toda la sociedad bienes y servicios de calidad
teniendo un impacto positivo en obstaculos para el desarrollo como son la reduccion de la
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1.1.3. Ingreso Publico

Otro de los momentos de la actividad financiera del Estado, es precisamente
procurarse de los recursos econdmicos para cubrir los gastos publicos, en este
sentido todo aquello que el Estado obtenga para cumplir con sus fines, se

denomina ingreso publico.

Para Narciso Sanchez Gémez los ingresos publicos es la cantidad en dinero y en
especie que percibe el Estado conforme a su presupuesto respectivo para cubrir

las necesidades sociales en un ejercicio fiscal determinado. "’

Estos ingresos seran posteriormente empleados, en la satisfaccion de las
necesidades que el Estado debe atender y que exigen los ciudadanos. Por lo que
el Estado debe procurarse los ingresos necesarios, administrarlos, para finalmente

emplearlos con la maxima eficiencia.
Doricela Mabarak'® define al ingreso de la siguiente manera:

“Ingreso es toda percepcion en dinero, especie, crédito, servicios 0

cualquier otra forma que modifique el patrimonio de una persona”.

Los cuales constituyen un elemento fundamental dentro de la actividad financiera
del Estado, ya que a través de ellos el Estado se encuentra en la posibilidad de

lograr la realizacion de sus fines.

Es de mencionar que, son diversas las fuentes por las que el Estado se procura de

los ingresos necesarios para ejercer su actividad financiera, siendo los impuestos

pobreza, desigualdad y exclusién. Venegas Alvarez, Sonia., “El mito de la redistribucion
del ingreso a través de la tributacion”., En Burgoa Toledo, Carlos Alberto (Coord)., Mitos
Fiscales., México, Ed. Dofiscal Editores S.A. de C.V., 2017, p. 208.

"Sanchez Gomez, Narciso, Los impuestos y la deuda publica, México, Porrua, 2000, p.1.
"®*Mabarak Cerecedo, Doricela, p. cit. p.p.14.
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de los mas significativos. Dichos ingresos provienen fundamentalmente de los
particulares, cuyo requerimiento constitucional se establece para sufragar los
gastos publicos. Sin embargo, la funciéon de las contribuciones ya no solo es
recaudatoria, en la actualidad también atiende a razones de indole extrafiscal, lo

que permite al Estado intervenir en la vida econdmica y social del pais.

Al respecto, la SCIN'® emitio tesis aislada en la que sefala que:

“Si bien es cierto que el propésito fundamental de las contribuciones es el
recaudatorio para sufragar el gasto publico, también lo es que puede
agregarse otro de similar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir
como instrumentos eficaces de politica financiera, econémica y social que el
Estado tenga interés de impulsar (fines extrafiscales), por lo que
ineludiblemente sera el 6rgano legislativo el que justifique expresamente, en
la exposicion de motivos o en los dictamenes o en la misma ley, los
mencionados fines extrafiscales que persiguen las contribuciones con su

imposicion.”

Dicho lo anterior, la carga fiscal que se impone a los particulares, no deberia ser
excesiva, a fin de evitar que sea vista como un sacrificio por los contribuyentes.
Por tal motivo, esta actividad se encuentra respaldada en un documento que
recibe el nombre de Ley de Ingresos, la cual se expide afio con afo y se relaciona
estrechamente con el presupuesto de egresos para ese propio ejercicio. Por lo
tanto, se incorporan todos los conceptos por los que el Estado tendra derecho de
percibir determinadas cantidades durante el ejercicio fiscal, asi como las

caracteristicas bajo las que se van a percibir dichos ingresos.

Al ser las contribuciones, una de las principales herramientas con las que cuenta

el Estado para allegarse de los recursos necesarios para sufragar el gasto publico;

"“Novena época, Primera Sala, Semanario judicial de la federacién y su gaceta, tomo XXI,
mayo de 2005, pag.157, Tesis 1a/J.46/2005.

19



resulta indispensable conocer el procedimiento de elaboraciéon de las leyes
fiscales que regulan la obligacion de contribuir al gasto publico y al sostenimiento

de la economia de la Nacion.

1.2. Procedimiento de elaboracion de leyes.

1.2.1 Elaboracion de las leyes fiscales

En la Constitucion la facultad para determinar los ingresos que percibira el Estado,
a través de la Secretaria de Hacienda, mediante la imposicion de contribuciones a
los gobernados, esta a cargo del Congresozo, ademas, también esta facultado
para determinar la forma en que habra de gastarlo. Tal como lo establece el

articulo 73 fraccion VII, que a continuacion se cita:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

VIl.  Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Si bien es cierto, que corresponde al Ejecutivo de manera exclusiva presentar
anualmente la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, estas
deben pasar respectivamente por ambas Camaras en el caso de la primera, y por
la Camara de Diputados en el caso del segundo, para su discusién y en su caso
modificacion. Ademas, es importante mencionar que, junto con estas iniciativas se
presentan igualmente las propuestas de reforma a las leyes fiscales o la propuesta

para la expedicion de leyes nuevas.

2“En manos del Congreso ésta la suerte del Ejecutivo en tanto que aquél mantiene lo que
se conoce como poder de bolsa. Los representantes populares deciden cuanto puede
extraer el gobierno de los contribuyentes y definen en qué debe gastarse el dinero
publico. La estructura constitucional define en este caso la estructura de una colaboracion
forzosa, sin prever la solucion a un desencuentro final. Para |la aprobacion de la Ley de
Ingresos y el presupuesto de egresos se requiere, en efecto, la conjuncion de voluntades
ejecutiva y legislativa. Este es, quiza, el ejemplo mas claro del acuerdo forzoso al que
obliga la Constitucion. El Ejecutivo tiene el monopolio de la iniciativa en materia financiera,
mientras el Congreso tiene la potestad para aprobar o modificar la propuesta
presidencial”. El Fin de la Siesta constitucional, en Maria Amparo Casar e Ignacio Marvan
(coord), Gobernar sin mayoria, México, Ed. CIDE-Taurus, 2002, pp.375-376.
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Al respecto la Constitucion otorga al poder legislativo la facultad de imponer leyes
que en materia fiscal establecen la obligacion del pago de contribuciones. Por lo
que es importante conocer el procedimiento constitucional que se exige para la
elaboracion de toda ley: iniciativa, discusion, aprobacion, promulgacion vy

publicacion.

1.2.1.1. Iniciativa de Ley.

El articulo 74, fraccion IV, parrafo segundo, determina que sera el Ejecutivo
Federal quien hara llegar a la Camara de Diputados la correspondiente iniciativa
de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, los cuales deberan presentarse
a mas tardar el 8 de septiembre de cada ano o hasta el 15 de noviembre, en el
caso del primer afio de gobierno, debiendo comparecer el secretario del despacho
correspondiente a dar cuenta de la iniciativa y del proyecto de decreto del

presupuesto.

Ademas, la iniciativa sobre contribuciones debe discutirse previamente al Proyecto
de Decreto de Presupuesto de Egresos. Lo anterior se sustenta con la disposicion

Constitucional que se transcribe a continuacion:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,

deben decretarse para cubrirlo.

Conforme a lo expuesto anteriormente se sefala que sera el secretario del ramo
correspondiente quien comparezca a dar cuenta sobre la iniciativa de la Ley de
Ingresos. Conforme a lo anterior, en el articulo 31 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, fracciones Il y Ill, se establece que corresponde a
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proyectar y calcular los ingresos de la
Federacion, del Gobierno del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable
del crédito publico y la sanidad financiera de la administracion publica federal; y
estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes
de ingresos de la Federacion y del Gobierno del Distrito Federal, ademas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 6 , fraccion VII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, confiere al secretario de Hacienda la
facultad de proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes y

decretos.

Por ultimo, el articulo 10, fraccién Il del ordenamiento citado senala que compete
al procurador fiscal de la Federacion formular la documentaciéon relativa a los
proyectos de iniciativas de leyes o decretos que en materia hacendaria el

secretario proponga al presidente de la Republica.

Por lo que en la elaboracion de las iniciativas fiscales el Poder Ejecutivo®’ debe
realizar un proceso de revision y analisis, contando con la informacion econémica

que requiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe mencionar que el ejercicio de esta facultad es compartido; el Ejecutivo
cumple presentando la iniciativa correspondiente, propuesta que se somete a
discusion por el Poder Legislativo -el cual tiene la caracteristica de ser
representante de la nacion-por lo que las decisiones que tome como poder

soberano representa la voluntad popular que posteriormente es plasmada en la

?ICastro Lozano opina que la facultad de formular el proyecto de decreto de ingresos y el
presupuesto de egresos lo tiene el Poder Ejecutivo, porque es el Ejecutivo y sdlo él, quien
dispone de una Secretaria de Hacienda, que cuenta a su vez con toda la informacion
relacionada con el numero de contribuyentes cautivos; los porcentajes de inflacion que ya
dio el Banco de México; el probable crecimiento del PIB para el afio siguiente; el
panorama economico internacional; los precios del petroleo actuales y las probabilidades
futuras en su fluctuacién, por mencionar algunas. Castro Lozano, Juan de Dios., Apuntes
Constitucionales, Temas destacados de la parte organica de la Constitucion y de nuestro
derecho administrativo, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2012, p.100.
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Ley. Por lo que es importante que se tome en consideracion la situacidn

economica y social que predomina en el pais.

Al respecto, Dolores Chapoy Bonifaz comenta:

“‘La elaboracién de las leyes fiscales, constituye un cuidadoso proceso
anual que culmina con la presentacion de las iniciativas del Ejecutivo
Federal. Dicho proceso comprende: la definicion de la politica fiscal, el
analisis del comportamiento econdmico, la consulta y finalmente la
decision®.”
De acuerdo con lo anterior y con fundamento en lo establecido por el articulo 71,
fraccion |; el derecho de iniciar leyes o decretos compete al presidente de la
Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Union, a las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México; por lo que, en materia fiscal corresponde

al Ejecutivo proponer al Legislativo las iniciativas de leyes fiscales.

Es asi como el presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de

Gobernacion®, envia a la Camara de Diputados, la iniciativa de ley.

1.2.1.2. Discusion y aprobacion.

La iniciativa de la Ley de Ingresos y de la Ley que establece, reforma, adiciona o
deroga las disposiciones fiscales son el punto de partida que inicia con el proceso

legislativo.

2 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, “Panorama del Derecho Mexicano”, Derecho
Financiero, México, Ed. MacGraw-Hill Interamericana Editores S.A de C.V., 1997, p.18.

% La Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece en su articulo 27,
fraccion Il; que a la Secretaria de Gobernacién corresponde presentar al Congreso de la
Union las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo; y en su caso, comunicar el
senalamiento formal del presidente de la Republica del caracter preferente de hasta dos
de las iniciativas que se hubieren presentado en periodos anteriores cuando estén
pendientes de dictamen.
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De conformidad con el articulo 72 de la Constitucion establece en el inciso h) que
la formacion de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las camaras, con excepcion de los proyectos que versen sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados. De acuerdo con lo
anterior, en el caso de iniciativas de ley de caracter fiscal, corresponde a la
camara de diputados fungir como camara de origen. Por otra parte, en el articulo
74, fraccion IV de la Constitucion se senala que es facultad exclusiva de la
Camara de Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlos. Lo que prevé el orden en que deben discutirse
los proyectos, precisando que primero se discutan las contribuciones que deben
decretarse para cubrir el presupuesto. Por tanto, después de recibida la iniciativa y
aprobado un proyecto en la camara de origen, pasara para su discusion a la
camara revisora, cuya competencia corresponde a la Camara de Senadores. Si
ésta lo aprobara, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviera observaciones que

hacer, lo publicara inmediatamente.

Por su parte Chapoy Bonifaz describe las etapas de este proceso de la siguiente
manera: “comparecencia del secretario de Hacienda y Crédito Publico ante la
Camara de Diputados para explicar las iniciativas y para dar respuesta a las
preguntas que se le formulen; turno a la Comision de Hacienda para el analisis de
la iniciativa y preparacidon del proyecto de dictamen; examen; discusion y
aprobacion por el pleno de la Camara de Diputados; con la posibilidad de
modificaciones , en su caso, en ftribuna; votacion del dictamen con minuta;
aprobacion y envio a la Camara de Senadores o reenvido a la Comision de
Hacienda para su reformulacion. En la Camara de Senadores, el procedimiento es
similar e incluye turno a la Comisién de Hacienda, analisis y preparacion del
dictamen con minuta, analisis, discusion y votacion en la Camara de Senadores y

envio al Ejecutivo para su promulgacion.”®

24 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, 6p. cit., p.18.
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Para ejemplificar este proceso, se presenta un cuadro con los supuestos juridicos

que pueden ocurrir cuando se presenta una iniciativa de ley al Congreso:
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Poder Legislativo

Cémara de origen

Camara Revisora

Efectos

Poder Ejecutivo

Presidente

Primer Aprobacion Aprobacion Se envia el proyecto al poder | Una vez aprobado se procede a la
supuesto Ejecutivo. publicacién, para la cual tiene un
plazo de 10 dias naturales.
Aprobacion Rechazo El proyecto se envia de nueva No interviene.
Absoluto cuenta a la Camara de origen para
que vuelva a ser discutido y
Segundo aprobado por las dos terceras
supuesto partes.
Aprobacion por Rechazo Este proyecto no podra
segunda vez. absoluto por presentarse en el mismo periodo
segunda vez. de sesiones.
Aprobacion Rechazo El proyecto se envia de nueva No interviene.
absoluto. cuenta a la Camara de origen para
que vuelva a ser discutido y
Tercer aprobado por las dos terceras
supuesto partes.

Aprobacion por

segunda vez.

Aprobacion por
2/3 partes de la

Camara.

Se envia el proyecto al Ejecutivo.

Se procede a la publicacion.
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Poder Legislativo

Cémara de origen

Camara Revisora

Poder Ejecutivo

Efectos Presidente

Aprobacion.

Desestimacion

parcial, se realiza

El proyecto regresa a la Camara No interviene.

de origen para ser discutidas las

Cuarto reforma o adicibn observaciones o modificaciones
supuesto al proyecto. realizadas por la Camara revisora.
Aprobacion a las Aprobacion. Se envia el proyecto al Ejecutivo.  Se procede a la publicacion.
observaciones o
modificaciones.
Aprobacion. Desestimacion El proyecto regresa a la Camara No interviene.
parcial, se realiza de origen para ser discutidas las
Quinto reforma o adicion observaciones o modificaciones
supuesto al proyecto. realizadas por la Camara revisora.
No hay Existe La Camara de origen soélo podra

aprobacién a las
observaciones o
modificaciones

realizadas por la

Camara revisora.

persistencia en la
desestimacion
parcial, o en las
reformas o
adiciones
realizadas al
proyecto con

antelacion.

volver a presentar el proyecto
hasta el siguiente periodo de

sesiones.
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Poder Legislativo

Poder Ejecutivo

Camara de Camara Revisora Efectos Presidente
Origen
Aprobacion. Desestimacion El proyecto regresa a la Camara No interviene.
parcial, se realiza de origen para ser discutidas las
Sexto reforma o adicibn observaciones o modificaciones
supuesto al proyecto. realizadas por la Camara revisora.
No hay Existe Se envia el proyecto al ejecutivo. Se procede a la publicacién.

aprobacién a las
observaciones o
modificaciones

realizadas por la

Camara revisora.

persistencia en la
desestimacion
parcial, o en las
reformas, sin
embargo, ambas
Cémaras llegan a
un consenso
mediante el cual
la mayoria
absoluta de sus
miembros
presentes
acuerdan solo la
expedicion de la

ley o decreto con
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el articulo sobre
el cual no verse
ninguna

controversia.

Rechazo No interviene No podra presentarse en las | No interviene.
Sétimo sesiones del afio en curso.
supuesto

Fuente: Castro Lozano, Juan de Dios., Apuntes Constitucionales. Temas destacados de la parte organica de la Constitucion y de
nuestro derecho administrativo, México: FCE, 2012.
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Al respecto, una vez votado y aprobado el proyecto, es firmado por los presidentes
de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas. Concluyendo asi,
con el proceso de analisis y revision de las iniciativas. Tal como lo establece el

articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgaran de esta forma: “El Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos decreta:”

Posteriormente la ley es remitida al Ejecutivo Federal para completar el
procedimiento, ya que se requiere la promulgacion y publicacion de la misma para

que puedan ser aplicadas por la autoridad.

1.2.1.3. Promulgacion y Publicacion.

La promulgacion de las leyes es una funcién que compete exclusivamente al

poder Ejecutivo, y esta contemplada en la Constitucién, que a letra dice:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:
I.  Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Al respecto, Tena Ramirez distingue los conceptos de promulgacion y publicacion

haciendo mencién de ambos términos de la siguiente manera:

“Por la promulgacion el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de la

ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes que la hagan cumplir’.?

®Tena Ramirez, Felipe., Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Porrua,1985, p.
461
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Sin embargo, antes de proceder a la promulgacion el ejecutivo puede ejercer su
facultad de veto®®de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 72 Constitucional,

aparatados A, B y C, que a continuacion se transcriben:

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si
no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo
dispondra diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o decreto.
Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto sera considerado
promulgado y el presidente de la Camara de origen ordenara dentro de
los diez dias naturales siguientes su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere
esta fraccion no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse a la Comisién
Permanente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el

proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

% “Las finalidades del veto son: a) evitar la precipitacién en el proceso legislativo,
tratandose de impedir la aprobacién de leyes inconvenientes o que tengan vicios
constitucionales; b) capacitar al ejecutivo para que se defienda contra la invasién y la
imposicion del Legislativo; c) aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder
Ejecutivo en el procedimiento legislativo.” Miguel Carbonell (coord.), Diccionario de
derecho constitucional, Ed. Porria, UNAM,2002, p.591.
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Facultad que se ejerce cuando el Ejecutivo?’ considera que las leyes modificadas
y aprobadas por el Poder Legislativo, no son acordes con el proyecto econémico

de la Nacion.

De lo anterior, Castro lozano considera:

1. Que todo proyecto de ley o decreto, puede ser desechado por el
Ejecutivo.

2. Que el Ejecutivo no esta obligado a publicar de inmediato la parte o el
todo de lo desechado.

3. Que el desechamiento no es puro y simple, sino que el Ejecutivo debe
razonar, en lo que la Constitucién llama observaciones, porqué lo
desecha.

4. Que, al ser desechado el proyecto, en todo o en parte, debe, en lo
conducente, ser discutido y aprobado, alternativamente, por las dos
camaras, y con ello, el Congreso supera el veto y el proyecto debe ser

publicado.

Si no hubiese ningun inconveniente al respecto y; una vez promulgada la ley. Se

procede a su publicacion.?®

Es asi como las leyes fiscales se publican en el Diario Oficial de la Federacion®,
tal como lo establece el articulo 3 de la Ley del Diario Oficial de la Federacién y

Gacetas Gubernamentales:

Al respecto, Tena Ramirez sostiene que: “No hay pues, en el sistema presidencial,
subordinacién del Ejecutivo al Legislativo; antes bien, mediante la facultad de convocar a
sesiones extraordinarias, la de iniciar leyes y, sobre todo, por la facultad de vetarlas, el
Ejecutivo adquiere cierto predominio sobre el Legislativo, que al fortalecer al primero se
resuelve al cabo en el equilibrio de los dos” Miguel Carbonell (coord.), Diccionario de
derecho constitucional, Ed. Porria, UNAM,2002, p.255.

“Felipe Tena dice: “No obstante, la ley promulgada no es obligatoria todavia para la
generalidad mientras ésta no quede notificada de su existencia.... La publicacion es,
pues, el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley votada y promulgada se lleva al
conocimiento de los habitantes, mediante un acto que permite a cualquiera el
conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la presuncion de que la ley es
conocida por todos.” Tena Ramirez, Felipe, 6p. cit., p. 462
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Articulo 3. Seran materia de publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion:
I.- Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién;

Il.- Los decretos, reglamentos, acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo Federal

que sean de interés general,

Adicionalmente, y con base al procedimiento expuesto, es importante comentar el
poder que ejerce el Ejecutivo durante el proceso de expedicion de las leyes. Tal
como lo expone Burgoa Toledo, al sefalar que “la participacion del presidente se
da en todas las fases de creacion de leyes: prelegislativa (con la iniciativa de ley),
legislativa (con los diez dias para observaciones) y poslegislativa (con la
interpretacion administrativa y la ejecucion de las leyes). Se concentran asi dos
poderes en uno solo, la tarea legislativa y ejecutiva se reunen en el presidente,
quien inicia y concluye el proceso legislativo y en obviedad a sus funciones
buscara la pronta ejecucidn de la ley para mejorar el desarrollo de sus actividades
desdefiando objetividad a sus propuestas. Asi, dos poderes distintos, Ejecutivo y
Legislativo concurren a la iniciativa legislativa omitiendo al Poder Judicial de la

misma en evidente desequilibrio estatal.”®

Es asi, como se evidencia que el poder que ejerce el Ejecutivo sobre el Legislativo
vulnera la facultad de este ultimo, que como representante de la sociedad ve
limitado su poder de hacer cumplir la voluntad de aquellos, desestimando sus

derechos.

E| articulo 2, de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales,
establece que “El Diario Oficial de la Federacion es el érgano del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico, cuya funcion
consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, ordenes y demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacién en sus
respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y observados
debidamente.”

0 Burgoa Toledo, Carlos Alberto., La tributacion y su constitucionalidad en Meéxico,
México, Ed. Dofiscal Editores S.A. de C.V., Primera Edicion, junio 2015, p.39.

33



No obstante, el poder judicial, puede intervenir en cualquier decisiéon que tome el
Ejecutivo o Legislativo, anulando los efectos de una ley emitida por el Congreso o
los actos del presidente de la Republica. Al respecto, Tena Ramirez comenta que
“‘de los tres poderes federales, los dos primeros que enumera la Constitucion
estan investidos de poder de mando; el Legislativo manda a través de la ley, el
Ejecutivo por medio de la fuerza material. El tercer poder, que es el Judicial,
carece de los atributos de aquellos otros dos poderes; no tiene voluntad
autébnoma, puesto que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que
es la del legislador contenida en la ley; ésta desprovisto también de toda fuerza
material. Sin embargo, el Poder Judicial desempena en el juicio de amparo
funciones especiales, que fundan la conveniencia de darle la categoria de poder,
otorgada por la Constitucion; mediante ellas, el Poder Judicial se coloca al mismo
nivel de la Constitucion, es decir, por encima de los otros dos poderes, a los

cuales juzga y limita en nombre de la ley suprema.”"

Por lo que resulta conveniente conocer las razones que motivan los actos de la
autoridad, especificamente cuando deciden implementar reformas a las
disposiciones fiscales; y asi determinar si las medidas resultan adecuadas para el
Estado y los sujetos que intervienen de manera econdémica con esté. Es por esto
que, a fin de conocer los objetivos que se plantearon con la reforma fiscal para
2014, a continuacion, se mencionan las lineas de accidn que se establecieron

para dar cumplimiento a sus objetivos.

1.3. México y su actual politica fiscal

1.3.1. La reforma fiscal 2014.

Tras el debilitamiento de los precios del petrdleo y la reducida captacién de

ingresos, sobre todo tributarios, los recursos con los que se cuenta han sido

insuficientes en relacion con las necesidades que México enfrenta; lo que ha

*"Tena Ramirez, Felipe, 6p. cit. p. 253
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repercutido en las finanzas publicas y en el desarrollo econémico de la Nacion.
Por lo que el gobierno se vio en la necesidad de discutir sobre la implementacion

de una reforma fiscal®

, que permitiera fortalecer los ingresos publicos.

Al respecto, el 2 de diciembre de 2012, el gobierno electo establecié un acuerdo
politico nacional “Pacto por México”, el cual busco la aprobaciéon de reformas que
no se habian consolidado debido a la falta de acuerdos entre los diferentes
ordenes de Gobierno. Cuya finalidad es mejorar las condiciones econdmicas,
impulsar el crecimiento y reducir la informalidad; para lo cual se propusieron
medidas estructurales importantes que permitieran mejoras en materia de
competencia, educacion, energia, sector financiero, empleo, infraestructura,
telecomunicaciones, sistema fributario, entre muchos otros ambitos.
Especificamente, se dijo que el pacto “tiene como objetivo sentar las bases de un
nuevo acuerdo politico para impulsar el crecimiento econdmico y generar los

empleos de calidad que demandan los mexicanos”.*

Por ello, el Pacto se desarroll6 bajo la suscripcién de cinco acuerdos:
1. Sociedad de derechos y libertades.
2. Crecimiento econémico, empleo y competitividad.
3. Seguridad y justicia.
4. Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién, y
5. Gobernabilidad democratica.

Para lograr el crecimiento econdmico, que se establece como parte de los

objetivos plasmados en el Pacto, se propuso implementar una reforma hacendaria

% “Una reforma hacendaria deberia tener como guia y horizonte principal los

requerimientos de presupuesto publico, sobre todo en inversiones de infraestructura y
desarrollo social, bajo condiciones favorables para el crecimiento econdmico, el empleo y
la proteccion social universal y sobre todo tendria que ser pensada para mejorar la
distribucion del ingreso y reducir la pobreza.” Cordera Campos Rolando., Mas alla de la
crisis. El reclamo del desarrollo, México, Ed. Fondo de cultura econémica, 2015, p.48.
¥pPacto por México.
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eficiente y equitativa que permita fortalecer la capacidad recaudatoria del Estado,

mediante la implementacion de las siguientes acciones:

e La mejora y simplificacion en el pago de impuestos.
¢ Incremento de la base de contribuyentes.
e Combate a la evasion y elusion fiscal.

e Promocién de mejores facultades tributarias, mediante la ampliacion de las
atribuciones de control y cobro.

e Revision permanente del gasto publico para mejorar su eficiencia y alcanzar
mejores indicadores de desempefio.

e Reduccioén del sector informal de la economia.
¢ Revision del disefio y ejecucion de los impuestos directos e indirectos.

e Eliminacion de los privilegios fiscales.

En efecto, lo anterior resulta indispensable para que el Estado pueda cumplir con
sus compromisos de desarrollo social e inversién publica, y lograr el crecimiento
econdmico. Todo lo cual quedd plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo®
(PND) 2013-2018, al considerar a la politica fiscal como una herramienta para el
desarrollo nacional®. Por su parte, Sonia Venegas Alvarez®®, sefiala que dicho
documento contiene — de modo general- objetivos que describen los motivos
fundamentales que han dado origen a la accién gubernamental, estrategias como

el cumulo de acciones para lograr un determinado objetivo y, por ultimo, lineas de

*E| Plan Nacional de Desarrollo traza los grandes objetivos de las politicas publicas,
establece las acciones especificas para alcanzarlos y precisa indicadores que permitiran
medir los avances obtenidos. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

% El articulo 25 de La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion, su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

36Venegas Alvarez, Sonia, “El mito de la redistribucion del ingreso a través de la

tributacion”, En Burgoa Toledo, Carlos Alberto (Coord.), Mitos Fiscales, México, Ed.
Dofiscal Editores S.A. de C.V., 2017, p. 214.
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acciéon como la expresion concreta de la forma en que el Gobierno Federal

pretende alcanzar las metas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para lograr lo anterior, se establecen como metas nacionales: un México en Paz,
un México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Prospero,
y un México con Responsabilidad Global. Asimismo, se presentan estrategias
transversales para democratizar la productividad, para alcanzar un gobierno
cercano y moderno, y para tener una perspectiva de género en todos los

programas de la administracién publica.

Respecto al ambito fiscal, como se ha comentado antes, representa una
herramienta primordial para lograr un México Prospero, meta que destaca la
importancia de acelerar el crecimiento econdmico. Tal como lo establece el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, al senalar que “la estabilidad macroecondmica
tiene como fundamento una politica fiscal prudente y responsable. Misma que se
robustecera para potenciar su contribucion al desarrollo nacional. Al respecto, en
su diagnostico se hace mencion a los siguientes puntos: (1) Es posible mejorar la
eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio del gasto
publico. (2) Las necesidades de gasto del pais sobrepasan los recursos tributarios
que se recaudan actualmente. (3) Aun existe una alta dependencia de los ingresos
publicos de origen petrolero, que, aunada a la volatilidad del precio del crudo y la
plataforma de produccion, representan una fuente de incertidumbre, variabilidad y
riesgo para las finanzas publicas. (4) Es necesario robustecer la recaudaciéon
destinada a la seguridad social. (5) La recaudacion de gobiernos locales es baja.
(6) Es factible fortalecer la administracion tributaria. (7) Y finalmente, el sector

informal merma la capacidad de recaudacion del Estado.”

Por lo que se propuso establecer instrumentos para hacer un uso mas eficiente del
gasto publico, y fortalecer los ingresos publicos. Entre las lineas de accién para
fortalecer los ingresos del sector publico y cumplir con el objetivo de mantener la

estabilidad macroecondmica del pais, se propuso:
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e Incrementar la capacidad financiera del Estado Mexicano con ingresos
estables y de caracter permanente.

e Hacer mas equitativa la estructura impositiva para mejorar la distribucién de
la carga fiscal.

e Adecuar el marco legal en materia fiscal de manera eficiente y equitativa
para que sirva como palanca del desarrollo.

e Revisar el marco del federalismo fiscal para fortalecer las finanzas publicas
de las entidades federativas y municipios.

e Promover una nueva cultura contributiva respecto de los derechos y

garantias de los contribuyentes.

Teniendo como mira las necesidades reales del pais y los notorios rezagos en
areas basicas del desarrollo, se impone reconstruir un acuerdo social y politico
para avanzar hacia un nuevo ciclo de pacto fiscal que permita incrementos
adicionales de la recaudacion.’’Lo que se logra mediante la implementacion de

una politica fiscal adecuada.

Ante estas circunstancias, el paquete de reformas replanteo las politicas y realizo
cambios en el sistema tributario, con la finalidad de generar una mayor

recaudacion, estabilidad econdmica y el crecimiento sostenible del pais.

En relacion con este aspecto, el paquete fiscal integrado por las iniciativas de la
ley de ingresos y de las leyes fiscales® que se modifican, presentadas por el
Ejecutivo, contenian los cambios que se pretendian implementar, asi como la
exposicion de las circunstancias que motivaron sus decisiones. Al respecto la
iniciativa de decreto por la que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta,

contempla lo siguiente:

3’Cordera Campos, Rolando, Mas alla de la crisis. El reclamo del desarrollo, Fondo de
Cultura Econdmica, UNAM, México, 2015, p.p. 51.

¥“En la elaboracion de las leyes fiscales, estas opciones de politica econémica se
describen en la exposicion de motivos de cada iniciativa, mismas que explican el
contenido normativo del proyecto. Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Panorama del
Derecho Mexicano, Derecho Financiero, México, Ed. MacGraw- Hill Interamericana
Editores S.A de C.V.,1997, p.22.
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En la presente Iniciativa se plantean una serie de propuestas cuyos
objetivos primordiales son fortalecer los ingresos publicos y simplificar el
sistema tributario. La arquitectura vigente de los impuestos directos
descansa en el “sistema renta’, conformado por tres diferentes
gravamenes: ISR, IETU e IDE. La interaccion de los componentes del
sistema renta representa un alto grado de complejidad tanto para el
contribuyente como para la autoridad fiscal, que se traduce en un elevado
costo de cumplimiento y de control. Asi, para avanzar hacia la meta de la
simplificacion fiscal, se propone a consideracion de esa Soberania la
eliminacién tanto del IETU como del IDE, de manera que so6lo permanezca

como impuesto al ingreso, el ISR.

Adicionalmente, se propone realizar una serie de modificaciones al ISR, las
cuales ademas de simplificar su disefio y estructura, contribuiran a
recuperar su potencial recaudatorio a través de la ampliacion de su base.
Con lo anterior, se alcanzara un sistema de impuestos directos mas simple,

con mayor potencial recaudatorio y progresividad.

Como se observa, entre los principales cambios estan la eliminacion del IETU e
IDE, ademas de la reforma a diversas disposiciones del Impuesto sobre la renta,
entre la cual destaca el establecimiento de Ilimites a las deducciones,
principalmente la deduccion de ingresos remunerativos otorgados a los
trabajadores y que estan total o parcialmente exentos del ISR. Para efectos del
presente trabajo, es conveniente hacer mencién de la exposicion de motivos que
sustenta la iniciativa que reforma el articulo 28, fraccion XXX de la Ley del

Impuesto sobre la Renta:

Actualmente, la Ley del ISR permite que el empleador efectue la deduccion
de los diversos conceptos remunerativos que le entrega a sus empleados,
independientemente de que éstos se encuentren gravados a nivel del

trabajador. Este tratamiento fiscal es asimétrico.
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Los efectos de las asimetrias en el ISR resultarian particularmente
perjudiciales para la recaudacion, ante la propuesta de desaparicién de los
impuestos minimos y de control que se presenta. Por ello, ante la ausencia
de un impuesto minimo y de control del ISR y con el fin de restablecer la
simetria fiscal, se propone acotar la deduccion de las erogaciones por
remuneraciones que a su vez sean ingreso para el trabajador considerados

total o parcialmente exentos por la Ley del ISR.

En consecuencia, so6lo procedera la deduccion de hasta el 41% de las
remuneraciones exentas otorgadas al trabajador. Este porcentaje guarda
relacion entre la tasa del IETU que se deroga y la tasa del ISR empresarial.
Con esta medida se recupera la base gravable del ISR y ademas se reduce

la asimetria fiscal.

Anteriormente la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU) no permitia
la deduccion de estas prestaciones, pero reconocia la aplicacion de un
acreditamiento que se determinaba al multiplicar el factor de 0.175 a los ingresos

gravados que servian de base para calcular el ISR de los trabajadores.

Fue entonces que a partir del primero de enero de 2014 entr6 en vigor una nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta, con la cual se establece al ISR como unico
gravamen sobre los ingresos de los contribuyentes, adicionando la no
deducibilidad parcial de los pagos de sueldos y salarios de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, aplicandolo en los pagos a que hace referencia el
articulo 28 fraccion XXX.

Como resultado, a partir de 2014 el articulo 28 fraccion XXX de Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que la deducibilidad de estas prestaciones que otorgan
las empresas a sus trabajadores que a su vez sean exentos para estos, sélo seran
deducible hasta un 53% o un 47%, cuando en el ejercicio 2013 se permitia la
deduccion del 100%.
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Podemos mencionar que los porcentajes establecidos en la nueva ley se
determinaron de la suma de las tasas de ISR y del IETU de las leyes abrogadas,

tal como lo muestra Pérez Ramirez, en la siguiente tabla:

Factores de no deducibilidad con la nueva Ley del ISR.

Operacion Concepto Tasa
Tasa del IETU 17.50%
Mas Tasa del ISR 30.00%
Igual Proporcion 1 47.50%
Menos Cien por ciento 100%
Igual Proporcion 2 52.50%

Fuente: Revista Consultorio Fiscal. N°654, Pérez Ramirez Arturo

Asi, la modernizacidén del sistema tributario, debiera ser una alternativa integral
que grave al ingreso con uniformidad de tasas, con deducciones y exenciones que

contemplen la necesidad de todos los sectores y no en provecho de unos cuantos.

1.3.2. La recaudacion en México.

Los ingresos tributarios son de los ingresos mas importantes, al cierre de 2016, los
ingresos tributarios no petroleros ascendieron a 2 billones 715 mil 955.6 millones
de pesos, esto es 308 mil 749.7 millones de pesos mas que lo presupuestado en

la Ley de Ingresos de la Federacion.

Con respecto a enero-diciembre de 2015, los ingresos en 2016 aumentaron 11.9%

en términos reales.

1. El Impuesto Sobre la Renta crecié 12.5% en términos reales con respecto a

2015 y supero la meta en 177 mil 906.5 millones de pesos.
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Ingresos tributarios
enero-diciembre, 2015-2016

Millones de Pesos

2016
Diferencia
Concepto 2015 Ley de Observado | Absoluta Relativa | Variacién
Ingresos. (%) Real

Ingresos 2,361,233.6 | 2,407,206.0 | 2,715,955.6 | 308,749.7 12.8 11.9
Tributarios
ISR 1,232,863.0 | 1,248,788.8 | 1,426,695.3 | 177,906.5 14.2 12.5
IVA 707,212.8 741,988.7 | 791,698.80 49,7101 6.7 8.9
IEPS 354,293.5 348,945.2 | 411,389.40 62,444.2 17.9 12.9
Gasolina y 220,091.1 209,386.1 277,263.8 67,877.7 324 225
diésel.
Otros 134,202.4 139,559.1 134,125.7 -5,433.4 -3.9 -2.8
Importacién 44,095.9 36,289.1 50,554.4 14,265.3 39.3 11.5
Explotacion vy 3,745.7 4,067.1 3,993.8 -73.2 -1.8 3.7
extraccion de
hidrocarburos.
Otros 19,022.7 27,127 .1 31,623.9 4,496.8 16.6 61.7

Ingresos
Administrados | 2,355,063.8 | 2,400,417.6 | 2,706,872.2 | 306,454.7 12.8 11.8

por el SAT

http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportunas_Finanzas_Publicas/Pagina
s/unica2.aspx Fuente: SAT.

Los ingresos administrados por el SAT se ubicaron en 2 billones 706 mil 872.2
millones de pesos, esto fue 306 mil 454.7 millones de pesos por arriba de lo
estimado al cuarto trimestre del ejercicio fiscal de 2016. Con respecto al ano

previo crecieron 11.8% en términos reales.

Principales impuestos, ISR e IVA Ingresos tributarios administrados por el SAT
Enero-Diciembre, 2011-2016 Enero-Diciembre, 2011-2016
Millones de pesos Millones de pesos
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Los ingresos tributarios como porcentaje del PIB en México han aumentado
significativamente durante los ultimos afos como consecuencia de los cambios
observados en los regimenes tributarios y al fortalecimiento de la administracion

tributaria.

En el informe sobre estadisticas de ingresos 2016 (Revene Statistics 2016) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se destaca
que, en Meéxico los Ingresos Tributarios como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB) aumentaron 2.2 puntos porcentuales, pasando de 15.2% en 2014 a
17.4% en 2015.

Porcentaje de los Ingresos Tributarios respecto del PIB 2000-2015
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Justamente la reforma de 2014, se plante6 como objetivo incrementar la captacion
de ingresos tributarios a través de una mejor gestion del sistema fiscal, de esta
forma se pretendia reducir la dependencia de México hacia los ingresos
petroleros. De dicha forma, logro incrementar los ingresos tributarios como
Porcentaje del Producto Interno Bruto en alrededor de 2.5 puntos porcentuales,
pasando de 10.5% en 2014 a 13% en 2015.

La recaudaciéon promedio de los paises de la OCDE como porcentaje del producto

interno bruto se incrementé 0.1 puntos porcentuales, pasando de 34.2% en 2014 a
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34.3% en 2015. Sin embargo, como puede observarse claramente en la grafica
anterior, la carga impositiva de México continua siendo muy baja comparada con
los estandares internacionales. Durante 2015 la carga impositiva represento
13.0% del PIB, lo que confirma la enorme brecha fiscal existente, representada por

una diferencia de 21.3 puntos porcentuales del PIB.

A pesar de que el gobierno implemento medidas significativas orientadas a una
mayor eficiencia fiscal. El sistema tributario mexicano actualmente presenta una
serie de problemas tales como la mala administracion de los recursos y la falta de
planeacion tributaria. Ya que no se trata de gravar mas, sino que se deben
considerar aspectos como lo son una mayor transparencia en el uso de los
ingresos publicos y una mayor eficiencia en el uso del gasto. En la medida que se
logren estos objetivos se hara posible que el contribuyente pudiera considerar a la
politica fiscal como un excelente medio para generar riqueza y para su mejor

distribucion.

Por consiguiente, Jaime Ros>® argumenta que: “la baja carga fiscal en México esta
dada por los siguientes aspectos: la provision de servicios publicos es mala e
insuficiente y la baja carga tributaria impide mejorarla, al tiempo que la carga fiscal
se mantiene baja porque la mala provision de servicios publicos hace
politicamente inviable aumentarla. Es decir, esos malos servicios publicos socavan
la confianza en el gobierno, lo cual vuelve mas dificil incrementar
significativamente los impuestos. Y |la baja carga fiscal perpetua la precariedad de
los servicios publicos. Tan importante 0 mas es que ese circulo vicioso de bajo
nivel interactia con el estancamiento econdmico. Si la economia creciera los
ingresos publicos aumentarian, permitiendo que la provision de servicios publicos
mejore, lo que facilitara la elevacion de la carga fiscal. Ademas, el estancamiento

conlleva altos y crecientes niveles de informalidad y, por lo tanto, limita la base

39 Ros, Jaime., “La trampa de lento crecimiento y tres reformas recientes”, En Cordera
Campos, Rolando (Coord.), Mas alla de la crisis. El reclamo del desarrollo, México: FCE-
UNAM,2015, p.160.
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impositiva efectiva, perpetuando asi la baja carga fiscal. Esta, a su vez, limita las

inversiones que el gobierno puede hacer para promover el crecimiento.”

Es por ello que los recursos recaudados deben ser invertidos de forma eficiente
para mejorar las condiciones econdmicas del pais, fomentar la inversion y la
creacion de empleos formales. Hay que considerar que el fortalecimiento de la
capacidad economica de ciertos sectores— como lo son las empresas generadoras
de empleo-permitira ampliar la base tributaria. Como es sabido, la manifestacion
de capacidad econdémica puede ser reflejo de capacidad contributiva, lo que
representaria que se encuentren en condicidon de aportar al desarrollo de la

economia del pais.

CAPITULO 2.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LIMITE AL PODER TRIBUTARIO DEL
ESTADO.

2.1 Poder Tributario del Estado.

La complejidad de la vida en sociedad ha hecho necesario establecer una unidad
provista de poder que regule la convivencia de los individuos que la integran. Es
asi como surge el Estado, el cual puede definirse al igual que lo hace Garcia
Maynez, como “la organizacidon juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce en determinado territorio”*

De acuerdo con lo antes expresado puede considerarse al Estado como una
organizacion creada y provista de poder que le es conferido por el pueblo. Por lo
que corresponde a esté determinar la forma en la que sera gobernado. Esta idea
se encuentra plasmada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al afirmar lo siguiente:

40 Garcia Maynez, Eduardo., Introduccion al Estudio del Derecho., México, Ed. Porria 512
edicion, 2000, p.98
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Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

Tal como lo menciona Armando Hernandez Cruz, “La sociedad o pueblo, como
titular del poder supremo dentro del Estado, tiene la capacidad de elegir entre las
diferentes opciones politicas de organizacién para lograr los fines del Estado: la

convivencia armonica, la seguridad, el orden y el bien comun, entre otros.”

Sin duda alguna, la realizaciéon de estos fines se cumple en la medida que el
Estado lleva acabo sus funciones*?, es decir, mediante el ejercicio real y efectivo

de poder que se le atribuye. Es asi, como dichos fines justifican su existencia.

Por lo tanto, se reconocen tres funciones basicas en un Estado: la funcion
ejecutiva, legislativa y judicial, las cuales son manifestacién de la divisién de
poderes en la que cada 6rgano del Estado tiene a su cargo una funcion. Tal como
lo establece el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a continuacion se cita:

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto

en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo

“! Hernandez Cruz, Armando., Eficacia constitucional y derechos humanos, Comision
Nacional de los derechos humanos, 12 ed., México, 2015, p.25

2 Montesquieu hace referencia a la separacién de funciones a cargo de cada uno de los
Poderes que conforman el Estado, manifestando que: “El que hace las leyes no sea el
encargado de aplicarlas ni ejecutarlas, que el que las ejecute no pueda hacerlas ni juzgar
su aplicacién, que el que juzgue no las haga ni las ejecute”
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parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para

legislar.

Con tal ordenamiento se pretende evitar el abuso de poder del Estado, por lo que

es esencial la division de poderes en:

e Poder Ejecutivo
e Poder Legislativo

e Poder Judicial

Montesquieu, partiendo de la hipotesis de que todo hombre que tiene poder tiende

a abusar de él, manifiesta que:

‘Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder siente
inclinacidon de abusar de él, yendo hasta donde encuentra limites. Para que
no se pueda abusar del poder, es preciso que, por disposicion de las cosas,

el poder frene al poder.”®

Lo que se logra dividiendo el poder del Estado y distribuyendo las funciones entre
los distintos 6rganos de gobierno para que se contengan reciprocamente. En este
sentido, cuando los 6rganos de gobierno tienen establecidas funciones y limites a
sus actuaciones, son capaces de ejercer el poder sin incurrir en excesos,

arbitrariedades y abusos frente a los gobernados.

Bajo las premisas tedricas que defendian la concentracién del poder en una sola
persona, era imposible concebir la idea de un monarca sujeto a restricciones
juridicas, y mucho menos pensar en el reconocimiento a favor de los ciudadanos

de una serie de derechos oponibles al Estado.*

3 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Op. cit., L. X.1.
“Cervantes Andrade, Raul., El constitucionalismo de principios. Un enfoque desde el
constructivismo juridico, México, Ed. Tirant Lo Blanch, 2016, p.91
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Al respecto, Montesquieu concibié la teoria de la division de poderes, cuya

finalidad especifica era limitar los poderes para garantizar la libertad.

Cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo se reunen en la misma persona
o en el mismo cuerpo no puede haber libertad. Asi mismo no hay libertad si
el poder Judicial no se encuentra separado del poder Legislativo y
Ejecutivo. Todo se habria perdido si el mismo hombre, o el mismo
organismo, ya sea de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes; el
de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar las

causas y pleitos entre particulares®

La influencia del pensamiento liberal tenia como fin primordial establecer limites al
poder de la monarquia, por lo que resulto indispensable el establecer una
constitucion que garantizara los derechos de la sociedad, y organizara el poder.
Cuyo fin primordial era el orden social, basandose en la idea de que el poder debe

estar controlado y limitado por el derecho.

En este contexto surge la figura de John Locke como uno de los principales

exponentes de lo que se conoceria como “liberalismo clasico”.

La principal preocupacion de Locke en sus tratados es la critica radical de
la Monarquia absoluta y el establecimiento de las coordenadas de un
gobierno legitimo, es decir de un gobierno que no transgreda los limites que
el pacto social estipula a la comunidad politica. Para Locke, el gobierno civil
puede explicarse como un acto de confianza de los representados hacia los
representantes. Los hombres, que en el estado de naturaleza gozan de
igualdad vy libertad y no estan sometidos a nadie, pactan la existencia del
gobierno a cambio de que este respete sus derechos y libertades basicas.
Para evitar la deriva despética del gobierno, Locke defendia la existencia de

dos funciones, la legislativa y la ejecutiva, que debian actuar, una de

45 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Op. cit., L. X.1.
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manera intermitente, como poder de creaciéon de normas, y la otra de

manera permanente, como poder de aplicacidn de las mismas.*®

Por lo que, el principio de legalidad es considerado uno de los logros mas
importantes del Estado de derecho, sus origenes mas significativos descansan en
la contraposicion entre “el gobierno de los hombres” y “el gobierno de las leyes”. El
Estado de derecho es producto de la teoria liberal, asi como de una cultura

encaminada a limitar el poder estatal y preservar los derechos del individuo.*’

Es asi como los poderes publicos deben estar sujetos a la ley, por tanto, sus actos
deben ser conforme®® a la misma, para tener validez. Lo que constituye el principio

de legalidad.

De esta forma, para que el Estado pueda cumplir con sus funciones debe crear un

conjunto de normas juridicas, que tengan como finalidad*®:

a) Organizar a la administracion publica (a los poderes del propio Estado)
b) Precisar los términos de las relaciones entre esos poderes y los
gobernados

c) Ordenar las relaciones de los gobernados entre si

Asi, el Estado creado como forma de organizacion social encaminado a satisfacer
ciertas necesidades comunes, esta guiado y protegido por leyes® a las que deben

sujetarse los gobernados y los gobernantes para tener una convivencia armonica,

6 Cervantes Andrade, Radll, 6p. cit., nota 48, pp.94

47 Correa Ortiz, Jonathan Alejandro., Cultura de la legalidad y derechos humanos,
Comision Nacional de los derechos humanos, 12 Edicion: México, 2016, p.31.

“8E| termino “conformidad” denota no una propiedad sino una relacién: precisamente una
relacion entre un acto y una norma o el conjunto de normas que los regulan.

4 salazar Ugarte, Pedro., La educacién y la legalidad, México, Ed. Cal y Arena. 12
Edicién, 2008, p.81.

* En la propia constitucion se hallarian las reglas a través de las cuales deberian
producirse las leyes a las que, tanto gobernados como gobernantes, se encontrarian
sujetos. Cervantes Andrade, Raul., El constitucionalismo de principios. Un enfoque desde
el constructivismo juridico, México, Ed. Tirant Lo Blanch,2016, p.110
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es asi como se esta en presencia de un Estado de derecho que genera certeza y

seguridad juridica a los individuos.
Al respecto, Pedro Salazar Ugarte sefiala®':

‘La certeza juridica, consiste simple y llanamente en conocer con
anterioridad a la comision de una accion determinada cuales son las
posibles sanciones a las que podemos hacernos acreedores. De esta
manera, aun bajo el mandato del régimen mas despiadado y absurdo,
podemos prever lo que pasara si hacemos o dejamos de realizar una
accion cualquiera. Y, en esa medida, podemos decidir cual sera el curso de
nuestro comportamiento. Esa posibilidad nos brinda un minimo de
seguridad que no tendriamos en un Estado en el que los gobernantes van
decidiendo dia a dia y de manera caprichosa cuales son las acciones
punibles y cuales son las penas aplicables. Es asi como, aunque sea de
forma marginal, las leyes constituyen un limite a la actuacién de los

poderosos. “

Lo que determina, que el hecho de estar regidos por normas que nos permitan
conocer las consecuencias de nuestros actos, también genera seguridad de que

estas surtiran efectos en caso de incumplimiento.

Al respecto, Burgoa Toledo se refiere al Estado de derecho haciendo la siguiente
mencion: “Se dice de forma cotidiana que el Estado actual en que vivimos es un
Estado de Derecho por la simple existencia de leyes que rigen la conducta de

particulares y de autoridades.”®?

5 salazar Ugarte, Pedro., La educacién y la legalidad, México, Ed. Cal y Arena. 12
Edicion, 2008, p.61.

52 Burgoa Toledo, Carlos Alberto., ElI Estado constitucional de derecho y su adecuacién al
mundo del “Ser”, Revista del Posgrado de Derecho de la UNAM, Vol. 6, num. 10, 2010,
p.117. www.juridicas.unam.mx
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Lo que implica la necesidad de que el Estado y el derecho tengan las siguientes

caracteristicas:

1. El orden juridico debe tener un contenido axiolégico en cuanto a valores
propios del derecho, como la justicia, el bien comun, etcétera.

2. La actividad del gobierno debe mostrar un total respeto a los derechos
humanos de los gobernados; es decir, debe existir una amplia
consideracion y respeto por los derechos individuales y sociales.

3. La estructura racional que es el Estado, debe perseguir la democracia
social como forma de vida y a ese fin debe encaminarse toda actividad
politica.

4. El Estado debe contar con mecanismos que limiten y distribuyan las

competencias de los érganos de gobierno del Estado®®

No obstante que la edificacion del Estado liberal de derecho se habia
cimentado a partir de la voluntad nacional expresada en la constitucién, en
términos de una realidad politica, la importancia de tal instrumento no fue
mayor a la posicién privilegiada que se le concedio a la ley, y, por ende, a la
voluntad del legislador. Con base en el principio de representacién politica, la
legitimidad alcanzada por los érganos legislativos para decidir lo que debia
considerarse como una regla valida de derecho, parecia ser ilimitada. Después
de todo, los parlamentos y las camaras legislativas se encontraban formadas
en su totalidad, por aquellos representantes que la mayoria de ciudadanos
habian elegido libremente. Esta primacia de la ley y del papel del legislador,
hizo que al Estado liberal del siglo XIX se le identificara con el Estado

Legislativo.>*

Hernandez Cruz, Armando., Eficacia constitucional y derechos humanos. Comision
Nacional de los derechos humanos, 1?2 ed., México, 2015, p.22

*Cervantes Andrade, Radl., El constitucionalismo de principios. Un enfoque desde el
constructivismo juridico, México, Ed. Tirant Lo Blanch, 2016, p.114
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De esta manera, la existencia de leyes que rigen un Estado®corresponde al poder
legislativo; leyes que manifiestan la voluntad e intereses de los gobernados, y que,
al facultar al 6érgano legislativo para su creacion y modificacion, ven en esté al

titular de la soberania.

En el ambito fiscal, la potestad tributaria® es atribuida exclusivamente al Poder
Legislativo, el cual la ejerce en el momento en que expide las leyes que
determinan qué hechos o situaciones son los que al producirse en la realidad
generan para los particulares la obligacion del pago de las contribuciones. Sin
embargo, para poder ejercer sus funciones requiere que sus actos estén
expresamente concedidos por un ordenamiento juridico. Lo que representa una
limitacion a sus actuaciones, las cuales no pueden ser rebasadas ni siquiera por
representar un beneficio de caracter publico ya que, de hacerlo, se estaria en

contra de la ley y, por ende, en contra de la seguridad juridica del ciudadano.

De lo que se pueden retomar dos aspectos de gran importancia que otorgan

validez a los actos de los poderes publicos:

e Todo acto sea compatible con la ley (ausencia de contradicciones).

e Todo acto este expresamente autorizado por la ley.

% Al respecto, Cervantes Andrade, sefiala que se otorgd al Estado el monopolio de la
legislacion, es decir, como la Unica instancia con la legitimidad para decidir lo que deberia
ser considerado, o no, como derecho. Como consecuencia de ello, no se reconocia como
normas juridicas, mas que aquellas que hubieran sido positivizadas mediante la
legislacion. Cervantes Andrade Raul, El constitucionalismo de principios. Un enfoque
desde el constructivismo juridico, México, 2016, Tirant Lo Blanch México, pp.120

% Para Héctor Villegas, la potestad tributaria (o poder tributario) es la facultad que tiene el
Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas
sometidas a su competencia tributaria espacial. Esto, en otras palabras, importa el poder
coactivo estatal de compeler a las personas para que le entreguen una porcién de sus
rentas o patrimonios, cuyo destino es el de cubrir las erogaciones que implica el
cumplimiento de su finalidad de atender necesidades publicas. La potestad tributaria,
considerada en un plano abstracto, significa, por un lado, supremacia, y, por otro,
sujecion. Es decir: la existencia de un ente que se coloca en un plano superior y
preeminente, y frente a él, a una masa indiscriminada de individuos ubicada en un plano
inferior. Villegas, Héctor B, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos
Aires, Ed. De palma, 72 edicion, 2001, p.186
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Asi, encontramos que la validez de una norma juridica depende de que la misma
haya sido creada bajo las formas y procedimientos legalmente previstos, es decir,
que exista la obligacion juridica de ser observada, lo que implica que ésta
produzca efectos reales y concretos en la sociedad. Hernandez Cruz manifiesta
que no basta con que la norma exista y deba ser observada, sino que es
necesario que la misma sea aplicada y produzca efectos concretos en el mundo

factico, el mundo de los hechos.®’

De tal manera, que el principio de legalidad corresponde a los poderes ejecutivo y
judicial, dado que, el poder legislativo al ser titular de la soberania no encuentra

limites a su actuacion.

No obstante, no basta con la existencia de leyes también se requiere que estas se
ajusten a la constitucion®®. Por tanto, los actos de los poderes publicos estan

predeterminados en forma y contenido por la misma.

De lo que se determina que es valida toda ley que ademas de conferir un poder, lo
regula en su forma y contenido, mediante la imposicion de limites y vinculos
impuestos por normas de rango constitucional®, asi pues, no hay mas que un solo

acto conforme a la ley para el legislador.

5" Hernandez Cruz, Armando., Eficacia constitucional y derechos humanos. México,
Comision Nacional de los derechos humanos, Primera Edicién: Noviembre, 2015, p.21

%8 “Constitucion, es la ley fundamental y suprema de un pais, ya que implica la base sobre
la que se sustenta todo el derecho positivo, al establecer las normas que rigen la vida del
Estado, su organizacion y las relaciones de las autoridades entre si y frente a sus
gobernados. La fundamentalidad y supremacia no explican por si solas el ser sustancial
de la Constitucion, pues ésta no es simplemente un documento juridico en que se
contengan sistematicamente diversas normas basicas del Estado. La Constitucion, para
merecer con autenticidad ese nombre, debe tener alma y ésta se expresa en un conjunto
de principios politicos, sociales y econémicos que no son el producto de la imaginacion de
sus autores, sino que se encuentran arraigados en el ser, el modo de ser y el querer ser
de un pueblo.” Burgoa Orihuela, Ignacio., Hacia una nueva constitucionalidad,
Reformabilidad de la constitucion, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México,1999, pp.25,26

*Ferrajoli sostiene que el constitucionalismo corresponde a una segunda revolucién en la
naturaleza del derecho, que se traduce en una alteracion interna del paradigma positivista
clasico. Asi, mientras la primera revolucion se expreso en la omnipotencia del legislador,
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Es decir, todo acto de autoridad debe tener fundamento en una norma legal
vigente y, ademas, dicha norma legal debe encontrar su propio sustento en una

norma superior.

De esta manera, el principio de legalidad también es aplicable al poder legislativo,
el cual esta sujeto a normas de rango constitucional. Dado que, en la medida que
los principios y derechos conferidos por la constitucion regulen la legislacién, los
actos del legislador no pueden mas que asumir el contenido predeterminado por

esta.

En relacion con lo anterior, Manuel Atienza senala:

Pues bien, el constitucionalismo (que se ha ido imponiendo en los Estados
occidentales mas avanzados a partir de la segunda guerra mundial) supone
grandes cambios en los sistemas juridicos. Por ejemplo, el derecho no
puede verse ya simplemente como un conjunto de reglas, de pautas
especificas de comportamiento. Lo que caracteriza nuestras Constituciones
(sobre todo en la parte relativa a las declaraciones de derechos), son
enunciados que hacen referencia a principios y valores (igualdad ante la
ley, dignidad, pluralismo politico, etc.) lo cual hace que el derecho aparezca
como algo mucho mas ductil e indeterminado que en la época del Estado
(legislativo) de derecho. Ello supone, ademas, otorgar necesariamente a los
jueces (los encargados de interpretar y aplicar los anteriores enunciados)
un poder mucho mayor del que gozaban anteriormente; lo que justifica de
alguna manera ese mayor poder es que se ejercite para salvaguardar los

derechos de los ciudadanos. Implica también sustituir el criterio (formal y

la segunda se sustenta en el “principio de estricta legalidad (o de legalidad sustancial). O
sea, con el sometimiento también de la ley a vinculos ya no sélo formales sino
sustanciales impuestos por los principios y derechos” Ferrajoli, Luigi., Los fundamentos de
los derechos fundamentales: debate con Luca Baccelli, Michelangelo Bovero, Riccardo
Guastini, Mario Jori, Anna Pintore, Ermanno Vitale y Danilo Zolo; en de Cabo, Antonio y
Pisarrello, Gerardo(eds.), Trotta, trad. De Perfecto Andrés Ibafez et al., Madrid, 2001,
pp.53 y 55.
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procedimental) de validez de las normas del Estado legislativo por otro que
afade a los anteriores requisitos una condicion de tipo material; en el
Estado constitucional, para ser valida, una norma no puede contradecir la
Constitucion, ni ir en contra de los principios y de los derechos

fundamentales alli recogidos.®

En la actualidad, el Estado Constitucional de derecho tiene como norma
fundamental del ordenamiento juridico a la Constitucion, es a través de ella que se
reconocen los principios que regulan la relacién juridico-tributaria®' y se garantizan
los derechos patrimoniales del contribuyente. Estos limites a los que se encuentra
sometido el Estado - cuya potestad tributaria le permite imponer y recaudar los
tributos necesarios para atender las necesidades de la sociedad- permiten que sus
actos estén sometidos a la creacion de impuestos justos y que brinden seguridad

al contribuyente.®

Asi pues, en el Estado constitucional de derecho, la soberania recae en la
constitucidn y no en el poder legislativo, de modo que también encuentra limites a

su actuacion frente a los gobernados.

Por su parte, Victor Bazan contempla que el vigor normativo de la Constituciéon
implica la efectiva vinculaciéon juridica de los poderes publicos—entre ellos el
legislador- a las disposiciones constitucionales, que consagran mandatos juridicos

y no meras expresiones de deseo. Como se sabe, la existencia de tales mandatos

0 Atienza, Manuel., “Constitucionalismo, globalizacion y derecho”, en Miguel Carbonell
(comp.), El canon neoconstitucional, Madrid, Ed. Trotta/llJ-UNAM,2010, pp. 265 y 266.

®1 La relacién juridica tributaria la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el
sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades
reguladas por la ley tributaria. Manautou, Margain, Emilio., Introduccion al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano, México, Universidad Autbnoma de San Luis Potosi,1985,
p.300

®2En palabras de Guastini: “Como es obvio, los derechos subjetivos de los ciudadanos
estan mas garantizados en sus relaciones con los poderes publicos cuanto mas
intensamente la ley regula la actividad de estos ultimos. La garantia de los derechos es
maxima cuando la ley, al conferir un poder, le impone no solo limites, sino también
vinculos sustanciales, predeterminando el contenido de sus actos (es decir, cuando
confiere un poder vinculado). “
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cargados de energia directriz que se dirigen al legislador proyecta una imagen
mas de la superacion de la percepcion de la constitucion como normativa

exclusivamente encaminada a limitar la accion de los poderes publicos. ©

Para concluir con este punto, conviene mencionar la conceptualizacion que

Ferrajoli hace respecto a estos dos términos:

“Podemos también decirlo de esta forma: alli donde el principio de legalidad
valga en relacion a los Poderes Ejecutivo y Judicial, estaremos frente a un
Estado de derecho; alli donde el principio de legalidad se extiende también
al Poder Legislativo, estamos frente a un Estado constitucional de

derecho.”®

Asi, la potestad o el poder tributario, como facultad del Estado de imponer a los
ciudadanos la obligacion de contribuir a los gastos publicos se encuentra sujeta a
limites, cuyo fin principal es que las contribuciones impuestas a los gobernados

sean justas.

Lo anterior, implica al Estado garantizar que los contribuyentes cumplan con la
obligacion tributaria de manera proporcional. Ya que, de cierta forma el pago de
contribuciones representa privar de una parte de su patrimonio a los particulares
para atender las necesidades publicas. Por lo que la autoridad fiscal no puede
reclamar el pago de un tributo sin ley previa, ni exigir una conducta que no se
encuentre dentro de sus facultades, por ello, debe sujetarse a las formas
establecidas por la constitucion. Asi, en la medida que se respeten los principios,
se encontrara el equilibrio entre las facultades del Estado y los deberes de los

gobernados.

8 Bazan, Victor., Control de las omisiones inconstitucionales e inconvencionales:
Recorrido por el derecho y la jurisprudencia americanos y europeos, Bogota, Colombia,
Ed. Konrad Adenauer Stiftung, Primera Edicion, diciembre 2014, p.49.

64 Guastini Riccardo., Estudio de Teoria Constitucional, Doctrina Juridica Contemporanea,
Coleccion Dirigida por José Ramén Cossio y Rodolfo Vazquez, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2001, p.118.
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2.2 La fraccion IV del articulo 31 Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ley fundamental®

del Estado, constituye el fundamento de otras leyes, cuyos factores determinantes
de su contenido se rigen por diversos principios que son base de la legislacion
tributaria, cuyo objeto es regular la actuacion del Estado al momento de establecer
disposiciones de caracter impositivo, evitando con ello afectar los derechos
fundamentales y patrimoniales de los gobernados. Quedando en claro que el

poder que ejerce éste, no es absoluto, si no que se encuentra sujeto a limites.

Al respecto, Héctor Villegas advierte que “las clausulas constitucionales no solo
limitan directamente la potestad tributaria, es decir, mediante preceptos
especificamente referidos a tributos, sino que también lo hacen de forma indirecta
y en cuanto garantizan otros derechos, como, por ejemplo, el de propiedad, el de

ejercer comercios o industrias licitas, etc.”®

Asi, la fraccion IV del articulo 31 Constitucional sefiala lo siguiente:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como del

Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

®Ferdinand Lasalle al cuestionarse en que se distingue una ley cualquiera de la ley
fundamental, indaga respecto a qué ideas o qué nociones son las que se asocian y
justifican el termino de “Ley fundamental’. Es asi, como determina que es necesario:
¢ Que la ley fundamental sea una ley que ahonde mas que las leyes corrientes,
como ya su propio predicado de “fundamental” indica.
¢ Que constituya el verdadero fundamento de las otras leyes, es decir, que la ley
fundamental si realmente pretende ser acreedora a ese nombre, debera informar y
engendrar las demas leyes ordinarias basadas en ella. La ley fundamental, para
serlo, habia, pues, de actuar e irradiar a través de las leyes ordinarias del pais.
Ferdinand Lasalle, Qué es una constitucion. México, Ed. Colofén, p.35
&6 Villegas, Héctor B., Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Ed.
De palma, 72 edicion, 2001, p.188

57



Es importante destacar que el articulo citado, determina la obligacion de los
mexicanos de contribuir para los gastos publicos, o que garantiza al Estado la

obtencién de ingresos destinados a financiar el gasto publico®”.

La obligacién tributaria ha sido definida por Margain® como el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado denominado sujeto activo exige a un deudor denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en

especie.

Al respecto, se distinguen dos clases de obligaciones fiscales, considerando como
obligacion principal del contribuyente a aquella referida al pago de contribuciones,
conocida como obligacién tributaria sustancial. Sin embargo, hay otras
obligaciones formales de naturaleza administrativa que permiten la interrelacion
entre el contribuyente y la autoridad fiscal, que tienen por objeto facilitar el pago y
el control de la obligacion sustancial, por lo que son consideradas accesorias de la

obligacion principal.

Sobre este punto, Margain®® establece las siguientes caracteristicas de la

obligacion tributaria:

e La obligacion tributaria es de derecho publico, o sea que, siempre se
satisface y regula conforme a normas de esta rama del Derecho;
e La obligacidn tributaria tiene su fuente sélo en la ley;

e En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo siempre es el Estado;

® A la obligacion que tiene el particular de contribuir al gasto publico (modalidad
obligacion) le corresponde una expectativa positiva del Estado sobre el cumplimiento de
dicho pago publico. En estas circunstancias podemos decir que si el Derecho Fiscal es
meramente obligatorio es porque también implica expectativas positivas del Estado.
Burgoa Toledo, Carlos Alberto., Analisis e Interpretacion de las Disposiciones Fiscales,
México, Ed. Dofiscal Editores, S.A. de C.V., Primera Edicion, febrero 2017, p.231

&8 Margain Manautou, Emilio., Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano,
Octava Edicion, Editorial Universitaria Potosina, México, 1985, p. 252.

69Margal'n Manautou, Emilio, Introducciéon al estudio del derecho tributario mexicano,
Octava Edicion, Ed. Universitaria Potosina, México, 1985, p. 253.
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e En la obligacion fiscal la calidad del deudor o sujeto pasivo solo la tienen las
personas fisicas o morales;

e La obligacion fiscal tiene como finalidad recaudar las cantidades necesarias
para sufragar los gastos publicos;

e La obligacion fiscal solo surge con la realizacion de hechos o actos juridicos
imputables al sujeto pasivo directo;

e La obligacioén fiscal responsabiliza al tercero que interviene en la realizacion
del hecho imponible, sea como representante o mandatario del sujeto
pasivo directo;

e En la obligacion fiscal sustantiva, el objeto es Unico y consiste siempre en
dar.

e La obligacion fiscal sustantiva, siendo de dar, solo se satisface en efectivo y

excepcionalmente en especie.

Distinguiendo como obligacion tributaria principal a la sustancial, cuya
caracteristica consiste en la obligacion del contribuyente de dar al Estado una

parte de su patrimonio para sufragar los gastos publicos.

Sin embargo, es importante mencionar que en materia fiscal son sujetos de esta
obligacion las personas fisicas 0 morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista en ley - “tipo impositivo™, es decir, deben cumplirse
los ambitos de validez del cual se componen las normas fiscales para ser sujetos
de esta obligacion. Tal como lo establece el articulo 6 del Codigo Fiscal de la

Federacion en su primer parrafo.”

Por tal motivo, se considera importante hacer mencion de la concepcion que Hans
Kelsen hace respecto a los ambitos de validez que determinan la existencia de la

norma.

0 Articulo 6 C.F.F. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o, de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran.
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“La validez de una norma positiva no es otra cosa que el modo particular de
su existencia. Una norma positiva existe cuando es valida, pero se trata de
una existencia especial, diferente de la de los hechos naturales, aunque la
norma se encuentre en estrecha relacion con tales hechos. Para que una
norma positiva exista es preciso que haya sido creada por un acto, a saber,
por un hecho natural que transcurra en el espacio y en el tiempo. Por otra
parte, una norma que regula la conducta de los individuos; se aplica, pues,

a hechos que también transcurren en el espacio y en el tiempo.

Cada norma debe determinar en qué lugar y en qué momento debe
realizarse la conducta que prescribe, de tal manera que su validez tiene un
caracter a la vez espacial y temporal. Cuando una norma es valida sélo
para un lugar y un tiempo determinados, no se aplica sino a los hechos que
transcurren en ese tiempo y en ese lugar. Su validez espacial y temporal es
limitada. Por el contrario, cuando una norma es valida siempre y en todas
partes, se aplica a los hechos cualesquiera sean el lugar y el tiempo en que
se produzcan. Su validez es ilimitada, pero ello no significa que sea
independiente del espacio y del tiempo, pues los hechos a los cuales la
norma se aplica transcurren siempre en un lugar y en un tiempo

determinados.

Una norma no tiene solamente una validez espacial y una validez temporal.
Tiene también una validez material, si se consideran los hechos
particulares, las diversas conductas a las cuales se aplica, sean del orden

religioso, econdémico o politico.

Tiene, por ultimo, una validez personal, referida a los individuos cuya
conducta regula. Estas dos clases de validez, material y personal, son
ilimitadas cuando la norma puede aplicarse a cualquier hecho que sea o a
la humanidad entera. Tal es el caso de la Constitucion de un Estado federal

cuando distribuye el ambito material de validez de las normas juridicas
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entre el Estado central y los diversos Estados federados o cuando una

norma moral se refiere, en principio, a todos los seres humanos.”"

Es asi, como los ambitos que corresponden a toda norma juridica segun Kelsen,
deben ser considerados desde cuatro ambitos: el personal, material, espacial y
temporal. Cuya importancia radica en que nos permite identificar quién es el sujeto
al que esta dirigida la norma, que actos o conductas regula, asi como el lugar y
momento en que es aplicable. Lo que en su conjunto determinan quién se
encuentra sujeto a cumplir lo que prescribe la norma.

Ambitos de Validez

Personal Quién
Material Qué
Espacial Donde
Temporal Cuando

Determinando que la relacién que vincula al Estado con el particular, busca que el
Estado debe proteger el interés social, por lo que cuenta con ciertas
potestades’frente a los correlativos deberes de los contribuyentes, a fin de
garantizar la continuidad de los recursos en el erario publico, para cumplir con lo

establecido en la constitucion y cubrir el gasto publico.

" Kelsen, Hans., Teoria Pura del Derecho, Buenos Aires. Ed. Eudeba, 4a Ed, 9a
Reimpresion, 2009, pp.13,14.

72 | a potestad tributaria es la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones
pecuniarias de los individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes instrumentales
necesarios para tal obtencion. Pero ella no es todavia un derecho de crédito contra un
deudor determinado ni un derecho a exigir prestaciones formales. Por el contrario, no
existen deberes concretos correlativos a la potestad tributaria, abstractamente
considerada, sino un status de sujecidon por parte de quienes estan bajo su ambito
espacial. Tal status significa sometimiento de tales personas a las normas tributarias del
Estado, pero ello no entrafa un “deber tributario”, sino simplemente un “estado de
sujecion”. Es necesario entonces tener presente que cuando el Estado se convierte en el
titular de un derecho subijetivo tributario, frente a él tendra a obligados a dar, hacer, 0 no
hacer. Mientras ello no suceda y la potestad tributaria se mantenga en el plano abstracto
como mera facultad, el Estado encontrara a su frente a la comunidad en su conjunto, es
decir, a un conglomerado de sujetos indeterminados.” Villegas, Héctor B, Curso de
finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Ed. De palma, 72 edicién, 2001,
p.187
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Por tanto, es importante conocer la clasificacion que Margain’® da a los servicios
publicos que el Estado presta, en atencién a la forma en que se sufragan. Asi, nos

habla de servicios publicos generales y servicios publicos particulares.

Los servicios publicos generales admiten una subdivision, en generales
indivisibles y generales divisibles. Se esta en presencia de un servicio publico
general indivisible cuando favorece a toda la colectividad, sin que pueda

precisarse qué personas se benefician mas que otras con su prestacion.

En cambio, los servicios publicos generales divisibles son aquéllos que benefician
a toda la colectividad, pero en los que es posible conocer quiénes obtienen una

mayor ventaja que el resto con la prestacion de esos servicios.

Los servicios publicos particulares son aquellos que se prestan a peticion de los
usuarios interesados. Senala que los servicios publicos generales indivisibles
deben satisfacerse con el rendimiento de los impuestos; los servicios publicos
generales divisibles con el rendimiento de las contribuciones especiales y los

servicios publicos particulares con los derechos.

Por lo que es importante que los gastos publicos estén vinculados a programas y
planes que tengan establecidos objetivos que se deseen alcanzar, que permitan el
desarrollo integral del pais mediante la atencion de necesidades publicas,
principalmente en aspectos relacionados con el otorgamiento de servicios que
brinden una mejor calidad de vida a la sociedad y que permitan lograr la
estabilidad econdmica y social del pais. Por lo que el pago de contribuciones
resulta en esencia una medida de interés social.

Por lo que corresponde al Estado el deber de asumir la responsabilidad de
garantizar a los ciudadanos un minimo de bienestar, que por si solos son

incapaces de satisfacer.

73Margal'n Manautou, Emilio, Introducciéon al estudio del derecho tributario mexicano,
México, Octava Edicion, Editorial Universitaria Potosina,1985, p.p. 77,78.
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Tal como lo menciona Rodolfo Arango, las personas individualmente consideradas
ya no estan, en capacidad de asegurarse la provision de los bienes y servicios
materiales necesarios para su subsistencia. Corresponde por ello al Estado, como
eficaz instrumento de intervencion y regulacion de la vida social, satisfacer las
prestaciones sociales a quienes, por sus propios medios, no pueden acceder al

goce efectivo de los derechos sociales.”

Asi, el estado tiene el deber de salvaguardar los derechos sociales75, generando
en la sociedad la expectativa positiva’® de que sus necesidades, entre ellas la
alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda y la seguridad social, seran
cubiertas. Si bien es cierto, que implican obligaciones a cargo del Estado, le
corresponde a este adoptar las medidas necesarias para satisfacer tal
derecho.”’'De esta forma, el Estado debe destinar recursos a dichos fines
mediante la imposicion de contribuciones, por lo que corresponde al contribuyente

elegir entre el sacrificio contributivo, con los beneficios personales y sociales que

"“Fabra Zamora, Jorge Luis., Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho. Vol. 2, Primera
Ediciéon. Marzo de 2015. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico. Arango Rivadeneira, Rodolfo, Derechos Sociales, p. 168
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3796

"“Derechos sociales no implica un grupo sino un “hacer” (derechos que implican un grupo
son derechos colectivos). Por tanto, los derechos sociales, dado que implican un “hacer”
se satisfacen. Burgoa Toledo, Carlos Alberto., Analisis e Interpretacion de las
Disposiciones Fiscales, Ed. Dofiscal Editores, S.A. de C.V., Primera Edicion, febrero 2017,
p.305

6 “Existen modalidades dednticas y expectativas dednticas. Las primeras consisten en
obligaciones o prohibiciones de determinados comportamientos, por lo que, si a alguien
se le impone la obligacion de realizar algo, evidentemente existe otra persona enfrente
esperando la realizacion de dicha conducta, lo que constituye una expectativa dedntica
positiva (de realizacion). A su vez, si a una persona se le prohibe realizar una conducta,
otra persona tiene la expectativa dedntica negativa (de abstencion). Si la Constitucion
establece que el Estado debe brindar educacion, los individuos esperan que asi se
cumpla porque deodnticamente existe la modalidad (obligacién) del primero y la
expectativa (positiva de realizacién) del segundo.” Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Analisis
e Interpretacion de las Disposiciones Fiscales, Dofiscal Editores, S.A. de C.V., Primera
Edicién, febrero 2017, p.232

""Existe una dificultad para la consideracién de los derechos sociales como derechos
plenos por ser dificilmente justiciables y, también, porque suponen un esfuerzo econémico
cuantioso que choca con la escasez, que es una realidad en la que se encuentran todas
las sociedades. Robert Alexy, Derechos Sociales y Ponderacion, 2° Edicion, Madrid,
Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 2009, p.92.
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representan, o bien, el sacrificio social, normalmente de caracter econdmico

inherente a la postura de no contribuir a los gastos publicos.

No obstante, también debemos destacar que dicho precepto constitucional no solo
establece la obligacién de contribuir, sino también la forma en que se debe cumplir
con dicha obligacién. En este sentido, se establecen limites a la potestad del
legislador para establecer contribuciones que respeten los principios

constitucionales.

Esto implica que la obligacion se debe cumplir de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, lo que brinda seguridad a los gobernados de
que sus derechos’® seran respetados frente al poder impositivo del Estado.

Al respecto, Burgoa Toledo sefala que los derechos son eficaces soélo en tanto
estén garantizados a través de los deberes de terceros, ajenos al titular del
derecho, es por eso que son garantias, porque aseguran el disfrute de los

derechos, ya sea individuales o sociales.”

Por lo que la actuacién del Estado se sujeta a los principios®® estipulados por la

|81

constitucion, lo que representa una verdadera garantia individual® para los

8 Derechos individuales no implica una persona, sino un “no hacer’ (derechos que
implican una persona son derechos personales). Por tanto, los derechos individuales dado
que implican un “no hacer’ se respetan. Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Analisis e
Interpretacion de las Disposiciones Fiscales, Dofiscal Editores, S.A. de C.V., Primera
Edicioén, febrero 2017, pp.232

& Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Analisis e Interpretacién de las Disposiciones Fiscales,
Primera Edicién. Febrero 2017. Dofiscal Editores, S.A. de C.V., p.p. 251.

®Lo que distingue a los principios no es su contenido normativo sino, sobre todo, la
posicion peculiar que ocupan en el ordenamiento juridico. Los principios serian normas
fundamentales, caracterizadoras, que confieren identidad axiolégica al ordenamiento y
ofrecen justificacion a las restantes normas. Estudios de Teoria Constitucional. Riccardo
Guastini. Doctrina Juridica Contemporanea. Coleccion Dirigida por José Ramoén Cossio y
Rodolfo Vazquez. Edicion y Presentacion Miguel Carbonell. Primera Edicion: 2001.
Instituto de investigaciones Juridicas, UNAM, p.p. 133

8 Las garantias individuales son escritas desde dos angulos: (i) como modalidad
(facultad)... o (ii) como modalidad (prohibicién) a cargo del Estado con la correspondiente
expectativa negativa (de no realizacién) a favor del individuo. Burgoa Toledo, Carlos
Alberto, Analisis e Interpretacién de las Disposiciones Fiscales, Dofiscal Editores, S.A. de
C.V., Primera Edicion, febrero 2017, pp.232
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gobernados. Generando a su vez una correlativa expectativa negativa al
contribuyente de que su derecho a que la contribucion sea proporcional y

equitativa sera respetada en la mayor medida de lo posible.

Es asi como de la citada norma se desprenden los siguientes principios

constitucionales en materia tributaria:

e Proporcionalidad
e Equidad
e Legalidad

e Contribucién al gasto publico.

2.3 Principios Constitucionales.

Como hemos mencionado, del articulo 31 fraccion IV, se desprenden principios
fundamentales para la vida de un Estado que en materia tributaria existen y son
protegidos por nuestra Constitucién y que el legislador debe respetar al emitir

ordenamientos de caracter tributario.

Tal como lo establece Burgoa Toledo, los principios referidos por la Constitucion
son principios en el derecho que el legislador constitucional creé como estandarte
a seguir por el legislador comun al crear/modificar leyes impositivas dado que la
tributacion es restrictiva del patrimonio, el cual constituye uno de los derechos de

las personas por ejercicio de los derechos fundamentales.®?

Es asi como la obligacion fiscal debe encontrar apoyo en la Constitucién, para ser
exactos en los principios® que reconoce, ya que, a través de estos se busca la

proteccion de los sujetos a quienes la ley impone el pago de un tributo.

82 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Los principios tributarios en serio, Revista del Posgrado
en Derecho de la UNAM, Vol.5, num.8, 2009. pp194. www.juridicas.unam.mx

8Los principios que en materia tributaria aparecen consignados en la constitucion
representan la guia maxima de todo el orden juridico tributario, debido a que las normas
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Al respecto la S.C.J.N. hace mencidn en tesis, de los requisitos necesarios para la

validez de un impuesto, considerando los siguiente:

Impuestos, validez constitucional de los.

De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley; segundo,
que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de estos tres requisitos, necesariamente el
impuesto sera contrario a lo estatuido por la Constitucion General. Ahora
bien, aun cuando respecto de los requisitos de proporcionalidad y equidad,
este Tribunal Pleno no ha precisado una férmula general para determinar
cuando un impuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de manera
breve quieren decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis
que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha
sostenido que, si bien el articulo 31 de la Constitucidon, que establece los
requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de todo
contribuyente, no esta en el capitulo relativo a las garantias individuales, la
lesidn de este derecho si es una violacion de garantias cuando los tributos
que decreta el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos.
También este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la
de que se encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen
dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma
obligacion los que estan en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los
iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que se
vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean proporcionales

y equitativos, cuando el gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad

que integran dicho orden deben reflejarlos y respetarlos en todo momento, ya que de lo
contrario asumiria caracteres de inconstitucional y, por ende, careceran de validez
juridica. Arrioja Vizcaino, Adolfo; op. cit, nota 3, p.245.
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exige que se respete el principio de igualdad. (Séptima Epoca, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Pleno. Jurisprudencia, Tesis:199 (H),
Pagina: 2820)

Es asi, como la jurisprudencia citada reconoce para la validez de un impuesto la
existencia de requisitos fundamentales: proporcionalidad, equidad, legalidad y
contribucion al gasto publico; lo que confirma el reconocimiento de limites al poder
del Estado.

De los cuales, para la presente investigacion sera estudiado de manera
independiente el principio de proporcionalidad, para entender la importancia de su

existencia dentro de la constitucion.

2.3.1. Principio de Proporcionalidad

Uno de los principios rectores de las contribuciones es la proporcionalidad, el cual
tiene por objeto que el sujeto obligado al pago del impuesto, tal como lo establece
la Constitucion, cumpla con este deber en la medida que su capacidad

contributiva® lo permita.

Sin embargo, la Constituciéon no solo hace referencia a la proporcionalidad como
principio para cumplir con la obligacion, también contempla a la equidad. Al
respecto Garcia Bueno senala que la Constitucion mexicana tal y como fue
redactada ofrece la garantia de Proporcionalidad y Equidad como medio de
generar la carga tributaria, y como limite material al ejercicio del poder tributario,

funcionando, por ende, como una garantia de justicia en la tributacion.®

8 La capacidad contributiva es el limite material en cuanto al contenido de la norma
tributaria, garantizando su “justicia y razonabilidad” Villegas, Héctor B, Curso de finanzas,
derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Ed. De palma, 2001, p.195.

%Garcia Bueno, Marco César. El Principio de Capacidad Contributiva a la luz de las
principales aportaciones doctrinales en ltalia, Espafa y México. Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2002, p.110.
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Por lo que la proporcionalidad y la equidad tributaria no deben confundirse ya que
atienden a naturalezas distintas. De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la proporcionalidad se relaciona con la capacidad contributiva y la

equidad con la igualdad tributaria, tal como se expone en la siguiente tesis:

Proporcionalidad y equidad. son requisitos de naturaleza distinta con los

cuales deben cumplir las leyes fiscales.

La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales,
conforme a la fraccion IV de articulo 31 de la Constitucion, no deben
confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer
requisito significa que las contribuciones deben estar en proporcion con la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que
estos reciban un trato igual, lo que se traduce en que las leyes tributarias
deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. (Octava época,
Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII febrero de
1991, Tesis 32./J.4/91, pag.60)

Por el momento solo nos abocaremos al estudio de la proporcionalidad tributaria,
lo que nos permitira analizar el alcance de la capacidad contributiva que en
muchos de los casos es confundida con la capacidad econémica. Tal como se

estipula en la siguiente tesis:

Proporcionalidad y equidad tributarias establecidas en el articulo 31, Fraccion 1V,

constitucional.

El articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucidn establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcidon de su respectiva capacidad econdmica, debiendo

aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
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rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa
superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se
consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de
mas elevados recursos. Expresado, en otros términos, la proporcionalidad
se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los contribuyentes
que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion
a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y
regula. (Séptima época, pleno, tomo |, Parte SCJN, Jurisprudencia

Constitucional, Tesis 275, pag. 256)

Al respecto, se estipula que quienes mayores recursos econdmicos posean deben

contribuir en proporcion mayor en comparaciéon con aquellos que manifiestan

menores recursos. Lo cual no siempre es asi, ya que la manifestaciéon de

capacidad econdmica no siempre implica la existencia de capacidad contributiva

del sujeto.
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Por lo que es importante estudiar de manera independiente los conceptos de
capacidad econdmica y capacidad contributiva, para distinguir entre los ingresos
derivados de la realizacion del hecho previsto en ley y aquellos aptos para

contribuir, ademas de tener en claro la relacién existente entre ambos.

2.3.1.1. Capacidad Econémica

La Real Academia Espafiola define a la capacidad como la propiedad de una cosa
de contener otra dentro de ciertos limites. También se refiere a ella como la
aptitud, talento o cualidad que dispone a alguien para el buen ejercié de algo.®En
materia juridica, la misma Real Academia entiende a la capacidad como la aptitud
legal para ser sujeto de derechos y obligaciones, o como la facultad mas o menos

amplia de realizar actos validos y eficaces en derecho.

Entonces la capacidad econdmica manifiesta la aptitud econémica de un sujeto;
representado por los ingresos, bienes o patrimonio que justifican el nacimiento de
la obligacion tributaria. Ingresos susceptibles de ser gravados siempre y cuando
con antelacién se cubran aquellas necesidades que resultan indispensables para
la actividad econdmica de los contribuyentes, lo que representa la posible

existencia de capacidad contributiva.

Por lo que es importante mencionar que no toda capacidad econdmica implica la
existencia de capacidad contributiva, por cuanto a la presencia de los gastos
necesarios para la produccion de aquella, los cuales marcan limitaciones a los
recursos que el contribuyente pudiera conservar para la satisfaccion de sus

necesidades privadas y su contribucién en las publicas.

Al respecto, Marco César Garcia Bueno expresa que entre la capacidad
contributiva y la capacidad econ6mica prevalece una relacion de

interdependencia, la una presupone la existencia de la otra, pero no son términos

8Real Academia Espafiola.
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sindnimos. Para que dicha aptitud contributiva se exteriorice debe haber un indice
de rigueza manifestada por medio de ingresos, patrimonio o gasto: un sustento
econdmico, una riqueza disponible. Y, sobre todo, la riqueza debe ser efectiva, y

no incidir sobre rendimientos inexistentes.®’

Por lo que no pueden considerarse lo mismo, la capacidad econdmica tiene
relacion con el haber patrimonial de la persona, de tal manera que todos los
ingresos que obtiene se traducen en capacidad econdmica. Por otro lado, la
capacidad contributiva se relaciona con el haber patrimonial establecido mediante
normas de derecho fiscal, es decir, la parte del patrimonio que para efectos de las
contribuciones refleja la riqueza susceptible de gravarse para que el obligado

contribuya al gasto publico.

Por lo que no tendria sentido hablar de la capacidad contributiva de un sujeto, si
este no tiene los medios econdmicos suficientes para hacer frente a sus

obligaciones.

Lo que la capacidad contributiva exige en su caracter de principio material de la
tributacién, es en un primer aspecto, ubicar la manifestacion de riqueza. El
legislador, en ningun momento, esta autorizado para establecer cargas tributarias
donde éstas no se manifiestan. Asi, la presencia de un ingreso, de patrimonio o un
indice de gasto, exteriorizan movimientos de riqueza de los gobernados, y

presumen su aptitud contributiva.®

Si bien es cierto que no puede haber capacidad contributiva en ausencia de
capacidad econdmica, también es cierto que puede haber capacidad econdmica

no apta para contribuir.

8 Garcia Bueno, Marco César, “El principio de capacidad contributiva como criterio

esencial para una reforma fiscal”, p. 51.
8 Garcia Bueno, Marco César, “El principio de capacidad contributiva como criterio
esencial para una reforma fiscal”, p. 53.
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2.3.1.2. Capacidad Contributiva

Para aportar al gasto publico el sujeto debe ser econdmicamente apto, es decir,
debe poseer los recursos econdmicos suficientes para hacer frente a la obligacion
tributaria. Es asi, como la capacidad contributiva es una manifestacion de la
capacidad econdomica del contribuyente, a través de la cual se manifiesta la

existencia de riqueza susceptible de gravamen.

Riqueza representada por el ingreso y patrimonio obtenido como consecuencia de
la realizacion de alguna actividad econdmica, que al encontrarse en la situacion
juridica o de hecho prevista en ley se obligan al pago de un impuesto, sin
embargo, es importante tomar en cuenta la satisfaccion de las necesidades
basicas e indispensables que se satisfacen con la riqueza manifestada. Motivo por
el cual sélo una vez satisfechas estas, sera susceptible de gravamen el excedente

de esos ingresos.

Garcia Bueno menciona, ademas, que la capacidad contributiva tiene un doble
aspecto: objetivo, la existencia de riqueza susceptible de tributacion; subjetivo, el
cual se tipifica a través de la posibilidad que el sujeto tiene, en lo particular, de
cubrir la carga tributaria, es decir, el sujeto tendra capacidad contributiva a partir
de que ha cubierto sus necesidades primarias, tanto personales como familiares,

en su caso.®

Del mismo modo, para el tratadista Dominguez de Olivera, la capacidad
contributiva es un concepto que se comprende en dos sentidos, uno objetivo o
absoluto y otro subjetivo o relativo. En el primer caso, la capacidad contributiva
significa la existencia de una riqueza sobre la cual se tributa (capacidad
contributiva como supuesto de tributacion), mientras tanto en el segundo, una

parte de esa riqueza sera objeto de tributacion en funcion a las condiciones

8 Garcia Bueno, Marco César, “Principios tributarios constitucionalizados”, en Alvarado
Esquivel, Miguel de Jesus (Coord.), Manual de Derecho Tributario, México, Ed. Porrua,
2005, pp.40y 41

72



individuales (capacidad contributiva como criterio de graduacion y limite del

tributo).%

Como puede observarse, la capacidad contributiva tiene dos sentidos: el objetivo,
relacionado con la cantidad de riqueza y la subjetiva, la cual relaciona esa riqueza
con las condiciones individuales del contribuyente. Asi, el sujeto esta en capacidad
de contribuir a los gastos del Estado, cuando manifiesta riqueza, solo después de

satisfacer sus necesidades.

Por lo tanto, debemos recordar que la capacidad contributiva no se basa
unicamente en el razonamiento de quien tenga capacidad econdmica debe
contribuir, sino que el gravamen se valida en aquellos sujetos que son aptos para
soportarla. La riqueza, a efecto de que sea susceptible de imposicion debe
encontrarse, en principio, por encima de un minimo vital, el cual habra de

determinarse dependiendo de las necesidades del sujeto.

Al respecto, Gaffuri considera que la capacidad contributiva subsiste gracias a la
presencia de la capacidad econdmica, es decir, a la riqueza manifestada por los
contribuyentes. Concibe a la capacidad econémica como presupuesto necesario,
pero no suficiente para integrar el concepto de capacidad contributiva. Pero,
ademas, sefiala que solo se puede hablar de capacidad contributiva, cuando la
riqgueza susceptible de gravamen, se refiere Unica y exclusivamente al fruto y no a
la fuente productiva. Esto es, sin poner en riesgo la subsistencia de dicha fuente.
De manera que, si el Estado grava, no sélo el fruto, sino la fuente misma surge la

ilegitimidad constitucional del impuesto.”’

En este contexto es importante destacar que para el autor la capacidad
contributiva requiere necesariamente la identificacion de la capacidad econémica

que justifique la imposicion de un impuesto, sin embargo, la existencia misma de

% Quispe Villaverde, Blanca, op. cit., nota 40, pp.11
1 Garcia Bueno, Ob. cit., p.169.
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esté elemento no representa que se tenga capacidad contributiva, toda vez que,
hace la distincion entre la riqueza susceptible de gravamen y aquella que no lo es,
refiriéndose a la primera como aquella que excede los minimos indispensables
para subsistir y por los segundos aquellos elementos econdmicos que permiten el
sostenimiento de la fuente de riqueza, y que participan en la obtencion de ingresos

susceptibles de gravamen.

Por lo tanto, la capacidad contributiva nace una vez que el contribuyente ha
satisfecho sus necesidades. En opinién de Garcia Bueno, cuando la riqueza
supera el estado de necesidad, se cruza la frontera que separa al sujeto no

contribuyente de aquel otro apto para el pago de la obligacién tributaria.®?

Entonces el principio de proporcionalidad requiere de la identificaciéon de dos

momentos:

1. Ubicar las fuentes generales de riqueza que justifiquen el nacimiento de la
obligacion tributaria (capacidad econdmica).

2. Y determinar la riqueza susceptible de gravamen (capacidad contributiva).
A través de la individualizacibn de la carga tributaria, mediante la
identificacion de la riqueza no susceptible de gravamen que permita atender

las necesidades particulares de cada contribuyente.

Para Burgoa Toledo este principio se obtiene de un perfecto equilibrio entre la
capacidad economica y los elementos indispensables para obtenerla- toda vez
que sin la existencia de estos ultimos, la primera es imposible de producirse-, lo
que en conjunto da como resultado la capacidad contributiva, que se representa

como la suma de la capacidad econdmica menos los esfuerzos

%2Garcia Bueno, Marco César, “El principio de capacidad contributiva como criterio
esencial para una reforma fiscal”, p. 49.
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indispensables/necesarios para obtenerla, por lo que es posible concluir que la

capacidad contributiva es el objeto de la proporcionalidad.”

Por lo tanto, la capacidad contributiva se manifiesta con la aptitud de ser sujeto de
un gravamen, como consecuencia de haberse generado el hecho imponible
representado con la obtencion de ingresos y haber personalizado las cargas
tributarias de acuerdo a las necesidades basicas de cada contribuyente, lo que en

esencia permite salvaguardar su patrimonio.

Por su parte Garcia Belsunce sefiala que la capacidad contributiva consiste en la
diferencia entre la renta bruta del contribuyente y la suma que resulta de adicionar,
a las erogaciones indispensables para su consumo, un adecuado porcentaje por

su ahorro y capitalizacién.*

Asi, la obligacion de pagar contribuciones en relacion a la capacidad contributiva,
requiere de la existencia de ciertos elementos, en primer lugar, valorar la aptitud
econdmica del sujeto de acuerdo a la riqueza manifestada, y posteriormente la

identificacion de aquellos elementos que neutralizan la carga tributaria.

Es por ello que Burgoa Toledo hace mencion de los elementos esenciales de la
tributacion refiriendose a las propiedades minimas que toda ley fiscal debe
contener para ser proporcional y sin los cuales no podria existir la dinamica
tributaria. Por lo que hace la distincion entre los elementos impositivos y los
elementos neutralizadores, refiriéndose a los primeros como limites de la libertad

contractual y a los segundos como soporte de dicha libertad.®

% Burgoa Toledo, Carlos Alberto, La tributacion y su constitucionalidad en México, México,
Ed. Dofiscal Editores, S.A. de C.V., Primera Edicion, junio 2015, p.65.

% Villegas, Héctor. “Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario” Op. Cit. p. 199.

% Burgoa Toledo Carlos Alberto. Andlisis e Interpretacion de las Disposiciones Fiscales.
Primera Edicién. 2017, pp. 32,33.
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De esta forma el principio de proporcionalidad encuentra sustento en el articulo 5

del Cédigo Fiscal de la Federacion, que se cita textualmente:

Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sehalan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al

sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Ahora bien, conforme a lo indicado anteriormente, es importante mencionar lo que

a este respecto indica Burgoa Toledo:*

“Por cargas, dice la ley, se entienden las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa, esto es, los elementos impositivos de las
contribuciones, los cuales junto con los elementos neutralizadores producen

el principio de proporcionalidad.”

Lo que en conjunto puede representarse de la siguiente manera:

Contribucion

Elementos Impositivos Elementos neutralizadores
Sujeto Exenciones
Objeto No incidencias
Base Deducciones
Tasa o tarifa Acreditamientos

Fuente: Burgoa Toledo, Carlos Alberto, revista Consultorio Fiscal nimero 496

Ahora bien, dentro de los elementos neutralizadores para determinar la base de
una contribucion, tenemos a las deducciones y exenciones, es precisamente a

través de figuras como ésta que se pretende dar un tratamiento justo, lo que

% Burgoa Toledo, Carlos Alberto, El articulo 5 del CFF como eje de actuaciones y
decisiones, en revista Consultorio Fiscal numero 496 de la segunda quincena de abril de
2010. Facultad de Contaduria y Administracién. UNAM. pp.75y 76.
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implica valorar la situacién particular en que se encuentra cada contribuyente,
evitando con ello cargas exorbitantes. Ademas de garantizar la proteccion de los
derechos de los contribuyentes. Por lo que debe quedar claro, tal como se

menciona a continuacion que:

“La proporcionalidad tributaria es el conjunto de elementos impositivos y
elementos neutralizadores, pues de no existir estos ultimos la carga
tributaria sera confiscatoria, ya que una contribucién debe obligar sin ser
ruinosa, respetando los Derechos Fundamentales y minimos de los
contribuyentes, por eso la tributacion debe ser acorde con las personas a
gravar y acorde a los esfuerzos indispensables y necesarios para obtener

los ingresos por los cuales se pagan contribuciones, cuyo axioma es®’:
P=(El-EN)CC
En donde:

P = Proporcionalidad

El = Elementos Impositivos

EN = Elementos neutralizadores
CC = Capacidad Contributiva

Por tanto, para que un impuesto sea proporcional debe existir congruencia entre
éste y la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria.
En este sentido, la proporcionalidad implica que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado, refleje una auténtica manifestacion de la capacidad
economica del contribuyente; de ahi la necesaria relacion entre el hecho imponible
y la base gravable a la que se aplica la tasa; por tanto, debe pagar mas quien

tenga mayor capacidad contributiva y menos quien la tenga en menor proporcion.

% Burgoa Toledo, Carlos Alberto. Analisis e Interpretacion de las Disposiciones Fiscales.
Ed. Dofiscal Editores S.A. de C.V. Primera Edicion, febrero 2017, p. 44.
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Todo impuesto debe gravar manifestaciones de capacidad contributiva. En
consecuencia, si hubiera un impuesto que resultara demasiado oneroso para el
contribuyente, por qué lo obliga a detraer una parte muy importante de sus
ingresos 0 de su patrimonio, o por que excede totalmente sus posibilidades
economicas, la consecuencia seria que para ese contribuyente el tributo resulta

claramente confiscatorio.

Para Héctor B. Villegas® la capacidad contributiva tiene cuatro implicancias

fundamentales:

1. Requiere que todos los titulares de medios aptos para hacer frente al
impuesto, deben contribuir en razén de un tributo u otro, salvo aquellos que,
por no contar con un nivel econdmico minimo, quedan al margen de la
imposicion.

2. No puede seleccionarse como hecho imponible o base imponible,
circunstancias o situaciones que no sean abstractamente idoneas para
reflejar capacidad contributiva.

3. En ningun caso el tributo o conjunto de tributos que recaigan contra un
contribuyente pueden exceder la razonable capacidad contributiva de las
personas, ya que de lo contrario se esta atentando contra la propiedad,

confiscandola ilegalmente.

Lo que significa que el principio debe aplicarse para evitar que se intente gravar a
aquellos que se encuentren por debajo de un nivel econémico minimo, cuando se
elijan hechos imponibles que no sean idéneos para reflejar capacidad contributiva,

o cuando dicha carga resulte excesiva.

Por lo que, al legislador le corresponde ubicar la fuente del tributo sin olvidar la

capacidad contributiva del sujeto obligado, para lo cual debera determinar con

% Villegas, Héctor B, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires, Ed.
De palma, 72 edicion, 2001, p.199.
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precision el permiso a considerar todos aquellos gastos de produccion de la
fuente, que evidentemente inciden sobre la base gravable. En consecuencia, las
cargas tributarias requieren incidir sobre la riqueza neta.

Asi, el Estado debiera exigir al sujeto pasivo una aportacion apegada a su
capacidad contributiva. Tal argumento representa la existencia del Estado

Constitucional de Derecho, y a su vez, de la estabilidad econémica del pais.

De lo que se concluye que el principio de proporcionalidad posee las siguientes

caracteristicas:

e Esla base y sustento de una tributacion justa.

e Limita la actuacién del Estado, al impedir que se establezcan impuestos
que sean confiscatorios al patrimonio del contribuyente.

e Protege los recursos econdmicos indispensables para solventar las
erogaciones que permitan el logro del objeto social o actividad
predominante del contribuyente, ya que a partir de la satisfaccion de las

mismas surge la posibilidad de contribuir al gasto publico.

Asi tenemos que el establecimiento de los impuestos debe estar estrechamente
relacionada con el principio de proporcionalidad, de tal manera que seran
contribuyentes aquellos que estén en capacidad de contribuir al gasto publico. Por
lo tanto, el principio de proporcionalidad como limite impositivo restringe la
actividad del legislador, evitando que sobrepase los limites constitucionales que
determinan la validez de una norma. De lo contrario se estaria ante un acto de

inconstitucionalidad.

2.4. Principios de Politica

2.4.1. Simetria Fiscal

Otro de los elementos a considerar por las autoridades durante la reforma de 2014

y que adquiere gran relevancia dado el impacto que ejerce sobre los ingresos y
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gastos que se consideran para la determinacion de la base gravable en materia
del impuesto sobre la renta, es el “principio de simetria fiscal”. Cuya importancia
radica en el hecho de que la autoridad ha considerado como requisito la existencia
de una relacion de equilibrio entre los ingresos y gastos, es decir, para que un
contribuyente pueda deducir un gasto que realizé por resultarle estrictamente
indispensable para la consecucioén de sus fines, es necesario, que el perceptor del

ingreso lo acumule.

Al respecto, la exposicion de motivos del impuesto sobre la renta, establece lo

siguiente en relacion a la simetria fiscal:

Entre los elementos que se deben considerar para mejorar la estructura del
ISR se encuentra el restablecimiento del principio de simetria fiscal. De
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la simetria fiscal es
un principio de politica tributaria que establece un parametro de vinculacion
entre los contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos, de manera
que si a una persona fisica o moral le corresponde el reconocimiento de un
ingreso que sera gravado, a su contraparte que realiza el pago — que
genera ese ingreso-, debe corresponderle una deduccion. Asi, se cumple
con este principio cuando a cada deduccion que aplique el contribuyente
que realiza el gasto, le corresponda la acumulacion equivalente de ingreso
por parte de quien recibe el pago. El principio se vulnera cuando se permite

a un contribuyente deducir sus gastos y se exenta a quien recibe el ingreso.

La simetria fiscal protege los intereses tanto del erario publico como de los
contribuyentes, ya que en la medida en que no existan desviaciones de la
misma, se evita la introduccion de distorsiones adicionales al marco
tributario que busquen recuperar las pérdidas recaudatorias existentes que

ocasiona, por ejemplo, la exencion de un concepto de ingreso.
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En relacion a lo manifestado en la exposicion de motivos, el principio de simetria
fiscal tiene como objetivo resarcir el costo que implica la deduccién total de las
erogaciones que a su vez son ingresos total o parcialmente exentos; por lo que se
propuso acotar la deduccién de los pagos realizados por los patrones a sus
trabajadores, cuyo fin es restablecer el equilibrio entre los gastos e ingresos. Sin
embargo, también es importante destacar lo que la Suprema Corte de la Nacion
menciona respecto a este elemento, dado que considera a la simetria fiscal como
un principio de politica tributaria, toda vez que, no encuentra relacion alguna con
los principios que en materia fiscal se encuentran regulados por el articulo 31,

fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo anterior, el Tribunal emitié un criterio en relaciéon con el principio de

simetria fiscal, que en seguida se transcribe:

SIMETRIA FISCAL. NO ES UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL Y SU
AUSENCIA NO PROVOCA NECESARIA Y AUTOMATICAMENTE UNA
TRANSGRESION AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La simetria fiscal es un principio de politica tributaria que establece un
parametro de vinculacidn entre los contribuyentes y de equilibrio entre
ingresos y gastos, de manera que, si a una persona fisica o moral le
corresponde el reconocimiento de un ingreso que sera gravado, a su
contraparte que realiza el pago -que genera ese ingreso-, debe
corresponderle una deduccion. Sin embargo, util como es para conocer
mejor la mecanica o el funcionamiento de algunos tributos y como
parametro de interpretacion de la ley, la simetria fiscal no es una garantia
constitucional, ni su ausencia tiene como consecuencia necesaria Yy
automatica la violacion a alguno de los principios previstos en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Incluso, la asimetria fiscal no necesariamente aporta elementos para
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pronunciarse sobre la regularidad constitucional de una norma y, en caso
de que provocara efectos coincidentes a los de una violacion de garantias
en materia tributaria, la inconstitucionalidad del precepto de que se trate
derivara de esta ultima circunstancia y no de los juicios que puedan hacerse
en torno a la asimetria, pues no debe pasar por alto que se trata de un mero

enunciado de politica fiscal.

Amparo en revision 1134/2009. CSI Leasing México, S. de R.L. de C.V. y
otras. 27 de abril de 2010. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios:
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel Martinez Estrada,
Fanuel Martinez Lépez, Jorge Luis Revilla de la Torre y Juan Carlos Roa

Jacobo.

Amparo en revision 1006/2009. Tyco Electronics Tecnologias, S.A. de C.V.
29 de abril de 2010. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Margarita
Beatriz Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel
Martinez Estrada, Fanuel Martinez Lopez, Jorge Luis Revilla de la Torre y

Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 1346/2009. Aluprint, S.A. de C.V. 29 de abril de 2010.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo
Manuel Martinez Estrada, Fanuel Martinez Lépez, Jorge Luis Revilla de la

Torre y Juan Carlos Roa Jacobo.
Amparo en revision 441/2009. Grupo McGraw-Hill S.A. de C.V. y otra. 29 de

abril de 2010. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Margarita Beatriz

Luna Ramos y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Margarita Beatriz
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Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ricardo Manuel
Martinez Estrada, Fanuel Martinez Lopez, Jorge Luis Revilla de la Torre y

Juan Carlos Roa Jacobo.

El Tribunal Pleno, el treinta de noviembre en curso, aprobd, con el numero
LXXVII/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a

treinta de noviembre de dos mil diez.

Derivado de lo expuesto por el tribunal, se desprenden los siguientes puntos:

1. La simetria fiscal es un principio de politica tributaria.

2. Su ausencia no tiene como consecuencia la violacién a los principios
consagrados en el articulo 31, fraccioén IV constitucional.

3. La asimetria fiscal no viola el articulo 31, fraccién IV constitucional, sin
embargo, sus efectos pueden incidir sobre las normas fiscales ocasionando
la contradiccion de éstas con los principios de legalidad, proporcionalidad o

equidad. Provocando la inconstitucionalidad de la norma.

Capitulo 3.

Las prestaciones laborales

Los constantes cambios inciden inevitablemente en las actividades econdmicas,
sociales y laborales, lo que ha dado lugar a nuevas formas de relaciones que
permitan ajustarse a las necesidades del entorno y regular ciertos

comportamientos.
Es por ello que a través del derecho se regulan estas relaciones, con el fin de

buscar un equilibrio entre los intereses de la sociedad y de los particulares; y

proteger los derechos que deriven de ésta.
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Es asi como la actividad laboral, entendida como la actividad humana de caracter
econdmico atinente a brindar a los individuos de satisfactores necesarios para
atender sus necesidades basicas de supervivencia, da lugar al surgimiento de una
relacion laboral entre los sujetos involucrados.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, las relaciones laborales son un
nexo juridico entre empleadores y trabajadores existente cuando una persona
proporciona su trabajo o presta servicios bajo ciertas condiciones y a cambio de

una remuneracion.

Es importante mencionar que es justamente el derecho laboral®®, el que se
encarga de regular la relacién entre patron- trabajador. Procurando siempre la
proteccion y defensa de los derechos del trabajador, que aseguren su dignidad
como ser humano. Sin embargo, esta relacién se ha caracterizado por ser un tanto

complicada, ya que convergen intereses opuestos en cada una de las partes.

Con la creacion de la Constitucion de 1917, se asumid una politica proteccionista
para el trabajador plasmada en el articulo 123 constitucional, base de los derechos
de los trabajadores; fundamentada en la necesidad de proteger a la clase
trabajadora de la explotacion y el abuso en favor de intereses particulares. Misma
que consolido la creacion de la Ley Federal del Trabajo como ley secundaria a
partir de 1931, cuyo propdosito es promover la equidad entre quienes proporcionan

la fuente de trabajo y contribuyen a que ésta prospere.

En términos del articulo 20 de la LFT, la relacion laboral se entiende como un acto
que da origen a la prestacion de un servicio personal subordinado a las 6rdenes
de un patron, mediante el pago de un salario. Por lo que toda relacion laboral debe
formalizarse en un contrato, el cual surge como un simple acuerdo de voluntades

para establecer las condiciones laborales.

“Conforme a Walter Kaskel y Hermann Dersch, el derecho del trabajo es “el conjunto de
todas las normas juridicas, que regulan la situacion juridica de las personas directamente
interesadas en la relacion de trabajo dependiente, sea como trabajadores, empleadores o
de cualquier otro modo” Derecho del Trabajo, Ediciones de Palma, Buenos Aires, p.4.
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En este sentido Rafael de Pina'® menciona:

La Ley Federal del Trabajo, los contratos individuales, colectivos y contratos
ley, fijan una serie de obligaciones patronales de caracter econémico que,
en forma directa e indirecta, retribuyen a los trabajadores el servicio

personal subordinado que les prestan.

Ello lo confirma el articulo 24 de la misma ley laboral al establecer textualmente lo

siguiente:

Articulo 24 LFT. Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por
escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada

parte.

Las condiciones generales del trabajo seran pactadas observando lo dispuesto en
el articulo 56 de la LFT; es decir, basadas en el principio de igualdad entre
hombres y mujeres, que en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en la
ley, deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias o exclusiones por motivo
de origen étnico o nacionalidad, sexo, genero, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, salvo las

modalidades expresamente consignadas en la ley federal del trabajo.

Por lo tanto, las empresas en su caracter de patron adquieren diversos deberes
como consecuencia de la relacion laboral que surge con sus trabajadores, algunos
de los cuales se convierten en derechos exigibles por parte de quienes prestan el
servicio, en tal sentido se tiene que observar la legislacion aplicable, a fin de

satisfacerlos en la forma y en el tiempo que éstas sefalen.

'%De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porriia, México, 1986, p. 44
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Tal como lo sustenta Burgoa Toledo, al sefalar que entre las obligaciones de los

patrones se encuentran el otorgamiento de prestaciones:

“Prestaciones en donde la voluntad del patrén es nula, pues en todo
momento rige la ley y, por tanto, es claro que dichas prestaciones son
derechos fundamentales de los trabajadores, para los patrones son

obligaciones fundamentales pues su pago no es optativo.”'’

Es asi, como inherente a toda relacidn contractual se encuentran las obligaciones
y derechos, que son correlativos entre las partes, pues a cada obligacion le
corresponde un derecho en la contraparte del contrato. Donde la ejecucion del
trabajo convenido constituye la obligacion principal del trabajador, a la vez que el
otorgamiento de un salario y prestaciones representan la obligacién del patron.
Por lo que es importante conocer a detalle cuales son las obligaciones que surgen

de la relacion laboral, para cada una de las partes.

Entre las obligaciones de los trabajadores contenidas en el articulo 134 de la Ley

Federal del Trabajo, se encuentran las siguientes:

Ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la

forma, tiempo y lugar convenidos.

e Desempeniar el servicio bajo la direccion del patron o de su representante, a
cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al trabajo.

e Avisar al patron inmediatamente, las causas justificadas que le impidan

presentarse a trabajar.

e Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que les sean aplicables

No obstante, varias son las obligaciones de caracter fundamental contempladas

en el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo a cargo de los patrones:

101Burgoa Toledo, Carlos Alberto, La tributacion y su constitucionalidad en México,

Dofiscal Editores S.A. de C.V., 12 ed., junio 2015. México. p.256
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e La principal obligacion sobre todas las que tiene el patron es pagar los
salarios e indemnizaciones al trabajador.

e Proporcionar los utiles, instrumentos y materiales necesarios para la
realizacion del trabajo, debiendo estar los mismos en buenas condiciones y
ser reemplazados cuando dejen de ser €eficientes.

e Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos de trabajo
pertenecientes al trabajador

e Cuando ocupen a mas de cien trabajadores y menos de mil, los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos,
industriales o practicos en centros especiales, nacionales o extranjeros, de
uno de sus trabajadores o el hijo de alguno de ellos. Si el numero de
trabajadores excede de mil, debera sostener a tres becarios.

e Contribuir al fomento de actividades culturales y deportivas de los
trabajadores.

e Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, constancia de

dias trabajados y salario percibido.

A fin de garantizar los derechos a los que se hacen acreedores ambas partes,
resulta conveniente que se implementen politicas de remuneracion acordes con
las necesidades de la empresa y de la fuente de trabajo. Son justamente estas
politicas la columna vertebral de los vinculos laborales que se entablan entre

patrones y trabajadores.

Es asi como las prestaciones que otorgan las empresas a sus empleados se

clasifican en:

De ley: Las previstas especificamente en la Ley Federal del Trabajo y que deben
ser cubiertas de manera obligatoria a los trabajadores, tal es el caso de las
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas y la prima de antigiedad.
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Contractuales: Son beneficios adicionales a los establecidos como obligatorios por

la Ley Federal de Trabajo, que establecen las partes al momento de formalizar la
relacion laboral; pactadas normalmente en las politicas y en los contratos de

trabajo de la empresa. Estas se clasifican en:

e Superiores a las legales: Las cubiertas con un monto mayor a los minimos

referidos en la Ley Federal del Trabajo.

e De prevision Social: La prevision social es el sistema politico-econémico
que protege, tutela y reivindica los derechos e intereses de los que viven de
su trabajo.'®A su vez, el diccionario de la Real Academia Espafiola, dice
que el término prevision social puede definirse como “la accion de prever lo
conveniente para atender contingencias o0 necesidades previsibles,
mientras que la palabra social significa perteneciente o relativo a la
sociedad o contingencias entre unas y otras clases”.'®En el entendido que
dichas remuneraciones deben ser suficientes para cubrir las necesidades

de un jefe de familia en el ambito econdmico, social, y cultural.

Entonces las prestaciones legales siempre formaran parte del costo de los
patrones; sin embargo, las extralegales, al no ser obligatorias, incrementaran el
costo laboral, dependiendo de las que cada empresa otorgue, es decir, a mayores

prestaciones extralegales, mayor sera el costo que represente a los patrones.'®

3.1. Prestaciones de Ley

El objeto de otorgar estas prestaciones es retribuir al trabajador por la prestacion

de un trabajo personal subordinado.

'%2Delgado Moya, Rubén, El derecho a la seguridad social, México, Ed. ISTA, 1991, p.166.
1% Diccionario de la Real Academia Espariola, México, 2012

"%“Taller de practicas, “Prevision social, Jurisprudencia de la SCJN vy criterios del SAT, asi
como tratamiento fiscal en el IETU y otros aspectos en el ISR” Practica Fiscal 597, 2010,
A23-A24.
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Las prestaciones previstas especificamente en la Ley Federal del Trabajo (LFT) y

que deben ser cubiertas de manera obligatoria a los subordinados son:

3.1.1. Prima Dominical

La prima dominical es una prestacion que se cubre a los trabajadores que laboran
de manera cotidiana los domingos como parte de su jornada laboral, cuyo dia de
descanso es cualquier otro dia de la semana al estipulado en la LFT, consistente
en un monto de 25% adicional sobre el salario'® normal que se paga al

trabajador.

Articulo 71 LFT. En los reglamentos de esta ley se procurara que el dia de
descanso semanal sea el domingo. Los trabajadores que presten su
servicio en dia domingo tendran derecho a una prima adicional de un
veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios

de trabajo.

Es importante mencionar que cuando exista controversia entre las partes referente
al otorgamiento de esta prestacion, se aportaran las pruebas que resulten
convenientes de acuerdo a lo estipulado por el articulo 784 de la Ley Federal del

Trabajo.

Articulo 784 LFT. La junta eximira de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, y para tal efecto requerira al patron para que exhiba los
documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacion legal de
conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que, de no presentarlos,
se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso,

correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia sobre:

1% Articulo 82 LFT. Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo.
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Xl. Pago de las primas dominical, vacacional y de antiguedad.

Al respecto, la siguiente tesis establece que previamente el trabajador debe probar

que laboré el dia domingo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca, Tomo XXXV,
p. 1064. Materia Laboral, Tesis 1.10.T. J/63, Jurisprudencia, Registro
161240, agosto de 2011.

PRIMA DOMINICAL. EL TRABAJADOR DEBE PROBAR QUE LABORO EL
DIA DOMINGO PARA TENER DERECHO A SU PAGO Y, EN SU CASO,
AL PATRON CORRESPONDE ACREDITAR QUE SE LOS CUBRIO. El
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo al sefalar que: "... En todo caso,
correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia sobre:

. Xl. Pago de las primas dominical, vacacional y de antiguedad.",
presupone, respecto al pago de la prima dominical, la comprobacion previa
por parte del trabajador que prestd sus servicios al patrén los domingos, y
en caso de que demuestre esta situacion queda a cargo del patron acreditar
que se los cubrio. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

De lo anterior, podemos afirmar que una vez que el trabajador demostré haber

laborado en domingo, es obligacion del patrdn realizar el pago correspondiente.

Tratamiento fiscal: La prima dominical se considera un ingreso exento para el

trabajador, hasta por el equivalente a un salario minimo general del area
geografica del contribuyente por cada domingo que se labore, con fundamento en
el articulo 93 fraccion XIV LISR.
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3.1.2. Prima de Antigledad

La prima de antigledad es un derecho laboral establecido en el articulo 162 de la
LFT, que las empresas deben entregar a sus trabajadores como consecuencia de

la terminacion de su relacion laboral.

Hay que considerar que la prima de antigledad es otorgada a los trabajadores que

se encuentran en cualquiera de los siguientes supuestos:

e Se separen voluntariamente, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicio, por lo menos.

e El trabajador dé por rescindida la relacién laboral por causa justificada

e Sea el patron quien decida dar por terminada la relacion laboral.

e Cuando se presente la muerte de éste, independientemente del tiempo que

haya prestado sus servicios.

La prestacién a entregar debe ser por el equivalente a doce dias de salario por
cada ano de servicio prestado, tomando como base para su calculo el salario que
perciba el trabajador al término de la relacion laboral, cuyo monto no puede ser
inferior a un salario minimo'%, ni exceder el doble de este concepto’”. En caso de

exceder, se tomara como maximo a ésta ultima.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo prevé las reglas que debe seguir un patrén
cuando enfrenta el retiro voluntario de varios subordinados, atendiendo a lo

siguiente:

% Articulo 485 LFT. La cantidad que se tome como base para el pago de las
indemnizaciones no podra ser inferior al salario minimo.

197 Articulo 486 LFT. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este titulo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo del area geografica
de aplicacion a que corresponda el lugar de prestacion del trabajo, se considerara esa
cantidad como salario maximo. Si el trabajo se presta en lugares de diferentes areas
geograficas de aplicacién, el salario maximo sera el doble del promedio de los salarios
minimos respectivos.
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El pago se hara en el momento del retiro, cuando el numero de trabajadores que
se retire durante el afio, no excede del 10% del total de los trabajadores de la
empresa, en caso contrario, se cubrira a los que se retiren, primeramente. Si se
retiran al mismo tiempo, se cubrira a los que tengan mayor antiguedad, y podra
diferirse para el ano siguiente el pago que le corresponda a los trabajadores

restantes.

Tratamiento fiscal: De acuerdo al articulo 93 fraccion Xlll de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, los ingresos que obtengan las personas que han estado sujetas a
una relacion laboral en el momento de su separacion, por concepto de primas de
antigledad, estan exentas del pago del impuesto, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente por
cada ano de servicio. Los afos de servicio seran los que se hubieran considerado
para el calculo de la prima de antigliedad. Toda fraccion de mas de seis meses se

considerara un afo completo.

3.1.3. Vacaciones y Prima Vacacional

Las vacaciones son un derecho de los trabajadores generado por el transcurso del
tiempo laborado. De acuerdo con el articulo 76 de la LFT los trabajadores que
tengan mas de un afo de servicios disfrutaran de un periodo anual de vacaciones
pagadas. Dicho periodo de vacaciones para el primer afo sera de seis dias
laborables y se ira incrementando en dos dias laborables, hasta llegar a 12, por
cada afno subsecuente de servicio; después del cuarto afo, el periodo de

vacaciones se aumentara en dos dias por cada cinco de servicio.

Para tener en claro, el computo de los dias de vacaciones a que tiene derecho el

trabajador, se hace mencion de la siguiente tesis:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tesis 2a./J. 6/96.

Segunda Sala. Novena Epoca. Tomo llI, febrero de 1996, Pag. 245
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VACACIONES. REGLA PARA SU COMPUTO. De conformidad con el
articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, el derecho al disfrute de
vacaciones se genera por el tiempo de prestacion de los servicios; y asi se
obtiene que por el primer afio, el trabajador se hard acreedor a cuando
menos seis dias laborables y aumentara en dos dias laborables, hasta
llegar a doce, por cada afo subsecuente de servicios, es decir, al segundo
ano seran ocho, al tercero diez; y, al cuarto doce. Después del cuarto afo,
el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada cinco de
servicios, que empezaran a contar desde el inicio de la relacién contractual,
porque la antigiedad genérica se obtiene a partir de ese momento y se
produce dia con dia y, de forma acumulativa, mientras aquel vinculo esté
vigente; por tanto, una vez que el trabajador cumple cinco afos de
servicios, operara el incremento aludido y, entonces, disfrutara hasta los
nueve afnos de catorce dias de asueto; luego, del décimo al décimo cuarto

anos de dieciséis y asi sucesivamente.

En el caso de trabajadores que presten servicios discontinuos y de temporada,

tienen derecho al periodo anual de vacaciones en forma proporcional al nUmero de

dias trabajados. Es importante aclarar que en el caso de la terminacién de las

relaciones de trabajo antes del cumplimiento del afio de servicios, las vacaciones

se pagaran proporcionales al tiempo de servicios prestados.

Asi, surge la obligacion de cubrir la prima vacacional, que es la prestacion en

dinero, a la cual tiene derecho el trabajador con el objeto de que tengan un ingreso

extra para el disfrute de sus vacaciones, no menor al 25% sobre el salario

correspondiente a los trabajadores durante el periodo de vacaciones.

Articulo 80 LFT. Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el

periodo de vacaciones.
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Tratamiento Fiscal: El articulo 93, fraccién XIV de la LISR, establece que no se

pagara el impuesto sobre la renta por las primas vacacionales que otorguen los
patrones durante el ano de calendario a sus trabajadores en forma general, hasta
por el equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geografica del

trabajador.

3.1.4. Aguinaldo

El aguinaldo es uno de los principales compromisos laborales que tiene el patrén
con sus trabajadores, y el cual constituye un derecho irrenunciable, pues se
establece como una de las prestaciones minimas de ley que toda empresa debe
otorgar afno con afno, equivalente a quince dias de su sueldo base y que deberan
proporcionar antes del veinte de diciembre de cada afo, de acuerdo a la ley

federal del trabajo.

Articulo 87 LFT. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual
que debera pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince
dias de salario, por lo menos. Los que no hayan cumplido el aho de
servicios, independientemente de que se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacion del aguinaldo, tendran derecho a que se les pague la
parte proporcional del mismo, conforme al tiempo que hubieren trabajado,

cualquiera que fuere esté.

El objeto de otorgar esta gratificacion es retribuir al trabajador al finalizar el afio,
ante los ineludibles gastos extraordinarios a que se enfrentan con motivo de
requerimientos que se generan por las celebraciones de la época, al respecto la
exposicion de motivos del Congreso de la Unidn, establecié que el pago del
aguinaldo se debe realizar en diciembre para que los trabajadores puedan hacer
frente a los gastos extraordinarios derivados de las festividades de fin de afio,

mismas que no pueden cubrir con su salario normal.
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Tal criterio es reafirmado por la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la

SCJN que a continuacion se describe:

Jurisprudencia Histérica. Cuarta Sala. Séptima Epoca. Apéndice 2000.
Tomo V, Trabajo Pag. 1080

AGUINALDO, REQUISITO PARA TENER DERECHO AL PAGO DE-
[TESIS HISTORICA].- La obligacién de pagar un aguinaldo anual a los
trabajadores antes del 20 de diciembre, comprende unicamente a aquellos
que estén laborando en la fecha en que se liquide el mismo, en atencion a
la finalidad que a dicha prestacion se asigna en la exposicion de motivos del
articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, en donde se establece que se
crea en virtud de que las festividades del aludido mes de diciembre obligan
a los trabajadores a efectuar gastos extras que no pueden cubrir con su

salario normal.

Tratamiento Fiscal: De acuerdo con el articulo 93 fraccién XIV, no se pagara el

impuesto por las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones,
durante un afio de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del
area geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se

otorguen de manera general.

3.1.5. Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas

La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas es un
derecho establecido en el articulo 123, apartado A, Fraccién IX de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, del cual gozan los trabajadores como

"%Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley. EI Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:
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redistribucion al esfuerzo que realizan para la generacion de éstas. Cuyo objetivo
principal es estimular la productividad y mejorar el nivel econdmico del trabajador,
lo que contribuye al logro de justicia social entre patron-trabajador, al verse
beneficiadas ambas partes de los frutos de su trabajo. Ademas, de ser
considerada una obligacion de caracter laboral, por o que se encuentra regulada

en la Ley Federal del Trabajo.

Asi, las empresas se obligan a dar cumplimiento a dicha disposicidn. Es de
entenderse que cualquier persona fisica o moral constituida como unidad
economica de produccion o distribucion de bienes y servicios, con independencia
de la actividad econdmica a la que se dediquen, siempre que tengan personal a su

servicio de manera subordinada, tendran que realizar el reparto de utilidades.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a. Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los
patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre
los trabajadores;

b. La Comisién Nacional practicara las investigaciones y realizara los estudios
necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la economia
nacional. Tomara asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversion de capitales;

c. La misma Comisiéon podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que los justifiquen.

d. La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las empresas de
nueva creacion durante un nimero determinado y limitado de afos, a los trabajos
de exploracion y a otras actividades cuando lo justifigue su naturaleza y
condiciones particulares;

e. Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base
la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la Oficina correspondiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que juzguen
convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley;

f. El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad
de intervenir en la direccién o administracion de las empresas.
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No obstante, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 126 exceptua de esta

obligacion a las entidades siguientes:

e Las empresas de nueva creacion durante el primer afio de funcionamiento.

e Las empresas de nueva creacion, dedicadas a la elaboracion de un nuevo
producto, durante los dos primeros afos de funcionamiento.

e Las empresas de nueva creacion, dedicadas a la industria extractiva,
durante el periodo de exploracion.

e Las instituciones de asistencia privada, que con bienes de propiedad
particular ejecuten actos con fines humanitarios de asistencia sin fines de
lucro.

e EI IMSS y las Instituciones publicas descentralizadas con fines culturales,
asistenciales o de beneficencia.

e Las empresas que tengan un capital menor al que fije la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, que para efectos de la resolucién emitida el 19
de diciembre de 1996 se determind la exencién a aquellas cuyos ingresos
anuales declarados para efectos del impuesto sobre la renta sean inferiores
a $300,000.00 pesos.

El reparto de utilidades se debe realizar dentro de un plazo de 60 dias naturales
siguientes a la fecha en que se presento la declaracion anual del ejercicio como lo
senala el articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo. Asi, conforme a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, se establece que las personas morales deberan cumplir
con la presentacion de la declaracion anual a mas tardar el 31 de marzo del

ejercicio siguiente, de conformidad con lo establecido en su articulo 9%

, Yy las
personas fisicas durante el mes abril del ejercicio siguiente conforme al articulo

150 "'°de la misma ley.

"%Articulo 9. El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracién que presentaran
ante las oficinas autorizadas; dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que
termine el ejercicio fiscal.

"OArticulo 150. Las personas fisicas que obtengan ingresos en un afio de calendario, a
excepcidon de los exentos y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo,
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Por lo que las personas morales deberan cumplir con la obligacién del reparto de

utilidades a mas tardar el 31 de mayo y las personas fisicas hasta el 31 de junio.

Los trabajadores’! que presten sus servicios de manera subordinada tienen el
derecho a participar en el 10% de las utilidades de las empresas. Para efectos del
articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo se considera utilidad en cada empresa
la renta gravable determinada de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

En términos del articulo 124 de la Ley Federal del Trabajo, el salario sobre el que
se calculara la PTU sera el que perciban los trabajadores en efectivo por cuota
diaria, por lo cual no se consideran como parte de él, las gratificaciones,
percepciones, primas y demas prestaciones como el tiempo extra, incentivos que

se entreguen a cada empleado.

La utilidad distribuible se divide en dos partes iguales, determinadas por los dias

laborados y por el importe de sus salarios de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 123 LFT. La utilidad repartible se dividira en dos partes iguales: la
primera se repartira por igual entre todos los trabajadores, tomando en
consideracion el numero de dias trabajados por cada uno en el afo,
independientemente del monto de los salarios. La segunda se repartira en
proporcion al monto de los salarios devengados por el trabajo prestado

durante el ano.

Todos los trabajadores tiene derecho a la PTU, sin embargo, a fin de otorgar este
derecho de manera equitativa y justa a cada beneficiario, el articulo 127 de la LFT

sefala algunas particularidades respecto a los trabajadores de confianza,

estan obligadas a pagar su impuesto anual mediante declaracion que presentaran en el
mes de abril del afio siguiente, ante las oficinas autorizadas.

"Articulo 8 LFT. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.
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exceptuando de este derecho a los directores generales, administradores
generales, gerentes generales, en virtud de que ellos y las demas personas que
ejercen funciones de direccion y administracién, son considerados representantes

del patron como lo sefala el articulo 11 de la ley laboral.

Se encuentran excluidos del reparto de la PTU, los empleados siguientes:
e Directores, administradores, y gerentes generales.
e Trabajadores domésticos
e Las personas fisicas que sean propietarios o copropietarios de una
negociacion.

e Profesionales, técnicos, artesanos y otros que en forma independiente
prestan servicios a una empresa, siempre y cuando no exista una relacién
de trabajo subordinada con el patrén.

e Trabajadores eventuales cuando hayan laborado menos de 60 dias durante
el ejercicio fiscal.

Tratamiento Fiscal: De acuerdo a las Normas de informacion Financiera la

participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas (PTU) es un
gasto, que para efectos fiscales se considera no deducible de acuerdo al articulo
28 Fraccion XXVI de la LISR'"?, sin embargo, la Ley de Ingresos de la Federacion
establece un estimulo fiscal, consistente en la disminucién de la PTU pagada en el
ejercicio de la utilidad fiscal determinada en los pagos provisionales

correspondientes a los meses de Mayo a Diciembre.
Articulo 16 LIF. Durante el ejercicio fiscal de 2017, se estara a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:

"2Articulo 28 LISR. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

Fraccion XXVI. Las cantidades que tengan el caracter de participacion en la utilidad del
contribuyente o estén condicionadas a la obtencion de ésta, ya sea que correspondan a
trabajadores, a miembros del consejo de administracion, a obligacionistas o a otros.
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VIIl. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que tributen en los
términos del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, consistente en
disminuir de la utilidad fiscal determinada de conformidad con el articulo 14,
fraccion Il de dicha Ley, el monto de la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas pagada en el mismo ejercicio, en los
términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El citado monto de la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, se debera disminuir, por partes iguales, en los
pagos provisionales correspondientes a los meses de mayo a diciembre del
ejercicio fiscal. La disminucidén a que se refiere este articulo se realizara en

los pagos provisionales del ejercicio de manera acumulativa.

Conforme a lo establecido en el articulo 28, fraccion XXVI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el monto de la participacion de los trabajadores en
las utilidades que se disminuya en los términos de este articulo en ningun

caso sera deducible de los ingresos acumulables del contribuyente.

Para los efectos de lo previsto en la presente fraccion, se estara a lo
siguiente:

a) El estimulo fiscal se aplicara hasta por el monto de la utilidad fiscal
determinada para el pago provisional que corresponda.

b) En ningun caso se debera recalcular el coeficiente de utilidad
determinado en los términos del articulo 14, fraccion |, de la Ley del

Impuesto sobre la Renta con motivo de la aplicacion de este estimulo.

Derivado de la reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que entro en

vigor a partir del 1 de enero de 2014, se establecié un nuevo procedimiento para la

determinaciéon de la PTU.

Asi, el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala que para determinar

la renta gravable en materia de participacion de los trabajadores en las utilidades
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de las empresas, no se disminuira la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas pagada en el ejercicio ni las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores, ademas, los contribuyentes deberan
disminuir de los ingresos acumulables las cantidades que no hubiesen sido

deducibles en los términos de la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley de ISR.

3.1.6. Tiempo extraordinario.

Una de las principales consideraciones a tratar sin duda alguna es el sueldo, sin

embargo, la jornada laboral'™

al determinar el tiempo que el empleado debe
destinar a la prestacion de sus servicios también representa un factor importante

que debe estar establecido en los contratos de trabajo.

En el entorno laboral, es parte del compromiso de los trabajadores destinar parte
de su tiempo al cumplimiento de las obligaciones contraidas frente al empleador,
pero igual de importante es proteger su bienestar, ya que las jornadas excesivas
de trabajo pueden ser perjudiciales para estos, ocasionando un menor rendimiento
y por lo tanto la disminucion de la produccion. Al respecto, el articulo 5, fraccion I,
de la Ley Federal del Trabajo, establece que, para fijar las jornadas de trabajo,
estaran prohibidas las jornadas inhumanas por lo notoriamente excesivas, dada la

indole del trabajo, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que la duracién de la jornada de trabajo interesa no solo desde el punto de
vista social, por cuanto al resguardo de la integridad fisica del trabajador, sino,
también, desde el punto de vista econdmico, en cuanto a la repercusion en los
costos que implican para la empresa, asi como desde el punto de vista juridico al

imponer limites en la relacion de trabajo.

En términos del articulo 59 de la LFT, se establece que el patron y el trabajador

fijaran la duracién de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder los maximos

"3 Articulo 58 LFT. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicién del patrén para prestar su trabajo.
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legales.”™ Por lo que resulta necesario mencionar la clasificacién que algunos

estudiosos de la materia han asignado a las jornadas de trabajo:

Néstor de Buen, sugiere la siguiente clasificacion, tomando como referencia a la

legislacion laboral mexicana:'"™

e Jornada diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas. Con
duracion maxima de ocho horas.

e Jornada nocturna, entre las veinte y las seis horas. Con duracion
maxima de siete horas.

e Jornada mixta, la que comprende periodos de jornada diurna y
nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y
media. Si comprende tres y media o mas, se reputara jornada
nocturna. Con duracion maxima de siete horas y media.

e Jornada reducida, en el trabajo de menores de dieciséis afnos, la
actividad no puede exceder de seis horas diarias y tendra que
dividirse en periodos maximos de tres horas, para que, en los
distintos periodos de la jornada, éstos disfruten de una de reposo,
por o menos.

e Jornada especial, sera aquella- segun Néstor de Buen- cuya
duracidén es mayor de la diaria o habitual, si con ello se consigue el
reposo del sabado por la tarde o cualquier otra modalidad
equivalente

e Jornada extraordinaria, es aquella en la que se prolonga la duracién
mas alla de sus limites legales por circunstancias excepcionales. La
cual no podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una

semana.

"4 Articulo 61 LFT. La duracion maxima de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete la
nocturna, y siete horas y media la mixta.

"5Buen Lozano, Néstor; Jornada de trabajo y descansos remunerados, México, Ed.
Porraa, 1994, p.163.
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e Jornada emergente, es aquella que requiere una prolongacion del
trabajo mas alla del limite ordinario de trabajo, por causas o
circunstancias de siniestro o riesgo inminente en que peligre la vida
del trabajador, de sus comparferos o del patron, o la existencia

misma de la empresa.

Aun cuando las partes pueden convenir libremente en el contrato de trabajo, la
duracion y reparticion de las horas de la jornada sin exceder de los limites, no ha
sido tarea facil de cumplir pues en muchas ocasiones se prolongan por

circunstancias extraordinarias.

En términos del articulo 65 y 66 de la LFT, La jornada de trabajo puede

prolongarse por dos circunstancias:

e Por circunstancias adversas

e Por circunstancias extraordinarias

En el primer caso, cuando se presentan siniestros o riesgos inminentes en que
peligre la vida del trabajador, de sus comparferos o del patrén, o la existencia
misma de la empresa, la cual podra prolongarse por el tiempo estrictamente
indispensable para evitar esos males, mismas que se retribuiran con una cantidad

igual a la que corresponda a cada una de las horas de la jornada.

En el segundo caso, la legislacion establece que no podran exceder nunca de tres
horas diarias ni de tres veces en una semana, y en caso de hacerlo se pagaran
con un cien por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada.

Tal como se estipula a continuacion:
Articulo 66.- Podra también prolongarse la jornada de trabajo por

circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de

tres veces en una semana.
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Cabe aclarar que los trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por
un tiempo mayor del permitido. El tiempo extraordinario de trabajo que exceda de
nueve horas a la semana, obliga al patréon a pagar al trabajador el tiempo
excedente con un doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las

horas de la jornada.

3.1.7. Prestacion de servicios que se realizan en los dias de descanso.

Por ley, a la semana se tiene derecho a un dia de descanso con goce de salario

por cada seis dias de trabajo, ademas de los dias de descanso obligatorios.

Los trabajadores de acuerdo con el articulo 73 Ley Federal del Trabajo no estan
obligados a prestar servicios en sus dias de descanso, si se quebranta esta
disposicion, el patron pagara al trabajador, independientemente del salario que le

corresponda por el descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Tratamiento fiscal: Articulo 93 LISR. No se pagara el impuesto sobre la renta por

la obtencidn de los siguientes ingresos:

Fraccion |. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del
salario minimo general para una o varias areas geograficas, calculadas sobre la
base de dicho salario, cuando no excedan de los minimos sefalados por la
legislacion laboral, asi como las remuneraciones por concepto de tiempo

extraordinario o de prestacion de servicios que se realice en los dias de descanso

sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite establecido en la legislacion

laboral, que perciban dichos trabajadores. Tratandose de los demas trabajadores,
el 50% de las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de la
prestacion de servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de
otros en sustitucion, que no exceda el limite previsto en la legislacion laboral y sin
que esta exencion exceda del equivalente de cinco veces el salario minimo

general del area geografica del trabajador por cada semana de servicio.
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3.2. Prestaciones Contractuales.

Las prestaciones contractuales son recursos en dinero o en especie que recibe el
trabajador como complemento a su salario, distintas de aquellas establecidas
como obligatorias en ley. Representan un ingreso adicional para el trabajador y en
algunos casos el ahorro en gastos destinados a satisfacer necesidades basicas,
que en otras circunstancias hubiesen tenido que absorber de manera

independiente.

La mayoria de las prestaciones proceden de la iniciativa empresarial como parte
de sus politicas internas y se encuentran establecidas en los contratos de trabajo,

lo que brinda seguridad al trabajador.

Desde el punto de vista de la obligacion moral o social, las prestaciones deben
proporcionarse y adecuarse a la capacidad economica de la empresa y a las
necesidades de los trabajadores. Buscando el beneficio y perfeccionamiento del

trabajador, lo que incidira en su trabajo, en la organizacién y en la sociedad.

De lo anterior se infiere que la solucion no esta en proporcionar prestaciones o no
hacerlo, sino en satisfacer las verdaderas necesidades y contribuir a elevar el nivel
economico, social, y cultural del capital humano con el que se cuenta en la
organizacion.

Existen una gran variedad de prestaciones otorgadas por las empresas; por lo que
es importante que al momento de formalizar una relacién laboral se establezcan

las condiciones de trabajo que se ofertan a fin de evitar posibles desacuerdos.

Algunas de las mas comunes son:

3.2.1. Indemnizaciones por riesgo de trabajo y enfermedades.
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Las indemnizaciones por riesgo de trabajo y enfermedades se crearon con el fin
de sufragar los gastos de asistencia médica y de los servicios de rehabilitacion en
favor de los trabajadores victimas de lesiones o incapacidades relacionadas con el
trabajo. Cuya funcidén es cubrir las necesidades de los trabajadores lesionados
durante el desarrollo de su trabajo. La determinacion de la indemnizacion esta
regulada por el articulo 484 de la Ley Federal del Trabajo, que se cita a

continuacion:

Articulo 484. Para determinar las indemnizaciones a que se refiere este
Titulo, se tomara como base el salario diario que perciba el trabajador al
ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
que desempeiaba, hasta que se determine el grado de la incapacidad, el
de la fecha en que se produzca la muerte o el que percibia al momento de

su separacion de la empresa.

Segun la ley federal del trabajo, en su articulo 473 define a los riesgos de trabajo
como los accidentes y enfermedades a que estan expuesto los trabajadores en

ejercicio o con motivo del trabajo.

Derivado de la definicibn a que se hace referencia, se puede hacer la siguiente

clasificacion de riesgos de trabajo:

e Accidente de trabajo

e Enfermedad de trabajo o profesional

Accidente de trabajo: Los accidentes de trabajo son toda lesion organica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste. Cabe mencionar, que los accidentes de trabajo

no solamente ocurren dentro de las instalaciones de la empresa, sino también en
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cualquier otro lugar, incluyendo lugares publicos que se utilicen para desarrollar la

labor de la empresa o aquel ocurrido durante el trayecto al lugar de trabajo.

Enfermedad de trabajo: Existen factores susceptibles de afectar a los trabajadores
en su persona y en la actividad laboral como lo son las enfermedades causadas
por el trabajo (enfermedades profesionales) y las agravadas por el trabajo o que
tienen una mayor incidencia por causa de las condiciones de trabajo
(enfermedades relacionadas con el trabajo), separandose ambas de las
enfermedades no asociadas a la actividad laboral. No obstante, suele haber
confusion respecto a estos dos conceptos, al ser consideradas en algunas

ocasiones como términos similares.

En 1987, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), propuso que el concepto de enfermedades
relacionadas con el trabajo se aplicase, no solamente a las enfermedades
profesionales, sino también a otros trastornos a cuya aparicion contribuyen
significativamente, como factores causales, el medio ambiente laboral y la

realizacion del trabajo.

La diversidad de relaciones entre trabajo y enfermedad se tradujo en el

reconocimiento de las categorias siguientes:

e Enfermedades profesionales, reconocidas como tales y con una relacién
especifica o poderosa con una profesion, debidas por lo general, a un
unico agente causal;

e Enfermedades relacionadas con el trabajo, debidas a multiples agentes
causales, de cuya evolucion pueden ser factores coadyuvantes las
condiciones del medio ambiente de trabajo, combinadas con otros

factores de riesgo;
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e Enfermedades que aquejan a la poblacion trabajadora que, si carecen
de un nexo causal con el trabajo, pueden verse agravadas por los

riesgos sanitarios de origen laboral.

En México, la legislacion laboral en su articulo 475 define a las enfermedades de
trabajo como todo estado patologico derivado de la accion continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Tratamiento fiscal: El articulo 93, fraccion Il de la LISR, establece que estan

exentos del pago del impuesto los ingresos por concepto de las indemnizaciones
por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo con las

leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

3.2.2. Prestaciones de prevision social.

De manera general puede decirse que la prevision social es un medio de
retribucidn por el cual los patrones otorgan a sus trabajadores prestaciones
adicionales a las obligatorias con el fin de satisfacer las necesidades sociales de

los mismos.

Un estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
hace referencia a los inicios del concepto de previsién social, sefalando lo

siguiente:

El concepto de prevision social aparecié en el ultimo tercio del siglo XIX y
se colocd en la cuspide de la evolucidn de las primeras medidas de
proteccion (ayuda mutua, caridad, beneficencia publica, ahorro y seguro
privado). Nacié originariamente para abordar las necesidades apremiantes

de la clase obrera en las primeras épocas de la sociedad industrial.
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El calificativo social tipifico a este concepto como el nacimiento de los
seguros sociales como instrumentos especificos de proteccion de
necesidades y fijo la responsabilidad social de todas las personas

utilizadoras del trabajo ajeno.'™

La vision de Delgado Moya'" respecto a la previsién social es otorgar un sentido
indispensable para el desarrollo econdmico, incluso politico de cualquier pais,
pues afirma que constituye la base principal de la politica econdmica y social de

los paises civilizados.

Por consiguiente, los tribunales colegiados definieron a los gastos de previsiéon

social como:

“‘Una prestacion en beneficio de los trabajadores, sus familiares
dependientes o beneficiarios, tendentes a su superacién fisica, social,
econdmica, cultural e integral; esto es, toda prestacion en beneficio de los
trabajadores y de sus familiares o beneficiarios que tengan por objeto elevar

el nivel de vida econémica, social, cultural e integral.”"®

Para efectos fiscales el concepto de prevision social esta contemplado en el

articulo 7, quinto parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta:

Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o necesidades
presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a favor de los
trabajadores o de los socios 0 miembros de las sociedades cooperativas,

tendientes a su superacion fisica, social, econdmica o cultural, que les

8 Morales Ramirez, Maria Ascencio, “El salario y la prevision social entre el derecho
social y fiscal”, Revista Latinoamericana de derecho social, Num. 7, julio-diciembre de
2008, p.128. www.juridicas.unam.mx.

""Delgado Moya, Rubén, El derecho a la seguridad social, ISTA, México, 1991, p.167
"8Ascencio, 2008, 138
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permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su familia. En
ningun caso se considerara prevision social a las erogaciones efectuadas a
favor de personas que no tengan el caracter de trabajadores o de socios o

miembros de sociedades cooperativas.

Entonces podemos entender que a través de las prestaciones de prevision social

se busca la satisfaccion de necesidades esenciales de los trabajadores.

Tratamiento fiscal: Articulo 93, Fraccién VI, establece que estan exentos del pago

del impuesto sobre la Renta los ingresos percibidos con motivo de subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de prevision
social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera general, de acuerdo

con las leyes o por contratos de trabajo.

Para considerar que las prestaciones de prevision social estan exentas para los
trabajadores se deben cumplir con las caracteristicas que considere el articulo 93
de la ley del impuesto sobre la renta, en su penultimo parrafo, la cual se resume

de la siguiente manera:

e Si la prevision social + demas percepciones son < a 7 SMGAG entonces la
prevision social = 100% Exenta.

e Si las demas percepciones son >7 SMGAG entonces la prevision social
exenta = 1 SMGAG.

e Si las demas percepciones son <7 SMGAG, pero sumadas a la prevision
social son >7SMGAG: Exencion de la Prevision Social = diferencia de

7SMGAG — (demas percepciones).
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3.2.2. Reembolso de gastos médicos y de funeral.

Tratamiento fiscal: Estan exentos del pago del Impuesto sobre la Renta, de

conformidad con el articulo 93, Fraccion VI, los ingresos percibidos con motivo del
reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, que se

concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.

3.2.3. Fondo de ahorro

Tratamiento Fiscal: En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, tal

como lo establece el articulo 27 fraccion Xl éstas sélo seran deducibles cuando,
ademas de ser generales, el monto de las aportaciones efectuadas por el
contribuyente sea igual al monto aportado por los trabajadores, la aportacion del
contribuyente no exceda del trece por ciento del salario del trabajador, sin que en
ningun caso dicha aportacion exceda del monto equivalente de 1.3 veces el salario
minimo general elevado al afio y siempre que se cumplan los requisitos de

permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

A su vez, el articulo 93, Fraccién Xl, establece que para los trabajadores son
ingresos exentos, los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos
de ahorro establecidos por las empresas para sus trabajadores cuando reunan los
requisitos de deducibilidad del Titulo Il de esta Ley o, en su caso, del presente
Titulo.

3.2.4. Vales de despensa.

Los vales de despensa tienen un valor nominal como el dinero en efectivo, pero
son canjeables por bienes en establecimientos predeterminados. Benefician a los
empleados al complementar su salario para la compra de productos de primera

necesidad. Tal como lo menciona la exposicién de motivos:

En tanto los vales de despensa son una prestacion de prevision social a

favor del trabajador, constituyen un ahorro para quien lo recibe, dado que el
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beneficiario no tendra que utilizar la parte correspondiente de su salario
para adquirir los bienes de consumo de que se trate, pudiendo destinarla a
satisfacer otras necesidades o fines. De esta manera, los vales de
despensa se emplearan en la adquisicién de alimentos que aseguren una
vida decorosa para el trabajador y su familia, produciendo con su

otorgamiento una mejoria en su calidad de vida.

Asi, la prevision social como gasto estrictamente indispensable de las
empresas debe sujetarse a requisitos, modalidades y limites para su

deduccion, en términos de la Ley de ISR.

Ahora bien, de acuerdo con los principios de veracidad y demostrabilidad
razonables en materia de deducciones, resulta justificado que se prevea
una adecuada supervision y control debido a que las deducciones impactan
en la capacidad recaudatoria del erario. Por tal motivo, el Ejecutivo Federal
a mi cargo propone que los vales de despensa sean deducibles siempre
que se otorguen a través de monederos electronicos autorizados por el
SAT, con lo cual se lograra un control de quien es el beneficiario efectivo de
los vales y asegurarse que sea el quien los utilice. Con esta mecanica, se
pretende evitar que los vales de despensa se utilicen indebidamente como

instrumento de cambio o de transaccion comercial.

Por lo que para que esta deduccién proceda debe cumplirse con el requisito antes

mencionado, es asi como el articulo 27, fraccién XI, menciona que “tratandose de

vales de despensa otorgados a los trabajadores, seran deducibles siempre que su

entrega se realice a través de los monederos electronicos que al efecto autorice el

Servicio de Administracion Tributaria.

Hay que recordar que la Resolucién Miscelanea Fiscal (RMF) 2014, en su regla

1.3.3.1.26 nos hace mencion al concepto de vales de despensa:
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Para los efectos del articulo 27, fraccion IX, primer parrafo de la ley del ISR, se
entendera por vale de despensa, aquél que independientemente del nombre con
el que se le designe, se proporcione a través de monedero electrénico y permita a
sus trabajadores que lo reciban, utilizarlo en establecimientos comerciales
ubicados dentro del territorio nacional, en la adquisicion de articulos que le
permitan el mejoramiento de su calidad de vida y la de su familia. Ademas, la regla
1.3.3.1.27 nos especifica que por monedero electrénico se entiende cualquier

dispositivo electronico que se encuentre asociado a un sistema de pagos.
Capitulo 4.

Deduccion aplicable por los ingresos remunerativos otorgados a los trabajadores
que estan total o parcialmente exentos y su impacto en la determinacion de la

base del Impuesto sobre la Renta.

4.1. Articulo 28, fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Entre los principales cambios que surgieron a raiz de la Reforma de 2014, se
encuentra una norma que afecta particularmente a los pagos hechos por el patron
a sus trabajadores cuando estas erogaciones a su vez, representan ingresos
exentos para aquellos, dado lo cual, el patrén solo podra deducirlas en un 47% o

53% cuando no hayan disminuido respecto del ejercicio fiscal anterior.

Por lo que es importante analizar el impacto que genera el articulo 28 fracciéon
XXX'"%n la determinacion de la base gravable de los contribuyentes personas

morales, que realizan pagos a sus trabajadores derivados de la relacion laboral

"9Art 28, fraccion XXX. LISR. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta por la cantidad
que resulte de aplicar el factor de 0.53 al monto de dichos pagos. El factor a que se refiere
este parrafo sera del 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a
favor de los trabajadores que a su vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,
en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.
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que surge entre ellos, asi como de las prestaciones de prevision social que en su

momento se considerod otorgar a los mismos.

Es importante tomar en cuenta que las personas morales contribuyentes del
impuesto sobre la renta que reciben de otras personas la prestacion de un servicio
personal subordinado, por ese solo hecho, estan obligadas a cumplir con las
disposiciones en materia laboral derivadas del articulo 23, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley
Federal del Trabajo. Conforme a dicha normatividad, los contribuyentes personas
morales tienen la obligacion de cubrir a sus trabajadores pagos que se incluyen en
la disposicidn tributaria analizada, tales como remuneraciones por concepto de
aguinaldo, de tiempo extraordinario o de prestacion de servicios que se realicen en
los dias de descanso, primas vacacionales o dominicales, prima de antiguedad y
PTU. Ademas, existen otros beneficios contractuales, como incentivos, bonos,
becas educacionales, despensas, fomento de actividades deportivas y culturales,

seguros de gastos medicos, por mencionar algunos.

Para identificar los ingresos que perciben los trabajadores, es importante hacer
mencion del articulo 93 de la LISR, el cual establece las prestaciones que se
consideran ingresos exentos, para lo cual, se ejemplifica en la siguiente tabla la

relacion existente entre aquellos y la obligacion del patron de otorgarlos.

Prestaciones exentas para el trabajador Obligacion del patron
(Art. 93 de la LISR)

Prestaciones distintas del salario que | Los articulos 123 de la CPEUM, asi como
reciban los trabajadores del salario | los articulos 48,67,68,71,73,80,87 y 162
minimo general. de la LFT, obligan al patrén a pagar al
trabajador, tiempo extra, trabajo en dias
de descanso, prima vacacional, prima
dominical, gratificaciones y prima de

antigliedad.
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Indemnizaciones por riesgo de trabajo o | Son obligatorias para el patron, en

enfermedades. términos de lo establecido en los contratos

Prestaciones de prevision social. laborales, colectivos de trabajo y contratos

ley, asi como en lo dispuesto por los
articulos 5y 123 de la CPEUM, y 56 y 57
de la LFT.

Fondo de ahorro

Indemnizacion por separacién El patron se encuentra obligado a pagar la
indemnizacion en términos del articulo 48
de la LFT, ante la separacién del

trabajador.

Prima Vacacional Resulta una erogacion obligatoria para el
patron en términos del articulo 80 de la
LFT

Prima dominical Resulta una erogacion obligatoria para el
patron en términos del articulo 71 de la
LFT

0

Acorde con lo anterior, recordemos que la exposicién de motivos'®® considero

como uno de sus ejes rectores, restablecer el principio de simetria fiscal.

Al respecto, se considera que la simetria fiscal establece un parametro de
vinculacion entre los contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos, de
manera que si a una persona fisica o0 moral le corresponde el reconocimiento de
un ingreso que sera gravado, a su contraparte que realiza el pago debe

corresponderle una deduccion.

Por tal motivo, la reforma restringe deducir el 100% de los ingresos otorgados a
los trabajadores, ya que como mencionamos, se busca evitar que el patron
considere como deducibles los ingresos por los que el trabajador no paga

impuesto; a pesar de que esta limitante considera conceptos que resultan

2Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, 2013.
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obligatorios de pago para el patrén, tal como lo considera Burgoa Toledo', al

sefalar que:

En efecto, las prestaciones que se afectan con esta restriccion no solo son
los pagos de prevision social (cajas, fondos de ahorro, vales de despensa,
vales de gasolina, ayuda de transporte, etc., los cuales ademas estan
limitados a solo diez salarios minimos como maximo para entregar a los
trabajadores), sino también los pagos obligatorios para el patron de
prestaciones laborales (reparto de utilidades, aguinaldo, primas

vacacionales, horas extras, indemnizacion por separacion, etc.).

No obstante, es de considerar que tanto las prestaciones legales como las
contractuales pagadas a los trabajadores son gastos estrictamente
indispensables'® para el desarrollo de la actividad econémica de las empresas, en
virtud de que su otorgamiento tiene por objeto mantener el equilibrio de uno de los
factores de produccion como lo es la fuerza de trabajo, ademas de representar
una ayuda al trabajador, lo que se traduce principalmente en el bienestar de éste y

de su familia, cuyo fin se logra a través de la prevision social.

Por lo tanto, debemos tener presente que la simetria fiscal no representa en todos
los casos un factor determinante para no reconocer la deduccién de un gasto, tal

como se aprecia a continuacion:

'2'Burgoa Toledo, Carlos Alberto, “Deduccion parcial de prestaciones laborales exentas”.
Consultorio Fiscal N°597, México, UNAM, 2014, p.p.5-16

'22En este caso, conviene precisar lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio respecto a la indispensabilidad de las deducciones:

Tesis Aislada Materia: Administrativa Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, febrero de 2007 Tesis: 12. XXX/2007 Pag.637.
“‘Es dable afirmar que el caracter de indispensabilidad se encuentra estrechamente
vinculado con la consecucion del objeto social de la empresa, es decir, debe tratarse de
un gasto necesario para que cumplimente en forma cabal sus actividades como persona
moral y que le reporte un beneficio, de tal manera que, de no realizarlo, ello podria tener
como consecuencia la suspension de las actividades de la empresa o la disminucién de
éstas, es decir, cuando de no llevarse a cabo el gasto se dejaria de estimular la actividad
de la misma, viéndose, en consecuencia, disminuidos sus ingresos en su perijuicio.”
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Para efectos del articulo 94 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta se establece
gue no se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida
proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el patrén proporcione a
los trabajadores para el desempeio de las actividades propias de éstos siempre
que, en este ultimo caso, los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del
trabajo prestado, por lo tanto, estos ingresos no son objeto del Impuesto Sobre la
Renta (ISR). Tomando en cuenta que la condicion para deducir una determinada
erogacion consiste en que el sujeto a quien se le entrega debe acumular tal
ingreso, entonces, bajo el principio de simetria fiscal, implica que dichas
prestaciones no deberian ser deducibles entre otras razones porque su pago no
se considera propio del objeto del Impuesto Sobre la Renta para la persona que se

ven beneficiadas de estas.

Si bien las prestaciones son otorgadas a favor de los trabajadores, es importante
destacar que el gasto en que se incurre, y en consecuencia el ingreso que se
genera para su contraparte, no siempre esta dirigido al trabajador; dado que
eventualmente la adquisicidon del servicio o bienes que con posterioridad se
otorgaran a los trabajadores son adquirido a través terceras personas, lo que
implica que el ingreso correspondiente es gravado para efectos del impuesto

sobre la renta.

Asi mismo, para cuantificar la proporcion de los ingresos exentos respecto del total
de las remuneraciones, y con esto determinar si existe disminucion en las
prestaciones y en consecuencia la parte del gasto no deducible; la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2016, en la regla 3.3.1.29, establece el procedimiento para
determinar si el total de los ingresos exentos pagados a los trabajadores se podra

deducir al 53 0 47% conforme a lo siguiente:
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Regla 3.3.1.29'%. Para los efectos del articulo 28, fraccion XXX de la
Ley del ISR, para determinar si en el ejercicio disminuyeron las
prestaciones otorgadas a favor de los trabajadores que a su vez sean
ingresos exentos para dichos trabajadores, respecto de las otorgadas en

el ejercicio fiscal inmediato anterior, se estara a lo siguiente:

Se obtendra el cociente que resulte de dividir el total de las
remuneraciones y demas prestaciones pagadas por el contribuyente
a sus trabajadores y que a su vez son ingresos exentos para efectos
de la determinacion del ISR de éstos ultimos, efectuadas en el
gjercicio, entre el total de las remuneraciones y prestaciones
pagadas por el contribuyente a sus trabajadores.

Se obtendra el cociente que resulte de dividir el total de las
remuneraciones y demas prestaciones pagadas por el contribuyente
a sus trabajadores y que a su vez son ingresos exentos para efectos
de la determinacion del ISR de éstos ultimos, efectuadas en el
ejercicio inmediato anterior, entre el total de las remuneraciones y
prestaciones pagadas por el contribuyente a sus trabajadores,
efectuadas en el ejercicio inmediato anterior.

Cuando el cociente determinado conforme a la fraccion | de esta
regla sea menor que el cociente que resulte conforme a la fraccion I,
se entendera que hubo una disminucion de las prestaciones
otorgadas por el contribuyente a favor de los trabajadores que a su
vez sean ingresos exentos del ISR para dichos trabajadores y por las
cuales no podra deducirse el 53% de los pagos que a su vez sean

ingresos exentos para el trabajador.

123 Resoluciéon Miscelanea Fiscal 2016. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Regla

3.3.1.29.
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Para determinar si en el ejercicio fiscal disminuyeron las prestaciones otorgadas a

favor de los trabajadores, respecto al ejercicio fiscal anterior se estara a lo

siguiente:
Fraccion I.
Total de remuneraciones y prestaciones exentas pagadas a los
_ trabajadores en el gjercicio.
Cociente = : : :
Total, de Remuneraciones y prestaciones pagadas por el contribuyente a
sus trabajadores en el gjercicio.
Fraccion Il.
Total de remuneraciones y prestaciones exentas pagadas a los
_ trabajadores en el ejercicio anterior.
Cociente =

Total de Remuneraciones y prestaciones pagadas por el contribuyente a

sus trabajadores en el ejercicio anterior.

Posteriormente se comparan los cocientes:

= Si el cociente del ejercicio < cociente del ejercicio anterior = Proporcién 0.53

no deducible, y la parte deducible sera el 0.47

= Si el cociente del ejercicio > o = cociente del ejercicio anterior = Proporcion

0.47 no deducible, y la parte deducible sera el 0.53

Para determinar el cociente senalado en las fracciones | y Il de esta regla, se

consideraran, entre otros, las siguientes erogaciones:

© N o a bk~ wDdh =

Sueldos y salarios.

Rayas y jornales.

Gratificaciones y aguinaldo.
Indemnizaciones.

Prima de vacaciones.

Prima dominical.

Premios por puntualidad o asistencia.

Participacion de los trabajadores en las utilidades.
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9. Seguro de vida.

10.Reembolso de gastos médicos, dentales y hospitalarios.
11.Prevision social.

12.Seguro de gastos médicos.

13.Fondo y cajas de ahorro.

14.Vales para despensa, restaurante, gasolina y para ropa.
15. Ayuda de transporte.

16. Cuotas sindicales pagadas por el patron.

17.Fondo de pensiones, aportaciones del patrén.

18.Prima de antigliedad (aportaciones).

19. Gastos por fiesta de fin de afio y otros.

20. Subsidios por incapacidad.

21.Becas para trabajadores y/o sus hijos.

22.Ayuda de renta, articulos escolares y dotacion de anteojos.
23.Ayuda a los trabajadores para gastos de funeral.
24.Intereses subsidiados en créditos al personal.

25.Horas extras.

26. Jubilaciones, pensiones y haberes de retiro.

27.Contribuciones a cargo del trabajador pagadas por el patrén.

De las erogaciones enlistadas en la regla 3.3.1.29 de la Resolucion Miscelanea

Fiscal para 2016, se desprende la siguiente postura:

“Los contribuyentes determinaran el factor aplicable a los montos que estos
cubran a sus trabajadores, comparando el cociente que resulte en el
ejercicio de que se trate con el cociente obtenido del ejercicio inmediato
anterior, sefalandose los conceptos a considerar para tal fin, dentro de los
cuales se incluyen partidas que por su naturaleza no debieran tomarse en

cuenta para determinar el citado factor, tales como:
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Participacion de los trabajadores en las utilidades: Esta partida no deberia
incluirse en el calculo de los cocientes, toda vez que la misma es una
obligacion para los patrones de pagarla en la medida en que se genere
base gravable, sin que quede a voluntad de estos el incrementar o disminuir
su importe, por lo que afo con aio el monto a repartir variara de acuerdo a
la utilidad fiscal que resulte. Una mayor distorsion se observara en caso de
que el contribuyente sufra una pérdida fiscal, ya que en el ejercicio en que
esto ocurra habra que reconocer que al menos por este concepto

disminuyeron las erogaciones.

Cajas de ahorro: No existe motivo alguno para considerar las cajas de
ahorro como erogaciones, toda vez que las mismas, por su naturaleza, las
conforman unicamente los trabajadores sin que existan aportaciones por
parte del contribuyente, por lo que, en principio, en todos los casos no

habra erogaciones por este concepto.

Cuotas sindicales pagadas por el patron: Este rubro tampoco debe incluirse
en el calculo de los cocientes, toda vez que los pagos que por este
concepto realice el contribuyente no se traducen en una prestacion para el

trabajador.

Ademas, es importante determinar los conceptos que la ley de la materia
considera ingresos exentos para los trabajadores y las erogaciones a las

que se les aplicara el factor que corresponda.”’®

Con base en lo anterior, es importante cuestionar en qué casos la autoridad

considera que hay una disminucion en el otorgamiento de las prestaciones, toda

12%illalobos Gonzalez, Héctor, “Algunas Consideraciones a la Reforma Fiscal 2014,

Fisco actualidades N° 9, IMCP, mayo 2014, p. 7
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vez que dependera de la situacion econdmica en la que se encuentre la empresa

para determinar su otorgamiento.

Si bien existe jurisprudencia de diciembre de 2016 bajo el rubro RENTA. EL
ARTICULO 28, FRACCION XXX, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL NO ESTABLECER COMO
DETERMINARAN LOS CONTRIBUYENTES LA DISMINUCION DE LAS
PRESTACIONES A LOS TRABAJADORES, NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA'®, lo cierto
es que no resuelve el cuestionamiento planteado. Pues bien, lo unico que hace es
reafirmar que el hecho de prever los componentes basicos que deben integrar
para la determinacién del factor no transgrede los principios de legalidad tributaria

y seguridad juridica.

'2°Registro: 2013225 Jurisprudencia Epoca: Décima Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, viernes 02 de diciembre de 2016 Materia:
Constitucional Tesis: 2a./J. 181/2016 (10a.)

RENTA. EL ARTICULO 28, FRACCION XXX, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL NO ESTABLECER COMO
DETERMINARAN LOS CONTRIBUYENTES LA DISMINUCION DE LAS
PRESTACIONES A LOS TRABAJADORES, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto contiene una
regla de no deducibilidad de los pagos de ingresos exentos para el trabajador, hasta por
la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.53, o bien de 0.47 cuando las prestaciones
otorgadas por los contribuyentes a sus trabajadores en el ejercicio de que se trate, no
disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior. Asi, la
norma establece los parametros 0 margenes vinculados a la determinacién de la base
gravable del tributo, por lo que esa circunstancia resulta suficiente para considerar que se
cumplen las exigencias de los principios constitucionales indicados, pues en un texto
formal y materialmente legislativo se prevén los componentes basicos que han de incidir
en el referido elemento esencial del impuesto; por lo que el hecho de que el articulo
mencionado, no establezca como determinaran los contribuyentes si hubo una
disminucion o no en la magnitud de las prestaciones sefialadas, para que puedan definir
si aplicaran el factor de 0.53 o el de 0.47, no conlleva una transgresion a los principios de
legalidad tributaria y seguridad juridica, porque en esa norma primaria se establecieron
las bases del procedimiento que debera seguirse a fin de determinar el monto de
erogaciones no deducible y correlativamente el que sera deducible, lo que es suficiente,
tomando en consideracion que la reserva de ley es relativa.
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De esta manera, su efecto puede resultar en determinar gastos no deducibles
mayores por la supuesta disminucion en el monto de la prestacion del ejercicio en
curso respecto del ejercicio anterior, y que no necesariamente representan una
disminucion real de las prestaciones dado que dependera de la situacion particular
en la que se encuentre cada empresa. Lo que afectara de manera negativa el
resultado fiscal y por ende pagar impuestos sobre una base que no corresponde
con la capacidad contributiva. Por lo que es de vital importancia que los
procedimientos que se lleven a cabo para su aplicacion estén apegados a los

principios que se desprenden de la Constitucion.

4.2. Impacto en la determinacion de la base del impuesto sobre la renta.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 28, fraccion XXX de la ley del Impuesto
Sobre la Renta, es importante evaluar el impacto econémico que se produce en la
determinacién de la base gravable de las personas morales por la parte no

deducible, ademas de considerar la afectacion a los trabajadores.

4.2.1. Ingresos.

126 se consideran ingresos, los

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
que obtengan las personas morales en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito
o de cualquier otro tipo, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el

extranjero.

'?Articulo 16 ISR. Las personas morales residentes en el pais, incluida la asociacion en
participacién, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio,
en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el gjercicio, inclusive los provenientes
de sus establecimientos en el extranjero. El ajuste anual por inflacion acumulable es el
ingreso que obtienen los contribuyentes por la disminucion real de sus deudas.
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Para Calvo Nicolau'?, el ingreso es la modificacion positiva del patrimonio de una
persona. Para reforzar lo expuesto anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJUN) comparte la definicion que se hace al término “ingreso”,

mencionado lo siguiente:

N° de Registro. 173470. Tesis Aislada Materia: Administrativa Novena
Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, XXV, enero de 2007 Tesis: 12. CLXXXIX/2006Pagina: 483

RENTA. QUE DEBE ENTENDERSE POR "INGRESO" PARA EFECTOS
DEL TiTULO Il DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. Si bien la Ley del
Impuesto sobre la Renta no define el término "ingreso", ello no implica que
carezca de sentido o que ociosamente el legislador haya creado un tributo
sin objeto, toda vez que a partir del analisis de las disposiciones legales
aplicables es posible definir dicho concepto como cualquier cantidad que
modifique positivamente el haber patrimonial de una persona. Ahora bien,
para delimitar ese concepto debe apuntarse que el ingreso puede recibirse
de muchas formas...... Sin embargo, la enunciaciéon anterior no debe
entenderse en el sentido de que todas estas formas de ingreso han de
recibir el mismo trato o que todas se consideran acumulables, sino que el
listado ilustra la pluralidad de actividades que pueden generar ingreso. Asi,
se desprende que la mencionada Ley entiende al ingreso en un sentido
amplio, pues incluye todo lo recibido o realizado que represente una renta
para el receptor, siendo innecesario que el ingreso se traduzca en una
entrada en efectivo, pues incluso la propia Ley reconoce la obligacion de
acumular los ingresos en crédito, de tal suerte que el ingreso se reconoce
cuando se han actualizado todos los eventos que determinan el derecho a
recibir la contraprestacion y cuando el monto de dicha contraprestacion

puede conocerse con razonable precision.

2T Calvo Nicolau, Enrique, Tratado del Impuesto sobre la Renta, México, Ed. Themis,
1997, p. 393.
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Por lo tanto, se puede definir como ingreso todo aquello que modifique de manera
positiva el haber patrimonial, sin importar la forma en que fue obtenido. Y que, sin
duda alguna representa uno de los elementos indispensables para la

determinacién de la base gravable.

4.2.2. Deducciones.

En el ambito fiscal, se entiende por deducciones aquellas partidas que la Ley del
Impuesto sobre la Renta permite disminuir de los ingresos acumulables del
contribuyente para asi conformar la base gravable sobre la cual se va a enterar el
impuesto. A pesar de ello, la ley del impuesto sobre la renta no establece lo que se
debe entender por deduccion, unicamente hace mencidn de los conceptos que se

consideran autorizados como tales.

El instituto de investigaciones juridicas considera como deducciones:

“Aquellas partidas que permite la ley restar de los ingresos acumulables del
contribuyente para asi conformar la base gravable sobre la cual el impuesto

se paga.'?

129 g| efecto de las deducciones es disminuir la base de

Para Francisco de la Garza
imposicion de una suma determinada y su finalidad, generalmente, es tomar en

consideracion la situacion particular del contribuyente.

En tanto, la SCJN ha distinguido entre dos tipos de deducciones en materia de

Impuesto sobre la renta:

128 nstituto de Investigaciones juridicas, Diccionario juridico mexicano, Tomo IlI-D, México,
UNAM, 1983, p.45

De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, México, Ed. Porrua, 2008,
p.435.
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Jurisprudencia Materia: Administrativa Novena época Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, Tesis: 1a/J.15/2011 Pagina: 170

1.

Estructurales, identificadas como figuras sustractivas o minorativas que
tienen como funciones, entre otras, subjetivizar el gravamen, adecuandola a
las circunstancias personales del contribuyente; frenar o corregir los
excesos de progresividad; coadyuvar a la discriminacion cualitativa de
rentas; o bien, rectificar situaciones peculiares derivadas de transferencias
de recursos que son un signo de capacidad contributiva. En este rubro se
ubican las deducciones que, por regla general, el legislador debe reconocer
en acatamiento al principio de proporcionalidad tributaria para que el
impuesto resultante se ajuste a la capacidad contributiva de los causantes.
Ahora bien, los preceptos que reconocen este tipo de deducciones son
normas juridicas no autbnomas -dada su vinculacién con las que definen el
presupuesto de hecho o los elementos de gravamen-, que perfilan los
limites especificos del tributo, su estructura y funcién, se dirigen a
coadyuvar al funcionamiento de éste y, en estricto sentido, no suponen una
disminucidn en los recursos del erario, pues el Estado unicamente dejaria
de percibir ingresos a los que formalmente parece tener acceso, pero que
materialmente no le corresponden; de ahi que estas deducciones no
pueden equipararse o sustituirse con subvenciones publicas o asignaciones
directas de recursos, ya que no tienen como finalidad prioritaria la
promocion de conductas, aunque debe reconocerse que no excluyen la
posibilidad de asumir finalidades extrafiscales.

No estructurales o “beneficios”, las cuales son figuras sustractivas que
también auxilian en la configuracion de las modalidades de la base
imponible del impuesto sobre la renta pero que, a diferencia de las
estructurales, tienen como objetivo conferir o generar posiciones
preferenciales, o bien, pretender obtener alguna finalidad especifica, ya sea

propia de la politica fiscal del Estado o de caracter extrafiscal. Estas
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deducciones son producto de una sancion positiva prevista por una norma
tipicamente promocional y pueden suscribirse entre los denominados
"gastos fiscales", es decir, los originados por la disminucién o reduccion de
tributos, traduciéndose en la no obtencién de un ingreso publico como
consecuencia de la concesion de beneficios fiscales orientados al logro de
la politica-econdmica o social; tales deducciones si pueden equipararse o
sustituirse por subvenciones publicas, pues en estos beneficios se tiene
como objetivo prioritario plasmar criterios de extrafiscalidad justificados en

razones de interés publico.

Derivado de lo expuesto por la SCJUN, puede distinguirse que las deducciones
estructurales son todas aquellas erogaciones vinculadas con la produccion u
obtencion del objeto del impuesto, que al disminuirse de los ingresos permite
determinar la base gravable a la que se sujeta la determinacion del impuesto; por
el contrario, las deducciones no estructurales no tienen relacién con la obtencion

del mismo.

Entonces, podriamos definir a las deducciones como todos aquellos gastos
efectuados por los contribuyentes, estrechamente relacionados con la obtencion
de los ingresos, y que como lo sefiala la SCIN™ tiene por objeto conformar la
base gravable de acuerdo a la capacidad contributiva de la persona. Siempre,
considerando los requisitos que establece expresamente la ley. Tal como lo

establece Ramirez Esquivel al considerar que la deduccion es un gasto que

%0 Tesis Aislada Materia: Constitucional Décima Epoca Instancia: Segunda sala Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, junio de 2014, Tomo 1, Tesis: 22,
LV/2014 (102.) Pagina: 820. Las deducciones estructurales constituyen minoraciones que
permiten determinar en forma adecuada los limites del mencionado tributo a efecto de que
se contribuya conforme a la auténtica y real capacidad tributaria. Por consiguiente, el
elemento constitucionalmente determinante para que una persona moral cubra el
impuesto sobre la renta es su capacidad contributiva (que toma en cuenta las
deducciones estructurales) y no su estructura corporativa, pues esto ultimo constituye un
elemento marginal que, si bien puede validamente justificar la imposicion de medidas de
control particulares, no puede avalar la exigencia legislativa de impedir absoluta y de
manera irrestricta que se goce de un derecho que deriva directamente de los principios de
justicia fiscal, como son las deducciones estructurales.
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cumple requisitos que establece la ley y que son estrictamente indispensables; es

decir, un gasto necesario para obtener el ingreso.™"

Por lo que el efecto de no considerar a las deducciones para la determinacién de
la base, provoca como es evidente, un mayor impuesto a cargo, gravando
ingresos que no atienden a la capacidad contributiva del contribuyente. En este
orden de ideas, el costo que significa la no deducibilidad puede traducirse en
importantes sumas que pueden afectar seriamente, en un momento dado, la

productividad y el patrimonio de los contribuyentes.

Los pagos efectuados por el patron a sus trabajadores representan un gasto
estrictamente indispensable para la consecucion de su objeto social ya que omitir
tal gasto pondria en riesgo la obtencién del ingreso. Es asi que se reconoce a
estos gastos como deducciones estructurales, dado lo cual, se debe reconocer su
evidente relacidon con la consecucion de los fines de la empresa, lo que conllevaria

a una mayor contribucién al gasto publico.

4.2.3. Determinacion de la base gravable de las personas morales.

El articulo 9 de la Ley de ISR, establece los conceptos que integran la base
gravable, asi como el procedimiento a realizar para determinar el impuesto del
ejercicio de las personas morales del régimen general. Dicho impuesto se

determinara aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

El articulo senalado dice:

Art 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, aplicando

al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

*'Ramirez Esquivel, Georgina Ivonne, “Deducciones autorizadas y sus requisitos”
Consultorio Fiscal N°445, 2008, p.48

128



El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este
titulo y la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa

pagada en el ejercicio.

II. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuira, en su caso, las pérdidas

fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

Con el fin de ilustrar el procedimiento a seguir para determinar la base gravable se
presenta la siguiente tabla:
Determinacién de la base gravable.
Régimen General.
Ingresos acumulables
(-) @ Deducciones autorizadas
(-)  PTU pagada en el ejercicio
) | Utilidad del ejercicio
(-) @ Pérdidas Fiscales Ejercicio Anteriores
)  Resultado Fiscal (Base gravable)
Tasa del 30%
(=) ISR del ejercicio

Al respecto Sanchez Narciso, sefiala que “la base del impuesto es la cuantia, el
monto de ingresos o el valor de las cosas sobre lo que se determina el impuesto a

cargo del sujeto pasivo principal.’®?”

Asi, las deducciones autorizadas son un rubro de gran importancia en la
determinacién de la base para el calculo del impuesto, por lo que la aplicacion de

las mismas determina la magnitud en que se paga el impuesto. En virtud de que lo

¥23anchez Gémez, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, México, Ed. Porrta, 2001, p.235
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que grava la Ley del Impuesto sobre la Renta son los ingresos percibidos en
efectivo, en crédito, en bienes, en servicios, o de cualquier otro tipo, pero que

también considera las erogaciones en que se incurren para obtenerlos.

4.2.4. Caso practico

Con la finalidad de evaluar el efecto que se genera en la determinacién de la base
gravable y por tanto en la determinacion del impuesto de las personas morales, se

desarrolla el siguiente caso:

4.2.4 1. Planteamiento:

Para este caso consideraremos que el patron durante el ejercicio fiscal 2016
otorgo las prestaciones obligatorias por ley y, adicionalmente, considero necesario
seguir apoyando a sus trabajadores con prestaciones que le permitan tener una

mejor calidad de vida.

Las prestaciones que se analizaran seran las siguientes:
e Legales: El salario, aguinaldo y prima vacacional.

e Contractuales: Prevision social

El salario minimo general considerado es de $73.04, correspondiente al afio de
2016.

Datos:
Prestaciones otorgadas.
Prima
NOMINA PAGADA Salarios gravados Aguinaldo vacacional Previsién social Total
Trabajador 1 $ 140,000.00 ([ $ 8,000.00($ 2,500.00|$% 70,000.00 [ $  220,500.00
Trabajador 2 $ 180,000.00 [ $ 15,000.00 [ $ 3,000.00 | $ 100,000.00 [ $  298,000.00
Trabajador 3 $ 50,000.00 {$ 3,000.00|$ 1,000.00 | $ 150,000.00 | $  204,000.00
| 3 370,000.00 $ 26,000.00 $ 6,500.00 $ 320,000.00 $ 722,500.00 |
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Cuadro resumen prestaciones otorgadas.

Ingresos por servicio Prevision
NOMINA PAGADA personal subordinado Social TOTAL
Trabajador 1 $ 150,500.00 | $ 70,000.00 | $ 220,500.00
Trabajador 2 $ 198,000.00 | $ 100,000.00 | $ 298,000.00
Trabajador 3 $ 54,000.00 | $ 150,000.00 | $ 204,000.00
B 402,500.00 | $ 320,000.00 | $ 722,500.00 |

4.2.4.2. Desarrollo:

Determinacion prestaciones de ley no deducibles

PRESTACIONES DE LEY Aguinaldo Gravado Exento Deducible [ No deducible 47%
Trabajador 1 $ 8,000.00 ($ 5808.80|% 2,19120|$% 6,970.14($ 1,029.86
Trabajador 2 $ 15,000.00 | $ 12,808.80|$ 2,191.20($ 13,970.14 [ $ 1,029.86
Trabajador 3 $ 3,000.00 | $ 808.80 [$ 2,19120|$ 197014 ($ 1,029.86
['$ 26,000.00 $ 1942640 $ 6,573.60 $ 2291041 $ 3,089.59 |
PRESTACIONES DE LEY| Prima Vacacional Gravado Exento Deducible [ No deducible 47%
Trabajador 1 $ 2,500.00 [$ 1,40440[$ 1,09560|% 1,985.07|% 514.93
Trabajador 2 $ 3,000.00 [$§ 190440 % 1,09560|% 248507 (% 514.93
Trabajador 3 $ 1,000.00 | $ - $ 1,000.00|% 530.00 | § 470.00
['$ 6,500.00 $§ 3,308.80 $ 3,191.20 $ 5,000.14 $ 1,499.86 |
Determinacion prestacion social no deducible
Ingresos por 7 SMG
servicio personal | Prevision elevados al No deducible
PREVISION SOCIAL subordinado Social Total ano Gravado Exento Deducible 47%
Trabajador 1 $ 150,500.00 { $ 70,000.00 | $ 220,500.00 | $ 186,617.20 | $ 33,882.80 | § 36,117.20 | $ 53,024.92|$  16,975.08
Trabajador 2 $ 198,000.00 | $100,000.00 | $ 298,000.00 | $ 186,617.20 [ $ 73,34040 | § 26,659.60 | $ 87,469.99 [$  12,530.01
Trabajador 3 $ 54,000.00 | $ 150,000.00 | $204,000.00 | $186,617.20 | $ 17,382.80 [ $132,617.20 [ $ 87,669.92 | §  62,330.08
|$ 402,500.00 $320,000.00 $722,500.00 $ 124,606.00 $195394.00 $228164.82 $ 91,835.18|
Cuadro resumen ingresos por salarios deducibles.
SALARIO AGUINALDO PRIMA V. PREV. SOC.
DEDUCIBLE DEDUCIBLE DEDUCIBLE DED. TOTAL

$ 140,000.00 | $ 6,970.14 | $ 1,985.07 | $ 53,024.92 | $ 201,980.12

$ 180,000.00 | $ 13,970.14 | $ 2,485.07 | $ 87,469.99 | $ 283,925.19

$ 50,000.00 | $ 1,970.14 | $ 530.00 | $ 87,669.92 | $ 140,170.05

[$ 370,000.00|$ 2291041 ]| % 5,000.14 | $ 228,164.82 | $ 626,075.36 |
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Comparacion del Impuesto Sobre la Renta: Para la determinacion de la base para

ISRy PTU de la persona moral para el ejercicio 2016, se consideran los siguientes

datos:
Ilngresos acumulables $ 8,500,000 ]
Otras deducciones fiscales $ 4,512,075.00
Ingresos por salarios deducibles_$ 626,075.36
Deducciones autorizadas $ 5,138,150.36
BASE PARAISR BASE PARA PTU 2016
Ingresos acumulables §  8500,00000 Ingresos acumulables § 8,500,000.00
(-) Deducciones autorizadas ~ |§ 513815036 (-) Ingresos exentos N.D. § 9642464
(- PTU § -
Ingresos afectos a PTU § 840357536
UTILIDAD FISCAL § 336184964 (-) Deducciones autorizadas § 5,138150.36
(- Pérdidas fiscales §
BASE PARAPTU § 3,265425.00
RESULTADO FISCAL § 336184964 Tasa § 0.0
Tasa § 030
PTU DETERMINADA § 32654250
ISR CAUSADO § 100855480

Para la comparacion del Impuesto Sobre la Renta se considera un ejemplo con la

deduccion del 100% de los ingresos por salarios pagados por la persona moral:

|I_ngresos acumulables $ 8,500,000 |
Otras deducciones fiscales $ 4,512,075.00
Ingresos por salarios deducibles $ 722,500.00
Deducciones autorizadas $ 5,234,575.00
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BASE PARA ISR (100% salarios deducibles) BASE PARA PTU

Ingresos acumulables §  8,500,000.00 Ingresos acumulables § 850000000
() Deducciones autorizadas ~ |§ 5,234 5750 (+) Deducciones autorizadas § 5.234575.00
()PTY $ -

BASE PARAPTU § 32654250

UTILIDAD FISCAL § 326542500 Tasa $ 010
(+) Pérdidas fiscales § PTU DETERMINADA § 32654250

RESULTADO FISCAL § 326542500

Tasa § 0.30

ISR CAUSADO $ 979,621.50

4.2.4.3. Conclusion

El impacto que genera la deducibilidad parcial de los ingresos remunerativos

otorgados a los trabajadores, es una mayor carga fiscal. Evidenciando que la

obligacion a cargo de la persona moral no corresponde con su capacidad

contributiva, toda vez que se limita un gasto que es estrictamente indispensable

para la consecucion de sus fines; lo que refleja la desproporcion e

inconstitucionalidad de la norma.

“El legislador debe incluir en la norma fiscal elementos impositivos y

neutralizadores pues aun cuando es deber de los particulares cumplirla,

eésta no sera autoaplicada si su contenido incluye soélo elementos

impositivos —que puedan llegar a ser opresivos 0 represivos- y no

elementos neutralizadores que compensen el peso impositivo por el buen

acatamiento.”’%?

133 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, La tributacion y su constitucionalidad en México, 12 ed.,
Dofiscal Editores S.A. de C.V., México, 2015, p.324.
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Es asi como el legislador transgrede el principio de proporcionalidad, al no existir
un equilibrio entre los derechos y obligaciones que en materia fiscal se impone a

los particulares.

Ademas del aspecto inconstitucional de la Reforma, el hecho de que sélo se
permita la deduccioén del 47% o 53%, segun sea el caso, tendra diversos efectos
negativos en el patrimonio del contribuyente y por ende en su capacidad para

hacer frente a sus obligaciones frente a terceros:

En cualquier caso, lo unico cierto es que las prestaciones pagadas a los
trabajadores se restringen en su deduccion y, por tanto, se desalientan en
su entrega por parte de los patrones, lo que da como lugar que los
derechos de los trabajadores sean afectados por la medida fiscal, pese a

que algunas de ellas son a su vez obligaciones fundamentales.'®*

De esta manera se genera un conflicto para el patrén al estar obligado por una
parte a aportar al Estado para el sostenimiento del gasto publico y por la otra
retribuir al trabajador por sus servicios. En donde el derecho patrimonial del patron
se esta sacrificando por el derecho del trabajador. Por lo que es de vital

importancia determinar qué derecho debe ceder frente a otro derecho.
Capitulo 5.

El Test de proporcionalidad y la colision de Principios.

Derivado de lo ya expuesto con anterioridad, para un adecuado equilibrio entre los
ingresos y gastos, es decir, para restablecer el principio de simetria fiscal y con
ello la recaudacion; las medidas planteadas consistirian en permitir la deduccion
total mediante la ampliacion de la base a terceros, es decir, haciendo tributar a
quienes perciben ingresos exentos; 0 en su caso, limitar la deduccion a las

personas que realizan pagos que a su vez son ingresos que estan total o

3% Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Op., Cit, p. 250.
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parcialmente exentos del impuesto sobre la renta. El efecto, sin duda alguna se
manifiesta en la afectacion de los derechos patrimoniales de las partes

involucradas, evidenciando la existencia de una colision de principios.

Es por ello, que el Test de Proporcionalidad constituye un instrumento de
argumentacion que mediante el cumplimiento de los sub-principios que lo
conforman permite determinar la constitucionalidad de la norma cuando se afectan

los derechos de terceros.

4.1. Test de Proporcionalidad.

En la doctrina, la proporcionalidad se conoce como el conjunto de exigencias o
test utilizados para verificar si la restriccion a uno o mas derechos fundamentales
es justificada’™’. De este modo, si la restriccion a un derecho es debidamente

justificada se considera que la medida es proporcional.

Al respecto, Javier Barnes'®® hace mencion al principio de proporcionalidad

conceptualizandolo de la siguiente manera:

a) Esta integrado por un conjunto de criterios 0 herramientas que permiten
medir y sopesar la licitud de todo género de limites normativos de las
libertades, asi como la de cualesquiera interpretaciones o aplicaciones
que restrinjan su ejercicio, desde un concreto perfil o punto de mira: el
de la inutilidad, innecesariedad y desequilibrio del sacrificio; o en otros
términos, si éste resulta a priori absolutamente inutil para satisfacer el fin
que dice perseguir; innecesario, por existir a todas luces otras

alternativas mas moderadas, susceptibles de alcanzar ese objetivo con

**Covarrubias Cuevas, Ignacio, La desproporcién del test de proporcionalidad: aspectos
problematicos en su formulacién y aplicacion, Revista Chilena de Derecho, vol. 39 N°2,
2012, p.p. 447-480.

%6 Barnes, Javier, Cuaderno de Derecho Publico: El principio de proporcionalidad,
Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 1998, pp. 16,17.
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4.2.

igual grado de eficacia; o desproporcionado en sentido estricto, por
generar mas perjuicios que beneficios en el conjunto de bienes,

derechos e intereses en juego.

Constituye un principio de caracter relativo, del que no se desprenden
prohibiciones abstractas o absolutas, sino soélo por referencia al caso,
segun la relacion de medio a fin que, eventualmente, guarde el limite o
gravamen de la libertad, con los bienes, valores o derechos que
pretenda satisfacer. No proscribe para siempre el empleo de un
instrumento cualquiera, como tampoco la persecucion de un
determinado objetivo aisladamente considerados. Es solo la secuencia
en la que uno y otro se insertan, bien sea en la norma, bien en su
aplicacion al caso concreto, lo que le interesa. Es por ello, un principio
racional en el sentido de que compara dos magnitudes: los medios a la

luz del fin.

Sub-principios.

Asi, el test de proporcionalidad se conforma por un conjunto de sub-principios -

proposito legitimo, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto-

cada uno de los cuales expresa una exigencia que toda autoridad debe satisfacer

cuando interviene en los derechos de terceros. Los cuales se describen
brevemente:
4.2.1. Proposito Legitimo.

En cuanto al propdsito legitimo, es importante que la medida adoptada tenga

presente el cumplimiento de un fin legitimo como justificacion para intervenir en un

derecho.
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De acuerdo a Burgoa Toledo **, para que el propdsito legitimo se logre es

necesario que cumpla con dos puntos:

a) Que el propdsito legitimo exista de forma explicita o implicita, y

b) Que exista un nivel de urgencia necesario para la limitacion de otro

derecho.

Por lo que, si la intromision en un derecho no persigue alguna finalidad o es

ineficaz para alcanzar el fin, se considera por ello que la limitante no se justifica.

4.2.2. |doneidad.

La idoneidad busca verificar que el medio implementado por la autoridad sea apto
para alcanzar determinado fin, es decir, el acto que afecte a un principio o derecho

debe mostrarse adecuado con la finalidad por la que se establecio.

Otra definicion de este sub-principio establece que la idoneidad es la respuesta al
concurso de opciones posibles, lo que implica una conexion racional entre el
medio elegido y el avance del derecho que se busca lograr. Por tanto, implica que
existan alternativas de medios para avanzar el derecho que limitara a otro; y, que

el medio utilizado limite el otro derecho en la menor extension posible."®

4.2.3. Necesidad.

La tercera exigencia, supone que la medida no restrinja el derecho mas alla de lo

estrictamente necesario para la satisfaccion del fin. Dicho de otro modo, la

137 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Test de Proporcionalidad. Justificacion en la limitacion
de los derechos, Dofiscal Editores, S.A. de C.V. México, 2017. p.29

138 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Test de Proporcionalidad. Justificacion en la limitacion
de los derechos, Dofiscal Editores, S.A. de C.V. México, 2017. pp.33
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necesidad consiste en la aplicacion del medio menos restrictivo. Ello significa que,
si la satisfaccion de un derecho puede alcanzarse a través de una diversidad de
medidas o actuaciones, resulta exigible escoger aquella que menos perjuicios

cause al otro principio o derecho en pugna.

4.2.4. Proporcionalidad en sentido estricto.

La proporcionalidad en sentido estricto supone el ejercicio de balancear o
ponderar los beneficios de la medida impuesta contra los dafos por haber
incurrido en la vulneracidon de un derecho, lo que permitira determinar de qué lado
se produce el mayor bien. Lo que significa que la afectacién a un derecho debe
ser proporcional en relacién con el beneficio que se da a otro derecho, tal como lo

menciona Robert Alexi:

“Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de afectacién de un
principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del

otro”."3°

Consiste en determinar que existe un cierto equilibrio entre los beneficios que se
obtienen con la medida impuesta para la proteccion de un derecho y el dafio o

lesién que de dicha medida se derivan para el ejercicio del otro derecho.

Para Javier Barnez'*®°

el juicio de proporcionalidad en sentido estricto entrafia mas
bien un juicio normativo o juridico, pues ya no se trata de indagar si en la practica
o desde un punto de vista técnico la medida es idénea o si existe otra menos
gravosa, sino de valorar el grado de afectacion o lesion de un principio, el grado

de importancia o urgencia en la satisfacciéon de otro y, por ultimo, de valorar la

139 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, op. cit., p.161

0 Barnes, Javier, Cuaderno de Derecho Publico: El principio de proporcionalidad,
Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 1998, p. 25.
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justificacion o falta de justificacion de la medida en cuestion.

Desde esta perspectiva, es importante tener presente las consecuencias que
derivan del no cumplimiento de los sub-principios antes mencionados, al respecto
Covarrubias Cuevas sefala que: “si la medida gubernamental adoptada fracasa en
el cumplimiento de estas tres o cuatro exigencias, se entiende que trasgrede el
derecho fundamental intervenido, motivo por el cual dicho acto legislativo o

administrativo debe ser declarado inconstitucional.”™*'

Se trata pues de un ejercicio que centra su atencién en el medio previsto en la
norma y utilizado en su aplicacion por el poder publico. Lo que permite determinar
si la medida adoptada se justifica por cumplir con los objetivos que se plantean

alcanzar en determinado caso, y, por tanto, vincula a todos los poderes publicos.

Tal como los sefiala Burgoa Toledo, “el ejercicio de proporcionalidad no es
exclusivo del poder judicial, como comunmente se conoce por virtud de la
resolucion de juicios, sino propio de los tres poderes de la unidon, en donde el
poder legislativo lleva a cabo dicha tarea al crear las normas en el debate
bicameral, el poder ejecutivo al momento de aplicarlas en la funcién ejecutiva, y el
poder judicial al momento de juzgarlas para determinar qué es constitucional e

inconstitucional”'*?.

Bajo dicha circunstancia, queda claro que el ejercicio de proporcionalidad se

emplea cuando existe una colisién de principios'*, es decir, cuando existe

“ICovarrubias Cuevas, Ignacio, La desproporcién del test de proporcionalidad: aspectos
problematicos en su formulacién y aplicacion, Revista Chilena de Derecho, vol. 39 N°2,
p.p. 447-480, 2012.

142 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Test de Proporcionalidad. Justificacion en la limitacion
de los derechos, Dofiscal Editores, S.A. de C.V. México, 2017. p.5.

%3 os principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, de acuerdo con las posibilidades facticas y juridicas. Por ello los principios son
mandatos de optimizacion. Como tales, se caracterizan porque pueden ser cumplidos en
diferentes grados y porque la medida de cumplimiento ordenada depende no sélo de las
posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas.” Editor Miguel
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contradiccion entre ambos, por lo que es indispensable valorar la importancia de
cada uno de los derechos en colision para determinar cual debe prevalecer en
detrimento del otro. Tal como lo establece Luis Prieto, la ponderacién es necesaria
porque la determinacion de la medida o grado de cumplimiento del principio que
resulta exigible en cada caso depende de distintas circunstancias y, en particular,

de la presencia de otros principios en pugna.'*

Es importante entender que la limitante se encuentra en una norma de menor
jerarquia que la constitucional, pues evidentemente no existe colision entre dos
textos de la propia Constitucion. Por ello, la colisiéon de principios que afecta a un
derecho constitucional, deviene por otra norma de rango inferior. Pese a que en
apariencia inmediata la norma superior debe prevalecer sobre la inferior, lo cierto
es que ambas implican la existencia de un principio y, por tanto, se debe
corroborar si dicha limitante es justificada y razonada o si, por el contrario, se trata
de una limitante que no debe existir en el contexto legal de que se trate,
entendiendo que la limitante establecida es proporcional y confirmando igualmente

proporcionalidad por el juzgador.™®

Asi, la ponderacion representa una herramienta de argumentacion, que permite

justificar la colision de principios en un caso concreto.

4.3. Argumento de Constitucionalidad de la autoridad.

Finalmente, uno de los casos resueltos por los Tribunales Constitucionales'® es

aquel en que, justificados en el test de proporcionalidad, el derecho patrimonial del

Carbonell, El principio de proporcionalidad y la interpretacién constitucional, Ministerio de
Justicia y Derechos humanos, Ecuador,2008, Robert Alexy, “La formula del peso”, p.14.

“prieto Sanchis, Luis “El juicio de ponderacién constitucional”, p. 90
145 Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Test de Proporcionalidad. Justificacion en la limitacion
de los derechos, Dofiscal Editores, S.A. de C.V. México, 2017. p.50.
“®Dgcima Epoca, Num. de Registro: 2013224, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 37, diciembre de 2016,
Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 189/2016 (10a.) Pagina:684 Rubro:
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RENTA. EL ARTICULO 28, FRACCION XXX, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, AL LIMITAR LA DEDUCCION DE
LAS EROGACIONES QUE A SU VEZ CONSTITUYAN INGRESOS EXENTOS PARA
LOS TRABAJADORES, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA.

El citado precepto contiene una regla de no deducibilidad de los pagos que a su vez sean
ingresos exentos para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de aplicar el factor
de 0.53, o bien, de 0.47 cuando las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a sus
trabajadores en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en el
ejercicio fiscal inmediato anterior. Ahora, esas erogaciones son de caracter estructural al
estar vinculadas con la generacién del ingreso, y si bien deben ser reconocidas por el
legislador, ello no impide que se impongan restricciones o limites basados en una
finalidad constitucionalmente valida, sean racionales y razonables. Asi, el precepto de
referencia no viola el principio de proporcionalidad tributaria, pues del proceso legislativo
que le dio origen se advierte que una de las finalidades que persigue la norma es el
combate a la elusion fiscal, ya que: a) Constituye una finalidad constitucionalmente valida
con fundamento en una interpretacién sistematica de los articulos 30., 16, 25 y 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. b) Existe una
relacion de indole instrumental entre el medio utilizado y el fin pretendido (racionabilidad),
pues desincentiva el abuso en el ejercicio del derecho a deducir esos gastos ante la
ausencia de impuestos minimos de control, reservando las erogaciones a los casos en
que resulte estrictamente indispensable para el desarrollo de las actividades de la
persona moral, y evitando con ello practicas en las que se utilicen las deducciones de
manera atipica o distorsionada. Por tanto, es idénea en cuanto permite reconducir el
ejercicio del reconocimiento de la deduccién al fin primordial para la que fue creada,
constituyendo con ello una medida correctiva que contribuye al combate de practicas
elusivas de las empresas, y necesaria, en virtud de que ante la desaparicion de impuestos
minimos de control en el sistema de renta, el legislador consideré indispensable introducir
una medida tendente a combatir esas practicas -generalmente advertidas- en las que
incurren las personas morales en su calidad de patrones. c) Se cumple una relacion
proporcional entre los medios y los fines (razonabilidad), pues se reconoce la deduccion
aunque sea de manera parcial respecto de un gasto cuya relacién con la generacién de
los ingresos de las personas morales es indeterminada, de forma que no se nulifica la
eficacia en el reconocimiento de la erogacioén, e inclusive la propia legislacion da un efecto
fiscal a los conceptos no deducibles por lo que respecta al calculo de la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas. Ademas, la obligacién de proveer
prevision social corresponde al patron en coadyuvancia con el Estado, por lo que asumir
como un derecho absoluto e ilimitable la deduccidn de las erogaciones de que se trata,
implicaria trasladar integramente el impacto econémico al Estado, por la disminucién de
los ingresos tributarios por concepto de impuesto sobre la renta.

Amparo en revision 1012/2014. Akalan, S.A. de C.V. 21 de septiembre de 2016. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan; José Fernando Franco
Gonzalez Salas voté con reservas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz y Juan Jaime Gonzalez
Varas.

Amparo en revisidn 684/2014. Servicio Industrial Uman, S.A. de C.V. 26 de octubre de
2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan; José Fernando
Franco Gonzalez Salas voté con reservas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
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contribuyente persona moral ha terminado por ceder ante el derecho del
trabajador, para cumplir con la politica fiscal de combate a la elusion fiscal a fin de

incrementar la recaudacion y satisfacer el interés social.

En la que se ha aceptado la limitante a la deduccion de pagos que a su vez sean
ingresos exentos para el trabajador, bajo el argumento principal de afirmar que las
deducciones estructurales pueden ser limitadas siempre que se atienda a una
finalidad constitucionalmente valida, racional y razonable. Por lo que la Segunda
Sala expresd que es efectivamente valido el constante combate a la evasion y la

elusion fiscal.

Es asi, como en la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se determiné la Constitucionalidad de la medida implementada, por estimar
que existe una relacion de indole instrumental entre el medio utilizado y el fin
pretendido, es decir, hay una notoria proporcionalidad entre los fines que se

persiguen y los medios que se utilizan para ello.

Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz y Juan Jaime
Gonzalez Varas.

Amparo en revisién 766/2014. Fernando José Marrufo Gomez, S.A. de C.V. 26 de octubre
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan; José Fernando
Franco Gonzalez Salas votd con reservas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz y Juan Jaime
Gonzalez Varas.

Amparo en revision 925/2014. Combustibles y Lubricantes La Florida, S.A. de C.V. 26 de
octubre de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan; José
Fernando Franco Gonzalez Salas voté con reservas. Disidente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz y Juan
Jaime Gonzalez Varas.

Amparo en revision 112/2015. Marbol Industria Mueblera, S.A. de C.V. 26 de octubre de
2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan; José Fernando
Franco Gonzalez Salas votd con reservas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Juvenal Carbajal Diaz y Juan Jaime
Gonzalez Varas.
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En tal sentido, la norma respecto de la cual se esperaba un pronunciamiento de
inconstitucionalidad (Art. 28, Fraccion XX del Impuesto sobre la Renta), transgrede
los derechos patrimoniales del contribuyente, sin embargo, la corte resolvio
afirmando que el fin que persigue la norma es el combate a la elusion fiscal,

justificando la limitante en la deduccién con los siguientes argumentos:

La estimo idénea en cuanto permite reconducir el ejercicio del reconocimiento de
la deduccién al fin primordial para la que fue creada constituyendo con ello una
medida correctiva que contribuye al combate de practicas elusivas de las
empresas. También, sostuvo que la regulacidon prevista era necesaria en virtud de
que, ante la desaparicion de impuestos minimos de control en el sistema de renta,
el legislador consider6 indispensable introducir una medida tendente a combatir
esas practicas en las que incurren las personas morales en su calidad de
patrones. En relacion al sub-principio de proporcionalidad en sentido estricto, la

ponderacion se incliné en favor de los derechos patrimoniales del trabajador.

Es asi, como la Corte para determinar la constitucionalidad de la norma sustenta
su decision en argumentos de politica. Si bien es cierto, que su decision favorece
el objetivo de politica fiscal de incrementar la recaudacion para satisfacer los
derechos sociales, ello no implica que la medida este encaminada a combatir la
elusion fiscal, toda vez, que el combate a estas practicas depende en gran medida
en que la autoridad respete los derechos de los contribuyentes, de no ser asi, el

contribuyente buscara la manera de evadir sus obligaciones.

Por cuanto a lo anterior, Emilio Caballero Urdiales, en su libro “Los ingresos

1475

Tributarios de México ™", senala:

4" Caballero Urdiales, Emilio., Los ingresos Tributarios de México, Ed. Trillas, México,
2009, p.19.
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“‘Cuanto mas cohesionada social y politicamente se encuentre una
sociedad, y cuanto mas fielmente los encargados de elaborar las leyes de
los impuestos recojan la voluntad ciudadana en relacion con los objetivos
que se persiguen en el sistema tributario, mas apegado a la ley se
desarrollara el proceso de pago de impuestos. Cuando sucede lo contrario,
los procesos econdmicos no corresponden con los que contempla la ley y
aparecera la tendencia a la evasion y elusiéon de impuestos. Cuando no hay
acuerdo respecto a las exenciones, deducciones y excepciones que
contempla el sistema tributario, los contribuyentes no cumpliran con sus
obligaciones fiscales violando directamente la ley, o aprovechando la

existencia de los regimenes especiales para eludir dichas obligaciones”.

Se ha confirmado hasta aqui que la afectacion del derecho patrimonial del
contribuyente esta indebidamente justificada, toda vez que la medida adoptada no
ha logrado combatir la elusién fiscal y en consecuencia incrementar la

recaudacion, por lo que se considera que la medida es desproporcional.

Sin embargo, también es importante recordar que, bajo el pronunciamiento de la
autoridad de restablecer la simetria fiscal, no puede considerarse que por el hecho
de que se exente del pago del impuesto a las personas fisicas que prestan un
servicio personal subordinado, deba ser la persona moral quien cubra el costo por
el ingreso que resulta exento para el trabajador, toda vez que el condicionar un
gasto a cumplir ciertos requisitos, en ocasiones resulta totalmente ajena al
contribuyente que pretende efectuar la deduccion, dado que fue precisamente la
autoridad la que en su momento otorgo a las personas fisicas el permiso a
considerar las remuneraciones recibidas de la persona moral como ingresos total
o parcialmente exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta. Es asi como la
simetria fiscal tiene efectos sobre el principio constitucional de proporcionalidad,
pues hace recaer una mayor carga tributaria en los contribuyentes que realizan

pagos en favor del bienestar de sus trabajadores.
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Por lo que se afirma que el articulo 28 fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta viola el principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 31,
fraccion IV constitucional al limitar la deduccién de las prestaciones otorgadas a
sus trabajadores, pues esta limitante afecta la base del impuesto, obligando a los
contribuyentes a contribuir al gasto publico en relacion a una capacidad
contributiva que no le corresponde, lo cual incide de manera directa en su
patrimonio. Por lo que, basados en argumentos de principios se demuestra que la
decision de la autoridad no respeta los derechos individuales, motivo por el cual la

medida implementada debe ser declarada inconstitucional.

CONCLUSIONES

Concluyo afirmando que el articulo 28, fraccion XXX de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta es inconstitucional por violar el principio de proporcionalidad al no permitir
la deducibilidad del total de las erogaciones que a su vez son ingresos exentos
para los trabajadores, toda vez que el efecto de esta limitante en la determinacién
de la base gravable no muestra su auténtica capacidad contributiva, tributando asi,

en base a una carga impositiva excesiva.

En este orden de ideas, los pagos que efectuan los patrones por concepto de
salarios y demas prestaciones que derivan de la relacion laboral, constituyen
gastos estrictamente indispensables, ya que de no hacerlos se verian impedidas
para la realizacién de su objeto social. Afectando su patrimonio y en obviedad la
actividad economica no solo de las empresas, sino también del Estado; toda vez
que el Impuesto Sobre la Renta grava los ingresos que obtiene las personas
morales cuyo objeto es cumplir con la obligacion contenida en el articulo 31
fraccion 1V de contribuir al gasto publico. Por lo que las leyes fiscales requieren de
un nuevo replanteamiento para evitar que se afecte la economia mexicana, asi
mismo, alentar a las empresas en la generacién de empleos, lo cual llevara a

fortalecer la recaudacion.
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Si la modificacion al sistema tributario se sustentd en la baja recaudacién como
consecuencia de los efectos de la asimetria fiscal, es de afirmar que la
restructuracion de este principio, no ha sido favorable para combatir los problemas
de elusion fiscal, y que por el contrario se ha alentado a los contribuyentes a

buscar alternativas para hacer frente a estas limitaciones.

146



Bibliografia

Bazan, Victor, Control de las omisiones inconstitucionales e
inconvencionales: Recorrido por el derecho y la jurisprudencia americanos y
europeos, Konrad Adenauer Stiftung, Primera Edicion, diciembre 2014,
Bogota, Colombia.

Buen Lozano, Néstor; Jornada de trabajo y descansos remunerados,
México, Porrua, 1994,

Burgoa Orihuela, Ignacio, Hacia una nueva constitucionalidad,
Reformabilidad de la constitucion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México,1999, pp.25,26

Burgoa Toledo, Carlos Alberto (Coord). Mitos Fiscales. Dofiscal Editores
S.A. de C.V. México, 2017.

————————————————— , Analisis e Interpretacion de las Disposiciones Fiscales,
Dofiscal Editores, S.A. de C.V., Primera Edicioén, febrero 2017

————————————————— , La tributacién y su constitucionalidad en México, 12 ed.,
Dofiscal Editores S.A. de C.V., México, 2015,

Caballero Urdiales, Emilio., Los ingresos Tributarios de México, Editorial
Trillas, México, 2009

Calvo Nicolau, Enrique, Tratado del Impuesto sobre la Renta, Themis,
México,1997.

Castro Lozano, Juan de Dios, Apuntes Constitucionales, Temas destacados
de la parte organica de la Constitucion y de nuestro derecho administrativo,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 2012.

Cerecedo Mabarak, Doricela, Derecho Financiero Publico, 22 ed., Mc Graw
Hill, México, 2000

Cervantes Andrade Raul, El constitucionalismo de principios. Un enfoque
desde el constructivismo juridico, México, 2016, Tirant Lo Blanch México.
Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz (Coord). Derecho Financiero. Mc Graw
Hill. México, 1997

Cordera Campos Rolando, Mas alla de la crisis. El reclamo del desarrollo,
Fondo de cultura econémica, México, 2015.

Correa Ortiz, Jonathan Alejandro, Cultura de la legalidad y derechos
humanos, Comision Nacional de los derechos humanos, 12 Edicidon: México,
2016

De la Garza, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, 28? ed.,
Porrua, México, 2010.

De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porria, México, 1986.
Delgado Moya, Rubén, El derecho a la seguridad social, ISTA, México,
1991.

147



Diccionario de la Real Academia Espafiola (2012). México.

Diccionario juridico mexicano, Instituto de Investigaciones juridicas, Tomo
[11-D, México, UNAM, 1983

Ferdinand Lasalle, Qué es una constitucion. México, Colofén.

Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales: debate
con Luca Baccelli, Michelangelo Bovero, Riccardo Guastini, Mario Jori,
Anna Pintore, Ermanno Vitale y Danilo Zolo; en de Cabo, Antonio y
Pisarrello, Gerardo(eds.), Trotta, trad. De Perfecto Andrés lbafiez et al.,
Madrid, 2001.

Garcia Bueno, Marco César, “El principio de capacidad contributiva como
criterio esencial para una reforma fiscal”

Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 512 ed.,
México, Porrua, 2000

Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho financiero, Tomo |, Porrda, Buenos
Aires.

Guastini Riccardo, Estudio de Teoria Constitucional, Doctrina Juridica
Contemporanea, Coleccion Dirigida por José Ramoén Cossio y Rodolfo
Vazquez, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2001.

Hernandez Cruz, Armando, Eficacia constitucional y derechos humanos,
Comisiéon Nacional de los derechos humanos, 12 ed., México, 2015.

Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho, 4a Ed, 9a Reimpresion. Buenos
Aires. Eudeba, 2009.

Manautou Margain, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, México, Universidad Auténoma de San Luis Potosi,1985.

Manuel Atienza, “Constitucionalismo, globalizaciéon y derecho”, en Miguel
Carbonell (comp.), ElI canon neoconstitucional, Trotta/llJ-UNAM,
Madrid,2010.

Maria Amparo Casar e Ignacio Marvan (coord), Gobernar sin mayoria,
CIDE-Taurus, México,2002.

Miguel Carbonell (coord.), Diccionario de derecho constitucional, Porrua,
UNAM,2002.

Pugliese, Mario, Instituciones de Derecho Financiero, 22 ed., Porrua,
México, 1976

Robert Alexy, Derechos Sociales y Ponderacion, 2° Ediciéon. 2009.
Fundacién Coloquio Juridico Europeo, Madrid.

Sainz de Bujanda, Fernando, Ordenamiento financiero de la antigua Grecia
y el periodo helenistico, Prologo: Sainz Moreno Javier, Introduccion:
Fernandez de Bujanda, Antonio, Ed. Dykinson, S.L., Madrid 2012

Salazar Ugarte, Pedro, La educacion y la legalidad, Cal y Arena. 12 Edicion,
México, 2008.

148



e Sanchez Goémez Narciso, Los impuestos y la deuda publica, Editorial
Porrua, México, 2000.

® e , Derecho Fiscal Mexicano, Porrua, México, 2001.

e Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 212. ed., Porrua,
México,1985.

e Valdés Villarreal, Miguel, Reflexiones en asuntos de finanzas publicas,
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Coleccion de Estudios
Juridicos, Tomo XX., 2005.

e Villegas, Héctor B, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario,
Ediciones de Palma, Buenos Aires,1972

e Walter Kaskel y Hermann Dersch, Derecho del Trabajo, Ediciones de
Palma, Buenos Aires.

Revistas.

e Burgoa Toledo, Carlos Alberto, “Deduccién parcial de prestaciones
laborales exentas”. Consultorio Fiscal N°597, México, UNAM, 2014

o , El articulo 5 del CFF como eje de actuaciones y
decisiones, en revista Consultorio Fiscal numero 496 de la segunda
quincena de abril de 2010. Facultad de Contaduria y Administracion.
UNAM.

. , El Estado constitucional de derecho y su adecuacion al
mundo del “Ser”, Revista del Posgrado de Derecho de la UNAM, Vol. 6,
num. 10, 2010. www.juridicas.unam.mx

o , Los principios tributarios en serio, Revista del Posgrado en
Derecho de la UNAM, Vol.5, num.8, 2009. www.juridicas.unam.mx

e Garcia Bueno, Marco César. El Principio de Capacidad Contributiva a la luz
de las principales aportaciones doctrinales en lItalia, Espafia y México.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2002,

e (GoOmez Ledesma, Roberto, “Limites del articulo 28, fraccion XXX de la Ley
del Impuesto sobre la Renta por pago de prestaciones obligatorias a los
trabajadores, Consultorio Fiscal N° 628.

e Morales Mendoza, Héctor Benito, La actividad Financiera del Estado desde
el punto de vista presupuestal. www.juridicas.unam.mx

e Morales Ramirez, Maria Ascencio, “El salario y la prevision social entre el
derecho social y fiscal”, Revista Latinoamericana de derecho social, Num.
7, julio-diciembre de 2008. www.juridicas.unam.mx.

e Ramirez Esquivel, Georgina lvonne, “Deducciones autorizadas y sus
requisitos” Consultorio Fiscal N°445, 2008.

149



e Taller de practicas, “Prevision social, Jurisprudencia de la SCJN vy criterios
del SAT, asi como tratamiento fiscal ene | IETU y otros aspectos en el ISR”
Practica Fiscal 597, 2010.

e Villalobos Gonzalez, Héctor, “Algunas Consideraciones a la Reforma Fiscal
2014”, Fisco actualidades N° 9, IMCP, mayo 2014.

Referencia de Internet

e Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho. Vol. 2. Fabra Zamora, Jorge
Luis, Primera Edicion. Marzo de 2015. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autonoma de México. Arango Rivadeneira,
Rodolfo, Derechos Sociales.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3796

Jurisprudencia.

e Novena época, Primera Sala, Semanario judicial de la federacion y su
gaceta, tomo XXI, mayo de 2005, Tesis 1a/J.46/2005.

e COctava época, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII
febrero de 1991, Tesis 32./J.4/91

e Séptima época, pleno, tomo |, Parte SCJN, Jurisprudencia Constitucional,
Tesis 275.

e Semanario Judicial de la Federaciéon. Novena Epoca, Tomo XXXIV, p. 1064.
Materia Laboral, Tesis I.10.T. J/63, Jurisprudencia, Registro 161240.

e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis 2a./J. 6/96.
Segunda Sala. Novena Epoca. Tomo Ill, febrero de 1996.

e Jurisprudencia Histérica. Cuarta Sala. Séptima Epoca. Apéndice 2000.
Tomo V, Trabajo.

e Tesis Aislada Materia: Administrativa Instancia: Primera Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, febrero de
2007 Tesis: 12. XXX/2007.

e Jurisprudencia Epoca: Décima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, viernes 02 de diciembre de 2016
Materia: Constitucional Tesis: 2a./J. 181/2016 (10a.)

e Tesis Aislada Materia: Administrativa Novena Epoca Instancia: Primera
Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, enero
de 2007 Tesis: 12. CLXXXIX/2006 Pagina: 483

e Tesis Aislada Materia: Constitucional Décima Epoca Instancia: Segunda
sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, junio
de 2014, Tomo 1, Tesis: 22, LV/2014 (102.)

150



Legislacion.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley del Impuesto Sobre la Renta

e Ley Federal del Trabajo

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Cadigo Fiscal de la Federacién

¢ Resolucion Miscelanea Fiscal

e Pacto por México.

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

151



152



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. La Actividad Financiera del Estado y la Recaudación en México

	Capítulo 2. Principios Constitucionales, Límite al Poder Tributario del Estado

	Capitulo 3. Las Prestaciones Laborales

	Capitulo 4. Deducción Aplicable por los Ingresos Remunerativos Otorgados a los Trabajadores que Están Total o Parcialmente Exentos y su Impacto en la Determinación de la Base del Impuesto sobre la Renta

	Capítulo 5. El Test de Proporcionalidad y la Colisión de Principios

	Conclusiones

	Bibliografía



