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Introduccién

Esta tesis doctoral se realizé en el marco del macroproyecto de la Facultad de
Contaduria y Administracion (FCA) de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) titulado “Administracion y Sustentabilidad”, asi como en el marco de las
actividades del Cuerpo Académico del Area Legal de la Facultad de Contaduria y
Administracion de la Universidad Autébnoma de Yucatan con el proyecto de
investigacion “Factores que inciden en el cumplimiento fiscal de las sociedades

cooperativas de produccion pesquera en Yucatan”.

El cooperativismo ha estado inmerso en los conceptos de solucion comunitaria y
solidaria, ha existido a lo largo de la historia y constituye el fundamento de un
sistema econdémico social de personas de escasos recursos que se organizan
democraticamente para generar riqueza, la cual debera ser distribuida
equitativamente entre los miembros de la cooperativa. El movimiento cooperativista
en el mundo inicié hace mas de 150 afios, el cual actualmente se ha extendido a
casi todos los paises del mundo y en actividades econdémicas diversas tales como:
agrarias, bancarias, de seguros, de vivienda, de salud, de trabajo, de produccién de
todo tipo de bienes y servicios como pesca, turismo, entre otras. El desarrollo del
cooperativismo en México ha sido mas lento en comparaciéon con el ocurrido en
Europa, debido a la desigualdad y pobreza existente en nuestro pais. Aun cuando
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) han reconocido la contribucion de las cooperativas al desarrollo
econdémico y social de los paises y han alentado a los gobiernos para que
favorezcan su promocion y fortalecimiento; no existe evidencia clara de que estos

apoyos hayan sido efectivos.

Los antecedentes del cooperativismo en Yucatan datan de 1913 cuando ya existian
gremios, mutualistas y asociaciones, que se transformarian en cooperativas afos
después; no obstante, fue en el afio de 1924 cuando se formo en Yucatan la primera
gran cooperativa con los productores henegueneros; el cooperativismo en México,
segun Gamboa (1993) ha sido un instrumento de politica gubernamental para

realizar programas de desarrollo y en relacion al desempefio de las cooperativas en



Yucatén, dicho autor sefiala que ha sido regular, siendo las cooperativas de
produccion pesqueras las que mejor resultado reportan.

En el Informe de la Comisibn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
conocido como “Nuestro Futuro Comun” o Informe Brundtland, se definio el
desarrollo sustentable o sostenible ‘como aquel que satisface las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. (UN, 1987). Este desarrollo tiene tres
dimensiones basicas: econdmica, social y ambiental. En la dimensién econémica,
se contemplan aspectos como crecimiento economico, fortalecimiento de la
industria, de la innovacion e infraestructura, derecho a un trabajo digno, entre otros;
en la dimension social, se tiene el combate a la pobreza, la procuracion de salud y
bienestar y de educaciéon de calidad, igualdad de género, respeto a los derechos
humanos, por citar los mas importantes; en la dimensiéon ambiental, se incluyen
aspectos como el derecho a disponer de agua limpia, energia asequible y no
contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, proteccion de la vida

submarina y de los ecosistemas terrestres.

El desarrollo sustentable debe entenderse como un proceso dirigido a lograr un
estado llamado sustentabilidad, en el cual exista un equilibrio entre las dimensiones
econdmica, social y ambiental; la sustentabilidad, segun Calvente (2007) también
es un concepto local y global, publico y privado, que debe permear todas las capas
sociales y que requiere de una voluntad politica relevante, pues de lo contrario los

esfuerzos sociales se estancarian.

La ONU mediante la Agenda 2030 con los 17 objetivos del desarrollo sostenible,
hace un llamado a los representantes de los Gobiernos, la sociedad civil y el ambito

académico y el sector privado a analizarla y a utilizarla como una herramienta, como

1 cabe mencionar que los términos desarrollo sustentable y desarrollo sostenible son sinénimos,
ambos derivan del término en inglés sustainable development. Asimismo, el término sustainabiliby
tiene dos componentes sustain y ability, significa la capacidad de mantener, sostener, asi como de
soportar; se ha traducido como sostenibilidad o bien como sustentabilidad considerdandose que
ambos se refieren al mismo concepto.



un punto de partida para formular estrategias y avanzar en el desarrollo sostenible
con una vision de largo plazo. Aun cuando se considera una utopia lograr los
objetivos de la Agenda para el afio 2030, constituyen una guia para los paises en
su camino hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio
ambiente, asi como para la formulacién de politicas publicas y para su evaluacion.
En el caso de la produccién pesquera, se observa la preocupacion de producir
sin agotar los recursos que nos rodean pues de lo contrario estariamos frente a un
proceso insostenible; de alli que sea indispensable reconocer la capacidad de
sostenimiento, la cual se entiende como el punto de actividad méxima que mantiene
un sistema sin degradarse. En los actuales momentos, el cooperativismo en la
industria pesquera necesita adoptar las medidas necesarias para incrementar su
competitividad e incursionar en el comercio internacional, tomando en consideracion

la riqgueza de nuestros recursos naturales

Segun Vazquez Leodn (2006), la industria pesquera se enfrenta con graves
problemas oceanograficos, tecnologia en muchos casos inadecuada;
inconsistencias administrativas; deficiente distribucién de los derechos de propiedad
y de ingresos y en general escasez de recursos. La actividad pesquera supera la
tasa de regeneracion de las especies, existe sobreexplotacion derivada de técnicas
complejas de captura y comercializacién dirigidas a un reducido numero de
pesquerias con valor comercial: asimismo, sefiala dicho autor que es muy dificil que
la captura de productos del mar cubra la demanda actual y futura, ya que registra
capturas decrecientes pese al incremento de los insumos (capital, tecnologia y
recursos humanos), lo cual ha dado lugar a una intensa competencia por los
recursos. El manejo sustentable de los recursos pesqueros es muy complejo, en
particular en los estados costeros con altos indices de desempleo y de pobreza, por
lo que la sustentabilidad exige la definicién de niveles éptimos de captura con base
en los valores ecoldgicos que permitan la preservacion de los recursos pesqueros,
no solo en la obtencion de un maximo fisico de capturas, sino en niveles sostenibles
basados en principios ecolégicos que consideran niveles de biomasa, coeficientes

de capturabilidad, mortalidad natural y por pesca, asi como el excedente factible de



ser capturado sin comprometer la base del recurso, sin dejar que presiones sociales,
politicas y econdémicas incidan en la definicion de las cuotas permisibles.

Al relacionar cooperativismo con sustentabilidad, cabe destacar que uno de los
principios universales de las cooperativas se refiere al interés por la comunidad y
que a la letra dice que “las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo
sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios”. En
este sentido, no se encontré0 evidencia suficiente en la literatura sobre la
contribucion de las cooperativas de produccion pesquera en el litoral del estado de
Yucatén al desarrollo sostenible de sus comunidades, por lo.que se plantea en este
trabajo la siguiente pregunta de investigacion.

Pregunta de investigacion

¢, Cudles son los principales factores que limitan la contribucion de las cooperativas
pesqueras a las dimensiones economica, social y ambiental del desarrollo

sustentable en el litoral del estado de Yucatan?
Hipotesis o supuesto basicos

Los principales factores que limitan la contribucion de las cooperativas pesqueras
a las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sustentable en litoral
del estado de Yucatan son: a) la reduccion de las pesquerias y la falta de
preparacion de los cooperativistas para una pesca sustentable; b) el incremento de
la competencia de la iniciativa privada; c) baja capacidad para la administracion de
las cooperativas, asi como para el cumplimiento de los principios cooperativos y de
la normatividad fiscal que es confusa y dificil de cumplir para los pescadores; d) falta

de una cultura de asociacién y cooperacién por parte de los cooperativistas.
Objetivo General

El objetivo general de esta tesis consiste en analizar los principales factores que
limitan la contribucion de las cooperativas pesqueras a las dimensiones econdémica,

social y ambiental del desarrollo sustentable en el litoral del estado de Yucatan.

Como objetivos particulares se plantean los siguientes:



1)

2)

3)

4)

Analizar los principales problemas que se presentan en el funcionamiento de
estas sociedades cooperativas derivados de la complejidad en el
cumplimiento de las obligaciones formales a que estan sujetas,
especialmente en lo relacionado con las contribuciones fiscales.

Analizar el cumplimiento de los principios del cooperativismo en las
cooperativas de produccion pesquera en el litoral de Yucatan.

Analizar las limitaciones que enfrentan las cooperativas bajo estudio para
lograr el fortalecimiento de la pesqueria y el mejoramiento del nivel de
vida de sus integrantes.

Disefiar un conjunto de recomendaciones para que las cooperativas
estudiadas puedan tener mejores resultados econémicos, proporcionen
una mejor calidad de vida a sus agremiados y desarrollen su actividad

pesquera sin perjuicio de la sustentabilidad de las especies marinas.

Metodologia de la investigacion

Revision y andlisis de las teorias referidas en la literatura especializada
sobre cooperativismo y sustentabilidad.

Revisién y analisis de la normatividad fiscal aplicable a las cooperativas de
produccion y en particular las pesqueras.

Revision y analisis de estudios previos sobre cooperativas de produccion
pesquera de México y del mundo.

Revision y andlisis de estadisticas relativas a la industria de la pesca tanto en
el nivel nacional como en el internacional.

Se realizd un estudio para conocer como afecta a las cooperativas de
produccion pesquera la complejidad de la normatividad fiscal y el uso de las
tecnologias de informacion. Dicho estudio se hizo en el marco de las
actividades del Cuerpo Académico del Area Legal de la Facultad de
Contaduria y Administracion de la Universidad Autonoma de Yucatan con el
proyecto de investigacion “Factores que inciden en el cumplimiento fiscal de
las sociedades cooperativas de produccion pesquera en Yucatan”, cuyo

responsable fue el Dr. Victor Manuel Villasuso Pino con la colaboracion de las
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maestras Lilia Carolina Avilés Heredia e Idalia Amparo de los Santos Briones,
asi como de la Dra. Ana Laura Bojorquez Carrillo. Como parte de las
actividades de este estudio, se realizaron entrevistas a seis contadores
publicos externos encargados del cumplimiento fiscal de sociedades
cooperativas de produccién pesquera ubicadas en: a) San Felipe, Yucatan; b)
Rio Lagartos, Yucatan; ¢) Chuburn& Puerto, Yucatan; d) Punta Allen, Tulum,
Quintana Roo; e) Cozumel, Quintana Roo; f) Holbox, Quintana Roo.

VI. Se realizd una encuesta a 165 socios de las siguientes cooperativas: a)
S.C.P.P. Pescadores de Sisal S.C. de R.L.” del municipio de Progreso
perteneciente a la zona pesquera centro poniente; b) “S.C.P.P. Pescadores
Unidos de San Felipe S.C. de R.L.” del municipio de San Felipe, perteneciente
a la zona pesquera oriente; ¢) “S.C.P.P. Pescadores de Rio Lagartos S.C. de
R.L.” del municipio de Rio Lagartos perteneciente a la zona oriente. Dicha
encuesta fue coordinada por la maestra Lilia Carolina Avilés Heredia; también
se entrevistd a los presidentes de las zonas pesqueras centro-poniente y
oriente, asi como a un directivo, a un socio y a uno de sus empleados.

VII. Asimismo, se aplicé otra encuesta a 113 socios de las cooperativas de San
Felipe y Rio Lagartos para conocer su percepciéon sobre el cumplimiento de
los principios del cooperativismo. Dicha encuesta también se realizé en el
marco de las actividades del Cuerpo Académico del Area Legal de la Facultad
de Contaduria y Administracion de la Universidad Autbnoma de Yucatan, para
conocer la percepcion de los socios sobre las limitaciones informales
(intereses, rutinas e incentivos) en el cumplimiento de los principios
doctrinarios de las sociedades cooperativas.

VIII. Con base en el andlisis de la informacion recabada en los puntos anteriores,

se plantearon las conclusiones del trabajo.

Resumen capitular
En el capitulo 1 titulado “Fundamentos del cooperativismo y la sustentabilidad” se
presentan los fundamentos tedricos del cooperativismo y de las sociedades

cooperativas, asi como su organizacion en el nivel mundial; asimismo, se describen



los principios cooperativos universales y las organizaciones internacionales que los
emiten. También se describe la evolucién del sistema cooperativo en diversos
paises y en Meéxico, particularmente en el estado de Yucatan; Asimismo, se
presentan los conceptos de desarrollo sustentable y sustentabilidad, se identifican
los objetivos del desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y como los principios doctrinarios del cooperativismo

incorporan el tema de la sustentabilidad.

“El contexto nacional e internacional de la industria pesquera y su relacion con la
sustentabilidad” es el titulo del capitulo 2, en el cual se analizan las caracteristicas,
condiciones y resultados de la actividad pesquera en el mundo, en México y en
Yucatan. Asimismo, se presentan las caracteristicas de las principales cooperativas
de produccion pesquera en el litoral del estado de Yucatan. También, se analizan
los impactos de dicha actividad en el desarrollo sustentable de la region y de qué
manera la administracion de los recursos pesqueros en nuestro pais coadyuva al

desarrollo de esta industria.

El objetivo del capitulo 3 titulado “Factores que limitan el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las cooperativas de produccién pesquera” es analizar el
contexto juridico de las sociedades cooperativas de produccién pesquera, mismas
que tienen la obligacién constitucional de contribuir con el gasto publico mediante el
pago de impuestos para que el Estado pueda llevar a cabo satisfactoriamente las
actividades que le son propias, en beneficio de los ciudadanos mexicanos. Se
describe el régimen juridico de las cooperativas en México, asi como las
disposiciones legales y los estimulos fiscales aplicables a las cooperativas de
produccion para el pago de sus contribuciones. Asimismo, se presenta la
metodologia y los principales resultados de un estudio realizado para conocer la
percepcion de los contadores de las cooperativas pesqueras del litoral del estado
de Yucatan sobre los factores que inciden en el cumplimiento de la normatividad

fiscal y su aplicacion.

En el capitulo 4 “Principales resultados de encuestas y entrevistas realizadas en las

cooperativas de produccion pesquera en el litoral del estado de Yucatan” se



presenta la metodologia y los principales resultados de una encuesta aplicada a los
socios de las cooperativas de produccion pesquera, asi como de entrevistas
realizadas a presidentes de las federaciones de cooperativas, a directivos y socios
de éstas con el principal objetivo de conocer los principales problemas que
enfrentan en su funcionamiento. También se presentan en este capitulo la
metodologia y los principales resultados de otra encuesta aplicada a los socios de
estas cooperativas para analizar y determinar el grado de influencia de las
limitaciones informales (intereses, rutinas e incentivos) en el cumplimiento

doctrinario de las sociedades cooperativas.

En el capitulo 5 se presentan las conclusiones de esta investigacion; con base en
los fundamentos tedricos sobre cooperativismo y sustentabilidad, asi como en la
problematica de la industria pesquera en el mundo, en México y en Yucatan y en
los principales resultados de las encuestas y entrevistas aplicadas en dichas
cooperativas se identificaron los principales factores que limitan la contribucién de
las cooperativas de produccion pesqueras al desarrollo sustentable en el litoral del
estado de Yucatan en las dimensiones econdmica, social y ambiental; asimismo, se
explica por qué dichas cooperativas no pueden cumplir el principio doctrinario
cooperativista de establecer politicas para contribuir al desarrollo sustentable de las
comunidades donde se localizan. También se presenta en este capitulo un apartado
de consideraciones finales, que incluye algunas propuestas para mejorar el
funcionamiento de las cooperativas de produccion pesquera en el litoral del estado
de Yucatan.

Se presenta al final del trabajo la bibliografia referenciada en esta tesis.



Capitulo 1. Fundamentos del cooperativismo y la sustentabilidad

1.1 Concepto de cooperativismo y sociedad cooperativa

Villegas (2007) considera a la cooperacion como una manifestacion de solidaridad
hacia la solucion de necesidades comunes; asi el cooperativismo esta inmerso en
los conceptos de solucion comunitaria o de dar respuesta a necesidades de manera
solidaria.

La cooperacion consiste en el trabajo en comun llevado a cabo por parte de un
grupo de personas o0 entidades mayores hacia un objetivo compartido,
generalmente usando métodos también comunes, en lugar de trabajar de forma
separada en competencia. (Se llama competencia a la interaccién entre dos
especies, donde cada grupo sufre efectos contrarios por la existencia del otro, en
cuanto a busqueda de alimentos, espacio o alguna otra necesidad). Asi Montoya
(citado en Villegas, E.; 2007:17) define la cooperacién como:

La palabra cooperacién en su forma mas simple, significa trabajo en
comun, ayuda mutua, pero si se refiere a la cooperacion como
sistema, se entiende como tal a la reunién o agrupaciéon de varias
personas con el fin de obtener ciertas ventajas para si mismos y que

de otra manera seria dificil o imposible alcanzarlas.

De esta manera la cooperacion es lo opuesto a la competencia; sin embargo, la
necesidad o deseo de competir con otros es un impulso muy comuan, gue motiva en
muchas ocasiones a los individuos a organizarse en un grupo y cooperar entre ellos

para poder formar un conjunto mucho mas fuerte y competitivo.

La Ley General de Sociedades Cooperativas (1994) define la sociedad cooperativa,

en su numeral 2, que a la letra dice:

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion
social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes

y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con


http://es.wikipedia.org/wiki/Competici%C3%B3n

el propoésito de satisfacer necesidades individuales y colectivas, a
través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion,

distribucién y consumo de bienes y servicios.
Para efectos de la Ley en comento, en su articulo tercero, se menciona:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.- Organismos cooperativos, a las uniones, federaciones vy

confederaciones que integren las sociedades cooperativas, y

Il.- Sistema Cooperativo, a la estructura econdmica y social que
integran las sociedades cooperativas y sus organismos. El Sistema

Cooperativo es parte integrante del Movimiento Cooperativo Nacional.

De conformidad con los articulos mencionados, las sociedades cooperativas se
forman con personas fisicas que tienen intereses comunes para la satisfaccion de
necesidades individuales y colectivas guiados por principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua. Para tal efecto realizan actividades econémicas de
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios integradas en uniones,

federaciones y confederaciones, las cuales conforman un sistema cooperativo.

De acuerdo con Ancona (1984), el impulso de la cooperacién implica tendencia de
mutualidad, siendo el cooperativismo el fundamento de un sistema econdémico
social disefiado para el mejoramiento integral de las personas de escasos recursos
gue se organizan democraticamente para generar riqueza distribuida de manera
equitativa entre los miembros de la cooperativa, evitando asi su concentracion como
ocurre en la iniciativa privada, como sefialan Suarez (1988) y Cano (1986). Segun
Villegas (2007), la cooperacion es una manifestacion de solidaridad hacia la

solucién de necesidades comunes.
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1.2 Origenes de la economia solidaria y del cooperativismo

A continuacion, se presenta una sintesis del desarrollo del cooperativismo y la
economia solidaria, asi como del pensamiento tedrico desde diferentes corrientes
gue han surgido como respuesta a las crisis sociales en el transcurso del tiempo.
Cabe destacar que, desde el comienzo de las organizaciones sociales, los seres
humanos han cooperado para preservar su existencia defendiéndose de los
fendbmenos naturales y de otros animales, asi como para buscar dominio territorial;
Asi, la cooperativa nace por la necesidad de solidaridad entre hombres de las
comunidades primitivas para garantizar la subsistencia, era necesaria la unién para

vencer los obstaculos.

En la historia antigua existieron algunas manifestaciones de cooperacién, entre las
gue se destacan las sefialadas por Ramirez-Diaz et al, (2016): a) en las
comunidades del suroeste de Asia desde hace 2000 afios, en las que los medios de
produccion eran colectivos y se caracterizaban por la distribucion equitativa de los
productos del trabajo (Ruiz de Chavez y Bejarano, 1992); b) los Undestabings en
Babilonia, para el intercambio de productos agricolas; c) las sociedades de
beneficio, para el culto de los muertos en Atenas; d) los llamados Collegia, que eran
instituciones romanas que ayudaban econdémicamente a las personas que no
contaban con la proteccion del Estado. e) de igual manera, los artesanos de los
faraones egipcios se asociaron con el propésito de regular las actividades
comerciales para proteger los intereses comunes. f) en las sociedades griegas y
romanas, existia la cooperacion entre agricultores y artesanos representada por las
sociedades de beneficios mutuos y el culto a los muertos; g) en el siglo XlI, surgieron
en China asociaciones cooperativas de ahorro y crédito durante la dinastia Chou.
En 1909, se crea a orillas del Rio Jordan el kibutz, el cual es una forma de
organizacién social que busca formar una sociedad igualitaria fincada en el trabajo.
En este tipo de organizacion, tanto los medios de produccion como la
administracion, la educacion, los servicios, la cultura y la recreacion como aspectos

sociales de la vida tienen en esencia un espiritu comunitario. Al principio estas
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comunidades se dedicaron a la agricultura, pero a partir de 1950 también se
enfocaron a las actividades industriales para apoyar el desarrollo econémico de
Israel. La Legislacion Cooperativa Israeli, la define como: “Sociedad Cooperativa de
Desarrollo” segun los principios de propiedad colectiva de los bienes, del trabajo
personal (rechazo de la mano de obra asalariada), de la igualdad y de la
cooperacion en los ambitos de la produccién, el consumo y la educaciéon. Una de
las razones por las cuales varias familias abandonan los kibutz, es debido a las
presiones sociales debido a las inconformidades por el control de tiempos de trabajo
y convivencia y a las limitaciones a las mujeres de desarrollarse profesionalmente
por las tareas de servicio que se les asignaba. (Gamboa, 1993).

Por otra parte, los historiadores del cooperativismo, sefiala Mondini (2008), estan

de acuerdo en que los antecedentes del sistema cooperativo son los siguientes:

a) Las organizaciones para la explotacion de la tierra en comudn de los
babilonios.

b) La colonia comunal mantenida por los esenios en Ein Guedi, a las orillas del
Mar Muerto.

c) Sociedades funerarias y de seguros entre los griegos y los romanos.

d) Los "agapes" de los primeros cristianos como forma primitiva de las
cooperativas.

e) Vida agraria entre los germanos.

f)  Organizaciones agrarias y de trabajo entre los pueblos eslavos: el Mir y el
Artel entre los rusos, la Zadruga de los serbios.

g) Organizacion del trabajo y de la produccién en el Manoir medieval.

h)  Agrupaciones de los campesinos para la transformacién de la leche:
"queserias" de los armenios y de los campesinos europeos de los Alpes,
del Jura y del Saboya.

i)  Organizaciones para el cultivo de la tierra y el trabajo en las organizaciones
precolombinas, principalmente entre los incas y los aztecas.

J) Las Reducciones de los jesuitas en el Paraguay.

k) Las cajas de comunidad en la época de la colonizacion espafiola en América.

[) Las colonias con el caracter religioso de los inmigrantes en Norteamérica.

12



De lo antes expuesto, se concluye que desde la antigiiedad los grupos humanos
mas desposeidos buscaron formas organizativas que les permitieran transformar su
realidad socioecondmica enfrentandose a las diferentes formas de poder existentes
que pretendian perpetuarse mediante la explotacién de los trabajadores; asi, las
organizaciones colectivas que se crearon asumieron diferentes matices ideologicos
y plantearon diferentes métodos de lucha en la busqueda de un régimen social méas
justo; segun Barajas (1988), las cooperativas no tuvieron como base movimientos
politicos o revolucionarios, son la conjuncion de fuerzas individuales que anhelan

independencia sin someterse a direcciones impositivas.

Segun Ramirez-Diaz et al (2016), el cooperativismo, por el tamafio y amplitud de su
movimiento durante mas de 167 afios de historia, representa posiblemente la forma

de organizacién socioeconémica de caracter universal mas grande del mundo.

Los paises en desarrollo de todo el mundo han tratado de formar cooperativas
econdémicamente viables, que puedan operar por iniciativa propia. Este empefio ha
enfrentado muchas dificultades como el bajo nivel de educacién de la gente y la
escasez de lideres dedicados y honestos, las cuales se agravan en los paises
emergentes; en éstos, la mayoria de la poblacion vive a nivel de subsistencia con
bajos ingresos y sin acceso al financiamiento, lo cual hace que acudan a

prestamistas usureros. (Jean, 1971).

Hoy existen cooperativas en practicamente todos los paises del mundo, con
independencia de la diversidad de regimenes politicos, sistemas econdémicos,
culturas y nivel de desarrollo econémico-social (Salaberria, 2007).

1.3 Precursores del cooperativismo

El desarrollo de las ideas del cooperativismo tienen que ver con dos
acontecimientos importantes: la Revolucion Francesa de 1789 y la Revolucion
Industrial de fines del siglo XVIII en Inglaterra, a partir de los cuales surge una nueva

época caracterizada por revoluciones, cambios y nuevas perspectivas
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socioecondémicas, politicas y culturales, con dos ideas fundamentales: libertad y
progreso; es en esta época, cuando los precursores del cooperativismo
desempeiiaron un papel fundamental, por lo cual se presenta a continuacion

quiénes fueron los mas significativos, segun Ramirez-Diaz et al (2016):

Robert Owen (1771-1858). Ha sido considerado el tedrico mas importante del
cooperativismo, por sus propuestas a favor de un trabajo moderado y digno en
contra de la concepcion del hombre como méaquina. En este sentido, propuso un
sistema econdmico alternativo al capitalismo fundamentado en las cooperativas
como comunidades autébnomas formadas por grupos de trabajadores asociados que
buscaban mejor calidad de vida para sus integrantes. Sus ideas tuvieron eco en
Inglaterra, donde se formaron mas de 500 cooperativas; no obstante, sus
detractores vieron en este tipo de organizacion un gran peligro de que se formara
un sistema econémico que dominaria al mundo.

Owen, considerado como el padre del cooperativismo inglés, contribuy6é con sus
ideas al movimiento cartista conformado por William Cobet para reivindicar los
derechos de los trabajadores de manera que pudieran llegar al Parlamento y
promover leyes que protegieran al proletariado de la explotacién irracional a la que

eran sujetos. (Ruiz de Chavez y Bejarano, 1992)

William King (1786-1865). Compafiero de lucha de Robert Owen, propuso la
creacién de cooperativas de consumo como paliativo de la situacién critica que
vivian los trabajadores, asi como de cooperativas de produccién con la participacion
de los trabajadores en el capital, argumentando que éstos debian ser propietarios
del capital porque todo capital es producto del trabajo. También fue el impulsor de
tiendas cooperativas con operaciones al por mayor y de cooperativas de revistas

literarias y peridédicos que contribuyeron a la construccion del trabajo asociado.

Phillippe Buchez (1796-1865). Fundé las primeras cooperativas en Francia para la
clase obrera, las cuales se oponian a las creadas por Owen de corte comunista. Las
primeras cooperativas creadas por Buchez tuvieron corta duracion, pero las de

joyeros sobrevivieron hasta 1873. Plante6 una reforma social basada en la
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asociacion obrera, la cual deberia reunir un capital suficiente para su consolidacion
econOmica a nivel global. Se inconformé contra los ataques violentos del ejército en
contra de los obreros, por lo cual fue arrestado durante el gobierno de Luis Napoledn
Bonaparte. Durante sus ultimos afios se dedico a escribir un tratado sobre politica

y ciencia social.

Charles Fourier (1772-1837). Nacido en Francia, es una de las figuras mas
importantes del socialismo moderno por sus criticas al capitalismo y a la economia
de mercado. Fue pionero del cooperativismo basado en la creacion de pequefias
comunidades o falansterios en las cuales los beneficios econdémicos deberian ser
repartidos entre sus miembros. Consideraba que la busqueda de la felicidad
personal y de la sociedad deberia basarse en la cooperacion mutua y en la
colaboracioén interpersonal, asi como en relaciones sociales (incluidas las sexuales
y afectivas que eviten la monotonia y el conformismo. También se le considera
precursor del socialismo libertario basado en un sistema politico diferente al

liberalismo y en un sistema econémico distinto al capitalismo.

Louis Blanc (1811-1882). Pensador y politico francés, su libro mas importante es
La Organizacién del Trabajo publicado en 1839; en éste realiz6 una critica al
pensamiento burgués y capitalista de su tiempo. Asimismo, propuso unas
cooperativas obreras que organizarian democraticamente cada rama de la
produccion, repartiendo igualitariamente sus beneficios y suministrando pensiones
de vejez y enfermedad. Como Ministro del Trabajo de Francia impulsé los talleres
nacionales, cuyo fracaso ocasion6 su exilio en Bélgica e Inglaterra. Cuando regresé
a Francia se caracterizo por la defensa de los comuneros, su lucha por abolir un

senado corrupto y la busqueda de un nuevo sistema politico.

Karl Marx (1818-1883). Fue filosofo, intelectual y partidario del partido comunista
aleman de origen judio. Su vasta obra influy6 en la historia, la economia, la
sociologia, la ciencia politica del siglo XIX y de los siglos venideros. Marx previo que
la socializacion de los medios de produccidn seria la Unica solucion del colapso

econdmico, en la cual deberia culminar, inevitablemente, el desarrollo del
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capitalismo. Ramirez-Diaz et al (2016) sefalan que en EIl Capital, obra fundamental
de Marx, se encuentran referencias muy claras al cooperativismo, entre las cuales
cabe destacar las siguientes: a) no se trata Unicamente de aumentar las fuerzas
productivas individuales, sino de crear por medio de la cooperacién, una nueva
fuerza, que funcione como fuerza colectiva; b) los trabajadores venden al capital su
fuerza de trabajo porque no poseen los medios materiales para hacerlo por su
propia cuenta; c) en la medida que exista cooperacion entre los obreros asalariados,
se desarrolla la necesidad de tener dominio del capital para la ejecucion del trabajo,
como una condicion real de produccion; d) para emancipar a los trabajadores, las
cooperativas deben alcanzar un desarrollo nacional y por consecuencia, ser

fomentadas por medios nacionales.

Pioneros de Rochdale (1844). En este afio surge la primera cooperativa en
Rochdale, Inglaterra, denominada Rochdale Equitable Pionners Society (Sociedad
Equitativa de los Pioneros de Rochdale), gracias a la lucha de 28 humildes tejedores
por mejorar los bajos salarios y la desocupacién obrera; estos artesanos, inspirados
en los pensadores Robert Owen y William King, establecieron que la cooperativa
debia tener como fin obtener un beneficio econdmico y mejorar las condiciones
domésticas y sociales de sus miembros por medio del ahorro. El éxito logrado por
esta cooperativa se fundamentd en el cooperativismo de consumo, pero después
se complementd con la cooperacion en la produccion, asi como en el ahorro y el
préstamo. Los pioneros desarrollaron los siguientes siete principios cooperativos,
los cuales se han aplicado en el disefio y desarrollo de cooperativas en todo el
mundo: adhesion libre, control democrético, devolucion o bonificacién sobre las
compras, interés limitado al capital, neutralidad politica y religiosa, ventas al contado

y fomento a la ensefianza.

Charles Gide (1847-1932). Cientifico social francés, fundador de la Escuela de
Nimes, fue profesor de economia politica y representante del cooperativismo en
diversos congresos internacionales. Uno de sus principales méritos fue la

consolidacion de la cooperativa Rochdale y la sistematizacion de las reglas del
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cooperativismo inglés; escribié diversos libros sobre la economia solidaria y el

cooperativismo.

Alianza Cooperativa Internacional (ACI). La Alianza Cooperativa Internacional
fundada en Londres es una organizacibn no gubernamental independiente que
relne, representa y sirve a organizaciones cooperativas en todo el mundo; en 1869
se realizdO un congreso britanico de cooperativas para establecer un marco
doctrinario que orientara la accion cooperativa y que armonizara las funciones
cooperativas y sus miembros. Su agenda se mantuvo vigente hasta cuando se
celebraron los congresos de la ACI en Londres (1895) y en Paris (1895). Esta
Alianza mantuvo los principios originales de Rochdale, con algunas reformas como
la relativa a la devolucion sobre las compras, la cual cambié a distribucion de
excedentes a los asociados en proporcion a las operaciones con la cooperativa. La
ACI agrupa las organizaciones cooperativas mas representativas en todo el mundo
y constituye el organismo no gubernamental mas importante del planeta; cuenta con
224 miembros que son organizaciones cooperativas nacionales e internacionales

de todos los sectores de actividad y de 91 paises. (ACI, s.f.)
1.4 Principios universales del cooperativismo

En el Congreso de ACI de 1937 celebrado en Paris, se establecieron los principios
cooperativos que consolidaron el cooperativismo mundial, siendo los esenciales:
adhesion libre, control democratico, distribucion de excedentes en
proporcion a las operaciones e interés limitado al capital; por otra parte, los
principios recomendados fueron: neutralidad politica y religiosa, ventas al
contado y fomento a la ensefianza. Sin embargo, segun la historia, los principios
modernos del sistema cooperativo tienen como punto de partida los principios
formulados por el fallecido cooperativista Colombain (2008), publicados por la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1976.

En la nonagésima convencion de este organismo, celebrada en Ginebra, Suiza en
el afio de 2002, se ratifican siete principios basicos del cooperativismo. Estos

aseguran que una cooperativa mantenga su espiritu democratico y se desenvuelva
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como negocio solido, es decir, debe ser una empresa de economia solidaria, estos

principios han sido divulgados por la Asociacién Cooperativa Internacional (ACI) y

son los siguientes (ACI, s.f.):

a)

b)

d)

Adhesion voluntaria y abierta. Las cooperativas son organizaciones
voluntarias, abiertas a todas las personas dispuestas a aceptar las
responsabilidades de ser socio, sin discriminacion social, politica,
religiosa, racial o de sexo.

Gestion democratica por parte de los socios. Las cooperativas son
organizaciones gestionadas democraticamente por los socios, los
cuales participan activamente en la fijacion de sus politicas y en la
toma de decisiones. Las personas elegidas para representar y
gestionar las cooperativas son responsables ante los socios. En las
cooperativas de primer grado, los socios tienen iguales derechos de
voto (un socio, un voto), y las cooperativas de otros grados estan
también organizadas de forma democratica.

Participacion econdmica de los socios. Los socios contribuyen
equitativamente al capital de sus cooperativas y lo gestionan de forma
democratica. Por lo menos parte de ese capital normalmente es
propiedad comun de la cooperativa. Normalmente, los socios reciben
una compensacion, limitada sobre el capital entregado como
condicidn, y los excedentes deben aplicarse para todos o alguno de
los siguientes fines: a) el desarrollo de su cooperativa posiblemente
mediante el establecimiento de reservas, de las cuales una parte por
lo menos seria no repartible; b) beneficios a los socios en proporcion
a sus operaciones con la cooperativa; c) el apoyo de otras actividades
aprobadas por los socios.

Autonomia e independencia. Las cooperativas son organizaciones
autbnomas de autoayuda, gestionadas por sus socios. Si firman
acuerdos con otras organizaciones, incluidos los gobiernos, o si

consiguen capital de fuentes externas, debe ser en términos que
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aseguren el control democratico por parte de sus socios y mantengan
Su autonomia cooperativa.

e) Educacion, formacion e informacion. Las cooperativas proporcionan
educacion y formacion a los socios, a los representantes elegidos, a
los directivos y a los empleados para que puedan contribuir de forma
eficaz al desarrollo de sus cooperativas. Ellas informan al gran
publico, especialmente a los jévenes y a los lideres de opinion, de la
naturaleza y beneficios de la cooperacion.

f) Cooperacion entre cooperativas. Las cooperativas sirven a sus socios
lo mas eficazmente posible y fortalecen el movimiento cooperativo
trabajando conjuntamente mediante estructuras locales, nacionales,
regionales e internacionales.

g) Interés por la comunidad. Las cooperativas trabajan para
conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante

politicas aprobadas por sus socios.

Por otra parte, la Ley General de Sociedades Cooperativas (1994) sefala en su

articulo 6 lo siguiente:

Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los siguientes

principios:

l.- Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;

II.- Administracion democrética;

[ll.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara;
IV.- Distribucién de los rendimientos en proporcion a la participacion de los socios;

V.- Fomento de la educacion cooperativa y de la educacién en la economia

solidaria;

VI.- Participacion en la integracion cooperativa;
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VII.- Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier partido

politico o asociacion religiosa, y
VIIl.- Promocién de la cultura ecoldgica.

Al comparar estos principios contenidos en la LGSC (1994) se encuentran
coincidencias con los principios de la ACI del 2002; sin embargo, se considera
relevante para este trabajo mencionar que en esta Ley se observa el principio de
promocion de la cultura ecoldgica, el cual se expresa en la ACI como el principio de
interés por la comunidad, que establece que las cooperativas trabajan para
conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios; se concluye que es acertado que los principios
cooperativistas se refieran al desarrollo sustentable que incorpora las dimensiones

econdmica, social y ambiental y no sélo a la promocion de la cultura ecoldgica.

Segun Ramirez-Diaz et al (2016), en méas de 150 afios el cooperativismo ha pasado
por etapas de crecimiento y cambio, en las cuales se han presentado crisis como la
de credibilidad, que se dio desde los origenes del cooperativismo moderno; otra
crisis se presentd por la deficiencia en la capacidad administrativa y de gestion.
Ademas, se origind una tercera crisis por el cuestionamiento sobre el verdadero
propdsito del cooperativismo en el mundo capitalista y competitivo y la necesidad

de diferenciar las cooperativas respecto a otras empresas.

De lo anterior se desprende que las cooperativas son elementos de entrenamiento
autogestionario que habrian de socavar el sistema capitalista y transformar a los
trabajadores en ciudadanos aptos para el desenvolvimiento de la solidaridad
humana; ademas se consider6 que las cooperativas y los sindicatos serian

vehiculos idoneos para la informacion y el aprendizaje de la autogestion solidaria.

1.5 Las cooperativas en Europa

A principios del siglo XXI las cooperativas agrupaban mas de 740 millones de
miembros, empleaban mas personas que todas las empresas multinacionales

existentes y tenian una importante cuota de participacion en muchos sectores
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econOmicos basicos. Hay empresas cooperativas en todas partes y en todas las
actividades econémicas: de consumidores, agrarias, bancarias, de seguros, de
vivienda, de salud, de trabajo y produccion de todo tipo de bienes y servicios, de
pesca, de turismo, de servicios personales y sociales. Por todo ello las grandes
organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), han creado directrices encaminadas a crear un entorno propicio para el
desarrollo de las Cooperativas y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
realiz6 una recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, ya que
reconoce la contribucion de éstas en el desarrollo econémico y social de los pueblos
y alientan a los gobiernos a adoptar medidas que favorezcan su promocion y

fortalecimiento. (Salaberria, 2007).

Segun este autor, en Europa existian unas 300,000 cooperativas, que empleaban
cerca de 5 millones de personas. Estan presentes en todos los paises e influyen en
la vida cotidiana de mas de 140 millones de ciudadanos, que son socios de
cooperativas. Sefala que las cooperativas de consumo estan presentes en doce de
los quince paises de la Union Europea del Este y tienen una presencia muy
importante en Suiza y también en Noruega. Las cooperativas prosperan en
mercados competitivos y tienen una cuota de mercado significativa en sectores
como la banca, los seguros, la distribucion de alimentos y la agricultura. Crecen
también rapidamente en los sectores de los servicios sanitarios, los servicios a

empresas, la educacion y la vivienda.

Teniendo en cuenta esta realidad, sefiala dicho autor que la Comision Europea ha
publicado una Comunicacion sobre fomento de las cooperativas en Europa, con la
que pretende que se aproveche al maximo el potencial que ofrecen las cooperativas.
Para ello propugna fomentar una mayor utilizacion del modelo cooperativo en
Europa, seguir mejorando la legislacién europea sobre las cooperativas y mantener
y mejorar la situacion de las cooperativas, asi como su contribucion a los objetivos
comunitarios. Existen en Europa potentes organizaciones asociativas cooperativas;
en primer lugar, puede citarse la organizacién regional de la ACI, la ACI Europa,

gue acaba de trasladar su sede de Ginebra a Bruselas. Con sede también en
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Bruselas se encuentra el CCACE (Comité de Coordinacién de las Asociaciones
Cooperativas Europeas) que agrupa a las organizaciones sectoriales europeas

(bancarias, de consumidores, agrarias, y de trabajo asociado).

Entre ambas organizaciones han constituido una plataforma conjunta, denominada
“Cooperativas Europa” para dar visibilidad y unidad de accion al cooperativismo
europeo ante las Instituciones Europeas, lo que se concibe como una fase
transitoria para una definitiva integracion de las organizaciones sectoriales en la
estructura organica de la ACI Europa. A continuacion, se presenta el desarrollo de

las cooperativas en diversos paises de Europa:

a) En Espafa las cooperativas se hallan reguladas actualmente por diversas Leyes
autondmicas de cooperativas y por la Ley 27/1999 de cooperativas del 16 de julio.
La legislaciéon divide a las cooperativas entre no protegidas, protegidas y
especialmente protegidas. En el afio 2000 las cooperativas de consumidores
agrupaban en Espafia a mas de un millon de socios consumidores y una plantilla de

mas de veinticinco mil socios de trabajo o trabajadores (Faura, 2002).

En este pais las cooperativas se organizan en torno a La Confederacion Espafiola
de Cooperativas de Trabajo Asociado (COCETA), la cual fue fundada en 1986 como
una asociacion de cooperativas con caracter confederal y multisectorial, es decir, se
integra por federaciones, uniones y asociaciones; esta confederacion define al

cooperativismo de la siguiente manera (COCETA, s.f.):

COCETA entiende el cooperativismo como una forma de emprender,
creando empresas basadas en los principios de democracia,
autogestion, solidaridad y responsabilidad social. La cooperativa de
trabajo representa un modelo ético de participacién y gestion
econdbmica y empresarial, que contribuye al crecimiento
socioeconOmico de la localidad en que se ubica, a la creacion de
empleo estable, a la lucha contra la exclusion, a la cohesion social y

a la integracion igualitaria de las personas.

Dentro de sus actividades se pueden mencionar las siguientes (Idem):
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1. Representar y defender los intereses de las Cooperativas de Trabajo
mediante iniciativas legislativas y relaciones con otras instituciones.

Lobby institucional.

2. Desarrollo y Fomento Organizativo. Apoyando y consolidando a las
estructuras de representacion del cooperativismo de trabajo y

fomentando trabajos y proyectos conjuntos. Cohesion Interna.

3. Formacion y Empleo. A través de la planificacion y puesta en marcha
de planes formativos y de programas de dinamizacion del empleo.

Emprender colectivamente.

4. Visibilidad y difusién. COCETA lleva a cabo diferentes actuaciones y
proyectos dirigidos a mostrar a la sociedad qué son las cooperativas
de trabajo, su papel como empresas y cOmo actian en su dia a dia.

Visibilidad de la empresa cooperativa de trabajo.

5. Proyectos europeos. COCETA ha realizado y sigue ejecutando
proyectos de caracter transnacional, con entidades lideres del
cooperativismo en los paises de la UE, para promocionar la
cooperativa de trabajo como modelo de emprender y crear empleo,

estable, equitativo y solidario. Intercooperacion.

Es importante sefialar que, segun datos de esta confederacién, en Espafia, el
volumen de negocios medio por cooperativa de trabajo es de 1.3 millones de euros,
del mismo modo existen 17,000 cooperativas de trabajo en dicho pais las cuales
generan 210,000 empleos, donde las mujeres representan el 49 %, afianzando su
posicion en los ambitos laboral, personal y familiar, pues, el 39.3% de los puestos

directivos son ocupados por mujeres (Idem).

La Confederacion Espafiola de Cooperativas de Consumo y Usuarios
(HISPACOOP) representa y defiende a las cooperativas de consumo del Estado
espafol ante distintas instituciones y foros nacionales e internacionales. Promueve
asi un modelo societario que integra a los consumidores y a los trabajadores. Otros

objetivos son la defensa, informacion y formacion de los consumidores, el fomento
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y desarrollo de los valores y principios del cooperativismo de consumidores, asi
como propiciar la concentracion de recursos y la colaboracion empresarial y
consumista en el ambito nacional, europeo e internacional. HISPACOOP, agrupa a
mas de 1, 000,000 de familias en 120 cooperativas. Entre ellas destacan, por haber
alcanzado posiciones de liderazgo: el Grupo Eroski, creado por las cooperativas
Eroski y Consum, Abacus en el &mbito de la cultura, el Hospital de Barcelona,
SCIAS en el sanitario y la cooperativa de Crevillente en distribucion eléctrica (Faura,
2002).

b) En Inglaterra, el gobierno britanico ha mostrado simpatia hacia las cooperativas
agricolas. En 1881 nombré una Comision Real para estudiar las posibilidades de la
cooperacion agricola. Fue en gran parte como resultado de las recomendaciones
de los dos informes de esta Comision, que se organizo la Agricultural Organization
Society; enseguida, para asistir a la sociedad recién formada, el gobierno reservo
apropiaciones anuales para su ayuda durante un lapso de tiempo. En el Reino
Unido, el Grupo Cooperativo, (Co-operative Group) anteriormente la Sociedad al
por Mayor Cooperativa (0 "CWS"), posee a nivel nacional muchos supermercados
y al mismo tiempo suministra bienes al por mayor a la mayoria de las cooperativas
britAnicas de venta al publico, proporcionando una marca y logo comunes. Este

grupo define la cooperativa como (The Co-perative Group, s.f, a):

Una cooperativa es un grupo de personas que actdan en conjunto
para satisfacer las necesidades y aspiraciones comunes de sus
miembros, que comparten la propiedad y tomar decisiones

democraticamente.

Las cooperativas no son acerca de hacer grandes ganancias para los
accionistas, pero la creacion de valor para los clientes, es lo que da a
las cooperativas un caracter unico, e influye en nuestros valores y

principios.

Es importante destacar que el Co-operative Group tiene dentro de sus directrices la

sustentabilidad entendiendo que (The Co-operative Group, s.f. b):
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Como todos los negocios, somos dependientes de una serie de
recursos naturales para llevar a cabo nuestras operaciones y producir
los alimentos y otros productos que vendemos. Reconocemos que
hay limites a estos recursos y que, como un negocio sostenible,
tenemos que operar dentro de esos limites. Y de acuerdo con
nuestros valores y principios cooperativos, también tenemos la

obligacién de proteger el medio ambiente del que todos dependemos.

Como propoésito de conduccion de negocio, se establecio que
nuestros miembros, clientes, colegas y proveedores son
fundamentales para todo lo que hacemos y la clave de nuestro éxito.
Nuestro objetivo es ofrecer valor a los grupos de interés de una

manera social y ambientalmente sostenible.

Centro para nuestro propdsito es nuestro compromiso con la campafa
a los valores éticos, con la entrega y retencion de valor en nuestras
comunidades. Como siempre, esperamos fijar objetivos ambiciosos e
informar a nuestros grupos de interés sobre nuestro desempefio, tanto
bueno como malo. Con nuestros informes de sostenibilidad abiertos y
honestos, nuestro objetivo es ganar la confianza de los consumidores
y ofrecer un negocio sostenible, impulsado comercialmente y

éticamente enfocado.

c) El gobierno de Suiza considera que las cooperativas son parte de la comunidad
social y econ6mica y las trata como tal. Sin embargo, la importancia de las
cooperativas para la agricultura y la tendencia de la politica nacional suiza, han
arrojado a los grupos campesinos en un estrecho consorcio con el gobierno. Se
hacen pagos a unas cuantas cooperativas con el objeto de llevar a cabo programas
del gobierno. Hay cooperativas de lecheria, ganado, huevos y maquinaria agricola
dentro de los programas que tienen que ver con estas industrias. Un programa
similar se conduce a través de la asociacion de cultivadores de semillas. Cabe
sefalar que en Suiza existen mas de 9,600 cooperativas, incluso mas de la mitad

de la poblacién cuenta con titulos de Coop o Migros, que en conjunto suman el 50%
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del comercio minorista; asimismo, el banco Raiffeisen, con 1.7 millones de
asociados, la aseguradora Mobiliar, el grupo agricola Fenaco y la cooperativa de
alquiler de coches Mobility, sirven para ejemplificar la importancia de esta figura

dentro de este pequefio pais (Summermatter, s.f.).

d) En Francia, al igual que en Inglaterra las cooperativas tienen su origen entre los
afios 1830 a 1850 cuando se establecieron sus reglas comunes; no obstante, sus
estatutos se elaboraron entre 1890 y 1920, en especial se deben destacar las leyes
del 10 de diciembre de 1915 sobre las cooperativas de produccion, la Ley del 13 de
marzo de 1971 que hace referencia a los Bancos Populares, la del 7 de mayo de
1917 sobre las cooperativas de consumo y finalmente la del 5 de agosto de 1920
sobre las cooperativas agricolas y el crédito mutuo agricola (CONFECOOP, s.f. a);

de las leyes anteriores se puede destacar que:

e Definen el objeto de estas instituciones y de su condicion de miembro.
Plantean el principio de la doble cualidad, de socio o de utilizador, que rige
en las relaciones entre el agrupamiento de personas y la empresa en el seno
de la sociedad cooperativa;

e También plantean el principio de la " ristourne" (bonificacion) de la cual
se benefician los socios en general, los socios empleados y los
empleados no asociados en las sociedades cooperativas obreras de
produccién (SCOP);

e Las leyes sectoriales no hacen referencia a los siguientes principios
cooperativos: la unicidad de los votos o la igualdad de las personas
asociadas, la limitacion del interés sobre el capital y "la indivisibilidad"
de las reservas. La Ley del 10 de diciembre de 1915 para las SCOP,
asi como la de 1917 para las cooperativas de consumo, no mencionan,
por lo tanto, la regla "una persona - un voto". La Ley del 13 de marzo
de 1917 (y sus decretos de aplicacion de 1918 y de 1936) autorizaba
explicitamente a los bancos populares a proporcionar los votos al

numero de acciones. (idem)
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Aunado a lo anterior en 1947, la Ley No. 47-1775 del 10 de septiembre del afo

mencionado establecié las reglas y principios comunes para las sociedades

cooperativas, de esta Ley se destaca lo siguiente (Idem):

La Ley de 1947, que viene después de las leyes particulares, reserva
la posibilidad a las mismas de ir contra las reglas generales que ella
instituye.

Esta Ley da una definicion general de las cooperativas en su articulo
primero.

Fija las reglas de base a las cuales estan sometidas las sociedades
cooperativas.

Las cooperativas (a excepcion de las cooperativas agricolas que no
son ni sociedades civiles ni comerciales, articulo L.521-1 del cédigo
rural) son sociedades civiles o comerciales segun su objeto 0 su
forma. Su capital puede ser fijo o mas generalmente variable. Las
partes son nominativas y cedibles. Es decir, la regla de apropiacion
colectiva de los beneficios reinvertidos en las actividades de la
empresa tiene como consecuencia, en caso de liquidacion, una
devolucién desinteresada del activo neto, sea a otras cooperativas o
a uniones de cooperativas, o bien a obras de interés general o
profesional.

Suministra un primer marco juridico a las cooperativas que no tenian
un estatuto particular o de referencia: los comerciantes, por ejemplo.
Forma, en definitiva, el estatuto de base de las cooperativas sin

estatuto particular, tales como el Crédit Mutuel.

Es asi que las cooperativas francesas mas importantes, se han reunido en torno a

una filosofia y reglas comunes que las definen, pudiendo ser clasificadas de las

siguientes maneras (Idem):

La cooperativa agricola, con una cifra de negocios global de unos 400
mil millones de francos, reagrupa el 90% de las explotaciones

agricolas y representa mas del 30 % de cuotas de mercado de la
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industria agro-alimenticia. Las transformaciones de la agricultura
francesa durante la segunda parte del siglo XX han tenido
consecuencias directas sobre las empresas cooperativas agricolas :
disminucién del nimero de explotaciones (680 000 en 1997 frente a
un poco mas de 2,3 millones en 1955), que afecta en particular a las
explotaciones con menos de 10 hectareas (244 000 frente a 1,3
millones en 1955) ; de esta disminucidbn sacan esencialmente
provecho las explotaciones con mas de 50 hectareas ( 192 000 en
1997 frente a 95 000 en 1955).

e Con un peso econémico mucho mas modesto, las cooperativas
maritimas tienen en su sector especifico de la pesca y de los cultivos
maritimos una importancia comparable a la de los pescadores cuyos
afiliados representan alrededor del 80% de la pesca francesa.

e Las cooperativas de comerciantes o del artesanado representan una
parte mas modesta de su sector profesional (1% de la cifra de
negocios y 0.5% de la plantilla asalariada para las cooperativas
artesanales, segun los datos disponibles para el afio 1993 y 6.5% de
cuota de mercado del comercio al por menor para las cooperativas de
comerciantes afiliados a la UFCC en 1998).

El gobierno no ha patrocinado la organizacioén de cooperativas agricolas en Francia.
Las cooperativas se han integrado dentro del esquema general como una parte de
la industria total y no como un segmento individual. En otras palabras, es evidente
qgue las cooperativas no han sido sefaladas para favores especiales ni para

acciones punitivas.

e) Por su parte, las cooperativas danesas se han desarrollado por “cuenta propia”.
Sin embargo, tienen una gran influencia en el gobierno y ayudan en los programas
del gobierno a través de sus relaciones con el Consejo Agricola. Lo anterior se debe
a que el cooperativismo danés tiene su origen en la sociedad campesina, que se
organizaba para comprar y vender sus productos para su consumo y produccion;

con la urbanizacién del pais, en los afios 50 del siglo pasado, se establecieron las
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primeras cooperativas de consumo, lo mismo sucedid con las cooperativas
relacionadas al sector obrero, el cual se compone de empresas constructoras
haciendo la distincion entre las cooperativas relacionadas al sector obrero, en danés
kooperation, y las cooperativas relacionadas a la sociedad campesina, en danés
andelsbevaegelsen, lo cual se debe a que las cooperativas ligadas a los sectores

alimenticios son vitales para la economia de este pais (CONFECOOP, s.f. b).

En virtud de lo anterior es importante mencionar que el 90% de la produccion lactea
y la matanza de puercos se realiza en centrales cooperativas; el 30% del comercio
al por menor de articulos de consumo basico se realiza, por parte de este tipo de
sociedades; basta con hacer mencion que dos terceras partes de la produccion de
las cooperativas agricolas se exporta, lo cual suma un 30% de la exportacion de

productos agricolas siendo ademas un importante generador de empleo (Idem).

No existe una legislacion especial que regule las cooperativas en Dinamarca, lo cual

se debe a que (Idem):

[...] desde sus inicios en los afios ochenta del siglo XIX hasta nuestros
dias, el movimiento cooperativo se ha desarrollado de acuerdo con
las necesidades de sus afiliados y adaptando constantemente sus
principios basicos a las exigencias de los tiempos. Ademas del
principio un hombre - un voto que rige para las empresas de
produccién primaria, es decir, aquellas cuyos afiliados son personas
fisicas, cabe resaltar como caracteristicas fundamentales, la libre
adhesion y el reparto de beneficios proporcional al volumen de ventas
a la cooperativa de cada uno de los afiliados. En otros tiempos, la
mayoria de las sociedades cooperativas se basaba en la garantia
solidaria de los afiliados, pero hoy en dia la mayor parte de las
empresas cooperativas son sociedades cooperativas de
responsabilidad limitada. Tanto interior como exteriormente, las
empresas cooperativas actuales se asemejan a todas las demas
empresas y llegan a menudo a colaborar con empresas no-

cooperativas. El proceso de racionalizacion todavia no ha finalizado
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en varios sectores, como es el caso, por ejemplo, de las cooperativas

de mataderos de cerdos.

e) En Noruega, el gobierno como tal, nunca ha asumido directamente un papel de
patrocinio hacia las cooperativas, por lo que las cooperativas han trazado en gran
medida sus propios rumbos. La opinion publica favorable que se fue formando en
torno a las cooperativas logré obtener legislacion favorable para el crecimiento de
cooperativas solidas. En Noruega el 99% de productos lacteos, el 76% de la
produccion forestal y el 8.7% de las pesquerias funcionan a través de sociedades
cooperativas (Bonaveri, 2013).

f) Suecia ilustra la situaciébn del grupo de paises escandinavos, donde las
cooperativas son completamente independientes del control del gobierno, aun
cuando han recibido un fuerte y simpatizante apoyo del gobierno. También, debido
a que las cooperativas son muy importantes en algunos productos, el gobierno las
ha hecho responsables de algunos programas gubernamentales. En este pais
nérdico el cooperativismo inicié para apoyar al sector agricola, siendo en 1850
cuando se fundo la Lagunda Hagunda Haraders Varuanskaffnings Aktiebolag que
tenia como objetivo adquirir comestibles, herramientas de trabajo y maquinaria para
la agricultura; en 1958 se fundd el Centro Cooperativo Sueco (SCC, por sus siglas
en inglés) como una organizacion no gubernamental que apoya iniciativas de
autoayuda, para cooperativas, uniones de campesinos y grupos informales en los
paises en desarrollo; con el paso del tiempo el cooperativismo ha adquirido un papel
de gran envergadura pues operan el 100% de las lecherias y el 50% de los
mataderos del pais (CONFECOOP, s.f. c).

Entre los casos de éxito de las cooperativas suecas se encuentra Folksman, cuyo
objetivo es brindar acceso a servicios de seguros a personas asalariadas; por su
parte Milko cubre la produccién lactea del pais en un 40%; un caso especial es la
cooperativa social Byssbon que permite a los habitantes de Hogarna, Fagerland y

Olista estimular el desarrollo de sus ciudades (Idem).

g) En Escandinavia, las cooperaciones nacionales de Noruega, Suecia y Dinamarca
se unieron como UN/S de Gallinero Norden en 2002, lo cual es resultado, segun
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José Montolio (s.f.), de las afinidades histéricas y culturales que presentan estos
paises; lo anterior se observa del mismo modo en el origen y evolucién de sus

sociedades cooperativas, asi como en su legislacion.

En lo que respecta a la regulacion de las sociedades cooperativas, este autor sefiala

que los paises escandinavos se caracterizan por:

e La conceptualizacion empresarial, econémica, de promocion de intereses
econdémicos de las cooperativas es connatural en todos ellos. La influencia
de la legislacion alemana se hace en este punto manifiesta.

e Dispongan o no de Ley especial para estas entidades, el capital social
es inexcusable en las mismas tanto desde el punto de vista de su
concepto empresarial como desde la perspectiva del socio que
necesariamente ha de participar en él.

e Hay una evidente tendencia de dejar sd6lo en el socio la participacion
en el capital social.

e No se ha observado por el momento la tendencia generalizada en
orden a incrementar y mejorar los instrumentos financieros de las

sociedades cooperativas.

h) Las sociedades cooperativas finlandesas tienen su origen con la creacién de la
Asociacion de Pallervo en el afio de 1889 que fomentaba la cooperacion agricola;
posteriormente en 1901 se inicid el proceso legislativo que permitié el desarrollo del
cooperativismo en este pais. Este cooperativismo tuvo como principal propulsor al
padre Hannes Gebhard, fundador de la Pellervo Confederation of Finnish
Cooperatives (Pellervo, Confederacion de Cooperativas Finlandesas); actualmente
Pallervo se integra por 420 cooperativas, con 1.5 millones de asociados
(CONFECOORP, s.f. d).

I) Las cooperativas belgas se desarrollaron independientemente de la accion del
gobierno. Durante la etapa de formacion, el gobierno permanecié en gran parte
neutral. Una sefal de la falta de ayuda especial es el hecho de que no existia una
ley especial cooperativa, bajo la cual se organizaran las cooperativas. En 1850 se

fundaron las primeras cooperativas, sobre todo en la region de Flandes, enfocadas
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al almacenamiento de alimentos lo que obligé a los legisladores belgas a regular
estas primeras manifestaciones del cooperativismo. Se promulgd en 1873 una ley
sobre cooperativas, que las reconocia sin establecer sus principios doctrinales, lo
cual se corregiria hasta 1955 con la creacion del Consejo Nacional del
Cooperativismo (CNC) y el Real Decreto del 8 de enero de 1962, los cuales
permitieron el cooperativismo y la vigilancia de la aplicacion correcta de sus

principios (Moyano, 1993).

j) En Holanda, las cooperativas también se han desarrollado independientemente
del gobierno, no fueron ayudadas y un tanto fueron obstaculizadas. A pesar de la
posicion neutral del gobierno hacia sus operaciones, las cooperativas ayudaron a
desarrollar algunos programas de gobierno. Desde el siglo XIX el cooperativismo
pecuario tuvo como objetivo el mejoramiento competitivo y contrarrestar el poder de
las grandes firmas capitalistas; las cooperativas carnico-ganaderas fueron
obteniendo mayor participacion en los mercados. Es de suma importancia
considerar para el caso de los Paises Bajos que la participacion de las cooperativas
ha mejorado mediante las fusiones; asi en 1949, de ocho cooperativas dedicadas a
la carne y al ganado, para 1995 s6lo eran dos, COVECO y Nord-Brabantse
Christelijke Boerenbond (NCB), las cuales terminaron fusiondndose para crear la
DUMECO (Dutch United Meat Company), con 17 mil socios dedicados a la

explotacion de ganados porcinos y ovinos (Maas y Serguelles, s.f.).

Esta cooperativa procesa el 32% de la carne de cerdo y el 7% de carne vacuna
producida en el pais, colocandose como la principal compafiia de este rubro en
Holanda y entre el segundo y tercer lugar de la Union Europea; para 1996 habia
adquirido Freshold, con 1,750 socios, y un consorcio formado por tres empresas
subsidiarias: Vleesmeesters dedicada a productos carnicos para los
supermercados, Delifresh que comercializa comidas preparadas para la venta de
alimentos al por menor y Carnifour dedicada a la venta de carne fresca y productos
semielaborados destinados a los fabricantes y detallistas; estas adquisiciones le
permitieron a este consorcio controlar la cadena productiva de los productos

carnicos (ldem).
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Como es posible observar, esta manera de concentracion de sociedades
cooperativas ha aumentado, o mejorado, su eficacia econémica y con ésta su
competitividad generando un dinamismo en la produccion, transformacion y
comercializacion de los productos carnicos, Unicamente superado por los

productores daneses (Idem).

j) En ltalia, en el X Congreso de la Asociacion Nacional de las Cooperativas de
Consumidores, celebrado del 28 de febrero del 2001 al 2 de marzo de 2001, se
establecid el compromiso de enfrentarse a un futuro complicado con nuevas formas,
con estructuras renovadas, con programas concretos y espiritu unitario. (Faura,
2002).

El desarrollo del cooperativismo en Italia inicia a finales de la década del 80 del siglo
pasado, cuando se fund6 en Torino el Almacén de Seguridad Social, Il Magazzino
di previdenza di Torino, siendo la primera cooperativa de consumidores del pais,
para posteriormente fundarse en Savona la cooperativa de trabajo Artistica Vetraria:
lo anterior se relaciona con el choque social proveniente de la industrializacién del
pais, cabe hacer mencion que en las zonas agricolas se desarrollaron cooperativas
de inspiracion catolica (CONFECOORP, s.f. e).

El caso italiano estuvo apoyado por ideélogos como: Giuseppe Mazzini, quien
apoyaba al cooperativismo como un aspecto fundamental de la organizacion social;
Andrea Costa quien, como militante del socialismo, consideraba al cooperativismo
como parte de la emancipacién de los trabajadores; Luiggi Luzzati, el cual veia en
este tipo de organizacién una herramienta de insercidon no conflictiva, razén por la
cual las apoyé como Ministro de Tesoreria y con inspiracion en la Iglesia Catdlica,
sustent6 la cooperacion interclasista con fuertes tintes de solidarismo social. Este
apoyo ideologico y politico dio pie a que en 1886 naciera la Federazione Nazionale
delle Cooperativa, la cual en 1893 se transformaria en la Lega delle Cooperativa
(LEGACOORP, Liga de Cooperativas) con 100 delegados en representacion de 248

sociedades y 70.000 socios (Idem).

Esta Liga de Cooperativas, miembro de la Alianza Cooperativa Internacional, asocia

a 13 mil organizaciones y ofrece sus servicios a 4.5 millones de asociados,
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estimando que las ventas de sus miembros, en 1998, excedian los 27 billones de
dolares. En lo que respecta a cooperativas sociales existe un registro de alrededor
de 2000 cooperativas con el objeto de insertar a personas que viven en estados
poco favorecidos a los servicios de la poblacién, funcionando como empresas
comerciales que se asocian en torno al Consorcio Sol.Co, la asociacion de

cooperativas sociales mas antigua de Italia (Idem).
1.6 Antecedentes del cooperativismo en México

Segun Cano (1986), el cooperativismo en México tiene sus raices en la época
precolombina, en la cual los pueblos indigenas, particularmente los nahuas, se
integraban con parientes, amigos y aliados, dirigidos por un consejo de ancianos
encabezado por el pariente de mayor edad, quien llevaba un registro o censo de los
individuos aptos para el trabajo en el campo, distribuia las tierras laborables y
nombraba a los que debian vigilar que todo se efectuase de conformidad con lo
ordenado. El consejo recibia la produccion total de frutos y productos de los cuales
se sacaba el tanto indicado para el pago del tributo al gobierno central, una parte en
prevision de malas cosechas y el resto se distribuia de acuerdo con las necesidades
de cada familia, asi como para el sostenimiento de los menores de edad y los

imposibilitados.

Las practicas cooperativas modernas mantienen principios establecidos por
nuestros antepasados indigenas, algunas de cuyas costumbres todavia se
practican en las regiones indigenas del pais. Algunos aspectos comparativos con la
organizacion cooperativa actual son: a) al pago de tributos como antecedente de los
actuales pagos de impuestos y contribuciones; b) La reserva de una parte de las
cosechas en prevision de ciertas eventualidades se asemeja al fondo de reserva
gue destinan las cooperativas, para afrontar pérdidas imprevistas; c) la educaciéon y
capacitacion de los menores de edad en el pueblo nahuatl, se retoma en los
principios cooperativos; d) el registro de habitantes y la cuenta de los productos
recibidos que realizaba el consejo de ancianos nahuatl estarian realizando la
estadistica y contabilidad de la época actual; €) la vigilancia que se realizaba es

equivalente a la que realiza el consejo de vigilancia de las cooperativas; f) la
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seleccion de los ancianos que conformaban el consejo, se basaba en su
experiencia, capacidad y honestidad, al igual que se seleccionan los dirigentes de
las sociedades cooperativas; g) la practica nahuatl de distribuir los productos de
trabajo comuan, en proporcion a las necesidades de cada familia, se anticipd siglos
a la doctrina de que cada uno debe dar segun su capacidad y cada uno debe recibir
segun su necesidad. (Cano, 1986).

Con respecto a la division del trabajo, existe una postura que sefiala a la sociedad
n&huatl como una comunidad clasista, donde la divisién del trabajo se organizaba
con base en la propiedad de la tierra y otra que nos dice que la division social del
trabajo en Tenochtitlan, mas que una divisidn clasista, constituia una division de
caracter gremial. La célula base de su organizacion era el Calpulli. EI Calpulli era un
clan patriarcal, que se convertiria en la célula del Estado que hoy conocemos como

municipio (Ruiz de Chavez y Bejarano, 1992).

En la cultura maya, la propiedad de la tierra estaba organizada en forma colectiva,
la propiedad privada no ha sido identificada con claridad, los individuos sélo poseian
el usufructo sobre la tierra. Parte de la tierra se destinaba para edificacion de los
templos, no obstante, la forma de posesion era limitada. Las labores agricolas de
caracter colectivo las conducian o dirigian los sacerdotes, pues éstos tenian el pleno
conocimiento del calendario y por ende de las fechas de lluvia, ya que la agricultura

maya dependia de ésta. (Idem)

Los pueblos hospitales fueron creados por Vasco de Quiroga, uno de los personajes
mas importantes dentro del estudio de las formas de organizacién autogestionaria
en México. Los pueblos hospitales son creados en respuesta al mal trato e
injusticias de que eran objeto los indigenas por parte de los espafioles. Existe una
triple influencia de Quiroga que lo hace fundar o tomar este principio de abolicion de
la propiedad privada: por un lado, retoma el pensamiento de los primeros cristianos,
por otro el colectivismo de La Utopia de Tomas Moro y finalmente su conocimiento
sobre el Calpulli. En los pueblos hospitales, el resultado del trabajo se repartia entre

la colectividad, sin que le falte o sobre nada a nadie, se prevé la labor comunal, se
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contemplan el ahorro y el abasto, asi como la recaudacion que se da al gobierno

supremo, encargado de la administracion. (Idem)

Otro ejemplo histérico de vocacion cooperativa del pueblo mexicano se encuentra
en Orizaba, Veracruz en el afio de 1839, donde funcionaba una caja de ahorros que
sentO principios, ahora universales del cooperativismo. En 1926, a iniciativa de
Plutarco Elias Calles, el Congreso decreto la primera Ley General de Sociedades
Cooperativas. El presidente Portes Gil, celebr6 en Tampico, en 1929, el primer
congreso de Cooperativas, pionero en el Continente Americano. En 1935 se realizé
en la Ciudad de México el segundo Congreso Nacional Cooperativo, que aportd
conclusiones de primer orden para darle vida a la ley de 1938 aun vigente. Con esta
nueva Ley el Presidente Lazaro Cardenas al término de su gestion, dejé
funcionando 1,715 cooperativas con 163,501 socios, con un capital suscrito superior
alos 15 millones de pesos. En el mes de enero del 1938, se promulga la Ley General
de Sociedades Cooperativas (LGSC), la cual en su articulo primero sefiala que
estas sociedades deben estar integradas por individuos de la clase trabajadora y no
perseguir fines de lucro. En dicha Ley se puede observar la inclusién de principios
cooperativos internacionales. (Zapata y Gamboa, 2009)

Entre los requisitos y caracteristicas que la LGSC establece para estas sociedades

en su articulo primero se encuentran:

a) Estarintegradas por individuos de la clase trabajadora que aportan su

trabajo personal.

b) Funcionar sobre principios de igualdad de derechos y obligaciones de

sus miembros.

c) El nimero de socios es variable, con un minimo de diez personas,

teniendo cada socio derecho a un solo voto.
d) Tener capital variable y duracion indefinida.

e) Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios a razén del

tiempo trabajando por cada uno.
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A pesar de que se pudiera pensar que la participacion gubernamental ha ejercido
un fuerte impulso en el fomento del cooperativismo, todos esos intentos, de alguna

manera, han sido infructuosos.

Un lugar especial en la historia del cooperativismo nacional lo ocupa el gran
dirigente social Guillermo Alvarez Macias, quien esta considerado como el forjador
del cooperativismo moderno, cuya filosofia fue: "compartir el progreso social y
econémico, para elevar el nivel de vida del trabajador y de su familia"
(CONFECOOP, s.f.). El sefior Alvarez Macias mantuvo siempre la conviccion de
que la organizacion en las cooperativas debe tener un avanzado sentido social y

humano, en el cual radica su principal valor.

Todas sus palabras quedaron respaldadas por los hechos, pues el sefior Alvarez
Macias fue un sembrador de la justicia social y un activo promotor de las ideas
cooperativas. Su pensamiento y su obra, plasmadas en la cooperativa Cruz Azul,
guedaron como un alentador ejemplo a seguir por las nuevas generaciones de
cooperativistas mexicanos. Las invaluables aportaciones de destacados idedlogos
como Don Guillermo Alvarez, fundaron la filosofia mexicana que establece que: "el
cooperativismo debe estar dirigido a compartir el progreso y que nuestro camino
debe estar trazado por la unidad" (Idem).

El desarrollo del cooperativismo en México ha sido mas lento en comparacion con
el ocurrido en Europa. En un pais con mas de 50 millones de pobres, es muy dificil
tener un cooperativismo altamente desarrollado como sucede con otros paises del
mundo. Esta situacion de atraso tradicional que ha padecido México, representa un
pesado lastre que el movimiento cooperativo no ha podido superar hasta hoy. Sin
embargo, sigue luchando tenazmente por alcanzar mejores condiciones de
superaciéon y desarrollo para todo el sector. A pesar de condiciones adversas,
surgidas ayer y hoy, existen ejemplos de cooperativas exitosas, que con su propio

esfuerzo han alcanzado metas muy satisfactorias. (Ruiz, 2001).

De acuerdo con De la Cueva (2003), la Ley de Sociedades Cooperativas vigente en
México al mes de junio de 2008, en el titulo I, Capitulo Il, articulo 21 establece que

las Sociedades Cooperativas se clasifican en tres categorias:

37



1) Sociedades cooperativas de consumidores de bienes y servicios.
2) Sociedades cooperativas de productores de bienes y servicios.
3) Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo.

Las sociedades cooperativas de consumidores de bienes y servicios, segun lo
establecido en el numeral 22 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), son aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto de obtener en
comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de
produccion; a lo anterior hay que agregar lo sefialado en el numeral 23 de la Ley en

comento que a la letra menciona:

Articulo 23.- Las sociedades cooperativas de consumidores,
independientemente de la obligacion de distribuir articulos o bienes
de los socios, podran realizar operaciones con el publico en general
siempre que se permita a los consumidores afiliarse a las mismas en
el plazo que establezcan sus bases constitutivas. Estas cooperativas
no requerirdn mas autorizaciones que las vigentes para la actividad

econdmica especifica.

Se entiende por sociedades cooperativas de productores de bienes y servicios,
aguellas cuyos miembros se asocian para trabajar en comun en la produccién de
bienes y servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual,
independientemente del tipo de produccién a que se dediquen; estas sociedades
podran almacenar, conservar, transportar, y comercializar sus productos (Articulo
27 de la LGSC); finalmente las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, son
aquellas que tienen por objeto realizar actividades de ahorro y crédito, definiéndose

en los términos del numeral 33 de la Ley en comento de la siguiente forma:

Articulo 33.- Las Sociedades Cooperativas que tengan por objeto
realizar actividades de ahorro y préstamo se regiran por esta Ley, asi
como por lo dispuesto por la Ley para Regular las Actividades de las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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Se entenderd como ahorro, la captacion de recursos a través de
depdsitos de ahorro de dinero de sus Socios; y como préstamo, la
colocacion y entrega de los recursos captados entre sus mismos

Socios.

Los antecedentes del cooperativismo en Yucatan datan de 1913 cuando ya existian
gremios, mutualistas y asociaciones, que se transformarian en cooperativas afos
después. En 1918, Felipe Carrillo Puerto presidié el Primer Congreso Obrero de
Yucatan celebrado en la ciudad de Motul, en el cual se discutié el tema de la
formacién de cooperativas agricolas; sin embargo, fue hasta 1924 cuando se formé

la primera gran cooperativa con los productores henequeneros (Pool, 1989).

Segun este autor, las cooperativas en Yucatan han presentado varios problemas,
operan con capital social y volimenes de compras reducidos, lo cual no les permite
alcanzar niveles de economia de escala; asimismo, tienen como proveedores a
intermediarios por lo que no obtienen precios que les permitan ser competitivos.
Existe una ausencia de integracion, insuficiente apoyo y tecnologia pobre, los socios
son productores en pequefio. Entre sus principales problemas se encuentran la falta
de atencion de las organizaciones de fomento y la carencia de personal capacitado
en cuestiones administrativas y legislativas, lo que las lleva a irregularidades, como
la falta de vigencia de los consejos y de celebracion de asambleas. El
cooperativismo mexicano es, en gran medida, un instrumento de politica
gubernamental para realizar programas de desarrollo, el desempefio de las
cooperativas en Yucatan en cuanto a su desempefio global ha sido regular, siendo
las cooperativas de produccién pesqueras las que mejor resultado reportan
(Gamboa, 1993).

1.7 Conceptos de desarrollo sustentable y sustentabilidad

La sustentabilidad es un concepto que ha evolucionado de forma dinamica y que,
sin duda, ha permeado a la sociedad y con ésta a la matriz institucional y al sector
privado; no obstante, existe aun un mal entendimiento de lo que significa la
sustentabilidad, razén por demas importante para conceptualizar y reconocer su

influencia en el entorno actual.
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Su auge tiene origen con la publicacién del libro Silent Spring en 1962. en el cual se
detallaba un escenario donde procesos degradativos generaban contaminacion
ambiental, asi se levantaron voces académicas y sociales que dieron paso a la
creacion de movimientos ambientalistas que impactaron a la esfera politica dando
pie a que en 1972 se celebrara la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente
Humano, siendo la primera ocasion que un tema de este tipo se discutia en el plano
politico internacional, pero sobre todo fue la primea ocasién en la que se debatirian
temas comunes e interconectados al medioambiente, que serian la base para la
creacion del Programa Ambiental de las Naciones Unidas (UNEP, United Nations

Environmental Programme), (Calvente, 2007; Ricketts, 2010).

En el mismo afio de la Conferencia de las Naciones Unidas, el Club de Roma,
fundado en 1969, con el objeto de comprender la problemética de los desafios
interconectados que enfrentaba la humanidad, publicé Los limites del crecimiento,
obra que cuestionaba la viabilidad del crecimiento continuo debido a los limites
propios del planeta lo que ocasionaria un declive repentino e incontrolable en la
poblacion y la capacidad industrial, exigiendo asi un equilibrio global basado en las
necesidades basicas de las personas que sélo se lograria al alterar las tendencias
de crecimiento y establecer una condicién de estabilidad ecolbégica y econdmica

sustentable (Meadows, et al., 1972)

El siguiente gran hito en la conformacién de la sustentabilidad fue la creacion de la
Comision Mundial de Ambiente y Desarrollo (WCED, World Comision of
Environment and Development), en 1983, y que fuera presidida por la entonces
primer ministra noruega Gro Brundtland, siendo la primera ocasion en la que se
abordan las tres dimensiones de la sustentabilidad: econdémica, social y ambiental
(Calvente, 2007), las cuales gracias a sus interconexiones permiten entender a la
sustentabilidad desde su parte conceptual, la cual proviene de principios y acciones
que dan paso al desarrollo sustentable como parte practica, es decir, en lugar de
aislar es necesario integrar a fin de lograr el rendimiento economico, el bienestar
social, con voluntad politica e imperativos éticos y ecoldgicos (Glavic y Lukman,
2007; Robert, et al., 2002).
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Sin embargo, no fue hasta 1992 cuando se retoma el tema en la Convencién de Rio
de Janeiro, Brasil, y de la que emanaria un programa mundial conocido como la
Agenda 21; de ésta han derivado un sin numero de instrumentos relacionados con
la sustentabilidad hasta llegar a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, este programa fue un detonante en la conciencia global sobre la
importancia del tema y el origen de diversos consejos consultivos, organismos,

asociaciones e investigaciones sobre la sustentabilidad (Calvente, 2007).

Lo anterior vislumbra el debate que encierra la sustentabilidad y como la
persistencia de los problemas ambientales y sociales se encuentran
interconectados, pues la degradacion ambiental se atribuye a factores relacionados
de forma sistémica y que exigen la reorientacion del entendimiento del lugar de la

humanidad dentro del propio medioambiente (Schlér, et al., 2015).

El somero recuento de los hechos que permitieron el arranque de la
sustentabilidad sugiere que es un concepto local y global, publico y privado, que
debe permear todas las capas sociales y que requiere de una voluntad politica
relevante pues de lo contrario les esfuerzos sociales se estancarian. Ahora bien,
comprender a la sustentabilidad implica observarla como un proceso definido como
‘la capacidad para producir indefinidamente a un ritmo en el cual no agota los
recursos que utiliza y que necesita para funcionar y no produce mas contaminantes

de los que puede absorber su entorno” (Calvente, 2007: 2).

De la definicién anterior se observa la preocupacion de producir sin agotar los
recursos que nos rodean pues de lo contrario estariamos frente a un proceso
insostenible; de alli que sea indispensable, como argumenta este autor, reconocer
la capacidad de sostenimiento como el punto de actividad maxima que mantiene un
sistema sin degradarse; por lo tanto la sustentabilidad, mas especificamente, el
desarrollo sustentable es “la capacidad que haya desarrollado el sistema humano
para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer los
recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las generaciones
futuras” (Calvente, 2007: 3).
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Asimismo, en el Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo conocido como “Nuestro Futuro Comun” o Informe Brundtland, se definio
el desarrollo sustentable o sostenible 2como aquel que satisface las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. (UN, 1987).

Con estas definiciones se propone una reconstruccion de lo que el progreso
econdémico ha dafiado y construir un nuevo modelo de desarrollo de la sociedad
industrial hacia algo perdurable, resaltando las causas de la pobreza, la
desigualdad, la injusticia y el dafio ambiental, a la vez que reflexiona sobre el bien
comun y la salud ecoldgica, pues en la ausencia de éstas se llega en una relacion
directa, a la degradacién ambiental de los paises (Velazquez y Vargas-Hernandez,
2012).

No obstante, existen mas acepciones como aquella que define a la sociedad
sustentable como “una sociedad en la cual el desarrollo econémico, el bienestar
social y la integracion estan unidos con un medioambiente de calidad. Esta sociedad
tiene la capacidad de satisfacer sus necesidades actuales sin perjudicar la habilidad
de que las generaciones futuras puedan satisfacer las suya” (Calvente, 2007: 3), o
desde la perspectiva econdmica que la entiende como “la habilidad de lograr una
prosperidad econdmica sostenida en el tiempo protegiendo al mismo tiempo los
sistemas naturales del planeta y proveyendo una alta calidad de vida para las

personas” (idem).

Cabe aclarar, que autores como Ramirez, Sanchez y Garcia (2004:57),
sefalan que el concepto de desarrollo sustentable es un concepto que “por su falsa
sencillez, provoca confusiones, algunas verdaderas, otras deliberadas y unas
producto de la ignorancia pues, sin conocimiento de causa, actualmente hay grupos,

individuos y Estados que declaran ser ‘sustentables’, porque equivale a ser ‘actual’,

2 Cabe mencionar que los términos desarrollo sustentable y desarrollo sostenible son sin6nimos,
ambos derivan del término en inglés sustainable development. Asimismo, el término sustainabiliby
tiene dos componentes sustain y ability, significa la capacidad de mantener, sostener, asi como de
soportar; se ha traducido como sostenibilidad o bien como sustentabilidad considerdndose que
ambos se refieren al mismo concepto.
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defensor de la naturaleza y con cualidades morales muy por encima de los
mundanos intereses de la politica”. No obstante, se considera que este concepto ha
despertado la conciencia de gobiernos, empresarios y de la sociedad en general,
de que es necesario incorporar en el desarrollo, las dimensiones econdémica, social

y ambiental.

De esta forma la sustentabilidad toma un papel clave en la prosperidad
econdémica, el balance ecoldogico y el bien comun; comprendiendo que las
empresas, en general, estan inmersas en un medio social y ambiental por lo que es
necesario encontrar un equilibrio que permita abastecer y enriquecer al sistema, es
decir, con responsabilidad de cuidar el ambiente y a la sociedad en conjuncién con
el aseguramiento de la sostenibilidad econémica. Lo anterior implica, del mismo
modo, un desafio a los gobiernos quienes son los encargados de configurar el
régimen legal que permita el desarrollo sustentable, maximice el bienestar social, el
crecimiento econdmico y el cuidado ambiental, por lo que se puede entender que
“la sustentabilidad es el camino para encontrar el equilibrio econémico, ecolégico y
social, dando como resultado la prosperidad y la capitalizacién de nuevos recursos”
(Veldzquez y Vargas-Hernandez, 2012:98).

Lo anterior no es en ninglln momento un empuje a los actores econémicos a
retroceder en la busqueda del crecimiento econdémico; por el contrario, es el impulso
para buscar alternativas que logren integrar y equilibrar, de forma dindmica y
transversal, las esferas econdmica, social y ambiental de la sustentabilidad bajo un
mejor entendimiento de lo que implica el crecimiento y el desarrollo mismo. Por lo
gue es necesario comprender que “lo que esencialmente se busca a partir de la
sustentabilidad es avanzar hacia una relacion diferente entre la economia, el
ambiente y la sociedad. No busca frenar el progreso ni volver a estados primitivos.
Todo lo contrario, busca precisamente “fomentar un progreso, pero desde un
enfoque diferente y mas amplio, y ahi es donde reside el verdadero desafio”
(Calvente, 2007: 4).

Por lo tanto, se puede decir que el desarrollo sustentable es un proceso hacia

la sustentabilidad, la cual es un estado que busca el equilibrio econémico, ecoldgico
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y social en un entorno dindmico y competitivo; lograrlo implica la supervivencia de
la empresa en el largo plazo. De esta forma debe existir una relacion estrecha entre
la empresa y la sociedad que pueda generar transacciones en un mutuo beneficio,
al mismo tiempo que genera un desarrollo social positivo con la creacion de valores
y una conducta empresarial responsable que dé pie a su supervivencia. (Veldzquez

y Vargas-Hernandez, 2012).

En la figura 1.1 se presentan las tres dimensiones del desarrollo sustentable y sus
interrelaciones, el cual es un proceso que contempla, ademas de la gestion
ambiental, otros aspectos de caracter social y econémico como la erradicacion de
la pobreza, la satisfaccion de las necesidades béasicas de la sociedad y el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, entre otros.

Figura 1.1
Dimensiones del desarrollo sustentable

Social

Soportable Equitativo

Sustentabilidad

Ambiental Viable Econdmica

Fuente: Ricketts, G. (febrero 2010). The roots of sustainability. Academic Questions. No. 23,
p. 44, tomada de Farah (2017).

44



La sustentabilidad implica un nuevo paradigma que exige nuevas practicas y
procedimientos y que marcara profundamente la toma de decisiones, el
emprendimiento humano, la evaluacion y preparacion de programas bajo la
perspectiva sustentable, donde sea evidente la interaccion indiscutible de la
sociedad, de la economia y del medio ambiente; esta relacion es el foco principal
bajo el cual se lograra la maximizacién del desarrollo de la civilizacion humana sobre
la base de que la Tierra es un sistema complejo, una red de procesos, de la cual
surgen las condiciones ambientales y estructurales, que en conjunto producen las
condiciones globales, dindmicas e integradoras de nuestras actividades antropicas
y su entorno, bajo los siguientes principios (Calvente, 2007):

e Principio de permanencia: hace referencia a la idea de que la
transformacién en los sistemas complejos es inevitable.

e Principio de la magnitud de la transformacién: fundamenta el hecho de
que la magnitud de una transformacién no depende tanto del agente
detonador, sino de las condiciones previas que caracterizaban al
sistema.

e Principio de las condiciones esenciales: éste radica en el hecho de que
la sustentabilidad no se avoca so6lo a la supervivencia de una especie,
sino a condiciones esenciales que debe preservarse para gque esa
especie pueda crecer y desarrollarse indefinidamente, es decir, nada
existe aisladamente y, por ende, nada puede evolucionar aisladamente.

Por lo tanto, uno de los problemas centrales del concepto de la sustentabilidad
es precisamente entender de qué forma se pueden alterar las condiciones de los
sistemas que soportan nuestra actividad antrépica en un proceso continuo
(Calvente, 2007), lo que nos obliga a comprender que la sustentabilidad es un
sistema integrado de un crecimiento y desarrollo antropico que depende de la
sustentabilidad del sistema como un todo, en el que interactian diversos procesos

necesarios y fundamentales para la sustentabilidad, a saber (Calvente, 2007: 6-7):

e Proceso sostenible. Un proceso es sostenible cuando ha desarrollado

la capacidad para producir indefinidamente a un ritmo en el cual no
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agota los recursos que utiliza y que necesita para funcionar y no
produce mas contaminantes de los que puede absorber su entorno.

e Proceso robusto. Un sistema 0 proceso es robusto, cuando es capaz
de mantener las condiciones globales de produccion en situaciones o
entornos volatiles, con grandes cambios y transformaciones, alejados
del equilibrio. Tal el caso de la Biosfera, que, al ser un sistema
altamente desequilibrado, puede mantener las condiciones globales en
forma regular, lo que nos da la apariencia del “equilibrio de la
naturaleza”. Es el equilibrio dentro del desequilibrio, u orden desde el
caos.

e Proceso resiliente. Un sistema o proceso es resiliente cuando tiene la
capacidad de recuperarse luego de una situacion o momento traumatico
0 catastrofico, no necesariamente volviendo a su estado anterior. Es
recuperar el orden desde el caos. Si un sistema no tiene suficiente
resiliencia organizacional ante una catastrofe, el camino es la extincion
del sistema.

e Proceso adaptativo. La capacidad adaptativa o evolucionabilidad esta
relacionada con la existencia de mecanismos para la evolucion de la
novedad a través del aprendizaje. ¢Y por qué es importante esto? El
afrontamiento de una presién selectiva nueva, especialmente una
presion ambiental o genética, tiene en principio tres posibilidades: la
adaptacion, la migracion o la extincion. Desde el punto de vista de la
especie humana y dadas las caracteristicas de estos nuevos problemas
globales, la capacidad adaptativa se convierte en nuestra carta de
triunfo, ya que la opcion de la migracion no es una opcion muy factible
ya que por el momento no tenemos otro lugar donde ir y la extincion es

una opcion que nadie quiere, obviamente.

Lo anterior es muestra de la necesidad de procesos integrativos y
multidimensionales; sin embargo, definir la sustentabilidad y con ésta al desarrollo
sustentable, se convierte en una competencia de enfoques diversos que aislan

elementos del concepto mismo, segun el sesgo o tendencia que busquen dentro de
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su analisis, asi es posible encontrar los siguientes enfoques (Ramirez, Sanchez y
Garcia; 2004:57-58):

El enfoque ecologista: reduce el concepto a la mera sustentabilidad
ecologica, preocupandose solamente de las condiciones necesarias
para mantener la vida humana a lo largo de las generaciones futuras y
desentendiéndose del aspecto distributivo. Enfatiza los limites
ecolégicos y la imposibilidad de crecimiento continuo en un planeta
finito. No resalta la solidaridad con las generaciones futuras y no
considera los aspectos distributivos entre las generaciones actuales.

El enfoque intergeneracional: se refiere a la necesidad de preservar la
naturaleza, a fin de que las generaciones futuras puedan maximizar sus
opciones en su aprovechamiento e incrementar asi su bienestar. La
definicibn se centra en la responsabilidad de la actual generacion
respecto de las futuras. El desarrollo sustentable consiste en ser justo
con el futuro, por lo que la generacion presente debe desarrollar los
medios para que los que vendran hereden los mismos recursos con los
gue hoy se cuenta.

Enfoque econdémico: dice que el desarrollo sustentable debe
combinarse con el crecimiento econémico, con el fortalecimiento de la
competitividad, con una mejor gestion de la naturaleza y con la
biodiversidad, asi como con un descenso, en términos absolutos, de las
emisiones peligrosas para el medio ambiente. Esta concepcion apuesta
por un “crecimiento inteligente” de la economia, suponiendo que
disminuye la presion general sobre el medio ambiente.

Enfoque sectorial: en esta perspectiva, solo se refiere a una de las
propiedades o criterios para medir el desempefio de una actividad
productiva en concreto. En este sentido se refiere a que un sector
productivo en especifico sera sustentable, si el proceso productivo no
impacta al medio ambiente y, a la vez, sea redituable en lo econémico.
Este enfoque se limita sobre todo a planear adecuadamente las

actividades a desarrollar, realiza planes diversos de uso de recursos
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naturales, efectla estudios regionales de ordenamiento de recursos, de
costo beneficio de proyectos de desarrollo, de riesgo y de impacto
ambiental, con un rango micro de regionalizacion y seleccionando la

tecnologia menos dafiina a la naturaleza.

En virtud de lo anterior es posible observar que aun falta mucho por trabajar
en lo que se refiere a la conceptualizacion de la sustentabilidad, la cual, si bien ha
tenido una relativamente rapida aceptacion y divulgacion, aun presenta una
ambigledad que ha favorecido la aparicion de multiples enfoques, en funcién de los
grupos de interés y las circunstancias de cada caso. No obstante, dicha situacion
también ha beneficiado al concepto mismo al constituirlo como multidimensional,
llevandolo a una idea amplia y compleja que va mas alla de lo teérico para
materializarlo en un ejercicio multidisciplinario que busca la solucién al deterioro
social, econémico y ecoldgico que aqueja a la humanidad entera (Ramirez, SGnchez
y Garcia; 2004).

1.8 Objetivos del desarrollo sostenible

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo en septiembre de
2015, los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto
de 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climético, los cuales
son: (CEPAL, 2016)

1) Fin a la pobreza.

2) Cero hambre.

3) Salud y bienestar.

4) Educacion de calidad.

5) Igualdad de género.

6) Agua limpia y saneamiento.

7) Energia asequible y no contaminante.

8) Trabajo decente y crecimiento econémico.

9) Industria, innovacion e infraestructura.
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10) Reduccion de las desigualdades.

11) Ciudades y comunidades sostenibles.

12) Produccion y consumo responsables.

13) Accion por el clima.

14) Proteccion de la vida submarina.

15) Proteccion de la vida de los ecosistemas terrestres.
16) Paz, justicia e instituciones sodlidas.

17) Alianzas para lograr los 16 objetivos mencionados.

Es importante mencionar de nuevo que el desarrollo sostenible o sustentable tiene
basicamente tres dimensiones econOmica, social y ambiental, en las cuales se
pueden clasificar los 17 objetivos del desarrollo sostenible: a) en la dimension social,
el combate a la pobreza, la procuracion de salud y bienestar y de educacion de
calidad, la igualdad de género, la reduccion de desigualdades, la procuracién de la
paz y la justicia; b) en la dimensién econdémica, el derecho a un trabajo digno, el
crecimiento econdmico, el fortalecimiento de la industria, de la innovacion e
infraestructura, la produccién y consumo responsables; ¢) en la dimension
ambiental, el derecho a disponer de agua limpia, energia asequible y no
contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, accion por el clima, proteccion
de la vida submarina y de los ecosistemas terrestres.

Por medio de la Agenda 2030, la ONU invita a los representantes de los Gobiernos,
la sociedad civil y el &mbito académico y el sector privado a dabatirla y a utilizarla
como una herramienta para la creacion de sociedades inclusivas y justas, al servicio
de las personas de hoy y de futuras generaciones. Segun CEPAL (2016), esta
Agenda ayuda a evaluar el punto de partida de los paises de América Latina y el
Caribe a analizar y formular los medios para alcanzar esta vision del desarrollo
sostenible con una vision de largo plazo.

Aun cuando se considera una utopia lograr los 17 objetivos mencionados para el
afio 2030, constituyen una guia para los paises en su camino hacia un desarrollo
sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, asi como para la

formulacion de politicas publicas y para su evaluacion.
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1.9 Relacion del cooperativismo y la sustentabilidad

Al tratar de relacionar el cooperativismo y la sustentabilidad, cabe recordar uno de
los principios universales de las cooperativas descritos en este capitulo, que se
refiere al interés por la comunidad y que a la letra dice que “las cooperativas trabajan
para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios”. Asimismo, es importante mencionar de nuevo que el
desarrollo sostenible o sustentable se refiere a las dimensiones econdmica, social
y ambiental, las cuales se encuentran plasmadas en los 17 objetivos del desarrollo
sostenible descritos en el apartado anterior.

Las cooperativas, por su importancia econémica a nivel internacional y por ser
organizaciones basadas en principios y valores, han sido catalogadas como una
forma de empresa sustentable y participativa, que pone énfasis en la mejora de las
condiciones del trabajo, promueven mejores ingresos y distribucién de la riqueza, al
mismo tiempo que fomentan practicas y conocimientos democraticos y de inclusion
social en su entorno; de alli que se menciona que este tipo de organizaciones
pueden contribuir significativamente al triple balance de objetivos econémicos,
sociales y ambientales de la perspectiva sustentable (OIT y COOP, 2015). Cabe
sefalar, que existe una capacidad de resistencia mostrada por las cooperativas para
integrar estrategias innovadoras en los aspectos organizativo, social, técnico y de
administracion, asi como en los siguientes niveles (COOP, 2014:9):

e El nivel micro: las medidas puestas en marcha dentro de la empresa
cooperativa en los campos de administracion, educacién y capacitacion,
la gestion del capital, etc.

e El nivel meso: la cooperaciéon entre las organizaciones cooperativas a
nivel local, regional y nacional, a través de la creacion de instituciones
de apoyo a las empresas, grupos, consorcios, federaciones, etc.

e El nivel macro: las politicas publicas y el marco normativo que permite
el desarrollo de las cooperativas y la cooperacion internacional entre las

cooperativas y federaciones de cooperativas.
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Esto ha promovido, segin COOP, (2014) dentro de las cooperativas, la
maxima participacion posible en el desarrollo social y econémico de las personas
gue son miembros de la cooperativa, sin importar, el sexo, la edad, la existencia de
discapacidades o el origen étnico; todo lo cual se traduce en la reduccion de la
pobreza gracias al trabajo asociado caracterizado por el empoderamiento
econdmico y social de sus miembros, mismos que son trabajadores y parte

importante en la toma de decisiones empresariales

Finalmente, segun Pifieiro (2008), como toda organizacion las cooperativas
deben comprender que se encuentran en un entorno dinamico y desafiante que las
obliga a tomar acciones que integren las tres dimensiones de la sustentabilidad, asi
podrian disminuir su dependencia de las instituciones estatales al mismo tiempo
gue logran aumentar su supervivencia con acciones sustentables manteniendo sus
principios democréticos, igualitarios y solidarios que definen su relacion interna de

trabajadores asociados y trabajar por el desarrollo sustentable de sus comunidades.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), las cooperativas dentro del sector de la
pesca a pequefia escala han permitido el desarrollo comunitario al mismo tiempo
qgue pueden hacer frente a las crisis medioambientales y socioeconémicas
permitiendo asi lograr la estabilidad y capacidad de reaccion de sus comunidades,
gracias a que las cooperativas deben (FAO, 2012a: 2):

e Incrementar el poder de los pescadores para negociar los precios con
los intermediarios, ayudar a estabilizar los mercados, mejorar las
practicas y las instalaciones para después de la recoleccion,
proporcionar la logistica de la comercializacion y la informacién, y
facilitar inversiones en estructuras compartidas (como plantas de
refrigeracion e instalaciones de elaboracion del pescado).

e Aumentar la competencia comercial al establecer sistemas de subasta.

e Servirse de su mayor poder de negociacion para economizar mediante
compras al por mayor de aparejos, motores, equipos y combustible, y

conseguir mas influencia ante el gobierno.
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e Facilitar planes de microcrédito para los pescadores, que reducirian su
dependencia de los intermediarios y les darian mas libertad en la

eleccion de compradores.

Segun Hayashida (2015), existen cooperativas pesqueras que trabajan en
conjunto a fin de cumplir con las normas y asegurar la sustentabilidad de los
recursos maritimos, gracias a una autogestion que permite lograr el cumplimiento
de normas en las comunidades cuando convergen ciertas caracteristicas
organizacionales tales como el liderazgo, los controles y las redes, aunado a ello
estas cooperativas tienden a crear vinculos con otros actores y organizaciones

logrando beneficios de esas conexiones.

Como se desprende de los parrafos anteriores, existen diversos autores y
organismos que sefalan que las cooperativas han permitido el desarrollo
comunitario en diversos paises del mundo, al mismo tiempo que pueden hacer
frente a las crisis medioambientales y socioecondémicas permitiendo asi lograr la
estabilidad y capacidad de reaccion de sus comunidades; no obstante, en este
trabajo se cuestiona por qué las cooperativas pesqueras en el litoral del estado de
Yucatdn estdn muy lejos de contribuir a lograr la sustentabilidad de sus
comunidades, a la vez que se analizan las limitaciones que les han impedido ser
sustentables en las dimensiones econdmica, social y ambiental; se considera que
aun falta mucho trabajo de investigacion para demostrar que la sustentabilidad es
inherente a las cooperativas y que éstas contribuyen positivamente al desarrollo
sustentable.
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Capitulo 2. El contexto nacional e internacional de la Industria pesqueray su
relacion con la sustentabilidad

2.1 Caracteristicas de la industria pesquera

Segun Vazquez Ledn (2006), el proceso de explotacion de los recursos pesqueros
consta de diversas etapas:

a) La primera que se denomina “descubrimiento del recurso con valor econémico”,
se presenta cuando dicho recurso tiene cierta aceptacion en el mercado, por lo que
se incrementa el esfuerzo de pesca para cubrir la demanda. En esta etapa
generalmente no se conoce la dinamica poblacional de las especies marinas y por
ende el gobierno no regula su explotacion promoviendo el desarrollo del sector
pesquero mediante diversos apoyos y subsidios.

b) La segunda etapa se denomina “desarrollo de la pesqueria”, en la que se
registran incrementos en las capturas iguales o0 menores que los limites maximos
sostenibles, en el numero de las embarcaciones, asi como en las tecnologias y en
el tiempo dedicado a la captura.

c) La tercera etapa llamada de “sobreexplotacién” se caracteriza por mayor
competencia con mejores tecnologias y costos de operacion mas elevados, lo cual
se refleja en una mayor oferta que se mantendra mientras exista la demanda de los
recursos y no se regule su explotacion, lo cual significa que de mantenerse esta
tendencia la captura superara los limites maximos sostenibles con el consiguiente
abatimiento de la biomasa del recurso pesquero; no obstante, sefiala dicho autor,
gue existe la posibilidad de procesos ecologicos o0 innovaciones tecnoldgicas que
restablezcan dicho recurso y se den niveles atractivos de captura que aumenten el
esfuerzo pesquero, dando lugar a la sobreexplotacién biolégica y a problemas
sociales como luchas de poder entre grupos de pescadores. Es entonces, cuando
el gobierno interviene como regulador, imponiendo limites y estableciendo controles
para mitigar las imperfecciones de las pesquerias como: sobrecapitalizacion y
sobreexplotacion, fluctuaciones de precios y practicas proteccionistas de la industria
pesquera de otros paises. Cabe destacar que dicha intervenciéon gubernamental en

los procesos administrativos y de regulaciéon de las actividades pesqueras influye
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tanto en el desarrollo tecnolégico del sector como en la disponibilidad final de los

productos marinos al consumidor, lo cual se refleja en el nivel de precios.

2.2 La actividad pesquera en el mundo

La pesca es una actividad econdmica productiva que contribuye a la generacion de
alimentos en todo el mundo, la caracteristica principal que distingue a la pesca de
todas las otras industrias productoras, tanto manufactureras como extractivas, es
su naturaleza comunal, es decir, la propiedad comun o no privada del recurso
(Bottemanne, 1972).

Zapata y Gamboa (2009) sefialan que en todo el mundo las zonas pesqueras estan
por lo general confinadas a superficies relativamente limitadas, dispersas y en
ocasiones incluso estrechas. Ademas de las regiones costeras, que son
generalmente de pesca intensa, las pesquerias marinas cubren especialmente
partes de las plataformas continentales y areas limitadas de aguas oceanicas. La
causa de esta concentracion de la pesca se debe a la atraccion especial que tienen
algunas regiones para las diferentes especies, las que a menudo se concentran en
ellas, localizandose en ciertos niveles durante determinados periodos del afio por
razones de abundancia de alimento, condiciones, produccién, temperatura,
salinidad, etc. A parte de eso, algunas areas ofrecen mejores condiciones generales
gue otras, para las clases juveniles. Finalmente, pero no en orden de importancia,
ciertas regiones pueden estar técnicamente mejor explotadas por algunas
pesquerias que otras. Esto es igualmente cierto tanto para especies demersales®
como pelagicas?, pero especialmente para las primeras. Existen diferentes tipos de

pesca en el mundo, que son (Idem):

A) La pesca costera o de litoral que se realiza en las proximidades de la

costa dentro de un radio de 50 millas marinas de la costa (92 kilbmetros).

3 Peces que habitan cerca del fondo del mar, se pude mencionar de los mas importantes son los
crustaceos como el camaron y la langosta.

4 Peces que ocupan la columna de agua, se puede mencionar las pesquerias de atunes dorados,
tiburones, marlin, macarelas, sardinas, anchoas y pez espada.
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B) La pesca de altura se localiza en las aguas jurisdiccionales de los paises
pesqueros (350 a 500 kilometros), permaneciendo en el mar durante

varios dias y a veces hasta semanas.

C) La pesca de gran altura se practica fuera de las aguas jurisdiccionales
de cada pais en pleno océano, durante varios meses, los barcos van
provistos de plantas productoras de hielo para la conservacion del

pescado.

Las areas pesqueras mas importantes del mundo son: a) la Zona del Atlantico Norte
donde existe la pesca de medusa y arenque, el bacalao, la sardina, el calamar, la
anchoa y el besugo; b) la Zona del Pacifico del Norte es la regiébn donde se pesca
el bacalao, atin, salmén, merluza, calamar y sardina, principalmente en Estados
Unidos, Canada, Alaska y Japon. China es un pais con gran densidad de poblacion
donde la pesca es importante para el sostenimiento de la poblacion. Los principales
paises pesqueros en el mundo son: Perd, Japén, Noruega, Estados Unidos,
Espafia, India, Dinamarca, Chile e Islandia. Atendiendo a los estudios realizados
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como Rio+20, se puede mencionar, en

términos generales, que (FAO, 2012b: 3-10):

e Lapesca de capturay la acuicultura suministraron al mundo unos 148
millones de toneladas de pescado en 2010 (con un valor total de 217
500 millones de USD). De ellos, aproximadamente 128 millones de
toneladas se destinaron al consumo humano y, segun datos
preliminares para 2011, la produccion se incrementd hasta alcanzar
los 154 millones de toneladas, de los que 131 millones de toneladas
se destinaron a alimentos.

e Con el crecimiento mantenido de la produccion de pescado y la mejora
de los canales de distribucion, el suministro mundial de alimentos
pesqueros ha aumentado considerablemente en las cinco ultimas

décadas, con una tasa media de crecimiento del 3.2 por ciento anual
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en el periodo de 1961 a 2009, superando el indice de crecimiento de
la poblacion mundial del 1.7 por ciento anual.

El suministro mundial de peces comestibles per c4pita aument6 desde
un promedio de 9.9 kg (equivalente en peso vivo) en la década de
1960 hasta 18.4 kg en 2009.

De los 126 millones de toneladas de pescado disponible para
consumo humano en 2009, el menor consumo se registrdé en Africa
(9.1 millones de toneladas, con 9.1 kg per cépita), mientras que las
dos terceras partes del consumo total correspondieron a Asia, con
85.4 millones de toneladas (20.7 kg per capita), de las que 42.8
millones de toneladas se consumieron fuera de China (15.4 kg per
capita). Las cifras del consumo per capita correspondientes a
Oceania, América del Norte, Europa y América Central y el Caribe
fueron 24.6 kg, 24.1 kg, 22.0 kg y 9.9 kg, respectivamente.

Aungue el consumo anual per capita de productos pesqueros ha
aumentado de forma continuada en las regiones en desarrollo (de 5.2
kg en 1961 a 17.0 kg en 2009) y en los paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos (de 4.9 kg en 1961 a 10.1 kg en 2009), este
consumo sigue siendo considerablemente inferior al de las regiones
mas desarrolladas, si bien tal diferencia se esta reduciendo.

Una parte considerable del pescado que se consume en paises
desarrollados corresponde a importaciones y, debido a la demanda
constante y a la disminucion de la produccion pesquera doméstica (un
10 por ciento menos en el periodo de 2000 a 2010), se prevé que su
dependencia de las importaciones, en particular procedentes de
paises en desarrollo, aumente en los préximos afios.

China ha sido responsable de la mayor parte del incremento
registrado en el consumo mundial de pescado per céapita, debido al
considerable aumento de su produccién pesquera, en particular de la
acuicultura, a pesar de la revision a la baja de las estadisticas de

produccion de China en los ultimos afios. La proporcion de China en
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la produccion mundial de pescado se increment6 del 7 por ciento en
1961 al 35 por ciento en 2010, impulsado por el crecimiento de los
ingresos internos y una mayor diversidad de pescado disponible; el
consumo de pescado per capita en China también registré un
aumento espectacular, llegando a alcanzar en torno a los 31.9 kg en
2009, con una tasa promedio anual del 6.0 por ciento en el periodo
1990-2009. Si se excluye a China, el suministro anual de pescado al
resto del mundo en 2009 fue de unos 15.4 kg por persona, una cifra
superior a los valores medios de las décadas de 1960 (11.5 kg), 1970
(13.5 kg), 1980 (14.1 kg) y 1990 (13.5 kQ).

El Pacifico noroeste sigue siendo con mucho la zona pesquera mas
productiva. Los niveles maximos de capturas en las zonas pesqueras
templadas del Atlantico noroeste, el Atlantico nordeste y el Pacifico
nordeste se alcanzaron hace muchos afios y la produccion total
disminuy6 de forma continuada desde principios y mediados de la
década de 2000, aunque esta tendencia se invirti6 en las tres zonas
en el afio 2010.

En las tres ultimas décadas (1980-2010), la produccion mundial de
peces comestibles procedentes de la acuicultura se ha multiplicado
por 12, a un indice medio anual del 8.8 por ciento. La produccién
acuicola mundial ha seguido creciendo, aunque a un ritmo mas lento
gue en las décadas de 1980 y 1990.

La produccién acuicola mundial alcanzé otro maximo histérico en
2010, correspondiente a 60 millones de toneladas (excluidas las
plantas acuaticas y los productos no alimentarios), con un valor total
estimado de 119,000 millones de ddlares. Si se incluyen las plantas
acuaticas cultivadas y los productos no alimentarios, la produccién
acuicola mundial en 2010 fue de 79 millones de toneladas, por valor
de 125 000 millones de dolares.

Aproximadamente 600 especies acuaticas se crian en cautiverio en

unos 190 paises para su produccién en sistemas piscicolas con
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diferentes grados de utilizacion de insumos y sofisticacion
tecnologica. Entre estos sistemas figuran los criaderos para la
produccion de huevos destinados a la repoblacién del medio silvestre,
en particular en aguas continentales.

e En 2010, la produccion mundial de peces comestibles cultivados
ascendi6 a 59,9 millones de toneladas, lo que supone un incremento
del 7.5 por ciento con respecto a los 55.7 millones de toneladas
registrados en 2009 (32.4 millones de toneladas en 2000).

e Se calcula que el valor total a la salida de la explotacion de la
produccién de peces comestibles procedentes de la acuicultura
ascendid a 119,400 millones de dolares en 2010.

e Asia generé el 89 por ciento de la produccién acuicola mundial en
volumen en 2010. Esta cifra estuvo liderada por la contribucion de
China, que representdé méas del 60 por ciento del volumen de la
produccion acuicola mundial en 2010.

e Oftros productores importantes de Asia son la India, Vietham,

Indonesia, Bangladesh, Tailandia, Myanmar, Filipinas y el Japon.

Lo anterior es de suma importancia debido a que, segun estimaciones realizadas
por la Organizacion mencionada, la pesca y la acuicultura generan ingresos a 54.8
millones de personas en el sector primario, s6lo en Asia se concentra el 87 por
ciento, siendo China la que absorbe a 14 millones de personas, es decir, el 26 por
ciento del total mundial. Aunado a lo anterior proporciona empleo en actividades
secundarias desde la elaboracién, el empaquetado, la comercializacion y
distribucion, la fabricacion de equipos para la elaboracion de pescado, la fabricacion
de redes y aparejos, la produccién y el suministro de hielo, la construccion y el
mantenimiento de buques, la investigacion y la administracion, generando en estos

rubros entre 660 y 820 millones de empleos a nivel mundial (FAO, 2012b:11).

Dentro del marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en junio de 2012, se abordaron temas de suma importancia

para las pesquerias entre ellos el marco institucional que debe de existir para el
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desarrollo sostenible y le necesidad de generar una economia verde desde
enfoques equitativos y con miras a la sostenibilidad con el fin Ultimo de eliminar la
idea de que la sustentabilidad y el crecimiento econémico son excluyentes (FAO,
2012b:99); dentro de las éareas tematicas que se priorizaron destaca el uso
sostenible de los océanos y las costas, en el mensaje que la FAO emitié al respecto

se observa lo siguiente:

[...] la erradicacion del hambre es esencial para el desarrollo
sostenible, y que los sistemas de produccion y consumo sostenibles
son esenciales para erradicar el hambre y proteger los ecosistemas.
Sustentando este mensaje estd la necesidad de aumentar la
seguridad alimentaria —en cuanto a la disponibilidad, el acceso, la
estabilidad y la utilizacion— con menos recursos haturales, gracias a
la mejora de la ordenacion y la eficiencia a lo largo de la cadena de
valor alimentaria. A este respecto, se requieren politicas que creen
incentivos para los productores y consumidores a fin de que adopten
comportamientos y practicas sostenibles, asi como una aplicacion
amplia de los enfoques ecosistémicos que alienten a los productores
a participar en la ordenacion de la tierra, el agua, la pesca y los
recursos hidricos y ayuden a la internalizacion de los costos vy
beneficios ambientales y la prestacion satisfactoria de los servicios de
los ecosistemas. (FAO, 2012b: 99)

Razon por la que, y con apoyo de la Comision Oceanogréfica Intergubernamental
(COl) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUMA), presento
la propuesta “Un plan en pro de la sostenibilidad para las zonas oceanicas y
costeras”, que tiene por objeto centrar iniciativas en pro del uso sostenible de los
oceéanos Yy definir la economia verde en relacion a los recursos maritimos., pues se
entiende que la sobrepesca debe ser contenida al mismo tiempo que es imperante

detener la degradacion del hébitat maritimo, para lo cual se propone adoptar un
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enfoque ecosistémico de la pescay la acuicultura con las siguientes caracteristicas:
sistemas de tenencia justos y responsables con objeto de que los usuarios de los
recursos pasen a gestionarlos; integrar la pesca y la acuicultura en la gestion de las
cuencas hidrograficas y las zonas costeras; apoyar el desarrollo y la inversion en
tecnologia “verde” (por ejemplo, métodos de pesca de bajo impacto por menor
consumo de combustible; sistemas innovadores de produccidon acuicola, que
incluyan un mayor uso de piensos ecologicos, un menor consumo de energia,
tecnologias mas ecoldgicas de refrigeracion y una gestion mas adecuada de los
desechos de la manipulacion, la elaboracién y el transporte del pescado);
sensibilizar a los consumidores y al sector acerca de la importancia de dar

preferencia a los productos pesqueros y acuicolas sostenibles (FAO, 2012b:100).

Con la finalidad de llevar a cabo dichas iniciativas se ha planteado la necesidad de
establecer directrices que deban tener como objetivo (FAO, 2012b:101-102):

a) Proporcionar un marco global que mejore la comprension de las
medidas necesarias para apoyar la gobernanza y el desarrollo
sostenible de la pesca en pequefia escala;

b) Establecer principios y criterios para la adopcion y aplicacion de
politicas y estrategias nacionales con objeto de reforzar el desarrollo
y la gobernanza de la pesca artesanal, y brindar una orientacion
practica respecto a la aplicacién de las mismas;

c) Servir de instrumento de referencia para los gobiernos, sus asociados
en el desarrollo y otras partes interesadas en las esferas del desarrollo
y la gobernanza de la pesca en pequefa escala con vistas a prestar
asistencia en la formulacion y aplicacién de las medidas pertinentes y
el establecimiento o la mejora de las estructuras y procesos
institucionales necesarios;

d) Facilitar la cooperacion en pro del desarrollo y la gobernanza de la
pesca en pequefia escala,

e) Seguir promoviendo la investigacion y el avance en el conocimiento

de la gobernanza y el desarrollo de la pesca en pequefia escala.
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2.3 La actividad pesquera en México.

Nuestro pais tiene 11, 592.77 km de costas, que se dividen en 8,475.06 km en el
litoral Pacifico y 3,117.71 en el Golfo de México y mar Caribe; una plataforma
continental de 364,603 km?, 12,500 km? de lagunas costeras y esteros, ademas de
los 6,500 km? de aguas interiores. A lo anterior se deben sumar los 2, 946,885 km?
de la zona econdmica exclusiva, establecida en el régimen nacional desde 1976
(Cifuentes, 1995 citado en Zapata y Gamboa, 2009); estas dimensiones, aunado a
su posicion geografica, le otorgan a la Republica Mexicana una riqueza bidtica

incalculable.

En aguas nacionales es posible aprovechar mas de 305 especies, aunque algunos
investigadores calculan mas de 1,200 especies con posibilidad de ser capturadas,
es de relevancia que en las décadas de 1960 y 1970 Unicamente se les otorgaba
importancia econdmica a 20 especies de peces, 2 de crustaceos y dos de moluscos;
en la actualidad se ha aumentado el aprovechamiento de diversas especies de
peces pelagicos y demersales, los cuales contabilizan el 50% de la captura nacional
(Idem).

Dentro de las principales especies de peces 6seos para el consumo humano, es
posible encontrar el huachinango, el mero y el atin; asimismo, se dispone de
elasmobranquios como el tiburén y el cazén, de crustdceos como los camarones y
las langostas y de moluscos como el abuldn y el ostion; esto sin olvidar el consumo
indirecto representado por algas, anchovetas, sardinas y fauna de
acompafiamiento. Asi mismo existen especies potenciales como los peces de
fondo, peces picudos, mejillones y almejas, esponjas, corales, etcétera; como los
reptiles como la tortuga y de los mamiferos como la ballena, lo cual implica que se
debera tener cuidado al programar las pesquerias para evitar su explotacién

desordenada y ponerlos en peligro de extincion (Idem).

La poblacion de pescadores de México es mas numerosa y productiva en el
noroeste, es decir, en las costas de Baja California, Sonora, Sinaloa y Nayarit, y es
menor en el resto del litoral del océano Pacifico, en los estados de Jalisco, Colima,

Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. En el Atlantico, la poblacion es menos
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numerosa; el mayor nimero de pescadores se encuentra en los estados de
Tamaulipas, Veracruz y Campeche, y el menor en Tabasco, Yucatan y Quintana
Roo (Idem); dicho autor también refiere que el sector pesquero nacional se integra
por el sector social, el privado y el publico, ocupando a 217,212 personas, asi

destacan lo siguiente (Idem):

e Las sociedades cooperativas de produccion pesquera que integran el
primero de estos sectores tenian reservadas las ocho especies de
mayor valor en la pesca comercial: camarén, langosta, abulon, almeja
pismo, ostion, totoaba, cabrilla y tortuga y su producciéon en 1987 fue
de 433,353 toneladas. A partir de 1977 el sector social enfocd sus
actividades hacia las especies de consumo popular, las cuales en la
actualidad ya son manejadas por el sector privado.

e El sector privado aument6 notablemente su produccion en los ultimos
afios, y en 1992 captur6 962,535 toneladas, principalmente de
consumo masivo.

e El sector publico ha incrementado su dinamismo para cumplir sus
principales objetivos, que son el de llevar a la poblacién productos de
calidad a bajos precios y el de explotar especies nuevas; la captura

de este sector en 1992 fue de 4,051 toneladas.

Segun la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, (SAGARPA, 2013), en el Litoral del Golfo de México y Caribe existian
un total de 1185 cooperativas dedicadas a la produccion pesquera y a la acuicultura,
de las cuales 224 cooperativas que se dedicaban a la produccion pesquera
pertenecian al estado de Campeche, 109 al estado de Yucatan y 35 al estado de
Quintana Roo.

Los factores fijos del medio ambiente constituyen a menudo una parte integral del
método de pesca. Desde luego, los factores fijos del medio ambiente estan con
frecuencia estrechamente relacionados con los factores variables. El grupo total de

condiciones marinas y otras condiciones fisicas que influyen en las operaciones en
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una determinada pesqueria, en un momento determinado o en varias ocasiones, se

denominan condiciones de pesca (Bottemanne, 1972).

En México, la pesca ha tenido altibajos, presentando un crecimiento acelerado a
partir de 1956, fecha en que se rebasaron las 100,000 toneladas de captura, pero
no se puede decir que nuestro pais sea un gran consumidor de los organismos que
las distintas aguas producen, no obstante de colindar con dos grandes océanos y
contar con importantes aguas continentales (Zufiga, 1990). De acuerdo con lo
publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, 2016), México tuvo una produccion pesquera en 2014 de 1 396
205 toneladas, obteniendo el lugar nimero 16 en producciéon mundial. En un estudio
de dicha Organizacién sobre el estado mundial de la pesca y acuicultura en México,
se reconocen a la pescay a la acuicultura como actividades claves para el desarrollo
de la economia nacional, para la obtencién de la seguridad alimentaria, asi como la
necesidad de que las actividades en el ramo pesquero se desarrollen de acuerdo
con la capacidad natural de recuperacion y disponibilidad de dicho recurso
pesquero. (FAO, 2016)

El crecimiento de la actividad pesquera ha acumulado serios problemas, los cuales
han continuado no obstante las acciones que los distintos gobiernos han ido
aplicando al sector. Buscando responder a las necesidades del mercado externo y
a la demanda interna de alimentos balanceados de animales susceptibles de ser
exportados, la explotacion de los recursos pesqueros se ha orientado hacia las
especies de alta rentabilidad econémica, construyéndose una estructura productiva
que no prioriza, en términos reales, la diversificacién de especies en la captura, a
pesar de ser éste un problema reconocido que ha determinado el desarrollo
pesquero en México. Esta explotacion preferente de ciertas especies comerciales
ha traido consigo una alta concentracion economica del valor de los recursos
marinos 'y acuicolas, concentrandose los beneficios econdémicos del
aprovechamiento en las regiones que las producen y subordinando las especies de
bajo rendimiento comercial. El crecimiento de la pesca no ha respondido a las

necesidades alimentarias del grueso de la poblacion. Los incrementos en las
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capturas no se expresan en los productos que componen la dieta de los mexicanos.

El interés fundamental por las especies comerciales ha disminuido la politica de

diversificacion, aunado a la falta de investigacion para la captura de nuevas

especies.

Es importante destacar, ademas de lo anterior, que los principales problemas que

afectan a la industria pesquera estan relacionados con la deficiencia o carencia de

sistemas adecuados de distribucion y mercadeo para facilitar la disponibilidad de

productos nacionales en diversas partes del pais y del mundo, lo cual ha llevado, a

diversos esfuerzos como (Cifuentes, 1996 citado en Zapata y Gamboa, 2009):

El establecimiento del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A.
(BANPESCA) creado con las caracteristicas de banca multiple para
financiar la actividad desde la fase de captura hasta la
comercializacion y transporte. En 1989 al constituirse el Fondo de
Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA), los
activos de BANPESCA pasan a este Fondo para finalmente trasladar
los mismos fondos a Fideicomisos Instituidos con Relacion a la
Agricultura (FIRA) del Banco de México y convertirse en FIRA-
FOPESCA.

Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero que atiende en forma
particular las necesidades crediticias y financieras del sector
cooperativo.

Fondo para el Fomento de las Exportaciones creado para el sector
privado con programas de apoyo financiero para la construccion de
embarcaciones atuneras y sardineras.

Creacion del Instituto Nacional de Pesca, éste tiene su origen en la
Estacion Biolégica Marina fundada en 1926 en Veracruz, la Comision
Nacional Consultiva de Pesca (CNCP) DE 1961, el Instituto Nacional
de Investigaciones Bioldgico-Pesqueras (INIBP) de 1962, el Programa
de Colaboracion con la FAO y el Fondo de la Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) de 1967, el Instituto Nacional de Investigaciones
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Biologico Pesqueras de 1971, el cual cambié de nombre a Instituto
Nacional de la Pesca (INP), el cual es la Unica institucion mexicana de
investigacion pesquera con cobertura nacional y en permanente
contacto con el medio pesquero y sus problemas de desarrollo y
administracion (INP, s.f.).

e Ademas de lo anterior se debe considerar el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, 2013-2018, de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

La iniciativa privada ha invertido muchos recursos en los Ultimos afios
principalmente en la captura de especies de alto valor econdmico, como es la

langosta, llevando ventaja a las organizaciones sociales como son las cooperativas.
2.4 La actividad pesquera en Yucatan

Las caracteristicas de las costas del estado, ubicadas a lo largo de sus 340 km de
litoral, han permitido que la actividad pesquera se haya practicado desde tiempos
remotos, iniciando como actividad a nivel artesanal para autoconsumo y registrando
posteriormente una evolucién paulatina hacia una actividad plena con cambios
importantes, tanto en su infraestructura, como en su desarrollo, siendo fundamental
la fundacion del puerto de Progreso, que actualmente es el principal puerto

pesquero en la Regién; Munguia (s.f) destaca que:

La costa de Yucatan, integrada por trece municipios, [...] ha
sustentado principalmente el desarrollo en los tres sectores
econdmicos de la actividad pesquera: extraccion, transformaciéon
incipiente y comercializacion. La suma de estos tres sectores genera
cerca de la mitad del valor generado de la region costera. Como
ejemplos del peso que tienen para algunos municipios, [...] Las
especies sustento de la actividad pesquera son, principalmente, el
pulpo (Octopus maya y Octopus vulgaris), el mero (Epinephelus spp.),
la langosta (Panulirus argus), la rubia (Lutjanus synagris) y el camarén

(Litopenaeus vannamei).
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El estado de Yucatén se encuentra localizado al sureste de la Republica Mexicana,
en cuyos limites colinda al norte con el Golfo de México, al sur y al sureste con
Quintana Roo y al Suroeste con Campeche. El estado de Yucatan tiene una
superficie de 43,379 kilometros cuadrados (2.20 % de la superficie total de la
Republica). Las comunidades de San Felipe, Rio Lagartos y El Cuyo se dedican a
la actividad pesquera de escama y de otras especies marinas de la region como el
pulpo, el caracol, la langosta, el camaron, el mero y el tiburdn entre otras. Debido a
qgue la mayoria de las embarcaciones son riberefias, la pesca se realiza cerca de
las zonas costeras por lo que frecuentemente se capturan especies con tallas

juveniles que estan prohibidas por la Secretaria de Pesca (Aguilar, 1993).

Segun Rodriguez Gil (2007), en la peninsula de Yucatan y particularmente en el
estado de Yucatan, el pepino de mar es un recurso potencial de enorme importancia
social y econdmica que puede representar una diversificacion de la pesca en dicho
estado ante la sobre explotacion de la mayoria de las pesquerias y la pesca furtiva
gue constituye la principal causa del deterioro de las poblaciones del pepino de mar
en México.

El mismo autor destaca que los mismos insumos y equipos utilizados en la pesca
de langosta espinosa por medio del buceo semiautbnomo pueden ser utilizados
para la pesca del pepino de mar; asimismo sefiala que este recurso se ha estado
explotando desde los ultimos afios del siglo XX y que existe una pesca ilegal. En
2001, se otorgaron seis permisos de pesca de fomento para las cooperativas
pesqueras, en los cuales se establecié la cuota de captura del 2% en base a la
biomasa estimada. También considera que la pesca de fomento es una buena
alternativa en donde se concentran los esfuerzos de los productores (entidades
privadas y organizaciones sociales) e instituciones de investigacion y académicas
del sector publico como el INP-CRIP-Yucalpetény el Instituto Tecnolégico de Mérida
en el establecimiento y desarrollo de la pesqueria de pepino de mar bajo una
perspectiva de desarrollo sustentable y responsable; ademas, sefiala que la pesca
de fomento contribuira al conocimiento de las especies de pepinos de mar en las
costas de Yucatan, su biologia reproductiva, la dinAmica de sus poblaciones y la

capacidad de recuperacion de subpoblaciones sometidas a aprovechamiento
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pesquero, de igual manera permitira la implementacién de un plan de manejo de la
pesqueria que permita un crecimiento paulatino hasta un nivel sustentable de
aprovechamiento de este recurso potencial, sentando de esta manera las bases
para el establecimiento de una pesca comercial.

Krotz (1991) explica que la actividad pesquera en el estado de Yucatan tiene una
historia. muy larga. Es una actividad que se viene realizando desde la época
prehispanica con dinamicas y ritmos distintos hasta la actualidad. En nuestro caso,
distinguimos tres etapas econdmicas en la actividad pesquera: 1) de 1970 a 1980
como la etapa de despegue, 2) de 1980 a 1990 como la etapa de auge y 3) de 1990
a la actualidad como la etapa de estancamiento. Los agentes que intervienen en la
captura del producto son los pescadores y los permisionarios, sean éstos
cooperativas o personas fisicas. La SAGARPA expide los permisos de captura y de
comercializacion del producto marino a cualquier individuo que se dedique a la
pesca aun cuando sea de autoconsumo, mientras no rebase los 20 kilogramos). El
permiso de captura tiene una temporalidad bianual y la jurisdiccion donde se puede

ejercer la actividad depende del tipo de pesqueria.

Chico (1999) explica que hasta antes del decenio de 1950, la pesca que se realizaba
en Yucatan era de autoconsumo, la forma de conservacion del producto era
mediante el proceso de seco-salado y los puertos se encontraban aislados por falta
de vias de comunicacién adecuadas para el transporte expedito de los productos
pesqueros. Fue hasta después de dicha década que comenzaron a manifestarse
las primeras transformaciones en la actividad pesquera y, por consiguiente, en cada
una de las comunidades humanas dedicadas a ella. En el estado de Yucatan existen
tres especies marinas con alto valor comercial que cuentan con estacionalidad y
periodo de veda. La primera es la langosta, seguida por el pulpo y en tercer lugar el
mero. Durante un periodo de seis meses (julio a diciembre) estas especies permiten
a los cooperativistas contar con ingresos suficientes para poder cubrir aspectos
como el mejoramiento de la vivienda, pago de los estudios de los hijos en otras

comunidades y entretenimiento familiar.
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La costa yucateca se localiza en la segunda zona de importancia de produccion
pesquera nacional, que la Secretaria de Pesca (hoy parte de la SAGARPA),
denomina Zona Golfo Sur Caribe. Existe cierta especializacion por puerto en
relacion a las especies capturadas, por ejemplo, los puertos de oriente (San Felipe,
Rio Lagartos, y El Cuyo), se destacan en la captura de langosta, camaron, cazon,
mojarra y carito. El huachinango es capturado fundamentalmente por pescadores
de Progreso (96%), asi como también predomina en éste la captura de tiburdn, atin,
mero y pulpo. Por su parte, en Celestun se captura casi la totalidad del volumen de
sardina y armado y un volumen considerable de rubia y carito. Las otras especies
son capturadas a lo largo de todo el litoral, con ritmos e intensidades distintas, segun
las condiciones climatolégicas vigentes y las técnicas pesqueras disponibles. Por lo
regular, se consideran en promedio 200 dias al afio los permisibles para realizar la
actividad pesquera, pues diversos factores, entre ellos la presencia de los vientos
nortes en invierno, limitan en gran medida el nimero de dias en que los pescadores

pueden salir al mar a desarrollar su actividad durante dichas estaciones. (Idem)

De acuerdo con los resultados que arrojan los estudios realizados por bidlogos
pesqueros, el estado actual de los recursos pesqueros de Yucatan es de un
deterioro notorio, como lo demuestra el hecho del notable incremento en el nimero
de embarcaciones riberefias a consecuencia de la implementacion de programas
de incorporacion de campesinos al sector pesquero como una forma de aliviar la
crisis econdmica que desatd la crisis henequenera; sin embargo, el tonelaje
capturado por embarcacion ha sufrido un decremento paulatino, lo que es una clara
sefal de sobreexplotacion de los recursos pesqueros a niveles que superan la
capacidad de renovacién para garantizar un desarrollo sostenible, a lo cual se debe
sumar el hecho de que se esté llevando la actividad pesquera a una pérdida de su

importancia relativa y a terciarizar la economia de la region. (Munguia, s.f.)

Asimismo el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Costero del estado
de Yucatan (POETCY) prevé lo siguiente (Idem):

e Continuara la reduccion del recurso pesquero con repercusiones en

la actividad econdémica costera y el ingreso de la poblacion, y se
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seguiran extrayendo ejemplares que no alcanzan la edad de
reproduccion.

e Continuara el crecimiento de la demanda del mercado para productos
pesqueros y el control a través de los intermediarios.

e La problemética econdmica de la pesca riberefia y de mediana altura
continuara ejerciendo presion sobre el recurso lagunar.

e El cooperativismo en las organizaciones de los pescadores y la
inapropiada regulacion seguiran siendo elementos que fomenten la
pobreza en las poblaciones costeras.

e Aumentara la disputa entre grupos organizados y entre éstos y
pescadores no organizados por los recursos de la ria, debido al
crecimiento de la demanda de carnada barata de la flota de mediana
altura y a la incorporacion de nuevos grupos a la actividad pesquera
en las lagunas.

e Aumentara la violacion de las vedas y el uso de artes de pesca

inadecuados.

Por lo anterior, es importante que la actividad pesquera genere mayor valor
agregado, al mismo tiempo que promueva nuevas alternativas de empleo a los
pescadores, mediante el financiamiento de estudios que permitan una pesca
sustentable que vigile las temporadas de veda y los tamafios minimos de las
especies capturadas; todo ello debe de estar en un marco de mayor organizacion
social que permitan aumentar la conciencia social y ambiental de los pescadores
(Idem).

La flota pesquera se concentra principalmente en el puerto de Progreso, punto que
a su vez es la base de operaciones de casi toda la flota de altura; le siguen los
puertos de Celestun y Dzilam de Bravo como mayores centros de concentracion de

la flota riberefia, y en el menor grado destacan Rio Lagartos, el Cuyo y Sisal.

La principal contribucion de las autoridades gubernamentales al desarrollo de la
actividad pesquera ha consistido en la construccién de obras de infraestructura

como caminos y muelles y el financiamiento para la adquisicion y reparacion de
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embarcaciones. Progreso, Yucatan concentra las obras de infraestructura de apoyo
a la actividad pesquera mas numerosas, diversificadas y de mayor calidad, tanto en
servicios portuarios como en instalaciones industriales para el congelado y
empacado de los productos pesqueros, asi como para la construccion y reparacion
de embarcaciones. Progreso es el puerto mas grande y dinamico del litoral, seguido
por Celestun; en él se localizan 15 de las 24 congeladoras con cuartos de
conservacion de Yucatan, seguido de Mérida, Celestun, Dzilam de Bravo y Telchac.
(Zapata y Gamboa, 2009)

Entre los principales compradores de productos pesqueros exportados estan:
Trans-Golf Internacional Inc y Mega for Caribbean Seafood de Miami; General
Seafood y Gulf Breeze Inc. de Texas, entre otras.

En el estado de Yucatan la actividad pesquera es realizada en el subsistema de
produccion por dos sectores claramente diferenciados: el privado, que aglutina el
82 % de la poblacion del sector pesquero (el 53.8 % concentrada en empresas
particulares y el otro 28.2 % integrada por pescadores privados) y el sector social,
que representa el 18% (integrada en el 10.2% por sociedades cooperativas de
produccion pesquera 'y en un 7.8 % por sociedades de solidaridad social) (Madero,
2004).

En el sector social de Progreso se reportaron 387 embarcaciones, de las cuales 332
son embarcaciones menores y 55 embarcaciones mayores. El puerto de abrigo de
Yucalpetén es el mas beneficiado técnicamente en todo el estado. Sin embargo,
adolece de algunos de los elementos necesarios para satisfacer todos los
requerimientos de aproximadamente 400 embarcaciones que atracan en él. Con
respecto a los servicios portuarios, el sector social cuenta con dotacién de agua,
energia eléctrica, combustibles y lubricantes, suministrados en el puerto en forma
similar al resto de los sectores productivos. En este sector, tanto las cooperativas
como las sociedades rurales ya no cuentan con exclusividad de especies y solo
cuentan con una reserva para su explotacién. Esto hace que las cooperativas
tengan que competir con la iniciativa privada, quedando a primera instancia en

desventaja por no contar con los equipos necesarios, ni con la preparacion técnica
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suficiente para capturar especies tan delicadas como es la langosta. (Zapata y
Gamboa, 2009)

La flota pesquera en Yucatan por sus caracteristicas es tipificada en dos tipos: la
flota menor (8-12 metros de eslora) y la flota mayor (mayor a 12 metros de eslora).
Ambas flotas aplican su esfuerzo pesquero a una diversidad de especies y emplean
varios tipos de artes y métodos de pesca. La flota menor consta de embarcaciones
de madera y fibra de vidrio, con eslora de hasta 12 metros, motor fuera de borda de
40 a 65 caballos de fuerza (HP) y con autonomia de un dia. Algunas de estas
embarcaciones tienen motor estacionario y salen a pescar hasta 4 dias. La
capacidad de las embarcaciones menores es de hasta una tonelada. La flota mayor
estd caracterizada por embarcaciones que tienen autonomia de 15 a 18 dias
promedio y ejercen su esfuerzo de pesca hasta los 200 metros de profundidad. Son
embarcaciones muy heterogéneas en relacion a los materiales con que estan
construidas ya que éstos pueden ser de madera, metal o fibra de vidrio. Las
embarcaciones de flota mayor llegan a medir mas de 12 metros de eslora. Su
principal medio de propulsion son motores estacionarios cuya potencia se encuentra
entre los 120 y los 365 HP (Idem).

En la actividad pesquera de Yucatan estan involucrados el sector privado y el sector
social. El primero participa en la actividad pesquera a través de la extraccion,
procesamiento y comercializacion de los recursos. El segundo grupo participa
principalmente en la extraccion de los recursos, obteniendo en muchos casos
créditos de los intermediarios del sector privado para comprar embarcaciones,
lanchas y artes de pesca. Este grupo incluye a varias organizaciones de caracter
social como las sociedades cooperativas de produccion pesquera (SCPP),
sociedades rurales (SR), sociedades de solidaridad social (SSS) y pescadores libres
(PL). (Idem)
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2.4.1 Las sociedades cooperativas pesqueras en Yucatan

Como sefalan Zapata y Gamboa (2009), la costa yucateca se divide en tres zonas

pesqueras, establecidas por la Confederacion de Cooperativas Pesqueras, que son:

1.

Zona Centro-Poniente que incluye a cooperativas ubicadas en los

municipios de Progreso, Telchac y Dzilam Bravo.

Zona Oriente que incluye a cooperativas ubicadas en los municipios

de San Felipe, Rio Lagartos y El cuyo.

Zona Poniente que incluye a cooperativas ubicadas en los municipios
de Progreso, Chelem, Sisal y Celestun.

Cada zona pesquera tiene un representante al que se le denomina Presidente de la

Federacion junto con el nombre de la zona a la que representa.

2.4.1.1 Federacion de Cooperativas Pesqueras de la Zona Centro-Poniente

La Federacién zona centro-poniente esta integrada por las siguientes cooperativas
(Idem):

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Pescadores de Sisal, Sociedad cooperativa de responsabilidad limitada
(SCRL).

Pescadores del Golfo, SCRL.

Pescadores de la Jurisdiccion Maritima de la Costa de Yucatan, SCRL.
Nuevo Milenio.

Esfuerzos Pesqueros, SCRL.

Pescadores de Dzilam de Bravo.

Estas cooperativas pescan principalmente pulpo, mero, rubia, boquinete, langosta

y sardinas. Uno de los grandes problemas que enfrentan las cooperativas

pertenecientes a esta zona pesquera es la gran cantidad de competidores de la

iniciativa privada, los cuales han ingresado nuevas embarcaciones al mar para

extraer producto, y aun cuando el mar es muy noble, las pesquerias estan
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disminuyendo de manera alarmante. Entre los principales competidores de iniciativa
privada se encuentran: PESCAMEX, CONYUC, y Congeladora Cuevas. Muchos de
los productos capturados por estas empresas son exportados, obteniendo grandes
ingresos por la venta de estas pesquerias. Las empresas antes mencionadas se
encuentran localizadas en el puerto de abrigo de Yucalpetén. Al 2009, el Sr. José
Luis Carrillo Galas fungia como presidente de la Federacién de la zona centro-
poniente y también como presidente de la cooperativa Pescadores de Sisal. (Idem).

a) Cooperativa Pescadores de Sisal

Pescadores de Sisal, S.C.P. P. S de R.L., perteneciente a la Federaciéon de
cooperativas pesqueras de la zona centro-poniente, se encuentra ubicada en el
municipio de Progreso, Yucatan. Esta cooperativa fue fundada en la década de
1960, inicié con 34 socios, los cuales han ido disminuyendo a lo largo de los afos;
se dedica a la captura de pesquerias y a su comercializacion, aun cuando no ha
tenido la oportunidad de procesar sus productos y venderlos directamente al
consumidor final. Ha recibido diversos apoyos a lo largo de su existencia, la mayor
parte de los programas de pesca ofrecidos por el gobierno federal a través de
Instituciones como el FONAES (Fondo Nacional de Apoyo para Empresas de
Solidaridad).

Las cooperativas de la Federacién de la zona pesquera centro-poniente tienen una
mayor presion por la competencia de la iniciativa privada que tiene mucho interés
en las pesquerias de esta zona, debido a que existe buena comunicacion hacia
Progreso, Telchac y Dzilam y no existen restricciones ecoldgicas importantes.
Debido a esto ya se observa el agotamiento de algunas especies por la excesiva
explotacion de que son objeto, por lo que las autoridades ya estan tomando medidas

agresivas como son las vedas en el caso del mero. (Zapata y Gamboa, 2009)

Los principales clientes de esta cooperativa son Agrimar de Baja California Norte,
Bahamitas de Mérida, asi como Pescamar y Del mar, ambas de Progreso, quienes

exigen excelentes condiciones sanitarias al comprar el producto. Los principales
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competidores de la cooperativa son Pescamex, Promarmex y Cuevas, todos de
Progreso. La cooperativa tiene 15 socios, 10 trabajadores asalariados y cuenta con
12 embarcaciones menores y 11 mayores; entre las innovaciones que ha
establecido esta cooperativa esta la captura de langosta por medio de trampas,
evitando con esto exponer a los pescadores al buceo y reduciendo el nUmero de

casos de pescadores que sufren descompresion. (Idem)

Las principales materias primas que se emplean en la pesca son: el diésel, el hielo,
la carnada (sardina, bonito, riceta, maxquil o el calamar gigante), los anzuelos y las
redes; siendo el tesorero el encargado de las adquisiciones de estos productos. El
secretario es el encargado de la descarga y distribucién de las pesquerias y el
responsable de vigilancia es el encargado de la supervisién del manejo del producto
en las bodegas. La ventaja de la directiva, es que todos han sido pescadores y por
lo tanto conocen a la perfeccion el producto desde su extraccion hasta su
comercializacién. En la cooperativa trabaja un contador que es el encargado de
realizar las tareas administrativas necesarias, sin restarle importancia al presidente,
que es la autoridad maxima en la cooperativa. Los integrantes de la directiva de la
cooperativa, poseen preparatoria como nivel promedio de estudios, mientras que el
resto de los socios sélo educacién primaria y secundaria inconclusas; sin embargo,
esto no ha impedido su participacion en cursos de capacitacion ofrecidos por el
CINVESTAV y la UADY, principalmente relacionados con el manejo higiénico del

producto en el mar. (Idem).

La cooperativa Pescadores de Sisal obtuvo el permiso de pesca de fomento con el
nombre de “Estudio de pepino de mar en la costa central del estado de Yucatan”
con las siguientes zonas de operacion: la zona 1 comprendida de la localidad de
Sisal a EI Carmen y la zona 2 comprendida de ElI Carmen a Puerto Progreso. La
duracion de dicho permiso fue de un afio a partir de septiembre del 2006. Se
autorizaron a 5 embarcaciones de 35 pies de eslora, con equipo de pesca y
compresor de aire tipo Hooka; el sitio de desembarque seria el puerto de Progreso.
La pesca de fomento se debe realizar con fines de investigacion y prospeccién de

acuerdo al proyecto de investigacion autorizado para esta cooperativa Este proyecto
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requiere de la extraccion de organismos que pueden ser comercializados utilizando
el 5 % del producto de las ventas para financiar las operaciones de pesca y las
actividades de investigacion. La comercializacion de las capturas debe estar a cargo
de la Cooperativa de Produccion Pesquera "Pescadores de Sisal* S.C. de RL.
(Rodriguez Gil, 2007).

2.4.1.2 Federacion de Cooperativas Pesqueras de la Zona Oriente
Esta Federacion esté integrada por cuatro cooperativas:

a) Pescadores de Rio Lagartos SCRL, ubicada en Rio Lagartos, Yucatan.
b) Pescadores Unidos de San Felipe SCRL, ubicada en San Felipe, Yucatan.
c) Manuel Cepeda Peraza SCRL, ubicada en Rio Lagartos, Yucatan.

d) El Cuyo SCRL. ubicada en la localidad del Cuyo, Yucatan.

Las cooperativas de la zona oriente también ha sentido la reduccién y el
agotamiento de las pesquerias, es un problema generalizado en toda la costa de
Yucatan, derivado principalmente de cosechar sin medida todo lo que pueden, sin
preocuparse por sembrar especies en el mar. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAYV), son las instituciones
encargadas de establecer los tiempos de veda, periodos en los cuales los ingresos
para las cooperativas se reducen enormemente; no obstante que el gobierno del
estado ofrece apoyos a los pescadores que tengan permisos de pesca vigentes
durante la veda del mero, no son suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas. Tanto la zona pesquera centro-poniente, como la zona pesquera oriente,
han trabajado con importantes Instituciones de Investigacion, como son el
CINVESTAV vy la Universidad Autonoma de Yucatan (UADY), todo con el fin de
beneficiar a sus cooperativas afiliadas, y contribuir con la proteccién de los recursos

del mar. (Zapata y Gamboa, 2009).
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a) Cooperativa Pescadores de Rio Lagartos

Esta cooperativa se localiza en Rio Lagartos ubicado en el litoral norte de la
peninsula de Yucatan. El territorio que ocupa actualmente pertenecié al cacicazgo
de Ecab en la época prehispanica. Se localiza en la region litoral norte del estado
de Yucatan. Su altura promedio sobre el nivel del mar es de 2 metros; limita al norte
con el Golfo de México, al sur con Panaba, al este con Tizimin y al oeste con San
Felipe. El municipio de Rio Lagartos ocupa una superficie de 249.09 km?, en la cual
no existen corrientes superficiales de agua, pero hay corrientes subterraneas que
forman depdsitos llamados cenotes (Idem).

Su actividad principal es la agricultura y la pesca. El total de la poblacién es de 3502
habitantes, de los cuales 1187 integran a la poblacion econémicamente activa y la
mayoria (39.93%) son trabajadores agropecuarios del sector primario. Cabe
destacar que se observa mayor poblacion del sexo masculino, quienes son los que
mas se interesan en la actividad pesquera. En 2014, el municipio de Rio Lagartos
recibié de ingresos brutos 21 millones de pesos segun el capitulo de ingresos
captados por impuestos, cuotas de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones federales;
la mayor parte (10.8 millones) provino de las aportaciones federales y estatales
(INEGI, 2014, citado en Villasuso et al, 2017a).

La cooperativa Pescadores de Rio Lagartos se fundé el 11 de marzo de 1970 con
72 socios, numero que casi se ha duplicado. Se dedica a la captura de especies de
escama, pulpo y sardina y cuenta con 85 embarcaciones, todas menores. Su
presidente es el Sr. Aldo Oliver Serrano Davila y el secretario es el Sr. Antonio
Marcelo Estrada Contreras. La cooperativa de Rio Lagartos ha sabido multiplicar
muy bien sus ganancias, mismas que han invertido en una gasolinera que opera
actualmente y en una empacadora con su respectiva procesadora que
préximamente entrard en funciones, en mancuerna con las otras tres cooperativas

de esta Federacion. (Zapata y Gamboa, 2009).
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b) Cooperativa Pescadores Unidos de San Felipe

El puerto de San Felipe se localiza en la pequefa playa conocida en lengua maya
con el nombre de Actum Chuleb; existen vestigios mayas que demuestran que el
lugar fue poblado con anterioridad a la conquista espafiola. EI municipio de San
Felipe se localiza en la region litoral del Golfo de México, a una altura de dos metros
sobre el nivel del mar. Dista 150 kildmetros en linea recta al noroeste de la Ciudad
de Mérida. Ocupa una superficie de 680.85 km?, limita al norte con el Golfo de
México, al sur con Panaba, al este con Rio Lagartos y al oeste con Dzilam Bravo.
En su superficie no existen corrientes de agua, pero hay cenotes que forman
aguadas, cuando se desploman sus techos. (Zapata y Gamboa, 2009).

La actividad principal en San Felipe es la agricultura y la pesca. Tiene una poblacion
total de 1945 habitantes, de los cuales 739 integran a la poblacion econémicamente
activa y la mayoria (46.14%) son trabajadores agropecuarios del sector primario.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014, el
municipio de San Felipe recibid de ingresos brutos 28.9 millones de pesos segun el
capitulo de ingresos captados por impuestos, cuotas de seguridad social,
contribuciones de  mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones y aportaciones federales; la mayor parte (18.2 millones) provino de

las aportaciones federales y estatales. (Villasuso et al, 2017a).

En San Felipe, la pesqueria de langosta se desarrolla por los miembros de la
Sociedad Cooperativa de San Felipe en virtud de que son los Unicos que cuentan
con el permiso oficial para hacerlo, esta exclusividad tiene su origen en la Ley
Federal de Pesca, la cual sefialaba que se establecian trece especies marinas de
uso exclusivo para aquellos grupos de pescadores organizados en sociedades
cooperativas. Dicha imposicion cerraba toda posibilidad de explotacién de recursos
pesqueros de alto valor comercial al sector privado y al sector social que no
estuviese constituido bajo esta figura asociativa. Hace varios afios que dicho articulo
fue derogado, sin embargo, pocos pudieron tener acceso a la pesqueria de la
langosta, debido a que se requiere contar con una concesion pesquera y
aparentemente han sido otorgadas en su totalidad. En el caso de la pesqueria del

pulpo y especies de escama y crustaceos, en San Felipe existen permisos para
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cada organizacion pesquera del sector social o privado respecto a la captura de una
especie de cangrejo llamado localmente maxquil y cuyo uso es exclusivo como
carnada del pulpo, cuenta con una situacion juridica particular, lo que ha limitado a

los usuarios de este recurso. (Gavaldon, 2004).

Pescadores Unidos de San Felipe se constituy6 el 23 de junio de 1970 con cinco
socios, forma parte de la Federacion de Cooperativas Pesqueras de la Zona
Oriente; originalmente estaba adherida a la cooperativa Pescadores Legitimos de
San Felipe S.C. de R.L, pero por diferencias entre los agremiados se independizé,
logrando mejores resultados trabajando por separado. En los ultimos afios ha
recibido apoyos gubernamentales para la renovacion de motores, gastos para
funerales de los pescadores, asi como apoyo econémico a los pescadores en los
periodos de veda del mero. Los principales clientes de esta cooperativa son:
Atlantida del Sur de Mérida, Ocean Little de Cancun, Caiman Productos e Intermax.
(Zapata y Gamboa 2009)

Esta cooperativa cuenta con un codigo de ética y ha implementado un sistema de
trabajo estructurado y bien cuidado. Este sistema de trabajo exige productividad de
parte de sus agremiados, a los cuales controla la entrega del producto de la pesca
diaria, asi como el estado y limpieza de las lanchas. También les otorga préstamos
personales a los agremiados y les vende insumos a precio de mayoreo. En este
municipio, el sexo masculino prevalece sobre el femenino, siendo los hombres los
gue realizan las actividades pesqueras, pues las mujeres no son aceptadas en la
pesca de altura; no obstante algunas mujeres se dedican por su cuenta a la captura
de especies como la sardina, el bonito y el maxquil, que venden a las cooperativas

como carnada. (Idem).

2.5 Industria pesquera y sustentabilidad

La industria pesquera, segun Vazquez Ledn (2006) se enfrenta con problemas
oceanograficos impredecibles, un acervo tecnologico en muchos casos inadecuado;
inconsistencias administrativas; deficiente distribucion de los derechos de propiedad

y de ingresos y en general escasez de recursos.
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La actividad pesquera supera la tasa de regeneracion de las especies, segun sefala
dicho autor, existe sobreexplotacién derivada de técnicas complejas de captura y
comercializacion dirigidas a un reducido niumero de pesquerias con alto valor
comercial: asimismo, sefiala que es muy dificil que la captura de productos del mar
cubra la demanda actual y futura, ya que registra capturas decrecientes pese al
incremento de los insumos (capital, tecnologia y recursos humanos), lo cual ha dado

lugar a una intensa competencia por los recursos.

De acuerdo con la opinion de dicho autor, cualquier propuesta de manejo de los
recursos pesqueros cuyo proposito sea la sustentabilidad entrafia una gran
complejidad, en particular en los estados costeros con altos indices de desempleo
y de pobreza, indefiniciones de los derechos de propiedad y acceso abierto a los
recursos pesqueros. Se considera que la sustentabilidad exige la definicion de
niveles 6ptimos de captura con base en los valores ecol6gicos que permitan la
preservacion de dichos recursos, no so6lo en la obtencion de un maximo fisico de
capturas, sino en niveles sostenibles basados en principios ecoldgicos que
consideran niveles de biomasa, coeficientes de capturabilidad, mortalidad natural y
por pesca, asi como el excedente factible de ser capturado sin comprometer la base
del recurso, sin dejar que presiones sociales, politicas y econdmicas incidan en la

definicion de las cuotas permisibles.

2.5.1 La administracion sustentable de los recursos pesqueros

Véazquez Ledn (2006) menciona que la administracién pesquera es un proceso de
decisiones relacionadas con los conflictos en la explotacion y competencia de los
recursos pesqueros con base en consideraciones ecoldgicas, politicas, sociales y
econdémicas. La administracién de los recursos pesqueros debe basarse en el
criterio de que su explotacion debe considerar un rendimiento sostenido evitando la
sobreexplotacion que reduzca la capacidad de regeneracion; sin embargo, dicha
administracion se enfrenta a una serie de limitaciones relacionadas con el

desconocimiento de cuales son las especies que se extinguen ya sea por la accion
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de la naturaleza o del hombre, asi como del costo para la humanidad derivado de
la extincién de las especies;

Se considera que se requiere la participacion regulatoria de los gobiernos con una
perspectiva de sustentabilidad, asi como una administracion de recursos pesqueros
que considere aspectos econdmicos, sociales y ecoldgicos y que contenga un
conjunto de normas de operatividad para garantizar un beneficio neto para las
comunidades, cuyos participantes sean los responsables y los favorecidos de los
costos y beneficios derivados del proceso de explotacion y administracion de los
recursos pesqueros, evitando la presion de grupos politicos con intereses
particulares.

En la industria pesquera existen diversos niveles tecnologicos y tipos de propiedad
de los instrumentos de produccion, las cuales son importantes para determinar el
involucramiento en la industria donde compiten permisionarios, cooperativistas,
asalariados y productores independientes, lo cual dificulta la administracion de los
recursos pesqueros segun Vazquez Ledn (2006). Con la derogacion de la Ley de
Pesca de 1986 y su sustitucion por la de 1992 todavia vigente, se desprotegi6 a las
cooperativas que desde la década de 1930 se habian visto favorecidas con la
exclusividad de especies como camaroén, langosta y abuldén entre otras y con el
acceso a créditos y financiamiento. Este trato preferencial propicié que grupos de
campesinos y ejidatarios se organizaran en cooperativas manteniendo al margen
de los beneficios econémicos y politicos a los productores independientes vy
asalariados; pero segun dicho autor, desde fines de la década de 1980 las
cooperativas afrontan un endeudamiento creciente y sobreexplotacion de los
recursos pesqueros, actos de corrupcion y animosidad por parte de otros agentes
productivos.

Los objetivos generales del proceso administrativo de la pesca son: conservacion,
rendimiento economico, valores sociales (especificamente equidad), viabilidad
administrativa y aceptabilidad politica, con apego a la legislacion vigente. Dicho
proceso cuenta con una serie de controles para restringir la pesca evitando la
sobreexplotacion de las especies, los cuales constituyen trabas como cierre de

plantas, caida de los ingresos y desplazamientos de ciertos grupos sociales; cabe
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destacar que para mitigar los efectos economicos de dichos controles se otorgan
subsidios, créditos blandos y preferenciales a grupos organizados como las
cooperativas. Se concluye de acuerdo con el autor antes referido, el proceso de
explotacion sostenible de los recursos pesqueras sujeto a regulacion
gubernamental, debe procurar el maximo beneficio a la sociedad mediante la

captura 6ptima sostenible.
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Capitulo 3. Factores que limitan el cumplimiento de las obligaciones fiscales

de las cooperativas de produccion pesquera
3.1 Régimen juridico de las cooperativas en México

En el caso de México en lo general, y en lo particular en el estado de Yucatan, existe
la imperiosa necesidad de capacitar y formar a los pobladores de las zonas costeras
del estado de Yucatan, para entender y adoptar como parte de su vida cotidiana,
los principios cooperativos que les permitan crear una economia solidaria, con
generacion de riqueza, desarrollo comunitario e integracién activa a la vida

econdémica del pais.

Como entidad econOmica las sociedades cooperativas de produccion, deben
cumplir con la obligacién constitucional de contribuir al gasto publico mediante el
pago de impuesto en forma correcta y oportuna. La complicada terminologia
utilizada por los legisladores dificulta al ciudadano comun el entendimiento pleno de
las disposiciones juridicas que le permitan el adecuado cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Los gobiernos pos-revolucionarios en México, intentaron dar mayor impulso de
desarrollo al sector social pesquero de produccién, promoviendo por todo el pais la
formacion de las cooperativas productivas. Con la Ley General de Sociedades
Cooperativas promulgada en 1932, se planed favorecer a las cooperativas
pesqueras, ya que se les concedia el privilegio de exclusividad para capturar ciertas
especies. Posteriormente, en la ley de 1947 se concreté la legislacion estableciendo
la concesién legal a las cooperativas para capturar en forma exclusiva abulén,

almeja, camardn, langostino, ostidn, pulpo y tortuga (Madero, 2004).

El gobierno de Lazaro Cardenas, con el objetivo de restar poder a las empresas de
capital extranjero que acaparaban la explotacion de ciertas especies marinas,
fortaleci6 las medidas, incluyendo apoyos econdmicos, para favorecer a las nuevas
entidades productivas por toda la costa del pais. Primero en el Pacifico, luego en el
Golfo de México y posteriormente en la peninsula de Yucatan.
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En el afio de 1994, durante el gobierno del C. Carlos Salinas de Gortari, se
realizaron cambios a la Ley General de Sociedades Cooperativas con el fin de
hacerlas eficientes, ya que las cooperativas fueron pensadas como una forma de
organizacion instrumentada por el Estado Mexicano para procurar la colonizacion
de las franjas costeras y para que los pescadores obtuvieran ingresos que

mejoraran su nivel de vida.

Para efectos de este analisis, se considera como certeza juridica el concepto
plasmado por Adam Smith en su libro denominado la Riqueza de las Naciones, que
a la letra dice: “El tributo que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
determinado, y en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de pago,
la cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e inteligible para el

contribuyente y para cualquier otra persona” (Smith 1983: 117-118).

Para el desarrollo del presente capitulo, se hizo una revision documental de la
literatura, estudios e investigaciones relacionadas con el sistema cooperativo, asi
como las leyes vigentes que contienen las disposiciones juridicas aplicables a estas
sociedades.

Las sociedades cooperativas de produccion se constituyen de acuerdo con la Ley
General de Sociedades Cooperativas (LGSC), habiéndose publicado la que esta
vigente en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 3 de agosto de 1994 y su
altima reforma fue publicada en el mismo medio el 13 de agosto de 2009. Esta Ley
tiene como objetivo reglamentar su constituciéon, organizacion, vigilancia,
administracion y extincion, asi como los organismos que agrupen a dichas

cooperativas.

Las cooperativas se pueden considerarse como una “asociacion autonoma de
personas unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, sociales y culturales en comun a través de una empresa de propiedad

conjunta, y de gestion democratica” (OIT, 2002:2)

Segun la LGSC, estas sociedades tienen una forma de organizacién social

integrada por personas fisicas que tienen intereses comunes y basados en los
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principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, siendo su propadsito la
satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas a través de la realizacion
de actividades economicas de produccién, distribucion y consumo de bienes y

Servicios.

Las sociedades cooperativas deberan observar ciertos principios, los cuales se

describen en el articulo 6° de la LGSC (1994), como sigue:

l. Libertad de asociacién y retiro voluntario de los socios.

Il. Administracion democratica.

Il. Limitacién de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara.

V. Distribucién de los rendimientos en proporcion a la participacion de los

socios si asi se pactara.

V. Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia
solidaria.

VI. Participacion en la integracién cooperativa.

VII.  Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier

partido politico o asociacion religiosa, y

VIIl.  Promocion de la cultura ecolégica.

En virtud del articulo 12 de esta Ley las sociedades cooperativas requieren para su
constitucioén, la realizacién de una asamblea general que celebren los interesados,
para lo cual se levantara un acta que contenga los datos generales de los
fundadores y de quiénes resulten electos para integrar consejos y comisiones, asi
como las bases constitutivas de la sociedad cooperativa, las cuales se encuentran

estipuladas en el articulo 16 de dicha Ley.

A partir del momento de la firma del acta constitutiva ante notario publico, corredor
publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la misma materia del fuero
comun, presidente municipal, secretario o delegado municipal del lugar en donde
tenga su domicilio, las sociedades cooperativas contaran con personalidad juridica,
tendran patrimonio propio y podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse

libremente con otras para la consecucion de su objeto social, del mismo modo
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debera ser inscrita en el Registro Publico de Comercio como se estipula en los
numerales 11, 12, 13y 14 y 16 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Atendiendo al Capitulo Il de esta Ley, las distintas clases y categorias de
sociedades cooperativas son: a) de consumidores de bienes y/o servicios; b) de
productores de bienes y/o servicios y c¢) de ahorro y préstamo.

Las sociedades cooperativas de productores, se definen de la siguiente manera:

Articulo 27.- Son sociedades cooperativas de productores, aquéllas
cuyos miembros se asocien para trabajar en comun en la produccién
de bienes y/o servicios, aportando su trabajo personal, fisico o
intelectual. Independientemente del tipo de produccién a la que estén
dedicadas, estas sociedades podran almacenar, conservar,
transportar y comercializar sus productos, actuando en los términos

de esta Ley.

Asimismo, estas cooperativas, a su vez, se pueden clasificar como: a) ordinarias,
las cuales son aquellas que para funcionar sélo requieren de su constitucion legal y
b) de participacién estatal®, que son las que se asocien con autoridades federales,
estatales o municipales para la explotacién de unidades productoras o de servicios
publicos dados en administracion, o para financiar proyectos de desarrollo

econdémico a niveles local, regional o nacional®.

La direccién, administracion y vigilancia de las sociedades cooperativas estara a
cargo de la Asamblea General, el Consejo de Administracién, el Consejo de
Vigilancia y de las comisiones y comités que establece la LGSC y las que designe

la Asamblea General. En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

5 Articulo 31.- Son sociedades cooperativas ordinarias, las que para funcionar requieren Unicamente
de su constitucion legal.

6 Articulo 32.- Son sociedades cooperativas de participacion estatal, las que se asocien con
autoridades federales, estatales, municipales o los drganos politico-administrativos del Distrito
Federal, para la explotacion de unidades productoras o de servicios publicos, dados en
administracion, o para financiar proyectos de desarrollo econémico a niveles local, regional o
nacional.
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Préstamo, ademas deberan tener comités de crédito y de riesgos, un director o

gerente general y un auditor interno.

Segun el articulo 49 de la LGSC (1994) referente al réegimen econdémico, el capital
de las sociedades cooperativas se integra por las aportaciones de los socios, los
rendimientos que acuerde la Asamblea General y lo considerado en el articulo 63,
es decir, emitiendo certificados de aportacion para capital de riesgo por tiempo
determinado; en virtud de lo anterior, el articulo 53 sefala que se pueden constituir
los siguientes fondos sociales: de reserva, de prevision social y de educacion
cooperativa, cuyas caracteristicas se describen en los articulos 54 a 59 de dicha

Ley.

Asimismo, es importante recalcar que estas sociedades cooperativas de
productores podran contar con personal asalariado, inicamente en los siguientes
casos sefialados en el articulo 65 de la Ley en comento. En caso de que la sociedad
requiera por necesidades de expansiéon admitir a mas socios, el Consejo de
Administracion emitird una convocatoria para tal efecto, teniendo preferencia para
ello sus trabajadores, a quienes se les valorard por su antigiedad, desempefio,

capacidad y en su caso por su especializacion.
3.2 Régimen fiscal aplicable a las cooperativas de produccién

En este capitulo se analizard Unicamente el régimen fiscal aplicable a las
sociedades cooperativas de productores de bienes, las cuales se encuentran
definidas como aquellas cuyos miembros se asocien para trabajar en comun en la
produccion de bienes, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. Los
rendimientos anuales que reporten los balances de estas sociedades, se repartiran
de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el afio, tomando en
cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los siguientes factores: calidad,

tiempo, nivel técnico y escolar.
3.2.1. El Impuesto Sobre la Renta vigente al 31 de diciembre de 2013

El régimen fiscal de las sociedades cooperativas de produccion pesquera ha sufrido

grandes cambios en el tiempo. Durante muchos afos estos contribuyentes fueron
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considerados privilegiados, en virtud de que disponian de un esquema fiscal
sencillo, barato y seguro a través del régimen fiscal denominado Bases Especiales

de Tributacidn, mejor conocido como BET, que estuvo vigente hasta el afio de 1989.

En el afio de 1990, las autoridades fiscales consideraron necesaria la eliminacion
total de los diversos regimenes de tributacion especial, considerando que mediante
dichos esquemas se generaban en el pais grandes distorsiones en el aspecto

econdmico.

Por tal motivo se crea un esquema simplificado dentro de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR), con el cual las autoridades pretendieron incentivar la reinversion
de utilidades ya que Unicamente se causaria el Impuesto Sobre la Renta cuando se
dispusiera de recursos para el uso personal de los contribuyentes; sin embargo, el
mismo efecto se obtuvo cuando se hacian erogaciones que no reunian requisitos
fiscales, trayendo esto como consecuencia que se castigara a los contribuyentes
haciéndoles pagar un impuesto que no les correspondia. Sin embargo, este
esquema resulté tan complicado en su aplicacién para estos contribuyentes, que
cada afio se tenia que publicar una Resolucion de Facilidades Administrativas, que
permitiera el adecuado cumplimiento de estas disposiciones. Este régimen estuvo

vigente hasta el afio 2001.

Para quienes se dedican a la realizacion de actividades de agricultura, ganaderia,
pesca y silvicultura desde hace por lo menos tres décadas, los regimenes fiscales en
materia de Impuesto Sobre la Renta les han permitido tratamientos diferenciados o
especiales respecto de quienes se dedican a la realizacion de otras actividades. Entre
estos regimenes se destacan los siguientes: bases especiales de tributacion, régimen
simplificado de entradas y salidas (hasta 2001), régimen simplificado de flujo de
efectivo (2002 a 2013); sin embargo, a partir de 2014 existe un nuevo régimen que
también implica flujo de efectivo, pero que tiene beneficios acotados respecto del que
existio hasta 2013 (Gallegos, 2015 citado en Villasuso, 2017a).
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3.2.1.1 De las personas morales

A partir del afio de 2002 entré en vigor el esquema tributario que fue aplicable a los

contribuyentes hasta el 31 de diciembre de 2013. El articulo 8 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, sefialaba que cuando en

esta Ley se haga mencion a “persona moral”, se entienden comprendidas, entre

otras, las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que realicen

preponderantemente actividades empresariales, las instituciones de crédito, las

sociedades y asociaciones civiles, y la asociacién en participacion cuando a través

de ellas se realicen actividades empresariales.

Asi pues, se puede observar que el sujeto de estudio del presente trabajo puede

encuadrarse en cualquiera de los siguientes esquemas tributarios:

Las sociedades cooperativas que se dediquen exclusivamente a actividades
pesqueras, podran aplicar las disposiciones contenidas en el titulo Il
denominado de las Personas Morales, seccion VI, referente al Régimen
Simplificado, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

A partir del ejercicio 2006, se adiciona el capitulo VII-A al titulo 1l de la Ley
del Impuesto sobre la Renta que establece una opcién de tributacion para las
Sociedades Cooperativas de Produccion que se encuentren constituidas por
socios personas fisicas para calcular el impuesto que les corresponda por las
actividades que realicen (Art. 85-A LISR). Los contribuyentes que ejerzan
esta opcion quedan relevados de la obligacion de presentar pagos
provisionales. Asimismo, es importante sefalar que las sociedades
cooperativas de produccién que ejerzan esta opcion, no podran cambiarla en
ejercicios posteriores, salvo cuando cumplan los requisitos que establezca el
reglamento de la LISR, mismo que no se habia establecido.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), con fundamento en las
facultades que le fueron conferidas por el Congreso de la Union, considero
necesario otorgar para el ejercicio fiscal 2006 (y hasta el 2013), a los
diferentes sectores de contribuyentes diversas facilidades administrativas, a

fin de que cumplan adecuadamente con sus obligaciones fiscales.
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3.2.1.2 De los socios de la cooperativa

Como establece el articulo 28 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, los
socios de estas sociedades cooperativas podran recibir ingresos periédicos por
concepto de anticipos a cuenta de los remanentes anuales que obtenga la sociedad,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 28.- Los rendimientos anuales que reporten los balances de
las sociedades cooperativas de productores, se repartiran de acuerdo
con el trabajo aportado por cada socio durante el afio, tomando en
cuenta que el trabajo puede evaluarse a partir de los siguientes

factores: calidad, tiempo, nivel técnico y escolar.

Por estos ingresos, los socios deberan de pagar el impuesto sobre la renta conforme
a lo dispuesto por los articulos 110, 113 y 114 de la LISR, es decir, pagaran el
impuesto de referencia como si fueran asalariados. La sociedad cooperativa tendra
la obligacion de retener el impuesto cada vez que efectle los pagos de los anticipos
y enterarlo ante las oficinas autorizadas en las mismas fechas que efectuen el
entero de sus propios pagos provisionales de ISR. Los pagos que efectien las
sociedades cooperativas a los socios por concepto de anticipos, se consideraran

deducciones autorizadas, segun el articulo 29 de dicha Ley.

La generalidad de las deducciones para las personas morales es que estas
deducciones se aplicaran hasta el final del ejercicio cuando se determina el calculo
del impuesto anual, pero para las sociedades cooperativas de produccion, se
establece la posibilidad de que la utilidad base del pago provisional del ISR se
disminuya con los anticipos que se otorguen a los socios, segun sefiala la LISR. Los
articulos 117 y 118 de esta Ley sefialan las obligaciones de los socios que reciban

anticipos, asi como las de las sociedades cooperativas que los otorguen.
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3.2.2. De la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente a partir de 2014

Segun Villasuso et al (2017a) en la legislacion en vigor las sociedades cooperativas
de produccidon pueden tributar en tres regimenes que son: a) el de actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y de Pesca (AGAPES); b) el régimen general de
ley de las personas morales y c) el de los estimulos fiscales de las sociedades

cooperativas de produccion.

3.2.2.1 Régimen de AGAPES

Las sociedades cooperativas de produccién tributan en el régimen de AGAPES
cuando obtienen ingresos exclusivamente por la captura de especies marinas y de
acuicultura. Para estos efectos se entiende por “exclusivamente” cuando obtienen
ingresos por las actividades mencionadas anteriormente, sin incluir los ingresos por
las enajenaciones de activo fijo y terrenos que sean de su propiedad y que
estuviesen relacionados con su actividad. La ventaja de este régimen es que se
determina la base del impuesto con base en flujo de efectivo, es decir los ingresos
se acumulan cuando son efectivamente cobrados y las deducciones autorizadas se
disminuyen cuando son efectivamente pagadas las contraprestaciones. (Ley del
Impuesto Sobre la Renta 2014, citada en Villasuso et al, 2017a).

En este régimen la sociedad cooperativa puede tributar mediante dos formas; a)
como integrante (persona fisica o moral) a través de la sociedad cooperativa de
produccion pesqueray b) en forma directa.

a) En el régimen que opta la persona moral para determinar el ISR por cuenta
de sus integrantes debera: 1) cumplir con las obligaciones fiscales de
acuerdo en la Seccion | del Capitulo Il del Titulo IV de la LISR, es decir,
conforme al Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales de las
Personas Fisicas; 2) calcular y enterar por cada uno de sus integrantes los
pagos provisionales y anuales de impuesto sobre la renta (ISR), siguiendo el
procedimiento de personas fisicas con actividad empresarial; 3) llevar un
registro por separado de los ingresos, gastos e inversiones, de las

operaciones que realicen por cuenta de cada uno de sus integrantes; 4) emitir
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b)

y recabar la documentacion comprobatoria de los ingresos y de las
erogaciones de las operaciones que realice por cuenta de cada uno de sus
integrantes; emitir un comprobante fiscal a cada uno de sus integrantes por
las liguidaciones que realice y sera comprobante de sus ingresos, gastos e
inversiones. Estas personas morales cumplen con sus propias obligaciones
en forma conjunta por sus integrantes y enteran el ISR que determinen por
cada uno de sus integrantes de manera conjunta en una sola declaracion.

Cuando la sociedad cooperativa tributa en forma directa debera cumplir con
las obligaciones del Titulo Il (De las personas morales) pero acumulando sus
ingresos, efectuando sus deducciones y calculando los pagos provisionales
e impuesto anual con base en flujo de efectivo, es decir con los mismos
términos que lo hacen las personas fisicas sujetas al Régimen General de
Actividades Empresariales. En este régimen tienen las ventajas de que hasta
un limite de ingresos no pagan ISR (ingresos exentos) y reduccion del ISR
cuando rebasan dicho limite. En relacion a la primera ventaja sefalada, si la
persona moral tributa en forma directa, no pagara el impuesto sobre la renta
hasta por la cantidad de 20 veces de la Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA) por cada socio siempre que no exceda, en su totalidad, de 200 veces
la UMA elevado al afio; y la segunda ventaja consiste en la reduccion de ISR
del 30% siempre y cuando los ingresos sean mayores a 20 veces la UMA
pero inferiores a 423 veces de dicha unidad de medida, ambas elevados al
afo. Este célculo es complejo porque administrativamente se tienen que
controlar los datos contables contemplados en la férmula sefialada en la
Resolucién Miscelanea Fiscal (2017), y esta norma es publicada con una
periodicidad anual pudiendo cambiar cuando lo sefiale el Servicio de

Administracion Tributaria. (Idem)

Ahora bien, si tributa la persona moral a través de sus integrantes personas fisicas,
y que cada socio tenga ingresos superiores a 20 veces de la UMA del contribuyente
elevado al afio, sin exceder de 423 veces de dicha unidad de medida, sin que en su
totalidad los ingresos en el ejercicio de la sociedad o asociacion excedan de 4,230
veces de la UMA elevada al afio, le sera aplicable la exencion de los ingresos hasta
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por la cantidad de 20 veces de la Unidad de Medida de Actualizacion por cada socio
siempre que no exceda, en su totalidad, de 200 veces la UMA elevada al afo, por
el excedente se pagara el impuesto reduciéndose en un 30%. (Idem)

Ademas de las ventajas sefialadas en los dos parrafos anteriores, pueden optar por
deducir gastos menores sin requisitos fiscales hasta por la cantidad del 10% de los
ingresos y con un tope anual de $800,000.00, de acuerdo con las facilidades
administrativas de 2017. Los requisitos que deben contener estas erogaciones son:
que estén a nombre la sociedad cooperativa, que se hayan pagado, que estén
registrados en la contabilidad y que las erogaciones se vayan acumulando en el

ejercicio que se quiera deducir. (Idem)

3.2.2.2. Régimen de ley de las personas morales

Las Sociedades Cooperativas de Produccion Pesquera deberan tributar en el
Régimen General de las Personas Morales, segun el Titulo Il de la LISR, cuando no
cumplan el requisito de la exclusividad en las actividades pesqueras, es decir, que
no cumplen con el requisito de que al menos el 90% de sus ingresos totales
provengan de dichas actividades. Esta situacion trae como consecuencia que la
base del ISR se determine, tanto los ingresos como las deducciones autorizadas,
en forma devengada. En este régimen no se tienen las ventajas de los ingresos
exentos, reduccion de ISR vy las facilidades administrativas.

Cuando las Sociedades Cooperativas de Produccion Pesquera constituidas
Gnicamente por personas fisicas que no puedan tributar en el régimen de AGAPES
y deban hacerlo en el régimen general de las personas morales, tendran la opcion
de calcular el ISR en el régimen de los estimulos fiscales, contemplado en el
Capitulo VIl del Titulo VIl de la LISR.
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3.2.2.3 Régimen de estimulos fiscales de las sociedades cooperativas de

produccion

El estimulo fiscal otorgado por el articulo 194 de la LISR, consiste en calcular el ISR
que les corresponda por las actividades que realicen, aplicando lo dispuesto en el
régimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales.
Para la determinacion del ISR se llevara a cabo el siguiente procedimiento, descrito
por Villasuso et al (2017a)

I. Las sociedades cooperativas de producciéon pesquera deberdn de calcular la
utilidad gravable del ejercicio disminuyendo de sus ingresos acumulables del
ejercicio las deducciones autorizadas del ejercicio, la participacion de los
trabajadores en las utilidades (PTU) pagada en el ejercicio y las pérdidas fiscales
pendientes de amortizar. Esta utilidad gravable se repartira entre los socios de las
cooperativas de acuerdo a su participacion en la misma.

Il. Las sociedades cooperativas de produccion llevaran una cuenta llamada “Cuenta
de utilidad Gravable”, la cual aumentara con la utilidad gravable del ejercicio y
disminuira el importe de la utilidad gravable pagada.

Estas cooperativas podran diferir la totalidad del impuesto calculado, hasta el
ejercicio fiscal en el que distribuyan a sus socios la utilidad gravable que les
corresponda; sin embargo, transcurrido el plazo de dos afios y no se hayan
distribuido las utilidades, se deberd pagar el impuesto correspondiente en el
momento en el que haya transcurrido dicho plazo. De igual forma, el articulo 194 de
LISR, sefala que las sociedades cooperativas de produccién que no distribuyan
rendimientos a sus socios, sélo podran invertir dichos recursos en bienes que a su
vez generen mas empleos a sus socios cooperativistas.

Es importante aclarar que cuando las cooperativas tributen en este régimen no
tendran ingresos exentos, ni derecho a la reduccion del ISR que les corresponda a
pagar y tampoco tendran la posibilidad de acogerse a los beneficios de la resolucién

de facilidades administrativas.
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En los tres regimenes fiscales mencionados, las sociedades cooperativas de
produccién pueden entregar anticipos a cuenta de los rendimientos a sus socios,
siendo éstos una deduccion autorizada y para los miembros que reciben esta
percepcion se les da el tratamiento como un ingreso asimilado a sueldos y salarios,
siendo acumulable para efectos de ISR. En la Resolucion Miscelanea Fiscal de 2017
se permite exentar estos ingresos hasta el monto de 20 UMA elevado al afio por
cada socio de la cooperativa que reciba el anticipo a cuenta del rendimiento. (Idem)
Con respecto al uso de la tecnologia es menester precisar que el Sistema de
Administracion Tributaria implementé reformas al Codigo Fiscal de la Federacion a
partir de 2007 consistentes en incorporar los medios electrénicos para simplificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y hacer mas eficientes sus procedimientos
de fiscalizacion; cabe destacar algunos cambios derivados de dichas reformas: a)
se paso de la elaboracion de las facturas de forma manual a lo que hoy en dia
conocemos como comprobantes fiscales digitales (CFDI’s); b) se puso a disposicién
de los contribuyentes la pagina web del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
para realizar en linea un gran numero de tramites; c) la presentacion de los pagos
de impuestos se realiza de forma digital; d) se implementaron cambios para mejorar
la fiscalizacién de los contribuyentes, tales como el buzén tributario y la contabilidad

electrénica.

Cabe destacar que las sociedades cooperativas pesqueras tienen la obligacion de
llevar su contabilidad en medios electrénicos desde el ejercicio 2014, de acuerdo
con el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion; sin embargo, la obligacion del

envio de la misma dio inicio a partir del 01 de enero de 2016.

Estos cambios provocaron la modificacion de varios de los procesos administrativos
y operativos de este sector; se tuvo que cambiar la maquina de escribir por la
computadora, lo cual implicé entre otros aspectos la capacitacion del personal para
saber utilizar el software para la facturacion electronica y usar el correo electronico
para el envio de los comprobantes fiscales digitales; aun cuando tuvieron que hacer
un gran esfuerzo para adaptarse a las nuevas tecnologias de informacion, estas

cooperativas empezaron a sentir los beneficios de poder enviar las facturas de sus
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productos desde sus centros de pesca o de poder realizar transferencias
electronicas sin tener que ir a las oficinas bancarias. Ademas, como ya se mencioné
la gran mayoria de los tramites ante el Sistema de Administracion Tributaria (SAT)
se pueden realizar a través de su pagina web, lo cual es de gran ayuda para las
cooperativas pesqueras, ya que muchas se encuentran en zonas alejadas de las

oficinas de administracion fiscal.
3.2.3. De la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Las enajenaciones que realicen las sociedades cooperativas de produccion
pesquera derivadas de su actividad, estan gravadas por la Ley del Impuesto al valor
Agregado (LIVA) a la tasa del 0%. Esto significa que tienen la posibilidad de
recuperar el IVA que hayan pagado a sus proveedores por la adquisicion de bienes
0 servicios utilizados en su actividad, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 4 de la LIVA (2017).

El articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF, 2017), establece a las
autoridades la obligacion de devolver las cantidades que procedan conforme a las
leyes fiscales. Esta devolucion debera efectuarse dentro del plazo de cuarenta dias
siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante las autoridades fiscales
competentes. Asimismo, las autoridades fiscales tienen un plazo de 25 dias para
efectuar la devolucion solicitada. Sin embargo, las autoridades fiscales tienen la
facultad de verificar la procedencia de la devolucién, para lo cual cuentan con un
plazo de 20 dias para solicitarle al contribuyente los datos, informes o documentos
que considere necesarios y que estén relacionados con la solicitud, otorgandole un
plazo maximo de 20 dias para que cumpla con la solicitud, apercibido que, de no
hacerlo dentro de dicho plazo, se tendra por desistida dicha solicitud, segun el
articulo 22 del CFF (2017)). La experiencia demuestra que este precepto, da como
resultado un procedimiento engorroso y perjudicial para la situacion financiera del

contribuyente. (Villasuso et al, 2017a).
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3.2.4 Ley del Seguro Social

El articulo 57 ultimo parrafo de la LGSC (1994) establece que las sociedades
cooperativas deberan de afiliar obligatoriamente a los socios que aporten su trabajo
personal a los sistemas de seguridad social, e instrumentar las medidas de
seguridad e higiene en el trabajo, asi como de capacitacion y adiestramiento,
gozando del beneficio expresado en los articulos 116 y 179 de la Ley del Seguro
Social (LSS, 2017).

Es asi, que el articulo 12 de dicha Ley sefala en su fraccidn Il que son sujetos de

aseguramiento del régimen obligatorio los socios de sociedades cooperativas.

Del analisis de ambas disposiciones legales se puede concluir que son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio del Seguro Social, aquellos que aporten su
trabajo personal, es decir, todos los socios de las sociedades cooperativas de
produccion, ya que por definicion, deben aportar su trabajo personal a la sociedad.
En este sentido, la base de cotizacion se forma con todas las percepciones que

reciban los socios por su trabajo.

3.3 Estudio sobre la percepcién de los contadores de las cooperativas
pesqueras del litoral del estado de Yucatan sobre la normatividad fiscal y su

aplicacion

En este apartado se presentan los resultados de un estudio realizado para analizar
las percepciones sobre los factores que influyen en las cooperativas pesqueras para
cumplir sus obligaciones fiscales, en particular la complejidad y falta de
entendimiento de la normatividad fiscal y la percepcion general sobre el uso de las

tecnologias de informacién.

Dicho estudio se realizé en el marco de las actividades del Cuerpo Académico del
Area Legal de la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Autbnoma

de Yucatan con el proyecto de investigacion “Factores que inciden en el cumplimiento
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fiscal de las sociedades cooperativas de produccion pesquera en Yucatan”’, cuyo
responsable fue el Dr. Victor Manuel Villasuso Pino con la colaboracion de las
maestras Lilia Carolina Avilés Heredia e Idalia Amparo de los Santos Briones, asi

como de la Dra. Ana Laura Bojorquez Carrillo.

3.3.1 Metodologia del estudio

Se realizaron entrevistas a seis contadores publicos externos encargados del
cumplimiento fiscal de sociedades cooperativas de produccién pesquera ubicadas en:
a) San Felipe, Yucatan; b) Rio Lagartos, Yucatan; ¢) Chuburna Puerto, Yucatan; d)
Punta Allen, Tulum, Quintana Roo; e) Cozumel, Quintana Roo y f) Holbox, Quintana

Roo.

En las entrevistas se recab6 informacion con preguntas enfocadas a conocer las
percepciones de los contadores respecto a que si conocen y/o aplican las
disposiciones relativas a la reducciéon de ISR, ingresos exentos, céalculo de ISR de
las personas morales en forma directa o a través de sus integrantes, los diferentes
regimenes fiscales que pueden tributar las sociedades cooperativas, estimulos
fiscales, facilidades administrativas y resolucion de caracter general, asi como si
consideran que las normas fiscales aplicables a las sociedades cooperativas de
pesca son complejas y de dificil entendimiento y las consecuencias del uso de la
tecnologia en la operacion cooperativa para el cumplimiento fiscal. (Villasuso et al,
2017).

3.3.2 Principales resultados

En la gréfica 3.1 se presentan los porcentajes de las respuestas de los contadores
entrevistados en relacion al conocimiento y aplicacion de las normas fiscales

relativas a la determinacién del impuesto sobre la renta.

7 Mayor informacién sobre este proyecto puede consultarse en Villasuso Victor Manuel, Bojorquez
Ana Laura, Avilés Lilia Carolina, De los Santos Idalia Amparo (2017a); Cetina Carlos Enrique (2017)
y en Ignacio Xéchitl (2017).
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Grafica 3.1
Porcentaje de conocimiento y aplicacion de las normas fiscales
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Fuente: Villasuso et al (2017a)

Como puede observarse en la grafica 3.1, en los temas de ingresos exentos, calculo
de ISR para personas morales y el de facilidades administrativas, todos los
contadores entrevistados dijeron conocer y aplicar la normatividad; en los casos del
régimen de tributacion capitulo de AGAPE y de la resolucién de caracter general el
100% de los entrevistados dijo conocer la norma y el 83% sefial6é que la aplica; el
83% de los contadores declararon conocer las normas sobre reduccion y calculo de
ISR a través de sus integrantes, sin embargo sélo el 50% dijeron aplicarla; en el
caso del régimen de tributacion general de Ley, todos dijeron conocer la norma,
pero sélo la aplica el 17% y en el caso del régimen de estimulos fiscales ninguno
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sefalo aplicarlo. En el caso del esquema general de ley, 100% dijo conocerlo, pero

solo el 16.67% la aplica.

Otros resultados del estudio reportados en Villasuso et al (2017a) fueron:

En relacion a la complejidad de la normatividad fiscal, las dos terceras partes
de los entrevistados contestaron que no es compleja, aunque mencionaron
que es dificil el entendimiento de las mismas porque son confusas y se
pueden prestar a diferentes interpretaciones. Dos contadores manifestaron
qgue las normas fiscales son complejas debido a su falta de claridad y a la
existencia de diversas disposiciones aplicables como leyes, resolucion
miscelanea de caracter general, facilidades administrativas y estimulos
fiscales.

El 66.67 % de los entrevistados sefiald que solo aplican el beneficio
contemplado en las resoluciones miscelanea y de facilidades administrativas
que consiste en considerar la exencion de pago de ISR hasta cierto limite,
asi como los pagos de anticipos a cuenta de rendimientos otorgados a los
socios, aun cuando este mismo porcentaje consider6 que no hay ninguna
consecuencia de la complejidad de dichas normas en relacion a las
cooperativas pesqueras.

Sin embargo, los que opinaron que la normatividad fiscal es compleja, dijeron
gue provoca mayor gasto administrativo e incertidumbre en su aplicacion por
las diferentes interpretaciones de la misma; asimismo, sefalaron que los
directivos encargados de realizar los depdésitos por las ventas de los
productos y las compras de los insumos tuvieron dificultades para
comprender los cambios en relacién a los requisitos de deducibilidad de
gastos.

Respecto al entendimiento de las normas para cumplir debidamente las
obligaciones fiscales de las cooperativas de produccién pesquera, las
opiniones de los entrevistados estuvieron divididas, pero coincidieron en que
existe dificultad para entenderlas por la falta de claridad de las disposiciones

fiscales al estar dispersas en diversos ordenamientos legales.
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Asimismo, los entrevistados coincidieron en que las normas fiscales son
dificiles de interpretar para poder aplicarlas debido a los cambios constantes
que sufren; los aspectos que para ellos entrailan mayor dificultad son: a)
calculo de los ingresos exentos y la proporcion que se considera no
deducibles en las erogaciones; b) control del limite de la comprobacién de
los gastos simplificados y c) el calculo del ISR de la cooperativa cuando tiene
otros ingresos que no sean de pesca.

Cabe mencionar que los contadores que no consideraron complejas las
normas fiscales, puede deberse a que no tienen la necesidad de analizar
otras disposiciones que no son aplicables a las cooperativas pesqueras que
optan por el régimen de facilidades administrativas por no superar los
ingresos exentos sefialados por la Ley del ISR. Por lo anterior, inicamente
aplican las disposiciones relacionadas con los ingresos exentos y con los
anticipos a cuenta de rendimientos.

Todos los entrevistados también coincidieron en que las herramientas
tecnoldgicas que ha implementado el SAT han traido beneficios, tales como
la presentacion de las declaraciones, avisos desde la oficina y el envio de las
facturas desde un correo electronico. Sin embargo, sefialaron que las
cooperativas pesqueras han tenido que cambiar las formas de trabajo para
introducir la tecnologia en sus operaciones enfrentando multiples problemas
como la inestabilidad en el servicio de Internet en las zonas pesqueras,
mayores costos por la actualizacion de las computadoras, compra de
software para la emision de los CFDI’S por los ingresos y por los de pago a
los socios, asi como por la capacitacion del personal de la cooperativa para
el uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas. Cabe destacar que dos de
los entrevistados sefalaron que la emision de los CFDI'S volvié mas
complejo el proceso de facturacion.

En cuanto a la obligacion del envio de la contabilidad electronica, para el
83.33% de los contadores entrevistados no hubo mayor complicacion y
seflalaron que ayud6 a un mejor registro contable y mayor control de las

operaciones de las cooperativas.
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Cabe destacar que los seis contadores entrevistados manifestaron que en
los dos ultimos afios no han participado en cursos de actualizacion de temas

fiscales respecto de las sociedades cooperativas de produccion pesquera.

Del analisis del régimen legal aplicable a las cooperativas y en particular de las

disposiciones fiscales a las cooperativas de produccion pesquera, asi como de los

resultados de la investigacion realizada sobre las percepciones de los contadores

respecto a los factores que influyen en el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

se desprenden las siguientes conclusiones:

El factor de complejidad y falta de entendimiento de la normatividad fiscal
dificulta el cumplimiento cabal de las obligaciones fiscales por parte de las
cooperativas de produccion pesquera en el litoral del estado de Yucatan,
debido a: a) la dispersion de las normas que regulan el célculo del ISR, pues
se encuentran en diferentes disposiciones legales tales como la Ley del ISR, la
Resolucién Misceldnea Fiscal y la Ley de Ingresos de la Federacion, entre
otras; b) las constantes modificaciones que sufren dichas normas; c) la falta de
actualizacion del personal encargados de la aplicacion de dichas normas y los
mayores costos administrativos inherentes a esquemas fiscales mas benéficos
para estas sociedades.

Por otra parte, el factor uso de la tecnologia ha sido positivo para el
cumplimiento fiscal de las obligaciones de las cooperativas pesqueras, tales
como la facturacién y contabilidad electrénica; ademas, les permite realizar los
trAmites que se requieren para dicho cumplimiento desde sus centros
pesqueros. No obstante, las cooperativas han tenido que desembolsar recursos
para la actualizacién de los sistemas de computo, para la contratacion de
servicios de Internet, asi como para la capacitacién del personal en el uso de

las herramientas tecnoldgicas.

No obstante los cambios que en materia fiscal se han venido llevando a cabo, es

innegable que todavia falta mucho por hacer, ya que la cultura fiscal del mexicano

en general y de los integrantes de estas sociedades cooperativas en lo particular,
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es muy pobre, trayendo esto como consecuencia que se genere un estado de

intranquilidad y confusion.

De lo anterior se deriva la imperiosa necesidad de formular una reforma fiscal
integral, que persiga entre sus objetivos primordiales la simplificacion de la

legislacion vigente, a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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Capitulo 4. Principales resultados de encuestas y entrevistas realizadas en las
cooperativas de produccién pesquera en el litoral del estado de Yucatan

En este capitulo se analizan los principales resultados de una encuesta aplicada a
los socios de las cooperativas de produccién pesquera, asi como de entrevistas
realizadas a presidentes de las federaciones de cooperativas, a directivos y socios
de éstas con el principal objetivo de conocer los principales problemas que
enfrentan en su funcionamiento. También se presentan en este capitulo los
principales resultados de otra encuesta aplicada a los socios de estas cooperativas
para analizar y determinar el grado de influencia de las limitaciones informales
(intereses, rutinas e incentivos) en el cumplimiento doctrinario de las sociedades

cooperativas.

4.1 Encuesta y entrevistas a directivos y socios de tres cooperativas
pesqueras del litoral del estado de Yucatan para conocer los principales

problemas que enfrentan en su funcionamiento

En este capitulo se retoman los principales resultados de una investigacion basada
en una encuesta y entrevistas a directivos y socios de tres cooperativas pesqueras
de las zonas centro-poniente y oriente del litoral de Yucatan durante el 2007; dicha
investigacion fue coordinada por la maestra Lilia Carolina Avilés Heredia, quien
dirigié una tesis de maestria de los alumnos que colaboraron en la investigacion y
en la cual puede consultarse la informacion detallada derivada de la encuesta y las
entrevistas (Zapata y Gamboa, 2009).

4.1.1 Metodologia de la encuesta

- Para efectos de esta encuesta, se seleccionaron las tres cooperativas mas
importantes de las zonas centro-poniente y oriente, que cuentan con el mayor
namero de embarcaciones, de acuerdo con el padron de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
delegacion Yucatan, citado en Zapata y Gamboa (2009).

- Las cooperativas seleccionadas fueron:
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» La cooperativa “S.C.P.P. Pescadores de Sisal S.C. de R.L.” del
municipio de Progreso perteneciente a la zona pesquera centro
poniente.

» La cooperativa “S.C.P.P. Pescadores Unidos de San Felipe S.C. de
R.L.” del municipio de San Felipe, perteneciente a la zona pesquera
oriente.

» La cooperativa “S.C.P.P. Pescadores de Rio Lagartos S.C. de R.L.”

del municipio de Rio Lagartos perteneciente a la zona oriente.

El principal objetivo de esta encuesta fue conocer la opinién de los socios de las
cooperativas seleccionadas sobre los principales problemas que enfrentan en su

funcionamiento.

4.1.1.1 Definicion de la poblacion bajo estudio

La poblacion bajo estudio fue de 287, la cual es el niumero total de socios de las
cooperativas seleccionadas, segun informacion recabada en las entrevistas a sus

directivos. (Zapata y Gamboa, 2009)
4.1.1.2 Disefio de la muestra

El disefio muestral utilizado fue el aleatorio simple; el tamafio de la muestra fue de
165, calculado con un coeficiente de confianza del 95% y un error maximo del 5%.

La seleccion de los encuestados por cooperativa se detalla en la tabla 4.1.

Tabla 4.1
Pescadores encuestados por cooperativa.
Nombre de la Cooperativa Pescadores Muestra.
afiliados.
S.C.P.P. Pescadores de Sisal S.C. 15 15
de R.L.
S.C.P.P. Pescadores de Rio 142 80
Lagartos S.C. de R.L.
S.C.P.P. Pescadores de San 130 70
Felipe S.C. de R.L.
Total 287 165

Fuente: Zapata y Gamboa (2009)
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La seleccion de los socios a encuestar se realizé conforme iban llegando a la

cooperativa respectiva a entregar su produccion del dia. En el caso de la

cooperativa Pescadores de Sisal, se entrevistaron a todos los socios.

4.1.1.3 Disefo del cuestionario

Se disefid un cuestionario con 20 preguntas con respuestas cerradas para ser

aplicado a los socios seleccionados en la muestra. Dichas preguntas se clasificaron

en las siguientes tematicas segun Zapata y Gamboa (2009):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El aspecto social relacionado con la vida de los trabajadores a partir de su
incorporacion a la cooperativa.

El aspecto administrativo relacionado con la percepcion de los pescadores
sobre la administracion de su cooperativa y la justicia que existe en la misma,
asi como del sistema de comunicacion.

Beneficios a la comunidad, para captar la percepcion de los pescadores sobre
los beneficios que la cooperativa ha generado en las comunidades donde se
localizan.

Principios del cooperativismo, en este tema se consideran las percepciones de
los socios sobre si se respetan estos principios en la operacion de la
cooperativa.

Educacion, se relaciona con el grado de escolaridad de los entrevistados y de
sus hijos.

Obligacién contributiva, en este tema se trata de conocer el nivel de
conocimiento de los encuestados respecto a sus derechos y obligaciones en

materia impositiva.

4.1.2 Principales resultados

Los resultados arrojados por esta encuesta a los socios pescadores de las

cooperativas confirman las respuestas aportadas por los directivos en las
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entrevistas que se les realizaron, mismas que se presentan a continuacion (Zapata
y Gamboa, 2009):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Tiempo que se iniciaron en la pesca los socios de las cooperativas. La
mayoria de los pescadores inicia desde su adolescencia, motivados por lo
facil que aparentemente resulta la actividad y por el rechazo al estudio. Una
gran cantidad de estos pescadores lo hace por la falta de dinero o alimento

en sus hogares, derivado de que tienen familias numerosas.

Antigiedad de pescadores en las cooperativas. La gran mayoria de los
socios tiene mas de cinco afios en las cooperativas, porque encuentra en

ellas estabilidad y respaldo, que de otro modo no tendrian.

Ingresos de los socios. Los ingresos son principalmente variables debido a
gue se le paga al pescador en base a lo que produzca, de lo contrario seria

injusto que todos ganaran lo mismo, si unos se esfuerzan mas que otros.

Promedio de ingresos mensuales por pescador. Estos son menores en
promedio a los cinco mil pesos, lo que hace que los pescadores se dediquen
a otros trabajos adicionales no relacionados con la pesca para completar sus

ingresos.

Promedio de egresos mensuales por pescador. Estos son en promedio
mayores a sus ingresos, esa es la razon del aumento en los préstamos a las

cooperativas.

Convencimiento de continuar en la cooperativa. Un porcentaje mayor al 80%
de los pescadores ven en la cooperativa un organismo de uniéon que les
permite tener acceso a programas de gobierno, por lo tanto, les interesa
continuar como socios, ademas de poder gozar de otros beneficios como es

el seguro social y los préstamos personales.

Las principales razones manifestadas por las que no se encuentran

conformes en la cooperativa son las siguientes:

¢ Mucha variaciéon en los precios del producto.
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8)

9)

e Falta de apoyo de parte de los directivos hacia los socios.

e Falta de acuerdos.

Realizacion de las asambleas. Casi la totalidad de los encuestados
manifestaron que las cooperativas si realizan asambleas tal y como lo marca

la Ley.

Asistencia a las asambleas. Un alto porcentaje de los socios manifesté que
asisten regularmente a las asambleas y muy pocos manifestaron que no
asisten; sin embargo, en las cooperativas de oriente ya se tomaron medidas
gue consisten en amonestaciones administrativas y monetarias a aquellos

socios que no asistan a las asambleas o que asistan y no firmen el acta.

10)Aprobacion del trabajo realizado por los directivos. El 100% de los

encuestados de Progreso y Rio Lagartos manifestaron que aprueban el
trabajo realizado por sus directivos, mientras que en el caso de San Felipe,
el porcentaje fue menor (93%), debido a que algunos de ellos manifestaron
que es insuficiente y otros mencionaron que no estan bien informados al

respecto.

11) Beneficios que reciben los socios. Los entrevistados contestaron que

aprecian principalmente los préstamos y el seguro social, porque les remedia

en el corto plazo sus necesidades de alimentacién y salud.

12) Pago de cuotas a la cooperativa. El 98% de los socios de la cooperativa

Pescadores de Sisal declaré pagar sus cuotas, en el caso de la de Rio
Lagartos fue de 85% y en la cooperativa de San Felipe fue de 82%. Algunos
socios de esta ultima, manifestaron que ellos no pagan las cuotas, sino que
se las descuentan del pago que reciben por el producto que entregan a la

cooperativa.

13) Manejo adecuado de los recursos. El 100% de los entrevistados de la

cooperativa de San Felipe, el 97% de los de Pescadores de Sisal, y el 83%
Rio Lagartos se manifestaron conformes con el manejo de los recursos por

parte de los directivos de la cooperativa y por lo tanto lo calificaron bien.
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14) Aspectos que deben mejorarse en las cooperativas. Los socios pescadores
consideraron que tanto la administracion como la comunicacion deben
mejorarse para la solucion de los problemas y mayor satisfaccion de los
agremiados. Entre otras carencias de las cooperativas, los socios

mencionaron: recursos econdmicos, capacitacion y toma de acuerdos.

15) Actividades adicionales a la pesca. Debido a que los ingresos de la pesca
son insuficientes muchos pescadores en el tiempo restante se dedican a
otras actividades como el turismo, la ganaderia, el comercio y hasta la
musica, asi como al comercio, la limpieza, la musica, la carpinteria, la

albanfileria y la seguridad.

16) Nivel de escolaridad de los socios. El 29%, el 45% y el 30% respectivamente
de las cooperativas de Progreso, Rio Lagartos y San Felipe no concluyeron
la primaria; solo el 18%, 5% y 21% respectivamente de dichas cooperativas
concluyeron la secundaria y sélo el 11% de los socios de las cooperativas
Pescadores de Sisal y de San Felipe concluyé el bachillerato, quienes por lo
general, son los electos para directivos de las asambleas.

17) Porcentaje de socios con hijos en edad escolar. El 82% de los socios
entrevistados de la cooperativa Pescadores de Sisal tiene hijos en edad
escolar, en el caso de la de Rio Lagartos este porcentaje es del 79% y en el
caso de los socios de la cooperativa de San Felipe es del 57%. Debido a
que la mayoria de los socios pescadores no rebasan los 45 afios en
promedio, la gran mayoria tiene hijos en kinder y educaciéon béasica, es decir

primaria y secundaria.

18) Porcentaje de socios que sefialaron beneficios que la cooperativa le ha dado
a la comunidad. El beneficio que mas aprecian los socios pescadores de la
cooperativa ubicada en Progreso es el empleo (85%), los de Rio Lagartos y
San Felipe aprecian el empleo en un 65%, seguido del dispensario y otros

como espacios fisicos y gasolinera.
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19) Porcentaje de socios que han recibido capacitacion. Todos los socios han
recibido algun tipo de capacitacion, al menos la ofrecida por la capitania del
puerto sobre supervivencia en el mar, requisito para que les expidan la tarjeta
del mar para poder salir a pescar. No obstante, sélo los socios de San Felipe
contestaron todos que si los capacitaron, mientras que en Rio Lagartos solo
el 85% manifestd haber sido capacitado, porcentaje que baj6 al 41% en las

respuestas de los socios de la cooperativa Pescadores de Sisal.

20) Porcentaje de los socios que considera que la cooperativa respeta los
principios del cooperativismo. Todos los socios de las cooperativas de
Progreso y San Felipe sefalaron que conocen los principios del
cooperativismo y afirman que en sus cooperativas se respetan, mientras que
el 83% de los socios de Rio Lagartos sefialaron que los conocen y que se
respetan.

4.1.3 Entrevistas a directivos y socios de las cooperativas

Se realizaron entrevistas a los presidentes de las zonas pesqueras centro-poniente
y oriente; también se entrevistaron a tres directivos de las cooperativas pesqueras
estudiadas, durante el segundo semestre del 2007; para las entrevistas de los
presidentes de Federaciones, se elabor6 una guia de 20 preguntas abiertas, en las
que se evalud la situacion actual de la Federacién, los problemas que enfrenta, la
administracion, la comunicacion, la escolaridad de los socios, los principios del
cooperativismo y los beneficios que la cooperativa genera a la comunidad. Para las
entrevistas a los directivos de las cooperativas se elabor6é una guia con preguntas
abiertas relacionadas con los mismos temas incluidos en el cuestionario aplicado a
los socios; a continuacion, se presenta una sintesis de dichas entrevistas con base
en Zapata y Gamboa (2009).
= El Sr. José Luis Carrillo Galas es presidente de la Federacion de
Cooperativas pesqueras de la Zona Centro Poniente y presidente de la

cooperativa Pescadores de Sisal del municipio de Progreso, donde se
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encuentran sus oficinas en las que también despacha los asuntos
relacionados con dicha Federacién. Esta se mantiene con las aportaciones
de las cooperativas afiliadas, calculadas proporcionalmente a su produccion,
aporta mas la que mas produce. Considera que la Federacion a su cargo esta
bien administrada porque trata de resolver los problemas que se presentan
en las cooperativas y porque él mantiene una buena comunicacion personal
con los agremiados. En relacion a éstos, manifestd que tienen baja
escolaridad, pero sefial6 que los directivos cuentan con bachillerato.
Asimismo, sefialé que percibe que los agremiados conocen los principios del
cooperativismo y los aplican en la medida de lo posible. También expuso que
otra de las principales preocupaciones de la Federacion son los permisos
otorgados a la iniciativa privada para la captura de especies, ya que reduce
el campo de trabajo y a las cooperativas les es mucho mas dificil competir
por la falta de infraestructura como la que poseen las empresas privadas, por
lo que actualmente éstas poseen mas del 80% de las embarcaciones
disponibles. (Idem). Cabe destacar que en la entrevista al Sr. Fernando
Acosta Lépez, tesorero de esta cooperativa se encontré que sus respuestas
coincidieron con lo expresado por el Sr. Carrillo Galas.

El Sr. Juan Amauri Marfil Alcocer es presidente de la Federacion de
Cooperativas de la Zona Oriente, conformada por las cooperativas de Rio
Lagartos, las de San Felipe y El Cuyo, asi como la cooperativa Manuel
Cepeda. El Sr. Juan Amauri despacha en un edificio situado
estratégicamente muy cerca de las cooperativas de Rio Lagartos, lo que
facilita la comunicacién con éstas. La Federacion a su cargo se mantiene con
las aportaciones de las cooperativas registradas, cuyas cuotas se calculan
con base a su produccién, sefialé que la cooperativa Pescadores Unidos de
San Felipe es la que mas produce y por lo tanto es la que paga la cuota mas
alta. (Idem)

En opinion del Sr. Amauri, la pesca es un trabajo pesado, riesgoso e intenso
y que dada la lejania del municipio, las autoridades y las empresas

comerciales y de servicios se han olvidado un poco de Rio Lagartos; sin
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embargo, sefalé que las cooperativas de esta Federacion son generadoras
de alimento y empleo para muchas familias, mediante la pesca de pulpo,
mero y calamar principalmente. Asimismo, menciono que la Federacion a su
cargo guarda una buena relacién con sus cuatro cooperativas afiliadas y con
las otras federaciones de la costa, la cual les permite hacer frente a los
cambios en las leyes que afectan la operacion de las sociedades
cooperativas; también sefialé que los grandes problemas que enfrentan las
cooperativas pertenecientes a esta zona pesquera son la reduccién de
pesquerias y la falta de conocimientos para practicar una pesca sustentable.
Por otra parte manifesté que esta zona pesquera no tiene grandes
competidores que amenacen su existencia dada la lejania del puerto y la
prohibicién de construir instalaciones nuevas en la zona oriente de la costa
del Yucatan desde Punta Yalkubul hasta el Cuyo, dado que fue decretada
reserva de la biésfera, por lo que es area federal protegida. (Idem)

En el consejo de la Federacion de la zona oriente hay un representante de
cada una de las cuatro cooperativas que la conforman, lo cual genera
confianza en éstas por tener un portavoz que los hace participes de las
decisiones de dicho consejo. En esta Federacion, sefiald su presidente, se
cuida el respeto a los principios del cooperativismo y el bienestar de sus
agremiados; ademas, mencion6 que los factores presentes en el
funcionamiento de las cooperativas son: a) el trabajo intenso; b) la buena
comunicacién; c¢) la unidad entre sus agremiados; d) la eleccion democrética
de sus representantes; e) la libertad de credo y de preferencia politica. Entre
los beneficios que esta Federacion proporciona a la comunidad, manifesté
gue ademas de ofrecer empleos, le prestan un local al Seguro Social para
gue vengan los médicos a dar consultas a la poblacion (Idem).

El Sr. Antonio Marcelo Estrada Contreras, secretario de la cooperativa de Rio
Lagartos, en términos generales, coincidi® con lo manifestado por el
presidente de la Federacion de Cooperativas de la Zona Oriente Sr. Juan
Amauri Marfil Alcocer. En particular, el Sr. Estrada sefialo que esta
cooperativa tiene 35 afos de fundada y que se cre6 para recibir los apoyos
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del gobierno, principalmente créditos para la compra de motores de lanchas.
Durante los 16 afios que lleva en la cooperativa, dijo que no ha llegado el
programa de educacion para adultos, el cual seria muy bueno para que
pudiera terminar la secundaria. También mencion6 que esta cooperativa es
autosuficiente y que no depende del municipio vecino de Tizimin; sin
embargo, presenta problemas econémicos en los segundos trimestres del
afo, especificamente en la Semana Santa, porque disminuye la captura de
especies del mar y por los periodos de veda.

» Por su parte, el Sr. Pedro Dzul, presidente de la cooperativa Unién de
Pescadores de San Felipe, también coincidio con las respuestas del Sr. Juan
Amauri. Por lo que respecta a esta cooperativa, mencion6 a) que tiene un
nuevo local con dos secciones: una de embarque y desembarque y otra de
almacenamiento; b) que establece a cada pescador una cuota diaria a
entregar de 30 Kg. de pescado; c) que las principales pesquerias son la
captura de mero, pulpo y calamar, aun cuando también practican el buceo de
langosta; d) que todas las lanchas que utilizan los pescadores pertenecen a
la cooperativa; que la pesca en San Felipe tiene dos temporadas: alta (de
julio a diciembre) y baja (de enero a junio); que en la temporada baja esta
cooperativa otorga préstamos a los pescadores para que puedan cubrir sus
necesidades basicas; ) que es la cooperativa mas exitosa de San Felipe; f)
que la designacion de esta zona como reserva federal ha alejado a la
iniciativa privada y le ha abierto espacio a las cooperativas pesqueras; g) que
guardan buena relacion con el gobierno. (Idem)

En marzo de 2012 se realizaron dos entrevistas: una al Sr. Felipe de Jesus Alvarez

Carrillo, socio de la cooperativa Pescadores de Sisal y otra al Sr. Jorge Pech,
empleado de esta cooperativa.

= El Sr. Alvarez es socio fundador y secretario de la directiva de esta

cooperativa, la cual se fund6é en 1968. Menciond que se inicid en la pesca

por su aficion al buceo como deporte y luego se dedicé como buzo a la pesca

de langosta; reside en la ciudad de Mérida y que ninguno de sus hijos tiene
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interés en dedicarse a la pesca. También manifestd que esta cooperativa se
inicio con 22 cooperativados y actualmente cuenta con 11, de los cuales solo
5 participan activamente. Cuenta con 10 embarcaciones mayores (25 pies) y
5 embarcaciones menores (lanchas con motor fuera de borda). Se dedica a
la pesqueria de langosta, mero, pulpo y pepino de mar. Asimismo, sefalo
que tiene aproximadamente 45 empleados, entre administrativos y
pescadores y que los requisitos para la admision de nuevos socios son:
aportacion de una embarcacion de igual valor a las que actualmente tienen y
participacion en las deudas que tienen actualmente, lo cual hace que no
existan interesados para integrarse como socios; también mencioné que los
apoyos gubernamentales se dan sdélo a pescadores integrados en las
cooperativas y consisten en créditos para la reparacion y mantenimiento de
embarcaciones. Considera que existe un deterioro en la pesqueria debido a
los siguientes aspectos:

Pesca furtiva, es decir la existencia de lanchas rapidas que capturan las
especies en forma indiscriminada. Estas lanchas pescan en tres dias lo que
a ellos les lleva 18 a 20 dias.

Falta de regulacion y vigilancia en la pesca riberefia, (que se da en las orillas
de la costa) ya que no permite el ciclo natural de reproduccion y desarrollo
natural de las especies.

Insuficiente el plazo de veda, lo que permite menor tamafio en la pesqueria
asi como sus desperdicios, por ejemplo, la langosta se extrae adn con la
hueva.

Restricciones en lugares de pesca por parte del gobierno, hace que la
produccion natural se agote mas rapido debido a la cantidad de pescadores
gue salen a pescar, originando que no respeten el que las especies no hayan
logrado su tamario natural.

Aun cuando manifestd6 desconocer en forma formal los principios
cooperativos, dijo que existe en esta cooperativa union, cooperacion y
liderazgo. También mencion6 que los principales problemas actuales a los

gue se enfrentan son: falta de canales adecuados de distribucion del
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producto al desaparecer la Ocean Garden; disminucion de la pesqueria y la
competencia desleal de los pescadores furtivos. Al final sefial6 que se
requiere; a) que la SEMARNAT establezca programas de proteccion y
cuidado de las especies, como lo hizo con la tortuga marina; b) mayor
vigilancia de la Secretaria de Marina y c) el incremento de los periodos de
veda de la pesqueria.

El Sr. Jorge Pech es empleado de la Cooperativa Pescadores de Sisal, con
una antigledad de cuatro afos, desempefiandose como patrén de barco,
responsable de cuatro (alijos) lanchas y ocho pescadores bajo sus 6rdenes
en cada viaje, que dura de 18 a 20 dias en alta mar. Su zona de trabajo se
encuentra en Holbox, Alacranes y Kontoi. Con respecto a sus ingresos, los
recibe en funcién de la cantidad de kilos de pesqueria que traiga el barco.
Manifesté que desde los 11 afios se dedica a la pesca y solo cursé hasta
tercer afio de primaria. Actualmente cuenta con 54 afios de edad, casado,
con cinco hijos (dos varones y tres nifias), de los cuales ninguno se dedica a
la actividad pesquera, estan estudiando y uno ya concluyo la licenciatura en
administracion de empresas. A la pregunta concreta de por qué no se
dedican a la pesca, respondié que este trabajo es muy peligroso, por lo que
no le gustaria que ellos se dedicaran a esta actividad. Sefialé que ha
trabajado en la pesqueria de escamas y de langosta, pero que durante
muchos afios se desempefid como buzo para la pesca de langosta y aun
cuenta con su licencia vigente, la cual debe renovarse cada cinco afnos.
Durante los periodos de veda, manifesté que la cooperativa para la cual
trabaja le paga su sueldo, por lo que no recibe apoyo federal durante este
periodo, durante el cual se dedica al mantenimiento y reparacion de las
embarcaciones. Asimismo, manifesto que la cooperativa le da érdenes a sus
trabajadores de no tirar al mar la basura que se genera en el barco, misma
gue se deposita en los contenedores que se encuentran en el muelle. Desde
su punto de vista, no se han modificado las épocas de lluvia, ni la cantidad
de producto que se pesca. Antes de su ingreso a esta cooperativa, trabajo

en seis cooperativas con las que tuvo los siguientes problemas: mala

114



determinacion del pago de su trabajo, malos entendidos con las directivas,
las cuales no le permitieron su adhesién a la cooperativa como socio. El
piensa que las autoridades deberian proporcionarles a los pescadores
independientes apoyos para la obtencién de embarcaciones y equipamiento,
mismos que solo se otorgan a los socios, cuyos nombres estan en las listas

gue proporcionan las cooperativas.

4.2 Encuesta aplicada en las cooperativas pesqueras del litoral del estado de
Yucatan sobre sus limitaciones en el cumplimiento de los principios del

cooperativismo

Esta encuesta se realiz6 en el marco de las actividades del Cuerpo Académico del
Area Legal de la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Auténoma
de Yucatan con el proyecto de investigacion “Factores que inciden en el cumplimiento
fiscal de las sociedades cooperativas de produccion pesquera en Yucatan”®, cuyo
responsable fue el Dr. Victor Manuel Villasuso Pino con la colaboracion de las
maestras Lilia Carolina Avilés Heredia e ldalia Amparo de los Santos Briones, asi
como de la Dra. Ana Laura Bojorquez Carrillo.

4.2.1 Metodologia de la encuesta

Como se reporta en Ignacio (2017), el objetivo principal de la investigacion fue analizar
y determinar el grado de influencia de las limitaciones informales (intereses, rutinas e
incentivos) en el cumplimiento de los principios doctrinarios de las sociedades

cooperativas. A continuacion, se describen los objetivos secundarios:

1. Identificar los elementos que intervienen en las limitaciones informales para
el cumplimiento de los principios doctrinarios de las cooperativas de

produccion pesquera.

& Mayor informacion sobre este proyecto puede consultarse en Villasuso, Bojorquez, Avilés y De los
Santos, (2017a), Villasuso, Avilés y Bojorquez (2017b), Bojérquez, De los Santos y Avilés (2017),
Cetina Carlos Enrique (2017) y en Ignacio Xéchitl (2017).
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2. Analizar las percepciones que tienen los socios de las cooperativas de
produccién pesquera con respecto de las normas formales y las limitaciones
informales, mediante una muestra representativa de los miembros de

sociedades cooperativas ubicadas en el litoral del estado de Yucatan.

3. Determinar el grado de influencia de los intereses, las rutinas y los
incentivos en el cumplimiento de los principios doctrinarios de las

cooperativas de produccion pesquera.

Cabe mencionar que en Ignacio (2017) se identificaron el tipo de limitaciones
formales e informales referidas en los objetivos, siendo las formales las leyes y
normas que rigen a la organizacion y las informales las normas de
comportamiento que influyen en los socios de las cooperativas como son los
intereses, las rutinas e incentivos. Los intereses que tienen los socios de una
sociedad cooperativa son los de satisfacer las necesidades de sobrevivencia,
cognitivas, emocionales y de crecimiento. Como parte de las rutinas se encontré
que éstas incorporan identidades y valores, logrando una conexion entre los
miembros de las sociedades cooperativas. Por su parte, los incentivos son las
recompensas que los individuos reciben por parte de la organizacion, las cuales
deben ser establecidas con claridad. Los incentivos que mueven a los socios de
una cooperativa se relacionan con los principios de ayuda mutua, esfuerzo

propio, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad.
Para este estudio se consideraron las siguientes hipotesis:

1) A mayor percepcion positiva de las rutinas, incentivos y procedimientos
de la cooperativa, es mayor el cumplimiento de los principios doctrinarios
de la cooperativa.

2) A mayor edad, nivel de estudios, antigiedad y cargo que ocupan los
miembros de una cooperativa, mayor es la percepcion positiva de las
rutinas e incentivos percibidos en la organizacion con respecto al

cumplimiento de los principios doctrinarios de las cooperativas.
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4.2.1.1 Definicion de la poblacién bajo estudio

La Federacién de Cooperativas Pesqueras de la Zona Oriente del litoral de

Yucatan, compuesta por cinco cooperativas:

* Dos cooperativas ubicadas en el municipio de San Felipe, con un total de 254
SOCios.

» Dos cooperativas ubicadas en el municipio de Rio Lagartos, con un total de
402 socios.

* Una cooperativa ubicada en el Cuyo, perteneciente al municipio de Tizimin,

situada dentro de la Reserva de la Biosfera Rio Lagartos con 168 socios.

Para efectos de este estudio, se considerd a los socios de las cooperativas de

San Felipe y Rio Lagartos.

4.2.1.2 Disefio de la muestra

El disefio muestral fue el aleatorio simple, el cual se utilizé para calcular el tamafio
de la muestra que resulto de 85, el cual se aumentd a 113 porque se esperaba
una tasa de no respuesta del 30%. La seleccion aleatoria de las unidades de
muestreo se realizé al inicio de la Asamblea General de socios que fueron

convocadas en cada cooperativa estudiada durante el mes de marzo de 2017.

4.2.1.3 Disefio del cuestionario

Se disefid un cuestionario con base en los siguientes principios doctrinarios
(Ignacio, 2017): solidaridad, esfuerzo propio, ayuda mutua, libertad para
retirarse, administracion democrética, distribucion de los rendimientos, fomento
de la educacion cooperativa, promocioén de la cultura ecolégica y trabajo fisico e
intelectual. Para medir el cumplimiento de cada uno de estos principios se utilizé
una escala del 1 al 10, donde 1 representa el mas bajo cumplimiento y el 10 el

mas alto.

Las variables contenidas en el cuestionario fueron:

. Datos generales
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. Antigledad como socio

. Calidad de socio
. Si ocupa un cargo en las cooperativas y de qué tipo
. Si conoce los cursos que imparte el Servicio de Administracion Tributaria

(SAT) y cuantos cursos ha recibido

. Cooperativa a la que pertenece

. Calificacion asignada al principio de solidaridad

. Calificacion asignada al principio de esfuerzo propio

. Calificacion asignada al principio de ayuda mutua

. Calificacion asignada al principio de libertad para retirarse

. Calificacion asignada al principio de administracion democratica

. Calificacion asignada al principio de distribucién de los rendimientos

. Calificacién asignada al principio de fomento de la educacion cooperativa
. Calificacion asignada al principio de promocion de la cultura ecoldgica
. Calificacion asignada al principio de trabajo fisico o intelectual

. Intereses

. Rutinas

. Incentivos

Para medir los intereses, rutinas e incentivos se construyeron indices a partir de las
respuestas en escala Likert incluidas en el cuestionario para cada una de estas
dimensiones o constructos; para mas detalle sobre este instrumento véase Ignacio
(2017).

4.2.2 Principales resultados
Cabe mencionar que en Ignacio (2017) se reportan los andlisis estadisticos
realizados con la informacion derivada de la encuesta. Los principales resultados
obtenidos fueron:
- Lainformacion derivada de la muestra aport6 evidencia a favor de la hipétesis
1, en lo que se refiere a que una mayor percepcion positiva de las rutinas
tiene relacion directa con el cumplimiento de los principios doctrinarios de las

cooperativas. No obstante, se encontré que la percepcion de los incentivos
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tiene una relacion muy baja con el cumplimiento de dichos principios. Lo
anterior se resume en que son las rutinas y no los incentivos los que se
relacionan con el cumplimiento de los principios de las cooperativas. La
explicacion de estos hallazgos se fundamenta en Merino (2005) citado en
Ignacio (2017), ya que las rutinas sirven para entender el funcionamiento de
una organizacién y las tareas que se realizan cotidianamente; por otro lado,
al no existir conexion entre la estructura formal de la organizacion y el
esquema de incentivos se produce confusion, frustracion y desempefio
inadecuado.

En relacién a la hipétesis 2, se encontr6 que existe una correlacion positiva
entre las variables edad y antigiiedad en la cooperativa y el cumplimiento de
los principios doctrinarios, es decir, que a mayor edad y antigiedad de los

socios mayor es el cumplimiento de los principios de las cooperativas.

Entre las recomendaciones derivadas de este estudio, Ignacio (2017) sefiala las

siguientes:

Establecer un sistema de incentivos econémicos con base en los afios de
antigiiedad del socio y su desempefio en las cooperativas pesqueras, para
lo cual deben establecerse con claridad las remuneraciones de los socios
con base en su desempefio y responsabilidad. También se recomienda
establecer sanciones a los socios que no cumplan las normas formales.

Por otra parte, también se recomienda que el gobierno en los niveles federal
y estatal desarrollen trabajos de investigacion sobre la situacion econémica
de las sociedades cooperativas, para poder establecer las estrategias que se
requieren para el mejor funcionamiento de las sociedades cooperativas

pesqueras.
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Capitulo 5. Conclusiones

El analisis de las cooperativas de produccion pesquera en el litoral del estado de
Yucatan y su relacion al desarrollo sustentable implicé el conocimiento del contexto
econOémico y social en el que operan, asi como del ecosistema, del entendimiento
de las zonas y especies protegidas; asimismo, de la manera en que dichas
cooperativas son administradas, la cohesion y solidaridad de sus socios, y las
limitaciones que enfrentan para cumplir sus principios doctrinarios, particularmente
el de atender mediante politicas bien definidas de qué manera se avanza hacia el
desarrollo sustentable de las comunidades donde se localizan.

Como se ha expuesto en este trabajo, existen cooperativas pesqueras en diversos
paises del mundo que trabajan en conjunto a fin de cumplir con las normas y
asegurar la sustentabilidad de los recursos maritimos, gracias a una autogestion
gue permite lograr el cumplimiento de normas en las comunidades y a ciertas
caracteristicas organizacionales tales como el liderazgo, los controles y las redes
con otras cooperativas y con instituciones gubernamentales y académicas.
Asimismo, se han mencionado autores y organismos que sefialan que las
cooperativas han permitido el desarrollo comunitario en diversos paises del mundo,
al mismo tiempo que pueden hacer frente a las crisis medioambientales y
socioeconémicas permitiendo lograr la estabilidad y capacidad de reaccién de sus
comunidades; no obstante, en este trabajo se cuestiona por qué las cooperativas
pesqueras en el litoral del estado de Yucatan estan muy lejos de contribuir a lograr
el desarrollo sustentable de sus comunidades y cudles son los factores que explican

sus limitaciones al respecto.

En relacién al objetivo general de este trabajo, se analizaron los principales factores
qgue limitan la contribucion de las cooperativas bajo estudio a las dimensiones
econdémica, social y ambiental de la sustentabilidad. Los resultados de la
investigacion realizada aportan evidencia a favor de la hipotesis planteada en este

trabajo, los cuales se presentan a continuacion.
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5.1 Principales factores que limitan la contribucion de las cooperativas de
produccion pesquera al desarrollo sustentable en el litoral del estado de

Yucatan

El analisis sobre la relacion entre las cooperativas pesqueras y las dimensiones
econdémica, social y ambiental de la sustentabilidad en el litoral del estado de
Yucatan se bas6, ademas de lo sefialado, en los fundamentos tedricos sobre
cooperativismo y sustentabilidad, asi como en la problematica de la industria
pesquera en el mundo, en México y en Yucatan, asi como en los principales
resultados de las encuestas y entrevistas aplicadas en dichas cooperativas. En este
apartado se presentan los principales factores que limitan la contribucion de las
cooperativas de produccion pesquera al desarrollo sustentable en el litoral del
estado de Yucatan, clasificados en cada una de sus tres dimensiones: econémica,

social y ambiental.
5.1.1 En ladimensién econdmica de la sustentabilidad

Los resultados de la encuesta a socios de las cooperativas pesqueras en el litoral
del estado de Yucatén, relativos a la dimension economica de la sustentabilidad
fueron los siguientes: a) los ingresos de los socios son variables, pues se les paga
en funcion del producto que entregan a la cooperativa, pero el promedio de ingresos
mensuales por pescador es menor a los cinco mil pesos, lo que hace que los
pescadores se vean obligados a pedir préstamos y a realizar otros trabajos
adicionales no relacionados con la pesca para completar sus ingresos, como el
turismo, la ganaderia, el comercio, la limpieza, la carpinteria, la albafiileria y hasta

la musica.

Los socios manifestaron que ingresaron a la cooperativa porque necesitan dinero
para su familia, pues es una manera facil para ellos de tener trabajo y porque no les
gusta estudiar. Mas del 80% de los pescadores siguen como socios de la
cooperativa para tener acceso a programas de gobierno, al seguro social y a los
préstamos personales. También sefalaron que tanto la administracion como la
comunicacion deben mejorarse para la solucion de los problemas que enfrentan y

mayor satisfaccion de todos los agremiados. Entre otras carencias de las
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cooperativas, los socios mencionaron: recursos econdmicos, capacitacion y toma

de acuerdos.

De lo anterior puede concluirse que el ser socio de las cooperativas representa un
trabajo de subsistencia, y no representa una contribucion para mejorar las
condiciones econdmicas de sus comunidades. Declararon que permanecen como
socios porque encuentran respaldo y cierta estabilidad, que de otro modo no
tendrian, pero se quejaron de que sus ingresos son variables debido a los periodos

de veda y a la variacién en los precios del producto.

Del analisis del régimen legal aplicable a las cooperativas y en particular de las
disposiciones fiscales a las cooperativas de produccion pesquera, asi como de los
resultados de la investigacion realizada sobre las percepciones de los contadores
respecto a los factores que influyen en el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
se desprenden las siguientes conclusiones: a) el factor de complejidad y falta de
entendimiento de la normatividad fiscal dificulta el cumplimiento cabal de las
obligaciones fiscales por parte de las cooperativas de produccion pesquera en el litoral
del estado de Yucatan, debido a la dispersion de las normas que regulan el calculo
del ISR y las constantes modificaciones que sufren dichas normas y b) la falta de
actualizacion del personal encargado de la aplicacion de dichas normas y los mayores
costos administrativos inherentes a esquemas fiscales mas benéficos para estas

sociedades.

Aun cuando el factor uso de la tecnologia es positivo para el cumplimiento fiscal de
las obligaciones de las cooperativas pesqueras, tales como la facturacion, contabilidad
electronica y realizacion de trdmites, se requiere desembolsar recursos para compra
de equipos, contratacidon de servicios de Internet y capacitacion del personal; ante las
limitaciones financieras de estas cooperativas, seria muy importante que pudieran
contar con apoyos financieros y de capacitacion, tanto del gobierno como de las

universidades publicas de Yucatan.

Cabe destacar que el sector social de la actividad pesquera en la costa de Yucatan,
al cual pertenecen las cooperativas, representa un porcentaje minoritario de dicha

actividad con graves problemas de indole econdmica y administrativa. El modelo
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econOémico prevaleciente en México durante las ultimas décadas ha subordinado el
desarrollo econémico de las comunidades de la costa de Yucatén a los intereses de
los inversionistas privados, lo cual se reflejé en el retiro por parte del gobierno de los
derechos exclusivos que tenian las cooperativas en la captura de ciertas especies de
valor comercial, dejandolas desprotegidas frente a las empresas privadas que
cuentan con capital y tecnologia para realizar una explotacion intensiva y extensiva
de los recursos marinos. Las decisiones del gobierno referentes a la proteccion de las
especies marinas han consistido en la declaracion de periodos de veda, los cuales
repercuten negativamente en los ingresos de los pescadores y no tanto en los de las
empresas privadas.

Toledo y Pefiuela (2016) sefialan que las cooperativas en general deben ser
competitivas y productivas si desean seguir permaneciendo en el mercado; no
obstante, estas caracteristicas no se observaron en las de produccion pesquera en
Yucatan porque no surgieron a iniciativa de los socios como sucedié en Europa,
sino para obtener apoyos gubernamentales que se otorgaron con fines de control
politico; esta situacion explica en gran medida la crisis de dichas cooperativas
cuando los apoyos se reducen o desaparecen.

Durante esta investigacion, se observo un deterioro econdmico progresivo de las
comunidades donde se localizan las cooperativas estudiadas, junto con una
disminucién constante de su productividad por las afectaciones a las especies

marinas.
5.1.2 En ladimensién social de la sustentabilidad

El aspecto social se considera fundamental para el funcionamiento de las
cooperativas y para el sentido de pertenencia hacia la comunidad donde se
localizan. Este factor se manifiesta en el sentido laboral, social y aspiracional,
aspectos relevantes para que los pescadores adquieran una mejor calidad de vida
y para el desarrollo sustentable de sus comunidades. Aun cuando los
cooperativistas entrevistados manifestaron en un alto porcentaje que pagan sus
cuotas y asisten a las asambleas, muchos de ellos lo hacen para evitar ser

sancionados y no porque tengan arraigado el sentido de solidaridad con la
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cooperativa y con sus principios doctrinarios; existe desconocimiento de los
principios cooperativistas por parte de la mayoria de los directivos y de los socios,
en particular del que se refiere al interés por la comunidad, el cual sefiala que las
cooperativas deben crear politicas para avanzar en el desarrollo sustentable de sus
comunidades. Cabe destacar que en ninguna de las cooperativas estudiadas se han
creado dichas politicas.

La informacién derivada de la encuesta aplicada a los socios, aporto evidencia en
el sentido de que una mayor percepcion positiva de las rutinas tiene relacion directa
con el cumplimiento de los principios doctrinarios de las cooperativas. No obstante,
se encontré que la percepcion de los incentivos tiene una relacion muy baja con el
cumplimiento de dichos principios. La explicacion de estos hallazgos es que las
rutinas sirven para entender el funcionamiento de una organizacion y las tareas que
se realizan cotidianamente; no obstante, al no existir conexion entre la estructura
formal de la organizacion y el esquema de incentivos se produce confusion,

frustracion y desempefio inadecuado.

Las encuestas aplicadas reflejan una baja escolaridad de los socios de estas
cooperativas de produccion pesquera, la cual explica su poca injerencia en su
administracion y en la toma de decisiones; si bien los entrevistados mencionaron
haber recibido algun tipo de capacitacion, cabe destacar que principalmente se
refirieron a la ofrecida por la capitania del puerto sobre supervivencia en el mar
COmMo un requisito para tener la tarjeta del mar, sin la cual no pueden salir a pescar.
Otros problemas que limitan el desarrollo de las comunidades se relacionan con: a)
el alcoholismo que priva en la mayoria de los cooperativistas, ya que gastan gran
parte de lo que ganan en las cantinas y b) falta de servicios bancarios y de tiendas
comerciales, lo cual obliga que los pescadores tengan que trasladarse a otros
municipios para comprar sus insumos y lo que necesitan para satisfacer sus

necesidades basicas.

Las cooperativas estudiadas realmente son empresas de subsistencia, con escaso
nivel de crecimiento y desarrollo econémico. Se considera que el mayor obstaculo

es la falta de una cultura asociativa, no existe la formacion y capacitacion sobre
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solidaridad y cooperativismo ni en la familia, ni en la escuela, ni tampoco en el nivel
de la sociedad. El ingreso a las cooperativas pesqueras cada vez es menor porque
los jévenes no vislumbran mayor desarrollo econémico y social, pues el desarrollo
de las cooperativas pesqueras esta ligado a las caracteristicas estructurales del

sector pesquero.

Por lo que se refiere a la administracion de las cooperativas de produccién pesquera
en el litoral de Yucatan, éstas enfrentan retos importantes como la superacion
académica de los socios que les permita una mayor participacién en la toma de
decisiones, los cuales s6lo podran ser superados con una politica publica de apoyos
para la capacitacion en la gestion cooperativa que permita una explotacion mas
racional de los recursos marinos. Los cooperativistas no perciben que el gobierno
esté interesado en apoyarlos, se sienten abandonados a su suerte frente a las

regulaciones gubernamentales y a la competencia de las empresas privadas.

Después de las reformas neoliberales en nuestro pais la pobreza y la escasez de
recursos sigue en aumento, presionando a los pescadores de pequefia escala a ver

inviable su actividad fundamental.
5.1.3 Enladimensidn ambiental de la sustentabilidad

Segun los estudios mencionados en este trabajo, los ecosistemas marinos han
perdido de manera acelerada su poblacién y biodiversidad haciendo evidente la
disparidad creciente entre la oferta disponible de pescado y el deseo de la poblacién
para su captura, lo cual cuestiona la sustentabilidad de los sistemas pesqueros. La
explotacion de los recursos pesqueros se ha orientado hacia las especies de alta
rentabilidad econémica, construyéndose una estructura productiva que no prioriza,
en términos reales, la diversificacion de especies en la captura, a pesar de ser éste
un problema reconocido que ha determinado el desarrollo pesquero en México; este
interés por las especies comerciales ha disminuido la politica de diversificacion,
aunado a la falta de investigacion para la captura de nuevas especies y a la falta de
sistemas adecuados de distribucion y comercializacion que permita enviar los

productos nacionales a diversas regiones del pais y a otros paises del mundo.
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Como ya se expuso en este trabajo, las cooperativas pesqueras en el litoral del
estado de Yucatan enfrentan la disminucion de las pesquerias, la falta de siembra
de especies en el mar, la agresiva competencia privada en el sector, la falta de
liquidez en los periodos de baja captura y la falta de capacitacion en pesca
sustentable. Las técnicas de pesca que utilizan la mayoria de los cooperativistas
fueron aprendidas de sus antecesores, no conocen las innovaciones tecnoldgicas
gue se requieren para aprovechar la gran variedad de recursos del mar, por lo que
estan en desventaja de la iniciativa privada, que posee grandes embarcaciones con

alta tecnologia.

Asimismo, existe una falta de capacitacién en buceo para extraer especies como la
langosta, por lo que varios pescadores han perdido la vida, asi como falta de
informacion sobre medidas de higiene para manejar el producto y evitar brotes de
enfermedades.

También se observé que las cooperativas tienen que compartir las especies marinas
con las empresas privadas que tienen mayores recursos financieros y tecnologicos
y se enfrentan a la ausencia de apoyos del gobierno como créditos con intereses
razonables para cumplir sus obligaciones cuando la captura de pesquerias
disminuye. Segun la opinién de los cooperativistas, se vieron afectados por la
declaracion de Rio Lagartos como Reserva de la Biosfera, porque segun ellos freno

la inversion, principalmente la turistica.

5.2 Consideraciones finales

La busqueda de la sustentabilidad no debe quedarse en un discurso politico para

erradicar el hambre y la pobreza de los seres humanos, sino que debe sustentarse en
verdaderos esfuerzos de los gobiernos para establecer estrategias y politicas publicas
bien definidas para el combate de la pobreza y la desigualdad, principalmente en

comunidades marginadas como las del litoral del estado de Yucatan.

Se considera que una adecuada estrategia del gobierno para avanzar en el desarrollo
sustentable, no sélo debe evitar la sobreexplotacion de las especies, sino que también

debe promover otras actividades econémicas en la regién que les permitan a los
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pescadores obtener ingresos durante el tiempo que duran las vedas; también el
gobierno debe incrementar el control y la vigilancia para eliminar la pesca furtiva ilegal
gue tiene graves consecuencias para las especies marinas y para la competitividad
de toda la industria pesquera, incluyendo las cooperativas. Asimismo, se considera
que se requieren politicas que creen incentivos para los productores y consumidores

a fin de que adopten comportamientos y précticas sostenibles.

Las cooperativas deben buscar nuevas alternativas de produccion pesquera como
el procesamiento de las especies capturadas, o la captura de nuevas pesquerias,
del mismo modo deben implementar estrategias que les permitan obtener otros
ingresos adicionales como la comercializacion de las mermas que resultan del

procesamiento de sus productos pesqueros.

Es importante brindar capacitacion a los directivos y socios de las cooperativas en
los siguientes aspectos: a) conocimiento y analisis de los principios universales de
las cooperativas; b) técnicas para una pesca sustentable; c) conocimiento y difusion
de los programas gubernamentales de apoyo financiero a las cooperativas
pesqueras; c) programas de acuicultura para el cultivo de especies, mismas que se
puedan explotar en los tiempos de veda que por lo general son de 30 dias, que
incluyan la capacitacién y asesoria permanentes; d) programas educativos para los

pescadores que no han terminado la primaria y la secundaria.

Si realmente México desea avanzar en la senda del desarrollo sustentable, requiere
que las estrategias, politicas y planes del gobierno incorporen las dimensiones
econOmica, social y ambiental, asi como a todos los sectores incluidas las
cooperativas. Se requiere incrementar el nimero y calidad de las oportunidades de
negocio en las cuales las cooperativas pesqueras podrian participar, para lo cual es
imprescindible un marco institucional en el contexto regional y local con politicas
publicas socioeconOmicas y ambientales, que permitan crear condiciones que
coadyuven a fortalecer el sector solidario como agente dinamizador. Se considera
necesaria la regulacion del gobierno mexicano en relacién a la administracion de los
recursos pesqueros con una perspectiva de sustentabilidad con normas de

operacion claras, evitando la pesca furtiva y la presion de grupos politicos con
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intereses particulares. En cuanto al futuro de las cooperativas, es éste un buen
tiempo para que las autoridades tomen medidas méas estrictas para regular la
explotacion de las especies marinas, antes que ocurra un colapso del sector

pesquero de nuestro pais.
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