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INTRODUCCION

En los ﬁltirﬁqs . decenio
experimentado importantes camb]

sibles en su estructura. ' Es

presenta - nuecvas’ realidade “paises
desarrollados y en ‘desarrolYo : ’

Como resul tad_c;_ Y de i las- ‘fuerzas
) constante expansibn
del  ‘capital, leos

la ‘economia wmundial,

productivas mundivalfésr,r ¥

del proceso de 1pt'.:wc-.1-‘"r'1‘éi:;i'ox_lali,z,ac

principales actores. de “la
paises industrializgrd.o:s: y ér'l':'dﬂe';tylpr‘url_lro‘, se han integrado
a una modalidad Adel comercio llamada actividades de
subcontratacién inte‘rn'ac.-iotnarl," méjor conocidas como
actividades de maquila, Este fendmeno originado en parte
por el aguzamiento dJde la competencia mundial, entre los
paises desarreollados para minimizar sus costos de producciébn,
estimulados por la relocalizacidn del capital, ha impulsado
la proliferacién de emplazamientos industriales, hacia areés
geogréficas de menores costos de produccién.

En este contexto México, en el transcurso de los (ltimos
veintitres afos, se ha visto inmerso por 1la vordgine de
los esquemas de maquila mundiales.

Bl presente trabajo se centra en el estudio y evaluacién
de la - industria maquiladora de exportacién, considerado
como el scct(;r industrial mé&s polémico, controvertido vy
dindmico de la actividad econdémica de México en la década
de los ochentas. Por lo que resultd de particular reele-
vancia realizar el anflisis sobre los origenes, naturalezs,
implicaciones y perspectivas de la industria maquiladora

en la economia mexicana.



En 1s actualidad 1a industris maquiladora hé‘-c‘ohr'z‘i‘t'lprv_ o

un i{mpetu extraordinario en la actividad ecnném’i‘caidél‘hais‘
¥y un gran redimensionamiento dentro de la"pol-i‘ ~de’

Por efecto de la crisis econbmica de principios 4 _‘décadé
de los 80's, la deuds externa, el estrangulamienr_o del secr.or
externo, el desempleo y la carencia de divisas. :

La necesidad de inyecciones crecientes de>7&ivi.s'!as‘“ ha
propiciado que la Inversién Extranjera y con ella 1la
industria maquiladora, como fuentes de financiamiénto y
empleo, adquieran un papel sumamente importante y estratégico.
En el entendido de que se les considera como uniimpo‘rtanl’:e
amortiguador en contra de las cifras negativas de crecimiento.
Manifestandose, de este modo, wuna tendencia a expandir e
impulsar estas actividades en los préximos afios. '

La actividad maquiladora en México nuevamente ha
despertado enconadas polémicas en los circulos privados,
oficiales y académicos. Por un lado, hay quienes las
consideran de enorme beneficio para la cconomia nacional,
por atenuar necesidades inmediatas de empleos y divisas.
En el otro extremo, una serie de investigadores afirman
que los beneficios de éste sector industrial deben de ser
evaluados con mucho mAs cautela. El presente trabajo se
centra en éste Gltimo enfoque.

Los problemas que plantea el estudio de 1la industria
magquiladora son variados y complejos vy, por lo tanto
requieren de un anédlisis mucho mAs rigurose y profundo,
elementos que salen fuera de los modestos alcances de éste
trabajo.

Bajo esta perspectiva y con objeto de realizar el examen
y evaluacién de 1los aspectos cuantitativos y cualitativos
. .




% 3
mas irmpoﬂr:al’ités -ded ‘fepémenoz __d‘é‘ 'estudio, se ‘ha' 'dividido el
‘trabajo“en’.cuatro.partes esenciales. . ' :

En el "p‘ri_nier"‘tqpii‘:\ilb,‘ S V;abér'da ‘el ‘examen tedrico
que ‘explica 1a’ dindmica’ de - las maéquiladoras en la esfera
m"u"n:'dfayl'.' Bl p‘r‘dcesr;a “de’ “internacionalizacién del capital
¥ “1a” Nueva Divisién ‘Internacional ‘del Trabajo, nos permiten
entender la internacionalizacién del Ciclo del Capital Social
¥y " 4 la vez,comprender aquella unidad capitalista de
produccidén objeto de estudio, 1la industria maquiladora de
exportacién.,

En el capitulo segundo, nos referimos a la industria
maquiladora ubicandola a nivel mundial, Para ello explicamos
sus origenes histdéricos, a mediados de la década de -los
60's, y su incidencia en los paises donde se instalan las
plantas maquiladoras, Se sefiala la trascendencia que guardan
las 1llamadas "Zonas de Procesamientos para Exportacién"
(EPZ's), sus coracteristicas, asi como su distribucidn
geografica en el mundo subdesarrollado. Poniendo especial
enfédsis en los pafises mAs dindmicos e importantes, en 1la
apertura de las EPZ's de Asija, Latinoamérica, Africa vy
Medio Oriente. Se abordan también otros aspectos importantes
como son &1  &empleo generado a nivel wmundial por 1las
actividades de subcontratacién internacional, ¥y el origen
de estos capitales que se internacionalizan. A la vez se
realiza un examen detallado, debido a la ausencia de informa-
cibén actualizada que priva en los medics oficiales y
acaddmicos del pais, de la estructura y comportamiento de
las importaciones realizadas por Estados Unidos al amparo
de las fracciones arancelarias 806,30 y 807,00 del Céddigo
Aduanero de los Estados Unidos, provenientes de los paises
desarrollados y en desarrollo. Con el objeto de destacar
la trascendencis e importancia que va adquiriendo la region

latinosmericana, en particular Méxice, en los esquemas de
il
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maquila mundiales,

El capitulo tercero, en términos generales hace
referencia a una serie de aspectos cuantitativos y cualita-
tivos del fendémeno en cuestién. Se realiza un breve esbozo
histérico de 1los origenes y evolucién de 1la actividad
maquiladora en npuestro pais, particularmente a partir de
mediados de los 60's, periodo en que se aprueba 1la
instalacién de 1las primeras plantas maquiladoras. Hacemos
referencia a las disposiciones institucionales de excepcidn,
de 1966 a la fecha, a la industria maquiladoras de exporta-—
cibén; para lo cual nos referimos a las reglamentaciones
legales de esta actividad de 1966 a 1977, el PND 1983-1988,
el Decreto de 1983 para el Fomento de 1la Industria
Maquiladora, la Ley de Inversiones Extranjeras (1973), ¥y
las normas cambiarias y los apoyos financleros a éste sector
industrial. Posteriormente se ejecuta un examen pormenorizado
de 1las ventajas competitivas (en el orden de costos de
produccibn, geogréficos, legales, de financiamiento, y en
infraestructura) que hacen de 1las maquiladoras un sector

altamente privilegiado y subsidiado, en comparacién con
los estimulos que en términos normales se ofrecen al resto
de 1los sectores industriales del pais, Las ventajas

comparativas de México rebasan con un amplio margen a las
ofrecidas por el conjunto de los psises maquiladores,

Los aspectos anteriores permiten inscribir y explicar,
en cierto modo, el papel estratégico que desempeiia éste
polémico sector en el nuevo modelo de acumulacibén y en el
llamado "ajuste estructural” de 1la economia mexicana en la
década de los B80's. En este sentido se recurre a un breve
andlisis de 1a crisis econémica de México de inicios de
ta década de los ochentas y el nuevo modelo de industrializa-
=ién, apoyado, en parte, por el papel estratégico que viene

» desempefiar la Inversibn Extranjera Directa y el impulso
'



a las empresas medianas y pequefias. Para de este modo,
sustentar el "boom" y la nueva etapa expansiva de &ste sector
industrial, situando su importancia y significacibén en los
esquemas de maquila de los EUA, su importancia en el sector
externo de la economia mexicana: es decir, su impacto en
los ingresos netos. de 1la cuenta corriente de l1a balanza
de pagos y en las exportaciones totales y manufactureras;
asi como, en el empleo de la industria manufacturera. Por
4ltimo, se realiza el estudio de las principales variables
macroecondémicas de la industria maquiladora: distribuciébn
geogréfica, empleos, estructura ocupacional, estable-—
cimientos, parques industriales, valor agregado, y ramas
industriales. Y a la vez se destacan 1las principales
transformaciones operadas y experimentadas por el sector
en la actual década.

En el d{ltimo capitulo, se realiza un intento critico
de evaluacibén de 1los efectos adversos o benévolentes de
la industria maquiladora para ls economia mexicana, asi
como también se auguran sus perspectivas de expansidn en
México en 1los proximos aifios. Con rigor analitico se hace
referencia a los supuestos avances en la capacitacién de
la mano de obra, la transferencia del "Know-how", tecnolébgico
y sus efectos en la estructura ocupacional, asi como, el
grado de integracidén nacional de las maquiladoras. Es decir
el nivel en el que la industria manufacturera nacional,
integrada por 1la abrumadora mayoria del subsector de 1a
industris mediana y pequefia, ha abastecido con insumos de
origen doméstico a las maquiladoras. Al respecto debemos
anotar que la gran mayoria de los estudios realizados sobre
el tema, en el pasado y en el presente, muy pocos se refieren
a la vinculacién de las maquiladoras con el aparato
produci:ivo nacional. Debido a ello éste trabajo pretende
subsanar el vaclo existente al respecto, claro esta desde

una limitada base de datos, y & 1la vez evaluar -—
’
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con profundidad los avances o retrocesos .en ‘el dbjetivb

de elevar el grado de in:egra;ién,nacionai‘Qq\}ﬁéi@éﬁéilae
doras. De este modo, se realiza no sflo el ékéhé@ §_ﬁ1vé1

nacional de los insumos utilizadbs. por}\lé;t}m;qé}l;ﬁéf;é.‘
sino que se trasciende a nivel de ramas indust?iglés{:éhpkd—

sas e incluso se evalfia concretamente el quglf‘mpfginal

que a desempefiado la pequeda y mediana inﬁus:;ia en‘estaﬁ

actividades. N

Estos factores asunados, a la presencia omniﬁreseﬁte
del capital norteamericano en el capital social de 1los
establecimientos maquiladores nos permiten sostener que
esta industria funge al modo de un enclave en la cconcomia
del pais, al operar fundamentalmente como "un centro de
costos"” m&s que ser "centro de utilidades". Y por fltime,
se presentan las conclusiones a las que se 1llegd en el desa-

rrollo de este trabasjo, asi como algunas recomendaciones.



CAPITULG 1




I M_An't:o _frnon‘cb

El .estu io sobre 1a’ industria maquiladora en México requiere
,’implicitamente de formulaciones teﬁricas que permitan susten—'
tar concepcualmente la genésis Yy el dessrrollo de- 1as
_vidades de maquila a nivel mundial.

acris’

En la controversia escoléstica  de 165 _aﬁéé.' s.es‘re'n‘i;a”s, [
des\:acan dos corrientes teérlicas dinmetralmen‘te opuestss
que explican a su manera la internucionalizacibn de
y de la produccibén. La primera, derivada de 1a teori :
mica convencional y 1a segunda, apoyuda por. los principios:
marxistas., De esta forma pasaremos a esboza :

ambos enfoques tedricos.

1. La Teoria Econbémica Ortodoxa y la Internacio

de la Industria,

Con la teoria del ciclo de vidu del producto. ‘la teoriar
econdémica ortodoxa intenta explicar al internacionaliza :I.on

de las industrias. Ello como consecuencia de .1a expansivSn

de las Corporaciones Transnacionales y el aguzamiento de
la competencia en el mercado mundial.

La teori{s convencional jusﬁifica tebSricamente las co-
rrientes de comercio internacionales mediante una distinta
dotacibn relativa de factores entre los paises industrializa-—
dos y en desarrollo. Al explicar la expansibn de las Corpo-
raciones Transnacionales, se topa con numerosas criticas,

derivadas en gran parte de su limitada profundidad y alcance
analitico.

Como consecuencia de las impugnaciones emanaron en
su defensa innovadores planteamientos tedrices, como el

cambio técnico; l1la brecha tecnolégica y la disponibilidad
'




8.

. de productos nuevos, que caqsalménte 'expliéabun Yol el
movimiento comercial entre las economias avanzadas o entre
los ‘paises ‘del ‘'Norte' y 'Sur’', 'sino también abordar 3la
cuestibén de 1la transferencia de tecnologia como la de 1los
flujos de inversién extranjers directa desde los paises
innovadores hacia 1los paises con tasans de cambio técnico
de innovacibn menor". 1/

En 1a perspectivs de esta teoria el cambio tecnolébgico
que permite reducir los costos de produccién. experimentado
por las industrias de los paises avanzados innovadores permi-
tia la posibilidad de penetrar diversos mercados extranjeros
bajo la influencia de la acrecentada competencia intercapita-
lista. La transferencia de tecnologia generaris entonces
eslabonamjentos para que 1los paises menos desarrollados
sortearfn la barrera del atraso tecnolégico "..a los paises
menos desarrollados se les abria un eslabbdn donde engancharse
para superar la barrera del atraso y acceder al desarrollo
econbmico gracias al traslado integro de industrias especi-
ficas..." 2/

Los menores niveles salariples de los paises en desarro-
llo, en la etapa de estandarizacidn de los productos, fueron
lo que hacia enormemente atractivo que los paises industria-
lizados relocalizaran los procesos productivos dintensivos

en abundante mano de obra no calificada.

De esta suerte se darfia lugar a un patrén de desarrollo
(en el que al interior del aparato productivo de las econo-
mias en desarrollo se producirian manufacturas para la expor-—

1/ Véase, Luna Calderén, J. Manuel. "México: Crecimiento ~--—
Orientado por Exportaciones y Segmentacidn del Proceso -
Productivo. La Industria Maquiladora., 1066-1982", CIDE,
Avances de Investigacidén, Serie Economia Internacional, -
Pe 4.

2/, Ibidem, p. 5.




g
tacién), enmarcado por las innovaciones tecnolégicas experi-
mentadas por las industrias de los paises avanzados. De
este modo los paises en desarrollo mediante 1a Inversién
Extranjera Directa y la transferencia de tecnologia imitarian
el modelo de industrializacién utilizado por los paises
industrializados. Este patrén de industrializacién permiti-
ria a los paises en desarrollo superar el rezago estructural
de sus economias, esto es: el desequilibrio externo, 1a

escasez de divisas, el desempleoc y el retraso tecnolbgico.

En esencia este enfoque tebrico considera que los pro-
ductos de diversas ramas industriales en el marco de 1la
competencia de¢ los oligopolios transnacionales tienen una
vida ciclica que corresponde a diferentes fases econbmicas,
es decir: un nacimiento, adolescencia, edad media y madu-
rez. 3/

Los principales exponentes de esta corriente (entre
los que podemos citar a Peter Druker, Richard Barnet, Ronald-
Muller y Raymond Vernon), convergen en que la internacionali-

3/ La primera fase, corresponde a la produccién de produc-
tos nuevos dispuestos a la venta masiva, y abarca los
dltimos afiosde 1940 y los primeros cinco de los cincuen--
tas; la segunda, abarca de 1951 a 1960 se caracteriza
porque el capital se transnacionaliza, es decir, un
gran flujo de exportaciones norteamericanas fluyen hacia
Europa; la tercera, que corresponde al periodo de creci-
miento hacia dentro de los pafises subdesarrollados vy
al surgimiento de Corporaciones Transnacionales, dié
lugar a que empresarios americanos emprendedores trasla-
daran sus industrias favorecidos por los gobiernos recep-
tores de esta inversibén, al extranjero para mantener
sus niveles de ganancia; la Gltima fase, centrada en
los primeros aiflos de los sesentas se distingue por la
reubicacibén geogréfica de 1las industrias americanas
en regiones de bajes salarios, debido al incremento
de la competencia de productos japoneses y europeos
en el mercado local norteamericano, para contrarrestar
la competencia extranjera mediante productos de bajo
costo.
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‘pofﬁﬁééuaihsbé come
(el"'ciclh de ‘vide del

‘prédd;tb);ﬁb’réﬁlé
del “capital, ya =

queds unicamence en. el plano de 1la

‘circulacibn- de los 'productos P9 mercancias. que’ aunque es
momento impor:ante. po deja de ‘ser ‘un procesc mAs comple—
jD". i‘./

Por otro lado, F&lkef FrSébel bpina que la reorganiza-
¢ibébn transnacional de la produccién entendida como interna-
cionalizacibén del capital "... (es) ... una innovacibn insti-
tucional (producto del desarrollo del sistema capitaliscea
mundial que implica entrafiablemente 1la evolucibén de las
condiciones de valorizacién y acumulacibn del c¢apital) del
propio capital y no, por ejemplo, el.resultado de una modifi-
cacibn de la estrategias de desarrollo de los respectives
paises o de decisiones caprichosas de las llamadas compafilas
multinacionales". 5/

4/ Carrillo V., Jorge, "La_Internaciopalizacién del Capital

y la Frontera Méxicpo-Estados lpidos"™. Revista Investi-
gacion Econdmica, Nam. 168., Abril-Junio de 1989,
p._219.

5/ Froebel, F., et. al., "La Nueva Divisién Internacional

del Trabajo. Para Estructural en los Paises Industria-
lizados e Industrializacidn de los Palses en Desarrollo"
, MHéxico D.F., Siglo XXI, marzo de 1981, p. 52.




2, La Internaciunalizacién delyCapital ¥ la Nu va Divisi6n‘
: In:ernacional del Trahajo. ;

“Autores cogo:FBlkerfFroebel, 0tto’ Kreye, Ch : 0 Pallaoix.
Isaac Minian;TAlgjandro Mungaray, Jorge Carrlllo V., entré
‘otros, ‘coinciden. en afirmar'quesen Ia década dg,lus 60 s

cuyo: vehi—

s nivel mundial surgen las aétividades dermamdlm
¢uleo principal de impulso' lo constituye’ el desatrollo acele—"
rado del proceso de internacionalizaci&n :del capital ¥ de
la produccién. SLn

Este proceso se ha sustentadO’en gia'lmpleé
mentada por los paises industriales® par er’” los“ ritmos
de acumulacién derivados de la crisis~estructur81 del sistema

capitalista.

El esquema de acumulaci6hrqﬁeiﬁgf;c;g(iz6 al capitalismo
mundial después de la Segunda. Guerra Hungial termind con
la cafda tendencial de 1la tasa de gg;qncia‘causada por 1la
competencia entre 1las empresas éstadounidenses, japonesas
y alemanas. En estas circunstancias 'la estrategia innova-
dora a seguir por los palses avanzados fue adoptar un auevo
patrén de acumulacién apoyado em 1la dinternacionalizacién
del capital y de la produccibén. Tal como lo asevera Palloix;
"La internacionalizacién es la tendencia cada vez mas acele-
rada del movimiento del capital". 6/ En donde la llamada
nueva Divisién Internacional del Trabajo adquiere un papel

vital en este proceso.

6/ Palloix, Christian. La Internaclonal1zacion del Cagital"
Ed. Blume, Espafa, 1979. p. 13, - o
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2.1 'La;Intefnaélbnaljié’ién §511Ciclofdeijcéﬁiﬁd

. ZA:ﬁéftLh>de este anfilisis
;_xgidfizacién,del,capital en .el:
ta, no es'méé que :una valorizacid
fal“due implieca necesariament.

las tres formas funcionales del ciclovdel-capitall 8/ #

Consideramos entonces quek_elr mcyiﬁigntor’del,‘capitalr-
es sbélo uno: es decir, por un . lado, es .un _movimiento de
valtorizacidén del capital social;:y por -otro,es u; movimiento
de reproduccidn del capital social, Por 1o'tanto, el proceso
de produccién inmediato es la urién del proceso 'de’valoriza-
cién y del proceso de reproduccién, luego entonces.es..el
proceso de produccidn el que nos dea el movimiento capital.

El esquema génerico de la internacionalizacidn de ‘ciclo-

capital social 9/ serin el siguiente:

7/ Palloix afirma que el an&lisis, de la internacionaliza-
cién del capital y de la produccibén se efectla en el
plane de ls valorizacibén del capital, Mientras que
el andlisis de la Divisidén Internacional del Trabajo se-
apoya en la reproduccién, es decir en el proceso de traba-
jo que se internacionaliza. Véase: Palloix, Christian,
"Relaciones FEconémicas Internacionales e Internacionali=-
zacidn del Capital v de la Produccibn', Revista Lnvesti-
gacidén Econémica, UNAM/FE, nGm. 144, abril-junie, 1978,
p. 99.

8/ Ibid, p. 98,

9/ (A) capital-dinero; (M) capital-mercancia; (P) capital productivo;
(:) incremento que representa una cantidad mayor que la originalmen-~
te desembolsada.




Donde:

TIT="Cic

iII= Ciclo’

De este modo pagemoﬁyrél fenél sis ae' cada uﬁn de 1las
formas funcionales del cicle del,,cq'pit‘;}tqrue se in;ernaciéna-

liza,

a) La Internacionalizacibn del Cicleo Capital Mercancia.

El capital mercantil encarna en determinada masa de mercancias,
destinadas a la venta, producidas por las empresas capitalis-
tas. La funcibdn principal de este ciclo consiste en Teali-
zar el valor del capital, inicialmente anticipado, y 1la
plusvali{a creada e¢n el proceso de produccidn como resultado
de la explotacién de la fuerza del trabajo. Este ciclo
constituye la premisa fundamental de los procesos de produc-
cién y reproduccibn. Gracias a esta forma funcional el
valor del capital anticipade y la plusvalia creada en 1la
producecidn cambia su forma mercantil a monetaria.

El funcionamiento de €dste ciclo debe ser continuo,
de 1o contario, al manifestarse rupturas se atentaria contra
el proceso de valorizacibdn gestade en todo el procesc de
produccidn, implicando por ello el requebrajamiente de su
capacidad pare someter al proceso de trabajo a la evolucidn
de las condiciones de produccibén, ™A través del desarrollo

de 1a circulacibdn internacional de mercancias hoy, el capital
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se procura - un proceso de valorizacién internacionali.. - El
capital 1a utiliza..., como chantaje frente ‘a‘ las clases obre-—
ras... para reclamar un aumento en la intensidad de trabajo!
(plusvalia absoluta) y en 1la produétividhd del misno (plusv‘t.a—
1ia relativa), y en las diversas formaci‘on'es_sociales‘esgfl
miendo el vigor de la competencia-: i'nternaciohal"._ 10/
De ahi que para wmantener 1la \:bnc{nuidad del .cicly capital
recurre al comercioc internacional) como premisa de: realiza-
cibén del ciclo capital mercancias, para realizar la plusvalia
crecada en el proceso de produccidn mediante la wventa de
mercancias. . :

b) Internacionalizacibn del Ciclo Capital=Dinero.

Con el c¢diclo capital dinero, suma de dinero transformado
en capital, se inicia el ciclo del capital ys que cada empre-
sario debe de disponer de medios monetarios para comprar
los medios de produccidn y 1a fuerza de trabajo teniendo
como fin la produccién de plusvalfa. 11/ Les empresarioes
adquieren fuerza de trabajo por abajo de su valor, durante
la jornada de trabajo los trabajadores crean un nueve valor
que supera el valor de su fuerza de trabajo, plusvalia,
de la cual 10s empresarios capitalistas se apropian gratuita-—
mente.

Durante este ciclo es premiss necesaria que cada nuevo
capital comienze mediante la forma de dinero. Porque sblo
asi el capital wmonetario se¢ transferma en las mercancias,
medios de produccidénm y fuerza de trabajo, necesarias para

iniciar el proceso de produccién. Como resultado de 1la

10/ Palloix, Christian, op cit., p. 10l.

11/ Esta forma funcional constituye el punto de partida del modo de pro-
duccibn capitalista tanto tebdrico como histéricamente. En la socie-
dad esclavista y feudal surgidé en forma de capital usurario En la -
sociedad burguesa el capital monetario se convirtid en una de las ——-
formas funcionales del capital industrial.
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venta de mercancias creadas por. los asalariados el cap:tal
emerge nuevnmence hajo :su forma monetarla original,+ con’
1a particularidad de que este capital inicxal aparece incre—--v
mentado por: la magnitud de la plusvalia.

La“ internac1onalizac1on de - esce‘ ciclu
mediante la exportncibn de capinales.
cidn ;en grande de plusvalia rela:iva

‘de;eéte ciclo, A - - - A,

'.C)

Resultante de 1la trpnsforma;isp
mottetaria en forma produétifh ;e
Esta forma funcional y .. su 'aorré
la segunda fase del ciclorﬂel,;

se interrumpe sobrevienen las c;Isis\
cia de las dos formas funcionales
de la circulacidn, el capital pro uctiv
ridades: la primera, actla en
material; la segunda, su Eqngi&n pri

plusvalia.

12/ De las partes del capltal productiv 1a unica fuente de
plusvalia es la fuerza de trabajoien. cuya edquisici&n
invierte en capital variable.:
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‘ Ahora, 1la internacionalizacidén del cieclo :del capital

en su conjunto se manifiesta plenamente en la internacionali-

zacién de este ciclo en particular, yﬂ'ﬁdéieSEacforpa es

.capaz de expresar de modo difecto. al capital iﬁdugtriai

La particularidad del ciclo Capithl.'ﬁrddyhtivb reside
en gque el momente mercantil simple’, dé

compra de: fuerza
de trabajo, se internacionaliza en'tétminqsade quetrascien—

de las barreras nacionales buscando>,é§€fQCturés’ de costos

salariales y materiales inferiores.

Bajo esta Obptice 1las ramas iﬁdﬁééfiéieé _l;/_ como la
de autopartes, informltica, electrénica, semiconductores,
textil, quimico farmacéutica, etc,, de los paises industria-
les hegembénicos se extienden por efectos de la exportacién
de capitales, a regiones geogrdficas de bajos costos salaria-
les trasladando fases segmentadas del proceso productive
intensivos en mano de obra poco calificada. En éste esquenma,
Palloix considera dos formaciones sociales; la hegembnica
y la subordinada en la que se realiza la internacionalizacién
de la produccién.

2.2. La Nueva Divisidn Internacional del Trabajo.

Hemos visto que la internacionalizacibén del ciclo capital
productivo implica la necesaria segmentacibén de las ectapas
productivas del proceso de produccibn. Operaciones fabriles
que se trasladan fuera de los paises industriales hegemdnicos
relocalizindose geogréficamente, Si agregamos las diferen-
cias salariales de 1las formaciones sociales hegembnicas

13/ "(El)... movimiento de valorizacibédn llevado a cabo por =~
el proceso de produccifén... nos permite una concepcibn -
del sistema productivo en términos de ramas", Palloix
Christian, op. cit., p. 102.



Vy .subordinadas en términos de'

'que la mano de obra barata, que’ permite elevar considerab e

nible en abundancia en los pafses env desa,rr_ol].o.
en el eje medular de 1la internacion’alizﬁ_é,ci‘én‘

mundial a mediades de los 60's. C(‘:;\ l
mundial converge en un nuevo patrén"
dinamismo se sustenta en el uso incensivo
y que al relocalizar los procesos pr

cién pasamos a analizar.

En los afios 60's de esterﬁigl
de nuevas condiciones para“ ia .va'lo
de capital en el que se circunscribe
nacional del trabajo. Evoluci6n

de economia mundial.

Esta nueva modalidad de produccibn surgidak _én el marco
de 1la internacionalizacién del proce'so produycycivo, se ha
extendido y cobrado gran impulso en los paises en vias de
desorrollo de Africa, Asia y Latinoamérica esencialmente.

De acuerdo a las ideas de F. Froebel, la economia mun -
dial desde hace algunos siglos es el resultados de la evolu-
cibén del sistema capitalista. 14/ Dicha evolucibn va ligada

14/ La economia mundial tuve su origen en el siglo XVI y se fincaba
sobre la base de la relacidn centro periferia. Donde los paises
centrales se especializaron en la produccibén de productos manufactu-
rados pudiendo realizar la acumulacién de capital gracias a la oferta
abundante de materias primas y metales preciosos de la periferia,
Las relaciones econdmicas entre les paises eeriférxcos y centrales
eran ehormemente coloniales en el siglo XVI al XVITII. Hay que
recordar también la importancia de la minerfa de la plata en Perii
y México explotados por el coloniaje curopea. EL sigle XIX se
caracterizé por la revolucién industrial que se inicia en Ir\glaterra
Al respecto. Véase Froebel, Folker. op. cit., pp. 14-15. También
Furtade, Celso. "La_Fconomia lationamericana, Formacibn Histérica
y Problemas Contemporaneos v Siglo XXI editores, decimosexta edicidn
1982, especislmente la primera y segunda partes.
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indisolublemente a una divisx&n regiunal del trahaJo a nivel_.
mundial "... se introducen'én discintas regiones del "mundo :
el trabago para dxstintos"

diferentes formas de organizacién
‘o incliso

tipos de produccidbn’
1s/ ' '

En la“ primera

se estructiraba’ “so ase"dke “1a 'di‘;/i'sirSn S clﬁsicn deli':
trabajo. - En ‘Ta que ‘108’ paises en desarrolle o periféricos,:
son' suhindu'trializados‘ ‘debide. ‘a “una obstnculigacién

su industrializacién.

Eéga diQisién del trabajo coincide con ‘la sustitucién
de {importaciones que experimentdé particularmente América-
Latina en los ‘afios cuarentas. Aunque hay' estudiosos’ como
Verdnica Villaspere y Ruy Mauroe Marini, quienes sostienen
que el perfodo denominade "industrializacibén ‘sustitutiva"
o de "crecimiento orientado hacia dentro' corresponde a
segunda divisién internacional del trabajo. Entonces la
industrializacién de los paises periféricos en el periodo
de entreguerras se ubica en lo que consideran la primera

divisién internacional del trabajo apoyada en el sector

" por

agrominero-minero-exportador P que... contituia,
decirle asi, el eje de la acumulaciéon de capital en los
paises periféricos. Fue el periodo de la hegemonia britdni-
ca, periodo que... (habfa sido de la creacibén y consolidacién
del mercado mundial)... la segunda divisidén internacional
del trabajo en el sector industrial... de los pailses perifé-
ricos pasarian a ser el eje de la acumulacién y corresponde

al perfiodo de la hegemonia norteamericana". 16/

Froebel, Folker. op cit., p. 15.
Véase: Villarespe, Verénica. "Corporaciones _Transnacionales
y Fuerza de Trabajo en cl Mundo Subdesarrollado: _EI Caso de las

Maquiladoras de Fxportacidon™, Problemas del Desarrollo, IIE/UNAM,
Vol. 12, Nim. 45, feb-abril, 1981, p. 146.
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El rasgo caracteristico de la economis mundial contempo-
rinea son 1las empresas transnacionales o multinacionales
'que son el mecanismo de accidn inmediate de 1la internaciona-
lizacién del capital, Estas empresas asumen dos formas
de operacién caracteristicas: la primera, son aquellas corpo-
raciones que al establecerse en algln pals el proceso produc-
tivo de un bien determinado se realiza {ntegramente en todas
sus fsses; y la segunda forma de operacidn, sobre la cual
centramos nuestra atencidn, se caracteriza por la fragmenta-
cién del proceso productivo, en procesos simples de elevado
contenido tecnolébgicao, exportado por los paises industriali-
zados a los paises en desarrollo los cuales ejecutan el

armado y ensamble de dichos procesos.

Si consideramos que 1la ganancia, es el motor dindmico
que ha dado impulso al desarrollo del sistema capitalista,
florece en aquellos 1lugares donde se dan las condiciones
necesarioas para una produccibébn mlds provechosa. Encontrames
entonces que los centros industriales de Europa Occidental,
Estados Unidos y Japdbn han dejado de ser rentables precisa-
mente por los elevados niveles de bienestar, de la poblacidn
ocupada en la industria, que se traducen en altos salarios.
Por ende, asistimos al umbral de una economia mundial rees-
tructurada donde los paises industrislizados exportan proce-
sos fragmentados de produccidn de la industria de transforma-
cibén hacias los pafises periféricos. Estos Gltimos orientan
su produccibn hacia el mercado mundial.

Este fenbémenc plantea la integracidn de los sistemas-
productivos de la periferia a los paises hegembnicos, signi-
ficando la reconfiguracién de la economia mundial. Dende
prfcticamente los paises en vias de desarrollo compiten,
entre si, para ser favorecidos por la inversibn extranjera

via maquiladoras.
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Retomando las ideas de Froebel .y Kfeyé ;obsérr;'-émosj"que‘
es el movimiento del capital el 'que sienta las bases para

su propia valoracibén y acumulacién constituyendose la apro—

piacidn de 1la riqueza abstracta el motor que,,din:amirza‘ ;este" o

proceso (los medics para garantizar la- aCumv\.llarc>16
,1

rizacidén del capital son el sometimiento’ de
trabajo y productivos al capital).
zacibén y acumulacién del capital 17/ han‘requerido dermeca

micas, sociales y politicas para que

constante las condiciones
del capital.

17/ Estas formas histdricamente en el desarrolloc de 1la
formacién social capitalista corresponden & diferentes
modos de produccibn. Estas formas citsdas tienen en
comin que el capital individual organiza la produccibn
y .1la riqueza social extrayende del productor directo
el mayor plusproducto posible recapitalizandolo. Véase
Froebel, F., op cit., pp. 28-36.
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cibén y acumulacién han variado cualica:ivamente"lB/. dando
lugar a la consolidacibén de un mercado mundial- "de fuerza"
de trabajo: y la divisibn crecienr_e de los yrocesos‘prorduc:
vos "Tales fendmenos, son por eJemplo, los grandes despléz
mientos de 1la ind‘ustria.:de,

transfotmacibn.
‘centro'... hacia -la . 'periferi
de las tasas de inversién (

zacién (orientada ala exportacién =

feria®. 19/ . L e

via maquila

18/ En la actualidad se consideran tres condiciones funda~
mentales para 1a valorizacibn y acumulacibn del capital:

1. Una reserva mundial de fuerza de trabajo potencialmente barata
incondicionalmente disponible en peises como: Tinez, Egipto, Sene-
gal, Siria, Pakistén, Yuguslavia, Brasil, Colombia, Salvador,
Haiti, Puerto Rico, México, Taiwan, Corea, Hong Kong, etc,
Este ejército industrial de reserva se distingue por: en tér-
minos generales, laborar con jornadas de trabajo prolongadas,
selarios sumamente precarios, por debajo del nivel de subsis-
tencia, garantias laborales minimas, y productividad del traba-
jo similar o incluso superior a la alcanzada por los trabajade-
res de los paises industrializados.

2. El alto grado de avance tecnolbégico en la produccidn indus-
trisl, el cual influye determinadamente en 1la organizacién
del trabajo, permite descomponer y segmentar los procesos
de produccién complejos, en simples. El mayor refinamiento
tecnolégico permite que una mano de obra no calificada realice
trabajos simples de armado y ensamblado.

3. Asimismo, el desarrollo tecnolbgico: en los sistemas de trans—
porte {que dan agilidad al traslado r&pido y econbmico entre
los pmtos de produccida  y), de telecomunicacicnes y de proce —-—
samientos de datos. Permiten la eliminacién de las distancias
geogrhficas y el mejor control del proceso productivo, por
parte de 1los centros industriales y las empresas matrices
de las filiales (o mAquiladoras).

19/  Ibidem, p. 38.
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Resumiendo ests modalidad de produccibén que ha surgide
de 1a internacionalizacién del procesc productivo, la enten~
demos a raiz de la Nueva Divisidn Internacional del Trabajo.
Siendo esta fltima uns forma concreta que asume el proceso
de valorizacién y acumulacidn de capital a partir de 1los
afios sesentas "... por primera vez en la historia del capita-
lismo mundial los centros de produpcién en los paises subde~
sarrollaedos son aprovechables y competitivos para una fabri-
cacibn parcial o total dentrvoe del sector de 1la dindustria
de la transformacibn..." 20/. En este sentido la industria
magquiladora de exportacidn se caracterizs por el hecho de
que el proceso preductivo S segmenta en varios subprocesos.
Donde aquellas etapas que son intensivss en alta tecnologia
se realizan en los paises industrializados, mientras Qque
en psises con fuerze de trabajo abundante se ejecuta el
armado y ensamblado de ‘partes y componentes. Sin embargo,
tal y como hemos asentado anteriormente, 1la relocalizacibn
geogrifica de estos segmentos del proceso productivo obedece
en esencia a la bisqueda de menores costos “...en funcidn
de los requerimientos que tenga Su proceso productivo (mate-
rias primas, fuerza de trabajo, infraestructura fisica,
mercado, reglamentos fiscales, laborales, etc.) ... el hecho
de abatir costos en la obtencién de tal o cual ‘insumo'
productive abate 1o que se ha dado en llamar la composicién
orgénica de capital..." 21/, "... (esto es)... reducir 1a
proporcién variable del capital total knvercido, de tal

20/ Ibidem, p. SO.

21/ Mungaray, Alejandro. Divisién Internacionasl del Tra-
bafo y Auromatizacibdn de la_ Produccidn: el Futuro de
las Maguiladoras", Investigacidén Econdémicas, Facultad de
Economla/UNAM, No. 164, Abril-Junio, 1983, p. 234.
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manera que la produccién masiva redunde en unar menor cantidad

de trabajo por unidad’ producida 'este modo -‘se

logran reducir los costos y al vende

22/ ‘Ibidem, p.. 235.



CAPITULO II
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II. LA INbUSTRIA MAQUILADORA A NIVEL MUNDIAL Y SU COMPORTA-
MIENTO ACTUAL e T

1, Causas que Dieron Origen a la Actividad Maquiladora.

A partir del estudio de la internacionalziacidén del capital
y de su concrecibn en la Divisién Internacional del Trabajo,
el fntegro conocimiento del desarrollo de la actividad maqui-
ladora requirié de un breve esbozo histérico que permitié,

a través del tiempo, entender su naturaleza.

Los afos de la década de los cincuentas reflejaron clara-
mente el proceso de internacionalizacidbn del capital y la
integracién de la economia mundial. La empresa multinacional
permitié engranar tode el sistema mundial capitalista.
Fue precisamente la investigacidén cientifico-técnica derivada
del periodo posbélico de los 40's el factor que estimuld
el desarrollo tecnoldgico de 1los 60's, haciendo posible
la automatizacibén de las 1lineas de produccidn, mediante
la incorporacién de los sistemas computarizados, y posterior-
mente la fragmentacién del procese productive intensiveo
en trabajo caracteristico de la industria maquiladora.

La expansién de las actividades de maquila se manifestd
en el umbral de la décade de los 60's sobre la base de reubi-
car los procesos productivos fragmentados, desde los centros
hegeménicos capitelistas, hacia paises con menor nivel de
desarrollo. Estados Unidos reubicé su produccién en Asia
y América LlLatina; Europa Octcidental hacia Portugal, y Japén
desplazbé sus industrias al Sudeste Asiétice.

Precisamente la algidez de la competencia mundial de
los 60's entre Japdn, los palses europeos y Estados Unidos
fue el acicate que propicid las actividades de armade y

ensamblado en el mundo.



Bl aumento de los salarios en Estados Unidos incentivo
qﬁe varias de sus industrias cowenzardn a dividir su produc-
:c16n en fases y exportar estos procesos a paises con bajos
'salarios. Consecuentemente, las empresas americanas han
mantenido un papel muy importante en las actividades de
maquila mundialmente. Al respecto Joseph Grunwald apunta:
""“Gran parte del comercle intraindustrial corresponde a las
operaciones internas de las empresas multinacionales nortea-

mericanas"l/.

Elf principal objetivo de estas industrias es buscar
afanosamente la menor reduccibén de costos de produccibn
para as! incrementar las utilidades de las empresas que

internacionalizan sus proceses de produccidn. Entre 1las
ramas industriales que exportan procesos, e¢stdn: la informb-
tica, eléctrica, electrbénica, acero, textiles, telecomu-

nicaciones y por Gltimo, la industrias automotriz. A manera
de ejemplo: "la RCA para producir sus televisores utiliza

cinco plantas ubicadas en México, Taiwan y Estados Unidos"
2/

En esencis, los paises industrializados relecalizan
geograficamente Sus procesos productivos en &reas como el
Medio Oriente, Africa, Sudeste Asidtico, Latinoamérica,
Hungrfa, Yugoslavia y China, con la meta de aprovechar inte-
gramente los paraisos salariales de bajos costos gque 1las
naciones aludidas ofrecen al capital. Es decir, su finali-
dad es la explotacibn de 1la abundante mano de obra para
miniminar costos y valorizar el capital que se internaciona-
liza. Esto denota que los bajos salarios son el mévil prin-

1/ Véase, Grunwald, Joseph. "Reestructuracién de la Indus-
tria Maguiladora”. El Trimestre Econdmico, N )

50, N&m. 200, Oct~Dic, 1983, p. 2127.
2/ Véase, Carrillo V., Jorge. op. cit., p. 209.
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cipal para la relocalizacién de los procesos prrn_du'ct:tv‘os

fragmentados, para que una vez terminado el producto, sea .

mds competitivo frente a otros productos similares. " La
utilizacién de meno de obra abundante a bajo costo se traduce
entonces para las industrias maquiladoras en un incremento
de la productividad. "La productividad de los trabajadores
en establecimientos extranjeros, ensamblande ¢ procesando
productos de origen estadounidense, generalmente se acerca
a la de los trabajadores que se hayan con las mismas califi-
caciones de trabajo en Estados Unides. Sin embargo... los
beneficios por hera en el extranjero eran tales que... los
costos de mano de obra por unidad de producto eran conside-
rablemente mis bajos en el establecimiento extranjero que

3/

en el nacional. Para ilustrar esta situacidn véase

en el Cuadro 1.

De eate modo, confirmamos que los salarios en las nacio-
nes industrializadas son mds elevados en contraste con los
prevalecientes en las naciones en desarrollo. A manera
de ejemplo, en 1980 el salario por hora pagado en los Estados
Unidos fue de 6.50 délares, mientras que en México y Haitd
el sueldo por hora fue de 0.96 y 0.38 centavos de dblar

respectivamente,

Es precisamente en funcidn del factor salario que las
industrias exportadoras de procesos se asientan en aquellas
regiones geogrdficas de exhuberante fuerza de trabajo =a

bajo costo.

Sin embargo, resulta importante sefialar que la mano
de obra prevaleciente en los pafses en desarrollo conlleva

indisolublemente & la existenciaz de un ejército industrial

3/ Citado originalmente por Isaac Minian en 'Progreso Técni-
co e Internacionalizacifén del Proceso Productivo: el
Caso _de 1a_ Industria Maguiladora de lipo Electronica',

Ensayos del CIDE, pég. 20.
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de reserva que, por un lado, cumple con un papel de reducir
los salarios y, per el otro, de mantener disponible una hueste
de trabajadores dispuestos a ser absorvidos por la maquila
de exportacidn.

Al respecto, y en general, la estructura del empleo
ofrece rasges muy distintivos. la participacién de la mano
de obra femenina es muy significativa en relacidn con 1la
mano de obra masculina occupada en estas actividades. Sefiale
Ver6nica Villarespe, la fuerza de trabajo debe llenar tres
condiciones: edad de 14 a 30 afios méaximo; el trabajador
pucede ser senmicalificado o calificado; y por G(ltimo, ser
mujeres jbvenes preferentemente, Podemos decir que el capi-
tal transnacional maneja hadbilmente a su favor la cualidades
femeninas bésicas de "pasividad” y "sumisién". Esta cir-
cunstancie en concordancia con otras aseguren una mano-
de obra inagotable, salarios bajos, jornadas de trabajo
prolongadas, y una alta rotacién del trabajo por 1la facili-
dad con la que se puede sustituir un trabajador por otro
"... ocupar mujeres jdvenes... (permite emplearlas con)...

una remuneracién minima, a menudo inferior a 50 centaves
",

de dbélar para operarias semicapacitadas...

2. La Divergencia de los Niveles Salariales, su Importancia
Crucial.

La divergencia de 1los costos salariales entre los paises
industrializados y en desarrollo son maAs que marcados.
Precisamente este hecho es aprovechado por 1las empresas
Jjaponesas, estadounidenses, alemanas e inglesas en toda

su magnitud para mantener vigente su intervencidén en la

4/ Villarespe, Verbnica, op. cit. p. 161.
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abriéndose de

i L X 1 lejandro Mungaray. el aprovechamien-
to de’, les diferencias né:ionales de salarios en 4reas geo-
g{éf#cas claves es 1la alterpativa més viable para las empre-
sas . en el aspects econémico, polftico y sperative "... 1la

‘empresa Seidenticker estima que la produccién de una camisa
(ﬁortar s, toser, planchar) le cuesta 16 marcos si se realiza
en Bielefed, lugar donde se localiza 1la planta matriz...
Ahora bien, si esa produccién se relocaliza en otro pals
con menor nivel de salarios, sus costos por camisa produtidg
serdn de 5.45 marcos en Yugoslavia: 4.60 en Hungria i 3.00
en Hong Kong y 1.50 en Coreu".é/

Varios autores coinciden en sefialar que los bajos nive-.
les salariales en 1los pafses aludidos serfan invédlidos si
no van acompanados de otros factores que resultan atractivos
al capitsl transnacional, tales como: una infraestructura
adecuada en el plano de serviclos varios, juridico, financie~
ro, arancelario, estabilidad politica y un rigido control
laborel mediante organizaciones obreras controladas por
los gobiernos. Al respecto, sefiala Mungaray que, estas
centrales obreras en Corea del Sur se denominan FKTU y en
México CTM y CROC. Concretamente son marnipuladas por el
gobierno y las empresas a fin de que contengan todos aquellos
brotes de cuestionamiento de las "Condiciones Generales
de Trabajo". En fin, éste tipe de "estimulos" tiemen como
objetivo garantizar estabilidad a la inversibén transnacional

via maquiladoras.

5/ Mungeray L., Alejandro. op. cit., p.- 237.
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Si hos remitimos ' al Cuadro 2 podemos ampliar lo dicho
“lineas arriba, .

Resumiendo, los gobiernos de los paises en desarrollo
i‘hy;olucrados en las actividades de subcontratacidn interna-
ciqnﬁl compiten entre ellos mismos, mediante la aplicacidn
de politiceas de subsidios desmedidas a favor del capital
extranjero, para verse favorecidos por la relocalizacién
geografica de los procesos productivos de los pafses indus-—
triales. "La creacidn o adecuacidén de estas zonas fue acom-—
paiiada de un suigeneris, proceso de competencia entre los
gobiernos por atraer a las empresas de operaciédn interna-
cional, ya que por lo caracteristico de sus procesos son
generadoras de un gran nimero de empleos que favorecen las
politicas locales de empleo".g/ :

3. La Incidencia de 1las Zonas Francas de Exportacidn vy
su Distribucidn Geografica en el Mundo.

Lineas arriba afirmamos Qque la industrla maquiladora de
exportacibn busca aquellos parafsos salariales de bajos
costos, sin embargo, estas industrias se han asentado en
las Zonas Libres de Comercio, o también "Zonas de Procesa-
miento para Exportacidn" (EPZ's) de los pafises subdesarro-
llados, los cuales en su mayorla cuentan con una infraestruc-
tura econémica "aceptable" pars la absorcién de ifnversibn

extranjera,

Estas zonas se distinguen por la exencién de gravémenes
aduanales a las empresas all{ 'instaladas, y ademis éstas

Gltimas, gran parte de su producclén la destinan a los merca-—

6/ Ibidem., p. 244.



dos LnternaCionales

los paises

han puesto en
estén México, Co_rea
pinas, Tahilandia,

Jamaica, China, etc.

Desde 1970 se han incrementado las cifras’ de los- paises’
en desarrollo que abren zanas libres de derechos de aduﬂna..
En la primera mitad de los aflos 60's Hong Kong fue el primero
en operar zonas francas, asi lo demuestra el Cuadro 3, para
la produccién de partes y componentes. Al final de 1los
sesentas se encontraban en operacién 9 =zonas ubicadas en
los distintos paises en desarrollo (4 en Asia, 1 en Africa,
2 en el Caribe y Centroamérica y por (litimo, 1 en América
del Sur), para mediades de los sesentas habfa ya 34 zonas
en 20 palses; y 47 zonas en 29 para finales de 1979, Ya
a mediados de los ochentas (1984), 1las zonas francas en
operacidn sumaron 79, disponibles en 35 diferentes palses
(de acuerdo con las cifras presentadas por Jean Currie en
un estudio publicado por "The Economist Intelligence Unit").

Peara la mejor apreciacidn y distribucidn geografica
de la EPZ's ver los mapas A, B y C., y a la par Véase el
Cuadro 3.

a) Participacibn de las Areas Geopréficas mas Importantes

en la Apertura de las EPZ's.

En el perfodo de 1960 a 1984, 1la participacibén de los palses

7/ La informacidén y datos referentes a las EPZ's, empleo,

- inversidén extranjera y ramas industriales de los emplaza-
mientos maquiladores, en este estudio, pretenden actuali-
zar a la presentada por F. Froebel y et. al., en su
1ibro "La Nueva Divisidébn Internacional del Trabajo..."
Para éstos efectos se consultd la investigacidn publi-
cada or: Currie. Jean, “"Export Processing Zones in
the 1950' Customs Free Manufacturing"”, The Economist -
Intelligence Unit (EIU), Special Report:r No. 190.




MAPA A
"Zonas de procesamientos para Exportacifn de Asia"
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MAPA B : 3
»Zonas de Procesamientos para Exportacién de América Latina”
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MAPA C
“Zonas de Procesamientos para Exportaci6n de Africa”
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asiétlcos en el estehlecimien:o de Zonas ; Procesanuencos’v

‘para Exportacién (BPZ s) es’ muy’ P ‘es, absar—

ben el 48.1% del total de b ;EPZ' ! Latinoamé—: B
rica ocupa el seg\:md'o’ iugar" I mpor:ancla'
En contrasl:e. Hedio Or::en-
te y Africa colahoran conel i7 8 y 3 BZ el cor.al respecci-—

vamente en el perfodo sefialado (Véase Cuadro 33)

en.la apertura de estas zonas.®

Resulta primordial resaltar que a finales de los sesen-
tas y la primera mitad de los setentas, Latinoamérica y
Asia participaban en promedio con el 40% en la apertura
de Zonas de Procesamientes para Exportacién. Sin embargo,
en el periodo de 1975 a 1979, pafises del Medio Oriente y
Mediterréneo (Egipte y Siria ponen en funcién 9 =zonas),
presentan un amplio dinamismo en la apertura de las EP2's,
pues, en el perfodo de referencia (el Cuadro 3a es indicativo
de esta situscidn), participan con el 39.1% del total de las zonas libres
de derechos de aduana que fueron puestas en funciconamiento,
sin embargo, su dinamismo disminuye en los 80's por la efer-
vecencia politica y social de 1la regidn, la participacién
del contienente africano ha resultado muy marginal: Togo,
Senegal, y Dakar & son zonas de poca importancia: las
Gnicas zonas reelevantes son las establecidas en 1976 en
Monrovia y Liberia.

b) Paises Asifticos y Latipnoamericanos mis Dindmicos en
la_Apertura de EPZ's.

En el perfodo de 1960 a 1979 (ver Cuadro 3), Hong Kong y

8/ Dakar, establecida en 1976, tiene solo 6 empresas y
emplea a 300 persconas. La inversidén es predominantemente
Francesa, Estadounidense y Coreana. Opera con una sola
empresa desde 1983 por lo que su éxito en estas operacio-
nes de ensamble es mds que un fracaso.
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Singapur fueron los paises puntales en el establecimiento
dei Zonas Francas en el mundo: en las provincias de Kwung
Tong, Tsuen Wang, Kwui Chung, Sam Ka Tsuen, San Po Kong,
Cheun Sha Wan, .Chai Wang, Wong Chuk Hang, Singapure, Bukit
Timan, Jurong, Tewn, Chai Chee, Tangling Halt, St Michael's,
Ang Mo Kio y otros territorios.

Corea del Sur, a fines de los 70's abre dos =zonas en

las regiones de Masan e Iri.

Malasia ha sido uwno de los paises més'rac't.lvros en los
afios setentas, pues pone e€n funcionamiento. 10 EPZ's en las
ciudades de Malacca, Penang, Johore y Selangor. Filipinas
abre 6 zonas en Betam, Baquio, Cavite, Tambago e Isabela.

Es interesante seiialar que China, perteneciente al
bloque socialista, en los dltimos cinco afios ha adoptade
una distintiva estrategia de industrializacién basada en
la apertura de sus fronteras comerciales bajo la polftica
de "Puerta Libre" del reciente gobierno. Esto se <¢rista-
liza en la puesta en marcha de cuatro EPZ's instaladas en
las provincias de Shenzhen, Zhuhai, Shantou y Xiamen (el
gobierno ha anunciado que abrird 14 zonas més). Las metas
econémicas fundamentales de esta estrategia son la adquisi-

cién y transferencia de conocimlentos tecnolégicos.

América Latina, para efectos del estudio en el perfodo
de 1960 a 1984 la dividimos en tres subregiones a saber:
El Caribe, América Central y América del Sur. :

En el Caribe, la Replblica Dominicana es la més repre-
sentativa, establece 5 EPZ's en la Romana, San Pedro Macoris,
Santiago, Puerto Plato y Haina. En contrapartida Haici,
Jamaica y Puerto Rico conservan una participacién limitada.
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Por su parte, México es el pals mis prbspero en el
establecimiento de empresas de procesos para la exportacidn
y en la opertura de las EP2's en Centroamérica, asi como
en tods la regién Llatincaméricana., Costa Rica, el Salvader
(San Bartoloc); Guatemala (Santc TomiAs del Castillo); Hondu
ras (Puerto Cortez); Nicaragua {(Las Mercedes) y Panamd (Co-—
16n) son paises que se han caracterizado por mantener una
posicién marginal y a menudo ruinosa, tal y como lo sehala
Jean Currie: "Aqul el desarrollo en los Gltimos cinco afios
ha sido mezclado, la regibén presenta un largo nlmero de
fracasos o s6lo marginalmente tiene éxito estas zonas.
Ellas han sido afectadas adversamente por los disturbios
politicos de la regién. En contraste con México que continfia
prosperando poco a poco notablemente". 2

En lo que se refiere a América del Sur, Brasil es un
pals potenciaslmente maquilador a pesar de que cuenta tnica-
mente con upa zona en Manaus abierta en 1968. Resulta inte-—
resante observar que Colombia en los sesentas establecid
S EPZ's en Barranquilla, Calcula, Buenaventura, Santa Maria,
Palmaseca y en 1980 en Cartagena.

Resumiendo, la expansidén de EPZ's para la periferia
transnacionalizada se ha sustentado en industrias transoced-
nicas . tipicas electrbnicas, textiles y calzado. Usando
componéntes y materias primas de origen norteamericano para
el armado y acabado de productos maquilados, los cuales
son reexportados a los Estados Unides bajo el amparo de
las fracciones 806.30/807.00 del Cédigo Aduvanero de 1los
Estados Unidos Americanos.

Para finalizar, hay gque recordar que en los sesentas

9/ 1Ibidem, Currie, Jéan, p. l4.
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y .los setentas los '"cuatro tigres de Asia™’ (como ' &é les
llama a Hong Kong, Corea del Sur, Taeiwan y Slﬁga:lz'ur)‘:pas'a‘rdnu
su desarrollo industrial en las exportaciones de industrias

maquiladoras tradiciopales, intensivas en = hf'ﬁﬁo
En el umbral de los ochentas éstas ‘naciqneé n Y.
su interés hacia industrias de elevads ccntenldoltéec»:noll.:ééi—"‘ i

co.

c¢) El Sudeste Asfitico y los Nueves Parques Cientifibdé’.:

Taiwan fue uno de los primeros en ejecutar el tratamiento
preferencial aduanasl para la Inversién Extranjera dirigida
a la exportacibn, establece sus primeras EPZ's en la penfin-
sula de Xao Hsiung Harbour en 1966 y en 1979 otras dos zonas
en Nantze y T'ai-chung.

Uno de los objetivos centrales del Gobierno de Taiwan
para lo que resta de la década de los 80's es incentivar
al interior de su economia, actividades de alta tecnologia.
A tal grado que los avances iniciales se han dado ya, este
pals es el primero en el mundo en contar con un Parque Cien-
tifico, que se encuentra situado en el centro de la isla
de Hsinchu, su propdsito fundamental con participacibébn --
del gobierno, es el de straer inversiones en alta tecnologia,
En el afio de 1974, de un total de 37 empresas se mantuvieron
en operacidn: 26 en el ramo de la electrbnica mis sofistica-
da; 7 en instrumentos de precisidén y maquinaria; y 3 produc-
toras de materiales de alta tecnologia.

Singapur, por su parte, en 1982 establece un Parque
Cientifico con 1la asistencia de la Universidad de Singapur.
La actitud del gobiernc es indicativa de su preocupacidn
para estimular y ligar las actividades académicas con el
desarrolleo tecnolégico. La industria electrénica de Hong
Kong es menos sofisticada que Singapur, de ahi que no haya
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planes para el estnblecimiento‘de.plgﬁn Parque Cientificos:
4. Empieo Generado a Nivel Mundial'bor ias-EmpreSas Maqui-
ladoras en 1978 y 1983 en los Palses en Desarrollo:

La ocupacibn producida por 1la Industria Maquiladora en las
EPZ's en los distintes palses receptores de Inversibn Extran-
jera, conforman la contribucibén inmediata de las maquiladoras
a los gobiernos benévolos e impulsores de las actividades
de subcontratacién. Paf{ses Llatinoamericanos, del Medio
Oriente, de Africa y Asidticos, {éstos (ltimos caracterizados
por una estructura econbémica de limitados recursos naturales
y reducido mercado interno) forzados por el desempleo cre-
ciente, presiones de balanza de pagos y bajas tasas de creci-
miento en sus economfas (no hay que olvidar el hostil contex-—
to internacional para lLatinoamérica en el plano comercial,
acrecentamiento del proteccionismo y caida de las cotiza-
ciones de bienes primarios; y financiero aumento de las
tasas de interés, sobreveluacién de 1las monedas duras vy
el peso de 1a deuds externa) en las (ltimas dos décadas
vislumbraron en 1los procesos de ensamble 1la alternativa
polftica y econdmica, como un paliative de las malformaciones
de sus estructuras productivas, para dar empleo a una pobla-
cién eminentemente joven.

As!, 1los gobiernos de éstos paises han fomentado los
procesus de maquila en sus zonas francas (EPZ's), ello ha
generado que el empleo producido por estas actividades se
acreciente. En 1978, el total de emplec generado por la
industria maquilasdora a nivel mundial fue de 649 500 perso-
nas, paras fines de 1983 ésta ocupd a 837 500, (ver Cuadro
4y.

En el afio de 1983, 1los paises asihticos absorvieron

el 57.1% de todos los empleos generados por las maquiladoras
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a nivel mundial, América Latina en su conjunto concentrd
el 36.6% de los empleos conocidos (Ver cuadrec 4a) le siguen
marginalmente Medio Oriente y Africa con el 2.8 y 3.5% res-—
pectivamente. FEstas regiones geogrdficas son de importancia
muy modesta. El nfinero de empleos en Asia en el afio de
referencia fue de 478 500 personas ocupadas, en contraste
con las 306 300 empleadas en América Latina.

Uno de 1los rasgos més importantes de la estructura
ocupacional maquiladora a nivel mundial es el alto grado
de obreros mujeres empleados, al respecto Jean Currie sos-
tiene: "Ina caracterfstica interesante del empleo en estas
zonas (maquiladoras) es que es predominantemente femenino:
el 80% en Mauricio, por ejemplo, 77% en México, 75% en Corea

del Sur, 80% en Taiwan, y como el mis grande Sri Lanka con
gazn, 10/

a) AnfAlisis del Empleo Manufacturero-Maquilador por Areas

Geogréficas y Paises de Importancia.

En nimero de empleos localizados en América latina en térmi-
nos absolutos se elevb de 249 600 a 306 300 personas ocupa-
das, de 1978 a 1983. Por lo que el crecimiento de la ocupa-
cidn en las regién es muy notable. Por ejemplo, Centro Amé-
rica {donde México concentra el 95.7%, Ver Cuadro 4, del
empleo total en esta zona) y América del Sur (Brasil absorve
el 93.3%, Ver Cuadro 4) en el perfodo de 1978 a 1983 presen-
tan una tasa de crecimiento promedio anual del 7.2 y 6.3%

muy supericres al 5.8% de Asia (Véase Cuadro 4a).

En 1a zona del Caribe, el pnimerc de empresas instaladas
se ha reducido, esto ha repercutido en el nivel ocupacional.

10/ 1bidem, Jean Currie, p. 3.
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En términos absolutos, de 1978 a 1983 el empieo ha decrecido’.
de 107 300 personas a 107 200 (Ver Cuadro 4). ‘Consecuente—"
mente, el crecimiento promedio anual en esta zona resul‘cbi'
negativo  (-0.02Z, Ver Cuadro 4a). Ello puede ser‘rerfle'jo
del exceso de locaciones para los procesos de ensamble, .
los cuales resultan mids atractives al capital extranjero.

Si observamos el cuadro 4a, resulta interesante subra—.
yar que Africa (representa por Mauritania , excluyendo a Sene-
gal y Lliberia, Ver Cuadro 4, por su nula importancia en
la concentracién de empleos), presenta en los afiecs de estudio
(1978 y 1983) unea tasa de c¢recimiento pramedio anual del
10.1%, la cual es superior a la registrada por Asis (5.8%)
y América Latina (4.2Z) en su conjunte, (Véase Cuadro
4a).

Resumiendo, 1las tasas de crecimiento del empleo en
México y Brasil son mds activas y concentran el mayor nGmero
de empleos en comparacidn con otros pafses de la misma Te~
gién. Esta situacién demuestra que el capital reubica sus
emplazamientos industriales en aquellas zonas geogréficas

con abundante mano de obra y bajos costos salariales.

Debemos tener presente que los gobiernos de los palses
en desarrollo propician las operaciones de armado en el
extranjerc otorgando en exceso estimulos y subsidios. Sin
embargo, en Centro América, palses como Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panamid en los (ltimos
8 afios han mantenido una participacién muy restrictiva-
del empleo total de la zona. Por ejemplo, la ocupacidn en
El Salvador (con 2900 personas ocupadas) y Panamid con (700)
se mantiene invariable en el perfodo (Ver Cuadro 4). Estas
cifras indican el fracaso de estos gobiernos para atraer
inversibn extranjera, derivado de los constantes disturbios

politicos y miltitares de la zona. En San Salvador (concre-
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tamente en San Bartolo) en 1983, solo 9 empresas operaron,
En Nicaragua desde 1979 no ‘se ha ‘instalado ninguna firma.
El capital transnacional tiene presente todavia la agitaciébn
polftica y social derivada del movimiento sandinista; en
1978 se habian instalado 3 empresas manufacturas de texti-
les y vestido.

El1 gobierno de Belice, por su parte, ha convertido
su Zona Franca -de Santo Tomds del Castillo en una zona in-
dustrial ordinaria estatal que destina su produccidén &l
consumo local.

En lo que respecta a la zona de América del Sur, 1la
concentracibén del empleo en 1983 es inferior a Centro Améri-
ca. El1 nlmero de personas ocupadas fue de 64 300 en relacibn
a 134 B00 que regisrd aquells zona (ver cuadro 4). Brasil
lleva la cabeza en la zona, en 1983 ocupa a 60 000 trabaja-
dores con lo que atrae el 93.3% del empleo total. Colombia
en los afos 70's puso en marcha 6 zonas libres de aduanas
en Barranquilla, Clcuta, Buenaventura, Santa Maria y Palmase-
ca (en 1982 con ayuda del Banco Mundial, el gobierno de
Colombia introdujo la zona de Cartagena) pero, no ha tenido
éxito en sus politicas de apoyo al sector manufacturero
maquilador de exportacidn. La zona de Barranquillas mantiene
en los 80's niveles de empleo muy bajos cercanos a los 100
trabajadores. En el Puerto de Cartagena en 1983 operaban
4 empresas que daban empleo a 840 personss. Esto refleja
que la contribucibén de Colombia en el empleo total, emn el
periodo de estudio de la zona de América del Sur, es insigni-
ficante.

Debido a que México es un pais tradicionalmente maqui-
lador y ademAs reviste una importancia crucial por ser objeto
de este estudio, serd analizado minuciosamente en el siguien-
te capitulo.
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La concentraclén del empleo en Asia es més distributiva

por el mayor nQmero de paises que participan en estos proce-
sos. Singapur en 1983 es el pals asidtico que concentra
el mayor nimero de personas contratadas por las compaiias

maquiladoras (ver Cuadro 4) absorviendo el 21,97 del total.

En el transcurso de 5 afios Malasia ocupa el segundo
lugar en el empleo total generado por la zona, desplazando
virtualmente en 1983 a Taiwan y Hong Kong como paises lideres
(Véase Cuadro 4). En 1978 este pals aporta el 15.5% de
empleos, en 1983 se incrementa al 21.1% con respecto del
total generado.

Taiwan, por su parte, presenta una tendencia a crear
menos empleos. En el periodo de referencia solo ocupd a
6 000 personas mas. De 1978 a 1983 su participacibn porcen-
tual decde del 21.4 al 17.4% (Ver cuadro &) respecto del
total, Una posible explicacién de este fenbmeno podemos
encontrarla en la polfitica del gobierno Taiwanes en 1los
80's para atraer un mayor nimerc de compaiifas de alta tecno-
logis, que entrafiablemente absorven menos fuerza de trabajo.
Precisamente por el elevado y complejo contenido tecnolégico,
estas empresas prescinden de mano de obra poco calificada,
requiriendo por tanto de téenices altamente especlializados.
También hay que tener presente que éste es el primero de
los paises de reclente industrializacién en contar con un
Parque Cientffico en la Isla de Hsin-chu.

liong Kong ocupa el cuarte lugar, con una tendencia
creciente en el periodo, al contribuir con el 14.6% (Ver
Cuadro 4) del empleo total en 1083,

Por {dltimo Bangladesh, Pakist&n, China, Indonesis,
Indie, Corea del Sur, Fillpinas, Sri Lanka y Tailandisa,

son zonas de crecimlento muy lento en cuanto a su centribu-



5. Principa es‘Fuentes ‘de! Capital Extranjero en las Regiones
_de,A_sia, Medio Oriente, Africa y. Latinoamérica en. 1983.

E:n ‘el capitulo primero mencionébambs'que’ gran parte de las
industrias manufactureras que incernacio,qgli‘zahs‘nl sus proce-
"sos‘ provenian..de ‘los -paises desarrollados.. .De ahi que no
es-.de ‘extrafiar -que el origen de estos ,capitales esté ligado
a los Estados Unidos, Japbn y paises miembros de la Comuni-
dad Econbmica Europea y recientemente en. los éo's a los
paises asifticos.

Las fuentes principales de capital extranjereo -en el
afio de 1983 en los paises de Asia como en la regibn de Lati-
noamérica y Mediterrdneo presentan diferencias muy marca-
das.

En Asia 1la inversién es predominantemente extranjera;
Taivan y malasia son los dos mAs importantes paises que
presentan un indice muy elevado de <capital extranjero.
Si observamos el Cuadro 5, notamos que la participacién
de 1a inversibén extranjera, en ambos paises, es del 85%
con respecto al 15% de la inversidén local. La estructura
de la Inversibdn Extranjera por pais de origen es como sigue:
Taiwan, 381 japonesa, 39%Z USA, 151 europea y 81 corresponde
s Hong Xeng; en Malasia, el capital extranjero es de nacio-
nalidad estadounidense, japones, eurcopeo y asidtico en menor
medida; en Hong Kong y Corea del Sur, la composicibén de
la inversién es similar a la de Malasia. En el caso de
Tsilandia y 1a Indis, presentan una buena participacidn
de capitales locales de 60 y 80% respectivamente, (Ver Cuadro
S).. Por dltimo, merece especial atencién China, que siendo
un pafs de economia planificada, en los B80's ha fomentado

éxitosamente en las zonas de Shenzhen Zhuhal, Shantou vy
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Xiamen inversiones estadounidenses y de Hong Kong. Este
Gltimo ha volcade su interés en invertir en esta zona.

La participacién del pgobierno chino ha sido trascen-
dental con apoyos financieros especiales e importantes libres
de derechos de aduana.

En el Mediterrdneo y Medio Oriente, Egipto en 1983
es ¢l Gnlco pafs que denota un alto grado de inversidn ex-
tranjera en un 98%, 1a inversién local solo alcanza el 2%,
el capital es predominantemente europeo y estadounidense.
Por su parte, Jordania y Siria mantienen amplia participa-
cidn de capitales locales. Sin embargo, su importancia
como economf{as maquiladoras es insignificante, pues, en
cuanto a nlmero de empleos creados a nivel regional sdlo
participan con el 2Z.

En Africa, Mauritania y Senegal el origen del capital
extranjero invertido es diversificado. Por ejemplo, en
el primer pafs el 347 es europeo, 641 del lejano Oriente
y 71 de la India; en el segundo, el 44X es USA, 40% es OECD
y 82 de Corea del Sur.

La participacién del capital norteamericano en toda
Latinoamérica es excesivamente concentrado en un 1007 respec-—
tivamente. Ello muestra en toda su crudeza el slto grado
de interdependencia, por no 1llamarle dominio y sumisién,
existente entre 1la economia Latincaméricans y el capital
imperialista norteamericano. Para muestra basta ver el
Cuadro 5, observamos que los tres paises integrantes de la zona del
Caribe y as! como en su totalidad Centroamérica, con excep-—
cién de Honduras cuya inversién local es del 207, la inver-

sién extranjera es Integramente estadounidense,

En lo que respecta a América del Sur, Chile y Colombia,
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presentan un contenido de capital 1002 local. La inversidn
extranjera en Brasil no es completamente norteamericana,
pues destaca el capital europeo y japonés. ’

Por {dltime, la presencia avasalladora del capital impe-~
rialista norteamericano se ha  llevado 'a cabo mediante de
‘la. segmentacién del procesos’ productivo .de su iandustria’

electrénica, eléctrica y otras.

6. El Examen de las Fracciones 806.30 y B807.00 del Cédigo
Aduanero de los Estados Unidos.

Las relaciones intraindustriales generadas a partir de la
instalacibén de empresas filiales de firmas japonesas, alema-
nas y estadounidenses en los paises en desarrollo dieron
lugar a la constitucidén y consolidacién de las normas lega-—
les, que hasta estos dias rigen las actividades de maquila a
nivel mundial. Es decir, nos referimos a8 la estructura aran-—
celaris de los Estados Unidos que grava las importaciones

via maquila procedentes de todo el mundo.

Por 1las razones aludidas, debemes pasar al estudio
de las leyes aduaneras norteamericanas, Especificamente
a las fracciones arancelarias 806.30 y B807.00 del Cédigo
Arancelario de los Estados Unidos de América. En esencia,
establecen gque los productos procesados en el extranjero,
de origen norteamericano, puedan reingresar a Estados Unidos
libre de derechos de importacidn pagando finicamente el grava-

men correspondiente al valor agregado en el pais extranjero.

El origen de la reglamentacibén de las actividades de
maquila se remonta al afio de 1949 cuando Norteamerica enviaba
articulos al Canadd para ser reprocesados. Fue entonces
cuando un dictamen aduanal determindé que éstos productos

necesariamente importaban trabajo e insumos canadienses
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alterando consecuentemente = las:' ' caracteristicas del bien
exportade, Razbn por 1la cwal las ‘autoridades norteaméricanas
decidieron normar arancelariamente. las importaciones proce--
dentes del exterior dentro de este esquema, Fue precisu—-
mente, en el afio de 1966 cuando- la Comisién de Comercio
Internacional de 1los Estados Unidos . inicié una serie de
estadisticas que tuvieron como meta las importaciones de
productos maquilados bajo las fracciones 806.30 y 807.00.

El anflisis de estas fracciones son la piedra angular
para comprender mAs detalladamente el fenbmeno de las acti-
vidades de subcontratacidn a esfera mundial. Las cifras
contenidas en las estadisticas presentadas por el Departa«
mento de Comercioc de 1los Estados Unidos proporcionan una
perspectiva ideal de las importaciones norteamericanas de
productos procesados en el extranjero, porque indican el
volumen de bienes ensamblados en los paises desarrollados
y en desarrollo. Sin embargo, el transfondo inmediato de
la normalizacidn legal de estas relaciones intraindustriales,
no son méds que el reflejo de un esquema comercial desventa-~
joso para las naciones en desarrollo. Precisamente porque
de lo fnico que se apropian, en estos procesos de ensamble,
es del valor agregado conformando por el costo de la mane
de obra. Mientras las "jugosas" ganancias son ampliamente
obtenidas por las empresas maquiladoras que en su mayoria

SON norteamericanas.

Inicialmente sefalamos que estas fracciones permiten
la importacidn de articulos ensamblados parcial o total-
mente en el exterior de origen estadounidense. Permitiéndose
a estos bienes entrar al mercado norteamericano pagando
dnicamente un porcentaje de derechos saobre el saldo resultan-—
te, valor agregado, del valor total del artficulo importado
menos el costo de los insumos norteamericanos incorporados
‘en el bien terminado.
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La Eracclén 806,30 permite 1a‘reimportac16n de produc-
tos metélicos mo termlnado;Fparu'surprocesamientn posterior
en los Estados Unidos. ,Bl’vilpfug}évable se’ fija en funcién
de la-deduccién del Valof He;io§~tombonentes que se incor-
poran  al producto inicial, ‘realizados fuera de los Estados
Unidos, con respecto al valof total del articulo.

Esta fraccién era andloga a las disposiciones europeas
sobre armado en el exterior, sin embargo, se distinguia
por la limitacidén de los - productos. Al ser reexportados
a los Estados Unidos deben forzosamente reprocesarse nueva-
mente, con lo que estas operac{ones se limitan exclusivamente
a labores de ensamblado. Sin embargo, el procesamiento
tanto en el interior de Estados Unidos como en el exterior,
puede consistir en el troguelado, brunifio o alguna operacidn
similar.

Parslelamente a esta fraccidn, tenemos la 806.20 que
hace referencia a8 los articulos reparados o alterades en
el extranjeroc y que después son devueltos a los Estados
Unidos para su terminacién. 1L Esta fraccibén fija el grava-
men del producto maquilado en razbén al costo por las repara-
ciones y/o alteraciones realizadas fuera del pais de origen.
Bajo este item los articules exportados deben experimentar
realmente algin ajuste para considerarlos modificados o

reparados.

Por otro lade, la fraccién 807.00 ademds de permitir
el armado de bienes terminados para su reexportacién, ¥y

consume final en Norteamérica, permite incorporar procesos

11/ El cédigo arancelario de los Estados Unidos también contempla la
fraccién 800.00. Permite que aquellos productos que no incorpora-
ron valor o bien que no modificaron sus caracter{sticas en el
extranjero, puedan reexportarse a st pals de origen libre de grava-
menes. La condicién principal para que estos productos puedan
hacer uso de la Tarifa 800.00 es que el articulo importado haya
sido fabricado integramente en los EUA,
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adicionales al articulo terminado. .Es” décir. - ademés del
simple ensamblado se presenta la alternati.va',de-inte.grar
_componentes extranjeros en el bien terminado, "_El célculo
del valor gravable se hard en base a un porcentaje'de dere-
chos sobre el saldo resultante del costo de los co.mpnnentes
norteamericanos usados en el ensamble menos el valor del
producto. Un ejemplo de una operacibn elegible de la frac-
cidén B07.00 serd el armado de una tarjeta de chips electrb-
nicos de un ordenador. En el pais extranjero los chips
serin soldades al circuite electrénico. Hay que aclarar
que los compomentes electrénicos son de origen nortesmerica-
no, razén por la cusl estardn libre de derecho de aduana.
De este modo, el pago de derechos ser8d en funcibén del valor
agregado en el extranjero representando por el costo de

la mano de obra que ejecutd el ensamble.

El cbédigo arancelario bajo este item establece firme-
mente que los productos maquilados exportados a algln pals
extranjero deben cumplir con el requisito del pais de origen,
esto es, que las partes que se deseen importar deberdn ser
de origen estadounidense. Al respecto, las empresas o pro-
veedores norteamericanocs otorgan "Certificados de Fabrica-
cién"™ que garantizan que los componentes propoercionados
a las empresas filjales son fabricados completamente en
egse pals. 12/ Este documento certifica la ciudad y el estado
nnrteamericano donde fue fabricado el componente. Llas suto-

12/ Las fracciones 806.30 y B807.00 establecen que las aduanas norteame-

ricanas llevardn registros tanto al momente ce exportar como de
importar en los Estados Unides. A fin de que la aduana certifique
que los articuos que entran nuevamente al pals de origen sean los
mismos que se exportan previamente.
Resulta curioso sefialar que las Leyes norteamericanas exigen que
los productos fabricados y/o armados en el extranjero, deben de
marcarse con el nombre del pais de origen a fin de que las empresas
matrices norteamericanas tengen la garantia de que el bien en cyes-
tibn es de origen nortesmericano. Patra asi{ solicitar las exencio-
nes regpectivas. '
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ridades estadosnidenses arguyen ‘que

‘e
un componente norteamericano . no implica
fue fabricado en ese pals. ’

7. Estructura de las Importacl’odes‘ Re lizada
bajo 1las Fracciones B806.30/807.00 Prétedgn:es
el Mundo, de 1980 a 1986% : e
En

los 4Gltimos veintitres aflos un gran nlmero -de palses

menos desarrollados ubicados en América lLatina, Medie Orien= -

" te, MAfrica y recientemente en  los

ochentas  las economfas
planificadas

(como China Socislista) han creado y operado~

Zonas de Exportacibn de Procesos Industrisles que promueven

y fomentan las actividades de subcoantratscidn interpaciona~

les. Al mismo tiempo, un buen nimero de paises industriales
relocalizan crecientemente sus

procesos productivoes en el
exterior.

Estos cambios y tendenciss en 1a subdivisidn y relocali-
zscibn geogrdfica de procesos y operaciones de la produccibn
industrial a escala mundial, reafirman 1la ctransformacién
estructural que esté operande en el comercic y economis
mundiales. Es decir, la internscionalizacidn del capital

productive (cuys forma funcional es 1lsa

inversibén extranjers
directa) y de su vehiculo la empresa transnacional {maguila-
dora) son reflejo de las exigencias del capital,
a cabo su necesaria valorizacidn
dial.

para llevar
y reproduccidn & nivel mun-

En esta dindmics el desarrocllo actual del sistema econb~

mico internacionsl conlleva a los palises de economia de

de ecaonpomia plasnificada a estrethar

sus estructuras econdmicas nacionales en la esfera
comercial, financiera y de servicios,
movimiento trasciende 1las

mercado, =asi como a los

afin mas,

Al grado de que este
barreras geopoliticas regionales



‘de"las actividades de sub:ontratacién |
En’.un" estudio’ ‘publicado por' el entqhég's 3 :utc Mexiceno
de ' Comercio Exterior, se. estimaba: "Que “ila ’partic ipacibn

de la industria maquiladora dentro del ‘f],u_.jio . _del_ comercio
internacional al finalizar este siglo, ‘rebp’resé'ntai'é‘wlal cuartea
parte del total. Como resultado, particularmente de’ 1a:

reconversién de la planta industriel ‘de los paises ‘desarro-:

llados, se prevee asimismo’ la relocallzaci6n dercerca deb';

26 millones de puestos de trabajo en paises en vias ‘de desa—r e

rrollo" 13/

Por principio de cuentas, el estudio de las fracclones
806.30 y 807.00 nos permitir& valorar la participacién de
los distintos pafses en el ensamble de componentes y artfcu-
los semiacabados de los Estados Unidos. Para estos efectos
pasemos iniclalmente al andlisis del comportamiento de las
importaciones totales de este pals bajo los jtems sefinlados
provenientes de todo el mundo en el periodo de 1980 a 1986.

Es menester mencionar que toda la informacién contenids
en este apartado y los subsecuentes proviene del Banco de
Datos del "Instituto Flagstaff de Arizona'". Este organismo

ha elaborado una serie de estadistices muy completas de todas

13/ Véase, "La Industria Maquiladors de Expcrtacién __en
México. Antecedentes, Comportamiento, Perspectivas
e Identificacidn de Campos', Instituto Mexjcano de

Comercio Exterior (IMCE), Unidad de Promocién de Colinver
siones y Maquilsdoras, Septiembre de 1985, p. 36
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Estas estadisticas, publicédas-poriév 'Insti;u;ojflagé-

taff'", presentan la gran ventaja"de;:que : ad:
en .cada afio de referencia, se sebafsﬂ' 1o
a derechos de aduana (valor agregado7£eﬁ"Vélj
valor en los Estados Unidos f(valorf de”:jés-gcoﬁponentes de
Estados Unidos enviados al. extranjero lpaf§~gsdr ensamble o
procesamiento) libre del pago. de. derechos en las aduanas

céﬂaiﬁﬁais;'
yaloreéngpje:os-
fexterlor) del

norteamericanas.

Ahora, el anélisis del comportamientc' de 1los items
806.30 y B807.00 como =sefialabamos, nos permitird valorar
la importancia que ha adquirido 1la produccién compartida
via maquila. Partiendo de la idea de que los Estados Unidos
es el principal pafs industrializade que ha relocalizado

su produccién en diversas dreas del globo.

En tan s0lo seis afios las importaciones norteamericanas
mundiales bajo el esquema arancelario del 806.30 y B807.00
de 1980 a 1986, se elevaron de 14 590.5 a 36 291.1 millones
de délares (mdd), Ver Cuadro 6.

En el perfodo las importaciones totales bajo el sistema
item 807.00 son las més importantes, por si solas, represen-
tan el 97.8%7 (163 366.4 mdd) del valor total de las impor-—
taciones de Estados Unidos en estos esquemas. Mientras
que la fraccién B06.30 pierde significacién y absorbe sdlo

14/ Diche informacién resulta confiable en virtud de que
la computacién de los datos, por paises y 121 grupos
de productos, se apoyan en las estadlsticas publicadas

por el U.S. Departament of Commerce. Las fuentes
principales de informacidn estdn contenidas en cintas
magnéticas IA-245 y IA-2454 de la Oficina de Censos

perteneciente al Departamento de Comercio de los Estados
Unidos.
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el 2.2% (3 666.9 mdd). L2/ :

En. el afio de 1982 la estruct’u‘rui'\'&{eil_as‘_!’lm_quca'ici‘bl‘ies'
venientes'.de ‘todo

¢

por. producto realizadas por los,EUA,', pkj
el mundo bajo el 806.30, presenté.la sigui

Los productos quimicos, carbén, . petrdleo,: gas natural -

oncentraron

representaron el 2.6%, metales y: mi'ﬂgyxjalres'
el 74% de 1los productos (encre;el]:o‘s» éié'stagap,e_l_al‘i;;n‘ini‘o
forjado, plomo no forjado, hierro‘y ‘préducto‘s. de 'qcero de
todos los grados, hojas y tiras de hierro y acero);‘maquinn—
ria y equipo, representd el 22.3Z (los productos destacados
son: semiconductores, carrocerfas y chasis para vehiculos
de motor y partes, capacitores electrbnicos, méquinaé para
trabajar metal y piedra, bombas compresores y partes, cone-
xiones, llaves y vélvulas utilizadas para control de flujos
de 1liquides, partes de calderas y turbinas de vapor y en
menor medida artfculos eléctricos y electrdnicos); y por

dltimo, las manufacturas diversas aportaron sole el 1.1Z.
16/

En el mismo afio la estructura de las importaciones
por producto bajo el itel 807.00 presentd el siguiente orden:

Maquinaria y equipo concentré el 90.8% del total (los
productos por orden de importancia que dominaron en esta
rama fueron los sigulentes: vehiculos de motor, autobuses,
autocamiones, semiconductores, aparatos de televisibn =

15/ Debemos aclarar que estos datos considerardn el valor
total. Es decir, la suma del valor gravable y el valor

libre de derechos,.

16/ Institute Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), op. cit.,
Anexo 7.
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y partes, clmaras, receptores 'y cinescoplos, -mbquinas de
oficina y partes, conductores eléctricos, -radiotransmisores
y partes, partes de vehiculos de motor industriales, palas
mechnicas, motores, generadores y equipo y ‘transformadores,
herramientas eléctricas portAtiles, capacitores eléctricos,
receptores de televisidén, Interruptores de circuitos eléc-
tricos, teléfonos y aparatos telegréficos y de navegaciédn,
grabadoras y tocacintas, resistencias eléctricas y otros
articulos eléctricos y electrbdnicos, palas mecénicas, monta-
cargas y grﬁas y maquinaria extractiva, y otros); Manufac-
turas diverssas, representd el 4.6% (entre los productos
considerados se encuentran instrumentos cieatificos, médicos
y de cirugfa, dpticos, lentes y componentes, miquinas de
- juego, relojes de pulsera, bolsille y pared, dispositivoes
y vpartes de reloj, equipos deportivos, muebles, juguetes,
equipo fotogréfico y accesorios, portafolios, equipaje,
instrumentos musicales, y otros); la rama textil, vestido
y calzado representd el 3.6% (entre los preductos considera-
dos destacan, camisas, blusas, pantalones, abrigos, saces,
ropa interior, guantes, calzado y otros). Para finalizar
los productos forestales, quimicos y minerales tuvieron
una participaciébn insignificante del 1Z. 17/

Dentro de este orden de ideas podemos concluir que
las actividades de subcontratacidén son cada vez mAs priorita-
rias para las compainlas norteasmericanas en sus esquemas
de estrategia y penetracién de los mercados mundiales de
manufacturas. Al tal extremo que “... el valor total de
las importanciones realizadas por los Estados Unides al
amparo de las fracciones 806.30 y B807.00 durante el perfodo
de 1966 n 1982, representSd casi el 8% de sus importaciones

17/ Ibidem, anexo 7.



totales: " La- participacibn
alcanzé l?;SZieﬁ 1982"::18

7.1 Participacibn-d

‘rrollo.

‘El anélisis del Cuadr’ory7;_‘_no
los pa{ises industriéiizaqos” &
1966 han participado en 155,3E§ Giﬂa&gs
y componentes. En el afio de 1966 las naciones ‘industrializa-
das representaban el 93.7% de'iaérimbsrthcioﬁes?de EUA bajo
las fracciones 806.30 vy 807.00.' enr'cbhtpaéte“tén el 6.3% .
de los paises menos desarrollados. En 1980 estos @ltimos
incrementan su participacién en una hropdrcf6n Eusi equiva-
lente 45.,9% respecto a 1los paises industrializados (54.1%),
Ver Gréfica 1.

rmado: de’ partes

Pero, en los primeros cinco afios de la presente década,
se presentan cambios significativos en la estructura de.
las importaciones de EUA realizadas a través del 806.30
y 807.00. Asi, el valor de las importaciones norteamerica-
nas procedentes de los paises desarrollados se incrementan
de 53.6% al 68.8% de 1981 a 1986. En contrapartida los n,ends"
desarrollades disminuyen, sin que pierdan importancia, »éu,
participacién del 46.4% al 31,22 en el perfodo referido. :

Esta tendencia, que implica 1la menor participacidn
de las areas menos desarrolladas en los esquemas maquiladbies
hacia los Estados Unidos, plantea nuevas facetas-in:erbéeth#
tivas e interrogantes que podrian resultar polémicas ‘en
el estvdio y debate de las actividades de sucontratacibn

de Nortcamérica con el resto del munda.

18/  Ibid, p. 36,



1oo

73

a0

23

/e

GRAFICA 1.

Comportomiento del vaior tolal de las imporiociones de

Estados Unidos bajo las fracciones 806.30 y 807.00 provenien-
tes de los paises desomoliados y en desorrolio de 1966 a 1986,
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FUENTE: Elaboracidén propia en bose ol cuadro 7.
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Los estudios realizados Ha’sx;.a'.tllntes;' de 1980 apunr.ﬁhan'

en la direccién de validar. la 1m§rcf>'rftz'mc‘i.ay_'que'h{ablan adquiri-
do 1os paises menos desarrollados 'a ’lo"".larg'o':de los ‘afios sesentas .
y. seténtas, como maguiladores _"dék”"“la{j industria manufacturera
de los Estados Unidos.’ R T R

Sin embargo, en el trascurso: de’ los ochentas, las con
diciones internacionales de-la. e;é'nomin mundial se. han trans-
formado apreciablemente Vre‘spez_:tu'v.!d'é', las ' existentes -en los
setEﬁEB_S y sesentas. T e :

‘A’ riesgo de simplificar demasiado; parece ‘ser que. la
dindmice principal del sistema “actual ‘es en funcibén de una
mayor: -interrelacién .en . los  flujos de :Irrlv'ei'si..bn Extranjera

Directa-’ (IED) entre ‘los Estados iUnidos 'y los demés paises
industrializados. : : '

... En un documento presentado por el Sistema Econémico
‘_VLaﬂtil;ciursmérlcano (SELA) derivado de su XI Reunién Ordinaria-
r'delj i.‘.onsejo lationaméricanc, Caracas 17 al 19 de Septiem-
bre de 1985, se especificaba que a mediados de la década
de los ochentas el 75% de la (IED) de los Estados Unidos
se encontraba en los palses industrializados. Lo cual hace
pensar que se ha dado una mayor vinculacién de las empresas
transnacionales norteamericanas con firmes jeaponesas y euro-
peas mediante acuerdos de cooperacidn tecnolégica, investiga-

cién y de produccién conjuntas.

Este fendmeno abre la posibilided de formula otros
enfoques interpretativos respecte del fenbmeno aludido,
sin embargo, debido a la estructura metodolégica de este
trabajo no es posible abordarlo con la suficiente profundidad
analitica que el caso requiere.
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a) - Los Pafses Industrializados

:Si centramos  nuestra atencién ‘en el cuadro 8, r;ot:amos
que la participacién porcentual. de los paises desarrollados
respecto del valor total de las ;imhoftyac’iéne‘s _de. EUA, bajo
las fracciones 806.30/807,00 »dé,,1980 a FIQBG .presehtan un
notable crecimiento. - . ] :

En efecto, en el afio de 1980 el v‘aly;::r‘ total . de
importaciones de las naciones en desarrollo, (J,tip&(n‘.‘” Al
Federal, Canad4d, Italis, Suecia, Francia, Holal"nd;' y' . Béig .c
alcanzaron un valor de 7 884.7 millones de dérll_;r‘e‘sb. mientra:
para el aiio de 1986 este valor se incrementd 326 97

nes de délares. Particularmente, hay. que Vresal‘tﬂ‘ri L
participacién de Japbn y Alemania Federal tiene :n‘lvé!\s,.a:.t
dades de sucontratacibén, (Ver Cuadroc 9).

Podemos deducir entonces que Japbébn es el pais mas impqr: ‘
tante y el principal en el mundo dentro de los pa.{ses de
sarrollados que colocan productos maquilados en los‘Estudos
Unidos bajo el amparo de las fracciones sefialadas.

En elperfodo de 1980 a 1986 tan sdle Japdén participa
con el S51.4% de las importacliones estadounidenses bajo el
806,30 y 807.,00; Alemania Federal, con el 24.3%, Canada
con el 14.1% y otros pafises industrializados (como Be'lgica.
Dinamarca, Suecia, Finlandia, Francia, Italia y Holanda)
con el 10.2%, (Véase Gréfica 2).

En este orden de ideas, las importaciones de EUA, dentro
de 1los items sedalados, provenientes de los pafses desarro-
llados guardan una caracterizacidédn muy distintiva.

La enorme mayorfa de las mercancfas exportadas por
éstos palses incorporan una cantidad considerable de partes

locales, mientras que los componentes de origen estadouniden-—
se representan una parte minima del costo total. del articulo.,
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"Por ejemplo, las importaciones alemanas y suecas consisten,
casli exclusivamente, en vehiculos de motor: los componentes
estadounidenses incorporados al producto final generalmente
son llantas. El resto del producto es extranjero en su

totalidad". 18/ En este sentide, compailas alemanas y japo-
nesas <omo Siemens, Phillips, Matsuchita, Toshiba, Nippon

Electric, etc., ejecutan considerablemente los procesos
manufactureres intensivos en capital y tecnologia mas que
el simple armado de componentes. Estas empresas y otras
mds poseen un buen ntmero de subsidiarias que por lo general
estAn ligadas a firmas norteaméricanas.

El 8ndlisis del Cuadro 10 viene a demostrar que las
importaciones de los Estados Unidos provenientes de los
paises desarrollados incorporan menos componentes de origen
norteamericano. Esto significa, que los palses desarrollados
se caracterizan por una decreciente razén de valor libre
de derechos no gravables al valor total del 11% en promedic de
1966 8 1980, en comparacién con un alta y permanente razén
del 50T para los paises menos desarrollados en el perfodo

respectivo.

El cuedro anterior es un reflejo de que 1los palses
industrializados (Japdn, Alemania Federal, Canadd, etc.)
integran més insumos extran jeros que norteamericanos en
los productos reexportados a los Estados Unidos. En cambio,
para los palses en desarrollo, representa una incorpora

cién menor de insumos 1locales agregados a los producteos

19/ Calderén Calderén, Ernesto. "“Las_ Maquilndoras de los
Pafises Centrales del Tercer Mundo, En Lecturas gerl
Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mup
"do (CESTEM), p. 74.
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maquilados";.. {los - paises - menos  desarrollados  mantienen
uﬁ);.ﬁ "elevado ‘emﬁleo de’ componentes norteameficanos...(y
véh)J.; limitadas” sus posibilidades de incorporar, en mayor
medida, més vaelor agregado a través de sus componentes nacio-
nales, reduciéndose 105 efectos en términos del impacto.
neto sobre 'su ingreso en divisas y frustrando los intentos
de una mayor integracidén de éstas actividades 071 resto de:

la economia de los palses que agregan valor..."

Por Gltimo, de octerdo con el estudio presenta
el IMCE en 1985, el 98.0% de la exportacibén japonesa
diense, dentro del esquema maquilador estuvieron cBnQ

por vehiculos de motor. El valor libreiﬂé,gfavahe
sentd el 2% respectivamente. g

b} Los pafises en Desarrollo.

El tipo de empresas maquiladoras que se establecen en Lati-
noamérica, Africa, Medio Oriente y Asia tienmen. en -comin
que casi todas ellas son filiales de compaifas americanas,

japonesas o europeas.

Sin embargo, lo que diferencia a 1las importaciones
provenientes de los paifses industrializados, bajo el esquema
de operaciones de ensamble, respecte de las originarias
de los paises asiAdticos y latinoamericanos, es la composicidn

del valor agregado en ellos.

Es decir, los palses aludidos incorporan una cantidad
menor de insumos locales en el bien maquilado. Si observa-
mos el Cuadro 10 notamos que la razbdn del valor 1libre de
derechos es crecientemente considerable, pues, en 1980 es
del 49.9% en comparaclén con el 7.5% que registran las nacio-

20/ Calderén Luna, J. Manuel, op. cit., pp. 14=15.
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nes industrializadas.

Por 1o tanto, los palises latinoamericanos, asidticos
africanos y del Medio Oriente, dependen intrinsecamente
de las materias primas, partes y componentes de los Estados
Unidos (hay que recordar que los articulos de origen nortea-
mericano entran nuevamente a ese mercadc libre de impuestos)
las cuales representan un porcenteje mbés alte del valor
total de los productos importados. En tanto que los valores
gravables por derechos arancelarios (es decir, el valor
agregado) representan un gasto mayor de las empresas por
la mano de obra contratada que por el concepto de componentes

extranjeros.

Aducimos entonces, que los paflses en desarrollo (pri-
mordialmente los Latinoaméricanos) se encuentran umbilical-
mente ligados al Imperialismo Norteamericane y & su nivel
de actividad econémica. De este modo, ¢l <ccomportamiento
de 1las importaciones de EUA bajo 1las fracciones aludidas
se encuentran asociadas indisolublemente al valor de 1los
componentes norteamericanos 1libres del pago de derechos
adusneros. Aunque hay autores como J, Manuel luna que afir-
man que los Estados Unidos mediante estas fracciones arance-
larias han garantizado su propia "demanda derivada" de compo-
nentes, pues el valor de éstos estd libre de gravamenes.
En realidad tal afirmacién no es otra cosa mis que la agudi-
zacibdn de las contradicciones de las relaciones capitalistas
de produccibn, que implica necesarjiamente para aquellos
paises periféricos wune relacidn intraindustrial desigual
y venta josa.

Aidn asl, los gobiernos de 1las naciones en desarrollo
y los Estados Unidos arguyen que maquilar productos propor-
cionan ventajas excepcionales para los palses receptores
del capital transnacional.
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De 1980 & 1986 la estructura de las importaciones de EUA
bajo el 806.30/807.00 provenientes de los paises en desa-

rrollo presenta cambios sumamente relevantes.

Sin embargo, antes de abordar de lleno el aspecto men-
cionado, resulta importante seialar que para los fines de
egste estudio hemos elegido a Latinoamérics y Asia como las
regiones exportadoras de productos maguilados méAs importantes
y representativas de los palses en desarrollo, no asi las
regiones del Medio Oriente, Africa y los paises socialistas
precisamente por que tienen participacibén marginal y poco
significativa en 18s importaciones de productos mequilados
de los EUA,

Asia fue 1la regibén mhs importante en las actividades

de maquila mundisles de los afios 60's y 70's. 2/

21/ El éxito 1logrado or el Sudeste Asidtico se sustentd
en la aplicacibn dpe programas de desarrollo industrial
orientados a la exportacidn de productos manufacturados.
Por ello, en los dltimes lustros los estudiosos de
la econcomia internaclional han volcado su interés para
analizar el éxito relativo de su modelo exportador.
La participacibébn de estos palses en las importaciones
de productos maquilados hacia el mercado norteamericano
se han concentrado tradicionslmente en cuatro palses,
los cuales son: Singapur, Taiwan, Hong Kong y Corea
del Sur, Sin embergo, & pesar de quec estos palses
comparten -un proceso de industrializacibén similar,
no son econbdmicamente homogéneos. Hong Kong y Singapur
son en realidad ciudades Estado con una actividad
agricola casi nula. Producto de sus escazos recursos
naturales y una dindmice participacién del sector comer-
cial y financiero. Mientras Taiwan y Corea del Sur
presentan una estructura econémica més diversificada.
Otros palises como Filipinas, Tailandia y Malasia se
distinguen por su mayor abundancia de productos agrico-
las y minerales destinados a la exportacidn.



- S 58
En la presente ‘década los _p_alsés.Lati’hvbahericanos g&nan
terreno en estos .esquemas .de produccibn’ }ﬁ.aqu;,ladora. - Elle
refleja la tendencia . innata del 'caphit.;a:l;.;:r;h;snac'ional para
expandir y trasladar su esfera de influencia a aquellas é4reas
geogréficas, caracterizadas por . una. ,‘e'sbﬁrl_ictura de costos
salariales y de infraestructura menoi‘es. :‘asl como, de apoyo
gubernamentales de estfimulo y de fomento; que garanticen
las condiciones idbéneas para la valorizacibén y acumulacidn
del capital a nivel mundial.

Las "cuatro tigres" del Sudeste Aslitico como también
se les llama a Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong
en los afios sesentas y setentas figuraron con las més altas
tasas de crecimiento a nivel mundial del orden del 9% en
promedio. Pero, en el transcurso de la década de los ochen-
tas su ritmo de crecimiento econdmico y por tanto su "agre-
sividad” como palses maquiladores disminuyd en 2.3% en prome-
dio. Este menor crecimiento en su actividad econdmica tiene
sus rafces, en parte, en los siguientes aspectos: Los "pe-
quefios dragones" en los (ltimos veinte afios produjeron arti-
culos de bajo costo (como juguetes, prendas de vestir, apa-
ratos electrénicos, etc.) para el mercado mundial. Lo que
les permitid alcanzar en pocos afios un extraordinario desa-
rrolle industrisl y comercial. A la par de esto significé
un incrementc en los costos salariales en sus {ndustrias
maquiladoras i{ntensivas en mano de obra y como consecuecia
de ello estos productos fueron perdiendo competitividad
en el mercado nortesmericano por ser mis caros qQue los ar-

ticulos maquilados por algln pals Latinocamericano.

A la pérdida de la comperitivad de sus productos hay
que agregar la calfda de los precios del petrbdleoc y de las
materlas primas. Y més alin el proteccionismo y la recesién
de los Estados Unidos, no hay que olvidar también el menor

crecimiento del comercio internacional.
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" “8in embargo, hay .que tener presente que los "pequeiios
drésones", como consecuencia del agotamiento de su modelo
de desarrollo industrial manufacturero exportador, basado
en el wuso intensivo de mano de obra, han replanteado su
estrategia industrial. Es decir, estos paises estan transi-
tando de un esquema, en el que sencillamente se dedicaban
a ensamblar partes y componentes de distintas ramas industrig
les, a otro, en el que no solamente buscan ampliar su mercado
de exportacibn, sino también, el de establecer convenios
de producciédn compartide con empresas europeas japonesas

Yy norteamericanas.

En efecto, el volGmen de los productos moquilados pro-
venientes de Asia, hacia el mayor mercado del mundo ha decre-—
cido en los Gltimos afios.

En el afic de 1980 (Ver Cuadres 11 y 12) la participa-—
cién de Asia en las importaciones maquiladoras de EUA era
del 42.2% (3 302.6 mdd), para 1986 se reduce el 23.5%7 (2
€55.1 mdd).

Mientras que la participacién de la regién Latinoameri-
cana se incrementa, en los afios referidos, del 42.7% (2
868 mdd) el 64.0% (7 250.8 mdd).

Este cambio es tan transcendente que incluse 1la tasa de
crecimiento de las importaciones de 1los EUA provenientes
de Latinoamérica fue el 16,77 en contraste con el decre-
cimiento del -3.6% experimentado por Asia en el perfodo
de 1980 a 1986, (Ver Cuadro 12),

En 1la primera mitad de la década de los ochentas 1la
regién Latinoamericana experimenta un rdpido y sostenido

crecimiento en las importaciones de artficulos magquilados
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al amparo . del 806.30/805.00 hacia los Estados Unides.’ i'i‘ail
y. como sefalamos con anterioridad. . . s

" En efecto, en:el afio de 1980 a 1986 en términos-absolu-
tos incrementa su- participacién de 2 B68 a 7 250 add. (ver
Cuadro 11) en las importaciones estadounidenses.

Por. otro ‘lado, la agreéividad de Asia en estos equuemas
plerden significacidn, pues, su participacién disminuye de
37302.6 a 2 655.1 mdd respectivamente.

Ciertamente el mayor interés de la regidn en las activi-
dades de maquila hacia los EUA puede explicarse en parte,
por el desfavorable comportamiento de la evolucidédn de sus
-econom{as en los Gltimos seis afdos. La mayoria de los pai-
ses Latinoaméricanos se encuentran sumergidos en una prolon-
gada y profunda recesién. La cual encuentra sus rafces
en la crisls financiera materializada en el problems de
la deuda externa, el deterjioro de la balanza de pagos y
los términos de intercambio, los bajos niveles de precios,
la disminucidn de las cotizaciones de los bienes primarios
en los mercadoes internacionales y por tanto la continuada
estrechez de divisas. Tal es el marco en el que se desen-—
vuelve el nivel de actividad econémica de la regibén en la

presente década.

En este contexto los factores seciialados inducen a lLati-
noamérica a acrecentar su interés por la Invarsién Extranjera
Directa via actividades de subcontratacién para compenzar
as{ la menor captacién de divisas provocada por las razones

aludidas.

Como mencionabamos lineas atrds la situacién anterior
se cristaliza en la mayor intervencién de América Latina
en los procesos de ensamble y armado de partes y componentes
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hacia los EUA.

El valor de las importaciones se incrementé de 2 863
“a° 7 250.8 millones de ddélares (Ver Cuadro 11). Es decir,
en términos relativos su crecimiento fue del 152.8%.

La significacién que adquiere la regibn en este renglén
se manifiesta por el hecho de que el crecimiento promedio
anual en el periodo 1980-1986 fue del 16.7% muche mayer
que la experimentada por Asia (-3.61) en su conjunto, (Ver
Cuadro 12).

La estructura de las importaciones estadounidenses
al amparo de los items B806.30/807,00 provenientes de América
Latina, por paises de origen, guarda una significacibén muy
distintive.

En el perfodo de estudio México concentra el B84,2Z
del valor de los productos maquilades del total regional
importados por los Estados Unidos, Brasil concentra el 3.2%:
Repliblica Dominicana el 3.9%2 y Haiti 4.0%, (Ver el Cuadro
13 y Gréfica 2).



GRAFICA 2

Participaci6n porcentual de los principales paises latinoame-
ricanos en las importaciones de los EUA bajo las fracciones -
806.30/807.00, por paises de origen, en el periodo 1980-1986.

(Porcentajes)
100
75 —
MEXICO
84.2%
50
25
BRASIL REP. DOM. HAITI ozagg
3.2% 3.9% 4.0 .
o

FUENTE: La misma del cuadro 11 del capitulo 2.



CUADRO i

Salario por hora de pafses cuyas empresas realizan ac
tividades de maguila a nivel internacional y en paf--
ses receptores de las mismas, 1970-1980.

PRIS 18970 1975 1980
Estados Unidos 3.35 4.54 6.50
Alemania 3.36 4.79 7.27
Japén 0.99 2.29 3.83
Francia 1.74 4.57 5.22
México 0.47 0.69 0.96
Taiwan - - N 0.33 0.66
Singapur - o '0.67 1.02
Hong Kong - 0.60 0.92
Brasil ¢.39 . 1.13 4.50
Corea del Sur - 0.45 0.95
El Salvador - 0.51 0.51
Hait{f - 0.18 0.33
Argentina 0.44 0.74 0.33
Rep. Dominicana 0.36 0 .40 0.50

Fuente: Mungaray Lagarda, Alejandro. "Divisifn Internacional_del -
trabajo y automatizacidén de la Produccién, el futuroc de 1as magquil-
ladoras™, Revista Investigacidén EconOmica, ME&xico, UNAM, Facultad
de Economfa, nG. 164, abril-junio de 1983, p. 23A.




CUADRO 2

Ventajas y facilidades que ofrecen los pafises sub
desarrollados para la instalacibn de fabricas
para el mercado mundial.

Infraestructura ffsica (servicios pGblicos de parques in
dustriales, telecomunicaciones, carreteras, terrenos gra
tis o para su venta o renta, edificiocs industriales, etc)

Incentivos tributarios (franquicias, exencién del 100% de
impuestos sobre importaciones y exportaciones, exenci6én de
impuestos sobre la renta y el capital)

Permisos para construccién y renta de edificios en cual--
quier lugar;

Facilidades de créditos locales y bajas tasas de interés;
Incentivos de la reinversién;

Libertad para la transferencia de divisas;

Facilidad en el internamiento de técnicos e ingenieros;

Posibilidad de incrementar los mercados, a través de la
venta de los productos en el mercado local;

Reduccién de beneficios sociales (extensiones en derecho -
de proteccién a 1a mujeres en el trabajo de noche -en Ma
lasia-, reduccibn de beneficios de maternidad -en Filipi
nas-, el gobierno de Sri Lanka que quiere renunciar a las-
reglas de la OIT que prohiben la rotacién nocturna de mu-
jexres);

Control laboral;

Permisos para operar con el 100% de capital extranjero.




{Continuacién cuadro 2)

Promocifn de valores y ciertas formas de cambio ante -
este nuevo modelo industrializador;

Garantfias de compensacifn en caso de ser expropiados -
(Costa Rical;

Estabilidad polftica, (manejo de crisis coyunturales,-
gastos mé&dicos y represién);

Creacién de un buen clima comercial;
Infraestructura educativa y té&cnica ({(educacibn y adies

tramiento elemental necesario para los trabajadores y -
educacifn a nivel técnico superior).

Fyente: Carrille V., Jorge. "La Internalizacién del ca-~
pital vy la Frontera México-Estados Unidos, Revista
Investigacién Econ&mica, México, UNAM/Facultad de
Economfa, ntm. 168, abril-junic 1984, p. 215.




CUADRDO 3

Establecimiento de zonas de exportaciSn de procesos (EPZ's) en el mando.

{ 1960~ 1984 )

PERIODO

REGIONES TOTAL ZONAS
1960-64 | 1965-69 |1970~74 | 1975-79 | 1980-84

ASIA 1 4 12 7 14 38

Bangladesh 1 1 | Chittagong.

China* 4 4 Shenzhen, Zhuhai -
Shantou, Xiamen.

Horng Kong Varios Varios sitios.

India 1 2 | Kandla, santa Cruz.

Indonesia 2 | Jakarta, Batam -
Island.

Malasia 10 | Malacca, Penang y

. Johore.

Pakistan 1 | Karachi.

Philipinas 1 6 | Bataan, Mactan, -~
Baguio, Cavite, Ta—
bango Isabela

orea del Sur 2 Masan, Iri.

Singapore Varios 1 2 ] Varios sitios, par-

. que cientifico.

S$ir ILanka 21 1 2 | Katunayake,
Biyagama.

Taiwan 1 2 1 4 Kao-hsiung, Nantze-
Tai-chung, Hsin—chu
parque cientifico.

Tailandia 1 1 | Lat Krebang.

MEDIO ORIENTE

Y MEDITERRANEQ 2 9 3 14

Cyprus 1 1 | Larmnaca.

Byipto 4 4 | Alejandria, Cairo,
Port Said, Suez.

Jordania 1 1 | Agaba.




( ContinuaciSn del cuadro 3 )

PERIODO
REGIONES ‘TOTAL ZONAS
1960-64 | 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84

Siria 5 2 7 |Aleppo, latakia,
Deraa Tartus,Adra,
Damasco.

Tunisia Varios

sitios Variocs sitios

AFRICA 1 2 3

Liberia 1 1 {Monrovia

Mauritania Varios Varios sitios

sitios

Seneqal 1 1 { Dakar

CARTEE 20 2| 2 2| s

Costa Rica 2 2 |Muin y el Roble

El Salvador s 1 | San Bartolo

Guatemala 1 1 [ Sto. Tomds del
Castillo

Honduras 1 1 | Puerto Cortés.

MExico Varios 1 | Varios sitios

sitios

Nicaragua 1 1 | las Mercedes

Pananfl 1 1 { Col6n

AMERICA DEL SUR 1 5 2 Y 9

Brasil 1 1 | Manaus

Chile 2 2 | Iquique, Zona
franca de Puerto
Arenas

Colambia 5 1 6 | Barrancmilla, CG~
cuta, Buenaventura
Santa Marfa, Palma
Seca y Cartagena

GRAN TOTAL 1 9 24 23 22 79

FUENTE: Currie
tur.

* En 1984 China plane5 la apertura de 14 nuevas EPZ's,

, Jean. ",

rt Proces:
", The Boonomist Intell

ishment of 2one Facilites, 1960-84, p. 4

sing Zones in the 1980's. Customs Free Manufac-
igence Unit. Special Report Mo.

g e L,




CUADRO 3a
Participacién porcentual de Asia, Medio Oriente, Africa Y América Latina

en el establecimiento de EP2's, 1960 -~ 1984
{ millones de dSlares )
1960 — 1964 1965 - 1969 1970 ~ 1974 1975 - 1979 1980 - 1984 TOTAL
PAISES
(EPZ)l * (EPZ)]‘ (EPZ)I A} (EPZ)I % (EPZ)1\ {EPZ) )
nsia &/ 1 100% 4 44.5 12 50.0 7 30.5 14 63.7 38 48.1
Medio Oriente y
Mediterréneo 2/ | (s.a) 0.0 (s.a) 0.0 2 8.3 9 39.1 3 17.7 14 17.8
Africa y Ocano .
Indico 3/ (s.a) 0.0 1 11.1 (s.a) 0.0 2 8.7 {s.a) 0.0 3 3.8
Caribe _5/ (s.a) 0.0 1 11.1° 3 12.5 1 4.3 2 9.0 7 8.8
Qentxro Nréx:icai (s.a) 0.0 2 22.2 2 8.3 2 8.7 2 9.0 8 10.1
&/
mérica del ~ | (s.a) 0.0 1 1.1 s 20.9 2 8.7 1 46| o 11.4
TOTAL 1 100.0 9 100.0 24 100.0 23 100.0 22 100.0 79 100.0
FUENTE: Elaboracif6n propia en base a los datos contenidos en el cuadro 3.
NOTAS:

2/

Singapur, Sir Lanka, Taiwan, y Tailandia

3/ MEDIO ORIENTE Y MEDITERRANED:

4/ AFRICA ¥ OCEANO INDICO: Liberia, Mauritania y Senegal
5/ CARIBE: Repfiblica Dominicana, Haitf, Jamajica, Puerte Rico
CENTRO

8/ pmMERICA DEL SUR:

(s.a):

AMERICA: Costa Rica, ELl Salvador, Guatemala, Honduras, M&xico, Nicaragua y Panamd
Brasil, Chile y Colambia,

Sin apertura de zonas libres
(EPZ's) Zonas de proceso de exportacifn.

Cyprus, Egipto, Jordania, Siria, Tunisia.

L/ asIA: Bangladesh, China, Hong Kong, India, Indonesia, Malasia, Pakistdn, Filipinas, Core del Sur,




CUADRO 4

Bipleo mamifacturero/fmaquilador mundial en 1979 y 1983,

REGION 1978 1983

Namero de Participacifn Namero de Farticipacifn

Trabajadores | porcentual (%) Trabajadores | porcentual (%)
ASTA 360 000 100.0 478 500 100.0
Bangladesh {n.d) 0.0 (n.d) 0.0
China {n.d) 0.0 15 000 3.1%
Hong Kong 59 600 16.5% 70 000 14.6%
India 3 200 0.9% 12 000 2.5%
Indonesia 1 600 0.4% 7 700 1.6%
Malasia 56 000 15.5% 101 110 21.1%
Pakistan (n.d) (n.d) ’ 400 0.08%
Philipinas 19 700 5.4% 24 700 5.1%
Corea del Sur 33 000 9.1% 33 000 6.8%
Singapur 105 000 29.1% 105 000 21.9%
Sri lanka 5 200 1.4% 25 600 5.3%
Taiwan 77 400 21.4% 83 400 17.4%
Thailandia (n.d) 0.0 600 0.1%
MEDID ORIENIE Y
MEDTTARRANED 21 200 100.0 23 500 100.0
Cyprus (n.d) 0.0 {n.d) 0.0
Bgipto 10 000 47.2% 12 300 52.3%
Jordania 600 2.6% 600 2.6%
Siria 600 2.8% 600 2.6%
Tunisia 10 000 47.2% 10 000 42.5%
AFRICA 18 800 100.0 29 200 100.0
Liberia {n.d) 0.0 (n.d) 0.0
Mauritania 17 400 96.6% 28 900 99.0%
Senegal 600 3.4% 300 1.0%
CARTBE 107 300 100.0 107,200 100.0
Rep. Dominicana 14 400 13.4% 14 400 13.5%
Haitt 87 900 81.9% 87 900 81.9%
Puerto Rico 4 000 3.8% 4 000 3.7%
Jamaica 1 000 0.9% 900 0.9%




(Continuacién del Cuadro 4)

13978 1983

REGION

NGmero de Participacitn NGmero de Participacién

trabajadores porcentual (%) trabajadores | porcentual (%)
CENTRO AMERICA 95 100 100.0 134 800 100.0
Costa Rica (n.d) 0.0 600 0.4%
El salvador 2 900 3.0% 2 900 2.2%
Guatemala (n.d) 0.0 600 0.4%
Honduras 200 0.2% 1 000 0.7%
MExico 90 700 95,4% - 129 000 95.7%
Nicaragua 600 0.6% (n.d) 0.0
Panami 700 0.8% 700 0.6%
BMERICA DEL SUR 42 200 100.0 _64_300 100.0
Brasil 43 800 92.8% 60 000 93,3%
chile 600 1.3% 600 0.9%
Colambia 2 800 5.9% 3 700 5.8%
GRAN TOTAL 649 600 837 500

FUENTE: Ia misma del cuadro 3, en base a datos contenidos en la Table 2; -

"Manufacturing Employment in Processing Zones"

te referida.

Elaboracién propia.

{n.d): no dispanible.

pP. 5-6 de la fuen




CUADRO 4a

Participacifn porcentual de las &xeas -
geogréificas mis importantes receptoras-
de empresas maguiladoras en el empleo -
total.

(1978 -~ 1983 )

1978 1983 TASA DE CRED. PROM.

REGION ANUAL ( %)

GEOGRAFICA B ey Jper doey 1978 ~ 1983
Asia 360 700 55.5 478 500 57.1 5.8 %
Medio Oriente y
Mediterrdneo 21 200 3.3 23 500 2.8 2.1 %
Africa 18 000 2.8 29 200 ‘3.5 10.1 &
Amfrica latina 249 600 38.4 306 300 36.6 4.2 %

Caribe 107 300 16.5 107 200 12.8 - 0.02 &

Centroamfrica 95 100 14.6 134 800 16.1 T.2%

Amfrica del -

Sur 47 200 7.3 64 300 7.7 6.3 ¢
TOTAL 649,500 (100.0 837 500 100.0

FUENTE: Elaboracifn propia, en base a informacifn contenida
en el cuadro 4.



CUADRO 5

Principales fuentes de capital extranjero en los pafses maquila
dores en el afo de 1983.

Caposicitn de la Inversidn Fuentes principales de

capital extranjero

Pafses TOTAL  LOCAL  EXTRANJERA

(%) (%) (%)

ASIA

Bangladesh n.d)  (n.a) (n.a) {n.d)

China 100.0 40.0 60.0 Hong Kong, USA

Hong Kong n.d n.d n.d USA, Japon, Burcopa

India 100.0 60.0 40.0 USh 76%, Japtn 12%

Indonesia 100.0 30.0 70.0 Asia e India

Malasia 100.0 15.0 85.0 usa, JapSn, Buropa y
Hong Kang

Filipinas 100.0 51.0 49.0 USA 25%, Japén 22%
Canads 5%, OBCD 42%

Corea del Sur 100.0 16.0 84.0 Japbn y EUA

Singapur 100.0 30.0 70.0 USA 39%, OB(D 36%,
Japén 16%.

Sri Lanka 100.0  30.0 70.0 Buropa, llong Kong, USA

Taiwan 100.0 15.0 85.0 JapsSn 38%, USA 39%
Buropa 15% y Hong Kong 8%

Thailandia 100.0 80.0 20.0 Australia 100%

MEDIO ORIENTE

¥ _MEDITERRANEQ

Cyprus (n.d) (n.d) {n.d) (n.d)

Egipto 100.0 2.0 98.0 Medio Oriente, Europa y
usna

Jordania 100.0 100.0 0.0 Capital 100% local

Siria 100.0 100.0 0.0 Capital 100% local

TGnez (n.d) (n.d) (n.d) (n.d)




(contimuacifn cuadro 5)

COMPOSICION DE LA TNVERSION

PATSES TOTAL  IOCAL  EXTRANJERO  FUENTES PRENCIPALES DE
(%) (%) (®) CAPITAL EXTRARIERQ

AFRICA

Liberia {n.d)y {n.d) (n.d) (n.d)

Mauritania 100.0 49.0  51.0 Iejano Oriente 64%, Buropa
34%, Africa 6% e India 7%

Senegal 100.0 30,0  70.0 USA 448, OECD 408, y Corea
del Sur 8%

CARIBE

Rep. Daminicana 100.0 0.0  100.0 Capital 100% USA

Hait{ 100.0 0.0 100.0 " noo.

Jamatca 100.0 0.0 100.0 " wooe

Puerto Rico 100.0 0.0  100.0 . LI

CENTRO AMERICA

Costa Rica 100.0 0.0 100.0 Capital 100% USA

El Salvador 100.0 0.0 100.0 " "

Guatemala 100.0 0.0 100.0 " "o

Honduras 100.0  20.0 80.0 USA 80%, capital local
20.0%

MBxico (n.d) (n.d) {n.d) {n.a}

Nicaragqua 100.0 0.0 100.0 Capital 1008 USA

Panamd 100.0 0.0 100.0 - LI

AMERICA DEL

SUR

Brasil 100.0 0.0 100.0 USA, CECD, Japfn

Chile 100.0  100.0 0.8 Capital 100% local

Colarbia 100.0  100.0 0.0 . v,

FUENTE: Las fuentes originales provienen de: UForeing Direct Investment, Transna-
tional Corporations in Worlds Development”, Third Survey, New York, 1983.



CUADRO 6

Importaciones totales de EU bajo fracciones 806.30 y 807.00
provenientes de todo el mudo de 1980 a 1986.

( Millones de d6lares )

Fracciones Arancelarias TOTAL
ARO T 806.30 | @or.oo |

1980 464.2 14 126.3 14 590.5
1981 455.5 16 472.6 16 928.1
1982 452.3 18 279.5 18 731.8
1983 470.2 21 273.2 21 743.4
1984 594.5 27 886.6 28 481.1
1985 756.2 29 506.1 30 262.3
1986 474.0 35 822.1 36 296.1
TOTAL 3 666.9 163 366.4 167 033.3

FUENTE: Elaboracién propia en hase a datos del "Joumal of the
Flagstaff Institute", July 1985 and 1987, VolGmen IX,
nffrero 2,pp.118-133.



QUALDRD 7

Participacifn de los pafses desarrollados y en desarrollo en el valor total de las —
importaciones de Estados Unidos, bajo las fracciones 806.30 y 807.00 de 1966 a 1986.

( Porcentajes )

PAISES 1966 1970 1972 1976 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
~

Degarrollados 93.7 715.5 69.7 50.9 56.0 54.1 53.6 56.2 55.3 56.4 66.1 68.8

Pafses en **

Desarrollo 6.3 24.5 30.3 49.1 44.0 45.9 46.4 43.8  "44.7 43.6 33.9 3.2

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.00 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Los datos correspondientes a 1966 a 1978 fueron retomados de "Méxiop; Crecimiento orientado.

POr_exportaciones y segmentacifn del proceso productivo. La industria maquiladora 1966-1982".
J. Marmael Caldertn, CIDE, Avances de investigacién, Serie Economfa Internacional, Noviembre de

1983, anexo estadistico, Cuadro No 1.

El cdlculo de porcentajes de 1980 a 1986 fue de elaboracifn propia del autor, en funcibn de la

informacifn contenida en el cuadro 8.

* Incluye Japdn, Alemania Federal, Canadd, Ttalia, Francia, Suecia, Holanda y B8lgica.
bkl Incluye Asia, Singapur, Talwan, Hong Kong, Oorea del Sur, Malasia, Filipinas, Tailandia y Ané—
rica Latina; M&xico, Brasil, Haitf, Repdblica Dominicana, Barbados y Costa Rica.



CUADRO 8
Valor total de las importaciones de EUA al amparo de las fraceio

nes 806.30 y 807.00 provenientes de los pafses desarrollados y-
en desarrollo de 1966 a 1986.

( millones de ddélares )

PAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 TOTAL
PAISES DESARROLLADOS| 7 884.7 9 077.5 10 520.4 12 007.6 16 044 19 980.6 24 974 100 4e8.8
PAISES EN DESARRCLIO| 6 705.8 7 850.6 8 211.4 9 735.8 12 437.1 10 281.7 11 322.1 66 544.5
Asia 3 302.6 3 774.3 4 177.3 4 663.0 6 042.3 3 134.3 2 655.1 27 748.0
Amfrica
Latina 2 868.0 3 333.5 3 507.6 4 529.1 5 729.8 6 264.6 7 250.8 33 483.4
Otxos 535.2 742.8 526.5 533.7 665 8683.8 1 416.2 5 312.2
TOTAL 14 590.5 16 928.1 18 731.8 21 743.4 28 481.1 30 262.3 36 296.1 167 033.3

FUENTE: la misma del cuadro 6. Elaboracifn propia.



CUADRO 9

Valor total de las importaciones de EUA, bajo las fracciones -
806.30/807.00 provenientes de los pafses industrializados en -

el perfodo 1980~

1986,

( millones de d6lares )

TOTAL

PAIS 1980 198l 1982 1983 1984 1885 1986 (mdad) ]
jJapsn 3 362.9 4 091.0 5190.9 6429.1 8 434.6 10 953.9 13 177.4 51 639.8 51.4
il’is]‘:.'d;ﬁ‘l‘ 2 203.6 2 102.7 2680.3 2 735.6 3 797.6 4 672.1 6 207.0 24 398.9 24.3
fCanads 1 431.5 1 818.2 1 454 1428.5 2 219.1 2 326.1 3 467.9 14 145.3 4.1
Italia 72.8 87.9 58.2 104.8 129.1 133.2 174.5 760.5 0.7
ancia 393.2 490.4 400.3 346.1 384.1 342.4 512.6 2 689.1 2.8
Suecia 334.8 361.8 518.4 841.2 902.2 1 142.9 1 203.5 5 304.5 5.4
Landa 61 101.1 206.4 63.6 75.6 124.1 82.0 713.8 0.7
gica 24.9 24.4 11.9 58.7 101.7 285.9 149.1 656.6 0.6
TOTA Lt 7 884.7 9 077.5 10 520.4 12 077.6 16 044 19 980.0 24 974 100 488.8 100.0

FUENTE: la misma del cuadro

(mdd) : millones de A8lares.

6. Elaboracién propia.




CUADRO 10

Razén del valor libre de derechos a valor total
de las importaciones .de Estados Unidos bajo las
fracciones 806.30/807.00 procedentes de pafses

desarrollados y menos desarrollados de 1966 a -
1980.

( Porcentajes )

1966 1968 1969 1975 1978 1980
VLD/VT De pafses
Desarrollados 13.3 13.5 15.6 8.4 8.8 7.5
VLD/VT De pafses
menos Desarrollados 48.0 55.9 55.2 45.2 49.2 49.9

FUENTE: La misma del cuadro 7.
{ VLD ): Valoxr libre de derechos

{ VT }): Valor total




CUADRO 11

Estructura del valor total de las importaciones de EUA, bajo las fracciones
C .- 806.30/807.00 provenientes de los pafses en desarrollo (por pafses de ori-
gen) de 1980 a 1986.

{ millones de dblares )

PAISES P E R I O D O TOTAL
AsIh 3_302.6 3 774.3 4.177.3 4 663 6 042.3 3134, 2.655,1 27.748.8
Taiwdn 478.7 534.5 545.0 568.3 738.0 523.9 520.6 3 908.7
Hong Kong 411.6 517.8 511.0 445.9 508.0 393.3 235.5 3 023.1
Singapur 774.1 859.1 843.2 984.5 1 277.7 1 001.0 526.9 6 267.1
Corea del Sur 313.6 302.9 381.8 575.3 895.6 400.0 962.2 3 831.4
Malasia 820.4 916.2 1 112.0 1 203.1 1 448.1 433.6 201.0 6 134.3
otros 504.2 643.2 784.3 885.9 1 174.9 382.5 208.9 4 583.9
LATINOMMERICA | 2268 3.333.5 3 507.6 4529.1 5_729,8 6 264.6  7.250.8 33 483.4
Mico 2 346.4 2 715.6 2 850.3 3701.1 4 817.0 5 393.9 6 382.8 28 207.1
Brasil 111.5 142.4 123.4 168.9 174.6 191.3 174.8 1 806.9
Haitf 153.8 171.4 180.2 195.7 204.2 221.1 207.6 1 334.0
Rep.Dominicans  136.2 158.2 168.5 187.9 204.4 219.4 233.8 1 308.4
Barbados 47.4 53.0 86.0 154.7 180.2 69 21.3 611.6
Coata Rica 45.1 53.1 59.0 79.6 97.2 99.1 129.9 563.2
otros 27.6 39.6 40.2 41.2 52.2 70.8 100.6 372.2
QIROS 59,2 242.8 226.5 543,7 £65.0 62,8 1 46.2 5312.2
TOTAL 6 705.8 7 805.6 8 211.4 9 735.8 12 437.1 10 281.7 11 322.1 66 544.5

FUENTE: La misma del cuadro 6. Elaboracitn propia
OTROS: Incluye al resto de los pafses en desarrollo poco significativos.



CUADRO 12

Importaciones totales de los EUA, bajo las fracciones 806.30/807 =~
provenientes de los pafses en desarrollo de 1980-1986.

( Millones de dSlares )

AREAS 1980 1981 1982 1983 © 1984 1985 1986

PROM. ANUAL ==
1980-1986 (ll
ASIA v 3 302.6 3 774.3 4 177.3 4 663.0 6 042.3 3134.3 2 655.1 -3.68%
LATINOAMERICA 2/ 2 868.0 3 333.5 3 507.6 4 529.1 5 264.6 6 264.6 7 250.8 16.7 &
OTROS 3l 535.2 742.8 526.5 543.7 665.0 882.8 1 416.2
TOTAL 6 705.8 7 850.6 8 211.4 9 735.8 12 437.1 10 281.7 11 322.1
FUENTE: La misma del cuadro 11. Elaboracifn propia.
NOTAS:
v Incluye a Taiwan, Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, Malasia, Philipinas, Tailandia
e India.
Y Incluye a México, Brasil, RepGblica Dominicana, Haitf, Costa Rica, Barbados, Hondu-
ras y Jamaica.

£ Otros: incluye al resto del mmdo.



CUADRO 13

Estructura de las importaciones hacia los Estados
Unidos bajo las fracciones 806.30 y B807.00 por-
paises de origen, provenientes de Amfrica Latina-
de 1980 a 1986,

( Millones de d&lares )

Importaciones totales de los

Participacién

PALS Estados Unidos de 1980-1986. porcentual (%)
Mé&xico 28 207.1- 84.2
Brasil 1 086.9 3.2
Rep. Dominicana 1 308.4 3.9
Haitf 1 334.0 4.0
Barbados 611,.6 1.9
Costa Rica 563.2 1.7
Otros 372.2 1.1
TOTAL 33 483.4 100.0

FUENTE: la misma del cuadro 11. Elaboracién propia.




CAPITULO - III
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II1. LA DINAMICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y SUS
EFECTOS EN LA ECONOMIA MEXICANA

1. Génesis de las Maquiladoras en el Pais.

El estudio del orfigen de las maquiladoras en4 el pais nos
lleva a realizar uns breve referencia sobre 1la frontera
norte de México, en la inteligencia de que en ella, desde
mediados de los aiios sesentas, se ha concentrado regionalmen-
te el mayor nimero de plantass maquiladoras. 1/

La regién fronteriza presenta 1la particularidad de
que 1los problemas econbémicos y sociales se ubican en todo
un proceso histbdrico, precisamente por 1a creciente inter-
dependencia entre las dos zonas limitrofes de México y los
Estados Unidos (ambos comparten upa 1linea divisaria de 3
181 km de colindancia) caracterizada por una brutal y marcada
diferencia entre los niveles de desarrollo econdmico de
ambos pafses. 2/ En donde se ha conformado una dinlmica
y creciente interaccidn de individuos y procesos econbmicos,
sociales y cultuyrales cuyos efectos tienen diferente signi-

ficacibn para México y su vecino pals del norte.

l.a frontera norte mexicsna en los afios veintes se dis~

1/ La frontera norte de México comprende 36 municipios de --
sus 6.entidades federativas: Baja California Norte, Sono-
ra, Chihuahua, Coshuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Por el-
lado norteamericano se colinda con los Estados de Califor
nia, Arizona, Nuevo México y Texas, mismos que comprenden
23 condados.

2/ E1l sur de los EUA &rca “tradicionalmente" subdesarrollada
comparada con sus promedios nacionales con excepcibn del-
Estado de California. Mientras para México el norte del -
pais es una zona de elevado nivel de actividad econbmica.
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finguia por la abundancia de centros de diversibn 'y prosti-
tucién. No fue sino hasta 1933 cuandd el gobierno mexicano
creb las primeras zonas y perimetros 1libres en Tijuana,
Ensenada, Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado. En 1938
se crea la Zona Parcial de Sonora y en 1939 toda la penin-
sula de Baja California se abre como zona libre.

En el afio de 1951 los grandes agricultores estadouni-
denses presionaron al gobierno nerteamericanoc para que éste
aprobard un "Acuerdo Internacional sobre Trabdajadores Migra-
torios". El cufl tuvé como objerivo subsanar la escaza oferta
interna de manc de obra agricola en los Estados Unidos.

Durante la Segunda Guerra Mundial una buena parte de
1a poblacibén econbdmicamente activa norteamericana participéd
en el movimiento bélico, elle origind que los trabajadores
del campo se concentrarin en las industrias armamentistas
provocando una escazes de trabajadores agricolas. Este pro-
blema quedo resuvelto mediante el <convenio sobre braceros
mexicanos a los cuales se les permitia la entrada a terri-
torio norteamericano dnicamente durante las temporadas de
cosechas. Pero en el afio de 1964 sindicatos como la AFL-
CI0O y el Sindicato de Trabajadores Agricolas presionaron
al Congreso Norteamericano para que derogara el convenio
sobre los braceros, arguyendo que los trabajadores mexicanos
no s6lo buscaban colocaciébn en las zonas agricolas, sino
también, en los centros industriales lo que daba lugar al
desplazamiento de la mano de obra local. 3/

3/ El problema de los trabajadores migratorios evidencia la-
importante interrelacién en la esfera de la produccibdn, -
agricola del Sur de los Estados Unidos y la disponibili--
dod de braceros mexicanos en cl lado mexicano. Estos dlti
mos estdn dispuesto a emplearge ©n los EUA en cualquier
actividad de baja calificacidn a cualquier costo. Con lo-
que inciden, sefialan algunos observadores, sobre el nivel
de salarios abatiéndolos y al mismo tiempo "boicotean" —-
las demandas sindicales de los trabajadores agricolas nor
teamericanos. .
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Simulté&neamente, a la cancelaciébn del acuerdo sobre braceros,
(ello implicd el desempleo inmediato de 200 000 ‘braceros,
de acuerdo & ciertas fuentes consultadas) disminuye la pro-
duccibén algodonera de las zonas de riege fronterizas. Ambos
sspectos propiciaron que a mediados de los sesentas el desem-
pleo fronterizo se agravard, afectando al 40 y 50% de 1a
poblacidn econdémicamente activa. Paralelamente a estas difi-
cultades se vino a sumar otra de carfActer nacional, el dese-
quilibrio del sector externo: el déficit en cuenta corriente
pasd de una cifra acumulada de 1 186 millones de délares-
durante el periodo de 1956 a 1960 a otra de ! 500 millones
en los primeros cinco afios de la década de los sesentas.

La terminacibén del convenio sobre braceros en 1964
y los fuertes movimientos migratorios del interior de 1la
Repiiblica hacia los estados nortefios, inducierom a las auto-
ridades mexicanas 8 establecer en el afio de 1965 el Progra-
ma de Industrializacidn Fronteriza, &/ cuyo antecedente
mAs remoto fue el Programa Nacional Fronterizo adoptado
cuatro afios antes, en el cual se incorpord a la industrias
maquiladora de exportacibén como una herramienta Otil para
lograr los siguientes objetivos: creacidn de empleo en 1la
franja fronterizas norte del pais; mayor calificacidn de
la mano de obra local; consumoc de materias primas nacionales:
y captacibn de divisas.

En suma, la ejecucibdn del Programa de Industrializacién
Fronteriza fue bien visto por el gobierno estadounidense,
pues contemplaba suficientes estimulos para atraer a la

4/ El programa fue anunciado oficialmente por Octaviano Cam-=-
pos Salas, entonces Secretario de Industria y Comercio
a rafiz de una visita a las plantas maquiladoras del Sudeg
te Asiético.
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inversién norteamericana, "E1 programa pareceria haber contado

con el concurso del gobierno estadounidense. Estaba, por
un lado, la preocupaciédn de Washington por los efectos que
la cancelacibébn del programa pudieres tener en términos de
entrada ilegal de <campesinos mexicanos y las repercucio-
nes negativas que dicho evento habia tenido en las relaciq—
nes polfiticas entre ambos paises y, por otro, la contri-
bucién del Programa a las necesidades de expansi6ﬁ dei

capital estadounidense." 5/

Para 1966, el amparo del Pédrrafo Terceroc del Articulo
321 del Cbédigo Aduanero, se instalaron las primeras doce
plantas maquiladoras {anualizadas sumaron 57 en ese afio)
en una franje de 20 kilémetros a 1o large de la frontera

norte del pais.

Para empresarios norteamericanos los dincentivos que
proporcionaba el Programa de Industrializacibén Fronteriza,
se ligaron otros estfmulos de importancia trascendente,
como son: los salarios relativamente més bajos en México
. que en Estados Unidos, as{ como, la abundante fuerza de
trabajo. A la par fueron sujetos a la tentacién de obtener
mayores ganancias por la cercania geogrdfica que implica
forsozamente menores costos de transporte, asi como, un

régimen fiscal flexible y bajas tarifas de servicios pdblicos.

De esta manera, a los factores de origen regional (de-
sempleo fronterizo) y nacional (escazes de divisas), se
vino a sumar la expansién de las empresas norteamericanas,

5/ FernAndez Santjesteban, José Luis "Akgunas Consideraciones
Sobre los Programas de Industrializacidn y de Comerciali-
zacibn Fronteriza, sus Efectos y_perspectivas." En "La —-
Frontera del Norte. Integracidn y Desarrollo'. Gonzédlez--
Salazar, Roque (Compilador), El Colegio de México, prime-
ra edicién 1981, p. 238,




que - siendo. acosadas por 1a competencia "japonesa -
en 'su mercado. interno-y mundial. (en ramoitéitil;fe
y eléctrico)  se vieron ‘obligadas af-emplaipr At
industrias en.territorio mexicano, ! g

2. Las Disposiciones Institucionales 'de Excepciéh
Industria Maquiladora de Exportacién.

2,1 Las Reglamentaciones Legales de 1966 a 1977.

El .Gobierno mexicanc a partir de 1965 tombé la iniciativa
de implementar y operar varios programas de fomento a la
industria maquiladora, lo cual se ha reflejado en la regla-
mentacibn legal para efectos de su operaciénm en México.
Estas disposiciones se han ido reformado de acuerdo al desa-

rrollo de la propia industria y del pais.

En diche afio, la Secretaria de Industria y Comercio
anuncié oficialmente.el Programa de Industrializacién Fronte-
riza que inciufa, bésicamente entre otros, una politica
de industrializacién que permitir{a la posibilidad de insta-
lar plantas dedicadas &8 procesar y ensamblar productos de

origen norteamericano,

Los Acuerdos Intersecretariales de 1la SHCP, el 164
del 10 de junio, y el de Industria y Comercio, namero 4132
del 20 de junio de 1966, instauraron autcmidticamente las
bases legales para: la ejecucién del Programa de Industria-
lizacibén Fronteriza; y el establecimiento y operacibén de
las maquiladoras de exportacién, al amparo del Plrrafo Ter-
cero del Artfculo 321 del Cédigo Aduanero.

Estos documentos permitirfan a las empresas maquiladeras
importar libres de impuestos maquinaria, partes y compo-
nentes, y materias primas necesarias en sus procesos produc-
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tives. Pero, al mismo tiempo estos acuerdos les exigfan
cumplir con los siguientes requisitos: 6/ a las importa-
ciones temporales que realizaran deberian de pagar el grava-—
men correspondiente, la composicién del capital social méxi-~
mo deberia ser del 49% de capital extranjero, las instalacio-
nes se constituirian en recinto fiscel y por Gltimo la pro-

duccibén deberfa de exportarse en su totalidad.

En el perfodo comprendido de 1971 a 1976 con el objeto
de mantener una mayor control de la actividad maquiladora,
en 1971 el 17 de marzo entra en vigor el Primer Reglamento
del Artfculo 321 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos para el fomento de la industria maquiladora. Los
objetivos de este reglamento fueron exactamente los mismos
que los propuestos en 1965. Asi, se institucionalizaba el
régimen fiscal de las maquiladoras, permitiéndose que estés

se instalar4n también en los litorales mexicanos.

En el afo de 1972 en el Diario Oficial del 31 de octubre
se plblica un nuevo reglamento que incorporé otros aspectos.
En primer lugar, se define con precisién a la empresa maqui-
ladora., Entendiendo por ella a aquéllas empresas que con
maquinaria importada temporalmente exporten la totalidad
de sus productos; en segundo, se permitid la posibilidad
de que estas empresas vendieran parte de su produccidn al
mercado interno, bajo la restricciédn de que el costo directo
de fabricaciédn nacional del producto no llegue al 40%; el
tercero, como sefialabamos, se amplio el régimen de maquila-
doras a todo el territorio nacional; y el cuarto, se permitid

6/ Otros requisitos importantes eran que los inversionjstas-
extranjeros deberfan de manejar sus recursos a través de-
fideicomisos con instituciones de crédito mexicanas. Por-
otro lado, la exportacidn total de productos maquilados--
tenf{a como fin proteger a la industria nacional.
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a los residentes extranjeros participar hasta con el 100% del
capital socisl de las empresas. En si estos reglamentos
contemplaban también los mismos incentivos (autorizacibn
. pera la importacidén temporal 1libre de derechos de sduana
de insumos y maquinaria) 7/ que los especificados en 1los
documentos oficiales de 1971, E1 16 de f{ebrero de 1973 se
crea la Ley para promover la Inversibénm Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera y se piblica en el Diarie Oficial

el 9 de marzo de ese mismo afio.

Durante el perfodo de 1977 a 1982 aparecidé otro regla—
mento en el Diario Oficial del 26 de Marzo de 1977 sustitu-
yendo al de 1972, Este documentc incorpord ademds los objeti-
vos bésicos de empleo y divisas, la meta de integrar las
actividades de maquila con el resto de la industria del
pais. Es decir, 1la elevacién del grado de integracibmn nacio-
nal se sustentar{a en el disefio de una politica de industria-
lizacibn basada en el estimulo del consumo de insumos nacio-
nales . por parte de las industrias maquiladoras y en la
expansién de estas plantas a otras 4reas menos desarrolladas
del pais.

Con este reglamento se crea la Comisibén Intersecre-
tarial para el Fomento de 1l Industria Maquiladora. Se dis-
tingue de sus precededores por el hecho de que a las empre-
sas ya instaladas se les exige el 20% de integracidn nacio-
nal. Al respecto el articulo 30, fraccibén II establece:
"Con 1la planta industrial yn instalada o por establecerse
pars abastecer el mercado interne, realiza importaciones

1/ Se considera como una importacibn temporal la introduc---
cibén al pais de mercancias extranjeras, por un tiempo de-
terminado, que se encuentran dentro del programa aprobado
paras una empresa maquiladora, y que deberdn ser retorna--
das al exterior.
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temporales que 1le permitiréﬂ_dedicgrse parcial o totalmente
a la exportacién. En este caso los productos a exportar
deberédn tener como minimo el 20% de integracién nacional'.

Fue precisamente en el afio de 1976 a raiz de la deva-
luacion de nuestra moneda frente al délar y la recupera-
cién de la economia norteamericana, cuande 1la industria
maquiladora comenzo su dinfAmica expansién al considerarsele
como un factor ¢lave de desarrollo industrial en la frontera

y en el resto del pafs.
2.2 El1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

En mayo de 1983 la aparicién del Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 1983-1988 y el Nuevo Decreto para el Fomento
y Operacibébn de la Industria Maquiladora de Exportacién (pu-
blicado en el Diario Oficial el 31 de mayo y el 15 de agostoe
de 1983) sentarén las bases normativas de la importancia
estratégica que el CGobierno Federal brinda a las maquiladoras
dentro de sus metas de cambio estructural y reconversién
industrial (léase Nuevo Modelo de Industrializacidn Exporta-~

dor).

Evidentemente el Plan Nacional de Desarrolle subraya
la imperiosa necesidad de estimular el establecimiento de
més plantas maquiladoras, as{ como, de fortalecer las fran-
jas fronterizas y las zonas libres del pais. "Se aprove-
chard el potencial exportador de las franjas fronterizas
y Zonas Libres...Asimismo, se fomentard la creacidan y for-
talecimiento de empresas...{extranjeras)... de partes y
componentes...{por lo que resulta 1importante)...integrar
cada vez méAs a la industria maquiladora de exportacién,

buscando su permanencia nacional y la transferencia, difusibn
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y adaptacién de tecnologia”. 8/ En s{ el PND sefiala la
importancia de esta industrias y sienta las bases para fomen-
‘tar su desarrollo. Bajo el criterio de promover su permanen-
cia en el pals buscendo su mayor integracidm con la indus-
tris nacional, as{ como de evitar su concentracién en 1la
frontera y escaza transferencia de tecnologia.

2.3 El Decreto para el Fomento de la Industria Maquiladora.

La aparicién del nuevo "Decreto para el Fomento y Opera-
cién de la Industria Maguiladora de Exportacidn” publicado
en el Diario Oficial del 31 de mayo y 15 de agosto de 1983,
viene a dar el toque final al marco operative y de regula-
cibén institucional de las maquiladoras en lo que resta de
la década. Otorgandole facultades a la SECOFI para coordi-
nar y fomentar a ¢€ste sector industrial y a la SHCP para
vigilar su operacién y el cumplimiento de los programas
de maquila que sean aprobados a los inversionistas nacionales
y extranjeros.

Asimismo, se pretende que la operacibén de ambas Secreta-
rias de 1lugar 8 una estructura administrativa eficiente
mediante mecanismos sgiles de fomento, fiscalizacibn, control
y regulacibén. E1 Decreto en cuestidén tiene como fuente inme-
diata las lineas bisicas determinadss en el PND 1983-1988.

Mediante el Decreto aludido se vislumbra una serie
de ventajas y objetivos que coinciden con 1los contenidos

con las anteriores reglamentaciones, las cuales son:

1. Creacibn de empleos que involucre la mayor capaci-

8/ ‘Véase, "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988". Poder Eje-
cutivo Federa ecretarla e rogramacion y resupuesto -
(SPP), mayo 1988, Cp. Octavo, 8.6.4.2.,, Lineamientos Geng
rales de Polfitica para Impulsar el Cambio Estructural; pp.
323-324,
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tacidn y adiestramiento de la mano de obra.

2, Fortalecimiento del mercado interno; como consecuen-—
cia de los ingresos derramados por las maquiladoras
al abrir fuentes de empleo.

3. La actividad de las maquiladoras al exterior consti-
tuye una fuente de divisas que fortalece la balanza
de pagos.

4, Elevar el consumo de los insumos nacionales.

S. Utilizar la capacidad instalada ociosa de las indus-
trias nacicnales y orientadas al exterior mediante
el vehiculo maquilador.

6. Modernizar a 1a planta industrial mediante 1la
transferencia de tecnologia.

Los ordenamientos dispuestos en este nuevo reglamento
contemplan aspectos relevantes en relacidédn con los Decretes

anteriores, los cuales son:

1. Las industrias nacionales tendr&n opcidn de solici-
tar importaciones temporales para que su capacidad
industrial ociosa 1la dirijan al exterior {(articulo
9% del capitulo IIL).

2. Los programas de maquila cuando sean aprobados
para una persona fisica o moral podrén importar
temporalmente materias primas y auxiliares, empa-
ques, etiquetas y herramientas, equipos y manuales
de trabajo; asi como maquinaria, aparatos, instru-
mentos y refacciones, equipo de laboratorio, medi-

cibn, necesarios para el proceso de produccidn.
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El primer grupo de insumos podra permanecer en. el-
pals en un plazo no mayor de seis meses; los segun-
dos, permanecerdn mientras continuen vigentes 1los
programas bajo los cusles fueron autorizados (Arti-
cule 79, Capirulo II).

Se autorizard4 a las empresas maquiladoras la venta
del 202 de su produccibdn anusl, siewpre y cuando
no excedan este limite, al mercado nacional. Los
requisitos a los que se deben sujetar estas empresas
serfan los siguientes: demostrar que se cumple
con el grado de integracién nacional, se mantenga
1ls misma calidad de los productos exportados, se
logre--un nivel de divisas que serd oficialmente
establecido, se preste asistencia técnica a su
proveedores nacionales, cumplan con los lineamientos
y disposiciones legales establecidas por las sutori~
dades, cumplan con sSus obligaciones fiscales y
iaborales (artfculo 13°).

Bl srt{culo 16° contempla la promocibén de la indus-
tria magquiladora dentro de las metas fijadas por
politica de industrializacién reciente. Que implica
estimular las inversiones en sectores de tecmologia
avanzada para que mediante 1la transferencia de
conocimientos tecnolégicos modernizen los procesos
productivos y la planta industrial. Asimismo, los
incisos (b} y (c) de este articulo recalcan el
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interés por elevar el grado de integracién nacional
9/ y la capacitacién de la mano de obra.

5. Por Gltimo, la Comisibdbn Intersecretarial (en 1la
que participan representantes de Gobernacién, Ha-
cienda, Programacién y Comercio) coordinaréd 1la
ejecuciébn del Decreto. Asi como, de dictaminar
las politicas, agilizar los trémites administrati-
voes, emitir juicios de opinibn y rescluciownes para
el fomento de esta industria (artfcule 339).

En sfntesis podemos afirmar que el Decreto, asi como,
su fuente de inspiracién el PDN demuestran la clara voluntad
politica del gobierno mexicano para fomentar e integrar
parte de 1a planta productiva nacional a las actividades
de subcontratacién y alcanzar asi un nuevo estadio de desa-
rrollo fincado en la exportacién de manufacturas.

De este modo a nivel internacional y nacional se han
combinade una Serie de factores de cardcter interno y exter-
no que colocan a la industria maquiladora de exportacidn

en una nueva dimensidén de alta envergadura.

9/ El grado de integracidn nacional 2 costo directo se deter
mina de la siguiente manera:
Grado de Integracién Nacional = Suma Total de (A)
Suma Total de (C)

donde: (C) = (A) + (B)
(A) = Insumos Nacionales
(B) = Insumos Importados
Los insumos nacionales serfan: las materias primas y articu--
los semiterminados y envases; combustibles y energia necesa--
rios para la fabricacidn; mano de obra directa que comprende-
los salarios y prestaciones estipuladas en los contratos de -
trabajo; depreciacibn de la maquinaria y equipo macional y —--
amortizacién de las construcciones cuando sean propiedad de -
nacionales.
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2.4, La Ley para Promover y Regular la Inversién Extranjera.

Esta Ley publicada por el Diario Oficial de la Federacién
el -9 'de Marzo de 1973 establece las normas legales de:la
participacidén de la inversién extranjera. Dicha disposicién.
de excepcién permite 8l capital extranjero participar hasta"
con el 49% del capital de las empresas, el articulo 4° de-
dicha Ley contiene cliusulas que excluyen a los extranjeros

a invertir en Areas exclusivas del Estado. 10/

En la actualidad las maquiladoras pueden operar hasta
con el (00X de capitsl extranjero de acuerdo con la primera
¥y segunda Resolucidédn General de 1a Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras. Ambos permiten que las maquiladoras
se constituyen y operen hasta con el 1002 de capital extran-—

jero.

En la Resolucidén General No. 2 se excluye de esta dispo-
sicibén a aquéllas plantas maquiladoras que se establezcan
en el ramo textil y cuyas =actividades puedan afectar las

cuotas de exportacién que se hayan fijado a los productores

nacionales por los paises importadores. 11/ En este caso
el capital socisl de las empresas debe ser de un 51X de

capital nacional como minimo.

10/ Las siguientes actividades estfn reservadas exclusivamen
te reservadas al Estado: petrdleo y dembs hidrocarburos,
petroquimica bésica, explotacibén de minerales radioacti-
vos y generacién de energia nuclear, electricidad, mine-
ria, comunicaciones telegrfificas y cablegrificas. Otras-
actividades estdn reservadas exclusivamente al capital =
mexicano: radio y televisibn, transporte, explotacibn fo-
restal, distribucién de gas y las demds en que asi, lo--
estipulan las leyes especificas. En la actualidad a raiz
de la crisis estructural de la economfa mexicana y ante la nece-
sidad de incrementar el ahorro internc para hacer frente al proble-
ma de la deuda, las Glrimas Resoluciones en materia de IED permiten
a los extranjeros invertir en: infraestructura (carreteras), servi
cios, minerim, pesca y comunicaciones.

11/ Véase, la Resolucién General No. 2 te Comisidn Nacional de In
versiones Extranjeras. .
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2.5  El Decreto del Control de Cambios.

Bl régimen cambiasrio al que deben de sujetarse las enprcéas
maquiladoras pars su operacidn, ests regulado por el “Decreto
del Control de Cambios" del 13 de Diciembre de 1982, el
cual fue modificado en julio de 1985, y por las "Disposicio-
nes Complementarias de Control de Cambios"™ publicadas por
el Diario Oficial del 7 de Noviembre de 1984. 12/ Estos
documentos estadblecen que las maquiladofas deben de sufragar-—
se 5u8 COStos y gastos operativos (sueldos, primas de seguros
y- fianzas, salarios, contribuciones fiscales y
arrendamientos, adquisiciédn y contratacibdbn de

federales,

bienes de
origen nacionral) con moneda mexicana, para ello deben vender

sus divisas al tipo de cambio controlado {(de conformidad
con los articulos 2° y 3% del Decreto de Control de Cambios)
13/ deberdn facturar en divisas extranjeras convertibles
que determine el Banco de México (articulo 42° de las Dispa~

12/ El Decreto cambiario del 13 de Diciembre de 1982, el --~
cubl entro en vigor el 20 de Diciembre del mismo afio, vi
no a derogar por_inoperantes 8 los sistemas de control -~
de cambios del 1° y 14 de Septiembre, asi como, al del ~
15 de octubre de 1982. Se eliminaron los llamados tipos~
de cambio preferencial, especial y ordigario, estable-~-~
ciendo en su lugar los tipos de cambio “controlado y "1i
bre", Por otro lado, "Las Disposiciones Complementarias~
del Control de Cambios' de Noviembre de 1984, dejaron -~
sin efecto 1as reglas complementarias expedidas con antg
rioridad y vinieron a resumir en un sdlo ordenamiento —-
las diversas disposiciones que se encontraban en vigor y
que habfan sido publicadas en fechas diferentes a partir
de 1a entrada en vigor del Decreto de Control de Cambios
del 13 de Diciembre de 1982.
Las Disposiciones Complementarias de 1984, en el articu-
lo 43, establecen al igual que el Decreto de Diciembre--
de 1982, que las maquiladoras esté&n obligadas a vender -
sus divisas y convertirlas en moneda nacional para pagar
sus gastos de operacidn. Dichas ventes deberdn de efec--
tuarse 8 mds tardar el Gltimo dis hébil del mes en que -
se hagan los gastos que corresponrdan.

ks



,’,75.
siciones Complementarias); no requieren. de:. la _:utilizabibn E
del Compromiso de Venta de Divisas (CVD’).. ‘esbvd'e‘cyir' estas
empresas no estdn obligadas a vender susﬁﬂiviéabs ‘por el
valor de sus exportaciones (articulo 419); .y . por “8ltimo
los documentos de referencia excluyen del. mercado controlado
la adquisicién de activos fijos como parques industriales.
Estos deberdn de adquirirse al tipo de cambio libre.

2.6 E1 Programa de Desarrollo de la Froutera Norte.

El Programa de Desarrollo de 1s Frontera Norte presentado
por el Ejecutivo Federal el 17 de Junio de 1985 pretende
apoyar las actividades industriasles de la regibén y al mismo
tiempo favorecer a 1las maquiladoras como un facter clave
del desarrollo industrisl fronterizo. Este documento pretende
aumentar la inversibédn industrial en la zona y establecer
empresas que abastescan con insumos nacionales a esta indus-
tris. Y como complemento el 14 de Febrero de 1986 se crea
el "Decreto por el que se Establecen los Esti{imulos para

la Industria de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres del
Pais".

2.7 Los Programas de Financiamiento a la Industris Magui-
ladora de Exportacidn,

£l Plan Nacional de Desarrollo contempld también la accidn
inmediata de la Banca de Fomento para apoyar financieramente
a las empresas maquiladoras a través de dos instituciones;
el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y Nacional
Financiera (NAFINSA). El1 primero, ha establecido mecanismos,
instrumentos y programas crediticios tendientes ha apoyar
1a llamada “reconversibn industrial” de la plants productiva
nacional y estimular & la industria mequiladora, mediante
el programa financiero conocido con el nombre de "“Programe
de Financiamiento para 1la Industria Maquiladora y Zonas
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Fronterizas". El1 segundo, mediante el "Programa de Aliento
y Orientacién a la Industria Maquiladora y de Exportacién"
en 1986 y el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequeiia (FOGAIN) contemplan también apoyos crediti-
cios en condiciones preferenciales, asesorfas, seminarios
y exposiciones de productos oferentes nacionales para los

demandantes extranjeros.

Es importante seiialar que NAFINSA y FOGAIN han instru-
mentado apoyos financiercs al subsector econdémice de  1la
micro, pequefia y mediana empress, para inducirla a ser. pro-
veedora de insumos nacionales a la industria maquiladora,-

3, Maquiladoras un Sector Privilegiado por las Ventajas'
Competitivas de México.

Junto a la promocidén oficial, detallada anteriormente, se
suman diversas ventajas competitivas que favorecen la posi-
cibén del pals en el contexto del sector maquilador. Ambos
aspectos han impulsado crecientemente el desarrolle de la

actividad maquiladora en México.

Pero, antes de aspordar con mayor detalle y profundidad
el estudic del fendmenc maquilador en el pais y las ventajas
comparativas de México. Resulta inobjetable abordar 1los
aspectos conceptuales y algunas caracteristicas, dque en
éste trabajo se consideran importantes, del fendmeno en

cuestién que a continuacidén se detallan.
3.1 Aspectos Conceptuales,
La literatura existente sobre el fenbémeno maquilador es

muy variada y abundante. En 1los Oltimos veintitrés afios

han sido numerosos los estudios realizados tanto en el &mbito
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académico, como en el empresarial y el oficial. Por lo que
no debe de extrafarnos entonces gque .las investigaciones
realizadas hasta la fecha denoten géneticamente una posicién
radical en los planteamientos que en muchos casos son impre-
cisos, derivados fundamentalmente de ls perspectiva tebrica
bajo 1la cual han abordado el estudio y 1la naturaleza de
las maquiladoras a nivel mundial y partfcularmente en nuestro
pals.

Si bien reconocemos que nuestro objetivo no es el de
entrar en debate y polemizar entre lss dos corrientes expli-
cativas de las maquiladoras, 1la Teoria del Ciclo de Vida
del Producto (Raymon Verneon 1966 y Peter Drucker 1979 y
1980) y 1la Nueva Divisién Internacional del Trabajo y 1la
consecuente internacionalizacidn del <capital (Frt@edel vy
otros 1977), puesto que nuestro enfoque tebrico se ha susten-—
tado firmemente en 1a (itima corriente. Consideramos oportunc
sefialar que el concepto de maquiladora se ha prestado a
miltiples interpretaciones bastante discrecionales.

Esto significa que tanto 1las autoridades mexicanas
y estadounidenses asi como los académicos al referirse a
la conceptuvalizacién de "maquiladoras", 14/ 1a han definido
de acuerdo a determinados criterios que hen dado lugar a
diversas interpretaciones.

Results comln encontrar en distintas publicaciones
de diversa indole las definiciones siguientes:

14/ El origen de la palabra maquila proviene del &rabe y sig

nifica medida. En castellano la maguila representa aque-
11la parte del grano de harina o del aceite dado a8l moli-
nero como pago en especie por les operaciones de molien-
da.



79

a)

b)

c)

d)

S~

Produccibén compartida: que implica relaciones de coopro-

duccibdn entre la economia  mexicana 'y estadounidense,
o bien relaciones de produccién y comercie intraindus-
triales internacionales.

Plantas gemelas: implican actividades de simple ensamble-
partes y componentes.

Subcontratacibén internacional: definicidén presentada
en el seno de la Organizacibn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial en 1976. "La subcontrata-
cién dinternacional tiene lugar cuando dos fAbricas,
gsituadas en distintos peises, llegan a un acuerdo en
viertud del cual una de ellas {el contratista) suministra
a la otra (el principal) en términos y condiciones conve-
nidas, piezas o productos que el principal wutiliza y/o
comercializada bajo su exclusiva responsabilidad",
1s5/.

La conceptualjzacibén oficial presentada en el '"Decreto

para el Fomento y Operacibn de 1a Industria Maquiladora
de Exportacién”de 1983 que define, por un lado una "ope-
racién de maquila" y por otro iqué es? una maquiladora",
que &8 la letra dice: Capitulo I de los objetivos y las
definiciones; '"Operaciés de Maquila: El proceso indus-
trial o de servicio destinado a la transformacién, elabo-
racién, o reparacién de mercancias de procedencia extran-
jera importadas temporalmente para su exportacibn poste-
rior" (artfculo VII); y "Maquiladora: La empresa, persona

fisica o moral a 1la que en los términos del presente

Tamayo, Jesus y FernAndez, José Luis "Zonas_Fronterizas:
México-Estados Unidos", Centro de Investigacibén y Docen-
cia Econbmica (CIDE), Coleccibn Estudios Politicos, Ensa
yos 2, México, D.F., 1983. p. 121.

-

ESTA TESIS a9 JCBE
R SIBBTECS



ordenad;enco'i; sea  aprobado’un: programa de operaciba de- .

maquila’ y exporte la totalidad de su produccidn” (articu-
1o VIII).

Sin embargo, a rieggo de simplificar demasiado la vasta
variedad conceptual. Entendemos por maquila, a la subcontra-
tacibn'. entre empresss nativas y for4dneas para manufacturar
© ensamblar productos (en el pais receptor) que serén expor-
tados al pai{s de origen de las empresas extranjeras. Esto
significa, que 1las empresas maquiladoras de exportacién
son aquéllas gque se instalan en México, como un caso particu-—
lar, con el objeto de realizar procescs de produccién y
armado de componentes . En donde 1la contratacién de la mano
de obra no es necesariamente calificada y los insumos (mate-
rias primas, partes y componentes) son proporcionados en-
su mayoria desde el extranjero. Ademds, que gran parte de
1a produccibén 1la destinan & 1los mercados internacionales
Y no necesariamente al internoc.

3.2 Modalidades de operacién.

La sctividad maquiladora de exportacibn sl concebirls genéri-
camente como 1la disgregacién o fragmentacién del proceso
productivo de la industria a nivel internacional. Ha dado
lugar a partir de su evolucibén y desarrollo mundiales =a
varias caracterizaciones en cuanto a su modalidad de opera-
cién en los distintos paises o regiones en que prolifera.
Pera tal efecto hemos retomado la caracterizacidn que Lebn
Opalin Mielniska aportd al respecto 16/

16/ En la actualidad Opalin se encueatra al mgndo del 4rea--
de maquiladoras en el Banco Nacional de México. Al res--—
pecto véase, "industria Maguiladora de Exportacién¥ por-
Leén Opalin Mielniska y Rafael lsés Romero en: "Maquila-
doras su Estructura y Operacién”, Ipstituto Mexicano de-
Ejecutivos de Finanzas (IMEF), México, D.F., 1986, pp. -
4-5.
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a) A Nivel Internacional.

1. Procesos simples de ensamble del &rea del Caribe:

Se trata de procesos simples de ensamble de armado
de partes y componentes en Su totalidad importados del ex-
terior que prescinden de mano de obra calificada. Este tipo
de produccién se localiza en la regién centroaméricana con-

cretamente en la zona caribeiia.

Las ramas industriales que operan en este esquema son
la armado de componentes electrbénicos, 1a textil y la del

calzado.
2, Procesos de alto nivel tecnolégico de Europa Occidentals

Consiste en procesos industriales de alta tecnologia
y uso intensivoe de capital. Donde al artfculo maquilado se
le agrega un alto contenido de insumos extranjeros y una
vez terminado se exporta al pais de origen o a un tercero.

3. Procesos de alto consumo de insumos locales y comple-
jidad tecnolédgica del Sudeste Asidtico:

En este sistema de produccién que en la década de 1los
setentas y principios de esta ha deslumbrado al mundo entero
por el &4xito obtenido: en los niveles de empleo, ingreso,
y promocién del desarrollo industrial exportador asifAtico;
y que ha servido de modelo a las naciones en vias de desarro-
llo para la apertura de sus economias y el progreso tecnold-
gico de sus plantas industriales. Se ha apoyado en la incor-
poracién gradual de procesos tecnolégicos complejos y en

la capacitacibén de su mano de obra.

En esta modalidad no se presenta como necesaria la
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- “En ‘general, los procésos industriales maquiladores
que” han operado en el pais desde el establecimiento de las
pfimeras plantas en 1la Erontéra norte, han exhibido una
evolucibén cualitativa: desde la actividad prbpiaménte dicha
del simple armado con escasa calificacién del trabajador;
hasta'aquellos procesos complejos tecnolégicamente hablando
que se gestan tanto en 1la industria de autotransporte ,

como en la de la microelectrbnica.

Al mismo tiempo se caracterfizan por una escasa y lenta
integracién de insumos nacionales y una permanente dependen-
cia de los insumos provenientesde matrjices norteamericanas.
Por filtimo, hay que aclarar que 1las ramas industriales,
mAs dinémicas, con altos piveles de complejidad tecnolbgica-

son la automovilistica y la electrénica.

A continuacién veamos las modalidades de operacidn

predominantes en México.
b) A Nive} Nacional

Existen cuatro formas de operacién én la industria maquilado-

ra en México:

17/ Esta modalidad ha sido aprovechada por las industrias ja
ponesas y nortedmericanas para penetrar en el mercado---

europeo.
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1."TQin5Plant
: Pl;ntas gemelas & TWIN-PLANT., El1 concepto de plantes
gemelas es sin lugar a dudas el mds difundido y represents-
tivo del universo de los programas de maquila ya estableci-
dos y por aprobar en el pais. El rasgo inmediato de esta
forma de operacidn consiste en que é&stas plantas, también
llamadas subsidiarias de 1a matriz que opera en los Estados
Unidos, son de capital 100% extranjero. Las Twin-Plants
se establecen en ambos lados de la frontera wexicana y esta-
dounidense.

En la planta instalada en México se realizan todos
aquellos procesos que son altamente intensivos en mano de
obra y aquellos que son intensivos en tecnologia se desarro-
l1lan en la planta matriz. Las plantas huéspedes pueden reali-
28r unh processe, un producto ¢ toda la produccidn de la planta

madre.

Resulta muy normal observar que a todo lo largo de
la frontera norte prolifera esta modalidad de produccién
sobre todo en Nogales-Arizona, Cd. Julrez-El1 Paso Texas
y Tijuana-San Diego. Una particularidad de las plantas ge-
melas es que comparte la misma administracidn. 18/

2. Plan-Shelter

El PLAN-SHELTER es un programa de cooperacidn que pode-
mos considerar de "“ideal"™ pare las empresas extranjeras
ya que implica grandes ahorros en inversién de activos fijos
y pocas responsabilidades con la legislacibén mexicana. La

18/ Las"planta gemelas" se caracterizan porque la empresa --

subsidiarie tiene que realizar todos lo0s trAmices Ppara-
operar por si misma y ademds si desea adquirir un activo
fijo (como un terreno para la construccién de un edifi--
cio) debe de hacerlo a través de un fideicomiso.
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caracteristica de esta forma de cooproduccidn reside en que -
debido a 1la poca magnitud de sus operaciones y procesos
no se Justifica 1la edificacién de una nave 1industrial y
1a adquisicién de compromisos laborsles y legales con 1las
autoridades mexicanas.

Las empresas extranjeras proporcionan la tecnologia,
herramientas materias primas, y equipo, asi como, la super-
visibn técnica y el pagoe de una cantidad por el costo horas
hombre trabajado més un porcentsje de unidades negociado.
Mientras, que la maquiladors mexicana provee 1la nave indus-
trial para la manufactura; el personal directo e indirecto;
el pago de los servicios de agua, luz y telefono; los trhmi-
tes legales (servicios contables, administrativos, aduanales
financieres, Jjuridicos y permisos pare internar al pals
empleados asdministrativos y técnicos); en fin todas 1las
demds actividades necesarias para operar en el pais. 19/

3. Off-Shore Subcontrating

LA SUBCONTRATACION (OFF-SHORE SUCTONTRATING) opera
mediante un contrato de trabajo entre una empresa mexicana
y una empresa extranjera. En donde la subsidiaria se compro-
mete 8 procesar o ensamblar un determinado nimero de produc-
tos o articulos a 1a planta extranjera. Especificando un
determinado precio por cada unidad producida & bien se puede

cobrar de acuerdo a las horas-hombre trabajadas.

Las empresas mexicanas ofrecen al capital extranjero

su capacidad ociosa o toda su produccién para ejecutar los

19/ Esta forma de coovroduccibn impide s los inversionistas-
mexicanos involucrarse en la overacibém técnica de la ---
planta. Es bien sabido quie este tipo de produccibn es -
utilizado como un plan pileoto por las corporaciones ----
transnacionales antes de decidir establecer una o varias
subsidiarias en México.



85

trabajos de l1a empresa matriz. Hay casos en los que la matriz.
proveerd la maquinaris las partes y componentes. y el control
de calidad.

4. Production Sharing

LA COINVERSION (PRODUCTION SHARING) es una forma de
operacibn que persigue estimular a los empresarios nacionales
para asocimrlos con los inversionistas extranjeros, Mediante
ésta, la empresa consolidada recibird unm trato favorable-
por parte de las autoridaodes mexicanas, el sistema bancario
nacional, y las autoridads hacendarias mediante estimulos
fiscales, Los estimulos y preferencias financieras, Jjuri-
dicas y fiscsles serln mayores si la composicidén del capital
social de la empresso es mayoritariamente nacional.

3.3 Las Ventajas Competitivas de México.

Sin lugar a dudas México cuenta con una serie de cualidades
que lo hacen mAs atractivo que otros paises que participan
en este mercado. Ahora bien, las ventajas que consideramos
claves por orden de importancia, serian las siguientes:

3.3.1 Estructuras de Costos

En una investigacidn realizada por el "Instituto Flagstaff
de Arizons" y el entonces "Instituto Mexicanc de Comercio
Exterior"” (INCE), en 1983 con la finalidad de "...identificar
actividades y procesos industriales en los que México mani=-
festaba tener ventajas competitivas en el mercado interna-

cional y-en cuyos resultados pudiera sustentarse una estrate-
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gia  de desarrollo parz la maquila de exportacidn...v20/
Se concluyd que México estaba por debajo de los 21 paises
en desarrollo, de Asis y el Caribde, que proveen productos
maquilades a los Estados Unidos a través de las fraccio-
nes arancelarias B806.30 y 807.00 de la Tarifa Arancelaris
de ese pais en 1982.

La base de tal posicién competitiva de México fue sus-
tentada en el andlisis de los costos de mano de obra y del
transporte aéreo, terrestre y maritimo.

El Cundro 1 nos d& una ideas clara de la posicién compe-
titiva de México, en el esquema maquilador para el afio de
1985, comparada con los E.U.A. y ocho de los principales
paises maquiladores. Las varibles utilizadas se basan no
s6lo en los costos de la mano de obra, sino también en los
de la eléctricidad, terrenos, construccién y arrendamientos.
De scuerdo a un estudio pregentado por el Banco Nacional
de México. 21/

La baratura de la mano de obra mexicana por hora, asi,
como los tarifas de energia eléctrica y construccibdn expli-
can el porque México ocupa un lugar de alta elegibilidad
para el establecimiento de plantas ensambladoras. Pues,
el costog de estos factores es irrisorio en comparacién con
los prevalecientes en 1los Estados Unidos. Veamos, en este

20/ En éste investigacibn la varible mids importante fue el——
salario para probar la sensibilidad de las exportaciones
mexicanas 8 cambios en el nivel del salario minimo en --
el campo de 4 000 productos maquilados de importacién al
mercado norteamericano. Al respecto véase, Institute Me-
xicano de Comercio Exterior, op. cit., p. 23.

21/ Documento mecanoescrito del Departamento de Estudios Ecg
ndmicos del Banco Nacional de México.
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4ltimo pais el precio por hora trabajada oscila 8 4.25 dblares,
por otro lado, en México es mucho mads barato el pago al
factor trabajo. El salario pagado al obrero mexicano ocupada‘
en este sector es de sdlo 0.90 centavos de délar por hors
trabajada; en lo referente al costo de 1a energia eléctrice
obvservamos que en México es més barato este servicio, se
vagan 0.05 centavos de dblar por kilo~watt~hora-corsumido,
en Taiwdn y Phnama 0.10 y 0.13 centavos de dblar resp'ecti—
vamente; y por ultimo, en relacidn sl costo de la cons‘truc—:
cién México mantiene una amplia ventaja respecto a los Esta-
dos Unidos y los demés palses.

No obstante, los baratisimos costos salariales prévale'—'
cientes en México siguen siendo quizd uno de los factores
mAs importantes para los procesos de armado de partes y
componentes. En el abo de 1986 el pals contin@la manteniendo
los niveles salariasles mhs bajos del mundo industrializado
¥ en dessrrollo. A manera de ejemplo, en los Estados Unidos
y en Alemania Federal el salario se cotiza em 12.87 y 12.90
dblares por hora respectivamente. En México el page a este
factor 1llega a8 niveles casi de '"regalo™, pues, el costo
es de 0.39 centavos de dblar. Este aspecto geners que el
pais ocupe el primer 1lugar, con amplio margen de ventaja
entre los m&s importantes pafses maguiladores, en subsidiar
8 las maquiladoras y en deteriorar sus propios niveles sala-
riales. Tal y como puede apreciasrse en el Cuadro 2.

Ni siquiera los "gigantes" maquiladores de abun-
dante mano de obra del Sudeste Asidtico mantienen tan bajos
salarios; por ejemplo, en el afio de referencia, en Corea
ascendfan a 3.63 y Taiwhn a 2.95 dbéblares por hora respec~
tivamente.
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3.,3.‘2' Ventajas geogréficas.

La cercania geogréfica de 3 200 km de colindancia;, 'y por
tanto la mutua interdependencia asimétrica en la producciébn
compartida entre México y los Estados Unidos; representa
una emplia ventaja para este {iltimo, que a la par le signi-
fican:

-

. Agilizacidén de entregas y de trénsito. Por ejemplo,
el tiempo de transporte de cualquier 1lugar del norte
de México es de dos o tres dias, mientras que de Singa—
pur a Malasia este tiempo se alarga de cuatro a cinco
semanas. 22/

2. Comunicacién rdépida por via aérea, terrestre, 'y vias

de comunicacidn, como: telex y telefonia,

3. Posibilided de instalar las llamadas "Twin-Plants"

4. Menor inversibn en inventarios.

5. Desplazamiento rApido de personas y mercancias. Que
implica la residencia de sus ejecutivos en su mismo
pais.

6. Y costos menores en fletes.

a) Las ventajas de los litorales mexicanos

El atractivo que presenta el pais por sus caracterisricas
uéogréficas colindantes con el mercado mds grande del mundo,

22/ Conslltese, Christian, John Y, "Evolucidn Perspectivas
de 1a Industria Maquiladora de Exportacidn _en Héxico', —
IMEF, op. cit. p. 35.
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permite a las empresas norteamericanas coordinar sus opera-
ciones con las filiales establecidas. Y en el caso de las
plantas gemelas "..desaparece la necesidad de acumular gran-
des volumenes de inventarios, toda vez.,.(que las necesida-
des de suministros se satisfacen répidamente y se facili-
ta la labor de supervisién en las filiales)..." 23/

Es decir, la proximidad geogréfica de ambos paises
confieren a México una ventajs sustancial en relacibn a
los procesos maquiladores que se ejecutan en 1los paises
asifiticos y centroamericanos.

Es por ello que también los 10 000 km en 1litorales
y los puertos en el Oceano Pacifico como en el Atlantico
configuran al amplio esquema de ventajas para las industrias
norteamericanas (Véase Mapa A).

Evidentemente 1los 7 puertos del Pacifico {Ensenada,
B.C., La Paz, B.C.; Guaymas, Son.; Mazatlén, Sin.; Manzanillo,
Col.; Acapulco, Gro.; y Salins Cruz, Oax.}) y los & puertos
principales del Atléntico (Tampi;:o, Tamp.; Veracruz, Ver.:
Coatzacoslcos, Ver.; y Progreso, Yuc.) representa para las
firmas norteamericanas menores distancias y reducecibén en
los costos por fletes. Que aquellos provenientes de algunos
puertos, a manera de ejemplo, situasdos en Keilum (Taiwan)
Osaka (Japbn), Manila (Filipinas); Saighbn (Vietnam), Balboa
(Canal de Panama), y Rotterdam (Holands), etc.

Si realizamos un anhlisis comparativo de las distancias
en millas nafticas, de los puertos mexicanos, asifiticos
y de EBuropa Occidental, respecto a algunos de los Estados

Unidos. Podemos constatar, por ejemplo, que el puerto de

.23/ Buzo de la Pefia, Ricardo. "La Industria Maguiladora de—-—
Exportacién'. mecanovescrito inédito, Seminario de Econo-
mia Internacional, Facultad de Economia, UNAM, 1985,




MAPA A.

Distancias geogrificas comparativas entre 1os centros

industriales de E.U.A. y los paises macuiladores del
Sudeste Asiatico y MExico.

Cutuwre puner Artit®

<
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tcas sociatt

‘ Lo wes “..hln

FUENTE: Bank of Anerica, N.T & S.A.

El tiempo de transporte en promedio del norte de México hacia alaGn
centro industrial del sureste o surceste de los E.U.A. es de 2 0 3~
dfas; mientras que desde alqin pais del sudeste asiatico se alarca

a 4 o 5 semanas.
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Ensenada por el lado del Pacffico se encuentra a 58 millas
nafiticas de San Diego California y contrariamente Bankok
(en Tailandia), Keilum (Teiwan), Osaka (Japon) a BO40, 6013
y 5219 millas nalticas respectivamente. Mientras que por
el lado del Atléntico el Puerto de Progreso Yuc. se encuen-
tra a 652 millas naGticas de Miami y en contrapartida Hambur-
o (en Alemania), Londres (Inglaterra), Belfast (Irlanda)
y Estocolmo (Suecia) a 4 412, 4105, 3850, 4974 millas naGti-
cas respectivamente (Ver cuadro 3).

3.3.3. Créditos Preferenciales.

La desconcentracidén de los trémites administrativos ha sim-~
plificado la aprobacién y rapidez de los programas de maquila
y la sutorizacidén de los permisos temporales en todo el
territorio nscional, En palabras del Lic. José M. Martinez
Ayala (Exdirecror General de Promocién Industrial y Desarro-
1llo Regional de 1a SECOFI) el esquema administrative de
la Industria Maquiladora es de los més sencillos y no impli-
can trémites engorrosos. 'Antes de la solicitud especifica
de aprobacién del programe de maquila, el procedimiento
no le toma més de un mes; de solicitarlo, 1o cual puede
hacer en cualguier delegacién de la SECOFI en el interior
de)l pais, y presentando dicha solicitud debidamente requi-~
sitada, no debe tardar arriba de una semana la resolucién

respectiva 24/

Paralelsmente a los trAmites administrativos sencillos,
las maquiladoras tienen a su disposicién 1a prestacidn de
servicios en Derecho Corporative, Contadurf{a Plblica, Admi-

24/ Entrevista realizada por la Revista Pequefia y Mediana --
Industria, "Consideraciones sobre la Coordinacidn y Promo
cién de la _Industria Maquiladora”, en "Maquiladoras una-
Llave para 1a Exportacién™, PAI, afie 7, Nim. 63, Marzo -
de 1987, o. 20.
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nistracibébn de Recursos Humanos, Comercio Exterior y 1los
servicios ‘especializados de 1las Sociedades Nacionales de
Crédito.

a) Las Sociedades Nacionales de Crédito.

Las socjiedades Nacionales de Crédito (S.N.C.) que tradicio-
nalmente han sido las mAs activas en este campo de actividad
son BANAMEX, BANCOMER, SERFIN, y COMERMEX fundamentalmente.
Los servicios financieros especializados y 1la promocibn
activa, que vale la pena mencionar, que el sector bancario
ha puesto a disposicién de la comunidad maquiladora en México
se ha fundado en los siguientes factores: cuadros técnicos
especializadoes y vinculados con el sector empresarial poten-
cialmente maquilsdor, conocimiento plenoc de la organizacién
industrial del sector en el interior del pais y en el extran-
jero, disponibilidad Agil en los créditos y la "experiencia”
derivada en veinte afos de ser un pals receptor de empresas
maquiladoras.

La Banca Mexicana por medio de las Sociedades Nacionales
de Crédito ha apoyado el desarrollo de la industris maqui-
ladora de exportacién en México a través de apoyos especiali-
zados en 1las Areas de: asesorias y promocidn, créditos a
corto plazo, servicios de tesorerfa nacional e internacional,



- fiduciarios.y de capital . de riesgo. 25/
b) La ‘Banca de Desarrollao,

“El. papel .que ha desempefiado la Banca de Desarrollo se ha
intensificado en los (itimos afios como promotor de 1s indus-
tria maquiladora. Los recursos crediticios de apoyo y finan-
ciamiento preferencial al sector maquilador se circunscriben
en las lipeas trazadas por el Ejecutivo Federal de apoyo
a :las exportaciones manufactureras y la modernizacibén de

la planta industrial.

La actividad del Banco Nacional de Comercio Exterior

(Bancomext) desde 1984 por medioc de sus apoyos financieros

25/ Las asesorfas, han tenido como finalidad proporcionar in
formacidén estrédtegica sobre la operacién de las maquila~
doras, sus aspectos legales, as{ como, de la comerciali-
zacibén; las promociones a través de corresponsalias
de las propias instituciones en el extranjero han promo-
cionado en el exterior a industrias como la de auto-
trensportes, eléctronica y metalmechnica; los créditos
otorgados (quirogréficos, comerciales, para capital
de trabajo y de activos fijos) se han canalizade para
la infresestructura en parques y naves industriales,
arrendamientos y financiamientos preferenciales a pro-
veedores de las wmaquiladoras a través de fondos de
fomento y lineas de crédito Fomex a exportadores indi-—
rectos; los scrvicios de tesorerfa nacional e interna-—
cienal se han dirigido a asegurar los rendimientos
de las maquiladoras en el pais y en el extranjero,
estos servicios se concentran en cobranzas (giros,
y érdenes de pagos), cambios, inversiones a plazos,
cuentas de cheques; debido a la participacibn mayorita-
ria del capital extranjero en las maquiladoras los
servicios fiduciarios han sido el canal, a través de
fideicomisos para edquirir actives fijoes (naves indus-
triales o terrenos) para establecer y operar las plan-
tas industriales. Asi mismo los fideicomisos han apoyado
la administracibédn de recursos humanos y financieros.
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se ha canalizado s instrumentar seis programas financieros
que persiguen fortalecer al sector externo wmediante 1las
exportaciones msnufactureras. De entre los cuales el "Pro-
grama de Financiamiento para la IYndustria Maquiladora vy
Zonas Fronterizas", es el Qque nas interesa destacar, se

subdivide en:

1. Programa de Financiamiento a la preexportacidn.

2. Programa de Financiamienrto a la Exportacién.

3. Programs de Financiamiento para Proveedores de Maquila-
doras.

4, Programa de Financiamiento en Divisas para la Exportacién
(PROFIDE).

S. Programs de Financiamiento de Inversiones Fijas de Ewm-
presas Vinculadas a la Exporracién de Bienes y Sercicios

(PROFIDE).

Los programas financieros y de garantfas arriba enuncia-
dos parten de la “filosoffa" de que la industria maquiladorea
de exportacidén y las empresas abapstecedoras de Zonas Fronte-
. rizas requieren de recursos f{inancieraos para ampliar el

-desarrollo de sus actividades. En virtud de que han coatri-
buido al ritmo de actividad econbmica nacional al ampliar
su volumen de operacién y al desarrollo de la planta indus-

trial fronteriza.

Por las razones mencionadas BANCOMEX-FOMEX han implemen-

mentado sus programas financieros para apoyar a:

1. La_industria maquiladora: mediante financiamientos para
el equipamiento, produccibén, existencias, importacidn
de insumos, ventas de productes y prestacidn de servicios

elaborados en México con desrino al exterior.
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2, Las empresas ubicadas en las zonas fronterizas: mediante

financiamientos para el equipamiento, produccién, exis-
tenciss, importacién de insumos, ventas de productos
y servicios a prestarse dentro de estas zonas.

3. Las ompresas abastecedoras de zonas fronterjzas: a tra-

vez de financiamientos para el equipamiento, produccidn,
existencias, importacién, ventas de productos y de servi-

cios con destino 8 estas zonas.

Los progresmas financieros mencionados comparten la
caracteristica general de que los recursos del programas
estdn apoyados por el FOMEX (el cual persigue apoyar a las
industrias mAs productivas del pafs en materia de captaciébn
de divisas, empleos, capacitacién y adiestramiento industrial
de la mano de obra) y se destinan a aquellas empresas de
poduceidn manufacturera cuyo capital social, sea mayoritaria-
mente mexicano en un 51%Z y tengan un grado de integracién
nacional de 30%., 26/ Hay que aclarar que el monto de los
créditos y las condiciones de los financiamientos exhiben
caracteristicas disrintivas.

Por otro lado, Nacional Financiera ccmparte la convic-
cibn de que la maquila y la industria manufacturera orienta-
da al exterior constituyen 1la posibilidad de que México
conquiste 1los mercados internacionales, y se conviertan
en el moter de la reconversién industrial y la reciente
estrategia de industrializacién”... (la industria maquila-
dora)...es una plataforma y una palanca importante para

acelerar la reconversibén industrial y es asi como debemos

26/ Al respecto véase, "Propgramas Financieros para la Indus--
tria Mesquiladora de Exportacibdn®, oo. c¢cit., PAI, "Magui-
ladoras una llave pars...", 1987, pp. 11-16.
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ubi:;urla dentro de nuestra estrategia de desarrollo". 27/

Resun.ti.endo, es tal la creciente importancia de la Indus-
tria Maquiladora que la Banca de Desarrollo, representada
por el Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional Finan-
ciera, la han apoyado con programas financieros preferencia-
les., Ven en ella el medio inmediato para impulsar la moderni-
zacibébn y 1la reconversibn industrial del sector manufactu-
rero fuera de las zonas fronterizas.

En especial pretenden incorporar al subsector de 1a
industria pequeiia y mediana a las actividades de maquila,

3.3,4, Ventajas lLegales,

a) Las Franquicias Aduanales:

Las facilidades arancelarias que las autoridades mexicanas

27/ 1Ividem, p. B
Los programas financieros de MNacional Financiera para
el afio de 1987 contemplardn una, derrama de 3.5 billones
de pesos que se canalizaron a traved de ocho programas—
crediticios: "Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediansa
Industris”; al "Subsector Informal de la Microindustria"
"Financiero a la Reconversién Industrial", a la "Indus-
tria de Bienes de Capital", "Financiero al Sector Turis-
mo", al "Desarrollo Regional, 'Mediante Aportaciones
de Capital Accionario; de "Desconcentracién” y el de
"Programa de Aliento y Orientacibén a 1la Industria Maqui-
ladora de Exportacién". Este filtimo, tiene por finali-
dad acrecentar el crecimiento del sector magquilador
ademés a través de los servicios financieros de 1la
Banca de Fomento elevar 1las ventajas de México, no
sblo en términos de mano de obra e infraestructura.
Tal programa contempld apoyos credicticios en condicio-
nes preferenciales (financiamientos para construcciba
de naves industriales y adquisiciones de maquinaria
equipo de origen nacionales), asesorias a los inversio-

istas extranjeros, para la ubicacién de sus_ plantas
1nduqtrin1es. exposicidn de productos oferentes y en catflogos para

contactar a los demandantes extranjeros con los oferentes mexicanos,
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prestan tanto, a8 la importacidn temporal, como,.a la_reexpor-:‘

tacidn de)produc:os maquilados se centra en:

- - Importacién 1libre de impuestos para la adquisicidn’ de

meterias primas, maquinaria, herramienta vy refadéioneé—

' qﬁe estas industrias consideran necesarios para lavbrb-

duccibébn. Las materias primas deber&n de permanecer en

el pais en un plazo no mayor de seis meses y la maquina-

ria y equipo en un plazo prorrogable de acuerdo a 1la

§igenci£ de los programas de maquila autorizados (artficu-
"los 7 y 8 del Decreto del 13 de agosto de 1983).

- LQs importaciones temporales de referencia tendrdn que
pagar una fianza (del 40% del crédito fiscal correspon- .
diente a los insumos y del 60% a la maquinaria) a fin -
de garantizar que las mismas salgan del pais cuandb:
dicho programa haya terminado'(ﬂrtiCqu 28 del Decreto
y 141 del Cddigo Fiscal de la Federacidn). '

- Se puede deducir para efectos de exportacidén la merma,
residuos y desperdicies de produccibn. "Para los fines
del presente Decreto...{las mermas)...de los procesos
productivos y cuya integraciédn al producto que retorna
al exterior no puede comprobarse y...{los desperdicios
y residuos)...Ambos serén deducidos a las cantidades
importadas " (Articulo 10). :

- La exportacidén de los productos ensamblados o p}ocesados
aprovechan el tratamiento arancelario de los Estados
Unidos. Las fracciones 806.30 y 807.00 permiten la reex-
portacibdn libre de impuestos de insumos y componentes
de origen norteamericano que fueron procesados o armados
en el exterior. Estas fracciones séla gravan el valor
agregado en México. Aunque dependiendo de la naturaleza-
del producto, los bienes maquilados pueden entrar bajo
21 régimen preferencial a los palses en desarrolle libre

de impuestos del Sistems Ceneralizado de Preferencias.



mientos ‘maquiladores  ne se_ha

: "'sihq.' que. se’ ‘ha
“ubicadas en todo el

"Federal hak determinado el

iZonas prioritarias ‘con suficiente: infra—

estruc:ura paravle ubicacibn de empresas maquiladoras bajo

el- criterio de . désconCenLracién, industrial eﬁ;’c6mezu?§;5—
cio Dgo., Tepic.‘Nay{ G
van, Mich., Tuxnla Gutiérrez.

uzmén y Manzanlllo. Jal, ﬁfué— 

Chxs.. y Orizaba, Vér.;rﬁd;més
de los ya tradicionales centrns motricez de exportacién
de Héxicali, Cd. Juére;. Piedras Negras, Nuevo Laredo. Reyno-
sa y Matamoros. Al respecto ‘véase los Centros Motrices ‘para .

el Desarrollo Industrial contenidos en el mépq B. Eg/

¢) Intervencibn de las Instituciones Piblicadas y Privadas.

Debido =al ampljo espectro de injerencia de 1la industria
maquiladora. En el pals intervienen una amplia gama de ins-
tituciones gubernamentales, asi como de sectores privados
especializados para la promocién de maquiladoras.

Sector Oficial:

En la eutorizacién de los programas de maquila participan

un buen nlmero de entidades gubernamentales. 1és ‘¢cuales

son:
a) Secretarfa de Relaciones Exteriores: autoriza el registro

28/ Véase, Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE),~=
"México: la Industria Maquiladora una Alternativa para—-
sy Inversidén," Folleto, México, D.F., 1984, p. 10,
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FUENTE : IMCE , " México la industria maquiladora una altermativa para su inversidn ", '
México D.F., 1985.
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lggal y nonspituciﬁn ﬂev;a Eirma‘maquiladdré;_

Secretaria de Comercio ¥ Fomento ndustria é:ermind

Lq@oras.i

.:de importaciones temporales.

" Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Indu-

tria'Maﬁuiladora: coordina las funciories de las dependen—
cias y la integran lss Secretarias de Gobernacibn, Pro-
gramacién y Presupuesto, 1a del Trabajo y el Banco Nacio-

nal de Comercio Exterior.

La Comisién Intersecretarial es el méximo organo en
toma de decisiones de politica de fomento a la industria
maquiladora conforme al articulo 33% del Decreto del
13 de Agosto de 1983. 29/

El articulo 34 cred el Comité Consultivo y el Consejo --
Nocionsl de la Industria Maquiladora y las aseciaciones

locales de empresas maquiladoras. Ambos como grupos de -
trabajo de la Comisién Intersecretarial.

En el procedimientc administrative para establecer
formalmente una maguiladora figuran: las Secretarias
de Finanzas de los Estados (parn obtener 1la licencia
del registro del patrbn estatal de causantes); la
SEDUE (la cudl otorga los permisos de construccibn
e inspeccibn); el pobierno municipal (para 1la obten-—
cién de la forma de registro para el pago de impuestos):
el IMSS (otorga el registro para las cuotas obrero
patronales); el INFONAVIT y 1la S.P.P. (registro para
la Direccibén General de Estadistica):; y la SECOFI (re-
gistro Nacional de Inversiones Extranjeras),
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e. La Banca de Desarrollo: BANCOMEXT, NAFINSA, FOGAIN,
FONEI y FOMEX. Y las S.N.C.: BANAMEX, BANCOMER, SERFIN
y COMERMEX. ‘

Sector Privado:

a. Consultores: Canacintra, Consejo Nacional de la Industria
Maquiladora de Exportacidén, American Chamber of Commerce
of México y le Cémara de Comercio México-E.U.A.

b. Bufetes especializados en asesoria administrativa.
c. Despachos especializados de contadores.
d. Seccibn Comercial de la Embajada de los E.U.A.

‘e. En el extranjero: los bancos comerciales, bufetes de
abogados, despachos de contadores (price cuaterhouse,
delois, , Haskins and sells, pitt-marwick...) promoto-
tores privados y oficiales (Committe for Production
Sharing, Governor of Texas Office of Economic Develo-
ment, Production Sharing International, LTD., Texas
Economic Development Commission, U.S, Depto of Commer—
ce...), 30/

d. Yentas al Mercado Interno

A las plantas maquiladoras hue se encuentran en opera-
cién se les permite la venta de su produccién al mercado
nacional. La SECOFI determina el volumen y valor de la pro-
duccibédn que podrd ser vendida al interior en un 20% de su

30/ Compilacién realizada por ls Direcciébn Adjunta de Comer-
cio Exterior del Banco Internacional; "Propuesta para -
el establecimiento de Procesos de Maquila en México via-
Banco Internacionasl, S.N.C
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produccidn anual como mlximo. El acceso al mercado 'interno
de las ventas de las maquiladoras no se permitian en el psasado,
sin embargo, se pretende que no afecte a los -productores
nacionales {articulo 13°), 31/

e) Politicas Migratorias.

La 4industria maquiladors cuenta con otra facilidad més;
la politica migratoria preferencial para sus ejecutivos
y sus técnicos., El articulo 36° del Decreto de 1983 permite

8 1a Direccibébn General de Servicios Migratorios de la Secre-
taria de Gobernacibén la sutorizecibén pera que el personsl
extranjero y t&enico necesario para la operacibn de 1las
maquiladoras se internen en el pais. El permiso es de seis
meses, el valor de la solicitud es de 89.44 USD, y puede

ser renovado cuantes veces seca necesario.

La 4gil y répida migracibén en ambos lados de la frontera
sobre todo cuando los empleados norteamericanos tienen su
residencia en el lado americano, Dallas & MNcAllen Texas
por - ejemplo, representa para las firmas norteamericanas
ahorros por concepto de rentas, vilticos y otros gastos
afines.

3.3.5 Infraestructura Fisica y en Recursos Humanos.

La infraestructura fisica (comunicaciones y parques indus—
triales equipados con 1luz, agua y demis servicios) y 1la
poblacibén econdmicamente activa, en muchos casos desempleada,
en edad de trabajar concluyen el cuadro de las regalias,
subvenciones, subsidios y tributos que la economia mexicana

31/ E1 Decreto de 1983 establece que las ventas podrén efec-
tuarse Siempre y cuando las maquiladoras mantengan un ——
grado de intepracibn nacional minimo (GIN) establecido—-
para el producto, misma calidad, cumplan con el requisi-
to de divisas, paguen sus impuestos internos y presten—-
su asistencia técnica a los proveedores nacionales.
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otorga al capital extranjero via maquiladoras.

Efectivamente, ademés de contar con una abundante mano
de obra, cslificada y no calificada. México cuenta con una
amplia infraestructura que’ el capital transnacional aprovecha
con creces. El pais cuenta, para el afio de 1983, con 45
110 km de extencibdn en carreteras que comunican a las ciuda-
des més importantes; 24 799 km en vias ferroviarias; 40
aeropuertos, 79 turfisticos, 22 militares, 20 industriales
¥y 45 comercisles; 6 millones cuatrocientas nueve mil redes
telefénicas, B73 estaciones de radio y 405 de televisibn;
y por Gltimo, unas basta extensién de parques y ciudades
industriales. Estos {(ltimos se encuentran ampliamente difun-
didos en Bajs Californis, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas.

En la actualidad la creacién de Psrques y naves indus-—
triales se encuentra apoysda financieramente por el Fidei~-
comiso paraz el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales (FIDEIN). "En este sentido el Fideico-
miso ha otorgado financiamiento para 1la construccién de
naves 1industriales con caracteristicas y especificaciones
técnicas de calidad 1internacional, 1lo cual constituye un
atractivo importante para el asentamiento de maquiladoras
en el pais". 32/ Sin embargo, junto a estos apoyos las
maquiladoras pueden adquirir sin impedimento mediante un
fideicomise bienes rafces en el interior del pais, costas
y franjas fronterizas. O Bicn arrendar bienes hasta por
un mlAximo de 10 afios.

Finalmente, para concluir este apartado las maquiladoras
en su conjunto pueden ampliar sobre la base de los programas
de fomento ya enunciado sus programas de maquila (donde

2/ Vehse, "Parques Industriales domde se han Establecide In
- dustriss Maguiladoras de Exportaci®n', opo cit., PAIL, p.
39.
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las empresas mexicanas firman contratos de maquila o bien
realizar coinversiones con empresas extranhjeras), integrar
insumos nacionales {(de empresas proveedoras medianas y peque-—
fias) y wutilizar 1la capacidad instaiasda ociosa, producto
de 1la contraccién del mercado interno.

Adembs la "estabilidad" social y laboral del pails
fungen como uns gerentia mis a las exigencias de la inver-
sibdn extranjera.

4. La Industria Mequiladora en el Ajuste Estructural de
Economia Mexicana en la Década de los Ochentas.

En el punto anterior observamos como a lo largo de los (lti-
mos veintitrés afiecs el gpobierno mexicano ha wmanifestado
sy enorme interés pare fomenter a la industria maquiladora
de exportacibn.

Las politicas de promocibébn oficial se han tormado més
"agresivas" en la década de los ochentas, tal y como lo
constatamos anteriormente, en comparacién con las ejecutadas
en los afios sesentas y setentas. Al grado de gque las ventajas
comparativas de México rebasan con un amplio margen a las
ofrecidas por los demés paises maquiladores. De este modo,
en la actualided México mantiene una estructura de costos
de produccibén sumemente baja que le permite ser uno de los
principanles paises maquiladores del mundo.

Efectivamente, en los f{ltimos afos nuestro pals goza
de cierto "prestigioc internacienal”, p.ero no en el plano
de £xito de su politica de desarrollo econbmico ni en el
fortalecimiento del empleo y los salarios, sino, en las
emplias facilidades que otorga a la inversidn extranjera.
Al extremo, de que incluso en opinidn de 8lgunocs representan-—
tes empresariales norteamericanos, &8 manera de ejemplo,
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los bajos salarios pagados a obreros pexicanos-con respecto
al dblar son casi un "regalo", Este"aspecto es producto
de la vesta gama de regalias (en infraesﬁructura, bajos
salarios, servicios subsidiados, estabilidad- pblitica &
laboral, et.) y estimulos gubernamentales desmedidos a la
industria maquiladora.

En la década actual las politicas gubernamentales de
fomento a 1a industria maquiladora de exportacibn: juridicas,
crediticias, cambiarias y arancelarias se‘ han coanstituido
en uno de los mecanismos claves que han dinumi;hdb el compor-
temiento y expansién de los principasles indicadores econbmi-—
cos (empleo, establecimientos y valor agregado) de éste

sector industrial.

El relajamiento y la flexibilidad de 1la legislacibn
mexicana (PND, el Decreto y 1la Ley de Inversiones Extran-—
jeras, etc.) de "regulacién y "control" asi{ como la amplia
gama de programas de fomento gubernamentales, encuentran
su sustento, a nuestro parecer, en el "nuevo modelo de acumu-
lacién™ basado en la exportacibn manufacturera y la Inversibn
Extranjera Directa (IED). 33/ Los cuales, se pretende,

33/ El1 23 de Enero de este afio el actual Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, el Lic. Jaime Serra
Puche, en una conferencia de prensa destacé las prineci-
pales caracteristicas de la inversibén extranjera, que
hacen de ella un instrumento clave en la actusl estrate-
ria de desarrollo econbmico de México, las cuales son
las siguientes: primera, la inversibn extranjera propor-
ciona recursos a la economia; segunda, la inversién
extranjera viene acompafiada de nuevas tecnologfas que
impulsar&n del desarrollo tecnolbgico del pais; y terce-
ra, la inversibn extranjera promueve las exportaciones
ne petroleras, porque esta asociada & procesos producti-—
vos que tienen una clara orientacién exportadora. Al
respecto véase, Serro Puche, Jaime. "Fomento_ Industrial
Comercio Exterior e Inversidn Extranijera'. Revista
Mercedo de Valores, NAFINSA, ahro XLIX, Nam, 3, Febrero
de 1989, p. 3.




dinamisen la modernizecibn 'y -

del

aparato .productivo nacionsl

estructural de 1la economia  mexicana

ochentas.

4.1

El

Fl1 Nuevo Modelo de Indus:rialiiaéién.;

manejo y vivencia amarga de la politica de industria-

lizacibén sustitutiva , 34/ exigio para el Gobierno Mexicano

34/

1.

Sin pretender realizar un exdmen exhaustivo sobre el
modelo sustitutivo de importaciones, consideramos necesa-
rio anotar algunas lineas de éste:

La agudizacibdn del desequilibrio externo se tradujo
en el sgotamiento del modelo; el crecimiento econdmico de
pendio enormemente de las importaciones de bienes interme
dios y de capital.

Después de 1976 el proceso de desarrollo econbmico se £fin
co en la exportacibn de petrbdleo y en los préstamos del -
exterior. A inicios de los setentas la politica de indus-
trializacién seguida dié signos claros de agotamiento al-
bajar los precios internacionales de las materias primas,
nuestras exportaciones no podian compensar el alto volu--
men de bienes importados. Por lo que los descubrimientos-
petroliferos de fines de los setentas y cl exceso de 1i--
quidez del sistema financiero internacional estimulo un -
flujo creciente de capitales hacia el pais.

Esta forma de liquidez y financiamiento dirigidos a la --
economfa dié lugar a una formacibn de capitales sin prece
dentes, la cual resulté ser muy vulnerable a los vaivenes
de la cconomia internmscional.

El desequilibrio externo en 1981 en la cuenta corriente -
sumo un déficit de mAs de 10 mil millones de délares. En-
1982 la astringente contraccibén de las importaciones, la-
reduccidn de los niveles de produccidn, la restriccidn de
divisas y la suspensidn del servicio de la deuda externa-
en agosto de ese afio generaron una reduccidn del déficitv-
en cuenta corriente.

Estos aspectos configuraron la dolarizacién de la econo--
mia y junto a la devaluacibén del peso aceleraron la fuga~
de capitales, resultando afectadas las reservas interna--
cionales con un saldo negativo de 3 185 millones de d&la-
res.

Concluyendo, la insuficiencia de ahorro interno. inver---
sibén y mavor déficit comercial se contrarrestd con mavo -
res créditos: lo cual provocd. que esta estrateria de de-
desarrollo desenvocard en una crisis de deuda externa. Al respecto-——
vedse, Huerta, G., Arturo. “Economias Mexicana més alls del Milagro".

Instituto de Investipaciones Econdmicas (IIE), UNAM, México, la. ed.

1986, pp. 63-123.
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18'fbrhufébjénjdgghn’broyec:o;nacional qué redefinid y con-
-crthfihyféé;éﬁﬁg‘es;fetegie de crecimiento e industrializa-—
—ci‘Sn’ wir
triai’fdél_ pais “(conformado por los sectores de bienes de

seguirfen ‘los "afios venideros. Donde el sector indus-

‘cohsumo, inteimedios y de capital) se convierte en el prineci-

“pal actor de esta estritegia.

"A.la par se busca la integracibdpn hacia dentro del sec-
tor industrial y su articulacién con la economia internacio-
.nal y volverlo crecientemente competitivo en los mercados

mundiales de bienes manufacturados.

La adhesifn de México al Acuerdoc General de Aranceles
y Comercio (GATT) fungid comc un elemento de presibn poli-
ticamente para promover el cambio estructural y la apertura
comercial racionalizando la proteccién.

En si se busca incorporar a 1la planta industrial a
la din&mica tecnolégica y adaptaria a los patrones del comer-

cio mundial de manufacturas,.

En este contexto parece ser que la Gnica opcién estra-
tégica para superar los rezagos estructurales es la "moder-
nizacibén econdémica" en donde la llamada reconversién indus-
trial es el eje del cambio estructural. .

La reconversidén industrial entendida come un proceso
de reorganizacién y reorientacién del aparato preductivo
-por empresas y ramas industriales, pretende elevar los nive-
les de competitividad y productividad para que los bienes
manufacturados sean competitivos en el exterior. Para 1o
cual se pretende alcanzar los siguientes objetivos: superar
el arcaico modelo de desarrollo sustitutivo; come contra-
partida insertar a las manufacturas mexicanas en las corrien-

tes mundiales de comercio; esgparcir las actividades indus-
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triales en regiones distintas al norEEfyfééﬁEfb ﬂélrpaiéf
y sustentar la nueva era posindus:riai?éﬁllq;m¢jor>afticula—
cibn - intraindustrial e intersectorialii

mplicarfa  la’ .

conformacién de vinculos estrechds"y‘érﬁiiulhdos entre ias
actividades primarias, industriales), 4te€nolbg£cas y“d’e servi-
cios. ' R 3 :

En otras palabras se busca fortalecer una plenta indus-
trial que pgenere divisas y sea el motor del crecimiento
y desarrollo econbmico.

En esta perspectiva ls actual polftica de industria-
lizacidn en su afén de reconvertir estructuralmente al apara-
to productivo conlleva forzosa y atomAticamente a inscribir
a la industria maquiladora de exportacién, como confirmamos
anteriormente al referirmos al Plan Nacional de Desarrocllo
1983-1988, en uns posicibn estratégica y prioritaria dentro-
de 1a polftica econbmica de cambio estructural y fomento
a las exportaciones manufactureras. De este modo ls recon-
versibén dindustrial pretende que la capacidad excedente de
la planta productiva Se oriente hacia la exportacidm a través
de las maquiladorass, mediante el abastecimiento de insumos,
y a la vez estimule el desarrollo tecnolégico (Vehse Cré-
fica 1),

Sin embargo, consideramos importante sefialar que se
pretende incorporar a 1las empresas medianas y pequefias en
éste caracteristico mecanismo de reorientacién dndustrial
al proveer de partes y componentes a la industria maquilado-
ra de exportacidn.

4.2 E1 Papel Estratégico de la Inversidn Fordnes y el Impulso
a las Empresas Medianas y Pequefias,

La inversibén extranjera ha adquirido un peculiar redimensio-
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namiento en el nuevo patrén de acumulacidn de capital; que
la ha colocado en la piedra angular de 18 renovacidn de
la estructura econbdmice del pails. Es decir, 1la peolitica
macroeconbtmica asi como su sutento legal y juridico denotan’
una clara tendencia a impulsar la mayor interaccidbdn de las
empresas privadas y plblicas con las empresas forénecas.
Para de este modo modernizar y reorientar al aparato produc-
tivo a las corrientes mundiales de comercio. Es decir, 1la
modernizacibn industrial y 1la Inversién Extranjera Directa
son la base que enmarca el nuevo modelo de industrializacidn
del pafis. "Es 1la via escogida para usar a la inversién ex-
tranjera en la rerovacién de la estructura econémica y férmu-
la para mitigar el angustioso 1lastre del servicio de la

deuda externa."35/

El propio Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) esta-
blece que en relacibn a la inversibén extranjera, la polftica
dejard de ser defensiva paras tomarse mAs activa y promo-
tora de la inversidén extranjera: que complemente el ahorro
interno y coadyuve al logro de los objetivos del propio
PND.

Concretamente el marco juridico wvigente refleja en
su evolucidn, cuya fuente de inspiracién es 1la inalterable
Ley sobre la materia que data de marzo de 1973 de la que
ya hicimos referencia, un trastocamiento que estimula con

creces & los inversionistas extranjeros.

De las cuatro filtimas Resoluciones en materia de iaver-
sibén extranjera , emitidas por la Comisibébn Iatersecretarial,

35/ Instituto Mexicano de Estrategia, S.C. "El1 Papel de la -~
Inversibn Extroniera en 1a Apertura Fconfmica”, Revista-
Mercado de Valores, NAFINSA, afio XLVIII, Ndm. 21, Noviem
bre 1 de 1988, p. 20,




108 _ , fo
la Gltima de febrero de. 1988 refleja’la. franca intencidn.
de impulsar las inversiones forineas en‘el sec:nr maquila—“
dor -de . exportacién e integrar 'a las .empresas: medianas Y

.
pequefias a8 este sector. 36/ . N, B T

Dichos pronunciﬂmientos reafirman s la ,posiﬁilidad de
que los inversionistas ex:ranjeros adquieran hasta el  100%
del capital social de las empresas,’ capital;cen sus paaivos
en moneda extranjera . por 1nversién>’(sw ps) -participen.
de los apoyos crediticios preferencx € VSistema Bancario

establecimientos, la relocalizacién;g

cacién de nuevos productos.

Podemos entonces afirmar que, a’.rafz “de. las idltimas

modificaciones en la regulacién 'soﬁ?e,71H#€;af6ﬁ_.£x:ranjera
Directa en México, se gestan nuevos apoyos. y campos fértiles
de accibébn que pueden quedar sistetizados en la Grafica No.

1.

Evidentemente tal como se aprecia en la descripecién
anterior a las empresas maquiladoras se les permite instalar
nuevos establecimientos, pero esta posibilidad se amplia
e las demds empresas extranjeras cuyo ramo de actividad
es diferente. Es decir, estas (ltimas pueden abrir y operar
empresas de cardcter educativo, recreativo, habitacional
de prestaciones de servicios administrativos, asistenciales,

etc.

36/ Incluso la Resclucién General ndmero 15 de la Comisidn

- Nacional de Inversiones Extranjeras, publicada en el Dia-
rio Oficial del 2 de Septiembre de 1986, habia estableci
do ya las primeras bases normativas en materia de apoyo-
y fomento a la pequefia y mediana industria, asl como su-
vinculacidén con la inversidn extranjera. Al respecto ved
se, "Comisibébn Nacional de Inversiones Extranjeras de las
Sociedades Financieras Internacionnles para el Desarrollo'
Revista Mercado dc Velores, NAFINSA, afio XLVI nimero 37,
15 de Septiembre de 1986, pp. 877-879.
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Las empresas extranjeras en su conjunto, Sean maquila-
doras o no, pueden relocalizar sus plantas industriales
de servicios o comerciales en zonas peogrAficas determinadas
por l1a descentralizacidn industrial. Asimismo, quedan sujetas

sus ventas o servicios s algunos par&metros condicionantes.

Las empresas extranjeras ya establecidas con las facili-
dades que otorga el gobierno podr&n diversificar su produc-
cién mediante articulos que requieren los nuevos segmentos\
de mercado derivados de la apertura comercial y la'exporta—*
cidn,

Sin embargo, el aspecto que nos parece més importante
destacar, junteo a los aludios, es la emergencia de las peque-
fias y medianas empresas nacionales en el nuévo patrdn de
acumulacidn.

Las industrias medianas y pequefias recientemente se
les ha viste como el vehiculo mhs inmediato para integrar
parte de la planta industrial con la industria maquiladora.
Al proveer de insumos, partes y componentes a este sector
en. expansibn. Esta modalidad permite a los inversionistas
fordneos adquirir hasta el 100% del capital social de estas
empresas.

4,3 E1 Influjo de una Economia Desvastada en el Esplendor
de 1la Industria Magquiladora.

El agotamiento y eclosidn del modelo sustitutivo de importa-
ciones caracterizado por una polfitica industrial proteccio-
nista que deteriordé las exportaciones y el sector agrico-
la, aumento el déficit fiscal, agudiz6 el desequilibrio
en balanza de pagos, incremento los débitos con el exterior
y la inflacién. Determind el marco de la severa contraccidn
econdmica del pais a inicios de la década. En estas circuns-
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tancias la tarea inmediata de la administracién pasada fue
la de intentar equilibrar a la economia agonizante heredada
mediante la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo indus-
trial expertador, que priorizo: la apertura comercial vy
el fomente a las exportaciones manufactureras, la subvalua-
cién del tipo de cambio, el control de 1la inflacibn, 1la
correcién de las cuentas del sector externo la menor inge-
rencia del Estado en la actividad econbémica, y en menor
medida el fortalecimiento de los niveles de empleo, salarios
y el manejo de la politica econdémica fue en términos de
una severa y drédstica politica recesiva de "ajuste" y "esta-

bilizacién” que ha deprimido con dureza al mercado interno.

En efecto, el menor crecimiento de la actividad econbmi-
ca se reflejé en el comportamiento de las principales varia-
bles macroeconémicas, estds experimentaron en 1986 una caids
reneralizada quizA 1lag mAs profunda del 0ltimo medio siglo.
El producto Interno Brute (PIB) que en 1982 fue de 0.0%
en 1986 cae 8 -4.0% (CEPAL 1986, Balance preliminar de la
Economia Latinoamericana); la oferta (disminuyd cerca de
52) y la demanda globales decrecen significativamente, 1la
disminucién de ésta {dltima se explica por el decrecimiento
de 1la inversién privada(~-9%)y piablica (se contrajo ~16%),
la falta de crédito y la contraccidn del mercado interno
(el consumo privado por habitante resultd 202 inferior al
mhximo histdérico alcanzado en 1980 con el auge petrbdlero)
estimularon tal regresidén (Notas para el Estudio de la Econo-
mia Mexicana, 1986 CEPAL); la composicién de las exporta-
ciones mexicanas se modificdé dandole mayor importancia a
las exportaciones manufactureras (este <comportamiento se
debe en parte a la apertura comercial y al ingreso de México
al GATT en 1986) estas representan el 48% del total en 1987,
mientas que en 1983 el 77% de las exportaciones eran petrbleo
y las manufacturas el 15% (BANAMEX, Exdmen de Situacién
Econémica de México, Septiembre de 1988); la politica de
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comercio ‘exterior fue.'quizd “la ‘més destacada, centrBndose
en.1a sustitu§16n de permisos previos por aranceles, el 962
de lps_irac'ciﬁnes de ‘1a Tarifa del Impuesto General de lmpor-
tacibn (TIGI)- —que -concentra el 75% del valor total importa-
_do; fueron ‘liberadas del permiso previo, 1la desgravacién
arancelaria contindo  permanentemente, en 1982 existian 16
tasas impositivas de O al 100% pero en 1988 se reducen a
cinco que oscilan de O al 202 (Héctor Herndndez Cervantes
SECOFI 1988); 1la cuenta corriente de la Balanza de Pagos
en 1986 fue déficitaria en -1672.6 millones de dblares,
el menor crecimiento se revierte en 1987 logréndose un ligero
superavit de 3881.2 millones de dblares, estas circunstancia
se explica por el saldo positive de la Balanza Comercial
derivado del mayor crecimiento de las exportaciones manufac-
tureras (Informe Anual BANCOMEXT 1987); 1la subvaluacién
del tipo de cambio fue de cerca del 30%Z en 1986 con reper-
cuciones inflacionarias {(CEPAL , ibid); el creck de la Bolss
de Valores en 1los principales paises industrializados y
en México stizbd el ritmo inflacionario, el Indice Nacional
de Precios al Consumidor fue de 159.2% en 1987, muy superior
al 105.7% registrado en el afio de 1986 (BANCOMEXT, ibid);
la contraccibn del gasto y 1las finanzas plblicas ha sido
més que evidente, el déficit operacional (que resulta de
excluir del déficit financiero 1la inflacién provenien}:e
del psgo de intereses de 1a deuda interna) del sector pliblico
con respecto al PIB para del 16Z en 1982 al 4% en 1987,
la venta de empresas piblicas a continuado, el conjunto
de estos elementos son la imagen viva y la severidad del
adelgazamiento del sector pfiblico (BANAMEX, ibid); 1la calda
de 1a inversién en el perfodo, le depresién del mercado
internacional de petrdleo y la disminucidn relativa del
settor pdblico inducen a una mayor insuficiencia en la crea-
cidén de puestes de trabajo, se estima que la tasa de desem-
pleo abierto nacional ascendié de alrededor de un 9% en
el trienio 1983-1985 a casi 12%Z epn 1986 (CEPAL, ibid); en
cusnto a la politica sslarisl esta ha sido reprimida por



Tz

los propbdsitos de ajuste de la polivica econdmica. La amenaza
del ‘desempleo, la inflacibébn y el tipo de cambic han incidido
negativamente sobre los salarios, la caida de los salarios
minimos en general medida por su tasa de crecimiento ha
sido brural de 3.3%Z al =-10.9Z de 1982 a 1986, en junio de
1987 el salario minimo diario de un trabajador mexicano equiva-
1ia a 2.63 d&lares mientras que en 1981 recibla 7.47 dbdlares
(CEPAL, ibid y El Financiero); a pesar del éxito relativo
de lias negociaciones en materia de deuda externa (mediante
la sustitucidn de la tasa prima por la LIBOR, para el pago
de los intereses, y el alargomiento de los periodos de amor-
tizacién) ésta continda limitando severammente la recupera-
cién econdémica a la vez que es fuente inflacionaria, pues,
en 1987 el porcenteje de la deuda externa total con relacidn
al P1B fue de casi el BO% y el pago de intereses por con-
cepto de deuda con relacién al gaste total del sector piblico
se eleva de 19.1%7 al 56.62 de 1986 a 1987 (BANAMEX, ibid):
y por dltimo, el problema de 1la estrechez de divisas se
agrava en 1986 con la caida de las cotizaciones en el merca-
do mundial de uno de los principales productos de exportacibn
de hidrocarburos, esta caida significd una merma de 8500
millones de dblares en las exportaciones de este producto,
perjudicindose por tanto los terminos del intercambio coan
el exterior.

En esta perspectiva el comportamiento irregular sino
desfavorable de las principales variables macroeconbmicas
en 1982 y en los afios subsecuentes, parecen reafirmar 1la
idea de que la industria maquilsdora es cl medio 1idonéo
e inmediato, al menos en el corto plazo, para superar el
rezago estructural, fortalecer la balanza de pagos y consti-
tuwir un sector externo competitivo, reconvertir a la planta
industrial mediante la exportacién de productos manufactura-
dos para profundizar en el proceso de industrializacién,
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mundiales,
el desempleo nacional. Por estas y otras razon
mentaremos posteriormente a partir de-.1982
empresas maquiladoras se ha mul:iplicado‘
planta laboral y derrama de divisas.

5. El Redimensionamiento de la Industria Maquiladora
Efectos en la Economia Mexicana en 1o0s Ochantas:

Ls ‘década de los ochentas marca un hito- ‘hist'
desenvolvimiento e ‘influencia de 1la actlvida

en México,

En medio de la crisis econémica en la que se. encuentra ; .,
sumergida 1a nacibén desde 1982, paradbjicemente la indusr.ria
maquiladora se encuentra en auge ¥y se¢ desenvuelve con aplomo

e influencia en la economia mexicana.

Es precisamente en los {(ltimos siete afios cuando . la
industrie maquiladora de exportacién experimenta un creci-
miento espectacular. Analizada a partir de 1la perspectiva
tradicional de la cuantificacién de empleo, establecimientos
y valor agregado generados. Simultfneamente expande sus
redes de influencia en amplias esferas de la economia vy
sociedad mexicanas.

El esplendor y desenvolvimiento maquilador en México
debemos entenderlo , a diferencia de otros razonamientos
tebdricos que postulan las "“hondades" de 1a expansibn de
las corporaciones transnacionales (teoria ortodoxa) de los
paises 1industrializados a los menos desarrollados, como
resultado de la confluencia de factores de orden endbgero
y exbgeno. Los dltimos, se refieren concretamente a 1la
internacionalizacidén del capital y por tanto a la reestruc-—
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éurécién de 1a economia mundial; los primeros, a los factores
intérnos, acaeﬁidos en. losy tltimos siete afios, como son:
la precaria situacién econémica del pafs a inicios de 1la
década y la  politica econbdmica para paliar los efectos de
la misma, asi como, la promocibébn oficial de fomento a las

maquiladoras.

De esta manera, ambos factores han coadyuvado sSustan-—
cialmente a8 dimpulsar le expansibébn de las maquiladoras en
el pais, y paralelamente trastocan con profundidad el compor-
tomiento de las actividades de subcontratacién en la economia
mexicana, A tal grado que podemos postular, pues la evidencia
empiricas lo confirma, sin lugar 8 dudas, la nueva etapa
expansiva de las maquiladoras en la década de los ochentas

y que muy probablemente se prolongard en los afios venideros.

Esta tendencia ha quedado cristalizada en el trascenden—
tal redimensionamiento de éste sector industrial en el marco
de la reciente politica de reindustrializacibédn del pais.
La cual ha sido apoyads por el modelo de economia abierta

adoptado,

"La industris mexicana in-bond es ahora la de m&s rdpi-
do crecimiento industrial em su tipo en el mundo" 37/, tales
son los comentarios de Dennis P. Hodak Director de Desarrollo
Corporativo de 1a General Electric de México, una de las
mAs grandes maquiladoras que han operado en el pafs desde
hace mis de diez anos.

37/ Citado por, H. Christman, Jhon "Maquiladoras; Profit -
Form Productiér Sharing". The Wall Street Journal, Mon —
day, September 24, 1984,
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Incluso 8 éste sector industrial se le ha considerado
una. "prioridad nacional. 38/ ’

Representa a fines de 1987 el 15,87 y 7.6% de las expor-
taciopes manufacturerasy totales, emplea al 11.32 de 1a pobliacidn
econbémicamente activa del sector manufacturero nacional,
es una fuente importante de divisas en la cuenta corriente
de la balanza de pagos y actualmente es el eje de insercibén
de la planta industrial a los flujos de comercio intermnacio-

nales.

Sin embargo, en medio de la crisis de la economia mexi=-
cana el "boom" de la industria magquiladora de exportacibn
a psertir de 1982 es contundente y a la vez vuelve a ser
objeto de polémica, pues, hay algunos sectores que la catalo-
gan comc la "nueva panacea" y una "ventans & la exportacidn"
(en mercados vedados a México) y otros, la consideran un
"enclave" y un riesgo estructural que implicarf{a una mayor
sujecibn de la economia y decisiones del pais al capital

transnacional.

Debido al dindmismo sorprendente de la industria maqui-
ladora resulta absolutamente indispensable, realizar un
exlmen cuantitativo de esta industria en dos niveles funda-
mentales de anAlisis: en el plano internacional y en la
economfa mexicana, el primero, destacaremos la importancia
de México en los esquemas de maquila estadounidenses; y
en el segundo, hablaremos sobre su impacto en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y en el empleo nacional
y del sector manufacturero., Lo anterior con el propbsito
de situar su actual redimensionamiento e importancia en
los Giltimos afos.

38/ O'Reilly, Brian "Business Makes a Run for_the Border".
Fortune, August B, 1986.
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5.1 La Importancia de México en.los Esquemas de Maquila de -
Estados Unidos. T e

México en 1ls década de los B0's ha adquirideo un peso suma-
mente importante en las importaciones de productos msquila-
dos hacia el mevcado norteamericano.

Cabe reflexionar que en una ambiente caracterizado
por la agudizacibn de la competencia y el proteccionismo
internacional y la declinante productividad y competitivi-
dad de la economi{ia norteamericana en los afics 80's, México
resulta excesivamente estratégico ha aquella nacibn. Para
que via reduccibdn de costos y menor precio de los productos
de las empresas maquiladoras norteamericanas, 1la economfa
estadounidense pueda mentener la ya perdida competitividad
de sus productos manufacturados en el comercio mundial.

Dentro de este contexto el andlisis <comparative de
la estructura de las importaciones del mercado norteamericano
al amparo de las fracciones B06.30 y 807.00 de la Ley Aduane-
ra de los Estados Unidos proveniente de los paises en desa-
rrolle en la década de los ochentas, evidencian la enorme
importancia de México en el esquema maquilador norteameri-
cano en detrimente de la menox participacidn de la produccién
maquiladora del Sudeste Asifitico.

Efectivamente México es el principal pais maquilador
en el mundo dentro de los paises en desarrollo. Asi{ lo de-
muestra el Cuadro No. 4.

En 1986 nuestro pais concentra el 74.0% de las importa-
ciones norteamericanas bajo los items seifialados. Por otro
lado, Corea del Sur abserbe el 11.2%7 de las importaciones,
Singapur el 6.1%, Taiwan el 6.0% y Hong Kong el 2.7%.
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En general el valor total acumulado de ‘las "importacio-
nes de productos maquilados provenientes ﬂe—México. de 1980
a 1986 ascendieron a un valor total de 28 207.1 millones
de délares, Mientras que el valor total de. las importaciones
en el periodo referido provenientes de Corea del .Sur, Taiwan
Singapur y Hong Kong en su conjunto ‘sumaron 17 030.3 millo-
nes de délares. Estas cifras nos revelan la encrme importan-—
cia que hoy di{a tiene México pera '‘con 1los Estados Unidos-
en las actividades de subcontratacién y la perdida de "agre-
sividad” de 1los "cuatro pequefios ‘dragones” del oriente en
estas actividades.

El fenbémeno anterior.< se : cristgiiza, cbntundenteménte;
en 18 Grafica No. 2 B

5.2 Participacibn de 1los Servicios por Transformacibén en
el Sector Externo.

Los ingresos provenientes de 1a industria maquiladora en
los dltimos decenios han tenido una influencia cada vez
mis notaria en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Particularmente, en la década de los ochentas, se le conside-
ra una paliative para atenuar los problemas financieros
derivados del endeudamiento externo y un catalizador de
las cifras negativas del crecimiento.

Las maquiladoras al cumplir coen el papel de captacién
de divisas de alguna forma financiarén el d&ficit en 1ls cuenta
corriente de 1la balanza de pagos a mediados de los sesentas
y setentas, "La aportacién de 1a industria maquiladora al
alivio del desequilibrieo de 1la cuenta corriente ha sido
efectivamente importante". 39/ 1Inecluso el Decreto del 13

39/ Fernéndez Santiesteban, J.L., "Algunas consideraciones—-
sobre,..", op., cit., p. 248,
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FUENTE : cuadro 4 del capftulo III.
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de Agosto de 1983 considera a las maquiladoras como una
via alternativa para fortalecer 1la balanza de pagos™...
su actividad orientada hacia los mercados del exterior cons-
tituye una fuente  importante de ingreso de divisas." 40/

En la actuaslidad 1la industria maquiledora de exporta-
cién es uno de los sectores industriales de méas, rﬁpido
crecimiento y es la segundas fuente de divisas més imporian—
te después de los ingresos derivados de las expor:acioneé
de mercanciss. )

Paradbéjicamente en medio de le difjicil situacibn econb-
mica y financiera de la economia mexicana, 1a dindustria
moquiladora se expande en la frontera norte y en menor medi-
da en el interior del pais.

A partir de 1982 las estadisticas de las maquiladoras
denotan una tendencia evolutiva en el nimero de estableci-
mientos, empleo y valor agregado. Este comportamiento ha
sido estimulado adicionalmente por el crecimiento de 1la

economia norteamericana en los dltimos cince afos". &1/

40/ Al respecto consiltese, "El_Decreto para el Fomento y —-
Operacidén _de la Industria Maguiladora de Exportacién' ,-——
del 13 de Agosto de 1983,

1/ La politice econémica del Presidente Reagan a significa-

do pare los Estados Unidos un periodo de ocho afios de —-
prosperidad. Durante el primer trimestre de 1987, el —--
producto interno bruto crecié a 4.3%7 a tasa anual, el d§
ficit comercial se reduce al 6.2%, la inflacién llega a-
un nivel acumulado en el perfodo al 1.8Z.
Sin embargo, los costos de ésta prosperidad a mediados--
de 1988 se reflejan en el aumento de los déficit fiscal,
el cual fue de 150 millones de dbdlares en Julio de ese--
sfio, comercial y en ¢l endeudamiento interno y externo.-
Al respecto véase, ExAmen de la Situacidén Econbmice de--
México."Economia de Estados Unidos'", Volumen LXIII, -~--
Banamex, nuam., 738, Mayo de 1987, p. 164.

&
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De este mado, 1a industria . paquiiadora de exportacién
. es uno de los pringcipales pilares en la generacidn de divisas,
superando a los ingresos derivados del turismo y las transac-

ciones fronterizas.

El anélisis del Cuadro 5 y la observacion de la Grafica
3, demuestran que los servicios por transformacidn (concepto
bajo el cual son contabilizados en la balanza de pagos los
ingresos generados por las maquiladoras) dincrementan su
participacidédn en los ingresos totales de la cuenta corriente
de la balanza de pagos del 3.2 al 5.1% de 1980 a 1987,
convirtiéndose de este modo en la segunda fuente de divisas,
Incluso a superado los ingresos netos provenientes por
turismo y rransacciones fronterizas. En efecto, a manera
de ejemplo, en 1987 la participacién relativa de las
transacciones fronterizas (-1.2%) y el turismo (4.8%) 42/
fue dinferior a la registrada por la industria maquiladora
de exportacién (5.12). S4lo el rubro de las exportaciones
de mercancias, integrade por las exportacionmes petroleras
y no petroleras ha logrado un desewmpefic mas mctivo que el

de los servicios por transformacidén. 43/

El extraordinario dinAmisme de la industria maquiladora
encuentra también su explicacidn en la tremenda depresiacién
de los salarios en ddlares, generads por la depresiacién
cambiaria del peso mexicano frente al délar, en los filtimeos
ocho ahos. Al respecto véase Gréfica 4, misma que relaciona
los salarios en México medidos en délares y los ingresos
por servicios de transformacién.

42/ los renglones turismo y transacciones fronterizas consideran los
ingresos netos resultantes de los ingresos menos los egresos:
saldo = ingresos - egresos,.

43/ Debemos aclarar que las exportaciones de mercancias hasta antes
de 1985 estaban constituidas basicamente por petrdleo, sin embargo,
después de ese afo las exportaciones manufactureras ganan terreno
dentro de las exportaciones totales.



GRAFICA 3. Principales fuentes de ingresos en la cuenta corriente de la
balanza de pagos: 1980-1987
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Resumiendo, la creciente participacidén de los ingresos
por maquila en el renglén de las exportaciones de mercancias
apoyan los argmuenrtos de quienes impulsan la promocidn de
las maquiladeoras,

En 1a actuslidad se ha replanteado su papel en los
sectores empresarial y oficial y la consideran como la via
alternativa para que productos mexicanos penetren ¥y
conquisten los mercados mundiales de manufacturas, capten
divisas e introduzcan innovaciones tecnolégicas que permitan
reducir la amplia brecha cienti{fico-tecnoldgica en relacibn
con las ecconomias industrializadas.

Es decir, de acuerdo con lo anterior y desde 1la
perspectiva oficial, que ha alentado en parte la dinémica
maquiladora de los recientes afios, se perfila un optimismo
extremo que les permite suponer que a través de éste sector
la economia mexicana puede avanzar en la solucidn de sus
problemas estructurales,

5.3 Impact& de la Ocupacidén Generada por las Maguiladoras
en el Empleo Nacional y Manufacturero,

La creacién de empleos ha sido y es uno de los grandes
problemas & resolver por los gobiernos del orbe ya sean de
economis de mercado o planificada, Mé&xico no ha escapado
a8 esta tepdencia.

La ejecucién del Programa Nacional Fronterizo haya
por 1965 llevaba implicitamente en su operacidén, la solucién
al problema del desempleo que amenazabs a cientos de
trabajadores migratorios al concluirse el Convenio sobre
Braceros en la frontera norte.

En l1a actualidad las autoridades mexicanas se topan



124

con la dificultad de generar empleos en todo el pais para
una poblacibén creciente, joven y en edad de trabajar. En
efecto, el fenémeno de desempleo representa un delicado:
problema difficil de resolver y una frustracidén a la poblacién
que a0 ha encontrado una ocupacién remunerada, si considera-
mos que la tasa de crecimiento promedioc demogridfica en los
tltimos afios es del 2.5%, mientras que la poblacidn
econdémicamente activa (PEA) <c¢rece al 1.6Z (Véase Cuadro
7).

Las autoridedes de nuestro pais en un esfuerzo por
disminuir las .tasas de desocupacién han implementado diversas
estrategias y programas para abatir este problems. Hay
que recordar que tan sdlo el Decretc del 13 de Agosto de
1983 considera a las maquiladoras como una fuente segura
de empleos.

En esta o6ptica el impacto que tienen las maquiladoras
en la poblacidén econémicamente activa y en el empleo

manufacturero es reslmente sorprendente,

En el periodo que arranca de 1982 a 1987 1la tasa de
crecimiento promedio de los empleos generados en el sector
maquilador ifue del 20,5%1. Para tener una idea de la
magnitud extraordinaria del crecimiento del fendémeno, basta
mencionar que la PEA y el empleo manufacturero crecieron

a tasas sumamente modestas del 1.6 y 1.5% respectivamente.

El ritmo de crecimiento promedio de este sector es
incluso mucho mayor que el de la poblacibén total (2.5%)
(Ver cuadro 7).

Estos pardmetros ejemplifican claramente la dindmica
creciente del nivel de empleo generado, por la industria
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y. 1la actividad econdémica del pais.

niimero de plantas norteamericanas,’ ' japonesa

instaladas en territorio mexicano. . 44/

El "despegue", por asi decir, de este sector 'industrial
en México ha encontrado las condiciones . mas propicias
para su desarrollo en la pasada administracién de Miguel
de la Madrid. Por ello describimos del mode més genersl
la politica de promocién y fomento a la industria maquila-
dora., Esto'no significa que las administraciones pasadas no
i1a hayan estimulado mediante politricas de promoecibn, ni
tampoco gque su crecimiente eniltima instanciadependa de Decretos
Presidenciales.

a4/ En la actualidad de las 1259 plantas maquiladoras
registradas a fines de 1987, el 52 son de origen
estadounidense (1002 capital norteamericano), 45%
de capital wmayoritariamente nacional, Yy sblo el 3%
corresponde a distintas firmas japonesas, francesas,
inglesas, alemanas, finlandesas y de Corea del Sur.
Al respecto véase, Lbpez Dominguez, Maria E. “Inversibn
Japonesa_en México", Bl Financiero, Lunes 20 de Julio de 1987,p.20.




GRAFICA 5. Personal ocupado en la industria manufacturera vy en la
industyia maquiladora : 1980 - 1986.
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MAQUIL: personal ind. maquiladora ( miles personas )

FUENTE : la misma grafica 4 del capftulo III.
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En este orden de ideas han sutsidb varios estudios
e investigaciones que coinciden ‘en sefialar que la expansibn
de las maquiladoras en los ochentas, encuentra su explicacidn
a través de la politica de fomento del pobierno federal.

Por ejemplo, la comunidad de negocios norteamericana
representada por la "Mexican Chamber of Commerce of the
United States" en un articulo sobre maquiladoras publicado
en su resumen mensual en 1986, sefiala: "...las maquiladoras
son consideradas exclusivamente como una fuente de empleo
por el bajo desarrollo de las zonas fronterizas y han llegado
a ser un elemento clave en los programas de¢ reconstruccidn
de la ecenomia de México y en el pago de sus 96 billones
de dblares de su deuda externa, El gobdbierno mexicano, en
parte espera convencer a un mayor nimero de compafifias extran-—

jeras para que se instalen como maquiladoras. 45/

Por otro lado, el siguiente punto de vista sintetiza
la visidn norteamericana del auge maquilador. "En 1983
la industria maquiladora aumento al 1.3 billones de ddlares
a favor de México. El dindmico éxito de 1la industria
maquiladora ha elevado a esta, a posiciones de mayor
importancia dentro de los programas econbémicos del gobierno

y de comercio exterior. Consecuentemente el gobierno de
Méxice esta impulsando activamente a este sector
industrial™., 46/

45/ Consliltese, '"Maguiladora Report". The Mexican Chamber

of the United States, Inc, Monthly Digest, September
1, 1986 No. 927, p. 9.

Vease, Turner, Roger. "México's In-Bond TIndustr
Continues Its_Dynamic Growth", (México Desk Officer,
International Trade Administration), Busines América,
November 26, 1934, p. 26.

|&~
[
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g inv.es:ig:addres ,j'de el "“Colegio ‘de 1la
‘itar :élgu.nos{ como el Dr. Bernardo
Barajas ‘Escamilla y Jorge Carrillo
'ciﬁéc'ién,'3dbefnamenta1.' en especial
Migru:exl‘i‘ 'd"e' la’ Madrid, ha "sido crucial

3 Jo'\rge Carrillo expregas “El cambio

—Vs\is!':'hn;:if;l ‘que . viene s desempefiar el gobierno mexicano en
Py actual -':'a&iﬁiniéfrééhﬁn,' es su rol mAs ‘agresivo que el
que adoptan las tres administraciones anteriores. S1i bien
todos han participado en la definicién, promocién y consoli-
dacién de este 'modo de dndustrializacién', la actual
administracidén es la que ha ...brindado mayores incentivos...
No cabe duda que los factores internos y externos permiten
explicar el comportamiento de la industria maquiladora en
México. Pero insisto 1los factores politicos 1intetnos han
sido marginales en muchos anédlisis, y en esta nueva etapa
de la industria maquiladora, éstos cobran una mayor

reelevancia". 47/

Resumiendo, la mayor importancia que ha adquirido México
en las actividades de subcontratacién quedo firmada al

constatar los siguientes argumentos:

1.- México ocupa el primer lugar, entre los paises en
desarrollo, al exportar productos maquilados a los Estados
Unidos al amparo de 1las franquicias 806.30 y 807.00 del
Cédigo Aduanero de este pais.

- 41/ Ver, Carrillo V., Jorge ‘"Transformaciones en _1la
Industria Maguiladora de Exportacién'", El Colegio de
la Frontera Norte, mecanocescrito inédite, 1987.
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2.- Los -ingresos de divisas por servicios de transformacién
son la segunda fuente de ingresos netas en 1a cuenta

- corriente de 1ls balanza de pagos.

"3.- Representa a fines de 1987 el 15.8 y 7.6% ‘de 1las

expartaciones totales y manufactureras.

4.~ La tasa de crecimiento promedio anual del empleo resulta
sorprendentemente, Mientras que el empleo en este
sector crece al 20.52 ‘la industria manufacturera lo
hace al 1.5Z, i 7

5.« Las maquiladoras son un sector clave y una "prioridad
nacional” para el gobierno mexicano, al grado de

considerarla la "nueva panracea".

6.- La politica econdémica de fomento a las maquiladoras
se constituye en el "toque de midas" que redinamiza

al sector y la coloca en una nueva fase expansiva.

El andlisis de las principales variables macroccondémicas

de esta industria; nimero de establecimientos, empleo y valor

agregado. Nos permitird cuantificar en que magnitud se
ha desarrollado 1la industria maquiladora en México. Por
ello, pagaremos al andlisis de las empresas instaladas,

pero antes hablaremos de su ubicacidn geografica.
6.1 Localizacibén Geogréfica.

Une de los rasgos dnminentemente caracteristicos de la
industrie maquiladora es el hechode que la gran mayoria de
las plantas, que deciden establecerse enel pais, se han
ubicado en la freontera norte del pais. Este fendmeno se
ha mantenido en la actualidad incluso desde la instalacién
de las primeras plantas, A la fecha el 90.1% de las empresas
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instaladas se ubican en la frontera:

Las empresas maquilado;as en 'su mayoria se ' encuentran
ubicadas en las zonas fronterizas del pais, es decir, en
Tijuvana, Cd. Judrez, Mexicali, Chihuahua y Matamoros por-

ejemplo, Aungue en menor medida se instalan en el interior

del pais.

La cercania geogréfica de México y los Estados Unidos

ha representado para el primero, ser hoy dia el principal

socio comercial en lo que se refiere al ensamblado de partes

Yy componentes.

Sin 1lugar s dudas, las 3 120 Km de frontera con 1los

Estados Unidos ha genersdo que el pais sea muy atractivo

para que firmas norteamericanas de diversos ramos se instalen

en el lado mexicano por los bajos costos de transportacidn

y la colindancia geografica.

La frontera mexicana para los Estados Unidos ha
significedo un gran privilegio, pues, resulta muy accesible
y ademds los costos de fletes se reducen significativamente
cuando se compara con el transpoerte marftimo. Si conside~
que Keliven en Taivan se encuentra a

rames, por ejemplo,
pademos deducir

6013 millas nadticas de San Diego California,
entonces que el costo del transporte maritimo se encarece
y el tiempo de traslado se alarga a cuatro o cinco semanas.
Mientras que desde cualguier ciudad del norte de México

a Laredo, Mac Allen o San Antonio el tiempo promedio es

de 3 6 4 dias,

Los bajos costos salariales aunados a 1a cercanis
geogréfica propiciaron que la contribucidn de los productos
maquilados de México a los Estados Usidos, al amparo del

806.30 y 807.00 en este decenio, superard con creces a las
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operaciones de ensamble de Hong Kong y otros paises asidticos,
A pesar de que México hasta fines de los setentas mantuvo
salarios altos, y se encontraba en desventaja con los de
los paises asidticos, incrementd su participacidn en los
esquemas de armado de partes y componentes hacia norteamérica.
Ello debido 3 que el conjunto de productos ensamblados
conservaba la ventaja de incluir menores costos de transpor-
tacién en relacién a la produccidn asidtica; caracterizada
por costos en fletes muy altos. De este modo, un buen nimero
de investigadores entre elloes Joseph Grunwald {(de la
Intitucién Brookings) afirman gque los menores costos de
fletes aunando a la proximidad de la red de transporte de
los Estados Unidos compensaron los salarios mayores pagados
por estos productos. Por esta razbén la produccién mexicana
ha sido menos sensible a los cambios salariales que las
operaciones asifticas. 48/

La proximidad geogrdfica dio 1lugar al surgimiento de
las llamadas "plantas gemelas'" al instaurarse el Programa
de TIndustrializacién Fronteriza, el cual estimulé a los
industriales norteamericanos a que instalarar sus fabricas

en las ciudades fronterizas mexicanas.

Conviene ahondar un poco sobre 1las caracteristicas
de operacién de las plantas gemelas precisamente porque
fueron las primeras en instalarse y, por otro lado, mantienen
un peso muy importante dentro del total de las plantas que
operan en la actualidad.

La vecindad geograficas ha jugado un papel muy importante
en los intercambios comerciales de México y los Estados
Unidos el amparo de los esquemas de produccidén compartida

8/ Grunwald, Joseph. op. cit., p. 2130,
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o maquila, Dando lugar a que buen nimero de empresas como
la General Electric, Rock-Well, Sherwood Medical, RCA,
Zenith y Westinghouse, entre otras, tradicionalmente ubicadas
en ciudades del noreste de los Estados Unidos (Chicago,
Detroit, Boston, Indianapolis, St. Louis, Kansas City, etc)
se trasladen a la zona sur de norteamérica con la finalidad
de establecer plantas gemelas. Esto significa en el caso
de una empresa de autopartes que tiene la planta matriz
en Detroit 1la posibilidad de establecerse en Reynosa,
Matamoros, Cd. Julrez, Monterrey o Chihuahua. 0 bien si
se encuentra en California puede establecer plantas gemelas

en Ensenada, Mexicali, Tecate o Tijuana.

Este fendmeno ha dado lugar al surgimiento de importan-
tes centros industriales de uno y- otro lado de la frontera
de ambos paises. Asf{, podemos hablar de una relacibn
estrecha por el lado noreste de la frontera mexicana, en
cuanto al armado de partes y componentes, entre las ciudades
de Matamoros-Brosnville, Reynosa-Mac Allen, Piedras negras-—
Eagle Pass, Cd. Acufia-Del Rio. Y por el 1lado noroeste
Cd. Juarez-El Paso, Nogales-Tucson, Mexical{~Phoenix, ¥
Tijuana-San Diego, (Ver Mapa C). 49/

La proliferacién de estos centros de produccién ha
facilitado a las cowmpaiias norteamericanas el traslado de
productos semiterminados a sus plantas gemelas de uno y
otro lado de la frontera. "Bajo este sistema ambas plantas

49/ E1 desplazamiento de un buen niimero de industrias =
mediados de los sesentas, por el influjo de la interna-
cionalizacién del capital y de la produccibn, de la
zona noroeste y medio oeste (regién del "frostbelt")
al suroeste (regién "sunbelt") de los Estados Unidos,
es un fendmeno que Jorge Carrillo ya habia descrito
con detalle.
éiarespec:o véase Carrillo V., Jorge, op. cit., pp. 220-



MAPA C
Programa de plantas gemelas.
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FUENTE: La misna del mama ¢ del capitulo III.
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son dirigidas por la misma administracién... Esto significa
que en la planta norteamericana se aplican técnicas de
capital intensivo, mientras que en la correspondiente planta
mexicana se efectllan las fases productivas que requieren
mano de obra intensive, como las operaciones de armado.
Este método permite que la industria aproveche la mano de
obra barata de México, y las tarifas arancelarias de Estados
Unidos permiten que vuelvan a su pails productos originalmente
exportados, pagando sbélc impuestos sobre el valor agregado".
50/ Este método ha permitido a las empresas norteamericanas
mantener un contacto mas estrecho, facilitar el control
de calidad y produccién, coocrdinar la publicided y la comer-
cializacién, asi como el reducir los gastos de administracidn
pues el personal américanoc puede vigilar el funcionamiento
de las dos empresas e incluso establecer su residencia

en el lado estadounidense, (Al respecto Véase Mapa D),

6.2 Empresas Instaladas.

En un principio se autorizé en 1966 la instalacibn de las
primeras 12 plantas maquiladoras dentro de una franja de
20 km a lo largo de la frontera norte del pais. Ello
enmarcado dentro de los lineamientos de 1la politica de
industrializacién del Programa Nacional Fronterizo y el
Programa de Industrializacibén Fronteriza. Asi a finales
de ese ano el niimero de plantas ascendid a 57 estable-

cimientos.

3

Consfiltese, Tansik A., David y Tapia S., Humberto.
"Los _Problemas de las Plantas Gemelas en_ la Frontera
Hexicanaﬂ Revista Comercio Exterior, Vol. 21, nam. &,
abril de 1971, p. 332,




MAPA D.
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y et. al. " Relacianes entre la industYta macquiladora y el resto de la_economfa:patrones de interaccitn
de mercados y analisis de camposicién de costos " OOLEF,in&dito ,tijuana,B.California,julio 1987.
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Estas empresas han complementado los - procesos
productivos, 1los requerimien:ds de' costos "y  ‘calidad de
produccidn industrial de varios paises. Las hay desde
aquellas que realizamn las operaciones productivas de ensamble
o procesos mis sencillos, hasta aquellas en las que se
requiere de una alta inversién y de la méds sofisticada
tecnologia. Por lo que el régimen de maquiladoras ha sido
aprovechado por todas las ramas industriales.

A lo largo de veintitres afios de existencia de las
maquiladoras en México el nimero de establecimientos se
ha elevado de 54 a 1259 de 1966 a 1987 (Ver Cuadro 8 y
Gréafica 6). Siendo el ritmo de crecimliento promedio anual
de 1las empresas instaladas del 15.8% en 1los afios de

referencia,
6.2,1 Distribucién Geografica por Entidades Federativas.

La zona fronteriza norte se ha caracterizado per su des-
vinculacidén con el resto de los sectores productivos del
pais y su profunda relacidén con los centros de produccién
y consumo del vecino pais del norte. Entre sus caracterdis-
ticas destaca la carencia de una estructura productiva sdlida
capaz de generar oportunidades de empleo, un fuerte
crecimiento demogrédfico producto de las crecientes corrientes
migratorias del interior del pais y elevados 1ndices de

desempleo y marginacién.

La prioridad que un primer momento se dio a la indus-
trializacidn de los estadaos norteifios, asi como, la
posibilidad de operar como zonas libres aunadu al esquema
de regalias juridicas, laborales y arancelsrias. Propicié
exitosamente la concentracidén de la industria maquiladora
en la frontera norte del pais, Esta comprende 35 municipios
situados en Baja California Norte, Sonora, Chihuahua,



GRAFICA 6. Evolucidn del nimero de establecimientos de la industria
maquiladora de exportacién: 1966~1987.
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PUENTE: cuadro 8 del capftulo III.
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Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. .

A pesar de las modificaciones introducidas en el afio
de 1972 en la legislacién mexicana a partir de las cuales
se permite la instalacidn de plantas magquiladoras en todo
el territorioc nacional y se les exime del requisito de
"mexicanizacién" (donde el capital social de 1s empresa
puede ser 100%Z excento en lia industria textil) 1la gran
mayorie se ha concentrado en un 902 en la frontera norte
y el 102 restante en los municipios del interior, (Véase
Gréafica 7).

Al comparar la distribucibén reglonal existente de las
plantas instaladas en las entidades fronterizas ¥y no
fronterizas de 1980 a 1987, Confirmamos que estas se han
ubicado primordialwmente en los estadoes de Baja California
Norte, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas. Del
andlisis del Cuadro 9, podemos observar que el Estado de
Baja California Norte en el afic de 1987 concentra el 40,3%
de los establecimientos existentes, le siguen en orden de
importancia Chihuahua, Tamaulipas, Sonera y Coahuila con
el 23.3, 11.4, 8.9 y 6.6 respectivamente (Véase Cuadro
9 y GrAfica 8).

El mayor costo y tiempo de transporte, (derivado de
1a lejania geogréfica con respecto a EUA), 1la limirada
infraestructura carretera ya de servicios, la mayor actividad
sindical son algunas de las razones por las cuales no se
ha iacrementado el nfimero de establecimientos en el interior
del pais.

No obstante, a Gltimaos fechas algunas ciudades no
fronterizas han instalado varias plantas maquiladoras.
Estas son San Luis Potosi (S.L.P.), Guanajuato (Leén),
Zacatecas (Zacatecas), Toluca {(Bdo. de México), Jalisco



GRAFICA 7.

100 —,

75

50

25

Concentracidn regional de los establecimientos m;quiladores por

entidades fronterizas y no fronterizas: 1980-19872.

ENTIDADES
FRONTERIZAS

ENTIDADES
NO FRONTERIZAS

’ LR 113 A U R i
) 1

19d4
]

FUENTE : cuadro 9 del capftulo III




GRAFICA 8. Principales entidades fronterizas en la concentracibn de esta-
blecimientos maguiladores : 1980 — 1987.
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{(Guadalajara) v Mérida (Yucatén). Estos dltimos ”haq
instalado 14 y 3 plantas respectivamente. 51/

En relacidén a las localidades fronterizas que concenivra‘n
el mayor nlmero de plantas maquiladoras. Observambs due
a principios y mediados de los ochentas Tijuana, Cd. Jubrez,
Mexicali, Matamoros y Nogales continllan siendo les cinco
municipios fronterizos méis importantes en cuanto a plantas
instaladas se refiere.

Ciertamente, en el ano de 1987 Tijuana es el principal
municipio de todo el territorio nacional que concentra 317
plantas maquiladoras, o sea el 25,21 de todos los estable-
cimientos instalades hasta la fecha, le siguen en orden
decreciente Cd, Juarez, con 233 plantas, Mexicali econ 123,
Matamores con 68 y Nogales <con 58 respectivamente (Ver
Cuadre 10).

De esta forma en los dGltimos afos 1a industria
maquiladora de exportacidn le sigue confiriendo a 1a
actividad econbémica del norte de México un gran dinamismo.
Incluso la tasa de crecimiento promedic anual de las plantas
instaladas es mayor en la frontera del orden del 11,1 que
en el dinterior del pais que es del 6.7% en el periodo de
1980 a 1987 (Ver Cuadro 9).

6.2,2 Proliferacién de Parques Industriales.

La infraestructura fisica y de servicios que tradicio-
nalmente el gobierno mexicano hs puesto a disposicibn del

capital transnacional, conlleva a realizar una somera
51/ Osornio Rojo, Oscar, "Maquiladoras", mecancescrito,

Divisién Internacional del Banco Internacional,
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t'odror el
exclusive

Coahuila, '3 ~’én5"s'67nur, :
Mapa E). De acuerdc a’la siguiente descripcidn

CESTADO' "7 NOMBRE DEL PARQUE' INDUSTRIAL

Baja Calriforhia Norte .7 VParque Industrial Mexicali (Mexicali)
3 S ’ Parque Industrial El Vigia (Mexicali)’
" Parque Industrial Carita de Otay (Tijuana )
Ciuvdad Industrial Nueva Tijuana (Ti--
juana}. ’ .

- Estos “.parques industriales han suscrito convenios de
<financiamiento - con el  FIDEIN (Fideicomiso 'para el
:-Estudie "y “Fomento. de Conjuntos, Parques y Ciudades
o Industriales) el cudl destino recursos en 1987 por un
- monto de '15 . millones de pesos para asistencia técnica
‘y:finaneciera,
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MAPA E.

localizacion de los parques industriales en mé&xico.

Parques Industriales Macuiladores

Otros Parques Industriales.

FUENTE : Camara Americana de Comercio, _Manyal de la industria
magiladora en México ', 1986.
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Chihuaﬁua oo Parque Industrial Delicias (Cd.
: Delicias)-

' Compiejo Industrial Chihuahua (Chih) -
Pérque Industrial Las Américas {Chinh)
Parque Industrial Aeropuerto (Judrez)
Parque Industrial R{io Brave (Judrez)
Parque Industrial Bermudez (Jﬁéfézj3
Parque Industrial Paquime (N. Casas
Grandes) ' :
Grupo Omega (Juérez)
Parque Industrial Juérez{

Coahuila . L7 7 Las Américas - Torrebn.
Sonora Cv"f : Parque Industrial . Agua Prieta (Agua -
i : Prieta)

Parque Industrial Nogales :
Parque - Industrial San Luis Rio
Colorado.

Tamauliﬁns . Fraccionamiento Industrial del Norte
(Matamoros)
Parque Industrial Reynosa
Longoria (Nuevo Laredo).

Yucdtén Fraccionamiento Industrial
Del Caribe (Mérida).

La ussignacidén de fuertes flujos de inversidn en infraes-
tructura fisica, como son los parques industriales, forman
parte de los apoyos que el gobierno ha otorgado & 1los
proyectos orientados al mercado externo fundamentalmente
a8 los promotores fronterizos de la industria maquiladora,
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Debemos tomar en cuenta que la existencia de los parques
industriales es altamente ' necesaria e indispensable para
las maquiladoras. Pues, a través de éstos y fundamentalmente
de los fideicomisos los in‘versio’nistas extranjeros pueden
poseer, usar y disfrutar inmuebles ubicados en 1la frontera
norte. Ya que la ley constitucional en materia de inversiones
extranjeras (artfculo 7'°). prohibe que los extranjeros adquig
ran el dominio directo sobre las tierras y aguas en una
faja de 100 kilémetros a 1lo large de las fronteras y 50

en las playas.
6.3 Personal Ccupado,

La existencia de un ejéreito industrial de reserva
y la baratura de éste se constituye como una de las premisas
fundamentales para 1la instalacibén y la proliferacién de

plantas maquiladoras en el mundo en desarrollo.

Efectivamente, tal y como anotamos en el capitulo
primero la generacién de empleos remunerados ha sido y es
el principal mévil por el cual un buen nimero de palses
en desarrollo, a través de sus gobiernos, han implementado
una serie de programas para atraer hacia sus zonas geogré-
ficas plantas ensambladoras cominmente llamadas maquiladoras.

En vista de que la creacifn de empleos es la aportacidn
més inmediara del fenémeno de la subcontratacidn 1nt;zrna—
cional, y uno de los medios a través del cual podemos
cuantificar y evaluar sus efectos en 1la actividad econémica
del pails debemos asentar sus precedentes generales a fin
de apreciar sus particularidades y algunas de sus caracte-
risticas. Por que tal y como veremos mis adelante el tipo
de trabajader empleade y la estructura ocupacional guardan
en si{ mismos detalles de carlcter cuantitative y cualitative

sumamente caracterigsticos que los hacen diferentes a los
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habidos en la industria manufacturera.

La abundante mano de obra que prevalece en nuestro
" pals y que potencialmente puede ser utilizada por las firmas
maquiladoras en {#ltima instancia funge’ como un ejéreito
industrial de reserva; que incide en 1la depresién de 1los
salarios de los obreros ocupados, y ademis cumple con su
funcién de reserva. Esto (ltimo permite, ademids de 1la
relocalizacién de los emplazamientos industriales, 1a
rotacién de los trabajadores ocupados (o bien '“recambio
de obreros™ como lo califica Verénica Villarespe),
posibilitando la explotacién intensiva del trabajador.

Con mucha frecuencia la mercancia fuerza de trabajo
es ofrecida publicitariamente por los paises oferentes
particularmente México, a las empresas maquiladoras bajo
el "Slogan" de su disciplina, productividad, calificacién,
abundancia y barvatura. Esto ocasiona que a menudo los
empresarios impongan todo tipo de condiciones a la fuerza
laboral ocupada en las maquiladoras.

Esta debe cumplir con tres requisitos basicos: juventud
es decir, la edad de los trabajadores potencilales debe
oscilar entre los 14 y 30 afios de edad justo cuando sus
capacidades fisicas, tales como, agudeza visual, auditiva
y manual estin en su plenitud: escaza o nula calificacidn
laboral, 1la industria maquiladora se ha caracterizado en
los dltimos veintidos afios por emplear a trabajadores gque
ejecutan solamente operaciones simples como ensamblado de
partes y componentes y en menor medida obreros calificados
y personal técnico tanto en la frontera como en el interior
de la Replblica;s y ocupar preferentemente mujeres jovenes,
en el entendendido de que dada la naturaleza de los trabajos
de ensamble la mano de obra femenina los ejecuta con mucho
mayor eficiencia que su competidor del sexo masculino, cuando



lo que en realidad subsiste’es el manejo ‘ideolégicorastuts’
del capital transnacional’ de manejar. a 'su favor los valores
culturales " tradicionales . de ! "docilidad" y "pasividad" de

la mujer.

El hecho "de que 1las maquiladoras conserven su papel
dindmico 'y que afin se acreciente en el empleo nacional refle-
ja "dos aspectos intrinsecos. La existencia de una demanda
de empleos insatisfecha que se ha convertido en un problema

"

y "polvorin" para la economia y gobiernos mexicanos, y por
otro lado, los bteneficios a granel que le significan a esta

industria este tipo de produccibén transnacional.

Es por ello que la aportacibébnm del empleo generado @
la actividad econdémica ha sido muy significativa, pues,
como lo constatamos en puntos anteriores la tasa de creci-
miento promedio anual de los empleos generados fue del 20.5%
a 1987, mientras que el empleo mapnufacturero lo hizeo sl
1.5%2 en el mismo periodo.

En términos absolutos de 1966 a 1987 el ndmeroc de em-
pleos pasé de 4 257 a 322 743 personas ocupadas a nivel
nacional (Véase Cuadro &, Gréafica 9).

Para el afic de 1987 las entidades fronterizas concen-
tran el 93.6%Z del empleo total nacionaml generado por las
maquiladoras, y las entidades del interior del pais el 6.4%7
respectivamente., La mayor concentracién del empleo se refle-
ja también en las tasas de crecimiento promedio anual, pues,
en el perfodo 1980 a 1987, ésta registrd el 16.1% mientras
que el empleo en las entidades no fronterizas crecid en
menotr medida 6.22 (Véase Cuadro 11).

El estadn de Chihuahua es, sobre todo en Cd. Julrez,
la principel entidad federativa en todo el territorio nacional
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que  hs registrado el mayor ndmero de empleos, siguiéndole
eﬁ importancia los estados de Baja California Norte, Tamau-
lipas, Sonora y Coahuila de 1980 a 1987. En 1980 Chihuahua
concentraba el 33.0% de las plazas generadas por la industria
maquiladora, para 1987 su participacidén porcentual se incre-
menta al 41.1%. En este afio Baja California Norte (funda-
mentalmente el municipio de Tijuana genera mas empleos que
Mexicali) absorbe el 19.7%, Tamaulipas (Matamoros) el 16,9%,
Sonpora (Nogales) el 9,52 y Coahuila el 6,4% respectivamente
(VYer Cuadro 11).

Resulta interesante destacar que las plantas maquilado-—
ras instaladas en las entidades no fronterizas a pesar de
que ha aumentado el nimero de establecimientos maquiladores,
denotan una marcada tendencia a disminuir su participacién
en el empleo nacional. En 1980 absorbian el 11.3Z del empleo
total, para 1987 su participacién porcentual disminuye al
6.4 (Ver Cuadro 11).

Este fendémeno confirma la idea de que 18 mayor activi-
dad ocupacional se esta dande en la frontera norte. Tal
parece ser que los esfuerzos gubernamentales y todo el esque-
ma de promocibébn han favorecido en mayor medida a los estados
nortefios y no al interior del pais como #ltimamente 1o ha
proclamado y perseguido el gobierno mexicano.

6,3,1 Estructura Ocupacional.

La generacidén de empleos ha sido y es el resultado “"benevolo"
de 1a actividad maquiladora para con la economia mexicana

sobre todo en la frontera norte en los ultimos afios.

Indudablemente esta industria ha fungido como una alter-

nativa y un paliativo de uno de 108 males crénicos de la
economia nacional el desempleo.
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Los Programas’ de Industrializacién Fronteriza de las
administraciones de Diaz Ordaz, Echeverria Alvarez, Lépez
Portille y del sexenio 9Yasado pretendieron disminuir el
desempleo fronterizo y nacional y sobre todo evitar la tra-
dicional migracién de 1los trabajadores fronterizos. Sin
embargo, estas politicas de empleo se han dirigido fundamen-
talmente a la contratacién de mujeres jovenes con poca
calificacién laboral, mids que a contener la migracidon fronte-
riza, Al extremo de que la realizacidn de segmentos bien
definidos del proceso de produccién caracteristicos de la
industria maquiladora establecen una marcada divisién del

trabajo por sexo.

El predominio de mujeres trabajadoras en el ensamble
de partes y componentes es un fendmeno que se ha extendido
a nivel mundial. Al respecto apunta Jorge Carrillo. "El
hecho de que las maquiladoras utilicen solo amujeres no es
exclusivo en México. Hay otros casos, 1incluso anteriores
al de nuestro pais, en los que se puede ver como lag plantas
de ensamble en el Sudeste Asidtico o en Puerto Rico también
hacian 1lo mismo. Y esto, que ha caracterizado siempre a
la nueva divisidén internacional del trabajc, es semejante
en los 51 paises subdesarrollados orientados al mercado

mundial®. 33

Varios estudiosos en la materia han analizado conscien-
sudamente este fendmeno como: Patricia Fernandez Kelly, Jorge
Carrille, Alberto Hernéndez y Norma Inglesias, entre algunos

desde una perspectiva sociolbgica y econémica.

A travéz de sus investigaciones podemos constatar la
enorme contradiccién de las politicas gubernamentales de

———

53/ Carrillo V., Jorge, op. cit., p.lOé.
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empleo, pues, estas no se han adecuado a la estructura del
desempleo 'y subempleo urbanos por el ‘carécter selectivo
de 18 demsnda de trabajo.

A 3igual conclusidn ilega Joseph Grunwald. *,.. 1la
actividad de armado para el extranjero no ha satisfecho
uno de los principales objetivos originales del programa
mexicano de industrializaciédn fronteriza, que trataba de
sbsorber a los trabajadores rurales migratorios que se que-~

daban sin trabajo por la terminacién del programa de brace~
5
ros” =

Es una encuesta recalizada por el Centro de Investigacién
y Docencia Econdmica (CIDE) en 1979 seidalaba que el 777
de total de trabajadores obreros de produccién ocupados
en la Industria Maquiladora de Exportacién estaba constitul-~
do por mujeres jovenes. Cuyas edades fluctlan entre los
16 y 24 afios, sclteras y con estudios minimos de escolaridad.

La literaturs existente sobre el tema, claro esta desde
el punto de vista de los empresarios extranjeros, acerca
de la ocupacidén de obreros mujeres insiste en sefialar que
la mayor utilizacién de esta gira en tornoc a Qque é&sta es
mds "hAb1l" y “disciplinada™, "Gerentes administrativos
y jefes de personal en las plantns maquiladoras juarenses
manifestaron, en diversas entrevistas, gque preferian perso-
nal femenino por su habilidad y paciencia, ya que las muje-
res realizan su trabajo con mayor precisibén que los hombres,
y porque son capaces de durar més tiempo sentadas en un
lugar haciendo la misma tarea durante la jornada laboral.

Los empresarios, por su parte, sefialan que dada la delica-

54/ Grunwald, Joseph., op. cit., p. 2135,
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deza, que regquieren ciertos trabajes en: las maquiiadoras,‘

nadie hay mejor que las mujeres para efectuarlos". =2

Sin embargo, no debemos de aceptar la idea de que lo
que determina el mayor empleo de mujeres en esta industria
es la "habilided manual" y “perseverancia". Lo que en rea-
lidad subsiste en el fondo de esta divisién sexual es 1la
argucia del capital transnacional para elevar sus beneficios
econémicos, dado que trabajan con una mano de obra de bajo
nivel de conciencia y orgenizacidén obrera. Ello posibilita

su mayor maleabilidad y control sindical.

El Cuadro 12 da cuenta del fendmeno descrito, el afo
de 1980 refleja que el 19,4% del personal obrero ocupado
eran hombres y el 66% restante mujeres. Pare el ajfio de
1987 el personal femenino continda absorbiendo mids del 350

del empleo generado por la industria, (Véase Grafica 10},

Contrariamente a la tesis sostenida por Jesfis Tamayo
y José Luis Fernindez, que privilegian la edad "prima" (
o edad tipica), sobre el sexo como requisito de contrata~
cién, aqui consideramos que la divisidén del trabajo por sexos
en las operaciones de ensamble conforma la accidén estrategica
de las empresas maquiladoras para allegarse de un contingente
de fuerza de trabajo barato y ampliamente disponible.
Aunque también reconocemos que la juventud es un requisito
indispensable en estos procesos de trabajo, ya que el rendi-~

miento fisico serd mayor cuanto menor sea la edad.

La acelerada integracibén de la mujer a la actividad

maquiladora en la zona fronteriza  norte ha sido objeto
de un acalorado debate que pretende explicar y justificar

55/ Carrillo V., Jorge y Hernandez, Alberto. "Mujeres Fron-
terizas en la Industria Maquiladora", Centro de Estudios
Fronterizos del Norte de México (CEFNOMEX)/SEP, Colec~-
cién Frontera Norte, México, D.F., primera edicién
1985, p. 105.




GRAFICA 10. Estructura de la ocupacién en la industria maquiladora de
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el empleo de mujeres eminentemente jovenes.

Al respecto los comentarios vertidos por Pa:riciq
Fernidndez Xelly resultan valiosos e 1lustrativos de
esta realidad econdmica que ha repercutide en la estructura
ocupacional y en la vida socioccultural de las comunidades
y familias fronterizas. "La mayoria de quienes trabajan
en estas fadbricas son mujeres mexicanas cuya edad predomi-
nante fluctia entre los 17 y 25 ados. Rosario Rivera, es
una de tales mujeres"..,., “Las mujeres son contratedas
para realizar operaciones tediosas y poco gratificantes
por razones de indole politica y econdmica, no por 1la
supuesta destreza que se derive de su feminidad". 56/ En
esencia su visién se aparta del criterio ideolégico
convencional de considerar al fendmeno como producto Gltimo
de los rasgos bioldgicos o psicolégicos inherentes al sexo
femenino.

En otro orden de ideas resulta evidente que la mayor
parte del personal ocupado por las maquiladoras son obreros
de escaza escolaridad, con relacién al personal técnico
de producecidn y empleados administrativos que tienen a su
cargo la supervisién y la organizacién de la produccién.
A manera de ejemplo en el afio de 1987 estos Gltimos represen-
taban el 18.8% del personal total y los primeros el 81,2%,
entre obreros hombres y mujeres, respectivamente, (Vedse
Cuadro 12).

Resulta interesante anotar la tendencia modesta pero
creciente del personal técnicos de produccidn y administra-
tivos en el periodo de 1980 a 1987; su participaciébn

56/ Fernéndez Kelly, Ma. Patricia. "Mujeres E Maguiladoras
en_Ciudad Julrez", Cuadernos Pollticos, iciones Era,
nim. 40, Abril-Junio de 1984, pp. 81 y 84.
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porcent‘uallt se 'ihérgmgn g’,del,ikfﬁl al 18.8%L. 57/ Asi como,
la  mayor pai"ciéip,ac{bwnjyd'éf}\:rabajndorés del  sexo masculine
en las a'cl:iy‘i.rdat‘ie‘_s'de' lkna'quila, su .incidencia en el empleo,
en “los aﬁos»réferidos anteriormente, pasa de 19.4% al 28.21
respeccivamenté.? Este fenbémeno implica la menor participa-
cidn relativa de los obreros mujeres y a la vez es impulsado
por el dinamismo experimentado en los {ltimos afios por 1la
industria maquiladora de autopartes, (Véase Grdafica 10).

Para finalizar, debemos tener presente que el empleo
generado por estas actividades con bastante frecuencia se
le considera como 1inestable en el corto plazo: por la
rotaclén constante del personsl; el traslado de empresas
al pais de origen; y ademis, la estrecha dependencia de
estas industrias con los ciclos econdmicos de la economia

norteamericana. 58/

57/ EL reducido crecimiento de los técnicos de produccién,
de nacionalidad mexicana, limita seriamente la posi-
bilidad de una adecuvada transferencia de tecnologia,
pues en ellos descansa el acervo cientifico que estimula
la investigacibén y el desarrollo.

58/ Estas empresas pueden despedir y reducir su personal
con la meta de reprogramar su produccidn al verse afec-
tada; o bien, trasladarse de un lugar a otro cuando
se enfrentan a conflictos 1lasborales o financieros.
Estos casos de despidos son notorios en México en 1los
periodos recesivos de mediados de los setentas e inicios
de los ochentas "... para el primer semestre de 1981...
en Cd. Judrez mds de 1500 trabajadores fueron suspen-
didos, resultando la mayor parte de ellos afectados
en forma definitiva. Para fines de 1981 han cerrado
sus operaciones en la frontera, las empresas 'Acapulco

Fashibén', 'Samsonite' y 'Tesa', asi como otras han
recortado su personal, entre ellas 'Ampex', 'Convertors
y Electrocomponentes', y existe 1la posibilidad, como

indicé el Presidente de la Junta de Conciliacibn, que
otras empresas realicen suspensiones de trabajadores.
Al respecto consGltese, Carrillo V., Jorge y Hernlndez,
Alberto, "Sindicstos y Control Obrero en las Plantas
Haquiladoras Fronterizas”, Revista Investigacidn
Econémica, FE/UNAM, Vol. XLI, nim. 161, Julio-Septiembre

de 1982, pp. 105-155.
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6.4 :Componentes del:Valor ‘Aéyeéadb'. o s

Al fgual que el empléo" 'y nmero- de escable:’:;l‘.mvi‘e'nr.os‘
el indicader valor agregadb ha . experimentado "un natable
cretimiénto. pues éste:pasa de 771.7 a 1572.5 millones de-’
dbélares en el pericdo comprendido de 1980 a 1987, (Ver Cuadro -
8 y Gréafica 11). ‘

El volumen de ingresos que se genera al interior de
la industria wmaquiladora merece una especial atenrcidn.
Para ello es menester observar el comportamiento de cada
uno de los componentes del valor agregado, el cual se integra
por: los Suecldos, Salarios y Prestaciones Sociales (SSPS);
Insumos Nacionales (IN): Gastos Diversos (GD):; y Utilidades
y Otros (U0). Lo anterior nos permitird eveluar cudl es
el rubro que mantiene el mayor peso relativo dentro del
valor agregado en el periodo que corre de 1980 a 1987,

La masa de ingresos correspondientes al rubro Sueldos,
Salarios y Prestaciones Sociales es el de mayor peseo rela-
tivo, seguido por las Utilidades y Otros, asi como, 1los
Gastos Diversos y en (ltimo lugar los Insumos Nacionales

(materiss primas y empaques).

Si bien, los SSPS absorben una buena parte del valor
agregado debemos anotar que los mismos en los Gltimos siete
afios denotan una seria tendencia a disminuir su participacién
relativa. Esto es, de 1975 a 1982 el volumen de ingresos
de Sueldos, Salarios y Prestaciones Sociales, permanencia
constante dentro del valor agregado, pero a partir de 1982
plerden su peso, trasladindolo directamente hacia el rubro
de Gastos Diversos y Utilidades y Otros.

En efecto, disminuyen al 46.3%Z. Mientras en contra-
partidas las Utilidades se incrementan en el periodo del




GRAFICA 11. Ewvoluci6n del valor agregado de la industria macquiladora de exportaci6n.
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17.02  al 20.0%; los Gastb‘s Di'ver‘sais (conformado

erogaciones destinédas al alquiler de maquinaria'

renta de edificios vy terrenos.,

nacionales del 4.0 al 5.3% (Ver Cuadro- 13 Y. Gréfica 12

Los conceptos Gastos Diversos, Ul:il:ldades y Obkros: si. .
los consideramos conjuntamente afio con afio absorben’ cérc‘é »
del 501 del valor agregado. A manera de ejemplo ambos en
1980 representan el 37Z y el 40.4%7 en 1987 respectiva‘meﬁte,ﬂ
Lo cual confirma el escaso peso relativo de las remunein—
ciones o los trabajadores empleados por las maquiladoeras.

El deslizamiento continfio de la paridad cambiaria (que
en los medios oficiales llaman tipo de camblo "realista")
y en menor medida la politica laboral de contensidn salarial,
han deprimido enormemente les niveles salariales en el
interior y en la frontera norte del pais.

En esencia 1la subvaluacidn persistente de 1la moneda
mexicana abarata los costos de produccién de la industria
maquiladora y paralelamente ha derivado también en una
disminucién paulatina de 1la tasa de crecimiento de 1los

ingresos en divises que genera este sector.

Contrariamente a la tesis sostenida por J. Manuel Luna
€. (colaborador del Departamentc de Economfa Internacional
del CIDE) en este trabajo consideramos que el manejo de
la politica cambiaria subvaluatoria de la meneda mexicana,
sin menespreciar otras variables abordadas anteriormente,
ha estimulado 1la expansién de los procesos de armado de



GRAFICA 12: Estructura porcentual del valor agregado de la industria
maquiladora de exportacién : 1980-1987, L
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;y)arrtes y componentes en los dltimos afios. 58/

"En el aifio de 1970, ante la inminente recuperacidn de
la economia norteamericana y la devaluacién del peso
mexicano, cercana al 100%, la posicién competitiva de México
se - fortalece fundamentalmente por el abaratamiento de los

costos de produccidn en las maquiladoras.

La devaluacién de Agosto de 1982 también indujo a un
incremento en el ndmero de establecimientos y empleo
generado. De 1982 a 1987 se instalaron 671 nuevas empresas
y se dio empleo a 200 250 personas. Por otro lado, el valor
agregado en términos absolutos se incrementd en B824,4
millones de dblares.

Resumiendo, podemos advertir que la devaluacién del
peso frente al délar, como mecanismo para abatir costos
en el sector maquilador, se ha convertido en un arma de
dos filos: por un lado, (tomando en cuenta a la promocidn
oficial a las maquiladoras y el nuevo patrén de acumulaciédn
adoptado en 1982 orientado al exterior) estimula el "boom"
de esta industria en cuanto al mayor nlimero de empresas
instaladas y empleos creados; y por el otro, en contra-
partida, 1z masa de sueldos y salarios devengados se

deteriora paulatinamente (Ver Grafica 12).

ILI!
~

El autor sefialado sostiene que ia devaluacién de agosto
de 1976 no estimulo inmediatamente el repunte de 1la
actividad maquiladora mexicana. Ello debido fundamen-
talmente a que consideré ¢l comportamiento de los
ingresos por servicios de transformacién en el tercer
trimestre de 1976 y al primero de 1977 1los cuales
descendieron de 89.9 a 77.6 millones de dSlares. Es
decir, al wutilizar dnicamente 1la variable ingresos
en moneda extranjera observamos el efecto pernicioso
y ambiguo de la subvaluacién cambiaria. Véase, Lun=a
Calderén, J. Manuel, op. cit., pp. 67-68.
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Al mismo tiempo, el fren:':me‘nrob aludido  ha  acrecentads
ain . mis el ensanchamiento:de la brecha salarial entre México

y los Estados Unidos.

B En tales circunstancias, las maquiladoras han operado
como un ‘"centro de costos”" (cost centers) mas que “centro
de utilidades" (profit centers) precisamente porque se reduce
la contribucién de divisas al abaratar los costos de los
factores productivos: arrendamiento de terrenos y edificios,
agua, luz, telex, telefono, etc; de los insumos nacionales,
materias primas, cnvases, y empaques; y del costo de la

mano de obra consumido.

Efectivamente, las devaluaciones de 1982 y el desliza-
miento cambiario a partir de ese aifo, han mermado
considerablemente los salarios minimos devengados a los
trabajadores en las maquiladoras en términos de délares.
La depresiacidn cambiaria paraddéjicamente ha originado que
un buen nimero de trabajadores busque ocupacién més
remunerada en el lado americano. "Por ejemplo, una sirvienta
o albafiil reporta que gana por dia 30 délares en la mayoria
de los estados americanos, lo cual les tomaria a ellos ganar
esta cantidad en una semans en la industria maquiladora
en México"., 60/

El abaratamiento de las retribuciones al factor trabajo
es mds que evidente, En este sentido, a manera de ejemplo,
el ahorro en costos de mano de obra durante 1983 (tomando
en cuenta que en ese afio el costo de la misma fue de 0.91
dls,, por hora y en los Estados Unidos de 8 a 13 dls. por
hora)"...arroja una cifra de 16 335 ddlares por trabajader

mexicano, dato que a nivel agregado alcanzaria los 2.45

0/ Véase, Turner, Roger., op. cit., p. 28,
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millones de dblares para el afio en cuestibn". 61/

Sin embargo, a pesar de la existencia de limitaciones
salariales al sector obrero y por tanto el menor peso
relativo del factor 'trabajo en el valor agregade, parece
ser que el gobierno mexicano deslumbrado por los beneficlos
cuantitativos del empleo producido por éste sector, con
regular frecuencia sostiene que el beneficio inmediato vy
el objetivo lltimo es dar empleo y no precisamente fortalecer
el poder adquisitivo de la poblacibén asalariada. En una
entrevista realizada por la Revista Expansién a8 1a "Direc-
cién General de Promocién Industrial y Desarrollo Regional"
de la Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial,
confirmamos lo dicho 1lineas atrés. "La dimensién de 1la
industria maquiladora en la economia nacional se puede medir
mediante la generacién de empleo. Durante los Gltimos cinco
anos la tasa de crecimiento del empleo en esta industria
ha sido positiva, lo cual exige, en términos productives,
una gran capacitacidén y superacidédn de la mano de obra".62/
Tal planteamiento desde esta perspectiva redime a la
industria maquiladora al pagar un menor volumen de salarios
y elevar sus ganancias. En otras palabras, al referirnos
a la mano de obra, debemos entender que en “terminos
productivos" tiene que abaratarse, percibiende raquiticos
salarios que no alcanzan a cubrir sus necesidades mninimas
de subsistencia, extendiendo e intensificando 1la jornada

61/ Luna Calderén, J. Manuel, "Industria_Maguiladora en
México, La Presencia Extranjera”, CIDE, Estudios de
Caso, Serie Economia Internacional, México en la Divi-
5idén Internacional del Trabajo, ndm. 1, p. 51.

62/ Consdiltese, "La Frontera ya se¢ esta Saturando", Revista

Exp?nsién, Vol. XIX, NOGm.. 477, Octubre 28 de 1987,
p. 111,
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de “trabajo, o bien devaluando la paridad cambiaria, todo
ello con el propbsito de subsidiar al capital transnacional
en aras de un mayor volumen de empleo. Con frecuencia
la prensa nacional defiende este enfoque arguyendo que 1la
industria maquiladora da ocupacién a personas que en otras
circunstancias no encontrarian remuneracién alguna.

6,5 Ramas de Actividad Industrial,

Hasta el momento hemos analizado el comportamiento,
de las principales variables macroecondmicas de la industria
en cuestiébn. Ahora, haremos referencia a la composicién
sectorial de las principales ramas de actividad econbdmica
de las empresas maquiladoras instaladas en nuestro pais.

Las principales ramas industriales serian las
siguientes:

1.- Construceidn, reconstruccibén y ensamble de equipo de
transporte.

2.- Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos.

3.- Ensamble de maquinaria, equipo y aparatos electrénicos
y eléctricos,

4.- Ensamble de prendas de vestir y productos textiles.

S.~- Ensamble de muebles y productos de madera y metal.

6.- BEnsamble y reparacién de herramienta,

7.- Empaque y enlatado de alimentos.

8.~ Calzado e industria de cuero.

9.~ Ensamble de juguetes y articulos deportivos.

10,- Productos quimicos.

11.- Otras industrias manufactureras y servicios.

El andlisis de estas ramas nos permitird distinguir
sus caracteristicas, la concentracién sectorial del empleo,
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establecimientos e ingresos, asi como,. las transformaciones
reelevantes operadas al - interiori . ‘de estas ~ actividades
industriales. e

A partir del Programa de Industrializacién Fronteriza
de mediados de los sesentas fue muy notable el crecimiento
del néimero de plantas maquiladoras y con ello las ramasg
de actividad industrial. Asi, su localizacidn se concentrd
en la frontera norte del pais siendo las actividades mis
predominantes 1la textil y la fabricacibén de juguetes: 63/

Situacibn que en afios posteriores cambiaria dando lugar

a que otras ramas ipdustriales cobrardn mayor relevancia.

A fines de 1979 las industrias del calzgdo y del vestido
representaban el 252 del total, sumaban 136 establecimientos
ocupando el segundo lugar entre las maquiladoras que operaron
en el pais en ese afio. Sobresaliendo grandes consorcios
comoe Levis-Stauss, KXenington y Kaiser-Roth. A la vez
ocuparon al 17.11 de los trabajadores y ganaron el 137 y
el 12%, respectivamente, del valor agregado y del valor
bruto de produccidn, absorviendo hasta 1978 el 15.527 de
las utilidades. 64/

Ciertamente antes de 1970 1los productos textiles,
incluidas las prendas de vestir, los juguetes y productos

similares eran los bienes de maquila wds trabajados. Pero,

63/ La internacionalizacibén de la produccibén y con ello las actividades
de subcontratacidén, a mediados de los afios sesentas, propiciaron
la relocalizacidén geografica de ciertas ramas industriales de
los paises desarrollados fundamentalmente la electrénica, juguetes,
calzado y textil, Esta dltima predomind en los afios sesentas
y setentas en la frontera norte de México.

64/ Véase, "Lag Maquiladoras", Centro de Informacién y Estudios
Nacionales (CIEN), CIEN-E3/E9/80, p.10.
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en el transcursoe de un decenio ‘como . véremos mas adelante
ha repuntado la importancia 'sectorial de' otras actividades
de armado en el pais. . A :

En los (ltimos afios, especificamente a partir de 1980,
varias ramas industriales han cobrado  mayor reelevancia

y declinado otras.

Las dos ramas de actividad industrial mis importantes
en la actualidad son: 1la' de "Materiales y accesorios
eléctricos y electrbnicos" y "Construccidn, reconstruccidn
y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios. Ambas
mantienen una participacién dmportante en el nimero de

establecimientos, emplec y valor agregado.

a) Nimero de Establecimientos.

En lo referente al nimero de establecimientos absorbidos
por las once ramas industriales consideradas podemos apreciar
el siguiente comportamiento en dos afios de referencia 1980
y 1987:

- El renglbén de '"Materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos”" ha concentrado en 1980 el 22.1%2 del
universo de los establecimientos maquiladores, permane-
ciendo casi constante hasta 1987 con el 22.2% respecti-
vaemante.

- Otras industrias menufactureras y servicios" del 13,0
al 22.5% respectivamente.

- Las ramas de "Ensamble de prendas de vestir y otros
productos textiles", el cual disminuye su participacién
porcentual del 15.2 al 14.8%.

- "Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos
de madera y metal" aumenta su participaciédn de 9.0
al 12.07%,
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"Cons:ruccian, reconstruccibdn ¥ énsambley de equipo
de transporte y sus accesorios" incremen:a sd concentra—
éién porcentual del 8.1 al 10.0%. ’ N
"Ensamble de maquinaria, equipo. aparatos vy afticulos
eléctricos y elec:rénico;" dismihuye de 10.2 al 7.3%,

""Fabricacién del calzade e - industria del cuero” se

mantiene casi constante del 3.0 al 3,3Z. )
"Ensamble de juguetes y articulos deportivos disminuye
del 3.4 al 2.0% lo cual evidencia su menor importancia,
junto con la rama anterior, en el nfimero de estable-
cimientos.

Y por Gltimo las actividades industriales "Productos
quimicos”, "Ensamble y reparacién de herramienta y
sus partes”, "Seleccidn, preparacién, empaque y enlatado
de alimentos” en estos afios han nantenido una posicidn
marginal, pues han concentrado en promedio alrededor
del 47 de las plantas instaladas (Ver Cuadro 14).

Empleo.

En relacién a la participacién porcentual del empleo generado

por

astas ramas industriales, para los  mismos afos,

encontramos lo siguiente:

La actividad industrial de "Materiales y accesorios
eléctricos y electrdnicos ocupa en 1980 al 28.0% de
los trabajadores en las maquiladoras y el 26.4% en
1987,

"Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos
eléctricos y clctrédnicos” reduce su contribucidén en
el empleo del 24.0 al 16.0%Z en los afos de referencia.
"Otras industrias manufactureras y servicios" incremen—
tando su participacidn del 10.3 al 16,3%.

"Construccidén, reconstruccidn y ensamble de equipo
de transporte y sus accesorios" aprecia sensiblemente
su contribucién al empleo al pasar del 6.0%Z al 19.6%
respectivamente,
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- "Engamble de prendas de wvestir y otros productos
textiles” denota una tendencia a generar el menor nimero
de empleos decreciendo del 12.0 al 9.97 respectivamente.
Tradicionalmente la manufactura de prendas de confeccidn
se caracterizé por utilizar intensivamente mano de
obra a la par se ha considerado como una de las ramas
mds estables y permanentes de la Industria Maquiladora
de exportacidn en México. Sin embargo, a raiz de este
anéiisis confirmamos que estd perdiendo importancia

en este terreno.

- En su conjunto las actividades industriales de "Produc-
tos quimicos", "Ensamble y reparacidén de herramienta
y sus partes", "Seleccidn, preparacién, empaque y enla~
tado de alimentos", "Fabricacién de calzado e industria
del cuero", "Ensamble de muebles, sus accesorios ¥
otros productos de madera y metal", y “Ensamble de
juguetes y articulos deportivos" de 1980 a 1987 han
mantenido una participacidn insignificante en la crea-
cidén de empleos, ya que, en promedio cada rama ha dado
ocupacién al 2% del conjunto de trabajadores empleados

en las plantas ensambladoras (Ver Cuadro 14).

c) Valor Agregado.

Por otro lado, al referirnos a su contribucidén dentro del
volumen de ingresos, valor agregado, podemos apreciar 1la
misma tendencia de los casos anteriores, es decir, son cinco
las ramas 1ndustr;a1es méds importantes, las cuales son:

- La actividad de "Materiales y accesorios eléctricos
y electrdnicos" en el aiio de 1980 contribuye con el
27,3Z del valor agregado, wmientras que para 1987
disminuye ligeramente su participacidén al 24.7Z.
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La rama de "Ensamble de partes automotrices" (construc-
cién_reconstruccién y ensamble de equipo de transporte
y sus 8ccesorios) experimenta un crecimiento extraordi-
narioc, pues de absorber el B8.0% del valor agregado
total del sector maquilador en su conjunto en 1980,
se acrecienta, al dohle, hasta concentrar el 23.87%
en 1987,

Bl "Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos
eléctricos y electrénicosg presenta una sensible

tendencin a disminuir su participacidn dentro del valor
agregado nacional. En 1987 absorbe el 21.3%7 de estos

ingresos decreciendo en siete aiios al 19.1% respectiva-
mente.

El renglén de “"Otras industrias manufactureras Y
servicios" absorbe el 10,.0% en 1980 y en 1987 el 13.3%
de los ingresos respectivamente.

El ramo textil (Ensamble de prendas de vestir y otros
productos textiles) nuevamente pierde importancia dentro
del vslor agregado, ya que, en los afios de referencia
su participacidén porcentual disminuye del 8.8% al 3.7%,
La actividad de "Ensamble de muebles, sus accesorios
y otros productos de madera y metal manifiesta un
sensible crecimiento, pues, su contribucién porcentual
al volumen de ingresos se incrementa del 3.7 al 5.5%
de 1980 a 1987.

Mientras que las ramas referidas al “Ensamble de
juguetes y artfculos deportivos", "Emnsamble y reparacidn
de herramienta de calzado e 1industris del cuero",
y "Productos quimicos" continfian manteniendo una
contribucidn marginal dentre del valor agregado nacional
en los Gltimos siete afos, (Ver Cuadro 14}.
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Del examen anterior podemos concluir que son basicamente
cuatro las ramas industriales mAs dinAmicas e importantes
en cuanto @ la generacién de ingresos, empleo y nfmero
de establecimientos, dichas actividades son: "Construccidn,
reconstruccidén y ensamble de equipo de .transporte .y . sus
accesorios”; "Materiales y accesorios eléctricos y electré-
nicos"; "Ensamble de maquinaria, equipo. aparatos y arcic@los
eléctricos y electrénices”; y, "Otras 1ndustrias;;manﬁfac—
tureras y servicios", 65/ (Véase Gréafica 13). e

65/- Entre los principales productos de estas ramas indus-
triales destacan: "Materiales y accesorios eléctricos
electrénicos": arneses y articulos eléctricos y
electrdnicos, bobinas, cabezas magnéticas, capacitores,

circuitos eléctricos y de video, diodos y discos
magnéticos.
"Construccidn, reconstruccién _y ensamble de ' equipo

de tvransporte y sus accesoripos': arneses para auto,
carrocerias de aluminio, campers, cinturones de sSegu-
ridad, cromade de rines, frenos y generadores para
auto, mofles, parabrisas, poleas, radiadores, reparacién
de motores, tapicerias para auto, refacciones para
campers y partes para avidn,

"Ensamble de maguinaria, equipo, aparatos y articules
electrénicos Y eléctricos™: elevadores, motores
eléctricos, radios, refrigeradores, lamparas, tele-
visiones, termdmetros, ventiladores, alarmas y .antenas
eléctricas, cargadores para baterias, cintas magnéticas,
computadoras, etc.




AFICA 13. Principales ramas 1ndustria1es seleccionadas en el valor agregado.l

: 1980 ~ 1987
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FUENTE: cuadro 14 del capfitulo III
I: materiales y accesorios eléctricos
y electrdnicos

II: construccion,reconstruccidn y ensamble
de equipo de transporte y sus accesorios

III: ensamble de maquinaria,equipo,aparatos y art. elec. y electro.

IV: otras industrias manufactureras y servicios.
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Uno de los rasgos més notables que hemos'pnd‘ido,'apre—-
ciar es la alta concentracibén sectorial del empleo 'y valor
agregado en los Gltimos siete afios en le industrie eléctrica
y electrénica, autopartes, otras industrias y servicios.
Estos resultados dejan entrever la posibilidad de homege-
nizar la distribucién del empleo, valor agregado y empresas
entre todas las ramas industriales menciopadas.

Los estudios realizados & inicios de esta década habian
confirmado ya esta tendencia. "Un rasgo caracteristico de
la " industria maquiladora del norte de México es el bajo
nivel de divesificacién de su estructura productiva. De
catorce ramas que la integran...tres de ellas {productos
y fibras textiles, maquinaria y equipo eléctrico, y maqui-
narisa y equipo eléctronico), agrupan aproximadamente 60.0%
del total de establecimientos.

Este bajo nivel de diversificacibn se aprecia ain mejor
en términos de empleo, en la medida que las tres ramas men-—
cionadas participan con 72%Z. Es 1a electrbénica la que pro-
voca esta elevada concentracidénm en el empleo, en vircud
de que participa con 20.3% de los establecimientos y repre—
senta 41.2% de la ocupacibdn global del sector." 66/

Paralelamente 8 esta concentracidn sectorial del empleo
y valor agregado en tres o cuatro ramas industriales, sus
tasas de crecimiento promedio anual son wmuy dindmicas y
reveladoras.

Particularmente destaca 1la importancia extraordinaria
de la rama automotriz, en los Oltimos siete afios el empleo
generado por esta sctividad ha crecido 2 una tasa promedio

(o
(o))

/ ‘Tamayo, Jesus y Fern&ndez, Jose Luis., op.cit., p. 126,
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anual del 36.6% y 1los ingresos (valor agregado) al 68,4%
siendo estos ritmos de crecimiento muy superiores a los
registrados por las ramas eléctrrica, electrdnica y textil.
A manera de ejemplo, el empleo y valor agregado de la indus-
tria eléctrica y electrdnica en el periodo de referencia,
su crecimiento fue del 8,7 y 39.8% promedio anusl respecti-
vamente, (Ver Cuadro 15).

De lo anterior podemos inferir, junto 2 1las transfor-
maciones sectoriales aludidas, que los cambios tecnolégicos
ocurrides y 1la competencia intermacional en este campo de
actividad han propiciado un mayor desplazamiento de segmen-
tos de manufactura automotriz hacia procesos de maguila
en México.

Asimismo, esta revolucién tecnologice ha derivado en
una mayor proliferacibdn de robots en las lineas de montaje
de las plantas maquiladoras particularmente en las ramas
de la electrébénica y autopartes. Precisamente porgque en estos
sectores la competencia es mas intensa requiriendo por ende
una mayor rapidez en la obtencién de bajos costos de produc-
cibn.

De lo anterior podemos inferir que las transformaciones
sectoriales en la manufactura de equipo de transporte, apara-
tos eléctronicos y servicios, han propiciado una disminucibén
paulatina en la utilizaci6én de mano de obra femenina precisa-
mente por la introduccidén de procesos mis automatizados
en el ensamble y manufactura, (Ver Grafica 10).

Por dltimo, estas ramas tradicionalmente se han distin-—
guido por 1l1la presencia de poderosas empresas transnacio-
nales fundamentalmente nortcamericanas y japonesas. En el
caso de la eléctrica y electrbdnica sobresalen firmas como
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la Lvir.r.an' Industries, 'b Motorola, Zenith, Texas - Instrument,
 Fairchild, - Genersl. -Electric,’ M‘a‘ts‘.ushi‘ta i Electticai~ 'I_n:’:.','r
Sony, .. Seiko: Epéoﬁ ; Co‘rpurationv,’ >Kic‘achi', Tabuchi Electric
Co. LTD. y recientemente plantas como 1s-1IBM, Hewlett Fackard:
Digital . y otras. relac;onadss con ‘1s industria.dela compu\:n.

cibén. En ’relacibn a 1“ industria de autorransportes destacan

la ‘Chrysler,’ Furd Motor Campany y 1la General Mor.ors entre
otras. i n




CUADRO 1

Estructura de costos de M&xico y otros pafses

maquiladores en 1985.

PAISES

VARIABLES

Mano de ctwa Electricidad Costo del terreno Costo de la Cons

Arrendamientos
{(dls/ft2) |

{dls /hr) (dls/ kwh) ( dls /ft2) truccitn (dls/f.?z)
México 0.50 0.05 1.00 14.30 0.31
U.S.A 4.25 0.06 50.00 50.00 6.00
Singapure 2.37 0.11 0.64 36.00 0.59
Hong Kong 2.20 0.11 25,00 16.60 1.00
Mzlasia 2.21 0.08 2.60 12.38 0.29
Taiwan 1.90 0.10 4.00 10.00 1.06
Costa Rica 0.80 0.04 n.d. n.d. n.d.
R. Dominicana 0.74 0.09 . n.d. 7.21 0.07
Panams n.da. 0.13 n.d. n.d. 0.23
Jam;ica 0.63 n.d. n.d. n.d. 0.31

R

FUENTE: "Departamento de Estudios EconfSmicos de Banamex".




CUADRO 2

Ventajas salariales de ME&xico en el mundo industriali
zado ¥ en desarrollo {1586} .

PAISES DESARROLLADOS Dls/hora PAISES SUBDESARROLLADOS Dls/hora
Estados Unidos 12.97 México 0.39
Alemania Federal 12.90 Filipinas 0.74
suiza 12.52 Haitf 0.78
Noruega 12.15 Rep.Dominicana 0.95
B8lgica 12.03 Costa Rica 1.05
Japfn 9.22 Jamaica 1.23
Hong Kong 2.04
Singapuxr 2.32
Taiwan 2.95
Corea 3.63
Puerto Rico 5.71

FUENTE: Oscar Osornio, Roijo “u.ag_nilag%mg" mecanoescrito, Divisién Inter-
nacional del Banco internaciona



CUADRO No,

Distancias comparativas de distintos
xicanes y del mundo, respecto a algun

Estados Unidos.

(millas n&uticas)

POR EL LADO DEL OCEANO PACIFICO

puertos me
os de los=

PUERTOS San Diego Los Angeles San Francisco
NACIONALES

Ensenada, B.C. 58 138 498
La Paz, B.C. 894 974 1344
Guaymas, Son. 1077 1150 1517
Mazatldn, Sin. 925 930 1365
Manzanillo, Col. 1136 1205 1538
Acapuleo, Gro. 1409 1494 1849
Salina Cruz, OCax. 1712 1782 2119
EXTRANJEROS

Taiwan {(XKeilum) 6013 5930 5630
Japbn (Osaka) 5219 5123 4823
Filipinas (Manila) 6604 6520 6220
Indonesia (Dja Karta) 7985 7356 7641
Vvietnam (Saig6fn) 7267 7291 6878
Tajilandia (Bankok) 8040 7948 8061
Hong Kong 6439 6380 6444
Canal de Panami 2842 2912 3244

{Balboa)




{CONTINUACION CUADRO 3)

POR EL LADO DEL OCEANO ATLANTICO

PUERTOS Miami New York Boston
NACIONALES

Tampico, Tamps. 1049 2030 1640
Veracruz, Ver. 1009 1990 2200
Coatzacoalcos, Ver. 974 1855 2166
Progreso, Yuc. 625 1606 1817
EXTRANJEROS

Alemania (Hamburgo) 4412 3749 3588
Francia (Havre) 3957 3291 3133
Italia (N&poles) 4801 4183 4022
Espaiia (Barcelona) 4335 3717 3566
Inglaterra {(Londres) 4105 3442 3281
Suecia (Estocolmo) 4974 4264 4102
Holanda (Rottexrdam) 4151 3488 3327
Irlanda (Belfast) 3850 3140 2979
Canal de Panami 1214 1974 2157
{(Cristébal)

FUENTE: "Industrias mag&iladoras en los litorales mexicanos”
Folleto, Secofin.




CUADRO 4

Participacisn de los principales pafses maquiladores del mundo en desarrollo en las importaciones de los
Estados Unidos bajo las fracciones 806.30 y 807.00
(1980 - 1986)

PERIODO TOTAL
PAIS 1580 1981 1982 1963 1584 198 1566 |
L) S m.
Méoico 2346.4 54.2 2715.6 S5.1 2850.3 55.6 3701.1 58.9 4817 58,5 5393.9 69.9 6382.8 74,0 28 207.1
Taiwan 478.7 11.0 534.5 10.8 545 10.6 568.3 9.1 738 8.9 523.9 6.8 5206 6.0] 3 908.7
Isingapur 774.1 17.9 859.7 17.4 B43.2 16.4 984.5 15.7 1277.715.5 1001.0 12.9 526.9 6.1 6 267.1
ﬂl‘bng Kong 411.6 9.5 517.8 10.6 511 9.9 455.9 7.1 508 6.2 393.3 S.1 235,5 2.7 30231
Corea del Sur| 313.6 7.3 302.9 6.1 381.8 7.4 575.3 9.2 895.610.9 400.0 5.2 962.2 11.2] 3 831.4
TOTAL 4324.4 100 4930.5 100 S131.3 100 6275.1 100 6236.3 100 7712.1 100 8628 100 | 45 237.4

FUENTE: Elaboracifn propia: en base a la informacifin contenida por el cuadro 11, del capftulo II

(mad) : millones de dSlares



CUADRO 5
Principales fuentes de ingresos en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
1980~1986
( millones de délares )

TOTAL DE INGRE {EXPORTACIONES DE INDUSTRIA TURISMO _]_-_/ TRANSACCICNES
ARO S0s. 3/ MERCANCIAS 2/ MAQUILADORA

Absoluto % Absoluto L3 Absoluto % Absoluto - % Absoluto %
1980 24 011.1 100.0 15 132.2 63.0 T771.7 3.2 627.6 2.6 592.6 2.4
1981 30 809.8 100.0 19 419.6 63.0 976.3 4.0 188.5 0.6 185.8 0.6
1982 27 092.6 100.0 21 229.7 78.3 851.3 3.1 618.2 2.3 -140.5 -0.5
19_83 28 503.2 100.0 22 312.0 78.2 818.4 2.9 1183.2 4.1 170'3 0.5
1984 32 253.6 100.0 24 196.0 75.0 1115.3 3.5 1304.0 4.0 ~191.0 0.6
1985 30 774.4 100.0 21 663.8 70.4 1267.5 4.1 1051.7 3.4 ~-413.8 -1.3
1986 24 170.2 100.0 16 031.0 66.3 1294.5 5.4 1171.5 4.8 -360.0 -1.5
1987 30 454.2 100.0 20 656.2 67.8 1572.5 5.1 1477.8 4.8 -354.2 -1.2

FUENTE: Elaboracifn propia oon base: "Informe Anual", Banco de Médico varios anos:
1986 y 1987. “gEstadfsticas HistSricas de M&xico, taro II, INEGI, SPP.
v Incluye Gnicamente ingresos netos en ambos rubros: saldo = ingresos-egresos.
2/ Incluye exportacicnes petroleras y no petroleras
3/ Este rengl6n considera los ingresos totales de la cuenta coxriente da la balanza de pagos.

1382, 1983, 1984, 1986,



CUADRO 6

Impacto porcentual del empleo en la industria maquiladora en -~
relacifn a la:ipoblaci6n total, poblacién econdmicamente activa
Yy el empleo manufacturero 1980-1987.

ARO Foblacién total Erpleos en la indus Poblacitn econtmica- Enplec en la induatria
(miles de personas) tria maquiladora (I) mente activa (2) manufacturera

(miles de perscnas) {miles de personas) (1/2) {miles de po.ramas) (1/3
1980 66 847 119 22 066 0.53 2 575 4.6
1981 71 249 130 22 430 0.57 2 610 4.9
1982 73 122 127 22 800 0.56 2 650 4.8
1983 74 980 150 23 200 0.64 2 700 5.5
1984 76 791 199 23 600 0.84 2 740 7.2
1985 78 524 211 24 000 0.88 2 780 7.6
1986 80 169 249 24 340 1.0 2 820 8.8
1987 82 700% 322 24 740% 1.3 2 8607 11.3

FUENTE: Elaboracifn propia en base: “"La Economfa Mexicana en Cifras", Nafinsa,

edicibn 1986; T"Estadfsticas de la Industria Maguiladora de Exportacién-
1975-1984", 1INEGI, SPP; "Estadisticas BSsicas de Mé&xico", Bapco Nacio

nal de México, Edici6n 1988.

(*) Cifras preliminares.




CUADRO 7

Tasas de crecimiento promedio anual de: poblaci6n total,
poblacifn econSmicarente activa, enplen manufacturero y

en la industria maquiladora.

(1982 - 1987)
EMPLEO TCPA
Miles de sonas Porcentajes
POBLACION
1982 1987 (1982 - 1887)
Industria maquiladora 127.0 322.0 20.5 %
Industria manufacturera 2 650 2 860 153
Foblacifn ecaonSmicamente
activa (PFA) 22 800 24 740 1.6 &
Poblacifn total 73 122 82 700 2.5%

FUENTE: la misma del cuadro 6 del capitulo III




CUADRO 8

Evolucifn de las principales varlables macroecormicas de la industria
maquiladora de exportacifn en México

(1966 — 1987)
AROS NUMERO DE PERSONAL OCUPADO VALOR AGRBGADO
ESTABLECIMIENIOS (millones de dSlares)

1966 57 4 257 3.2
1967 72 17 939 6.8
1968 79 17 000 23.5
1969 108 15 858 52
1970 120 20 327 82.9
1971 209 20 000 101.9
1972 339 48 060 155.5
1973 357 64 330 238.6
1974 455 75 974 375.1
1975 454 67 214 332.4
1976 448 74 496 365.6
1977 443 78 433 344.6
1978 457 90 704 452.3
1979 540 111 365 637.6
1980 620 119 546 771.7
1981 605 130 973 976.3
1982 585 127 048 851.3
1983 600 150 867 818.4
1984 672 202 078 1155.3
1985 760 217 544 1 281.5
1986 987 268 388 1294.5
1987 1 259 322 743 1572.5

FUENTE: Para el perfodo de 1966 a 1980 se consult; Gonz&lez Arechiga, Bermmardo y et.al. Relacinnes entre 1a

industria mw;—a y el resto de la economfa: patrones de interaccifn de
n_de costos", tolegio de la Frontera Norte, Y, T1juana, Baja Califomia, Junio de'ﬂ'w
documento

to.
Perfodo de 1981 a 1984 se consultS; Estadfsticas de la industria maquiladora de exportaciSn, 1975-1983 .
INBGI, SPP.

Perfodo 1985 a 1987 se consults; "Industria magwra de %m:"wn". Avances de InformaciSn EconSmi-
ca INBGI, octubre de 1986 y agusto de . AsI como, e e " gdel Banco de Méxdoo y varios
anos.




CUADRO .10

Principales municipios que concentran el mayor némero
de establecimientos

(1980 - 1987)

)Cc ONCEPTO No. de establecimientos

1980 1981} 1982 | 1983| 1984| 1985| 1986 | 1987

BAJA CALIFORNIA NORTE | 230{ 2150 200 211! 248 307| 412 s08
Tijuana 123 1270 124 | 131] 147{ 192| 238 317
Mexicali 79| 64 54| ssi{ 6711 75| 75| 123
otros 28 24 22| 2s{ 34) 40| 99] 68

CHIHUAHUA 121| 126 129 135| 1ss| 68| 229 203
Qd. Juirez 121 1280 129 | 135| 155] 168| 168] 233

Otros, (Cd. Chi (n.d} (n.d@ (n.d} (n.dX (n.d{ (n.d 61 60
huahua, Ojinaga
y Gral. R.M. de

Quevedo)

SONORA | 13 1| m| 73] 73] e8| m2
Nogales 59 56 54 47 16 49 49 58
Otros 22 19 20 24 27 24 50 54

TAMAULIPAS s 79 10f m) 75f 77} 10| 143
Matamoros 50 4 41 40 39 35 35 68
Otros 31 29 29 31 36 42 75 75

OTRAS ENTIDADES
{Coahuila, B.C. 107 11d 112 112 121{ 135 137 203
Sur y el inte——
rior del pais).

TOTAL NACIONAL 620 60§ 585) 600) 672] 760] 987| 1259

FUENTE: la misma del cuadro 8 del capftule III



Personal ocupade y

CUADRO 11,

composicién porcentual por principales estados maquiladores en MSxico

1980 ~ 1987

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 T.C.P.A.

Porsonal  (8) | Permonal (%) Parsonal (%) [Personal (%) Personal (4) Fecoonal (A) [Pormonal (%) |Parsonal (8} {1980-1987)
ENTIDADES FRON-
TERIZAS, 106,032 66.7| 115,708 86.3] 112,731 06.8( 133,940 88.8 [193,765 95.4 [207,740 95.5 |255,717 95.3 | 302,135 93.6 168
CHIOMUAHUA 39,402 3.0 43,994 31.6 42,695 133.6 54,073 15.9 84,226 41.7 96,564 44,4 1115,058 42.9 132,647 41.1
BAJA C, NORTE 20,418 17.11 22,915 17.5| 22,233 17.5{ 26,251 17.4 | 37,208 16.4 | 37,645 17.3 | 49,398 18.4 63,463  19.7
TAMAULIPAS 23,143 19.3| 25,964 19.8] 26,504 20.9| 29,138 19.3 | 36,134 17.9 | 38,335 17.6 | 47,602 17.7 | 54,423 16.9
SCHORA 17,546 14.7] 17,068 13.0| 15,791 12.4| 17,218 31.5 | 22,513 1.1 | 21,383 9.6 | 25,887 9.6 30,730 9.5
OOMUTLA 5,523 4.6 5,747 4.4 5,508 4.4 7,160 4.7 (12,684 6.3 13,813 6.3 17,772 6.6 20,876 6.4
ENTIDATES NO
FRONTERIIAS. 13,514 11.3] 15,265 11.7 ] 14,317 11.2] 16,927 1.2 | 9,313 4.6 | 9,604 4.5 | 12,611 4.7 20,608 6.4 6.2
‘TOTAL HACIONAL 119,546 100.0| 130,973 100.0|327,048 100.0 | 150,867 100.0|202,078 100.0 | 217,544 100.0|264,388 100.0| 322,743 100.0| 15.2 %

FUBNTE:

La misma Jdel cuadra

8 del capftulo III.




Personal ocupado por sexo y camposicifn porecentual de

CUADRO 12

la fuerza de trabajo en la industria maquiladora

(1980 - 1987)

TOTAL NACIONAL

OBREROS

TECNIQOS DE PRCDUCCION Y EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS

AROS Mijeres Hombres

Personas (%) Personas (%) Personas &) Sum [()) Técnicos [{)] Empleados [€))
1980 119 546  100.0 78 880 66.0 23 140 19.4 17 526 14.6 10 828 9.0] 6 698 5.6
1981 130 9713 100.0 85 691 65.4 24 993 19.0 20 289 15.6 12 545 9.6 7 744 6.0
1982 127 048 100.0 81 393 64.1 23 990 18.9 21 665 17.0 13 377 10.5 8 288 6.5
1983 150 867 100.0 93 274 61.8 32 004 21.2 25 589 17.0 16 322 10.9 9 267 6.1
1984 202 078 100.0 116 500 57.6 49 100 24.3 36 478 18.1 *) ™
1985 217 544 100.0 122 100 56,2 56 000 25,7 39 444 18.1 (4] (*)
1986 268 388 100.0 146 700 54.6 71 800 26.8 49 888 18,6 (*} *
1987 322 743 100.0 171 200 53,0 90 800 28,2 60 743 18.8 (44} [}

FUENTE: la misma del cuadro 11 del capftulo III

NOTA:

{(*) no disponible




CUADROD 13
Componentes del valor agregado 1/ Nacional: 1980 - 1987

(millones de pesos)

Sueldos, Salarios y

Insumos nacionales

Gastos diversos

Utilidades y otros

AROS T O T A L Prestaciones Sociales

felatxvo relativo relativo T:elauvo relativo

Absoluto \] absoluto K] absoluto A3 absoluto A3 @1\1(’.0 k3

1980 17 728.8 100.0 10 497.7 59,0 697.0 40.0 3567.3 20.0 2 966.8 17.0
1981 23 957.0 100.0 10 644.1 61.0 707.5 3.0 4 844.5 20.0 3 760.9 16.0
1982 46 587.7 100.0 24 519 53.0 1417.8 3.0 10 808.6 23.0 9 B841.6 21.0
1983 99 521 2 100.0 46 927.9 46.0 4 536.0 5,0 25 934.0 26.0 22 123.3 23.0
1984 194 757.0 100.0 100 706 .0 51.7 8 470.8 4,3 4B 300.4 24.8 45 750.0 23.5
1985 325 250.0 100.0 167 665.4 51.5 8 890.7 2.7 86 611.5 26.6 62 082.1 19.1
1986 792 017.9 100.0 359 971.9 45.4 30 188.4 3.8 226 701.5 28.6 175 156,1 22.1
1987 2'235 149.6 100.0 1'036 957.8 46.3 120 421.9 5.3 636 251.0 28.4 441 518.9 20.0

FUENTE: la misma del cuadro 8 del capftulo III

1/ El valor agregado se define camo: la suma de materias primas y empaques nacionales;

sueldos, salarios, y prestaciones sociales; gastos diversos y utilidades.




CUADRO

Estrnuctura y composicitn del nGmero de establecimientos, empleo y valor
agregado en el total nacional por ramas de actividad econSmica

(1980 - 1987)

PERIOOO TOTAL NACIONAL Selecwifin, preparacifn, empaque y enlatado de alimentos.
NUMERO DE PERSONAL| VALOR No. de establecimientos Personal Valor a
ESTABLECIMIENTOS OCUPADO AGREGADO Absoluto ] (&) Abscluto (%) Absoluto (3)

1980 620 119 546 17 728.8 12 2.0 1 393 1.2 274.9 1.5

1981 605 130 973 23 957.0 9 1.5 1572 1.2 310.8 1.3

1982 585 122 493 46 587.7 9 1.5 1 618 1.3 627.7 1.3

1983 600 173 128 99 521.2 9 1.5 1 898 1.1 1 575.4 1.6

1984 672 202 078 194 756.6 10 1.5 1 753 0.8 2 238.3 1.1

1985 760 217 544 325 249.7 12 1.6 1 855 0.8 n.d. 0.8

1986 890 268 388 792 017.9 14 1.6 2 185 0.8 n.d. 0.9

1987 1 259 322 743 323 989.1 17 1.4 2 279 0.7 n.d. 1.1

FUENTE: la misma del cuadro 8 del capfitulo XIX.

1) millones de pesos
n.d.: ro disponible




{Continuacién cuadro

14)

Ensamble de maquinaria, equipo y artfculos Materiales y accesorios eléctricos y

y electrbnicos electrnicos
PERIODO

No. establec. Personal ocup. Valor agregado No. establec. | Personal ocup. Valor agregado

| Absoluto | % Absoluto | % Rbsoluto | © Absol, | & Absoluto] % Tbsoluto |

1980 63 10.2 28 580 24.0 3 783.5 21.3 137 22,1 33 530 28.0 4 839.9 27.3
1981 60 10.0 31 801 24.3 5 210.5 21.7 145 . 24.0 36 935 28.1 6 283.2 26.2
1982 56 9.6 30 787 25,1 9 444,11 20.3 142 24.2 35 641 30.0 12 037.4 25.8
1983 55 9.2 33 255 19.2 19 033.0 19.1 146 24.3 40 002 23.1 22 119.9 22.2
1984 64 9.5 41 691 20.6 37 528.7 19.3 155 23.1 53 316 26.4 44 447.6 22.8
1985 81 10.6 43 776 20.1 n.d 18.9 193 25.1 57 083 26.2 n.d 25.7
1986 88 9.8 49 230 18.3 n.d 20.4 204 23,0 63 851 23.7 n.g 24,7
1987 92 7.3 51 440 16.0 n.d 19.1 280 22,2 85 314 26.4 n.d 24.7




(Continuacién cuadro 14)

" PERTODO)

Construccifn, reconstruccifn y ensamble de equipo
de transporte y sus accesorios.

Ensamble y reparaci6n de herramienta y sus partes,

excepto eléctrico.

No. establec. Personal, ocupado Valor Aﬁgado No. establec. Personal Valor a ado

Absoluto % Jbsoluto _IbsoTuto Absolutc © Absoluto 3% g
1980 50 8.1 7 100 6.0 1 402.1 8.0 16 2.6 1 834 1.5 293.6 1.6
1981 41 6.7 10 108 7.7 2 767.9 11.5 15 2.5 1 402 1.1 410.6 1.7
1982 40 6.8 11 537 9.4 7 389.3 15.9 13 .2 1 327 1.1 707.2 1.5
1983 43 7.2 18 814 11.0 20 518.0 20.6 13 2.2 1 514 0.8 [1 586.3 1.6
1984 46 6.8 28 040 14.0 37 473.6 19.2 16 2.4 2 154 1.1 }3 339.9 1.7
1985 63 8.3 40 145 18.4 n.d 26.1 21 2.7 2 386 1.1 n.d 1.6
1986 78 8.7 49 048 18.3 n.d 23,6 25 .8 3 253 1.2 n.d 2.0
1987 122 10.0 63 182 19.6 n.d 23.8 28 2.2 4 175 1.3 n.d 1.8




(Continuacién cuadro 14)

Ensamble de prendas de vestir y otros productos Fabricacifn del calzado e industria del cuero
PERIONO, textiles

mlec¥ Personal ocupado | Valor agregads | No. establec. | Personal ocup.| Valor Agregado |

Rbsoluto | ¢ Absoluto | ¢ Apcowto] s | Abeoluro % Abeolutol 3 [nbsoltug 3

1980 94 15.2 14 256 12.0 1 559.1 8.8 18 3.0 1 531 1.3 281.2 1.6
1981 92 . 15.2 14 278 10.9 1 901.6 7.9 19 3.1 1 821 1.4 385.4 1.6
1982 85 14.5 11 891 9.7 3 054.5 6.5 21 3.6 2 043 1.6 813.5 1.7
1983 74 12.3 12 885 7.4 6 157.0 6.2 27 4.5 2779 1.6 {1 455.8 1.5
1984 79 11.7 15 16l 7.5 10 240.1 5.3 32 4.7 3 648 1.8 |2 748.6 1.4
1985 108 14.2 21 473 9.8 n.d 6.9 36 4.7 4 531 2.1 n.d 1.6
1986 130 14.6 25 311 9.4 n.d 6.5 37 4,1 4 551 1,7 n.d 1.3
1987 187 14,8 32 199 9,9 n.d 5.7 44 3.5 5 736 1.7 n.Qa 1.2




(Continuaci6n cuadro 14)

Ensamble de muebles, sus accesorios y otros - Productos quimicos
PERIODO | productos de madera y metal

No. establec. Personal ocupado] Valor agregado | No. establec Personal ocup. Valor agregado |

Ab.soluto ’7& Ajh_s_oiluto] % Abﬁoluc;r %
1980 56 9.0 3163 2.6 643.3 3.7 4 0.6 83 0.07 10.5 0,01
1981 51 8.4 3236 2,5 838.8 3.5 4 0.6 80 0.06 11.4 0,05
1982 49 8.4 3032 2.5 1436.8 3.1 n.d n.d n.d n.d n.d n.d
1983 60 10.0 4752 2.7 4265.1 4.3 nd n.d n.d n.d n.a n.d
1984 70 10.4 6201 3.1 8694,8 4.5 nd n.d n.d n.d n.a n,d
1985 74 9.7 6522 3.0 n.d 4.0 3 0.4 22 n.d n.d 0.1
1986 91  10.2 9632 3.6 n.d 4.3 5 0.5 275 0.1 n.d 0.4
1987 150 12.0 16028 5.0 n.d 5.5 29 2.3 1155 0.3 n.d 0.8




{Continwacién cuadro 14}

Ensamble de juguetes y artfculos deportivos Otras industrias manufactureras y servicios
PERIQ|
DO. No. Establec. Personal ocupado Valor agregado | No. Establec. Personal ocupado Valor a ado |
Absolutol @ Ab‘s.olutor B _&ml % w __Ab_goluto 1% Mw §
1980 21 3.4 2,803 2.3 337.5 1.9 80 13.0 12,303 10.3 1,781.0 10.0
19681 23 3.8 2,666 2.0 415.5 1.7 74 12.2 12,556 9.6 2,198.9 9.2
1982 22 3.7 2,565 2.1 1,041.2 2.2 77 13.1 12,786 10.4 3,838.8 8.2
1983 23 3.8 3,477 2.0 1,273.4 1.3 83 13.8 15,539 9.0 7,738.2 7.7
1984 26 3.8 6,172 3.0 6,953.0 3.6 97 14.4 18,773 9.3 14,854.2 7.6
1985 26 3.4 7,265 3.3 n.d 3.2 143 18.8 26,880 12.3 n.d 11.0
1986 27 3.0 7,110 2.6 n.d 3.2 180 20.2 35,387 13.2 n.d 12.8
1987 26 2.0 9,141 2.8 n.d 3.0 284 22.5 52,739 16.3 n.d 13.3




CUADRO 15

Crecimiento del enplec, empresas y valor agregado en al perfodo 1980-1987

por rama de actividad econSmica.

No. do Preaanal 0G0 yalor LU
Rama ce sccivid TCPA TP A TCPA
3380 1382 1 _1980/82 1380 1382 1980482 1380 1302 4/

A.-Hateriales y accssorios

eléctrions y electitinicos | 137 80 10.7% 33,530 85,314 4.0 4,039.9 49,791 2/ 39.5%
B.-Const. reconstruccitn y

ensarble e squipa de - ~

transporte 50 122 13.60 7,100 63,182 36.6% 1,402.1 53,873 2/ 68,48
C.-Ensamble de milg. equipo y

aporatos eléctros y alec-

(3] 92 5.5% 28,580 51,440 8.7% 3,763.% 39,664 2/ 239.88

- de prondas da —

vestir, y ptos. textiles 94 187 10.0% 14,256 32,199 12,3 1,559.1 13,263 2/ 3578
E.- e do muebles y —

ptos. de madera y metal % 150 15.1% 3,163 16,028 2618 643.3 8,694.8 _l‘ 45.1%
F.-Ensamble y rep. de harra-

mienta (exoopto eléctrico)| 16 a8 L P 1,834 4,175 12.40 293.6 3,339.9 3 41.5v
G.-Empaque y enlatado de

al. 12 1?7 5.1% 1,393 2,219 7. 274.9 2,238.3 3 9
H,-Calzada e industria del 7

cuero 18 “ 1,531 5,736 20.7% 81.2 2,748.6 3] 38.40
I.-Ensatble de jugustes y

artfculos degortivos F33 26 2,803 9,141 18.4% 3315 6,950.0 ) 54.1%
J.-Productos quimicos 4 29 8 1,158 45,68 . 10.5 ) ) nd
K.~Otras industrias manutac

turerss y sarvicios 80 284 19.40 12,303 52,739 2308 1,781.0 14,854.2 )] 35.4%

TOTAL NACIONAL 620 1,259 119,546 322,743 17,728.8

FUDNTE: la nisma del 8 del capftulo IIL IR} Ga la .

cuadro
n.ds no disponible.

al valor son
hasta y mrovienan do ia Direccitn
Genaral de Polftica Industrial y Desaryollo Regional

&0 de 1987 no da justamente ¢l valor registra

pora eec



CAPITULO IV



IV.  EVALUACION CRITICA Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA
*"* LADORA™“DE-.EXPORTACION

1. D.{Bgnés:icovde'rpla‘Irvxtke’g
1.1, A Escala Nacional.:

ElL  Programa de Industfializacién Fronteriza incorporé a
la industria maquiladora como un instrumento para promover
el desarrollo econbmico generar fuentes de empleo, ea la
franja fronteriza norte del pals, y ademds estimular el
consumo de ipsumos nacionales en las operaciones de las
plantas maquiladoras. No fue, sino, hasta el 17 de marzo
de 1971, al entrar en vigor el primer Reglamento del Artfculo
321 del Cbhdigo Aduanero, cuando mejor cristaliza el objetivo
de estimular el uso de insumos nacionales. La modificacién
a este Reglamento en 1972 también insistié en 1la necesidad
de fomentar una mayor integracién con 1la industria nacional
y propiciar una mayor difusibn tecnolégica.

Incluso el Reglamento del 26 de Octubre de 1977, el
cual dercgd al de Octubre de 1972, y el Decreto de 1983
persiguen la misma meta: el primero, establece "Que la misma
rama industrial ha de contribuir, a demandar un volumen
creciente de materias primas de origen nacional coadyuvando
as! al mejor aprovechamiento de 1a capacidad industrial
nacional ademlds de que la existencia de parques y ciudades
industriales en el pais puede facilitar el establecimiento
de estas industrias", 1/ El segundo, "Que el Plan Nacional
de Desarrollo sefiala la importencia de ofrecer condiciones

1/ Véase, "Reglamento del Phrrafo Tercero del Articulo
321 del digo Aduanero de los Estados Unidos Mexlicanos
pars el Fomento de la Industria Maguiladora", del 26
de Octubre de 1977,




nal_,v al
. partes

ropésito de; fomentar;_}

nacionale
Sin embargo, esta.’-

: el;‘,ﬁb’aﬁtgéimignt'ql de, ateri s pri 8 en los proce—i‘b
7sqs:-.'p”ro‘dg:ci_'i;‘i\qu' de- l_as/ maquiladorus._

" metm 'se, ha. visto. . .truncada. y trastocade) thta convertlrse

en. una‘”fglecia .

El . comportamiento del grado de integracién nacional
(consumo de materias primas locales) en la produccién de
las maquiladoras, en los Gltimos veintitres aifios, exhibe
con crudeza una realidad econdémica que sSupera con creces

y cuestiona este objetivo.

"A grandes rasgos, se aprecia que ain estamos lejos
de alcanzar 1la ansiada integracidén de la industria magquila-
dora al aparato productivo mexicano. Tradicionalmente 1las
materias primas nacionales han sido utilizadas en muy pequefa
escala y no es probable, al menos en el corto plazo, que
sustituyan a las norteamericanas. La participacidén porcen-
tual de los insumos importados, respecto al total nacional,
en 1984 fue del 98.6% mientras que la participacidn porcen-
tual, para ese mismo afio, de los insumos naclonales fue

del 1.3%". 3/

ConsGltese, Decreto de Agosto de 1983, op. cit.
Garcia Arellano, Juan, "Evolucidén _y Dinamismo _de 1la
Industria Maquiladoras de Exportacibn en México de 1964~

1985" Seminario de Economia Internacignal/Fac. de¢
Economia/UNAM mecanoescrito, 7 de marzo de 1986.
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El. Cuadro.

ce 1os ﬁlcimos 7 anns en pr medio

viene a reafitmar nuestra aflrmaC1on‘ duran—
niv'l'nac1onal. el 98.7%
T 5% rescan:e ‘son:

son 1nsumos importados

de origen Qocal tlpo ﬂe insumos::’

fnacionnles*‘ q i strxa maqu11adora de’ expor—
tacibn ' imo i sino tamblén.vdesde
el dAnicio” ‘eniel rde! grama. de maquiladoras,,és un
reflejo fiel R Eidedigno la raquitica asociac16n de esta

.~ actividad, 1ndustrial con el ‘resto del pais. UV

Estas cifras son muy desalentadoras y ponen en un dilema
uno de los objetivos centrales del programa:’ de maquiladoras
que es el de aumentar de manera con51derable el consumo
de materias primas, partes y componentes de origen nacional
Un indicador importante de 1a conexién, entre el' armado
para el extranjero y la economia mexicana es 1la propdrcién
de materiales mexicanos utilizados en las maquiladoras.
Esta proporcidn ha sido regularmente insignificante, ya
que el promedio de todas las plantas no llega ni con mucho
a 3% del total de 1los materiales empleados. Sdlo enlas
maquiladoras del interior del pais han alcanzado los mate-
riales de origen mexicano 10% o mds del total. &4/ Al respec-—
to, conviene aclarar, el afio de 1976 fue la dnica excepcibn
(Ver Cuadro 2), cuando la proporcidén de materiales suminis-
trados por la economia doméstica se elevd al 3%Z. Mientras
que en el periodo 1975 a 1979 también se ha mentenide cons-
tante en 1.5% el consumo de insumos nacionales. La demanda
de materiasles mexicanos wutilizados por las maquiladoras
ha sido mayor en el interior del pais, pues, el contenido
doméstico se ha elevado del 4% al 15% del total de materiales

consumidos.

i/ Estimaciones de Grunwald, Joseph., op. cit.



GRAFICA 1. Insumos utilizados por la industria maquiladora de exportacibn:
total nacional 1980 - 1987.
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FUENTE: cuadro 1.



A partir de 1986 las cifras ofici£1e$ denotan’un nodes-
to incremento (0.5%) en el uso. de insumos: de origen nacio- "
nal; pues, la proporcibn porcentual “ge incrementd de 1.1%
al 1.6Z de 1986 a 1987. Este ‘ligero-repunte podria expli-
carse, quizlds, por la incipiente capacidad de  abasto de un
buen nimero de establecimientos pequefios y medianos, del
interior del pafs. En este sentido los programas financieros
y de fomento industrial dirigides al subsector IMP, en el
terreno del estimulo de la exportacidn {ndirecta de manufac-—
turas y de la utilizacibén de su capacidad ociosa, han logrado
magros resultados.

1.2. Por Ramas Industriales y Empresas.

Reconocemos que l1la escasa integracién de la actividad maqui-
ladora con ls industria nacional no es un fenbmeno nuevo;
pues, éste es uno dg los aspectos mas vulnerables y criticados
de la estrategia de desarrollo industrial basado en la indus-—
tria maquiladora de exportacién. Y del cual casi la tota-
lidad de las publicaciones existentes sobre la materia coin-
ciden en sefalar.

No obstante, en este trabajo hemos juzgado pertinente
examinar cull es el comportamiento de les insumos nacionales
¢ importados consumidos por 1las principales ramas de las
maquiladoras.

Bl anidlisis sectorial de las ramas 1industriales de
la actividad maquiledora identificadas como las mds importan-—
tes en cuanto, @ la generacién de empleos, divisas y valor
agregado. Es decir, la rama de '"Materiales y accesorios
eléctricos y electrdnicos" (I); “"Construccidn, reconstruc-
¢ibn y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios”
{11 ); y"Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y srticulos
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eléctricos y electrbnicos" (I11). 5/ Nos permitiré confirmar
el exiguo nivel de abasto de insumos mexicanos a la industria

maquiladora de exportacién.

En el capitulo anterior hicimos remembranza del dinamis-—
mo observado por las ramas I, II vy III en cuanto a8 su aporta—
cién al nivel de empleo y divisas., Sin embargo, el escaso
consumo de materias primas, partes y componentes de origen
nacional se consttiuye en el "talén de aquiles", el cual
limita sus aportaciones arriba sefialadas.

En su conjunto &stas ramas (I, ITI y III) en el periode
comprendido de 1980 a 1987 delatan una demanda extremadamente
marginal en sus procesos productives de insumos nacionales
los cuales en el periodo de referencia no sobrepasan el
1% (Véase Cuadro 4). A maners de ejemplo, la primera rama
en el afio de 1987 reflejé que el 99.3% de sus insumos 6/

5/ En éste andlisis no incorporamos a la roma "Otras Indus-
trias Manufactureras y Servicios", identificada en
el capitulo anterior como una de las m&s importantes,
porque el grado de integracidn nacional en promedio
ha resultado insignificante en las ltimas décadas.

&/ Se estima que é&sta rama dindustrial consumid el 27%
del total de insumos importados por la industria maqui-
ladora a nivel nacional. No obstante, a pesar de que
los bienes importados constituyen la abrumadora mayoria
de los insumos utilizados, debemos sefialar que el consu-
mo de las materias primas nacionales ha experimentado
un modesto jincremento. De 1980 a 1986 estos fltimos
aumentaron de 29.0 (0.3%) a 13 864. 2 (0.7Z2) millones
de pesos (Ver Cuadros 3 y 4). En esencia, los productos
que ensambla esta rama industrial (conectores eléctri-
cos, alarmas para casas, potenciometros, bobinas, inte-
rruptores, casetes para video, transformados y fuentes
de poder, entre otros) ha demandado los siguientes
insumos: material de empaque cajas de cartdn, charolas
de poliuretano, resistencias, tuercas diodos, capacitores, conduc—
tores eléctricos, hojas de 1lémina, cables para ensamble, micas
ajslantes, transformadores, aisladores, fotoceldas, aislamientos
térmicos, enchufes de pléstico o metal, rotores de acero, releva-
dores electromagnéticos, interruptores, etc.



requei‘idos Eheron importados

fueron de. origen local' 18 segu da,
1/ démostrd ‘que e1 99 41 fue de o
nacional, y la tercers, para ‘el miémo afio’ de 1a rama
rior, denoto el ‘nivel de integra:ibn mas:
ramas senaladas' ya que 1a proporciﬁn de 105 insumas naciona-
1es fue de tan 5610 el 0.1%, vm1entras que e
origen extranjero (Véase Cuadro 4 -y Gréﬁica 2

Algunas  ramas industriales  de
los ingresos 'y ocupaciﬂn generada
procesados (IV), textil (V) y
En los f{iltimos -afios  han experimen}:ado’ wn
en el consumo de. materias' primas lpcales;‘
la actividad de empaque.y enlatadt; dé alimentqs,,_se "Hn';';a'_l'{a'c:-
terizado por su’ maym; grado’ de integracién>nacional, . el

7/ Debido a 1a escasa informacién de fuentes oficiales
(INEGT Y SPP), respecto de los insumos utilizados (nacio-
nales e importados) por 1las once ramas industriales
de la actividad maquiladora, no fue posible obtener
informacién confiable para el perfodo de 1985 a 1987
sobre los insumos consumidos. Al respecto, la informa-
cidén opotuna que presenta al Revista Avances de Informa-
cién Econbmica sobre "La Industria Maquiladora de Expor-
tacidén', del INEGI, presenta la enorme desventaja del
nivel muy agregado de las estadisticas referentes a
los insumos; pues ésta informacidn la manejan a nivel
nacional y mno por ramas industriales. Sin embargo,
las remas I, V y VI fuerdn la excepcibébn pues la informa-
¢idn al respecto, para el mismo periodo, se pudo subsa-
nar gracias 2 la aparicién en agosto de 1988 de una impor——
tante publicacidn "Insumos, Partes y Componentes gue Reguie-
re la Indusgria Maquiladora", Serie Maquiladora 1,
2 y 3 editadas conjuntamente por el Banco Nacional
de Comercio Exterior y SECOFI.
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8/ El 'contenide de insumos nacionales se centra en el
" consumo de materias primas fundamentalmente (hortalizas,
legumbres, frutas, gramineas, etc.) y materiales de
empaque, etc. :

9/ La "Confeccidén de Prendas de Vestir y otros Textiles"
es una de las actividades industriales mAs antiguas
en el pais. Esta actividad se ha caracterizado por
el bajo nivel de insumos locales utilizados, perc de
1980 & 1987 el porcentaje de insumos se incrementa
de 0.2 a1 1,02 estos consisten en hiles, alfileres,
cajas de cartdn, etiquetas adhesibles, bolsas de polie-
tileno, telas (poliester, lana algoddn, etec.) botones,
ganchos, cierres, remaches, cartén para cuello, varillas
de pldstico, cortes de telas, material de empaque,
elédsticos, hebillas, etc,; por su parte, la rama de
"Maquinaria, herramienta y Equipo, excepto Eléetrico",
de 1983 a 1986 elevé modestamente el grado de integra-
cién del 0.2 al 1.0%, sin embargo ésta proporcidn dismi-
nuye sensiblemente en 0.7% (Véase Cuadro &4 y Grifica
2). Estas empresas ensamblan medidores de gas y agua,
filtros de aire para computadoras, partes para maquina-
.ria agricols e industrial, grbas mecanicas, valvulas,
etc. Los insumos nacionales estdn conformados por
baleros, bolsas de pléstico, candados, materiales de
empaque, engranes, imanes, cojinetes de hule, tela
de alambre, cajas de cartén 1litrografiadas, thiner
industrial, pinturas, planchas de acero, rolles de
soldadura, hojas de aluminio, etc.
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Le Grafica 2 nos demuestra la correlacidén inversa que
eiiste en el comportamiento tendencial de los insumos utili-
zados por las seis ramas industriales examinadas. Es decir,
cuando aumenta la demanda de insumos nacionales disminuye
significativamente al aproporcidbén de insumos locales y vice-
versa. Particularmente ésta gradfica viene a delatar el
escaso nivel de integracién nacional de tres de las ramas
industriales m&s dinédmicas en la generacién de empleos,

valor agregadc y nimero de establecimientos.

Incluso, en una encuestra realizada el afio pasado por
el Departamento de Informacidn, del Grupo Editorial Expansién
10/ a 48 establecimientos maquiladores del pais, los cuales
representan el 3.87 del universo de establecimientos (1259)
registrados a diciembre de 1987, comprobamos tajantemente
(en términos de que sSe han canalizado enormes esfuerzos
humanos, técnicos, financieros, etc., y han sido muy endebles
los resultados) la escasa utilizacidén de insumos nacicnales.

Efectivamente, de acuerdo con este informe, las m&s impor ——-

10/ Véase, "Las Maquiladoras de Exportacibén en México",
Revista Expansion, noviembre 9 de 1988, Vol, XX, nim.
503, pp. 51-55. Este informe a pesar de la muestra
relativamente pequefia que encuescd (3.87 del total
de establecimientus),viene a subsanar, aunque no en su
totalidad, 1la laguna existente sobre 1la estructura
por empresas de las maquiladoras en México. Esta publi-
cacidn constituye un "ranking" sobre la materia, preci-
samente, porque estas empresas no brindan informacibn
tan facilmente a medios no oficiales. Un viaje de
précticas que organizb el Seminario de Economia Interna-
nacional de la Facultad de Economfa de la UNAM, a 1la
zona maquiladora de Reynosa Tamaulipas en mayo de 1987,
Ean varias entrevistas que el autor de este trabaje
tuvo oportunidad de realizar a empresarios norteamerica-
nos, se pudo constatar el recelo por parte de éstos
para brindar informacidén detallada sobre el volumen
de insumos utilizados, ventas y utilidades realizadas
en el exterior.
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tantes ~empresas, entre algunas' "Unisys Equipos Periféri:os
S.A. de C.V.™; “Rockuell Collins'de Nagales, S.A."; "Indus-
trias Unidas Unisys A V;S.A. de.C.V.";
'S}‘.A._ i'lj'§l¥tié:3' de ' Autapartes
¥ Bienes de Exportac{c’x,n" i - "iBlrackston‘é‘ ‘de‘ México. S.A"

"Electrénica Nayarit

"Central de Vide"; _."Ensambladog'és'Elﬁ'ec‘tréniéos S.A."; "Everco
de - México S.A."; “"Maquilas Fal;zri"c,acéiorr\‘es Internacionales"
y "Quimi-kao S.A. de C.V.". Répbrtarrén. que la enorme mayoria
de los insumos que consumen en sus procesos productivos de
fabricacién y/o ensamblado, son de origen norteamericano.
A manera de ejemplo, "Unisys Equipos y Periféricos S.A. de
C.V." (establecimiento que se dedica a ensamblar 'mainframes'
y 'micros' reveld que del total de insumos (71 025.0 miles
de dbélares) el 99,67 (70 724.0 wmiles de dbélares) Efueron
importados, y el 0.47 (301.0 miles de ddélares) restante de
origen nacicnal; "P.P.H. Industrial S.A. de c.v,"
(ensambladora de partes electrénicas para computadoras y
telefonia) informdé que el 99,8% de sus insumos son extranjeros
y sélo el 0.2% nacionales (Véase Cuadro 5).

Por otro lado, empresas como '"Blackstone de México
S.A." (dedica su produccidn a fabricar y ensamblar radiadores
y calefactores) y "Campbell's de México S.A. de C.V."
(industria netamente alimentaria, pues, empaca y enlata
alimentos procesados), estas ultimas como excepcidn, reflejan
una demanda mayor de materias yprimas, pates y componentes
de origen local. Pues, de acuerdo con esta encuesta, la
primera reportd que el 26.3% de sus insumos son nacionales
y el 73.7%7 restante son de origen extranjero; mientras que
la segunda, manifestd su amplia demanda, materias primas
fundamentalmente, de insumos nacionales 97.8Z% (VYer Cuadro
5).
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1.3. La Industria Mediana y Pequeifia.

) “'A la industria mediana y pequeiia (IMP) se le ha conferi-
do un’ carbcter estratégico dentro de la reorientacién de
lae’ polftica industrial del pais. 11/ TIncluse la SECOFI
a través de la Direccién General de Promocién Industrial
y Desarrolle Regional, al referirse a2 la IMP menciona:

"Un elemento més para vincular a 1la industria maquiladora

et
-
~

El subsector IMP es considerado como un elemento estra-
tégico en el nuevo modelo de industrializacidn: pues,
mantiene unpapel reelevante en la actividad industrial
en conjunto y al misme tiempo se pretende que abastes-
ca de insumos (partes y componentes) a la industria
maquiladora.

En 1o fundamental el conjunto de establecimientos del
subsector IMP se le ha considerado come prioritario
por las siguientes razones: rimera, constituyen 1la
abrumadora mayoria en cuanto al ndmero de plantas (en
agosto de 1987 éste subsector representa el 97.9%2 de
89 237 establecimientes registrados por 1a DGIMP/Secofi
y el 2.1%Z corresponde al estrato de gran industrisa,
Véase "Mapual de Estadisticas BAsicas de la Industria
Mediana vy Pequefia en México, 1982—1987".); segunda,
abarcan casi en su totalidad todas las ramas de activi--
dad industrial; tercera, ocupa a2 méis de la mitad de
empleo industrial;guarta, pose amplia flexibilidad
operativa y adaptabilidad a condiciones regionales;
uinta, utiliza en sus procesos productivos materias
primas locales; sexta, utiliza intensivamente el factor
de trabajo; séptima, mantiene una escaza dependencia
del exterior; y octava, requiere de menor tiempo para
la maduracién de proyectos.

En sintesis, por sus caracteristicas y potencialidades
la IMP, vista desde 1la perspectiva oficial, es parte
fundamental del proceso de recuperacidn y reordenacidn
del asparato productivo.
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con la planta productiva. .es promoviendo la subcontratacién,
esto es, que la maquiladora subcont y rocesos de manufac—

tura con .1a industfia ‘naciona hio la maquila ‘es
una forma de subz:unl:ratac1on :lﬁt:ernacionlu y,‘ en ‘este sentido,
considerande las cxrl:unstanc por: 1as que acraviesa el
pais, sectores como el’ a:,‘induscria ofrecen condi-
ciones favorables  para utema 'de” subcontratacibn™.

Debido a 1a ‘trasceéndencia xiue el subsector IMP a adqui=--
rido nos induce a realizar un examen sumamente general de
su nivel de integracién conla industria maquiladora de expor-

. tacién,

Resulta muy conveniente aclarar que la informacidn esta-—
distica oficfal respecto del estudio de la IMP y su vincula-
cién con los procesos de maquila resulta précticamente esca-
za, precisamente porque hace algunos afios el sector ers
muy poco conocido. De esto da cuenta un documento de recien-
te aparicibén titulado: "Encuesta de la Industria Mediana
y Pequefia, 1985", al respecto sefala: "... este subsector
es considerado come prioritario en el desarrolle nacional.
Sin embargo, pese a su carfcter estratégico, el conjunteo

industrial mediano y pequefio, es poco conocido™. 13/

12/ ™"Consideraciones Sobre 1la Coordinacién vy Promocidn
de la Industria MAquiladora", op. cit., "Maquiladoras
una 1lave.,.,* p, 18, Inclusive, Nacional Financiera
confirma el carficter estratégico de la IMP; al respecto
Véase, "Programa de apoyo Integral a l1a Industria Media-
na__y Pequefia PAT TIV". Revista Mercado de Valores,
ano XLVII, ndm, 141, Octubre 12 de 1987, p. 1081,

"Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985,"

Nacional Financiera S.N.C. (NAFINSA); Programa de
Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefa (PAI);
Secretaria de Programacibén y Presupuesto (SPP); e Insti-
tuto Nacional de Estadistica Geografia e Int’ormutxca
(INEGI), México, D.F. primera edicidbn, p. 1. Esta encues
ta fue formulada y realizada en el afic de 1984 con
recursos del Bance Mundial y la Entidad citada, para
identificar las caracter{sticas y problemitica de dicho
sector,

—
W
'~
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‘f:Le 3cuahtificag16n' del grado de avance del subsector
IMP al ptgveer ﬂe insumos locales, ala industria maquiladora
presenta serlas  restricciones. Precisamente porque la in-
formacién disponible es muy agregada. Es decir, no es posi-
ble realizar una serie histérica de 1980 a 1987 del nimero
de establecimientos medisnos y pequeiios que dedican su acti-
vidad industrial para realizar trabajos de elaboracibén de.
materias primas y/o ensamble de partes y componentes. Ello
impide el estudio de su comportamiento tendencial en 1los
Gltimos afios, ni es posible tampoco determinar el volumen
de ingresos (producto de 1la subcontracabién), asl como,
el volumen de insumos que provee a la industria maquiladora.

No obstante, pese a estas limitaciones dintentaremos
cuantificar la magnitud y el impacto de la IMP en las acti-

vidades de subcontratacién internacional.

Por lo tanto, el examen que se hard del subsector IMP
se restringird Gnicamente a las siguientes variables: nimero
de establecimientos y estratificacién de los mismos 14/
a nivel nacional y por entidad federativa (distribucién
geogréfica) haciendo incapié al régimen de produccibn 15/

14/ La estratificacién o tamafio de la empresa es de acuerdo
al ntmero de personas ocupadas, por lo que debe de
entenderse como s MICROINDUSTRIA, aquellas empresas
que ocupen hasta 15 personas; PEQUENA TINDUSTRIA, 1las
empresas que ocupen de 16 hasta 100 personas; MEDIANA
INDUSTRIA, las empresas que ocupen de 101 hasta 250
personas; y GRAN TINDUSTRIA, las empresas que ocupen
mAs de 250 personas. Conforme al Decreto que Aprobd
el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefia.

15/ E1 régimen de produccién se refiere al régimen bajo el cual un

establecimiento realiza su produccién. Una empresa opera bajo

el régimen de maquila, cuando realiza trabajos de elaboracién
sobre materias primas propiedad de terceros, de quienes recibe
un pago por dicho servicio.



bajo el cual operan, asi como, en sus r'espectivgs actividades
productivas, Para estos efectos hemos rescatadt‘); 1a !.rift‘:‘rma—
cién contenida en la "Encuesta de la Industria Mediana ¥
Pequefia 1985" publi.ada conjuntamente, por NAFINSA; .el INEGI,
SPP y PAI. 16/ Debemos manifestar que la informacin esta-
distica que aqui se maneja es \'xnicament’e’.vdisrpénitrale 'pz_lra’ yelk
afio de 1985. R

Esta Encuesta tue Aplicada' a. 20 293 empresas
industriales las cuales representan. al 24.0% del total
de establecimientos ( 84 092 ) que 1la Direccidén General
de Industria Mediana y Pequeifia de la SECOFI reporta a
Diciembre de 1985 en su publicacién “Industria Mediana
y Pequeiia en México, Estadf{sticas Bisicas ( 1982-1986 )."
Esta informacidén por ser la mds actualizada 1la consideran

como el universo total. 17/ Este documente demuestra que

los 20293 empresas industriales encuestados {(por nivel
de estrato) para el afio de 1985, el 30.97 corresponde
al estrato de la microindustria, el 51.5% se define como
pequeia industria, el 8.67 a mediana, y el restante 9% a
los rubros denominados industria grande o no estratificada.
En conjunto, el subsector industrial pequeiio y mediano

16/ La Encuesta se baso en cuestionarios los cuales estuvieron
conformados por 74 preguntas y 161 variables divididas
en ocho secciones: aspectos generales, integracién y
comercializacibn, aspectos de financiamiento, aspectos
tecnolbégicos, asistencia técnica y capacitacibdn, aspectos
organizacionales y administrativos, efectos de la crisis
y aspectos productivos.

—
8
~

"Encuesta de la Industria...", op. cit., p. 7.

|
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entrevistado significa el 91% del total de 1a Encuesta (Véase
Cuadro 7). 18/

los resultados de la Encuesta proporcionan datos
de gran reelevancia sobre el régimen de produccibébn bajo el
cual realizan sy actividad productiva éste subsector indus-
trial, De 20 293 establecimientos el 76% manufactura su
produccidn por cuenta propia 19/, el 9.8%1 son industrias
maquiladoras y el 14,2% produce en forma combinada (véase
Cuadro 7).

Del conjunto de 2 Q00 industrias encuestadas, a
nivel de tamafio de industria, que producen Gnica y exclusi-
vamente bajo el régimen de maquila, encontramos la siguiente
composicién porcenatual: la microindustria, absorbe el 37.0%
la pequeia industria, el 44.6%Z; la industria mediana, el
7.32; 1la gran industria, el 1.1%; y los establecimientos no
estratificados el 10.0% (Véase Cuadro 8).

lo anterior da come resultado que el conjunto de
la micro y pequefa industria absorbe el 81.6% de las empresas

que dedican su produccidén 2 trabajar productos (maquilar) propie-—

18/ Ibidem, p. 7.
19/ La produccién por cuenta propia se lleva a cabo cuando
1as materias primas que transforma son de su propiedad.
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dad de terceras personas. . Por su_ parte, la gran industria
demuestra Su escaso interés por la subcontratacidn de proce-
s0s.

La distribucibn ge;gréfica de los westablecimientos
considerados del subsector IMP (incluimos a la gran indus-
tria y a los establecimientes no estratificados en el enten-
dendido de que no representan un porcentaje significativo,
11.12 de 1los establecimientos que maquila) evidencia que
la mayoria de los establecimientos que operan bajo el régimen
de maquila se ubican preponderantemente en las Entidades
de mayor concentracién industrial.

El 40.8%2 de estas industrias se concentra en el Distri-
to Federal; el 10 en el Estado de Mdxico: el 8% en Jalisco:
el 7.4Z en Baja California Norte; y el 6.22 en Nuevo Lebn
Monterrey (Véase Cuadro 9). Es decir, el Distrito Federal,
Jalisco, B.C. Norte y Nueve Leén en su conjunto absorben
el 72.4% de las empresas encuestadas, que reslizan trabajos
de elaboracidn sobre materias primas propiedad de terceros
quienes reciben un pago por dicho servicio mientras que el 27,61

restante se ubica en otras entidodes federativas.

Estos resultados nos llevan a realizar un breve examen
de éstas Entidades Federativas, a nivel de tamafio de cmpresa
para poder apreciar el peso especifico de la micro, pequeia,
mediana, gran industrie y establecimientos no estratifica-
dos en éste régimen de produccibén orientado a la industria

maquiladora.

Las cinco entidades seleccionadas presenta la caracteris
tica comin de reflejar el gran peso relativo de los estratos
micro y pequefia industria. A manera de ejemplo, el Distrite
Federal presenta la siguiente estratificacién industrial:
el 40,72 de los establecimientes corresponde a la micro
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industria; ‘el 43,27 a la industris pequefia; el 4,87 a 1la
mediana; el 0.5% a la gran industria; y el 10.8%7 a los esta-
blecimientos no estratificados (Véase Cuadro 10),

i Conforme a 1la actividad econdémica de las empresas,
los datos seiialan que el régimen de produccidén de maquila
predomina en la confeccidn de prendas de vestir y la indus-
tria textil. La primera, absorbe al 30.6% de los estableci-
mientos encuestados; y la segunda, el 11.32 respectivamente
(Véase Cuadro 11). A su vez destacan también las empresas
que maquilan productos metdlicos (8.92) maquinaria no eléc-
trica (9.0Z) y eléctrica (5.9%2).

La subcontratacibén de precesos y/o ensamble de la IMP
en la rama textil se carscteriza por dos factores: el prime-
ro, el bajo nivel de tecnificacibédn de los productos que
la industria maquiladora exige de sus proveedores locales;
y el segundo, por la abundante mano de obra que el simple
ensamble requiere en el proceso productive. Los resultados
empiricos de ésta investigacidn nos permite confirmar que
la especializacién del subsector IMP en proceses simples
de ensamble y, en menor medida, el abastecimiento de materisas
primas y partes para la rama textil (aspecto que no es
posidle cuantificar por 1a ausencia de datos estadisticos
sobre el volumen de insumos), es el resultado de una lenta
integracibén de la planta industrial a las actividades de
maquila.

La reducide capacidad de respuesta de estos estable-
cimientos, en cuanto, a la calidad de los productos, el
precio y los plazos de entrega, inhiben en el corto y mediano
plazo la posibilidad de que abastescan en mayor cuantia
a la industria electrénica, eléctrica y de auvtopartes.
A este comportamiento habria de agregarle la escasa fortaleza

y presencia de estos establecimientos en la frontera norte
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del pais con excepcidn del estado de Nuevo Ledn, 20/ pues,

Epma lo . pudimos confirmar un buen ndmeroc de estas empresas
. Se ‘concentra preponderantemente en el Distrito Federal vy
“en el Estads de Jalisco. Lo cual cuestiona el &xito de
éste proyecto econdmico, después de 22 afios de haberse ini-
ciado, basado en una industrializacién de este corte maquila-
“dor.

;A.:  LB‘.meﬁor injerencia de los establecimientos medianos
'y:gequeﬁos en ramas industriales de punta, tales como, 1la

.;elecér&hica. eléctrica y autopartes, reflejan la gran vulne-
rﬁhilfdad y pone en tela de juicio los alcances de la politi~-
éa de :industrializacién. Al respecto, parece ser, que las
autoridades mexicanas, todavia no $e ponen dc acuerdo acercas
de cudl serifa el objetive principal del impulso a las peque-
fias .y medianas industrias. Es decir, si lo dnico que se
busca es abastecer a la industria mequiladera, sin un per--
£i! de accién definido con productos de bajo nivel de tecnifi-
_cacibn y abundante mano de obra, ¢ bien, avanzar en procesos
de subcontratacién mis elevados donde el abastecimiento de
insumos nacionales sea mds diversificado y con niveles tecno-
légicos y de calidnd superiores & los actuales.

La ausencia de un respalde estadistice mAs amplio,

que haga referencia en detalle sobre el volumen de insumos

20/ El Estado de Nuevo Ledn tradicionalmente es idenvificado
como uno de los mAs importantes centros industriales
del paf{s. Por lo que no debe de extrafiarnos la presencia
de sus pequefios y medianes establecimientos en las
actividades de maquila proplamente dichas. Concretamente el 22
de Julic de 1986 el Gabierno de este Fstado y Nacional Financieras
suscridbieron un convenio para apoyar la premocidn de la industrie
maquiladorns de exportacién., Ese mismo afie, se inaugurardn las
primeras seis empresas maquiladoras que sc¢ establecen bajo ese
régimen.,

la industria, en especial la IMP, de este Estado, mantiene una
enorme ventaja geogrifica en relacidn a otros centros industrioles
del pafs, Jalisco y Distrito Federal (esuns Gltimso absorben la
mayorfa de las empresas medianas y pequefias que producen bejo
el régimen de maquila), pues, se¢ eacuentra a 200 Kms de la fronte-
ra. A la parque su base industrial es muy amplia y diversificada
Y s¢ encuentra integrada hacia dentro,
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entrevis:ado significu el 912 del total de 15 Encuesta (Vease
Cuadro 7).;18/

1os resultados 'de 1la ﬁncuesta ‘proporcionan - datos
de gran reeclevancia sobre el régimen' de produccibébn bajo el
cusl realizan su actividad productiva éste subsector indus-
trial, De 20 293 establecimientos el 76% manufactura su
produccién  por cuenta propia 19/, el 9.8% son industrias
maquiladoras y el 14.23 produce en forma combinada (véase
Cuadro 7). »

Del conjunto de 2 000 industrias encuestadas, a

nivel de tamafio de industria, que producen lnica y exclusi-

vamente bajo el régimen de maquila, encontramos la sigulente
composicidn porcentual: la microindustria, absorbe el 37.0%
la pequeifia industria, el 44.6%; 1la industria mediana, el

7.3Z; 1la gran industriam, el 1,1%Z; y los establecimientos no
estratificados el 10.0% (Véase Cuadro 8).

Lo anterior da como resultado que el conjunto de
la micro y pequefia industria absorbe el 81.6% de las empresas

que dedican su produccién 8 trabajar productos (maquilar) propie-

/ Ibidem, p. 7.
/

18,
19 la produccién por cuenta propia se lleva a cabo cuando

las materias primas que transforma son de su propiedad.
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de cuatro afios". 21/

Sin embargo, el empleo miﬁimﬁ"Hé iin;ﬁﬁoé ‘nacionales
observado en las &lcimas d‘éﬁadasv por ‘lasi l;aaqulladoras y
en particular por el subsector IMP. nos permite suponer que
en el corto y mediano plazo diffecilmente la planta industrial
nacional pueda abastecer en la magnitud que se estima (15
mil millones de délares). Tan sblo hay que recordar que para
el afio de 1987 los insumos nacionales representardén el 5.3%

del valor agregado (1 572.5 millones de dblares), 22/

La escasa asoclacidn de esta actividad industrial con
el resto de la planta industrial del pais, a nuestro juicio,
se deriva, en buena medida, 2 que en el pasado se le concibid
Gnicamente como un paliativo para contrarrestar el desempleo
fronterizo producto de las constantes migraciones del inte-—
rior del pais hacia la frontera norte y los Estados Upidos.
AL respecto, Sergio Rivas concluye que el programa de maqui-
ladoras de mediados de los sesentas tuvo como objetivo funda-—
mental 1a solucidn al grave problema de desempleoc que se
habfa generado en aquella &poca en la franja fronteriza
norte del pais. 23/

21/ "Reunibn de Trabaijo_ sobre Maquiladoras”, Conforme al Texto del
Dr. Ernesto Marcos Giacoman, exdirector de WNacional Financiera,
en una reupidn sostenida con los industriales de Nuevo Lebn el
15 de Octubre de 1986, Revista Mercado de Valores, NAFINSA, afio
XLVI, ndm. 43, Octubre 27 de 1986, p. 999.

&

Y éste (ltimo vepresenta el 10.5% de los 15 mil millones
de délares que se estima llegard la demanda de insumos
en cuatro afos.

[~
=]
~

Consultese, Rivas F.,, Sergio '"La Industria Maquiladora
en México, Realidpdes y Falacias"”, Revista Comercio
Exterior, Vol, 395, num, 11, México, D.F., Nov. de 1985,
p. 1079.
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La carencia de un proyecto definido que incorpore a la
industria maquiladora de exportacidn a la planta industrial
de acuerdo a intereses verdaderamente nacionales, y el limi—
tado consumo de insumos locales por parte de éste péléhico
sector: son aspectos que son reconocidos por ei brépioiGo—.
bierno Federal. "No hay una asociacién con la actividad
industrial del pais. Se trata de operaciones virtualmente -
aisladas que dan ocupacién & un importante nimero de ffaba-
jadores, pero que no presentan un vinculo con la planib
industrial y, lo que es quiz§ mis grave, no estén planteadas
las lineas de accibén de estas actividades a Eﬁiufo.tjparn
convertirlas en pivote para una mejor dindustrializacibn'',
244 Es decir, a pesar, de que los Reglamentos de 1971 y_v
1972, y pusieriormente ia modificacién del mismo en 1977,
contenian las bases, al menos en Decreto, para "estimular”
el uso de insumos nacionales en la década pasada, Fue muy
clara ‘la ausencia de un proyecto nacional que redefiniera,
mediante la ejecucidn de una politica de industrializacidn,
el papel protagbnico de estas industrias en el desarrollo
industrial y econbmico del pals. Inclusive, el Decreto
de Agosto de 1983 fundamentalmente centra su atencibn en
el fomento a las maquiladoras en el plano de su aportacibn
al nivel de empleo y divisas. No obstante, persigue embro-
lladamente insertar a las manufacturas mexicanas en el comer-
cio y competencia mundiales mediante la exportacibm indirec-
ta, ¥ & la vez reconvertir y modernizar a la planta indus-

trial.

Sin embargo, los resultades obtenidos en éste capitulo
vienen a configurar la escasa posibilidad que tieme la planta
industrial nacional, representada por la abrumadora mayoria

4/ Giacoman, E. Marcos. op. cit., p. 998.
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del . subsector IMP, para promover 1a exportacidém indirectas
dado el consumo raquitico de insumes nacionales observado
en la industria maquiladora de exportacidn. Por elle el
anhelo de la modernizacidn y reconversién del aparato indus=-
trial, basado en una industrializacién de corte maquilador,
més que una realidad inmediata (cristalizada en Decretos
y politicas de fomento) se traduce nuevamente em un fracaso
sexenal y una falacia en un futuro préximo.

Existen una serie de facteres que limitan el procéso'
de vinculacibén de 1la 1industria maquiladora con el resto
de la actividad productiva del pails, que a continuacibn

examinamos.

La infraestructura fisica sigue jugando un papel estra-
tégico en 1la expansién de las maquiladoras. La contraccién
de la inversién piblica, producto de las restricciones presu~
puestales, ha 1limitado seriamente la construccidn de més
vias de comunicecién, carreteras, linecas ferroviarias, puer-
tos de altura y rutas aereas. Por 1lo que ha "frenadoe" la
ubicacién de empresas maquiladoras en el interior del pais,
pues, se estima que el menor desarrollo en infraestructura
propicia un lento suministre de servicios bisicos a diversas
regiones del territorio nacional. Ello, ha originado un
menor desplazamiento de nuevas inversiones, en plantas maqui-

ladoras, fuera de la franja fronteriza norte. 25/

25/ Incluso se estima que la ubicacibén de las maquiladoras
en el interior del pais estimularia 1a participacidn
de firmas nacionales en el régimen de maquila, pero
ello no implicaria forzosamente la mayor integracidn
de insumos nacionales,
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A nivel enpresarial tanato mexicqngd'comh ﬁorteamericé—
nos, arguyen que han fallado los inteptoszpafa inérementer
el uso de componentes y materiales mexicanos en bpefaciones
de ensamble, por las siguientes razones; mala calidad de
los insumos nacionales, los cuales no cubren las rigurosas
especificaciones de control de calidad (este aspecto explica
por que en las industrias eléctrica, electrénica y autopartes
los insumos mexicanos tienen poca demanda); incumplimiento
de los plazos de entrega; capacidad de produccién insuficien-—

te, y, en la mayoria de los casos, precios muy altos.

"Algunas entrevistas con administradores norteamericanos
y mexicanos de empresas maquiladoras indican que se han
hecho algunos csfuerzos para incrementar el uso de componen-
tes y materiales mexicanos en este tipo de producciédn.
De acuerdo con los administradores la mayoria de los esfuer-
z0os han fracaso debido & diversas deficiencias de los provee-
dores mexicanos potenciales. En principio estas deficiencias
podrian superarse a medida que las industrias nacionales

se vuelven mis eficaces™. 26/

Vale la pena sefalar que en Diciembre de 1986 en Acapul-
co Guerrero se realizd por ve:s primera 1la "Expo-maquila

1986" en ua intento para acercar a los empresariocs de Estados

26/ Grunwald, Joseph op. cit., p. 2134. Al respecto el
autor sefiala que las deficiencias de la industria nacio-
nal son reflejo de la industrializacién sustitutiva,
la cual inhibio la competitividad de 1lps manufacturas
mexicanas en los mercades mundiales. La elevada protec-
cién al aparato industriai anterior a 1982 estimuld
a los industriales nacionales a producir para el mercado
interno cautivo, donde 1las pgananciss son superiores
y més seguras, y los requerimientos de calidad menos
extrictos,
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Unidos y de nuestro peis interesados. en los programas de
maquila, para de este modo estimular el consumo de insumos
locales. 7"Expo—Haquila '86' ‘es ‘un’ sehinario-y exhibicidn
donde el sector pilblico y -privado mexicano se ancontrara
con empresarios interesados en la industria In-bond mexicans.
Esta es la primera vez en que un e'vénto de eéta nétur'ale;a'ég

tard en Mexico, para permitir a. los 1intere '”do's"?_"pbherse

en contacto con la gente de negocios. . .-

(interesada “en -los.
programas de maquila)...' 27/ i S

siciones de insumos nacionales “ha- si i
el logre de una mayor incorporacién de “insumos ‘}Qééié
esta actividad. 28/ R
Debemos tener presente que el rezago tecnolégico "del
conjunto de la planta dindustrial impide seriament'e', en el
corto plazo, el abastecimiento de bienes a la industria elée-
trica, electrébnica y autopartes. Pues, los productos que
demandan estas ramas exigen una elevada sofisticaciébn tecnol$
gica, la cual no ha sido alcanzada afin por 1la industria
nacional.

N

7/ Este seminsrio se realizbd del 3 al 5 de diciembre de
1986 en el Hotel Exelaris Hyatt de Acapulco, Gro. Reunié
a representantes pifiblicos y privados, bancos, contadu-
rias y consultorias industriales. Atrajo a 400 & 500
empresarios interesados en iIa industris maquiladora.
Este seminario ofrecid conferencias sobre los aspectos
legales, fiscales, insumos y de financiamiento para
las maquiladoras.

l

lN
4
~

En esta perspectiva el Programa de Desarrollo de Provee-
dores de la Industria Maquiladora de Exportacibdn, surgi-
do en el seno de la SECOFI, ha perseguido sia grandes
logros la vinculacién de estas empresas con la planta
productiva nacional.



i Bl he,_qho:‘;le iquz;‘l”aj'e:cbnémié opere como "Centro de Cos-
tos"' ‘b(cros_t‘ 7‘c:en't‘e;rbis); wr.él y  como, opinan, acertasdamente,
Berna'rj_io: (j:dnAzél‘ez-Argchi»ga y Rocio Barajas Escamilla del
Colgg'io:derli‘a"‘rF‘rqn‘t“er»a Norte, precisamente porque el pais
sﬁig ;pr’e;scaith'»se:rvi‘cio" 'al capital transnacional y aunado
a" la insigni..ficanr.e'proparniEm de los insumos nacionales,
nos lleva a reforiar la ide‘a de’ que esta actividad, ha opera-

do, y funge al modo de un "enclave" en la economia del pais.

Indudablemente la escasa integracién nacional de estas
actividades y también 1a estrecha vinculacibn de estos "en-
claves" a los intereses y decisiones de las matrices en
los paises centrales, refuerzan la tendencia de que el con-
junto de empresas mexicanas que participen enm los programas
de maquila, suministren mds materiales de empaque y materias
plimas, que componentes manufacturados de complejo nivel
tecnolégico, para ensamble en sustitucibén de les materiales
de procedencia extranjera. Lineas atrds constatamos como
el abastecimicento de insumos locales se centra en lo funda-
mental en artviculos de bajo contenido tecnoldgico: materis-
les de embalaje, cajas de cartdn, bolsas, tuercas, resisten-
cia, alambres eléctricos, pinturas, productos quimicos,

telas de distintos tipos, soldaduras, plésticos, etc.

En sintesis, estos factores limitan considerablemente
la oportunidad del aparato productivo nacional para moderni-
zarse tecnolbgicamente, dificulténdese gravemente la trans-
ferencia de tecnologia. Pues, ya viene incorporada en 1los
insumos importados, Y no radica necesariamente y en la
filtima instancia en los procesos de maquila. Por Oltimo,.
el empleo minimo de insumos nacionales en las maquiladoras

ha dado lugar a que por é&ste canal sdlo se exporte mano



"‘de obra barata. 29/

2, Maquiladoras en Esquema Prdhuctivo Suhqrd;nado;

Numerosos investigadores hanvduestidpédo'y dghatidﬁ amplia-
mente los beneficios que lé'indus:fia maquiladora la repdrta
al pais, dadas las qarécteris:iéas-que cha exhibido en los
Gltimos decenios. Y. adn més,  un gran ndmero  de estudios
coinciden en sefialar que generén repercusiopes muy negatives
para- la economia y. sociedad en las regiones. geogrdficas
donde se instalan. ’

En este contexto, entre las criticas "més - polémicas--

podemos sefialar tres de las més importantes: .

a) Escaso consumo de insumos nacionales

productivo de las maquiladoras..’

by El  sector maquilador.- esta:
extranjero.

c) Exigua transferencia de ﬁeﬁnolohip‘
1a mano de obra. S

Particularmente,  la raquitica ' “integracién’ ‘nacional

N
=
~

México exporta por medio de las maquiladoras mano de
obra barata, toda vez que la proporcibén de insumos
nacionales en los bienes que producen estas empresas
"continha siendo minima", oadmite al SECOFI en un docu-
mento interno de la Direccién de Promocidén Industrial
¥y Desarroello -Regional, Al respecto Véase, Muiioz R,,
Patricia "Por falta de_ Calidad, Minimo el Empleo de
los Insumos Nacionales en_las Maquiladoras; SECOFI",
EL Financiero, martes 17 de marzo de 1987,
p. 27.
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Ldeil
un-aspecto. que hemos- examinado ‘anteriormenté con sumo deta-
“lle.
‘les,  desds’ nuestro punto de vista, ‘contribuyen ‘a perpetuar

industria‘ maquiladora ‘con™: ia "e‘;;'o'no’mi_a _me'xicana es

'l'A'l_mra'{‘analizaremos 1057'dlos'_‘,Clltrimos_fwf‘act:ores los cua=-

<la’dependencia de nuestra‘economia

los intereses extranje-

ros.
2 .1. “'La Presencia Extranjera.

Uno de los rasgos caracteristicos de:las plantas maquiladoras
es8 el gran peso de Estados Unidos en la composicién del
capital social de las empresas.

Para el afio de 1982 Estados Unidos, México y Japbn
mantienen el mayor pesc relativo en cuanto 2l nilmero de
establecimientos, monto del capital social aportado, valor

agregado y empleo, 30/

En el ano de referencia Estados Unidos concentra 563
(339 empresas) del total de establecimientos., 31/ los cuales
son completamente de su propiedad, 32/ y el porcentaje de

30/ Debido a 1la dificultad que representd el contar con
informacidén actualizada y desagregada respecto de la
composicién del capital social de los establecimientos
maquiladores, optamos por desarrollar este punto en
base a la informaciénpresentada por Lupa J., Manuel,
en el documento: "México: Crecimiento Orientado por
Exportaciones...”", op. cit., pp. 73-BS5,

31/ E1 total de establecimientos registrados por SPP/
INGEGI fue de 5B5 para el aifio de 1982.

32/ Es decir, controla del 51% al 100% del capital social

de estas empresas.
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su capital social comprende el 58Z (1 752.4 millones de
pesos), del cotal. 33/ Este pais se especisliza en las
ramas eléctrica y electrénica: la de Ensamble de maquinaria,
equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrdnicos;

y la de Materiamles y accesorios eléctricos y electrénicos
(Véase Cuadros 12 y 13).

México, por su parte, controla el 42% (255 empresas)
de los establecimientos a partir de la propiedad de su capi-
tal social, 34/ el cual abarca el 37% (1 104.5 millones
de pesos) del monto total. Los establecimientos en los
que predomina el capital nacional se especializan en tres
ramas; la de Ensamble de prendas de vestir y otros productos
confeccionados y textiles; Muebles y otros productos de
madera y metal; y Materiales y accesorios eléctricos y elec-
trénicos (Véase Cuadros 12 y 13).

Por lo que respecta a Japbn y otros paises, incluyendo
a la RepGblica Federal de Alemania, su participacidn resulta
marginal, pues, sbélo cubren el 1% del total. Se especializan
en la rama: Construccién, reconstruccién y ensamblado
de equipo de transporte y accesorios: y en la de Ensamble

y reparacién de equipo y herramienta y sus partes, excepto

L
Ly
.~

El monto total del capital social registrado para el
afio de 1982 ascendid 2 3 004.2 millones de pesos corrien
tes. Conforme a 1la informacién presentada por Luna
J., Manuel op. cit.

34/ Esto significa que el capital mexicano controla del
51Z al 100X del capital social de los establecimientos
maquiladores.
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eléetrico, 35/

De lo anterior podemos afirmar que de acuerdo al pﬁis
origen y el capital social existe una preferencia por ramas.
Es decir, los Estados Unidos se orientan mayormente a los
establecimientos ubicados en las ramas eléctrica y electréni~
ca: México, se vincula con la rama textil y de muebles
y en menor medida la de materiales y accesorios eléctricos 2
y electrénicos; y por Q(ltimo, Japbn se orienta hacia 1a
de equipo de transporte, herramientas y partes no eléctricas’
(Ver Cuadro 12 y 13). 36/ : ‘

En esta perspectiva la hegemonla de los Estados Unidos,
en cuanto a la composicién del capital social, en las plantas
maquiladoras continla siendo védlida para los afics recilentes.
37/ En efecto, a modo de ejemplo, la encuesta realizada
en 1988 por el Grupo Editorial Expansibn a 48 empresas,

35/ En la actualidad Japbn mantiene una decidida tendencia a expandir

su {mpetu maquilador; de acuerdo con los voceros de JETRO (orga-
nismo oficial del gobierno japones en México), a la feche en terri-
torio nacional se encuentran instaladas 19 maquiladoras de origen
nipén, de la rama electrdnica y autopartes. Las compaiiias més
importantes son ''Sanyo Electric Company", "Honda" y "Autopartes
y arneses de México Ysaki Sgoyo Company", las cuales se encuentran
ubicadas en Baja California Norte y el Salto Jalisco.

Hasta mediados de 1987 al 52% de las plantas maquiladoras instala-
das en territorio nacional, son de capital 100Z norteamericano.
Al respecto véase la nota de pie de phgina, nim. 44 del capitulo
111,

I8

37/ Empresas de diversos giros de actividad industrial ( eléctrica,
electrbénica y autopartes en su mayoria) como: Unisys Equipos y
Perifericos, Rio Bravo Eléctricos, Cableado de ‘lAuérez, Vestiduras
Fronterizas, Ansell de México, Campbell's de Mexico, Swith Luz,
Britec de Baja California, Sistemas Eléctricos y Conmutadores,
entre algunos declarardn que son filiales de compaiifas norteameri-
canas, (Véase Cuadro 6).
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la abrumadora mayoria demostré que el 100% Vde' sﬁ: éapiﬁhlr;
social es totalmente norteamericano. 38/ - T

La supremacia norteamericana se refleja también en

el valor agregado y empleo nacionales.

Para el afio de 1982, los establecimientos mayoritsria-
mente o cien por ciento extranjeros (dominados por norteame-
ricanos) absorben la mayor parte (78.5%) del valor agregado
de la industria maquiladora, correspondiendo la parte que
resta casi en su totalidad de a México. 39/ ‘

Por iltimo, para el mismo afio, los establecimientos

dominados por 1los Estados Unidos absorben indudablemente

"]
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Pe acuerdo con la Encuesta Nacional a Plantas Maquila-
doras realizada por el CIDE en 1979, se demostré que
el capital extranjero domina en seis ramas de actividad;
maquinaria y equipoe mecénico, servicios, productos
de madera y papel, y productos minerales no metdlicos.
Por otro 1lado, el capital nacional domina en las ramas
alimentaria, textil y vestido, metales primarios, pro-
ductos metflicos y calzado.

L
-3
~

La composicién del valor agregado tanto en los estable—
cimientos extranjeros como €n los nacionales revela
informacidén interesante. Para los primeros, el valor
agregado se estructura de 1la siguiente forma: el
57 %2 corresponde al pago de sueldos y salarios a obre-—
ros y personal técnico; 32% a gastos de administracién,
venta y utilidades; el 2.6% a materias primas y empaques
nacionales y el resto a gastos de energia eléctrica,
combustibles y depreciacibn. Para los segundos, el
412 1c conforman sueldos y salarios; 321 gastos de
administracidén, venta y utilidades: y 21X a materias
primas y empaques nacionales. A grosso modo, deducimos
que los establecimientos mexicanos emplean una cantidad
mayor de insuwos nacionales; y en contrapartida, los
establecimientos mayoritariamente extranjeros se carac-—
terizan por el insignificante consumo de insumoes naciona
les. Al respecto véase Luna J., Manuel, op. cit., pp-.
79 - B2,
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la_ mayor cantidau{ de mano de obra, mlrededor de B84.2X de

los obreros,.técnicos y empleados administrativos. 40/

De 1o expuesto anteriormente apreciamos que el predomi-
nio del capital extranjero se concretiza por tres aspectos:
el primero, la elevada participacibn del capital extranjero
se explica, como 1lo constatamos en el capitulo tres, en
la legislacidén excesivamente favorable, que permite niveles
de participacién del capital extranjero de hasta 100% del
capital sacial de la empresa, excepto la rama textil; el
segundo, la rama industrial de punta (eléctrica y electréni-
ca), en las que domina le ascguran una posicidén de privilegio
y control dentro de la actividad maquiladora; y el tercero,
las empresas de capital extranjero determinan el comporta-
miento de la actividad industrial. Estos aspectos contribu-
yen a consolidar la dependencia respecto del capital extran-
jero. 41/

40/  1Incluso la Encuesta del CIDE (1979) encontré que el capital extran—
jero controla aquellas ramas de la industria que concentran el
grueso de la ocupacidn total: eléctrica y electrénica. En dichas
ramas el empleo generado por las plantas de capital extranjero
representan el 81.6Z y 72,61 respectivamente.

41/  TIncluso JesGs Tamayo y Jose Luis Fernindez sefialan que junto ala
supeditacién a la inversibn extranjera, se agregan dos mecanismos
de control mAs: la dependenciam de las plantas filiales y “contra-
tadas" de los insumos provenientes de las matrices; y la prople-
dad parcial o total del capitsl fijo. De acuerdo con los autores
sefialados, la primera modalidad de control se sustenta en el
hecho de que en 1979 el 86.9%7 de un total de plantas encuestadas,
reporrd recibir la totalidad de sus insumos de las empresas matri-—
ces para las cuales realizd operaciones de maquila. La segunda,
revela que las plantas .maquiladoras instaladas en nuestro pais
utilizan equips prestado o arrendado propiedad de las plantas
matrices. De este modo, aducimos que la falta de diversificacibn
de las fuentes de abastecimiento, la propiedad de los productos
y del capital fijo son factores adiciopnales que perpetuan la
dependencia respecto del capital extranjero. Véase, Jesis Tamayo
y Jose Luis Fernéndez, op. cit. p. 143.
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2.2. . La Transferencia de:Tecnol gin -1a”.Ca @citaciBh de 1a
- Mano de Obra.w : L

La transferencia de tecnologia y los beneficios que de ella
se derivan, en el caso especifico de las compaiiias maquilado-
ras instaladas en el pais. delatan una gran ambiguedad.
En primer lugar, en términos generales, el estimulo tecnold-
gico de arrastre de las maquiladoeras. al interior de 1los
patrones de producciédn industrial del sector manufacturero
nacional han resultado exiguos y en la mayoria de los casos
nulos; y en segundo, al gestarse los avances tecnolbgicos
en las empresas matrices ubicadas en los paises industriales
resulta obvio que el control de los conocimientos y avances

tecnolbgicos y, por tanto, los beneficios de los mismos

se concentren en estos paises.

Consecuentemente naciones como la nuestra pasan aser suje—

tos pasivos y marginados del fenémeno tecnolbgico.
2.2,1. Maquiladoras una Quimera Tecnoldgica.

La incorporacidn y la asimilacién de los avances tecnolégi-—
cos 8 lo largo de los aiios se ha convertide en uno de los
mAs caros anheles de un pails que ha visto mutilados sus
ingresos internos y externos dentro de un contextc interna-—
cional y nacional inestables. La carencia de estos recursos
para ser canalizados en ambiciosos proyectos de investigacibm
y desarrollo, inducen a considerar a lss maquiladoras cowmo
la panacea para que el sector manufacturero nacional, en
especial la pequehna y mediana industria, supere sus lagunas
tecnolégicas y estructurales. Esta actitud ha logrado mayor

eco y reelevancia en la pasada administracién.

El articulo deciseisavo del Decreto de agosto de 1983,
viene a confirmar nuestra apreciacién: "La Secretaria promo-
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sentonces, completamer{te preocupante que la

aciédn I:ECn016gica de 1a planta manufacturera

‘de modo Eormal y real, en un sector industrial
-que después de “dos decenios continda reportando muy magros
resulr.ados en 1la asimilacibén de insumos mexicanos ¥ en tecno-
i 1ogia. :

Pues, como io apreciamos en el apartado anterior 1la
inndecuacién tecnolbgica del sector industrial nacional
£unge al modo de una “camisa de fuerza" que imposibilita,
~en_el mediano y largo plazo, el abastecimiento de maquina-
ria, equipo y aparatos de produccidén de elevado pivel tecno-
17§gico.

_,,,‘,_',Alb respecto, conviene tener presentc que los insumos
quev‘ provee una parte de la planta industrial, se componen
por un voluptuoso volumen de empaques y materias primas,

y no, precisamente de bienes de capital.

2/ Vid.,, Decreto de 1983, op. cit,
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No hay incentivos pars que se lleven a cabo intercambios
directos entre 1las maquiladoras y las firmas domésticas
por el contrario, estd desunidén se acentlla por 1la débil
base dindustrial pacional existente en las Areas donde se
han desarrollado 1las maquiladoras. En consecuencia, la
participacidén de insumos locales que entran al proceso de
maquila es pequefia. O lo gque es lo mismo, la industria maqui-
ladora de exportacifn mantiene nexos muy raquiticos con
la industria nacional.

El reto fundamental no es, por tanto, hacer mAs y més
laxa la legislacién mexicana para atraer un mayor nlmero
de maquiladoras de tecnologia de "punta", de efectos multi-
plicadores tecnolbgicos en el sector manufacturero, sino,
propliamente, asimilar cualitativamente 1los conocimientos
tecnolégicos.

En la medida que los paises en desarrollo, entre ellos
México, obtengan a su favor negociaclones significativas,
para que 1los paises industrializedos (v. gr. Estados Unidos)
relajen sus rigidas normas internacionales de proteccidn
de patentes ¥y marcas, puede existir la posibilidad de acceder
a una transferencia efectiva de tecnologia.

Sin embargo, antes de acceder a una posicidén muy
optimista, hay que reconsiderar que un buen nlmero de fabri-
' cas norteamericanas reubicadas en el territoric nacional
(frontera norte) 1la maquinaria y equipo que utilizan en
sus procesos de produccidén son de segunda mano. En pelabras
de un alto funcionario, de una consultoria internacicnal,
reafirmamos lo expuesto anteriormente: "... la industria
maquiladoera ... (el 50% de sus plantas)... tiepne un bemol:
En muchos casos 1a maquinaria y equipo que se transfieren
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al pais son de segunda mano". 43/

La posible obsolencia de  la maquinaria 'y equipos de
produccibén de algunas empresas industrisles en la rama textil
y de confeccidn, alimentos, quimica y otras industrias manu-
factureras estadounidenses, que se han relocalizado en el
pais cuestionan punzantemente los supuestos beneficios de
estas compafifas.

El simple hecho de que 1a maquinaria, 1las técnicas
de produccién y de reorganizacibén del trabajo provengan
del pais que relocmliza geogrldficamente sus plantas indus-—
trisles y procesos productives, inhiben genéticamente la
posibilidad de una mayor y mejor transferencia de tecnologia
en favor de la modernizacibédn del aparato industrial mexicano.
Toda vez que los avances tecnolbgices ya han side incorpora-—
dos y asimilados en los paises industriales.

2.2.2., Los Pilemas de la Automatizacidn en la Industria Eléc
trica y Electrénica.

Lineas atréds afirmamos que la transferencia de tecnologia
del sector maquilador para con la industria nacional resulta
casi nula, Pero, aunque parezca contradictorio y paradbjiceo
no debemos soslayar el fenbémeno de la constante y creciente
automatizacibn de los procesos productivos gestados al inte-—
rior de las maquiladoras, Portento que amenaza con desplazar
a un n(mero cada vez mayor de obreros directos empleados
por este sector, y al mismo tiempo, s0scava las bases mismas

43/ Hope, Maria. "Megquiladoras: ¢Una_ veptana de oporﬁuni-
dades?", Revista Expansidn, vol. XX, nim, 491, mayo
25, de 1988, p. 54.
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de' la- politica de empleo masivo enarbolada durante nmés de
veinte afios por las autoridades mexicanas. . Al considerar,
este (ltimo, a la industria maquiladora como fuente innago-—
table de ocupaciédn masiva. ’ ’

La dinnovacién tecnolbgica en ramas dindustriales como
la microelectrdnica y autopartes, basadas en las "nuevas
tecnologias", responde fundamentalmente a las necesidades
del capital transnacional para mantener e incluso acrecentar
la tasa de ganancia, mediante la elevacién de la productivi-
dad del trabajo.

El fortalecimiento de los sectores de alta tecnologfa
Yy s8su mayor presencia en la economia mexicana representan
un obstéculo muy serio para entrever 1la posibilidad de seguir
sustentando las politicas de empleo masivo en las maquilado-

rase

"Las computadoras... y la robotizacidn... (son)...
la méxima expresién del desplazamiento de la fuerza de traba-
Jjo. Los robots desplazan entre tres y cuatro trabajadores
y crean menos empleo para quienes efectfian su reparacién
y mantenimiento. Un robtot UNIMATE de 40 mil délares puede
trabajar dos turnos, mabd de ocho afios, a un costo de 4.00
délares la hora, frente a un costo de 15 délares por hora
de un obrero comiin en una planta sindicalizada... Se conside-
rd que aumentard la tendencia hacia la produccibn y venta
de robots, por leo que la automatizacidn podrd afectar a
45 millones de puestos de trabajo en algunos afos; tal y
come son, actualmente tales artefactos pueden sustituir
7 millones de puestos de trabajo en fAbricas. Ademés de
reducir empleos, los robosts reducen la calificacién en
los - trabajos, los salarios y presuponen un cambic en 1la
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estructura ocupacional y sociall. 44/ "

Lds -firmas. . norteamericanas -en :los filtimos afios han
automatizado sus lineas de ensamble por razones estratégicas,
técnicas, -econdmicas y.de competi:ividad ante el amago de
-los ,.productores de Jap6n v, los NIC'S {New Industrialidad

Countries) de Asia.

.En suma. el proceso de modernizacién y reconversién
industrial ‘dentro. de los Es:ados Unidos puede ser de comnse-
cuencias perversas para los mexicanos en las maquiladoras.

. Inclqso. esta preo}cupacién era mds que latente a princi-
'piost de. la déceda en los medios académicos: "Un aspecto
que no debe soslayarse en cuanto a las perspectivas - sobre
todo 8 largo plazo- de la actividad maquiladora, es que
l1a automatizacibédn de 1las operaciones de ensamble empieza
a8  ser un fenbmeno tecnolbégico importante. En particular
esto a ocurrido en industrjas como la automotriz; en 1la
literstura se mencionan casos de empresas que ya cuentan
con ‘robots’, los cuales han sustituido a las manos del
hombre en determinadas operaciones; algunas personas que
han estado en Japbn informan de casos de plantas completa-
mente robotizadas, donde 1incluso se trabaja a obscuras,
pues estas unidades no necesitan luz pars actuar". 45/

44/ Cnrlrillo. Jorge. "La Internacionalizacidén del Capital
eesy p. 211,

45/ Martinez del Campo, Manuel. "Ventadias e Inconvenientes
de 1la_ Actividad Maquiladora_en México. Algunos Aspec-
tos de 1la Subcontratacidn Internacional', Revista
Comercio Exterior, Vol. 33, num. 2, Febrero de 1983,
p. 151.
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En consecuencia, si bien no han contribuido a incorporar
mayores cantidades de materiales mexicanos en sus procesos
de ‘ensamble y manufactura, ni tampoco han estimulado el
proceso tecnolégico en la planta industrial nacional, uno
de los cambios mds significativos de la industria en cuestién
es 1la creciente presencia de plantas consideradas de alta
tecnologia.

Por 1o que, parece ser que la industria maquiladora,
va dejando atrés su vieja imagen de plantas industriales
que utilizaban preponderantemente mano de obra poco califi-
cada. Es decir, el soso procesc de armado de partes y compo-
nentes, caracteristico de las plantas gemelas de la década
de lo sesentas y setentas, ha sido reelevado por procesos
tecnolégicos més sofisticados que muy remotamente se han
enlazado con las cadenas productivas del aparato productive
nacional.

La creciente introduccifn de robots y computadoras
en los procesos de ensamble y/o manufactura de plantas consi-
deradas de alts tecnologfa, fundamentalmente 1a industria
electrbénica y de autopartes, conlleva inherentemente a ciertos
cambios en el tipo de tecnologia implementada, en la estructura
ocupacional y en fin en 1la organizacién del trabdbajo.

La presencia de tecnologias sofisticadas en las plantas
maquiladoras ha modificado sustancialmente la composicibn
industrial de las industrias armadoras en México, destacando
la electrénica vy la rama de autopartes. Pero, contrariamente
8 lo que dice la concepcién tradicional, es decir, la huida
de estas plantas hacia los Estados Unidos, se han reestruc-~
turado algunas empresas ya 1instaladas y reubicado otras

més.

En un estudio realizado por Leonard Merteus y Laura
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Palomares en 1988 a 1la industria electrbénica, encontrardn
la iniciacibén de un proceso generalizado y hetérogeneo de
adaptacibén de nuevas tecnologias y los consecuentes avances
tecnolbégicos. Las conclusiones a las que llegarbn estos
investigadores son sumamente reveladoras del procesco de
automatizacibén que vive el sector electrénico desde précti-
camente el inicio de la década.

Por ejemplo, la Matsuchita desde 1983 implementd méqui-
nas de insercidn automdtica y transportadores aereos contro-
lados electrdnicamente. Sefialan 108 autores que, V. gT.,
los avances tecnolédgicos consisten en: una tendencia hacia
la incorporacién de ciruitos hibridos en los componentes
pasivos; de circuitos integrades y sewmiconductores en el
caso de componentes activos que pueden ser sustituidos por
circuitos int:'egrados a través de una linea automftica de
montaje; asi cowo, el uso de robots "pick and place”™ en
el subensamble electrbnico y de la incorparacién de sistemas
automAticos y reprogramables para el montsje, entre otros.
Es decir el hallazgo mis importante de estos autores consis-—
tié en comprobar, en la industria electrénica, la existencia
de un patrbn tecnolégico complejo basado en graodos de automa-—
tizocibén mhs flexible de acuerdo al uso y destino estratégico
de los productos. 46/

Por su parte, la industria de autopartes, hoy por hoy
uno de los sectores mds dindmicos en la frontera norte,
incluso supera industria electrénica, no se ha rezagado
del fenbmeno tecnelbgico.

46/ Citado por Carrillo V., Jorge en "Transformaciones
en ... op. cit, :
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La importanmcia ntmerica de la industria maquiladora

de autopartes se ve reflejada en el hecho de que ocupa,
desde 1982, el segundo lugar después del sector electrénico
a nivel nacional, con un valor agregado de 7 369.3 millones

de pesos, un monto salarial de 2 519.8 millones de pesos
y un empleo de 11 537 trabajadores. 47/

Otros investigadores sefialan que. las maquiladoras de
autopartes generdn un volumen de empleo incluso mucho mayor
que 1a industria automotriz terminal, conformada por 1las
seis grandes empresas del auto,

Compafifas como 1la General Motors, Chrysler y Ford desde
inicios de esta déceds han adoptado nuevas tecnologlas tanto
en maquinaria, equipo y formas de organizacidén del trabajo.
Tal y comoe han sido adoptadas por la industria automotriz
terminal no maquiladora come la General Motors y 1la Ford
establecidas en Ramos Arizpe, Chihuahua y Hermosillo.

Estas empresas de autopartes se encuentran realizando
procesos de ensamble con tecnologia avanzada. "Incluso
estdn desarrollande productos de alta tecnologia para ser
adaptados en modelos de autos en Estados Unidos y Europa
(esto lo corroboré en diversas visitas a empresas maquila-
doras en noviembre de 1987), Fue sistemftico encontrar
que, en las nueve plantas visitadas de Ford, General Motors
y Chrysler, en Ciudad Judrez, todas han adoptado el Programa
de Contol Estadi{stico de Proceso {(CEP), los equipos de traba-
jo y los circules de calidad, con el objetivo de alcanzar
en la produccibébn 'el cero error desde la primera vez' e

integrar las actividades de mantenimiento y calidad al propio

7/ Ibidem.
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. proceso de trabajo del operador de la linea". 48/

En otras palabras, este sistema de control les permite
asegurar el 100Z de la calidad de sus productos, toda vez
que la produccibn de los mismos se deriva de la completa
planeacién de la produccidédn sobre la base de una maquinaria
y equipo automat izados. Estos factores han cambiado el
concepte de productividad: anteriormente, se decia, era
medido por el nimero de piezas producidas, shora es por
el nimero de errores cometidos. 49/

2.2.3. Las Consecuencias Para la Estructura Ocupacional.

El proceso de automatizacién de las lineas de ensamble y
las innovaciones tecnolégicas en el plano de las formas
de produccibén y organizacién del trabajo en 1la industria
maquiladora del tipo electrédnica y autopartes trae consigo
indudablemente implicaciones sobre la estructura ocupacional.

Simulténeamente a la "varonizacibén" de la mano de obra
ocupadas en las actividades de maquila, se observa un mayor
requerimiento de técnicos y trabajadores especializadoes,
en detrimento de la mayor masa de trabajadores no califica-
dos, pese a que é&stos siguen siendo la mayorfa.

/  Ibvid,

/ "Llama la atencibén poderosamente la filosofia productiva
de esta industria, y que puede ser resumida en la sen-
tencia 'haciendolo bien desde la primera vez'. Este
tipo de empresas no admite pliezas o productos defectuo-
sos y han aplicado un sistema de control gque les permite
asegurar 100% de 1la calidad de sus productos.” Vid.
Mendiola Gerardo. ‘"Hacerlo Bien desde la Primera Vez".
Revista Expansidén, Vol. XX, nfim. 503, Noviembre 9 de
1988, p. 57.

48
49
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Los estudios realizados en México en los sesentas y
setentas centrardn su andlisis en 1las implicaciones para
el sector obrero., Autores como, Ménica-Claire Gambrill,
Ernesto Calderdn Calderdn, Alejandro Mungaray Lagarda, Jesis
Tamayo y Jose Luis Ferndndez, entre otros, aportardn valiosas
ideas y elementos de juicio. Pero, descuidardn el estudio
en detalle de los trabajadores calificados; administrativos

y técnicos fundamentalmente,

La omisién de este segmento de la estructura ocupacio=-
nal, el cual parece probable crecerd ripidamente en 1los
préximos afios, puede deberse al nivel muy agregado de las
estadisticas oficiales (la informacibénm proporcionada por
el INEGI considera {inicamente cuatro categorias de trabajado-
res, al referirse a la .estructura ocupacional, las cuales
son: hombres y mujeres -agrupados en el renglén obreros-j
técnicos de produccidn y empleados), las cuales en la actua-
lidad no nos permiten distinguir los diferentes grados de
calificacibén de los técnicos de produceidbn.

Al respecto, Manuel Martinez Del Campo seiiala: '"Desa-
fortunadamente, el f{nico segmento de 1la fuerza de trabajo
de las maquiladoras que se ha eétudiado con alghn detalle
es el de los obreros no calificados. De los empleados admi-
nistrativos y los 'técnicos de produccién' es muy poco lo
que se sabe, pues normalmente no se les incluye como sujetos

de investigacibn en las encuestas". 50/
Para evitar confuciones debemos aclarar que la tenden-

cia hacia la mayor utilizaciébn de personal técnico se esté

50/ Martinez Del Campo, Manuel, op. cit. p. 149.
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dando al interior de las dos'ramas industriales mhs activas:
la de sutopartes y la electrédnica.

Esto, no implica que el fenbmeno necesariamente ses
experimentado por la totalidad del conjunto de todss las
ramas de actividad en las que las maquiladoras se han desen-
vuelto. No obstante, apunta Carrillo, en la industria del
vestide se comienza a observar un pequefio ascenso en la
ocupacién veronil y un incremento sustancial en 1a ocupacibn
de técnicos,

Un breve vistazo al Cuadro 6 nos permite confirmar
el incremento gradual de trabasjadores altamente calificados.

De 48 empresas maquiladoras consideradas en la Encuesta
levantade por el Grupo Editorial Expansién, seleccionamos
a 19 firmas, que a nuestro juicio son las que denotan el
mayor porcenteje de técnicos empleados.

En este sentido, a manera de ejemplo, "Unisys Eguipos
y Periféricos" es la empresa con el mis alto nivel de técnico
especializados de 1986 a 1987 el porcentaje de técnicos
empleados se incrementd del 19.0 a1l 30.0 por ciento, y en
contrapartida el personal obrero no calificado, en los afios
de referencia, disminuyd del 76.0 al 66.0%2 respectivamente,
se aprecia una disminucién del 1% en el personal administra-
tivo; lea empresa denominada "Fabricacién de Autopartes y Bienes
de Exportacidn® incremento de 1986 (8.0%) a 1987 (10.01)
su personal técnico, a la par disminuye su personal obrero
y administrativo en 1 por ciento.

En este orden de ideas, las industrias de la confeccidn
comienzan a manifestar ligeras sefiales de la posible automati-~
zacién de sus procesos de ensamble al incrementarse el perso-
nal técnico empleado. La empresa "Tres Industrias Unidas",
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dedicada’ al ensamble de pantalones para dama y caballero,
experimentd un significativo aumento del personal técaico
del 6.70 al 11.02 de 1986 a 1987, y al mismo tiempo disminuye
el porcentaje de participacién de los obreros y perscnal
administrativo (Ver Cuadro 6).

Por otro lado, 1las plantas dedicadas al envasado ¥
empaque de alimentos mantienen afn vigente su tradicional
caracterizacidén de empleo masivo. En particular la empresa
"Campbell's de México" incrementa considerablemente su perso—
nal obrero de 78.0 al 82.2% respectivamente, mientras que
el personal de confianza técnicos y administrativos disminu-

ye.

A la luz de las recientes modificaciones y transforma-—
ciones en la estructura ocupacional de 1a industria electré-
nica y de autopartes, podemos cuestionar el pérfil teédrico
Que encuadra 1las politicas de empleo destinadas a la ocupa=-
cibén masiva de la mano de obra poco calificada y preferente-

mente mujeres jovenes.

De acuerdo con estas ideas, parece ser, la estructura
del empleo en el medisno y largo plazo ya no se orientar&

hacia un tipo de mano de obra de baja calificacibn.

Sin embargo, debemos anotar, en los {ltimos ailos 1la
participacién de l1a mujer en la actividades de maquila tiende
gradualmente a disminuir dentro del empleco total, sin embargo
continua manteniendo un pese muy importante dentro del perso-
nal ocupado en las maquiladoras.

La tecnificacidén de la maono de obra exalta, en aparien-
cia, buenos augurios. Pero, de acuerde con nuestre punto
de vista despiertan una serie de dudas que conviene acla- -

rar.
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X La significativa propensién del empleo de técnicos,
indudablemente implica modificaciones cualitativas en la
calificacién del trabajo. Los medios oficiales se muestran
sumamente muy optimistas de esta tendencia: "Segdn Opalin,
el crecimiento numérico del sector ha traido.aparejado un
desarrollo cualitativo. Antes el personal era, en general,
poco calificado.... como consecuencia de la sofisticacidn
de los procesos de maquila, el personal técnico esthd aumentan
do con mayor velocidad que el nimero de obreros..." 51/

Sin embarge, consideremos que el refinamiento técnico
de la produccidn y con ella la calificacibén de los empleos,
plantea un gran problema dfficil de resolver por parte de
las autoridades de nuestro pais, conlleva también a la posi-
ble "polarizacién" del aprendizaje de los trabajadores en
las ramas industriales consideradas de alta tecnologia.

Por un lado, la sofisticacidén tecnolégica y automatiza-
cidn creciente de los procesos de produccidn, genera que
ia participacién de los obreros directos se limite fdnica
y exclusivamente al simple armado en las lineas de ensamble,
a pesar de la capacitacidn que reciben.

Este aspecto particularmente se pudo comprobar en una
visita que realizé un grupo de trabajo del Seminario de
Economia Internacional, de a Facultad de Economfa de 1a
UNAM, & varias empresas maquiladoras ubicadas en el parque
industrial de Reynosa Tamaulipas en 1987, en la cual el
autor tuvo oportunidad de participar. )

51/, Hope, Marfia. op. cit., p. 53.
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Entre las empresas del tipo electrdnico que se encues —
tarén destacan "Data Com de Mexico, S.A. de C.V." y "Delnosa,
S.A. de C.V." Las entrevistas empiricas practicadas a los
gerentes y sobre todo a los trabajadores en las lineas de
montaje, asi como la inspeccién oculer del proceso producti-
vo, arrojid informacién reveladora.

En el caso especlifico de "DataCom" compeiila que se
dedica al ensamble de componentes electrénicos para impreso-
ras de méquinas computadoras, el personal obrero recibid
como capacitacién una semana de entrenamiento; el cual versé
finicamente en conocimientos bAsicos de electricidad y el
manejo de diagramas para la colocacibn de capacitores, resis-
tencias diodos y chips en las tarjetas electrénicas de impre-
soras. Los posibles beneficios de esta "semicapacitacibn',
que para ser sinceros se basa en las habilidades manuales
de los obreros, se ven reducidos cuando é&sta misma se res-
tringe dnicamente a soldar y colocar piezas y componentes
en las tarjetas electrénicas, En esta empresa, asi{ como
en "Delnosa, S. A. de C.V.", se confirmé que los mejores
niveles de calificacidn se dan en areas relacionadas con
la ingenieria, supervisién, control de calidad, inspeccién
y diagnéstico. Por lo que es légico inferir que el personal
técnico medio es el mAs altamente especializado,

En estos puestes de trabajo se pudo apreciar la parti-
cipacién de ingenieros y técnicos de nacionalidad mexicana.
El acceso por antigiiedad o escalafén, aspectos que se han
manifestado aunque de modo incipiente en la organizaciébn
del trabajo, de puestos con poca calificacién a plazas de
mayor nivel, mantienen como tope los puestos de supervisidn
(tiempos y movimientos), inspeccidn en las lineas de produc-
¢ién, mantenimiento preventive y control de calidad. En
muchos casos los supervisores de linea de armado salen casi
invariablemente de las propias filas de los trabajadores
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de la fébrica.

"Vale la pena sefalar... V(él)... surgimiento de un
mercado de trabajo interne,. que permite a los trabajadores
de una empresa 'escalar' puestos de escalafén, permitiendo
en pocos afos acceder a puestos de mayor responsabilidad

e ingreso". 52/

Por su parte, Carrillo observa, en el caso de la indus-
tria de autopartes un notable incremento en el niimero de
coordinadores, supervisores, y jefes de linea cuya misién
es adoptar y aplicar nuevas formas de organizacién del traba-

jo.

Mientras que las actividades gerenciales y de alta
administracién de estas empresas son dominadas y recaen
fundamentalmente en ejecutivos norteamericanos.

La entrada de sectores de alta tecnologia ha significado
entonces un cambio en la participacibén relativa de los técni-

cos asi como la organizacién del trabaje. 53/

ul
i~
~

Mendiola Gerardo., op. cit., p. 57.

Los cambios en la orgenizacién del trabajo experimentadas por
las empresas electrénicas, a juicio de Mertens y Palomares, apunta
hacia la formacién de un "nuevo tipo de trabajador® con actitudes
y comportamiertos diferentes. Esto implica la formacién de grupos
o equipos de trabajo para mejorar la eficiencia, la calidad y
productividad. Los cambios en el trabajo se sintetizan en 1la
flexibilidad del mismo: intercambio de turnos, actividades y depar-
tamentos; menor rigidez en las jerarquias (tiende a desaparecer
las diferencias entre trabajadores de produccibn, mantenimiento,
y de inspeccidn); y mayor integracibén con la empresa.

L
Ly

Sin embargo, como lo sefiala Carrillo, adn falta mucha investiga-—
cibn por hacer sobre el significado que tienen "las nuevas actitu-
des de los trabajadores" y el '"nuevo tipo de trabajador", ya es
evidente que estos fenbmenos representan un cambio significativo
comparado con las operaciones de maquila durante los 60's y 70's.,
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Esta#, actividades suponen ‘entonces:‘--f 1a“ffpres‘énl;:lg:‘, de -
’dos factores altame’nce restrictivos pafa" las j_futﬁras"pﬁli?,
ticas . de " empleo basadas en las maquiladord's;z‘Vp'rimero{ ‘1a
"sem;capacitacién" que los obreros recibeﬁ En la electrénica
'y ‘autopartes van enfocadas fundamentalmente a reducir la
contratacién no calificada, y no como regﬁl_arménte se'urguye.
& elevar el empleo, la calificacidn y el nivel de vida de
estos trabajadores; segundo, la "polarizaciédn" de la capaci-
tacién, como aqui la hemos llamado, tiende a brindar mejores
oportunidades de trabajo y de ingresos a un nlimero relativa-
mente significativo de técnicous, supervisores e inspectores
de 1l{nea, se estima que sus salarios equivalen 2 méis del
doble de los percibidos por lo obreros, en detrimento de
las aspiraciones de la mayoria de los trabajadores directos.

Por Gltimo, la presencia de estas variables restrictif'
vas, muy probablemente, haréd muy vulnerables en ‘el corto
y mediano plazo toda politica de empleco masivo que se preten—

da sustentar en hase al esquema maquilador.

2.3 La Influencia del Ciclo Econémico Norteamericano.

Le industria maquiladora ha demostrade ser wmuy sensible
a los vaivenes del ciclo econdmico norteamericanoc en los

Gltimos veintitres afios. 54/

La observacién de la Gréfica 3 nos permite apreciar

el paralelismo y la interrelacibén existente entre las fases

54/ De ello dan cuenta diversas investigaciones mismas
que coinciden en seiialar que las fluctuaciones de las
importaciones, inversiébn y el PNB de la actividad econé-
mica norteamericana, influyen determinantemente en
el compertamiento de las exportaciones y el PIB de
la economia mexicana.
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oscilatorias de los ciclos econémicos, medidos por los por—
centajes "anuales del Producto. - Interno Brutd (PIB) -de 1971
a 1988, de México vy la economia norteamericana.

En lo fundamental debemos resaltar que las fases depre-—
sivas del ciclo econbdmico estadounidense ha coincidido con
la bajs sensible del empleo y nfimero de plantas maquiladoras
entre 1974-1977 y 1981-1982.

Es mis, un estudio reciente, presentado por el Departa-—
mento de Economia del CIDE 55/ demuestra que la estrecha
relacibén de las maquiladoras con el ciclo econdmico nortea-
mericano acrecienta la imagen de dependencia de enclaves
de estas actividades en el pals.

Las exportaciones de productos maquilados provenientes
de México con destino al mercado norteamericano y del empleo
generado por las maquiladoras, estdn determinados en #ltima
por la evolucibén de la demandas de productos industriales

en los Estados Unidos, concluye esta investigacidn.

A manera de ejemplo, la recesidén norteamericana de
mediados de los setentas 1influyd determinantemente para
que cerca de una docena de plantas desmantelarf sus instala-
ciones para marcharse fuera del pais, con lo que el empleo
descendid 19% entre el segundo trimestre de 1974 y el primero
de 1975. También la recesibén experimentada en los primeros
afios de 1a actual décade propicid que algunas empresas nortes

55/ Vid., Fernindez, Jose Luis Navarrete, Rodolfo, "Deter-
- minsdres del Crecimiento del Eppleo 'en la Industria

Maguiladorade Exportacidén en México". Revista Economia
Mexicana, entro e nvestigacion y Docencia Economica
(CIDE), nim. 8, 1986, primera edicién, Enero de 1988,
México, D. F., pp. 71-80.
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mericanas cerrardn sus operaciones de armado en el pais.
56/ Ain més, debemos sefialar que la etapa de prosperidad—
de los (ltimos cinco afios de la economia estadounidense apoya
y dinamiza el espledor maquilador de los ochentas en 1la
economia mexicana. 57/

Bajo esta éptica, 1la estrecha vinculacién del nivel
de empleo de las maquiladoras mexicanas con el ciclo econdmi-
co norteamericano, a raiz de estas evidencias empiricas,
deberia ser motivo de preocupacidén por sus probables costos
sociales, De acuerdo con las estimaciones realizadas por
Noe Fuentes Araén, Investigador del Colegio de la Frontera
Norte, concluye que "una recesién de tres afios en Esta~
dos Unidos en donde se redujera el PNB en 3% llevaria a
la perdida de mAs de 98 000 empleos en las maquiladoras
mexicanas para 1990". 58/ Esto significaria que el 30.4%

56/ Si observamos ¢l Cuadro B del capitulo tres, confirmamos
que en el periodo sefialado no tan sbdlo disminuye el
nimero de establecimientos, sino también, el nivel
de empleo y valor agregado,

57/ Algunos investigadores, como Joseph Grunwald, ar iiyen-
que la recesidn norteamericana generd efectos efimeros
en la industria maquiladora. Es decir, la declina-
cién temporal de las actividedes de armado en los aiios
setentas, conforme a estos puntos de vista, se debio
a los conflictos sindicales de Nuevo Laredo, los aumen-
tos salariales y la sobrevaloracién de la moneda mexica-
na. Evidentemente, estas afirmaciones por si mismas
no pueden ser totalmente véAlidas, toda vez que las
exportaciones de articulos maquilados resultan altamente
vilnerables a los cambios cfclicos de la demands esta-
dounidense.

58/ Citado originalmente por, Barajas Escamilla, Rocio.
"El Costo de la Inversibén Extranjera_en la Frontera
Norte™, mecanoescrito inédito presentado en el Foro:
"Frontera Norte: Realidades y Perspectivas", Partido
Méxicano Socialista (PMS), Tijusna B.C. 17 de Abril
de 1988,
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(de 322 743 personas ocupadas en 1987) de los trabajadores
empleados por las maquiladoras enfrentarian irremediablemen-

te el espectro del desempleo en los préximos efios.

En estas circunstancias, las actuales politicas de
contensibén salarial y subvaluatorias del tipo de cambio,
dos de los instrumentos clave de la politica econdmica de
fomento a las exportaciones manufactureras, ante la posible
correccién del déficit comercial y fiscal de la economia
norteamericana y el exacerbamiento del proteccionismo comer-
cial de éste se verdn inhibidas y no podrdn compensar satis-
factoriamente los posibles efectos recesivos del ciclo econb-

mico estadounidense en el futuro.

Las constantes transformaciones del comercio y economia
mundiasles, en particular la emergencia de 1a Cuenca del
Pacifico y 1la reconversi6n industrial de la economia de
los Estados Unidos, apuntan en 1la direccibén de exacerbar
el proceso de interdependencia asimétrica entre México ¥y
Estados Unidos. Sin embargo, debemos tener presente que
en éste proceso quién continyard llevando la peor parte
no serd Estados Unidos. "Por dltimo, de acuerdo a la eviden-—
cia obtenida y desde un enfoque de proteccidn a nuestra
soberania econbmica se puede decir que sf bien la industria
maquiladora es tal vez la actividad industrial més dindmica
en lo que a generacién de enmpleos se refiere, también es
cierto que el depender en forma principal de ella y olvidar
su carficter de instrumento, muy eficaz e importante pero
un instrumento al fin nos llevaria hacia un proceso demayor
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dependencia econémica y polil’.ica“. 59/
3. Perspecivas,

El porvenir de la industria maquiladora de exportacibn,
como en el pasado, depende tando de la evolucidébn y transfor-
macién de Ia economia mundial como de la capacidad de adapta-

cidn de 1a economia mexicana a estas alteraciones.

La economia mundial esta experimentando grandes cambios
estructurales en los patrones de produccibébn industrial 'y
de consumo 60/ los cuales reestimulan el proceso de interna-
cionalizacidn del capital y, por ende, la divisién interna-
cional del trabajo.

La actual fase de rteestructuracién del capltalismo
en su conjunto conlleva al desenvolvimiento de dos procesos,
Que por su naturaleza son determinantes en las profundas
transformaciones de 1a economia mundial; nos referimos,
por un lado, al proceso de reconversién industrial experimen~

59/ Amozorrutia C. JesOs H., "La Generacidén de FEmpleg por
Maquiladoras en México y los Ciclos Econdmicos de Esta-
dos Unidos 1978-1985", mecanoescrito 1inédito, Coleglo
de la Frontera Norte, presentado en la Ponencia sobre
el tema de Maquiladoras, organizado por la Asociascién
Nacional de Universidades e 1Institutos de Enseiiaznza
Superior (ANUIES), emn Monterrey, N. L., 21 y 22 de
Mayo de 1987,

8

Peter F, Druker, profescr de Ciencias Sociales y Administrativas
de 1la Escuela de Graduados {Superior) de Claremont California,
sefiala gque en la Oltima década 1a economia mundial ha sufrido
tres cambios fundamentales: primero, 1a economia de los productos
primarios se ha "desacoplado" de la economia industrial; segundo,
la produccibén industrial se ha "desacoplado" del empleo; tercero,
los wmovimientos de capital, més que de comercio, son ahora la
fuerza motriz de la economia mundial. Concluye Druker, que los
gobiernos y el sector privado, tanto de los paises desarrollados
como los del Tercer Mundo deben ajustarse a las nuevas realidades
de una economia mundial cambiada.
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tado por los paises industrializados; y por el otro, el
aguzamiento de la competencia oligopolica a nivel internacio-
nal. La crisis mundial ha funcionado como un catalizador

de ambos procesos.

El primer proceso, ha sido llevado a cabo por los prin-
cipales pafises industrializados (Estados Unidos, Japén vy
Europa Occidental: Francia, Espaia y Alemania Federal),
los cuales privilegian la reconversién industrial sustentada
en nuevas ramas productivas de alta tecnologia. 61/ Por
otro lado, el repunte de la competencia oligopolica ha obli-
gado a las grandes compafifas multinacionales a transferir
sus procesos productivos a los paises en desarrollo, buscan-
do nuevos espacios de valorizacién y reproduccibn del capital

a nivel internacional.

En consecuencia, la cambiante economia mundial ha afec~
tado a los paises en desarrollo, entre ellos México, 1los
cuales, se ven obligados a reajustar sus aparatos industria-
les a la dinémica y condiciones actuales de la econonmia
mundial. Ello ha configurado una estructura productiva
totalmente internacionalizada cuya orientacién inmediata

es el mercado mundial,

61/ Los principales paises europeos (Inglaterra, Francia,
Alemania Federal, Espaiia) y Japén han puesto en marcha
politicas para desplazar las inversiones y el empleo
de algunas de las ramas de produccién tradicionales
hacia otras ramas consideradas como prioritarias para
el desarrollo industrial. For ejemplo, Inglaterra
a estimulado el desarrollo de la electrdénica y de 1la
biotecnologia; Francia, ha apoyado el desarrollo de
la dindustria 4rca espacial y electrdnica; Alemania
Federal ha brindado apoyc a las industrias de la elec-
trénica y 1a telecomunicacidn; y Japbn, a reorientado
su desarrollo industrial en nuevos sectores de tecnolo-
gia avanzada.
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Durante los Gltimos afios, México ha side atrsido cen
sayor rapidez por la vbragine de 1la internacionalizacibn
de la economia mundisl. Por ello, sus lazos comerciales

y financieros en el exterior se han incrementado y son mAs

estrechos que en el pasado.

En este contexto las perspectivas de la industria magqui-
ladora de exportscibén resultan ser optimistas. Al respecto,
la reestructuracidn del aparato productive de la economia
norteamericana, sustentada en la expansidén de sus sectores
de alta tecnologis, conlleva necesariamente como lo sefialaba~
mos a la relocalizacion geogréfica de sus procesos productkv
vos y con ello a 1a blsqueda de mano de obrs barata.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por Peter
Drucker para el Bank of América, se estima que Estados Unidos
se verh en ls necesidad de exportar siete millones de empleos
para el afic 2000, de los cuales México, por su situvacién
geopolitica y econdémlica, absorverd en ese mismo lapso tres
millones de empleos.

Bajo estas lineas México ha reorientado su aparato
productivo a 1la dindmica externa. Donde particularmente
el esquema de maquila es considerado como una alternativa
para que la economia mexicana incursione favorablemente en
el #4mbito internacional. A fin de insertarse en la llamada
reconversién industrial y adaptarse a 1las necesidades de
la produccidn mundial, en especial de Estados Unidos.ég/

Resulta entonces innegable el mayor interés por maquilar

R

Se estima que nuestro pais puede lograr una mejor posi--
cidn en el esquema maguilador, por la finalizacidn del -
Protectorado Briténico sobre Hong Kong y su integracibn-
a la Rep. Popular China. Se preveé un traslado de inver
siones ligadas a 1a produccidn para el comercio exterior
hacia otras zonas, entre ellas México.
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en. México por: parte<'4e ‘ﬁé;adps indoé .y Japdén, tendencia
fos:venideros. ' Las razones
on:el mercado mis grande

del mundo, "estabilidad pol(:icaﬂj infraestructura industrial

que creemos se exacerbarfien-los
son .muy sencillas; su”‘cercania

Yy su competitividad en 1os costos de . mano de obra y de insu-
mos nacionales. '

La fuerte expansidén de "la industria maquiladora de
exportacidn significa una respuesta a los fenémenos macro-
econémicos experimentades por la economia mexicana en los

filtimos ocho afios.

La politica econémica del gobierno tanto de la adminis-
tracién pasada como la actual, conlleva forzosamente a pro-
fundizar en intensidad y extensién la penetracibdn transnacio-
nal mediante el vehiculo maquilador.

Las condiciones de super privilegioc detalladas anterior-
mente, producto de la laxa. reglamentacidén legsl, que las
maquiladoras encuentran en nuestro pais confirman esta regla.

La benevolencia de sus resultados cuantitativos en
el terreno de la generacibén de empleos y de divisas consoli-
dan la visidn optimista de los programas de fomento y forta-
lecimiento de estos "enclaves" maquiledores en el pais.

La perspective de crecimiento en el corto y mediano
plazo desde la éptica guberpamental es muy halagleia, pues,
por un lado, Nacional Financiera estima que en los prbximos
3 & 4 afios, la operacidn directa de la industria maquiladora
aumente de 2000 a 4000 millones de délares, y por el otro,
el abastecimiento de dinsumos al sector generé otros 1000
millones de dblares adicionales para 199i.
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La denominada Cuenca del Pacifico 63/ de acuerdo: con
los analistas internacionales se consolidard en el ‘centro
gravitacional del poder comercial, financiero y politico
del siglo XXI. En la actualidad es ya un foco de prdsperidad
econdmica 8 nivel mundial. El desempefio econdmico de 1la
Cuenca del Pacifico, desde los primeros afios de la década
de los sesentas, muestra gque en ella se generan los més
altos niveles de produccién mundial, se concentran los mas
altos indices de comercio 4internacional, las principales
reservas financieras y la tecnologla mis dinémica, Esta
zona del pacifico retine el 46.5%Z de los habitantes del mundo,
el 50% del producto dinterno bruto y el 40% del comercio
mundial. 64/

63/ la Cuenca del Pacifico estd integrada por 47 pafses: 24 riberefios
y 23 islefios, con una superficie maritima de 70 millones de metros
cuadrados y juntos contienen mis de la mitad de la poblacién mun-
dial (unos 2 mil 400 millones de personas). Los paises que mis
destacan por su contribucibn econbmica a la Cuenca, son Estados
Unidos y Japbn (Los dos mercados mis importantes del mundo) algunos
paises del sureste asiltico (Singapur, Filipinas Malasia, Tailandia
e Indonesis), del noreste de Asia (Corea del Norte y Taiwan),
Australia, Nueva Zelanda, Canada, México, los paises de Centroamé-
rica y de Sudamérica (Chile, Perd, Colombia y Ecuador).

64/ En cuanto a materias primas se refiere estos paises cuentan con
el 94% del total mundial de la seda natural, el 87% del caucho,
el 672 del algodén y el 63% de la lana. Asimismo poseen el 21%
del petroleo mundial.

En esta &rea se localiza también una proporsién abundante de las
agroindustrias mas eficientes y productivas del globo terraqueo.
Asimismo el impetu econbémico de la zona en las manufacturas avan-
zadas de alta tecnologia. "En todas partes del planeta se encuen-—
tran vehiculos automotrices japoneses, videocaseteras de Taiwan,
instrumentos electrdnicos de Singapur, juguetes de Hong Kong,
y textiles de la Replblica de Corea, para mencionar solo algunos,
Véage, Wiser, Teresa, 'La Cuence del Pacifico es un Gran Foco
de Prosperidad Econdmica a Nivel Mundial". El1 Financiero, lunes

17 de Abril de 1989, p. 84,




El vigoroso crecimiento a nivel mundisl de la Cuenca
del Pacifico, es un fendmeno que augura un futuro promisorio
para al industria maquiladora en 1la prbxima década. Pe
acuerdo a las recientes tendencias financieras y econdmicas

que se dan en estos momentos en el mundo.

El 1Instituto Matias Romerc de Estudios Diplométicos
(IMRED) conforme a un estudio realizado en el presente
afio, prondstica que Mexico continuard y profundizard sus
relaciones con algunos paises integrantes de 1a Cuenca,

particularmente Estados Unides y Japén. 65/

Es necesario hacer notar que los paises integrantes
de esta Area, particularmente Estados Unidos y los paises
asiéticos entre ellos Japbn, han invertido con mayor inten-
sidad en rubros como el de las maguiladoras. . ) g

En este orden de ideas se preveé mayor inversidn ‘nipona

en la industria maquiladora. A 1a par se rumora en los

o~
L
~

Afn mds, conforme a las declaraciones del Canciller
de Relaciones Exteriores, Fernando Solana, em la inaugu-
racién de l1a "Primera Reunibn de la Comisibn Mexicana
para 1a Cuencia del Pacifico (CMCP)", México fortalece-—
rd sus relaciones con los palses asidticos a fin—--—
de estimular mayores flujos de dinversidém en nuestro
pais. La CMCP fue creada por acuerdo presidencial
el 13 de Abril de 1988, a efecto de fortalecer las
relaciones de México con 1las naciones involucradas,
El organismo esta integrado por la $S.R.E., S.P.P,
S.E.M,I.P., S.A.R.H., S.C.T., S.E.D.U.E, S.E.P.,, SECTUR,
SEPESCA, Bance de México y de Comercic Exterior, el
Conacyt y Pemex. Véase, Medina Santos, Julieta, "México
Fortalecera sus Vinculos com lags Naciones de la_ Cuenca
del Pacffico"”, E1 Financiero, jueves 9 de Marzo de
1 s Ps 3
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medios periodisticos el llamado "Proyecto Zen", el cual

es un proyecto de inversidn, con recursos provenientes de

Hong Kong y Taiwan, en Baja California Norte.

La posibilidad de una guerra comercial entre Estados
Unidos y Japbm y 1la revaluacién del yen frente al dbélar
en los {ltimos dos afios son aspectos que incentivan a los
japoneses a incrementar sus inversiones en México sobre
todo en maquiladoras. De acuerdo con el JETRO, organismo
comercial del gobiernc japonés, en México para el afio de
1987 existen 19 maquiladeoras de origen nipon, cuya inversidn
asciende a 220 mii millones de pesos corrientes y da empleo
a 20 mil personsas. A mediados de 1987 1la Camara Japonesa
de Comercio e Industria de México previo el establecimiento
de 10 plantas maquiledoras mds en la zona fronteriza de
México, de las maquiladoras més importantes: tales como,
Sanyo Electric Company, Honda, Toyota, Autopartes y Arneses
de México, Yazaki Soygyo Company, Nissan y Mitsubishi.

Hay que tener presente que el interés nipon por maquil-
lar en México se debe fundamentalmentea la baratura de la
mano de obra y su posicién geogrifica respecto a los paises
que integran al Cuenca del Pacifico. La cercania de nuestro
pais con los Estados Unidos y Canadd permite a los empresa-—
rios japoneses estar en un paso de los mercados de Centro

y Sudamérica.

En este. sentido los analistas estiman que Jap6n busca
una triangulacién comercial - directa con Egtados Unidos vy
América Latina. Pues, la cafda de las exporraciones japone-
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sas %/ por 1la ,rebalhacién del yen propicio una pérdida
de ‘1 competitividad de los productos japoneses en el merca-
do. nurteamericano . Por ello, las maguiladoras se constitu-
yen .en la alternativa de Japbén para disminuir los costos
de produccibn. 67/ :

Los acalorados debates por la supresién de las frac-
cliones B8B06/807 tradicionalmente solicitados por .grupos de
presidén sindicales de los Estados Unidos al Congresé Nortea-
mericano en 1987, han degenerado en acalorados debates al
interior de las dos &Gltimas sesiones.

Sin duda alguna, la aversidn xenbdfobica de los sindica-
tos agrupadoes en la AFL-CI0 (Américan Federation of Labor

66/ De acuerdo con la CAmara Japonesa de Comercio e Indus-
tria de México, el comercio exterior de Japén muestra
un decrecimiento del 3.2% a medlados de 1987. Estiman
que para fines de 1988 las ventas de Japbén & otros
paises puede descender hasta en un 8.2%, Véase, Lépez
Dominguez M, E., y T. Kuri, Sandra,“Téctics de Mercado,
las Nuevas Maguiladoras Niponas en el Norte", El Finan-
ciero, marzo 11 de 1987., p. 23.

Ic\
~

Las sanciones que Estados Unides impuso en materia
de semiconductores a Japbn, muy probablemente acelerard
el establecimiento de mAs plantas maquiladoras de origen
nipon en nuestro pais. A aumentado el nimero de visitas
de delegaciones japonesas y se estiman 20 proyectos
més para la instalacién de maquiladoras en los préximos
5 afios. Ello evidentemente se ha reflejado el recelo
de los Estados Unidos ante la invasidén japonesa. Recien
temente a mediados de 1988 en el Congreso norteamérica-
no John La Faice, dembcrata por Nueva York, dentro
del tradicional debate por 1la derogacibén del 806/807,
especifico que México es la puerta trasera de los Esta-
dos Unidos y la industria maquiladora 1la llave que
permite a Japdén sortear las barreras de acceso.
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and Congress of Industrial Organizatién) y al UAW (Sindicato
de Trabajadores Automovilisticos), contra estas fracciones
podria amenazar en el futuro la evolucidn de la actividad
maquiladora en México. En consecuencia conviene ahondar
sobre la posibilidad de derogacibén o no de las fracciones

gefialadas en el corto plazo.

La oposicién de los sindicatos norteamericanos (AFL-
CI0 y UAW) a las actividades de subcontratacidn internacional
son casi tan antiguos como lo son las propias maquiladoras
en México. Fundamentalmente, las protestas de los sindicatos
se han centrado en tres aspectos: el primero, la llamada
fuga de empresass; segundo, en la perdida de empleos; 68/
y tercero, influencia en el abultadeo déficit comercial exter-
no de Estados Unidos. Los cuales consideran que repercuten

en la disminucibédn del producto y el empleo.

El Doctor Gonzalez Aréchiga, en un estudio reciente,
identifica tres perfodos culminantes en 1los debates para
derogar los itemes B06.30 y 807.00, en el Congreso Norteame-—
ricano. En 1969, 1la Cocmisibn de Aranceles evalfio favorable-
mente las fracciones B806/807; en 1974
se presentarédn sin éxito 2 proyectos de Ley de Comercio,
el de Mill y el de Burke-Hartke; por Gltimo, a fines de
1986 los sindicatos se movilizarém contra el apoyo del Depar-
tamento de Comercio de Estados Unidosa laFeria Industrial
"Expo-Maquila 86". 69/

68/ Un representante sindical afirmo que se habfan perdido 300 Q0O
. empleos calificados en el surceste de Estados Unidos. :

69/ Véase, Gonzalez Aréchiga, Bernardo y et. al., "Protec-
cionismo en Estados Unidos y Magquiladoras en México.
Hacia un Debate Internacionsl", Revista Comercio Exte-

rior, vol 37, nbm, 11, México, noviembre de 1987, p.
908,
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Recientemente ‘8 principiso de 1987 1la Comisién de Come-
cio Internecional (International Trade Comission ITC) 707
se vibé obligada, por las protestas de los sinditatos en
la Clmara de Representantes, @ la presentacién de un estudio’
acerca de las fracciones 806/807, Este documento presentado
a la 1luz plblica en enero de 1988 evaléia los pros y. los
contras del régimen de maquila. ‘

Este estudio arroja nuevamente resultados favorables
a favor de las maquiladoras ubicadas en México. Con lo.
que el gobierno norteamericano da un serio revés a las inten-
ciones de los grupos de presidn sindicales.

Efectivamente, la investigacién de esta agencia guberna-
mental evallla positivamente y sus principales conclusiones
~--serfan las siguientes: México es uno de los principales
paises beneficiarios de los renglones 806/807 y sus procesos
de ensamble & manufactura dependen de los componentes fabri-
cados en los Estandos Unidos; nuestro pais mantiene niveles
salariales menores que los palses asidticos, de América
del Sur y del Caribe; la productividad de la mano de obra
es alta; la politica de promocién a las maquiladoras ha
sido favorable a los norteamericanos; y por Gltimo, la cerca=~

70/ Fundamentalmente fueron los Comites de la CAmara de Repre-
sentantes que solicitarbén a la International Trade Comi-
sién la realizacién de égte estudioc, 1lss cuales son
las sigulentes: el Subcomité sobre Comercio del comité
de Medios y Arbitrios, y el Subcomité para Asuntos de
Comercio, del Consumidor y del Dinero del Comité sobre
operaciones gubernamentales. Este estudio considero
una encuesta a 900 empresas maquiladoras tantoe a sus
filiales en México, como a las matrices en territo-
rio norteamericano, documentos, ¥ puntos de vista
de académicos, investigadores y representantes guberna-
mentales de ambos paises. Al respecto véase, Eduardo
Morales Pérez, "La_ Industris Maquiladora vista desde
los Estados Unidos®, Boletin de Economia Internacional,
Banco de México, vol. XIV, nlm. 2 abril-junio 1988,
pp. 17 - 24.
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‘niu geogréfica entre matrices y filiales les aseguran el
control estricto de la produccibn.

Por otro lado, la Comisibn estima que la derogacién
del B806/807 provocarian una reduccién del empleo en las
empresas américanas que producen partes y componentes ubica-
das en territorio estadounidense. 71/ "Las empresas que
concentran el 72% del total de las importaciones por medio
de tales fracciones, generan 101 250 enmpleos en territorio
norteamericano. Tales empresas estiman que en caso de que
se deroguen dichas fracciones, alrededor del 30 de estos
empleos se perderfan, concentrédndose proporclonalmente una
pérdida mayor en la industria eléctrica®. 72/

Bl an&lisis del punto de vista del gobierno norteameri-
cano, a través de la ITC (Internacional Trade Comission),
en las Gltimas décadas, nos permite suponer que en el corto

y mediano plazo serd muy di{ficil que el gobierno de 1los
EUA derogue las fracciones B06/807,

71/ La Fundacidén Herjitage de Washington estima que alrededor
de 20 mil 743 compaiilas estadounidense, abastecen con
productos a las plantas maquiladoras mexicanas y dan
empleo a alrededor de 2 millones de personas. Por
otro lado, un sondeo realizado por el "Grupo Bermi-
dez" de Cd. Judrez revelo que 49 estados de la Unién
Americana abastecen con productos a las maquiladoras
mexicanas. A manera de ejemplo, ¢l estado dc Illinois
posee 5 561 abastecedores, seguido por Texas con 4
911, Ohio con 932, Michigan con 920, California con
882, Nueva York con 784, Pensylvania con 667, Indiana
con 614, Nueva Jersey con 530 y Winsconsin con 527.
Al respecto véase "Maquiladoras via para Negociar Merca~
do Libre con Méxjco: Fundacidn Heritage", El Financie-
ro, martes / de marzo de 1989 p. 43,

K

Morales Pérez, Eduardo. op, cit,, p. 19,



S . A 220

Las’ presiones ejercidas ‘por -la AFL-CI0 han demostrado

ser muj débiles, bor‘lo caal “son ignoradas por el gobierno
norteamericanc. Es més, la mayoris de las veces, éste consi-
dera como antieconbémicas las propuestas de la AFL-CIO, toda
vez que la supresibn del B06/8B07 o bien la aplicacibén de
aranceles a los productos maquilados que reingresan a los
Estados Unidos, "lesionaria"™ los intereses de las empresas

norteamericanas.

En apoyo al argumento que aqui se sostiene, resulta
muy interesante sefialar la creacibédn en 1986 de una alianza
de empresarios, llamada "Border Trade Alliance", para defen-
der el régimen de maquila. Ello reafirma el intéres de
los empresarios norteamericanos para asegurar su Superviven-
cia y 1la competitividad de sus productos en los mercados
mundiales mediante el traslado de sus filiales y procesos
de ensamble en México. Con la finalidad de beneficiarse
de las regalias salariales, legales, etc., que nuestro pais

ofrece el capital transnacional.

Resumiendo, la conjuncibén de estos fendmenos macroecond-
micos externos e internos nos permiten suponer un escenario
optimista para 1la continuidad y expansibén de la industria
maquiladors de exportactén en México, en los afios restantes

de la década de los ochentas.

Bajo esta perspectiva estimamos 73/ que las principales
variables de éste sector industrial; establecimientos, empleo
y valor agregado, para el afio de 1990 observardn el siguiente
comportamiento; el primero, ascenderd a 1864 plantas maquila-
doras; el personal empleado registrard un total de 504,975
personas; y el valor agregado generard una derrama de divisas
por 2 714 millones de dblares. 74/
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Sin embargo, debemos tener presente que estas proyeccio-

nes éstan sujetas al compor:aﬁiento de‘otras variables res-
trictivas, que evidentemente pueden incidir en el esquema
maquilador, como lo es la iafluencia del ciclo econbmico
norteamericano. 75/

Aun, cuando no soslayamos los fendmenos anteriores,
es ineludible que se dard un mayor impulso y fomentoa la
actividad maquiladora en el pais en los prbéximoes afos.
Dada la conyuntura actual por la que atraviesa la economia
mexicana: desaceleracié4n de 1la actividad econbdmica, caida
de la inversibn y ahorro internos, bajo nivel de los salarios
reales, deterioro de la balanza de pagos; por efecto del
bajo crecimiento de las exportaciones petroleras y no petro-—
leras, contraccibén del mercado interno, flujos negativos
de créditos externos, as{ como el notable aumentc de 1las
importaciones debido a la apertures comercial, renegociacibn

de la deuds externa, desempleo y escazes de divisas.

Por lo que es de deducirse que la industria maquiladora
continuard ocupando un lugar privilegiado en 1la actividad
econdmica del pails. Asumiendo, muy probablemente, el papel
de punta de lanza para alcanzar la ya tan lejana recuperacidn
econdmica.

13/ El pronéstico del comportamiento del nimero de estable-
cimientos, empleo y valor agregado para el afo de 1990
se calculd por medio del modelo de regresibn de 1la
recta. La utilizaciébn de este modelo es el que mejor
se ajusto a la serie de datos disponible.

J4/ De acuerdo con los estimaciones preliminares oficiales
a finales de 1988 el nOmeroc de establecimientos ascen-
dio a8 15B2, el empleo a 398 422 personas y el valor
agregado a 2110.6 millones de dblares.

15/ Al Gltimas fechas la posible correccién de los desequi-
librios macroecondmicos de la economia norteamericana,
déficit comercial y fiscal, por parte de la adminis-
tracién entrante del presidente Bush, podria en un
futuro no muy lejano atizar el riesgo del proteccionismo
comercial. Por lo que las consecuencias para la econo-
mia mexicana no se har&n esperar.



CONCLUSIONES

El presente trabajo brindé de modo general un conocimiento
explicito sobre 1a industria maquiladora de exportacién
desde su fundamentacibén tedrica, pasando sobre su
comportamiento a nivel mundial, hasta su desenvolvimiento
actuel y sus repercusiones en la economia mexicana.

A lo largo de este estudio hemos llegado a las
siguientes conclusiones, las cuales por orden metodolégico

s0on:

l.- La teoria econdmica ortodoxa al sustentar teoricamente
la genésis de las actividadesde maquila a nivel mundial
en la década de los 60's, enfrenta numerosas criticas
producto de su limitada profundidad y alcance analitico,
Ha sido rebasada por 1la realidad y da lugar a una serie
de interrogantes que ne es capaz de responder por

completo.

2.- En la década de los sesentas surgen las actividades
de maquila producto del desarrollo acelerado del proceso
de internacionalizacidén del capital y de la Nueva
Divisién Internacional del Trabajo. Ambos fendmenos
se han sustentado en la estrategia implementada por
el capital transnacional para sostener los ritmos de
acumulacién derivados de la crisis estructural del
sistema capitalista. Ello implicdé necesariamente la
adopcién de un nuevo patrén de acumulacién apoyado
por la internacionalizacién del capital y de la produc~
cidn. De este modo, 1la internecionalizacién de las
fases que componen el Cicleo del Capital Social explican

estos procesos.
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“en un patFén de - acumul

La ‘reestructuracién- dq,_ ‘ial‘lconyérgeu_

‘i amismo” se 'basa
en el uso de mgnokd{ obra enla exportacidn
de” Fases de  produccidn ’ ‘de: los grandes
paises industrializadod’ - ﬁpﬁigbs' en ‘desarrollo,

La  nueva modalidad” de’ produccibn’ o bien proceso

‘generalizado de maquilizébi&n ‘de “la bianna productiva

de los palises subdesarrollados, ‘se extiende ¥ cobra
gran impetu en Africa, Asia, Medio Criente y
Latinoamerica esencialmente, Estos fenbmenos inducen
a la integracién subordinada de los sistemas productivos
de los paises en desarrollo a los paises altamente
industrializades. Los primeros compiten entre sif para
ser favorecidos por los flujos de inversidén extranjera’
de los dltimos paises.

las diferencias salariales se convierten en el eje medular
de la internacionalizacibén del capitel y de la expansidn
de 1las corporaciones transnacionales a nivel mundial
a mediados de los 60's. Los paises industrializados -
relocalizan geogréficamente sus procesos productivos
en los palses subdesarrollados con la finalidad de
aprovechar {ntegramente 1los 'paraisos" salariales de
bajos costes que las naciones aludidas ofrecen al
capital.

Las actividades de maquila, subcontratacidén interna-
¢ional, en su bisqueda de reduccidén de costos, se han
asentado en las Zonas Libres de Comercio & también
l1lamadas "Zonas de Procesamiento para Exportacién”
(EPZ's) de los paises en desarrollo. Estas zonas se
distinguen por la exencidn de gravamenes aduanales
a las empresas allil instaladas, Entre los principales
paises que han puesto en funcionamiento =zonas libres

de gravamenes destaca México, Corea del Sur, Singapur,



Hong - Kong, Filipinas, Tahilandia, Egipto, - Brasil,
El Salvador, Colombia, China, etc.

Las EP2's caracterizadas por los reducidos niveles
salarisles de sus masas laborales, en comparacién con
los elevados niveles salariales de los paises desarro-
llados, se distinguen ademds por otros factores que
resultan sumamente atractives al capital transnacional,
tales como: infraestructura fisica, servicios juridicos,
financieros, estabilidad politica y un rigido control
laboral.

Gran parte de las industrias manufactureras que interna-
cionalizan sus procesos productivos provienen de 1los
paises desarrollados. El origen de estos capitales
esta ligado a los Estados Unidos, Japén, paises miembros
de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y recientemente
en los 80's a los palses del Sudeste Asidtico.
Predominando el capital norteamericano.

La presencia avasalladora de 1los Estados Unidos se
ha llevado a cabo mediante la segmentacién del proceso
productivo de sus industrias transocednicas tipicas
de la rama electrbnica, eléctrica, autopartes y calzado.
Usando componentes, partes y materias primas de origen
norteamericano para el armado y acabado de productos
maquilados, los cuales son reexportados a los Estados
Unidos bajo el amparo del 806,30 y 807,00 del Céddigo

Aduvanero de los Estados Unidos.

L.as fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 ceonforman
las normas legales, que hasta estos dias rigen las
relaciones dintraindustriales generadas a partir de
la instalacién de empresas filiales de firmas
estadounidenses fundamentalmente, alemanas y japonesas

en paises en desarrollo.
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La estructura de las importaciones de EUA bajo el 806,30

"y 807.00 provenientes de todo el mundo refleja cambios

sumamente trascendentales, los cuales son:

a) En la primera mitad de la década de los 80's el
valor de las importaciones norteamericanas procedentes
de los paises desarrollados se incrementa de 33.6 al
68.82 de 1881 =a 1986. En contrapartida los menos
desarrollados disminuyen su participacién del 46.4
al 31.2%, sin que pierdan importancia en el periodo
referido. Esta tendencia es producto de las transforma-
ciones experimentadas por la economia mundial; lo cual
implica wuna mayor interrelacién de 1los flujos de
Inversién Extranjera Directa entre los EUA y los demds
paises industrializados, mediante fusiones de empresas,
acuerdos de cooperacidn tecnoldgica, dinvestigacidn

y produccidn conjuncas,

b) Le pérdida de dinamismo de los paises en desarrollo
en el 806/807 en los 80's se distingue por dos aspectos:
primero, la menor participacién de los paises ssiiticos
en los EUA, en efecto, en el afio de 1980 la participa-
cién de Asia disminuye del 49,2 al 23.5% en 1986;
segundo, la regidn Latinosmericans experimenta un réapido
¥y progresivo crecimiento en las importaciones de EUA
al amparo del 806/B07, incrementan su parcticipacidn
del 42,7 al 64.0%Z de 1980 a 1986. El mayor interés
de 1a regién por maquilar productos de las compaflas
norteamericanas se explica en parte por el desfavorable
comportamiento de sus economfias en los Gltimos aifos,
les «cuales continian experimentando wuna prolongada
y profunda recesién.

Las importaciones de EUA provenientes de 1los paises
industrializados bajo los items 806.30 y 807.00 se
distinguen por incorporar una cantidad considerable
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de partes locales, mientras que los: Componentes  de.
origen estadounidense representan .una  parte miniqa’
del costo total del artfculo. o :

Las importaciones provenientes de los - pafsas -',e‘n'. L

desarrollo hacia los EUA bajo el B806/807, incorﬁérbn"'

una cantidad menor de insumos doméstices.  Por 1o tan't‘o,
estos paises dependen indisolublemente de- - las materias
primas, partes y componentes de los EUA,  los cuales
repregentan una cantidad considerable del
maquilado.

bien

El origen de las magquiladoras en México data de mediados
de la década de los 60's. La cancelacién del Convenio
de Trabajadores Migratorios (1964) y el Programa de
Industrializacibn Fronteriza (1965, inicielmente
incorporan a la industria maquiladora en una herramienta
Gtil para elevar el emples en la franja fronteriza
norte del pais, A los factores de origen regional
y nacional se sumd ls expansidén de las corporaciones
transnacionales nortesmericanas que siendo acosadas
por la competencia mundial se vieron obligadas a
emplazar parte de sus industrias en territorio mexicano.
Junto a los incentivos que propercionaba el Programa
de Industrislizacidn Fronteriza se ligaron el atractivo
de los salarios bajos, la abundante manoc de obra, 1la
cercania geogrhfica, un régimen fiscal flexible y bajas
tarifas de servicios péblices.

A partir de 1976 1la industria maquiladora inicia su
rapida expansién y no se le ve ya Gnicamente como un
instrumento regional de generacién de empleos, sino,
como un factor clave de desarrollo industrial en 1la

frontera norte y en el resto del pais.

La industris maquiladora de exportacién juega un papel
estratégico en el llamadoe “ajuste estructural” de la
econamia mexicana en la década de los ochentas. E1l
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nuevo:-modelo; de .scumulacién,s el- cual es;iangésﬁueéél
al . ocaso 'y_ohsolecénciafdg‘rla ,pélitica-asﬁsfituﬁifafﬂé-
importaciones,  basado en £a rexpor;aci6n manufgcchrérﬁ
y-.-la. .Inversidn. Extranjera Directa  ha.-redefinido 1la

'estrategia de crecimienﬁo e  industrializacida, De
-este’ modo, la politica de industrializacién inscribe

a la indugtria maquiladora, como lo confirmé el propio
PND (1983-1988) y el Decreto de la industria maquiladora
(1983), en una posicidén altamente estrdtegica y. priori-
taria dentro de la politica econbémica de 1la pasada
sdministracién y la actual. En esta perspectiva el
esquema de maquila de exportacién es considerade como
la alternativa para que la cconomia mexicana incursione
favorablemente en el Ambito internacional.

Los cembios estructurales de la economia mundial nos
permiten entender mejor la creciente insercidn de México
en la internacionalizacién de la economia y por tanto
la expansién de las maquiladoras.

El modele de economia abierta apoyado en el uso
desmedido de la inversidén extranjera, no solamente
en los esquemas de maquila, sino también, en otros
ambitos de 1la actividad industrial vy de servicios
reservadas a nacionales, debe ser objeto de una profunda
reflexidén por la subordinacidn politica de 1la soberania

nacional a los intereses extranjeros.

Las politicas de promocién oficial privilegian y
fomentan enormemente a las maquiladoras, siendo incluso
éstas politicas de subsidios mas "agresivas" en 1la
actual década, que las prevalecientes en los sesentas
y setentas,

Efectivamente, las politicas gubernamentales de
fomento (juridicas, crediticias, ¢ambiarias y arancela-

rias, aunadas a la laxa legislacidén en materia de
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inversién extranjera) . se 'cbnstitqygn en ‘uno de los
mecanismes claves que han dinamizado. el comportamiento
y expansidn.de los principq;leﬂéu,"i'ﬁd'i’c"adcres econébmicos

de este sector industrial,

Las ventajas comparatives QE,Méxi:Co/ r_ebasyani_ con  un
amplio margen a las ofrecidasrpor ‘el conjur;g:qov de los
paises maquiladores; o v '

La baratura de la mano de obra por hora, asi como,
las tarifas de los servicios pablicos y. la.relativa
"estabilidad'" politiea y laboral, hacen de nuestro
pais una regidén geografica de ‘alta elegibilidad para
el -establecimiento de plancas maquiladoras. Junto
a los reducidos niveles salariales se suman: las
ventajas geogridficas de 3200 km de colindancia con
los EUA, los litorales mexicanos, los créditos
preferenciales de las Sociedades Nacionales de Crédito,
las ventajas legales, las ventas al mercado interno
y la infraestructura fisica, De este modo, en 1la
actualidad México mantiene una estructura de costas
de produccidén sumamente baja que le permite ser el
principal pais magquilador de los paises en desarrello.

La década de los 80's marca un hito histdrico en el
desenvolvimiento e influencia de la actividad maquila-
dors en México. La crisis econdmica de México de
inicios de 1la década consolidé las bases formales
y reales de la actual estrategis de industvializacidn
que redinamiza a las maquiladoras, dando lugar al "boom"
del sector que se manifiesta en la actualidad. El
auge y esplendor maquilador en México, es en fdltiwma
instancia el resultado de la confluencia de factores
de orden endégeno y exdgenco. Ambos factores han
coadyuvado sustancialmente a impulsar a las maquiladoras
y a la vez trastocan cos profundidad el comportamiento

de estas actividades en la economia mexicana.
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CE1 desf,isvorab_l'e.i Eomportamien:o ‘de- las principales
variables ~‘macroecondmicas ‘de  1a economia mexicana en
los ﬁrltr:lm.os”aﬁbs, ‘ihduéeha considerar 'a este’ sector
indhstfial ‘éomo la  "nueva panacea" para: superar el
rezago estructural, fortalecer la balanza de pagos,
captar divisas, reconvertir la planta industrial
mediante la exportacién de productos manufacturados,
integrar a 1la planta industrial (en especial - al
subsector de la pequeiia y mediana industria) a ' las
actividades de procesos mundiales, fomentar la
transferencia de tecnolegfia y abatir el desempleo
nacional.

El gran dinamismo de este sector industrial.durante
la década no implica forzosamente 1la profundizhci6n
del proceso de industrializacién ni la internacionaliza-
cién de 1los supuestos beneficios que se esperan de

estas plataformas de exportacibn.

La nueva etapa expansiva de las maquiladoras, la cual
es muy probable se prolongue en los afies venideros,
se refleja en los siguientes indicadores:

a) México ocupa el primer lugar, entre 1los paises
en desarrollo, al exportar bienes maquilades a los
EUA.

) Los ingresos de divisas bajo el rubro de servicios
por transformacidn, son la segunda fuente de ingresos
netos en la cuenta corriente de 1la balanza de pagos.

c) Representa a fines de 1987 el 15.8 y 7.6% de las

exportaciones totales y manufactureras.

d) La tasa de crecimiento promedio anual del empleo
resulta sorprendente. Mientras que el empleo en este
sector crece al 20.5%, la industria manufacturera lo
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hace al 1.5%.

e) En sintesis, las maquiladoras son un 'sector clave

¥ una prioridad nacional.

El anAlisis de las principales variables macroeconémicas
de 1la industria maquiladotra arrojé les siguientes
resultados:

a) El 90% de las plantas maquiladoras se hen instalado
en la frontera norte del pais. E1 107 restante se ha
ubicado en el interior del pais. El gobierno ha

canalizado fuertes inversiones en infraestructura

fisica y ha apoyado 1la proliferacién de parques
industriales, sin embargo estos también se han
concentrado en el norte del pais. La escasa

infraestructura limita seriamente el desplazamiento
de nuevas inversiones en plantas maquiladoras fuera
de 1a franja fronteriza norte.

Las restricciones presupuestales han frenado el
desarrollo de nueva infraestructura, elle ha ocasionado
un lento suministro de servicios basicos a diversas
regiones del territorio nacional.

La concentracién en la Zona Fronteriza Norte ha elevado
la rotacidén de la manoc de obra y ha afectado la esta-
bilidad laboral.

b) La vecindad geogradfica de México y los EUA ha
permitido 1la proliferacién de 1las 1llamadas plantas
gemelas. Este fenémeno ha dado 1lugar al surgimiento
de importantes centros industriales por el  noreste
¥y noroeste de la frontera mexicana, con las regiones
del "frostbelt" y el "sunbelt” de los EUA.

Las maquiladoras al ser consideradas como wuna
prioridad nacional y al destinarsele cuantiosos recursos

fiscales y crediticios, es probable que ello propicie



una porlarizacién‘ de desarrollo industrial de la frontera
norte. Esto significa que la Zona Fronteriza Norte
podria convertirse en la zona de mAs alto crecimiento
econdmico debido a wun proceso de industrializacién
apoyado en las maquiladoras. Esto daria lugar también
a le reasignacién territorial de la industria nacional

abastecedora.

c) El empleo generado por las maquiladoras es uno
de los éxitos mids resonantes del esquema de maquiladoras,
Sin embargo, no ha logrado abatir el desempleo
fronterizo, ni 1a migracidn hacia el vecino pais del
norte. La estructura ocupacional sigue orientandose
a reclutar mujeres joévenes ¥y de escasa calificacién
aunque a (Gltimes fechas se advierte una ligera tendencia
hacia la varonizacién de la mano de obra y un pequeiio

incremento en el nimero de téenices empleados,

d) Las contribuciones de las maquiladoras en términos
de valor agregado con frecuencia se ven empobrecidas,
por efectos de la manipulacibén del tipo de cambio.
El abuso de 1la depreciacidén cambiaria ha originado
efectos perniclosos y colaterales, que ha deteriorado
los términos del intercambio y con ello el poder
adquisitivo del salario. La participacidn de los sueldos
y salarios he decrecido dentro del! valor agregado.
La politica cambiaria se ha convertido en una barrera
que no permite el crecimiento de divisas producto de
esta actividad.

La industria maquiladora opera al modo de un ‘'centro
de reduccibébn de costos"™ mds que de un "centro de
utilidades". Ello significa que el esquema de maquila
no es muy ventajoso a México ya que las divisas
apropiadas mediante el valor agregado, resultan infimas
comparadas con las apropladas por el capital
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transnacional, = Las 'uti;l»idadrers‘;v y: fa:hér‘ro's' ohr‘t:enidas
por las maquiladoras. son’re;ni,tyidtars‘ é‘l ‘exterior; ademéé
no son contabilizados correctamente por la gran subfactu-
racidn.

La actividad maquiladora al operar como un ‘“centro
de costos", confirman la idea de que esta‘funge al
modo de un enclave en la economia del pais. La estrecha
vinculacién de 1las maquiladoras a los intereses de
las plantas matrices norteamericanas confirman esta
regla. Estos factores 1limitan 1la oportunidad :del
aparato productive nactional para - modgfniza’iﬁse‘ >
tecnolbgicemente. o SRR

Ademas, estas industrias represeniani_ 1
problema de contaminacién ambiental debi_do_:a lo
que resultan ser los materiales coyn‘ :fl.bosr 3
algunas ramas industriales en las't-‘.or'n‘uvn‘ida

se asientan.

Se observa una elevads concentracién se'ccoi"ial en _l‘aé
ramas eléctrica, electrdnica y autopartes, del eﬁple'o.
valor agregado y nlmero de establecimientos. A 'la par
en sus procesos productives se experimenta una creciente
tendencia hacia la automatizacién y robotizacién de
las lineas de montaje.

£1 avance tecnolédgico registrado por estas ramas
industriales muy seguremente en el mediano y largo
plazo hardn vulnerables 1las ventajas comparativas,
localizacibén geografica y los bajos salarios, sobre
los cuales se ha sustentado no sélo la estrategia de
fomento a las maquiladoras, sino, también las aspira-
ciones de una economia para lograr su wmodernizacién
industrial y su insercibén a las corrientes mundiales
de comercio.
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‘L.a escasa vinculacidén de la industria maquiladora con

‘la’. planta " industrial nacional, representada por 1la

abrumadora mayoria del subsector de La pequefia y mediana
industria, se traduce nuevamente en un fracaso sexenal,
En el supuesto de que el grado de integracidén nacional
se eleve, a porcentajes superiores a los observados
en los Gltimos afios, en el mediano y largo plazo, estas
empresas tenderan a desaparecer o vinculares a la
estructura mondpolica del capital transnacional.

El consumo raquitico de insumos domésticos, por
parte de la industria mwmaquiladora de exportacidn,
refleja lo endeble que resulta sustentar la moderniza-
cién del éparato industrial en el esquema maguilador,

Sus efectos en el saneamiento del dé&ficit comercial
de la balanza de pagos, se reducen cuando importa una
cantidad considerable de insumos, en comparacidn con
el valor agregado generado.

La existencia de un numeroso grupo de abastecedores
del lado estadounidense, condena al fracaso el proyecto
nacional de integrar el aparato productivo a las maqui-
ladoras y toda accibdn tendiente a recuperar los mercados

fronterizos para la industria nacional.

El predominio del capital extranjero, fundamentalmente
norteamericano, contribuye a consolidar la dependencia
de la economia mexicana respecto del capital transna-
cional, Estas actividades son en funcidén de las
necesidades externas de acumulacidén y reproduccidn
del capital transnacional y no de intereses verdadera-
mente nacionales. Este fendmeno inhibe el preoceso de
acumulacién 1local, pues, el excedente econdmico de
las maquiladoras se cansliza y fluye sin control al
exterior, y al mismec tiempo el dominio y control del
Estado Méxicano sobre éste polémico sector resulta
ser voldril.
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El carfActer supranacional de las maquiladoras no
permite que el gobierno pueda controlar la permanencia
de las filiales, su comportamiento y evelucidn -a favor
del desarroile econdmico e industrial del. pals. Este
factor, entre otros, tiende a perpetuar el carécter
de enclave de la industria maquiladora en México.

A pesar de que estas empresas involucran un alto coante-
nido tecnoldgico en sus procesos productivos paraddjica-
mente resulta escasa la transferencia de tecnologia
y el adiestramiento de la mano de obra,.

Los avances tecnoldgicos ya vienen incorporados
en los bienes que se ensamblan en nuestro pais y en
Gltima instancia no radican en los proceses de maquila.

La investigacibén y desarrollo, la maquinaria, 1las
técnicas de produccidén, el disefio, la mercadotecnia
Y la organizacidén del trabajo se ejecutan en EUA vy
en ningln momento en puestro pais, por lo que se inhibe
la éptima transferencia de tecnologia, pues, el
"Know-how'" tecnolbdgico es incorporado y asimilado en
los paises industrializandos.

La automatizacidn creciente de las ramas industriesles
mis importantes de las actividad maquiladora , en
un futuro préximo amenaza con desplazar s un ndmero
cada vez mayor de obreros directos y a la vez socava
las bases de las politicas de empleo masivo enarbolados
bajo el esquema maquilador. La presencia de tecnologias
avanzadas representa un obst&dculo muy serio. para
entrever la posibilidad de seguir sustentando toda
politica de empleo masivo.

La introduccibén de robots y computadoras en los
procesos productivos ha modificado la estructura ocupa-
cional y la organizacién del trabajo. £llo ha dado
lugar a la "“varonizacibén" de la mano de obra y a un
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ligero ascensa en el empleo de técnicos en las maguila-
doras. El 4maynr refinamiento técnico genera que las
actividades de los obreros directos se limite al simple
ensamble. Esta estrategia va dirigida a reducir la
contratacién no calificada. Este factor aaturalmeate
inhibe 1a capacitacién de los trabajadores.

La dindmica de las maquiladorss es ajena al comporta-
miento e influencia del aparato productivo nacional
y se explice esencialmente por lo que passa en la
economia estadounidense,

La indestris maquiladera de exportacidn ha demostrado
ser sensible a los vaivenes del ciclo econdmico
norteamericano en las fltimas décadas.

El relajamiento de 1la Reglamentacidén Legal se
arienta a estimular 1a praoliferacibén de las magquiladoras
de acuerdo a las necesidades y exigencias del capital
norteamericano. Ello refleja 1la ausencia de bases
y principios que intenten por lo menos salveguardar
1a soberania politica y econdémica de la nacidn.

La evaluacidén de la industria maquiladora de exportaciée
en su fase actual arroja unrn saldo negativo, que
cuestiona 1a viabilidad ¥ conveniencia social y
econbémica de ests nueva panacea, gque no favorece a
Méxica.

£E1 comportamiento y tendencias observadas por
las maquiladoras no permiten hacer de este sector
induystrial uno de los pilares de 1a estrategia de
crecimiento via exportaciones manufactureras, que
irradien sus supuestos efectos de arrastre en la
economia mexicana y su apsrato productivo. Represents
un riesgo estructursl,

Por tanto, las maquiladoras no pueden constituir



una salida a la crisis, ni a nivel fegional ni nacional.
Debemos tener presente que la ‘politica econbmica de
promocibén a los esquemas de maquila, puestas en. marcha
por el gobierno mexicano, continuaréd enfrentandose
a factores de orden exégeno, que no dependen en ningln
momento de la voluntad de las autoridades del pais.

Sin embargo, pese a los inconvenientes y desventajas
de la industria maquiladora de exportacidn, seifialadas
a lo largo de este trabajo, éste controvertido sector
industrial seguird en expansién frente a la escases
de divisas y 1la apertura a la inversidn extranjera
directa. Lo cual mAs que signo de optimismo, por paxCes
de las autoridades mexicanas y los grupos industriales._~_

debiera ser motivo de preocupacién y hondas reflexiones.,
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RECOMENDACIONES

Si realmente se desea que prevalezca la soberania naci-onal
y la ya tan maltrecha independencia econdmica, y a la vez
se recupere el proyecto original de hacer de la industria
maguiladora un instrumento efectivo de desarrollo econédmico.
Desde nuestro particular punto de vista se estima que 1la
politica industrial que podriam adoptar México, akn cuando
en el corto plazo 1las posibilidades son escazas por las
tendencias actuales observadas en las magquiladoras, a fin
de que la reindustrializacidén del pals sea menos dependiente
y vulnerable del exterior, debe de considerar las siguientes
recomendaciones, Las cuales sugieren en términos generales
adecuar la politica de promocidn de las maquiladoras a los

vaivenes del ciclo econbmico interno.

1.- En le actualidad 1la industria maquiladora de exportacién
constituye una fuente de oportunidades y una multiplicidad
de retoa, que sugieren la formulacién de un proyecto nacional
de politicas creatrivas estructuradas, que subordinen a esta
actividad B intereses estrictamente nacionales. Para que
de este modo la planta industriasl, 1la economia mexicana
y con ello el anhelo de bienestar social de la mayoria de
los mexicamos, saquen realmente ventajas y beneficios de
los programas de subcontratacién internacional,

Este proyecto 1involucraria a diversos agentes, como,
las instituciones de ensehanza e investigacién, los
industriales, los trabajadores, los bances, las empresas
de servicioes y 1las distintas dependencias del gobierno.
A fin de crear y estimular instituciones, foros y seminarios,
en los que no solamente se discutan ¥y evaluen los pros y
los contras de las maquiladoras, sino, que también den lugar
a nuevos proyectos, propuestas y soluciones précticas.



2.- La necesidad de un proyecﬂd de tal ndtufﬁléza: bérté
del reconocimiento de que.'al menos ‘en el cofcdjj*hediéﬁo
plazo, la m#quila no puede eliminarse de .la estructura
econdmica de México. s

Al igual que el Maestro Liborio Villalobos Calderén 'y el
Doctor GonzAlez Arechiga consideramos que, pese a la incon-
veniencia econbmica y social de las maquiladoras, estas
en lo inmediato parecen ser "un mal necesario" y ademés
México debe de prepararse consienzudamente para enfrentar
éste fenbmeno, como uno de los tantos males que padece
actualmente nuestra economia.

3.~ Lla diplomacia econbémica de México ante foros y orga=-
nismos multilaterales y bilaterales en el terreno comercial,
financiero, y sobre todo en materia de deuda externa, debe
de fortalecer su capacidad de negociacidn y defender en
el exterior la politica econbmica interna.

4.- Se requiere que las fuentes de informacidn oficiales
sean més desagregsadas, explicitas y pormenorizadas. Y no
solamente sefialen el comportamiento de los 1indicadores
econbmicos mas importantes, sino que también destaquen otros
indicadores maés detallados de sus actividades, como son:
el valor de sus activos fijos, estados financieros, nivel
de utilidades y pérdidas, volumen de ventas e importaciones,
tipo de productos, etc. Pues,el esfuerzo de investigacién
realizado a la fecha se enfrenta con miltiples dificultades
y limitaciones producto de la deficiente base de datos.

5,- Los modestos recursos internos con los que cuenta el
pais deberfan de canalizarse, aunque de modo {nfimo en
proyectos de Investigacién y Desarrollo, que nos permitan

superar el rezago y la dependencia tecnolégica respecto
de los EUA.



6.~ - Debe de ‘gestarse un cambio estructural en la industria
maquiladora que afecte la composicién del capital ‘social
¥y, por tanto, la propiedad de estos establecimiéntos. :

“7¢=  El ‘marco juridico en materia de inversidn extranjere
y ‘maquiladoras, mls que a estimular el crecimiento desmedido
del sector, debe ‘de salvaguardar, reglamentar y sobre todo
controlar conforme a los intereses de la nacibn.

8.~ La modalidad de operacidén que podria considerarse como
el mis idéneo para 1a planta industrial nacionsl, es el
llamado de "produccibn compartida" o coinversidn.

En #ltima instancia se buscaria un '"programa maduro
de wmaquila"™, que obviamente le resulte mas favorable a
México, en el que 1los industriales mexicanos tengan el
control del proceso tecnolégico ¥y productivo, lo que
permitiris acceder a procesos més integrales de manufacturas.
El gobierno mexicano debe de seleccionar a aquellas empresas
maquiladoras dispuestas a asumir compromisos serios que
aseguren una adecuada transferencia de tecnologia.

9.- Para lograr una mayor integracidén de 1la 1industria
maquiladora con la economfia mexicana se deben de estrechar
los vinculos entre 1la industria maquiladera y los productores
domésticos, Estos deben de adquirir 1a responsabilidad
para redisefiar y desarrollar su propia ingenierfia Y una
estrategia inteligente de "marketing", para garantizar la
calidad y precio de sus productes.

Las autoridades mexicanas deberin fortalecer el contacto
entre los oferentes y los demandantes de productos maquilados
mediante eventos intensos de difusién. De este modo, seria
factible la apertura de nuevos canales de comercializacién
de los productos mexicanos en el exterior, Esto implicaris



incrementar inversiones pablicas y privadas, pero fuera
de la frontera norte, asl como, estrechar la coordinacién
de las diferentes dependencias del gobierno, con las autori-
dades estatales, parques industriales, grupos promotores,
centros de investigacién y las Sociedades Nacionales de
Crédito, 7

10.- México deberia buscar que las normas generales de
subcontratacidén internacional esten sancionadas por orga-
nismos multilaterales como el GATT y la UNTAD, para no
depender de acuerdos de cardcter bilateral. Debe de adoptar
normas y estindares internacionales para la proteccidn del
ambiente y las condiciones laborales. Ello significa que
nuestro pais debe de fortalecer su capacidad negociadora

con los paises industrializades.

11.- Resulta incluso més favorable incursionar en el mercade
de servicios a las maquiladoras, mds que en el de insumos.
La venta de servicios profesionales a las maquiladoras se
ha descuidado en el terreno de los servicios financieros,
contables, aduaneros, asesorias administrativas, disedo,
investigacién, mercadotecnia y seguros. En este (ltimo
renglén existe una dependencia injustificada de las plantas

maquiladoras de compafilas aseguradoras extranjeras.




CUADRO 1

Estructura y composicidn porcentual de 1os finsumos utilizados por

la Industria maquiladora de exportacién: 1980-1987.
(mfllones de pesos)
TOTAL Importados Nacionales
ARD Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%
1980 . 40,792.7 100.0 40,095.7 98.3 697.0 1.7
1981 55.,386.8 100.0 54,679.4 98.7 707 .4 1.3
1982 110.346.0 100.0 108,928,2 98,7 1,417.8 1.3
1983 349,318.9 100.0 344,782,9 98.7 4,536.0 1.3
1984 637.770.4 100.0 629,299.6 98.7 8.470.8 1.3
1985 989, 439.6 100.0 980,5u8.9 99,1 8,890.7 0.9
1986 [2'683,388.4 100.0 |2'653,200.0 98.9 | 30,188.4 1.1
1987 7'708,745.2 100.0 7'588,323.3 98.4 (120,421.9 1.6

FUENTE: La misma del Cuadro 8 del Capftulo III.




CUADRO 2.

Estructura porcentual de los Insumos utllfzados por
la industria maquiladora: 1975-1982,
(Porcentajes)

IMPORTADOS NACIONALES
ARO TOTAL ota erias 3565 Subtotal Taterias Envases y

Primas Envacw)s’ Primas Empacues
1975 100.0 98.6 97.1 1.5 1.4 1.2 0.2
1976 100.0 97.0 94,9 2.1 3.0 2.9 0.1
1977 100.0 98.5 96,2 2.3 1.5 L4 0.1
1978 100.0 98.2 86.5 1.7 1.8 1.4 0.4
1979 100.0 98.6 96.0 2.6 1.4 1.3 0.1
1980 100.0 98.3 95.6 2.4 1.7 1.5 0.2

FUENTE: la misma dd Cuadro 1.



CUADRO 3,

industria magulladora: insumos nacionales e importados por ramas
Industriales seleccionadas: 1980-1987

(millones ge 0esQs)
RAMA THDUSTRIAL 1990 1981 BT ) 1983 1984 1985 1986 1987

1. Materiales y accesorios
S‘I::trlws v electrtni- 0, 3 1 1 02,7 115 )| 7.9
nowos mciorates 2y 2By BO%q Bgpg B4 288 SLp34 Z0RE
Insumos 1Moo tados 10,2753 15,0044 W,745.7 85,988.9 164, 26,0 2%7,431.6 657,631.9  2'0%0,003.1
I, Construcclion, recons—

trecion y ensarble de
eqipo ge transporte y

accesor10s 34130 6,141.9 [u‘%LB 5,u72,7 160, 1%15 n.d n.d n.d
lmums neciorales B or 1 . N A n.d n.d n.d
Insums importados 3,U04.3 6.,090.8 14,219.0  74,789.4 159,214,7 n.d nd nd
111, Ensarble ¢e maauinaria,
enipo, a0aratos y ar-
Sl electricns V- oy Bip6 BEs L. 0d nd n.d
elec . . .
Insumos rocionales B . . N N n.d n.g n.d
Insumos hrnor B00S 13,310.1 17,0173 35.09.5 9,08,6 152, %7.3 nd nd n.d
V1.  Seleccién, preparacion, .
annmmz ente * (1] 9 4,466,7 4 1] n, n.
ot rcloales %y —abm  20R3 Sqfd 2 A [ A
Insumos  1mpoc taoos 659.1 900.4 1.977.4 3.873.4 6,136, n.d, nd, no.




{continacion del cuadro 3)

RAMA INDUSTRIAL 1980 191 - 1982 1983 984 1985 1986 v

¥.  Prendas de vestir vy
otros productos tex-

tiles, M 1,5_72;.1 167.8 10,967.9 2,?!“,6 5u7.6 74 3 7! as.4
Insumos neclonoles . 8 B 5 g . , 558,
Insumes 1mportados 3.926.6 S,162.0 10,90.0  32,214.6 48,357.9 73,886.9 165,226.2 420,416.8

vi. mlnarla. herramien
18 ¥ Buipo, excepto

electrico, 2 h,2 6.4 2; 14 ) 127
Insutos naciorales . B . . X B 3 5
Insumos nmrm:bs 75l.6 8il.4 1.216.3 2,8%5.% 6,451.0 10,562.6 28,850.1 122.27.4

FUENTE: “1nsumos, partes y tcomponentes gue requiece la industria maquliagora®, Serles ), 2y 3,
B anco Naclonal de Comerclo Exterior y{lSecretarla de ComercloHXxFomemo industrial, ?osto de 1988,

"tstadisticas de \a industria maaulladora de exportacion, fco, 1983-198u4*, INEGI, SPP.
d) no disponible



CUADRD 4 -

“Estructura porcentual de los Insumos naclonales e lmportados por
ramas tndustriales seleccionadas: 1980-1987°

{Porgentaies)
RAMA INDUSTRIAL 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1. Materiales y accesorlos
lgctrlcos y electronl- 100.0 100.0 0 o
Insumos nacicnales = 8‘3 g LQ(I)"‘U u#"?
[nsumos tmportadoes 99.7 99.6 99.0 98.7
1. Construccmn reconstru;‘=
cion y ensamble
ggcggoﬁg?”me S 0 log.g  109.0
Insumos naclonales 82 03 . .
Insumos importados 99,7 93,2 95.8 99,1
{1l. Ensamble de maquinaria, ' 0 1]
€quipo, aparatos y ar-- 1088, g4 1090

TIeUI0s Siecisicol § - 93.95 99.9 09.9 99.8
electronicos,

1I¥. Seleccion, preparacldn, -

eapaaue v emlatado de all
0 0
e Sumos naclonales 1099 'L%"S 'Lr%‘g J‘E"f?

Insumos Imoortados 87.6 95.7 89.5

e



(Continuacion cuadro 4)

RAMA JRDUSTRIAL 1980 1981 1982 1983 1884 1985 1986 1987

V. Prendas de vestir y otros

productos textiles. 100,0 100.0
Insumos naclonales 0.2 0.1
Insumos Importados 93.8 99.9

¥I. Maguinaria, herramienta
y equlipoa, excepto eléc-

trico, 100.0 100.0
Insumos naclonales 0.2 0.3
Insumos 1mportados 99.8 99.7

-~ " >
FUENTE: La misma del cuadro 3,



CUADRD &

INSUMOS WACIOMALES £ [MPORTADOS POR ENPRESAS HACUILADORAS: 1947,
IEEXEXE P
EMPRESA MAQUILADORA 101AL KACEONALES InPORTADOS rincioal producto et
Mics oo olares (1) Ailes e oolores (R Miles oo dblres (W) Exporiscion lsoortacion
‘ nd. ng. n.d, nd. Haterta orima
B n.d n.d. n.d. ng. nateris orims
X 7.0%.0 1060 30 5.6
3 n.0. n [ a.a. rateris ofiea
5. . n 0.0, Arneses Nateria prims
[N s %00 100.0 | 94,5 ubensandles Elect. Conp. e16ct. D/enssebie
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- Deltr A n.d, - n, n, Rwlos [ !ill’bﬂlluln. 0Ro, p/eadto
. PP.H. n rial S l. de C.V. 10,225.0 100.0 99 Conn, /' ar tek eleurbnlcu
s B :a'na?ar food bt Cov 301 10 7 § M?:uno:?'n( /lr'unslu FF':;KI"DICEI cursas
. * - V. 3 o . . rculto
B. Fsb, O t Oe lg. ?. 8 1%8 ‘; le lll\el axnl e7 e?alacugl\.m:l.
. ge LV, n‘g} 366 r; a. ta ” Irys :- ¥ n(rnﬁ e In. i 1én
812 . ' rocol!, €O speciai 0/prouc
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2 n.d, n.a. n, n.d. Solenoldes 10! lulerlu Of {ma!
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5. Delmex ge Juare? . ge i n.a. n.d, n. n.o. lnnllllu de circultos Relevagores n/lnnlllln.




{Continuacion cuadfo 5)

18SUNOS
EMRESA MAQUILADOAR T01AL HACTONALES IMPORTADOS PRINCIPAL PRODUCIO DE LAWPORTACION
Miles o ooidres (1) Mlles o2 colves () Mies oo Otares 13 Exportacion 1200¢ 106100

3 ng, n.d. nda, n n.d, nedicores electrod, Diversos clectronicos

. ng. n.d. At n a.g. vamamum faoleros "

] R, 162, a n, 1) elg

) 330 1E>80 B8 3 Tod iy yar e denca Refacciancs

. n.d, n . ‘n err n.d

. $3i2. 30 2878 9.4 aREIST: Cire, 1aten, naraai/latonsolsstico
;' | n.d. 0.0 n 0.0 interrun, :Ircunn n.0,

¥ 4,67.0 6.0 2is.0 9.9 Yigeacasieles of 80, Cinta magaetica

4, \d. n.d. n.d, n n.d. Inter fuo/co(nerns n.d.

v nd, n.d. a.d. n 0.0, hano n.d.

. LN o.d. 1650 n a0, Yol Partes/valvulas oe oss,
1. nd, n.ga. n.d, n n.d. Lenlurnnal-“ MANORETr O HOUTY

3 Mo Do iy f 3% el reines 8 telies

. n.d, n.d. 1408 n n.d. BoTtassar et itormeatoores
s B atestrion oy 7 ng. n.d. n.g, 0 ald. Materins orinss
b ey Brnef de n? (nll ornln S A, n.a n.qQ. n.d. n n.d, Disf,/a0u tos/alias
o8l icacivnes Int $0.0  160.0 820 93.4 motores, filtros, reg.
b, Uniteg owon oe Ne lco. 5. . n.d, n.Q. n.d, n n.d. »gme Yoones ga O&stuento
W, as D¢ nenlin, S.A n.d, n.d. n.g. n n.g, Yors, l’llﬂ‘?i/wloﬂovll Y nu-v.elu-lsnmu
Aty LI 0.0, n.g. n 0.0 usa 3
ar, |l|-no oe v 62.0 100.0 L) - £5.3 AAIM l!fe nurl 05" de 8Cidos Of 8103
u8, hlbu ¥ Componentes ", 0., n.d, " nd Cobles erecericos

FUENTE: |nforee Depas tamento oe nformaclon det Grupo
DA P S R H A T e L R e i e R )




CUADRO 6

PERSONAL ¥ COMPOSICION DEL CAPITAL POR EMPRESAS  MAQUILADURAS SELECCIONADAS: 1986 y 1987,
(Porcentajes)

PERSOIAL 2%:1::20 Agministrativo CD?L‘"E‘!‘H% o&ﬁﬁgl

EMPRESA MAQUILADORA Total Obrero

o

=4 I

3 1987 1986 jga? 1986 1987 1986 1987 1986 LY

{x) 1} (X} A3 {x} {1) (£%) %) £xt Nag,
unlsgs Euué?os Perifericos. S.A. ce C,V, 00.0 00.0  66. 76,0 30.0 19.0 4.0 .0 100,0 . £ Dic-70
Rio bravo Eléctricos, S.A. ge C.v. 00.0 88.3 87, 70.0  17.86 14,0 16.0 1 8 100.0 . F .d.
Cableado de judrez, S.A. de C.¥. 03,0 .0 67, 740 lb,Q0 11,0 19.0 15. 100,0 . 3 n.g,
Vestiduras Fronterizas. s A, de’c.v, 00,0 1000 1. 7800 |50 10.0 0 1200 108.0 . [ n.d,
conaufmres y Componentes, 5.4, de C.v, Q0.0 00.0 60, 6h.0 18,0 16,0 22.0 18.0 100.0 . F n.d.

t Ansell Oe Mexico. S.A. de C.V, Q0.0 00, 17, 85.0 11.0 1%.0 12.0 .0 100.0 . F Jun-86
1ndustrias Mex|canas Unisys. S.A, de L.V, 00.0 00. 69.0 73.0 11.0 7.0 20.0 20.0 100.0 . F 0:!-95
Productos Eléctricos Diverstficadas 00.0 10, 89, 95.0 3.0 5.0 8.0 2.0 100.0 . S Hov-/8
Elecifonlca Hayarit, S.A, de C.V. 00.0 00, [ 62.0 27.0 25.0 9.0 8.0 100.0 . £ sep-72

abrlcacson de Autop. vy Blenes Export. 00.0 00, an, 85.0 10.0 8.0 6.0 7.0 100.0 . F Jul-85
Campbel 1 Eﬁexlcn. 5.A, ge C.V, 00.0 00. 82. 78.0 5.0 6.0 13.0 16.0 100.0 . F Sen-58
Sistemas Eléctricos y Conmytadores, S.A. 00.0 00, 82, 89.0 11.0 9.0 7.0 0 00.0 . F .d.
Autoelectricos ae Juarer, §,A, 40,0 00, 80, 8}.0 Il.g 7,0 7.8 ) 00,0 . é Feb-85
D.R, oe Chihuahud, S.A, ge C.Y. 00.8 88 87, 75.0 9, 17.0 4, 0 0.0 N ..
with Hui, S.A, 0. . 75, 78.2 Ii'? 11.0 13.0 11.e 99,3 . F Nov-66
Ires lndustrips Unldas, S.A. de C.V 00.0 0. 84,30 86.60 1l.l0 '6.70 4.6 0 0.0 {8: . F Hay-7i
s sl eh b @ By Ed B0 g of dk gn g8 B L B
agullas y FabDricaciongs Internacionales B . . - v . . f . . !
2 Industrias ge 0Inaga. S.A. 00.0 00,0 91,0 92.0 5.40 5.60 1.60 40 0.0 100.0 S Jui-Bs

Fuente: |2 misma del cuadro 5.

{F.1}: Fecha de instalaclion

Claves de giros

1. Pi?oucz?s‘allmntltlos {seleccldén. preparscion y empaque de productos
alimenticios

2. Proguctos textiles (ensashle Of prengas de vestir y Qiros proguctos
confecclonados con textilesl),

3. Calzad 0tros productos de Cuero,

i. ';'ﬂ bies de mggera’v metal (ensamble de muebles oe madera y setal, -
L] erede

5. Proguctos auimicos

6. Equipd de tri & (ensambie, reparaclon

po Bnsport ;o)
7. EQUIDO ¥ herramienta no elécteico. (ensemblé. ren...)
8. Ensamble de maquinarl|a ecutpo eléctrico y electrdnica
9. Materlales y accesorios eléctricos y electronicos,
10. Juguetes y articulos deportivos
1. Otras manutactureras (ceramica. material auirdrgice, optica. etc.)

(n.d.) no disponible.



CUADRO 7

EMPRESAS ENCUESTADAS A NIVEL NACIONAL SEGUN SU REGIMEN

DE PRODUCCION Y TAMANO DE INDUSTRIA,
(numero de empresas y participacion porcentual)

1985,

“Encuesta de la Industria Mexicana g Pequefia, 1985”,
xico, D.F,, primera edic .

n,

Total de
Tamaio de industria empresas Régimen de produccion
Maquila Por cuenta propla Ambas
Empresas (%) |Empresas (%) Empresas ) Empresas (%)
Total por estrato
Microindustria 6,268 100.0 739 11.8 4,695 74,9 834 13.3
Industria pequena 10, 449 100.0 893 8.5 8,021 76.7 1,535 14.8
Industria mediana 1,751 100.0 147 8.4 i,374 78.5 230 13.1
Industria grande 533 100.0 22 4,1 433 81.2 78 14.5
No estratificada 1,292 100.0 199 15.4 892 69.0 201 15.6
TOTAL NACIONAL 20,293 100.0 | 2.000 9.8 15, 415 76.0 2.878 14.2
FUENTE: NAFINSA, PAI, SPP, e INEGI,




CUADRO 8

ESTRUCTURA POR TAMARO DE INDUSTRIA A NIVEL NACIONAL BAJO EL
REGIMEN DE MAQUILA, 1985,

Tamafho de No. de Participacion

Industria empresas porcentual
Microindustria 739 37.0%
Ind. pequefa 893 44,6%
Ind. mediana 147 7.3%
Ind. grande 22 1.1%
No estratificada 199 10.0
Total nacional 2,000 100.0

FUENTE: 1a misma del cuadro 7.



CUADRO 9

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EMPRESAS ENCUESTRADAS */POR
ENTIDAD FEDERATIVA QUE OPERAN BAJO EL REGIMEN DE
MAQUILA, 1985,

TOTAL DE REGIMEN DE PRODUCCION: MAQUILA
ENTIDAD FEDERATIVA EMPRESAS Empresas Porceptale

Empresas (%) 2
Aguascalkentes 317 1.5 23 0.0l
B.C. Nort 580 2.8 147 7.4
8.C. Sur : 4 0.2 3 0.1
Campeche 52 0.2 8 0.4
Coahuila 439 2.2 18 0.9
Colima 49 0.2 4 0.2
Chiapas S4 0.2 ] 0.2
Chihuahua 485 2.4 83 4,2
Distrito Federal 7,621 37.5 815 40.8
Durango 297 1.5 29 1.5
GuanaJuato 1,279 6.3 98 5.0
Guerrero 10 0.04 0 0.0
Hidalgo 96 0.5 11 0.6
Jalisco 2,172 10.7 159 8.0
México 2,180 10.7 197 10.0
Michoacén 144 0.7 6 0.3
Morelos 131 1.3 12 0.6
Nayarit 51 0.2 2 0.1
Nuevo Letén 1,691 8.3 124 6.2
Qaxaca 67 0.3 5 0.3
Puebla 732 3.6 116 5.9
Querétaro 197 0.9 25 1.3
Quintana Roo 36 0.2 1 0.05
San Luis Potost 333 1.6 15 0.8
Sinaloa 138 0.7 4 0.2
Sopora 147 0.7 7 0.3
Tabasco 53 0.2 13 0.8
Tamaul ipas 235 1.1 30 1.5
Tlaxcala 12 0.06 4 0.2
Veracruz 330 1.6 16 0.8
Yucatéan 303 1.5 20 1.0
Zacatecas 21 0.1 1 0.05
TOTAL NACIONAL 20,293 100.0 2,000 100.0

.

FUENTE: 1a misma del cuadro 7

» Incluye a los estratos de 13 micro, peguefia, mediana, gran in-
dustria v a los establecimientos no estratificados. En el en--
tendido de aue los dos ultimos representan un porcentaje margj
nal (11.1%) de los establecimientos gue maquilan.



CUADRO 10

ESTABLECIMIENTOS QUE OPERAN BAJO EL REGIMEN DE MAQUILA, POR
TAMANG DE LA EMPRESA, A NIVEL DE ENTIDADES FEDERATIVAS
MAS IMPORTANTES, 1985.

TOTAL DE : REGIMEN DE PRODUCCION: MAQUIL
Entlgadaggggrativa EMPRESAS Empresas Porcentaje
Empresas (%) (%)

Distrito Federal

Microindustria 2,215 29,1 332 40.7
ind, pequena 4,118 54.0 352 43,2
ind. mediana 609 8.0 39 4.8
ind, grande 168 2.2 q 0.5
No estratifﬁcada 511 6.7 88 10.8
Total por entidad 7,621 100, 815 100.0
Estado de México
Microindustria 455 20.9 59 30.0
Ind. pequeha 1,118 51.3 89 45,2
Ind. mediana 327 15.0 15 7.6
Ind, gra 120 5.5 1 0.5
No estratiflcada 160 7.3 33 16.7
Total por entidad 2,180 100.0 197 100.0
Jalisco
Microindustria 789 26.0 83 52.2
Ind. pequena 1,089 50.1 62 39.0
Ind. mediana 111 5.1 L 2.5
Ind, grande 33 1.5 0 0.0
No estratificada 150 7.0 10 6.3
Total por entidad 2,172 100.0 159 100.0

e——




(cbntlnuaclon del cuadro 10)

TOTAL DE REGIMEN DE PRODUCCION: MAQUILA
ENTIDAD FEDERATIVA EMPRESAS
TAMARO Empresas (%) Empresas Porcental
BaJa C., Norte
Microindustria 117 20.2 18 12.2
ind. pequena 311 53,6 20 54,4
Ind. mediana 75 13.0 25 17.0
Ind. grande 24 4,1 7 4.8
No estratificada 53 9.1 17 11.6
Total por entidad 580 100.0 147 100.0
Nuevo Leon
Microindustria 567 33.5 60 48,4
Ind. pequena 899 53.2 51 41,1
ind. mediana 123 7.3 6 5.0
Ind, grande b7 2.8 0 0.0
No estratificada 55 3.1 7 5.5
Total por entidad 1,691 100.0 124 100.0

FUENTE: la misma del cuadro 7.



CUADRO 11

‘ESTABLECIMIENTOS_:/ QUE OPERAN BAJO EL REGIMEN DE MAQUILA
A NIVEL NACIONAL POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA POR 1985,

. Total de Régimen de produccion:
Actividad industrial Conoras 8 Ceaniis
Empresas (%) Empresas (%) -

—
n

Alimentos 2,582
Bebidas 18
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Prendas de vestir 2,
Calzado y cuero .
Madera y corcho

Muebles

Papel

Editorial

Quimica

Petroleo y derivados
Huie vy plastico
Minerales no metdlicos
Metales basicos
Productos metalicos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte
Otras Industrias
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TOTAL NACIONAL 20,293

—
o

FUENTE: la misma del cuadro 7.

*  Incluye a los estratos microindustria, pequefa industria, media-
ga industria, gran industria y establecimientos no estratifica--
0s,



CUADRO 12

CAPITAL SOCIAL DE ORIGEN A NIVEL NACIONAL SEGUN
PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL: 1982
(millones de pesos corrientes)

E.U.A. MEX1CO JAPON OTROS TOTAL
PARTICIPACION No. de Monto No. de  Monto  No. de  Monto No. Monto  No. de  Monto
Est. Est. Est. Est.
Nacional 0 0 221 811.0 0 0 0 0 221 811.0
May. Nacional 0 76.8 34 41,7 0 0 0 25.5 34 2u4,0
May. Extranjera 90 544.,6 0 151.8 1 51.0 4 16.8 95 764.2
Extranjera 249 1 131.0 0 0 3 46.8 4 7.2 256 1 185.0
Total nacional 339 1 752.4 255 1 104.5 y 97.8 8 49.5 606 3 004.2
) ]
Nota: La categorfa de Otros incluye a RFA (16.5), Finlandia (8.8) Bahamas (7,u4), Espafia (6.8),
Inglaterra (4.4), Chile (1.0), Panama (0 63, Argentina (0.6), Canada (0.59, ltalia (0.5},
Bermudas (0.5, flolanda (0.2), resto (1.7).

Fuente: Luna Caldero6n, J. Manuel "Mexico Crecimlento Orientado gro Exgortaciones y Se?menta-
cion _del Proceso Productiv rances de Inves-

Elgacmn, SErie tconomia rnternaclon:ﬂ I—IDP_, novlemﬁre de 1983,




CUADRD 13

CAPITAL SOCIAL SEGUN PALIS DE ORIGEN POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1982.
{millongs de pesos corrientes)

- EUS Méxlco Japan 0tros Total
“Rama de No. de Honte Ho.ve Honto No. de Honto Ko, de  Monto No, de Ropta
Actividad €5, Est. Est. Est. £st.
[ 6 107.7 37.9 -- - -- 8.6 19 154,2
11, 23 51.5 64 168.7 == e 0.6 88 270.8
Bl 13 6.1 24 147.0 ~- -- -- == 37 153.1
Iy, l? 124, a9 190.5 e - 2 2.0 54 316.5
¥, 1. 2 30.2 ~= - 1 5.0 S ;6.2
VI, 36 112, 13 37.8 2 14,3 2 5.7 53 170.4
vif, 8 23.1 3 2.4 I 1.0 1 0.7 15 77.2
vill. g 365.3 4 76.3 - - 1 0.6 54 4h2.2
Ix. 17 B820.9 39 194,7 -- - - 9.6 156 1 025.2
X, i3 17.9 8 2.4 -= hd - bt 26 20.3
XI. 5 1?3.2 L 21%.? 1 32.5 .= 16.7 B0 lglo.ﬂ
X1, i3 9.0 7 ' - -~ - - O 4,
Total Nactonal 339 1752.3 255 { 104.6 4 97.8 8 49.5 5 3 008.2

Ramas: 1. Seleccidn, preparaclon, empague y enlatado de al]mentos. u. Ensamble de prendas de vestir y otrgs -«
oroductos cun(ecclonados con textijes y otros materiales; 111, cactén de ¢alzado ¢ (ndustria del cuero; IV,
£nsamble de mueDles, sus accesorios y Otros productos ¢e maaera y me(ah ¥, Proguctos Quimicos: VI, Construc---
cmn. reconstruccwn y ensamble de equipo de transporie y sus accesortos; Vil, Ensamble y réparaclon de herra---

mienta, equipo y Sus partes, excepro eléctricos VIII, EnsamDle de maguinaria, equipo, aparatos y arilculos elég
trlcos y electednlcos: 1X. Materlales y accesorios electricos y electronlcos: X. Ensamble de Juguetes y articu—~

los deportivos: Xi, Otras (ndustrias manufactureras: XI{. servlclas.
Fuente: la mlsma del cuadro 12,
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