UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA 26
ey

SN CCTRAL WAL [i77)
3 3

= ==
=

A

La debacle del ingreso real en Meéxico

y las repercusiones en su crisis alimentaria
( 1982-1988 )

TESTIS

OUE FARA OBTEMER EL TITULO DE ] T
LICENCIADO EN ECONOMIA ESIS CON

FAUA DE ORiGEN |
ANGEL ENRIQUEZ RANGEL

1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Il1I.2 Situacidn alimentaria.

pagina
Intreduccldén. I
Capitulo I. La crisis alimentaria previa a 1982. 1
I.1 Produccidn agropecuaria y oferta de alimenboé. 3
I.1.1 Produccidn agropecuaria y productores del campo. 3
I.1.2 La politica agraria versus la Eolitica agricola. 8
Tipologia de los productores agricolas. 14
Perfil Lipoléglcb de los prinélpales cultivos. 22
I.1.3 El secter externo alimentario. 26
I.2 La crisis alimentaria de los afios Setentas, fois]
I.2.1 Panorama internacional. 30
I.2.2 La crisis de la produccidn agricola en Mdxdco. 32
I.2.3 La politica alimentaria: El SAM. 38
I.3 La poblacidn que padece insuficiencia alimentaria. 40
Capitule II. La debacle del ingress real. &7
7 I1.1 La politica econdmica. 67
IT.2 El salario real y el precio de los alimentos. 7
Capitulo III. La crisis alimentaria (1982-1988). [0
III.1 Estructura y crecimliento poblacional. a0

Q3



IIT1.4 La proteina animal.
II1.S La crisis agricola.

ITII.6 La politica alimentaria:

Conclusiones

PRONAL..

126

i28

132

136



INTRODUCCION

La situacidn socicecondmica del pafs en la cudl, de manera
persistente, no se proporcionan los alimentos necesarios a la
poblacidn, define lo que denominaremos la crisis alimentaria. Esta

Se expresa como los estados epidémicos y crénicos de desnutricion.

El objetivo de esta investigacidn es establecer los elementos
explicativos de la profundizacidn de la crisis alimentaria que se
ha observado a partir de 1982, cuande se pusc en marcha una
pelitica recesionista que ha tenido come caracteristica 1la
restriccidén salarial. El problema alimentario existente en México
antes de 1982 ya era marcado por las estadisticas como grave, y no
se vislumbraban meJof-as en el corto plazo, pero a partir de dicho
afic la’ profundizacidn de la crisis alimentaria logra una magnitud

sin precedentes.

En el capitulo I hacemos un recuentc de la crisis alimentaria
existente en México durante el periodo inmediato anterior al
desencadenamiente de la crisils econdmica mids severa padecida en
las dltimas décadas la cual se inicid en las postrimeras de 1982,
En primer lugar analizames el estado de la produccidn agropecuaria
vy la situacidén de los agricultores, relaciondndeolos con 1la
herencia de las reformas agrarias y de las revoluciones agricolas
de los afios de la posguerra. En seguida particularizamos sobre las
politicas del Estado mexicano en cuestidn agraria y agricola, para
finalmente wver el desempefic de las actividades agropecuarias
respectc al comercio exterior y respecto al mercado interno de
alimentos.

En un segunde punto analizamos la crisis alimentaria mexicana
durante los afios setenta, que relacionamos en primer lugar con el

panorama de la crisis internacional alimentaria, y en segundc



lugar con la crisis de produccidn agropecuaria de México. Damos
relevancia a los ahos de recuperacidén agricola que se presenta en
los altimos allos de esa década Y 2:XpPONemos la politica
agroalimentaria que se concretizd en el 11l amado Sistema

Alimentario Mexicano (SAM.

En un tercer punto exponemes por grupos sSoclales y por
reglones geograficas, qui énes Y donde se padece crisis
alimentaria; destacando los grupos y las zonas criticas vy
contrastando sus niveles y formas alimentarias c<on las formas

recomendadas por los especlalistas en alimentacidn.

En el capitulo II, wvemos la caida del ingresoc real de la
poblacidn mexicana; hacemos una descripcidn de la evolucidn de los
niveles de precios de la economia mexicana, especialmente de los
precios de los alimentos, y dentro de édgstos de los de consumo
popular. Para tener un marco de referencia mds amplio hablamos de
la politica econdmica que tiene un punto de inflexidn importante
hacia fines del sexenic lopezportillista y planteamos el esquema
de politica econdmica llevada a cabe, el cual es recesionista ¥y
busca cambios estructurales a base de oprimir el gasto social y el
gasto corriente en general, que se traduce en la opresidn de los
salarios reales de la poblacidn. En este nivel de desarrollo
analizamos lo que planted el goblerno respecto . al problema
alimentaric que se concretizd en el Programa Nacional Alimentario
CPRONALY y el Programa Naclonal de Desarrolle Rural Integral
CPRONADRIY destacands sus nules o a caso exiguos resultades.
Dentro de la politica econdmica nos detenemos en los efectos que
ella produjo en relacidn a los niveles de desocupacidn el cual se
vié incrementado y dstos as{ porque con el sustento de la caida
del ingreso real y en la cafda del ingreso global de los
trabajadores explicamos como se reflejan dichos suceses con la

contracctién del mercado interno de Mdxico y particularmente con la



contraccidn del mercade internc de alimentos.

En el capitulo III vemos la crisis alimentaria de 1983 a
1988. Exponemos como primer factor determinante del problema
alimentaric el crecimiento de la poblacidn que de por si ya
implica de manera inmediata wun incremente en las necesidades
alimentarias. Exponemos cdmo se modifica para mal la situacidn
destacando los niveles y formas de consumo alimentario. Dentro de
este andlisis vemos como la proteina animal se aleja cada vez mds
de las posibilidades de compra de las familias mexicanas; y la
alimentacidn en general se hace mis deficiente en cantidad y mas
desbalanceada en nutrientes. Todo lo anteriormente expuesto se
refleja en la crisis agropecuaria, los mercados contrafidos y los
precios relativezs de los productos agricola desfavorecen la
produccidn dirigida al mercado internc y entonces los productores
que tienen las posibilidades econdmicas recorietan su produccidn.

Podemos diferenciar dos momentos de la crisis alimentaria
mexicana; una, la existente y heredada de la pobreza secular del
pais, y otra, la exacerbada por la politica recesionista y
antipopular que se inicia hacia fines de 18982, y que se reproduce
hasta la fecha. La primera que en buena medida estd explicada por
la baja produccidn del campo mexicano porque se agotan los medios
que le permitieron crecer a tasas inusitadas y sorprendentes en el
la posguerra hasta 19688 cuando se presentan los
que nos dice que los problemas

pericdo de
primeros signos de crisis agricola,
bdsicos del campo no han side resueltos, son efectos del retrasc
del pafs en sentido econdmico y poli{tico. La segunda dencta un
agravamiento de la situacidn existente que pone a México dentro de
los pafses peor alimentades de Latinocamdrica. Tambidn tenemos dos

momentos de la crisis agrfcola; la primera que se manifiesta a

fines de los afios sesentas y que marca un limite de los factores
que hicieron posible que la actividad agrf{cola fuese inclusoc



exedentaria y exportadora. lLa segunda es la que se vid afectada
asimismo por la politica contraccionista y por la colateral
disminucidn del mercado interno que se contrajo a causa de la

reduccidn del salario real.

La crisis alimentaria se ve magnificada y abarca a una
poblacidn mayor., as{ la proteina animal que empezaba a despuntar
en las mesas de las clases medias y urbanas de pronto se aleja del

poder adgquisitivo de las mismas cada vez mds,

Todos estos elementos nos explicardn porque el problema
alimentario de México debe ponerse en primer plano dentro de

cualquier estrategia de recuperacidén econdmica que asuma el pais,.



Capitulo I. LA CRISIS ALIMENTARIA PREVIA A 1982

El problema alimentarioc gque actualmente padece México, se
expresa como una incapacidad de la gran mayoria de la poblaci én
para tener acceso a una dieta gque le proporcicne los nutrientesl
suficlentes en las cantidades adecuadas para su plenoc desarrollo,
o como los estados de desnutricidn o subalimentacién de manera

eplidémica.

Entendemos por probl ema alimentario la situacidn
sccicecondmica y crdnica en la cual no se. proporclonah los
alimentos necesarios a la poblacidn; y que se caracteriza por la
prevalecencia de:

a) Insuficiente ingestidn de alimentos

b)) Insuficiente ingest.ié;\ de nutrientes, y en consecuencia

c) Alimentacidén desbalanceada

El problema alimentario actual no es de ninguna manera,
insdélito, ha estado presente en la realidad mexicana desde siglos

-
atras.

Méxdco tilienen paraddgicamente una gran riqueza potencial en
recursos naturales y en fuerza de trabajo, sin embargo, el sistema
socicecondmico mno ha sido capiz de elevar equltaiivamem.e los

niveles de bienestar.

México es una sociedad de grandes contrastes y grandes
60$1gua1dades. La distribucidn del ingreso, como veremos en el
siguiente capitulo, es de las de mis inequitativas del mundo. Esta
desigualdad en el ingreso, hace que los niveles y formas de
alimentacidn tambidén sean desiguales, y mds adn que se polaricen;
®3 decir, una gran parte de la poblacidén muestra niveles
deficientes en su alimentaciédn y sdlo una parte privilegiada



alcanza niveles aceptables de alimentacidn.

La pobreza y la marginacion se concentran principalmente en
el campo y en los cordones de miseria que se forman alrededor de

las cuidades.

La alimentacidn estd estrechamente relacionada, en primer
término, con la produceidn agropecuaria, cuyoc sector es el

principal proveedor de alimentos.

) En este capituls, dentro de un primer inciso, hacemos una
descripcidn de 1la situacidn agricola relacioniandola con 1la
herencia dejada por las reformas agrarias y las revoluciones

agricolas de los afics de la posguerra.

En un segundo inciso veremos la importancia del sector
externo dentro del sistema alimentario, as{ como la forma en que
nos relacionamos con el exterior en términos de productos
alimentarios. Varemos cémo Iinfluye este mismo sector en el

problema alimentario.

En el dltimo inciso de este primer punto,hablaremos de lo que
significa la politica agraria y la politica agricola respecto al

problema alimentario.

En el punto dos describimos 1la crisis alimentaria en 1la
década pasada en México y la respuesta gubernamental a la misma.
En el punto tres i{dentificaremos a la poblacidn que padece
insuficiencia alimentar:la. utilizando un enfoque que nos permita
identificar los grupos poblacicnales ddnde incide el problema, por
medioc del contraste de sus niveles nutricionales con los niveles

- recomendados por los especialistas en la materia.



I.1. PRODUCCION AGROPECUARIA Y OFERTA DE ALIMENTOS.

En esta seccidn haremos un anidlisis de la situacidn agricola
y de la estructura agraria que predominaba en los afos inmediatos
anteriores a la crisis que se desatd en 1982, Los antecedentes de
la confermacidn de dicha estructura los enceontramos en las
reformas cardenistas y los acontecimientos mundiales de este
siglo, que condicionaron el desarrollo de la agricultura mexicana.
Necesariamente tendremos que hablar de la economfa campesina, que

es uno de los grandes protagonistas de la marginacidn en el campo,

Inmediatamente después veremos el papel del sector externo

dentro del sistema alimentario.

I.1.1. PRODUCCION AGROPECUARIA Y PRODUCTORES DEL CAMPO,

Es con la presidencia de Cirdenas C1934-19400 que seo inicia
la reforma agraria en gran escala; se exproplaron las
corporaciocnes agroindustriales de grandes terratenientes y se
distribuyeron en forma de ejido cocoperative entre los trabajadores
Y peones que asi lo demandaban.a El reparto cardenista cambidé la
estructura agraria de manera radical; la mitad de la tierra
cultivada se entregéd bajo el regimen de posesidén ejidal. Con

Cirdenas el ejido fué el pilar de la economia de la nacidn.

Cirdenas vendrf{a también a acabar con la idea predominante
entonces, del ejido coﬁo una fuente complementaria del ingreso, o
como un estatus transitorio hacla futuras pequefias empresas.
Concibid al ajido, come el factor predominante de la economia
agraria; el proveedor seguro y conflable de todos los productos

agricolas que el pafs nocosltara.a



Entre 1934-1940 Cirdenas distribuyd 20 millones de hectireas
a 11000 ejidos, esto es que 750,000 campesines recibieron un
promedic de 235.8 hectireas. Asi{ el goblerno distribuyd casi el
doble de tierra que la gque se distribuyd en los 18 afos

anteriores., aunque de inferior calidad. 4

La entrega de tierras durante el cardenismoc tuve efectos
importantes sobre la produccidn agropecuaria: el incremento en los
cultivos campesinos compex;sé ampliamente la peégrdida en los
cultivos caracteristicos de las corporacicnes agroindustriales.
Los incrementos mds altos se dieron en los productoes orientados
hacia el mercado interno, es decir que la tierra repartida se
dedicd principalmente en los cultivos de subsist.em:ia.‘3

La superficie cultivada por los campesinos creclid con un
ritmo acelerado y fue el principal factor del incremento en 1la
produceidén. Millones de ellos incrementaron su produccidn y se
integraron a la economia naciocnal a través del mercado, de esta
manera generaron una capacldad de compra al tiempo que generaron
importantes flujos de capital que fueron a concentrarse en los

8
sectores moderncs de la economfa.

El crecimiento del volumen de oferta de bienes bdsicos
permitid el abasto a precios bajos e incluso la exportacidn a

mercados internacionales.

En un corto plazo el dinamismo de la agricultura liberd mano
de obra para la industria,

Con el cardenismo se asiste a un viraje decisive de 1la

polfitica agraria que tiene su expresidén no sélo en el ritmo de la



distribucidn de la tierra, sino en el paradigma agrario mismo,
pues la visidén del ejido como fuente complementaria del ingreso
del campesino o como una mera tenencia transitoria, es sustituida
por otra, en la que el ejido pasa a ser uno de los pilares del
desarrollo agricola.7 En este sentido, en el nuevo paradigma, al
ejldo se le considera el medic directo para satisfacer las
necesidades que incluye la alimentacidén de los nldcleos de
poblacidén, y una fuente de vida que permite gque sus habitantes

perciban el valor {ntegre de su esfuerzo.

A pesar de sus esfuerzeos, la administracidn cardenista no
desarr_ollé una politica alimentaria i{ntegral; los acontacimientos
interncs y externos de fines de los aflos treintas y principios de
los cuarentas crearon las condiciones para el cambio, sin dar

L‘iempo a la consolidacidn de la reforma cardenista.

El crecimiento acelerade y sostenido que observa el sector
industrial a partir de 18933, condujo a un viraje cada vez mas
notorio de los términos en que se habia concebido el papel del
desarrollo agricola dentro del desarrollo general. Se le definid
suberdinade a las demandas planteadas por el crecimientoc uwurbano

{ndustrial. 8

Desde Miguel Alemdn hasta Diaz Orddz incluso, ‘el paradigma
oficialista cambidé, sin ninguna declaracidn ofleial al respecto,
se tendid a considerar al ejide, aun a los tipos mids modernos,
como inadaptables a la explotacidn comercial moderna. El estatus
de propiedad privada vino a favorecer no a la pequefia propiedad
familiar, sinec a las pr'opi edades ricas de gran tamafio, creadas en

las areas recientemente irrigadas.

La preocupacidén poer el desarrollo econdmico se sobrepuso
rapidamente a las preocupaciones sociales. A partir de los afios

-]



cuarentas se intensificd la construccidn de presas de irrigacidn
en las areas de rico suelo con el propdsito de modernizar 1la
actividad agricola, misma que se tradujo en la orientacidn de

dichas zonas, a l2a produceidn de cultives de alto valor comercial.

Se atrajo al capital extranjero para apoyar el crecimiento
econdmico, principalmente industrial.

En el cursc de la segunda guerra mundial, México encontrdé
condiciones para participar en el mercado internacicnal como
exportador, incluso de manufacturas, y decididé embarcarse en un

proceso de industrializacidn.

Para dicho proceso se requeria una oferta continua vy
crecliente de ‘alimentos baratos y de precios estables, que crearan
estabilidad también en los niveles salariales, y que junto con una
productividad en aumento y preclos crecientes de las manufacturas,
tuvieran un efectoc favorable scobre la tasa de ganancia,

El proceso de industrializacidén encontrd en la agricultura,
el medic iddneo para basar su dindmica.

El modelo del gobierno establecid la respeonsabilidad de la
produccidn agricola a los grupos enclaves de alta productividad, a
los cuales canalizé la mayor parte de los recurses para el
desarrollo agrfcola. 1

Los enclaves prdximos a los centros urbanos, ddénde se
concentraba la industria y los servicios, se alimentaron a su vez
con la fuerza de trabajo de los campesinos. lLas parcelas de los
campesinos desaparecian en la medida en que los agentes mds
dinimicos occupaban sus lugares, o en la medida en que Sus escazos
recursos simplements decayeran.



La empresa agricola se encarga de esta manera de la
produccidn de bienenes exportables a un precic de competencia:
algoddn,café, aztcar, etc. , as{ comec de productos de alta
rentabilidad. Las divisas que introducen esas exportaciones fueron
vitales para pagar las importacicnes de capital y tecnologia, que
requeria la industria para mantenerse, dada la naturaleza
dependiente de la misma. También se encarga de surtir gran parte
del insumc urbane a precios bajos y por udltime, de convertir el
exedente aportado por los pecnes y trabajadores agriceolas, en

capital que circula y se acumula en el sector lndustrial.a

En el proceso de enfrentamiento entre sociedad campesi;na Y
sociedad industrial se planted la reforma agraria; se destruyeron
viejas formas de explotacidén y de dominioc, perc en un corto plazo
surgleron nuevazs formas de opresidn, que aun hoy en dfia mantienen
al campesino en una posicidn subordinada y dependiente; sujeto a

una explotacidn mids eficlente.

La aproplacidn del producto campesinoe por parte de la gran
propiedad agricola, as{i como la transferecia de exedentes, pasd a
depender del mecanismo de precios y de sus apoyos: la usura, el
acaparamiento y la renta de animales de tiro a los campesinos. A
aste dominio econdmi co Y pelitico se le ha denomi nado
NEOLATI FUNDI SMO. Este no se basa en el predominic sobre 1la
propiedad de la tierra, sinoc en una combinacidén de varios factores

de los que hemos mencionado alguno's.3

El neoclatifundismo es una empresa orientada hacia la sociedad
industrial; su mercado es amplio, extrarregiconal, nacicnal o

internacional.

El resultado final de la reforma agraria postcardenista es

7



que la disparidad en la tenencia de la tierra se ha polarizado. La
propiedad de la tierra ha tendido a concentrarse. Parece ser que
ello refleja la consolidacidén del neolatifundismo por medio del
mecanismo de la renta de la tierra. De esta manera el latifundio
ha llegado a contrelar de hecho casi la totalidad de las tierras
en la que es posible obtener altos rendimientos con muy bajo

riesgo.

El modelo agrfcola seguido, empezd a aplicarse con la
extensidn de la frontera agricola, especialemente tierra con
irrigacidn .De 1950 a 1970 el area cultivada se expandid a una
tasa de 1.5% anual, principalmente a carge de la accidn estat.a.l..4

Todo este permitid que durante los veinte afios posteriores a
la segunda guerra mundial, México asombrara al mundec per sus
elevadas tasas de crecimiento agricocla; con una expansidén media
anual de 8.1% entre 1947 y 1965 en términos del producto interno
bruto, se le considerd paradigma del desarrcllo agricocla entre las

naciones de economia de mercado del tercer mundo.

Este llamade ‘milagro’ agricola mexicano, significd wuna
prédiga fuente de divisas que financiaron la importacidn de bienes
de capital para el desarrollo industrial C(mds de la mitad de las
exportaciones nacionales de mercancfias provenian .entonces del
sector agropecuario), satisfizo la creciente damanda de alimentos
y proveyd las meterias primas agricolas demandadas por una

economia en rdpida 1ndustrializac16n.5

I.1.2. LA POLITICA AGRARIA VERSUS LA POLITICA AGRICOLA

La politica agraria es la que se refiere a la influencia
estatal scbre la posesidén de los bienes de produccidn agricola:



fundamentalmente la tierra y sus formas de tenencia.

En México, como ya se vid se asiste a una estructura basada
en dos formas principales de tenencia: la privada y la ejidal. La
primera dominante y subordinadera, la segunda dependiente y

subordinada; y se relacionan de lal siguiente manera:

[La gran propiedad se apropia socbre todo del trabajo
campesino, que convierte en productos comerciales y deja que los
cultivos tradiciocnales queden en poder de los campesinocs para su
autoabasto. La sociedad industrial establece relacicnes de dominio
de distinto tipo con carirter asimégtrico, relaciocnes a travds de
las cuales se priva al campesine de su -excedente y lo deja en el
nivel de subsistencia, que es bajo.

La transferencia sistemdtica del excedente campesino, le
quita a déste la posibilidad de crear un fonde de acumulacidn, de

crear reservas de capj.t,a.l.6

La dindmica de las relaciones asimdtricas de la sociedad
campesina con la sociedad industrial le exige al campesino la
transferencia de un excedente cada vez mayor, que al campesino le
cuesta también cada vez miAs trabajo generar. Este hecho se ha
convertido en un circulo vicioso: el campesino para cbtener una
cosecha tiene que pagar un precio Iinjusto, tiene que transferir
excedente a través de los mecanismos descritos. Esto a su vez le
imposibilita acumular, por lo que su posicién se debilita y le

subordina en sus relaciones con la socliedad 1ndus1’.r1al.7

La ausencia de excedente, en la produccidn campesina, se
suple con la presencia de relaciones de colaboracidn entre las
unidades familiares, recurriendo mis intensamente a su tnico

recurso autdnomo que es su propia fuerza de trabajo,



Tambidn el campesino, para subsistir realiza funciones de
pedn o de trabajador en empresas agricolas y obras pudblicas, las

que demandan gran cantidad de fuerza de trabajo.

LLa presién demcgrifica sobre la tierra es otro factor que
explica la imposibilidad del campesino para leograr un excedente
como productor empresarial, En el periddo 1840-1950 se duplicd la
poblacidn campesina, y la tierra cultivable crecid sdlo en SO%.
Ademds dentro de ésta se incorporaron tierras marginales vy
pastizales que antes usaba el ganado. Un factor mids de dicha
imposibilidad es el deterioro del precio del maiz, principal
producto campesine, y el encarecimiento de los insumos que ahora
compra, tales como fertilizantes quimicos, insecticidas, alquiler
para ganado de tiro, insumeos que tienme que pagar en dinero, por lo
que requiere acudir al créditc usurero donde compromete buena
parte de su cosecha.

Desde que se consolidd el proceso revolucionario hasta los
afos setenta - con la sola excepceldn del pardntesls cardenista -
el reparto agrario generd, en una proporcidn importante del area
afectada, unidades que desde un principioc carecfan del tamaRo
requerido para asegurar su viabilidad productiva, y que en los
casos en que las dotaciones fueran suficientes, no se
establecleron las salvaguardias que impidieran, a corto plazo, su
transformacidén en dotacliones minifundiarias.

Entre 19350 y 1870 existid un gran dinamismo de 1la
agricultura, México fud autosuficlente en maiz, frijol y trigoe, e
incluso habfan exedentes para exportar. La modernizacidn en este
periddo se basd fundamentalmente en la aplicacidén de tecnologia en
estos tres productos inicialmente.

10



Los sucesores de Cirdenas, hasta Echeverria <1970-1976),
actuaron como sSi la cuestidn agraria a escala nacional hubiera
quedado relativamente resuelta gracias a la accidn del cardenismo
Yy volvieron a considerar la agricultura privada como la fuente
principal de crecimiento potencial de la oferta agricola y el
sector c¢con mAs capacidad para absorver el progreso tdcnico,
tendiendo a considerar al ejido incapdiz de adaptarse ridpidamente a

las explotaciones modernas de tipo comercial.8

La visidn scbre los problemas del campo del echeverrismo
constituye una respuesta tanto a problemas de orden politico como
al estancamiento o al lento crecimiento de la agricultura que se
avidencia desde mediados de la ddcada de los sesenta, y que se
traduce en una incapacidad creciente por parte de dicho sector, de
seguir satisfaciendo - como lo habfa hecho desde mediados de los
afiog treinta — las exigencias del desarrollo urbano—industrial.g

Con Echeverrf{a, y pensando en la crisis agricola que se
inicid a mediados de los sesenta y la crisis politica a que hizeo
frente su predecesor al final de su mandato, se cobserva un intento
de reonacimiento del agrarismo cardenista que en lugar de
orientarse al reparto agrario cualitativamente distinto al de sus
predecedores inmediatos, se orienta a cambiar hacla formas
cooperativas, a la organizacidén de la produccicdn en los ejidos y
otorgarles un papel significativo en la produccidn, aumentando de
manera apreciable los recursos crediticios y de asistencia tédcnica

que les destinaban. 10 ’

Dentro de lo Qque podfia calificarse como un clerto
renacimiento del agrarismo cardenista - aunque con mds énfasis en
las tareas de organizacién que en el propiamente redistributive -
se vuelve a ver al ejido , como el instrumento de reahabilitacidédn
de una dinimica agricola corientada preferentemente a satisfacer la
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demanda interna de alimentos. 11

Un estudio reciente en el que se analiza la distribucion de
la inversidén publica por regiones clasificadas en funcidn del
grado de desarrollo empresarial, demuestra gue ha existido una
tendencia marcada y sistemdtica, a lo iargo de los tres sexenios
del periodeo 1955-1978, a destinar a las dreas de mayor desarrcllo
empresarial una propercidn de la inversidn total muy supericor a la
superficie de labor de las regiones correspondientes a la economia
campesina, y por lo tante , mds desproporcionada todavia con
relacidén al numero relative de unldades productivas; puestc que es
un hecho que los tamafios medioes son mayores en las 4reas de
predominic empresarial que en las de predominio campesino. A lo
largo de estos sexenios, la regidn de agricultura caplitalista
avanzada., que pasdé del 9% a 9.6% del 4drea laborable del pafs,
recibié en el pericdo 1958-1964 casi el 30% de la inversidn
puiblica agricola; en el pericdo 1964-1970 el 28% y entre 1870-1978
el 20%, por otra parte la regidn predominantemente campesina, con
casli 36% del 4drea laborable, recibildé para los mismos periddos el
23%,17% y 23% .

Si consideramos que el riego corresponde concentradamente al
sector empresarial se concluye gque ‘la politica de inversidén ha
tendido a crear y a fortalecer dicho sector, elevando su potencial
productivoe y distanciandole del sector campesinoe predominante de

temporal’ 12

l.a inversidn publica ha representado en las udltimas tres
décadas entre un 10% y un 15% de la inversidn total y se ha
dedicado principalmente a crear infraestructura de riego C90%, y
entre 1970-19768 disminuyd al 73%

La ampliacidn del 4rea regada, junto al impacto posterior de
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la llamada “‘revolucidn verde’, constituyd una de las principales
determinastes del dinamismo del que did muestra la oferta agricola
en las dos ddcadas y medlia que sucedieron a la administracidn

cardenista.

A pesar de que en el sexenio de JLP resurge la produccidn
agricola, se puede decir que la crisis persistid en cuante que se
agravd la incapacidad de la agricultura para contribuir a remover
las limitaciones que ha encontrade la economia mexicana para
crecer, y en cuantec que en el interior del sector se agudizé la

problemitica social.

La economia campesina es el sector de la actividad
agropecuaria donde son las unidades de tipo famlliar quienes
desarrollan el proceso productive con el objetive de asegurar la
reproducclidn de sus condiciones de vida y de trabajo, su

racionalidad econdmica difiere de la racionalidad empresarial.
L.a unidad campesina es, simultaneamente, una unidad de

produceidn y una unidad de consumo donde la actividad doméstica es

inseparable a la actividad productiva.
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LA TIPOLOGIA DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS

La tipologfia de los productores agricolas que caracterize la
estructura agraria y agricola del pais, debe distinguir lo mis
claramente posible entre el sector de la agricultura campesina y
el sector de la agricultura empresarial; porque no tienen ambas un
mismo pardmetre de comparacidn directo; ya que no existe una
racicnalidad comin en el procesco de produccidn de las distintas
unidades productivas; la produccidn campesina no estd determinada
por la indole mercantil del producto, sino por su papel en el
sostenimiento de la familia y de la unidad de produccidn misma; la
empresarial es exclusivamente mercantil, en el sentido de que el

qué, el cdmo y el cuinto producir, se rigen por la obtencidn de

una tasa de ganancia media - por lo menos - que se destina a la
acumulacion.

A pesar de ser diferentes ambos sectores - el campesino y el
empresarial - , se articulan en una dindmica de intercambios de

bienes y servicios, en la que el sector campesino se subordina al
resto. del sistema econdmico, Un primer aspecto de esta
articulacidn se ddid en ol mercado de productes. El  campesino
transfiere riqueza cuando se enfrenta al mercado como vendedor de
una parte de su preoduccidn y como comprador de los insumos y
bienes de consume que adquiere para su produccidn., Los precios
relativos en el intercamblio le son, de manera sistemdtica,
desfavorables. El origen de esta relacldn asimdgtrica estd en la
racionalidad con que el campesinoe produce; puds estd dispuesto a
producir a precios infericores a los que producirfa el sector
empresarial; su produccidn solo requiere cubrir los requerimientos
de reproduccidn de la fuerza de trabajo empleada y los gastos de
reposicidén de sus medios de produccidn utilizados. ‘En efecto, el
pequeific campesino-propietaric no tiene ni el comportamiento del
rentista ni del empresario capitalista. Por principioc, estid
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obligade a producir cualquiera que sea la coyuntura del mercado,

so pena de no sobrevivir 13

Un segundo aspecto de la articulacidn se da en el mercado de
trabajo. El hecho de que la fuerza de trabajo campesina tenga una
importante participacidn en la produccidn de la agricultura
empresarial - en forma de Jornalero agricola principalemente -,
condiciona una menor masa de salarios, ¥ por lo tanto, una mayor
posibilidad de una ganancia mds alta o wuna reduccidn de los
precios agricolas. Frecuentemente, la viabilidad de la produccidén
empresarial se basa en los bajos salarios que les pagan a los

Jornaleros agricolas.

El campesino estard dispuesto a recibir una menor paga en la
medida que las condiciones de produccidn de su propila unidad de

produccidn sean mas difficlles.

Resumliendo, estas formas de articulaclidn se fundamentan en la
subvaloracidén de la fuerza de trabajo campesina que vende come
Jornadas de trabajo o la que materializa en los productos que

of rece en el mercado.

El sector campesino estd expuesto a dos fuerzas contrarias;
la primera, es el procesc que conduce a la pdrdida progresiva de
las condiciones de sostenimiento de =su capacidad productiva para
reproeducir su fondo de consumo familiar y de su propla unidad
productiva, 1o que conduce a formas de descomposicidn campesina.
La segunda fuerza, es el proceso que conduce a la creacidn de
unidades campesinas; dste es un procesc de recomposicidn de la

economf{a campesina.

El Estado y los mecanismos de interrelacidn del sector
campesins con el resto del sistema, son los elementos que traman
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estas fuerzas.

El Estado a traveés de subvenciones al campesino ayuda a su
persistencia, pero con sus politicas de inversiones en regadio,

caminos y opclones exportadoras, coadyuva a su deterioro.

Las relaciones del sector campesino con el resto del sistema,
la extensidn de las relaciones comerciales ¥y la integracidn de la
economfia campesina al resto de la economia. son factores de
descomposicidn, definidas por las relacicnes mencionadas. Las
opciocnes que encuentra el sector campesino de adscribirse a la
produccidn nacional a traves de contratos con el sector
empresarial, aunque para ello tenga que pagar un precjo alto,
conducen a una mayor supeditaclidn simbidtica al capital, que se
manifiesta en una mayor intensificacidén del trabajo. Este hecho es

una fuerza de recomposicidn campesina.

El crecimiento de la poblacidn campesina presiocna sobre la

relaciédn hombre-tierra. Es un factor de descomposicldn campesina.

La tipologfa aquil presentada surge de una reelaboracidén de
las boletas censales del Cenhso Agricola-—Ganaderc y Ejidal de 197014
que realizd Alejandro Shejtman para la Cepal.

El sector campesine abarca una diversidad de situaciones, y
el criterioc de estratificacién que este investigador tomd fué la
capacidad potencial,que tienen las unidades de produccidén
campesina, para la reproduccidn de sus condicicnes de vida y de
trabajo; lo cudl se midié con la cantidad de superficie en poder
de la unidad familiar.

Para salvar las diferencias en las calidades de la tierra, se

asumié expresar esa superficie en su equivalente en unidades de
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tierra de temporal. 16 Se excluyeron las unidades que no cuentan con

tierras de labor.

El sector no campesino se estratificd con el criteric de
' gastos totales en remuneraciones; expresados en salarios minimos

anuales.

Entre el sector campesino y el empresarial se detectd un
sector particular que adoptaba formas transicionales, que podfan

ser campesinos ‘progresistas’ o bidn pequefios empresarios.

llos productores pecuarios se estratificaron de acuerde al

capital pecuario, expresade en numerc de novillos.

En seguida se presenta la tipologia de las unidades de
preduccidn agropecuaria que incluye alrededor del 72% de la
poblacidn rural, al 81% de las unidades censadas en 1970, y al S90%

de las unidades agropecuarias con tierras de laborl'r‘
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PRODUCTOR AGROPECUARIQ POR SECTOR DE TENENCIA.

Tipo de Tenencia

Tot al Priwvada Ejidal:
Niamero % Nimero % ~ Namero %
TOTAL, 2800531 1777938 822593
PRODUCTORES
AGRICOLAS . 2887070 100 1763833 100 793137 100
CAMPESI NOS 2212406 86.5 1531221 86.9 SooB02 85.9
Ingrasubsistencia 1422896 SS. 7 oz2294 S2. 3 S00602 63.2
Subsistencia 414001 18.2 334307 19.0 786894 10.0 -
Estaci{onarios 165805 6.8 131831 7.8 33974 4.3
Excedentarios 209704 8.2 142789 8.1 66915 8.4
PRODUCTORES
TRANSICIONALES 297378 11.86 215469, i12.2 81898 10.3
EMPRESARIOS 47297 1.8 17243 C.g 30054 3.8
Pequeinos 29173 1.1 14203 0.8 14870 1.9
Medi anos 709 0.4 2304 0.1 7402 0.9
Gr andes 8418 0.3 703 =151 1.0
PRODUCTORES
AGROPECUARIOS 43461 100.0 14008 100.0 29456 100.0
Pequefios 21181 48. 7 11072 79.0 10109 34.3
Medianos 17981 41.4 2827 20.2 15154 1.8
Grandes 4299 .9 108 0.8 4193 14.2

Fuente: Efonomia Campesina y Agricultura Empresarial Tipologia de los
Produc tores del Agro Mexicano CEPAL. p.114

Analizando este cuadro vemes que casi el 72% se considera como
unidades cuya capacidad productiva estd por debajo de la necesaria
para generar un producto por 1o menos igual a los requerimientos
de produccidén de la familia y de la unidad preoductiva. Este 72%
incluye a los campesinos tipificados como de infrasubsistencia y

de subsistencia; 71% en la parte ejidal y 73% en la parte privada.
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Las unidades campesinas con recursos iguales o superiores a
los de autosustento sclo abarcan el 15% del total de las unidades
productivas (o el 17% de los definidos como campesinos) y de ellos
el 44% se encuentran en equilibrio precarico Cestacicnariosd, pugs
su potencial productive gira alrededor del nivel indispensable
para que se sostenga la familia y la unidad productiva; el resto

podrfa lograr cierta acumulacidn y crecimiento (exedentarios).

El tipo tranmsiciconal, que representa el 11.6% ,que es
significativo,sin embargo, es muy probable que las fuerzas que
tienden a situarlo en el estrato inferior sean mayores que las que
le impulsan hacia la condicidén de empresario medio, por el
cardcter polarlizador de las fuerzas del mercado en estructuras tan
heterogéneas. i8

Sy distribucidn geografica se caracteri=za como sigue:lg
En general, al sector campesino le corresponde mds del 90% de las
unidades productivas en 15 entidades de 32 y en otras 8 mds del
80%. CHacer el cuadro anterior que englobe infra y subsistencia,

estacicnarics y excedentarics, y empresarios.)

Los transicionales sobresalen en Colima C38%, Coahulila (3420,
Morelos C32%), Sinaloa (285%, Jalisco <(22%, Sonora 22°0 vy
Veracruz €202 . En estos estados se han ablerto opciones de

cultivos comerciales mds intensiveos al sector campesino.

En el cuadro siguiente se observa la disponibilidad de

superficlie arable por tipo de productor:
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SUPERFICIE ARABLE POR TIPO DE TENENCIA

tipo de tenencia

total ejidal privado

miles de miles de miles de

hectarias hectarias hectarias
Tipe de productor de equiva- ¥% de equiva- % de equi va- %

lente tem-— lente tem-— lente tem—

poral poral poral
TOTAL 22 291.9 100.0 11 &10.5 100.90 10 681.4 100.0
CAMPESINOS 12 659.8 SB. 8 8 393.8 72.3 4+ 266.0 40. 0
Infrasubsitencia 2 396.8 10.8 1 681.1 "14.5 718.7 8.7
Subsistencia 2 484.0 11.1 e 008.8 17.3 478. 2 4.5
Estacionarios 1 658.0 7.4 1 318.3 11.3 339.7 3.2
Excedentarics 6 121.0 27.5 3 388.6 29.2 i 2 732. 4 25. 8
PRODUCTORES
TRANSICIONALES 4 992.8 z22. 4 2 821.3 24.3 2171.5 20.3
EMPRESARI OS 4 6339, 3 20.8 395. 4 3.4 4 243.9 39.7
Pequefics 1 594.8 7.2 330.8 2.9 1 263.8 11.8
Medi anos 1 120.2 s.0 51.8 0.4 1 088.4 10.0
Grandes 1 924.5 8.8 12.8 0.1 1 911.7 17.9

Fuente: Op, <it. CEPAL. p.123

El conjunto del sector campesino que constituye cerca del 87%

no dispone ni del 57% de la superficie arable, mientras que menos

del 2% de las unidades productivas tienen mis del 20% de la

superficie arable; elloc habla de la disparidad del tamafic de las

unidades de produccidn.

En el tipo privado. ésto as mas grave, el B7%
aproximadamente, de los campesinos tiene 40% de la tierra ,y el 4%
tiene 39.7% ; casi la misma cantidad.
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Respecto a los sectores I y II en el sector privade, el 72%
del total de productores agricolas disponen del 11%, mientras que

en el sector ejidal el 71.2 % tiene casi una tercera parte,

Las zonas de riego aumentan en la medida que pasamos del
estrato de infrasubsistencia hacia la empresarial. También en
cuanto a los medios de produccidn. Casi el 87% de la tierra,
dispone apenas ‘del 35% de los bienes de produccidn
complementarics. Y los grandes empresarics, que son el 3% de los
productores agricolas, Jdisponen de la cuarta parte de los medios

de produccidn. 20

Para completar el perfil de los productores del campo, eon
seguida tenemos la tipologia de los principales cultivos, es decir
qué produce cada tipo de productor con los recursos de gque

di spone.

f.a actividad agricola es mucho mids Jimportante que 1la
pecuaria. Los productores gque tienmen a la actividad pecuaria como
la principal, es apenas el 2 2% del total de productores. Dentro
del sector campesino alrededor del 70 % del valor de la produccidn

os de origen agricola.
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MEXICO: PRODUCCION AGRICOLA COMO PORCENTAJE DE LA PRODUCCION TOTAL

Tipo de Tenencia

Tipoe de Productor Taotal £iidal Privado
TOTAL 70.8 70.5 71.3
CAMPESINOS
Infrasubsistencia 68.0 65.3 71.9
Subsistencia 70.8 71. 4 67.3
Estacionarios 70.1 71.95 64.9
Excaedentarios B7.8 71.8 59.6
PRODUCTORES
TRANSICIONALES 84.3 86. 0 79.8
EMPRESARIOS
Pequefios 83.0 87.7 78.8
Medianos B2.1 87.1 80.8
Gr andes 82.5 B85, 1 82.3

Fuente: Op. cit. CEPAL p. 148.

La caracterizacidn por cultivo siguiente, se refiere sdlo a

la actlividad agricola.

El andlisis se refiere a 18 de los principales cultivos de
oleaginosas y forrajes, que conjuntamente representan el 90 % del
area sembrada y cerca del 72 % del valor de la produccidn

agricola.

PERFIL TIPOLOGICO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS.

El maf{z y el fri jol son productos tiplcamente campesinos., La
produccidn campesina de estos cereales se orienta fundamentalmente
al autoconsumo. El maiz es el cultivo mds extendido y frecuente en
todos los estratos - ejidal y privade - , aunque tiends a perder
importancia en la medida que el tamafio de la unidad productiva es
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mayor. Lo cultivan alrededor del 85 % de los campesinos, =1 79 %
de las unidades exedentarias, el 65 % de los transicionales, y el
83 % de las unidades empresariales. El FRIJOL sigue una tipolegia
seme jante, pero ocupa el segundo lugar en importancia dentro del
resto de los cultiveos, El 82 % de los productores de frijol son
campesinos y el 22 % empresarios. Dos tercios de los campesinos
son compradores netos de maiz, por lo que un incremento de los
precios de este cereal se traduciria en una disminucidn de su
ingreso real. El TRIGO ocupa el tercer lugar en cuanto a 1la
extensidn del area sembrada; considerando el numeroc absoluto de
productores, su mayorfa son campesinos y dentro de dstos, los de
tipo transicional. Considerando el numero de unidades dedicadas a
este cul tivo, entonces podemos decir que os un cultivo
predominantemente empresarial. Su cultivo se concentra
geogrificamente; siete entidades tenfian el 8B ¥ del area sembrada
y el 68 % de los productores. El trigo ha sido uno de los cultivos
mis beneficliados por la aplicacidn de tdcnicas de alta densidad de
capital, generalmente en el sector empresarial. El ARROZ sigue una
tipologia de productor parecida al del trigeo, es decir que su
frecuencia aumenta en la medida que pasamos de los estratos mis
pequefics a los mds grandes, pero menos pronunciada; asfi por
ejemplo el estrato campesino exedentaric muestra una frecuencia
igual al conjunto de los estratos empresarliales, Su cultive se
concentra en nueve estados que abarcan 85 % de los productores y

93 % del area cultivada.
El arrez junto con el malz y el frijol son bienes de consumo
nacional y tienen una participacidn de primer orden en la dieta

nacional, aunque la del arroz sea relativamente menor.

Los cultiveos siguientes se emplean como insumos industriales

o se orientan a la exportacidn,

23




El afo del Censo , el 2 % de los productores se dedicaban al
algoddédn y su cultivo, el algoddn abarcaba el 3 % de las siembras.
Era el tercer cultivo en importancia en el valor de la produccidn
y el primero en las exportaciones agricolas., Los productores de
algeddén tienen un caracter mayoritariamente empresarial, a pesar
de que los ejidatarios eran el 80 % de los productores de este
cultive. Su produccidn absorve mucha mano de cobra, por lo que es

caracteristico de las empresas mayores.

El CAFE es otro producLoAde exportacidn, en el afic del Censc
tiene el cuarto lugar en' el valor y el segundo  en las
exportaciones agricolas. S5 % de los productores son ejidatarios.
El café tiene un lugar intermedio; en cuanto a la tipologia de los
productores, entre el maiz y el arroz. Se observa una mayor
frecuencia relativa en las unidades empresar‘iales que en las
campesinas, pero <con menaer sesge empresarial que el arroz. EL
estrato transicional tiene una mayor frecuencia que la de los dos
primeros estrartos empresariales. Sels estados concentran al 93 %

de los productores y al 91 % del area sembrada.

La CARA DE AZUCAR es el segundo cultivo importante desde el
punto de vista del valor. El perfil del productor de cafa de
azucar estid condicionado por los altos regquerimientos estacionales
de mano de obra. Es un producto caracteri{stico de las unidades
transiciconales y de empresas pequefias y medianas. Su produccidén se
concentra en nueve estados que tienen el B4 % de los productores y

el 91 % de la superficie cosechada.

Los cultives forrajeros ¢ sorge, alfalfa, cebada, garbazo y
avena), tienen cierto sesgo empresarial, aunque mencs marcado que
el trigo. Su frecuencia tiende en general a crecer con el tamafio
de los predios. El sorgo es el mids importante dentro de los
forrajes (62 % del area de forrajes). El cultivo de los forrajes
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tiende a concentrarse geograficamente.

Las oleaginosas Cajonjoli, cartamc y cacahuated., La soya no
se considerd en los cuestionarios del Censo. El perfil tipoldgico
de estos cultiveos tiene parecido con el de los forrajes, aunque su
sesgo empresarial es algo menos marcado. Su cultiveo se concentra
geogrificamente en ocho entidades, y cubre al &0 % de los
productores y al 90 % de la superficie sembrada. En el casc del
JITOMATE, el sesgo empresarial es marcado, comoc en el caso del
algoddn. Se concentra regionalmente en seis estados con mids de la
mitad de los productores y el 72 % de la superficie.

El TABACO. El reducido tamafio de las unidades que lo producen
v las altas necesidades de mano de cbra requeridas, dan a este
cultivo una peculiaridad en la estructura productiva. Tiene una
frecuencia muy baja en los estratos campesinos, predomina en la
unidad transicional y en la pequefia empresa. Su frecuencia
disminuye en los estratos correspondientes a las unidades de
produccidn mds grandes. Su produccidn se concentra en tres estados
con el 93 % de los productores y un porcentaje proporcional del

area cultivada.

El diagrama siguiente sintetiza el perfil tipoldgico de los
principales cultivos:

diagrama p. 184 Cepal
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I.1.C EL SECTOR EXTERNO ALIMENTARIO

Estados Unidos ha tendido a elevar su nivel de
autcabastecimiento de alimentos, a diversificar el origen
geografico de sus importaciones de productos pecuarios y sobre
todoe, a una vigorosa salida al mercadeo mundial, leo cual ha
reducldo el papel de México como proveedor de alimentos de Estados
Unidos, México, por su parte ha tendido a mayores niveles de
dependencia alimentaria; sus fuentes de importacién de alimentos
se concreta prioritariamente a Estados Unidos, especlalmente de
granos bdsicos, y su vocacidn agriceola ha sido afectada por su
demanda interna, por los precios y por el mismo proteccionismo

norteamericano,

A pesar de ello, México pudo diversificar a sus clientes a
quienes vende alimentos; el mercado norteamericano ha pasadeo a ser
el comprador del 31% de las exportaciones de alimentos mexicanos
en 1950 al B85% de los mismos en 1981.

En cuanto a las importaciones se da un proceso inverso, ya
que mientras que en 1955 el 42% de los alimentos importados
proven{an de los Estados Unides, para 1980 la proporcidn se eleva
al 78 %.

En la Balanza Comercial, esta dindmica se expresa en que
México deja de ser superdvitario en productos agricolas, y pasa a
ser un impeortador neto de los mismos. Esto se explica por la
creciente dependencia del mercado norteamericano en granos bidsicos
y la disminucidn del dinamisme de los productos de exportacidn
agricola debido a la conjuncidn del aumento vertiginoso de 1a
demanda interna total, las trabas proteccionistas norteamericanas
y la sobrevaluacidn del peso, sobre todo entre 1978 y principios
de 1982.
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En términos generales, las exportaciones de alimentos a
Estados Unidos creclieron pero en menor grado Qque las

norteamericanas haclia Méxdico.

A partir de la terminacidn de la segunda guerra mundial se
inicia un aumento de las exportaciones mexicanas, y se extiende
hasta mediados de la década de los cincuenta. De 1959 a 1964 las
exportaciones mexicanas se incrementan a un ritme mds lento debido
al detriocro de los precios en los productos bdsicos. En los
sesentas cobran auge las exportacliones ganaderas, pero para
inicios de los afios setentas las exportacicnes de nuevo crecen
lentamente cobrandce un nuevo impulso - -haclia mediados de esa ddcada,

auspicliado por la recuperacidn econédmica de los Estados Unidos.

Las exportaciones agroalimentarias de los Estados Unidos
hacia México crecen ridpldamente a partir de 1970, que vienen a
completar la oferta insuficiente interna de México gque entre sus
causas tuve los precios de garantfa poco estimulantes, una
reorientacidn del uso del suelo y otros factores en favor de
cultivos agroindustriales o forrajeros en detrimiento de los de
consSumo humanc directo y, sobre tedo a una crisis de 1la
agricultura campesina productora de granos bdsicos, como el mafz,
el frijol y el trigo.

Los rubros de importacidn mds dindmicos fueron las grasas
animales, el frijel, el trigo., las cleaginosas y en primer lugar

el maliz.

Es hasta 1981 y 1982 que las importaciones de granos y
oleaginosas caen como resultado de los incrementos de la
produccidn que se obtienen por la aplicacidén de las medidas
auspiciadas por el SAM (¢ Sistema Alimentario Mexicano ). Sin
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embargo los beneficios en Balanza Comercial se contrarestan por
los incrementos en las importaciones de alimentos procesados de

cardcter suntuario.

En 1982 la Balanza Comercial muestra una fuerte reduccidn de
las importaciones alimentarias de México. Muestra tambidn que el
gran ddficit lo constituyen los productes vegetales, scbre todo
los granos basicos ¥ oleaginosas, donde las dindmicas
exportaciones de frutas y legumbres legran compensar las

{mportaciones.

México es superdvitario en el comercio de productos de origen
animal; las impertacicnes masivas de leche en polvo de los Estados
Unidos, han sido compensadas ampliamente por las exportaciones de

ganade en pie, carne, pescados y marisces.

l.La necesidad de soberanfa en el 4dmbito alimentario, sobre
todo de cereales y cleaginosas, es impostergable, sobre todo
porque los alimentos ccebran relevancia como un medio de

negociaciones y presidn politica.

Los alimentos, base del bien-salario no pueden ni deben
someterse a las veleidades de la oferta externa. Los mismos paises
desarrollados _procuran desconectar este sector  del mercado
internacional. Las premisas de las °*ventajas comparativas®, no se
satisfacen en presencia de mercados tan imperfectos como el de los
cereales y los de las oleaginosas. Las empresas norteamericanas
control aban el 85 % del mercado - mundial de granos. Las
limitaciocnes mundiales de la produccidn de estos productos tienden
a empujar sus precios hacia arriba. Los precios de los cereales y
les de las oleaginosas han sido los que maycres incrementos han

mostrado en los uUltimos afios.
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Es por todo esto que Mdxico deberd ponerse en un lugar
primordial la produccidn de los alimentos bdsicos, y no ceder a
coyunturales ventajas comparativas, si no entrar en la dificil
problemitica agraria y agricola que ha entorpecido su dinamismo.

I.2. LA CRISIS ALIMENTARIA DE LOS AROS setentas.

Los afios setenta es la década durante la cudl se manifiestan
los siguientes fendmencs: en el aspecto productive del sector
agricola se expresan los efectos de una crisis de produccidén. Los
limites en su crecimiento se manifiestan desde la segunda mitad de
los aflos sesenta. Despierta una conciencia nacional de la magni tud
del problema, se deja de pensar que la caf{da en el ritmo de
crecimlento agricola es causado por el mal temporal. Durante el
sexenlio de Echeverria se trata de recrganizar la produécién pero

con minimos efectos sobre la produccldn.

A fines de los afios setenta, en México se inicid la
el aboracidn de programas para afrontar el problema, El sSAM
Sistema Alimentarioc Mexicano ) fermuld una propuesta en la que se
canalizan recursos para incrementar la produccidn sobre todo de
bienes bdsicos., En un primer momento se logrd obtener altas tasas
de crecimiento, aunque se desvirtia la intencidén de hacer
participar a los campesinos de manera masiva en el procesco

pr oducti vo.

En este apartado trataremes en primer lugar el panorama
internacional de la problemitica, lusgo daremos datoes de la crisis
de produccidén agricola en México, y finalmente explicaremos cudl
era la estrategia programdtica del documento del Sistema
Al imentario Mexicano.



I.2.1. PANORAMA INTERNACIONAL

La crisis alimentaria y agricola se da en los albores de los
afios setentas. Se remonta al afilo 1972 con una repentina
disminucidn de la produccidn de alimentos y un aumento de su
demanda. Las existencias de trigo disminuyeron y las reservas de
arroz se agotaron . En ese mismo afio los precios de los cereales
aumentaron con el consabido problema de financiar wuna cuota de
importaciones de alimentos mucho mis elevada. Uno de los factores
de este incrementeo en los precios es la creciente demanda de
cereales para plenscs para el ganade creada  por la creciente
demanda de productos pecuarios scbre todo de los paises
desarrollados, Los incrementos en los precios del petrdlec tambidn
colaboraron a empujar los precios hacia arriba . de los

fertilizantes e incluso sSu escasds.

Hacia 1974 las reservas mundiales son muy bajas y el aumento
de la produccidn de granos en 1378 se concentra en los paises

desarrollados.

En los pafses en desarrollc las perspectivas de aumentar la
produccidn de alimentos se ve obstaculizada porque los escasos
fondos para el desarrollo se destinan a satisfacer necesidades

inmediatas y a adquirir fertilizantes costosos.

Hacia inicios de los afios seentas se toma conciencia de les
fuertes problemas que tiene el mundo en relacidn a su
al imentacidn. La ONU a traves de la FAO continuta sus Conferencias
Mundiales de la Alimentacidn y crea en 1974 el Consejo Mundial de
Al imentacidn y le dd la funcidn de seguir el problema alimentario
y discutir las posibles scoluciocnes y ayudas. Este corganismo tiene
su primer periddo de sesicnes en junio de 1973,

30



Tenemos que aclarar gque 1los principales productores de
alimentos y de granos se concentra en los pai{ses desarrollados,
sin embargo los paises en desarrollo tienen una tasa de
crecimienteo de la demanda mayor a la de los primereos, y su
capacidad de produccidn es menor, por lo que sSe prevee que
Seguirdn muchos de ellos teniends un consume medic de energia
alimentaria por habitante inferior a las nacesidades dietébicas.al
Situacidn que dispone una dependencia alimentaria y no solec dsto
sino que los palses seguramente no podrdn financiar tan notables
importaciones y tendrf{an que apretarcse el cinturdn aun mis con sus
conocldas consecuancias: hambre e incluso la muerte. Es por esteo
que es precise que los pafises eon desarrolle Aincrementen su
produccidn de manera mds acelerada, para lo cual es necesario
realizar inversiones masivas, para aprovechar su encrme
potencialidad en recursos, pues en su mayorfa tienen mirgenas para
aumentar el rendimiento por hectdrea, mediante la promocidédn de un
programa de desarrollec en el que se considere el impulse de
mejoras tdcnicas agrondmicas. Es pues necesario asignar un mayor
porcentaje al desarrollo del sector agropecuario y sSus programas

de nutricidn.

En los foros internacionales se reconoce que el comercio y la
ayuda internacicnal de alimentos cobra importancia y es pertinente
para la sclucidn del problema alimentarioc general, pero de manera
discriminatoria y complementaria sobre todo en paises sefalados
como criticos o que afrontan una situacidn econdmica excepcional
de desastre. Pero lo fundamental para resclver el problema es el

tneremento de la produceidn interna de alimentos.

La comunidad internacional, Sobre tedo los paises
desarrollados pueden colaborar abriendoe sus fronteras a las
exportaciones de los pafises en desarrollo. El Consejo reconocid
que el camino mis importante para resolver el problema alimentario
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y lograr los objetivos de seguridad alimentaria, es aumentar la

produccidn en los paises en desarrollo.

Se reconoce que los impedimentos normativos y de otra indole
que obstaculizan la preoduccidn de alimentos no son los mismos_ en
todos los paises. Dependiendo del nivel de desarrollo, del tipo de
sistema econdmico y de las caracteristicas de su estructura
productiva, incumbe a cada Estade, c<con arregle a su Juicio
soberano y a su legislacidén interna, eliminar estos obsticulos a

la preoduccidn alimentaria.

En la Reunidn preparatoria de 1976 de la Conferencia Mundial
de la Alimentacidn se acordd que la dnica solucidn duradera es la
produccidn en los paises en desarrollo dentro del marco de los
objetivos generales del desarrollo, deblendo darse especial
fmportancia a la necesidad de hacer participar a los sectores
rurales pobres en proceso de desarrollo asi como en el del empleo,
en una distribucidn mids amplia de los ingresos y otros objetivos

soclales, a2z

I.2.2 LA CRISIS DE LA PRODUCCION AGRICOLA EN MEXICO

Un rasgo importante a partir de 1966 es el hecho de que los
campesinos se ven imposibilitados crecientemente a producir en
cantidades suficientes los alimentos que tradicionalmente ha
producido, debido a la concentracidn de los recursos productives -
crédito, infraestructura, etc. -  Cver siguiente cuadrod, y

comlienzan a abandonar sus tierras.

32



Meésxddeos 1970
Agricultura
Indice de recursoes por tipo de productor

Infrasubsistencia =1

Tipo de productor numero % Superficile Superficle

Cmiles) arable de riego
CAMPESINOS 2212. 4 86.0
Infrasubsistencia 1422.8 855.7 1.0 1.0
Subsistencia 414.0 18.2 3.3 6.4
Estacionarios 165.8 8.5 S, 11.8
Excedentarios 208.7 8.2 17.2 S1.7
PRODUCTORES
TRANSICIONALES 297. 4 11.6 8.9 38.8
EMPRESARIOS 47.3 1.8
Pequeios 29.2 1.1 32.2 159, 4
Medianos 9.7 0.4 67.9 337.1
Gr andes 8.4 0.3 134.95 770.7

Fuente: Economia 8 Teoria y Prdctica Universidad Autdnoma Metro-
pelitana. 1984, p. 134
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continuacidn. ..

Infrasubsistencia =1
Tipo de preductor Capital Producto Ocupacidn
CAMPESINOS
Infrasubsistencia 1.0 1.0
Subsistencia 1.7 1.4
Estacionarics 2.5 1.6 2.7
Excedentarios S.7 2.0 4.0
PRODUCTORES . 8.4
TRANSICIONALES 7.1 3.8 10. 4
EMPRESARI 0S
Pequeios 40.9 8.0 38.7
Mediancs 101.5 11.2 80. 4
Gr andes 304.7 24. 4 249. 1

La variacidén de la cantidad de tierra cultivada, nos da la
idea de la crisis de produccidn agricela; en 1988 se cosechaba
13.1 millones de hectdreas y en 1978 sdélo 11.8 millones de

hectireas. Cver cuadro siguiented.




México
Agricultura
Evolucidén del comportamiento de la superficie total cosechada,
de riego y de temporal.
Cmiles de hectireas?

Afio Total Anual Riego Anual Temporal Anual
1950 8600 -~ 1100 - 7 S00 ~
1980 11369 3.2+ 2195 Q.9+ 8 170 2.2+
1885 147Q7 5.8+ 2957 1.6+ i2 180 3. a2+
13668 15753 7.1+ 2584 1.0 13 1639 8.3
1987 14883 -5. 4 2600 0.6 12 289 -6.7
1988 15002 .7 2797 7.8 i2 208 -0.8
1869 14036 -6.4 3002 7.3 11 034 9.8
1970 14857 s.8 2992 0.3 11 865 7.8
1971 15448 3.9 3008 0.8 12 440 4.8
1972 15158 -1.9 3139 4.3 i2 017 -3.5
1973 18783 4.0 3145 O.1 i2 618 5.0
1974 14842 -7.8 3498 11.2 11 144 -11.7
1975 18732 7.4 3882 10.9 11 880 6.3
1978 14975 -~4.9 318 0.8 11 080 -8.7

Fuente: Economia &S Teoria y Prdctica.Universidad Autdnoma Metro-
politana. 1984, p.13S

Para el mai{z tenemos que en 1966 se cultivaron B.2 millones
de hectdreas y en 1976 8.8 millones de hectdreas, lo que signifiga
una reduceldén de 1.3 millones de tonel adas.

Durante el peridde de JLP 1la economia crecid a tasas
similares a las del periddo 1940-138685, se presentd un déficit en
la balanza de pagos agropecuaria , pero la participacidn de los
tipos de agricultores se modificd, ya que con la politica agricola
del gobierno se tradujo en elevar la rentabilidad de 1la
produccidn,. A la mayor demanda, los agricultores empresariales
aprovecharon y abriero}x tierras a la produccidédn, aumentando su
participacidn en la produccidn de granos y la produccidn para la
industria y la exportacidn.




En el periodo de JLP, persiste la concentracidn de los
recurses productivos, para 1870 los grandes empresarios, dque
representaban el 0.3 % del total de productores agricolas tenian
134.5 mds superficie arable, 770.7 veces mids tierra de riege y
304.7 veces mds capital que los campesinos de infrasubsistencia,
quienes representaban el S5.7 % del total de los proeductores del

campo.Cver siguliente cuadrod

México 1970
Agricultura
Indice de Recursos por tipe de Productor

Infrasubsistencia = 1
Tipo de
Productor rimero Super- Super- .
ficle ficie Capl- Pro-  ~ Ocupa-
Cmiles) % arable riego tal ducte cidén
CAMPESI NOS 2212, 4 86, 0
Infrasub—
sistencia 1422. 9 88,7 1.0 1.0 1.0 1.0
Subsistencia 414.0 18.2 3.5 8. 4 1.7 1.4
Estaciocnariocs 1e8.8 8.5 s.9 11.8 2.8 1.6 2.7
Excedentarios 209.7 8.2 17.28 S1.7 S.7 2.0 4.0
PRODUCTORES
TRANSICIONALES 297. 4 11.6 9.9 35.9 7.1 3.8 10.4
EMPRESARIOS 47.3 1.8
Pequefios 29.2 1.1 32.2 159.4 40.9 '8.0 38.7
Medianocs ?.7 0.4 67.9 337.1 101.85 1i.2 80. 4
Gr andes 8. 4 0.3 134.8 770.7 304.7 24.4 249.1

Fuente: Economia Campesina y Agricultura Empresartal Tipolog a
del Agro Mexicano CEPAL.México, 1981 pp. 243 y 248,

Durante 1la primo;'a mitad del sexenio, se presenta una
reduccidén de la superficle cultivada de mafiz por parte de los
campesinos, y un aumentc en la de los empresariocs. Los incrementos
relativos en superficie y en produccidn de maiz estin asociados en



gran parte a los vj.ncrement.os en los predios de extensiones mds

grandes y menos en las intermedias.

A pesar de gque los empresarios aumentaron su produccidn y su
participacidn en la produccidn maicera a fines de los afics
setenta,no se logra compensar la reduccidn de la superficie
malcera campesina de 1978-1978.

Aqu{ se presentan las tasas de crecimiente del Producto

Interno Bruto Agropecuario:

Periodo TASA DE CRECIMIENTO
del PIB agropecuario Pobklacional

1970-1978 1.0 % 3.2 %
1977-1981 4.6 % 2.8 %

Fuente: La agricultura en el sexenio de JLP F.Zermefio
y E. Caballero, en Economia:S Teorfa y Prdctica-
1984, Mdxico, p. 109.

tasas que contrastan con laz tasas de crecimiento poblacional en

los mismos periodos.

Dentro del periddo 1977-1981 destcan los afies 1979 y 1982 por
tener tasas bajas, y 1880 y 1981 por tener respecti\}as de 8.3% y
7.1% . El1 sector agricola tuvo 7% en el pericdo 1Q77-1081;
crecimiento sustentadoe en la expansidén de superficie cultivada, ¥y
la producciénr fisica de 11 cie los principales x:u‘t:::luct.os.23
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I.2.3 LA POLITICA ALIMENTARIA: EL SAM

El SAM se planted primordialmente como una politica agricola
gue pretendia un aumento en la produccidn para lograr la
autosuficiencia alimentaria - fundamentalmente granos bdsicoes - ,
¥y simultaneamente elevar el nivel de vida de los campesinos
temporaleros. Es decir, la estrategia de. este programa era hacer
participar a los campesinos en los i{ncrementos de la produccidn y
consecuentemente de sus beneficics. Sin embargo, al parecer,
fueron los empresarios los principales beneficiarios del programa,
pues fueron quienes tuvieron la mayor capacidad de respuesta a los
incentivos que el goblerno dié a la rentabilidad del maf{z. Este
asquema sSe -basd en el eficlentismo y la modernizacidn, que
tuvieron como sostén el incremento de los rendimientos por

hectdrea de un grupoe reducido de productores.

f.a estrategia era coyuntural, pues los rendimientos se
basaban en los incrementos del gasto pdblico; cuandoe dste
disminuye, disminuye tambidén la produceidn.

Los campesinos, por su parte, fueron beneficiarios marginales
del SAM. El plan sdlo alcanzd a una minima parte de ellos.

El incrementoc de la produccidn se sustentd en la, expansidn de

la superficie cultivada de 11 de los principales cultivos.

Toda esta politica en ningdn momento plantea afectar la forma
en que la tierra y los recursos productives estaban distribuidos,
es decir , no implicéd. afectar en lo funda:ﬁem.al la estructura
agraria.

En la prdctica, aunque en el programa se proponia apoyar la
produccidn campesina, el gasto ejercide no les favorecis; y si
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beneficid en lo fundamental a un reducido nudmerc de empresarios

agricclas, en detrimentc de los campesinos.

La politica de precios de garantia, estimuld la produccidn de

maliz, pero no necesariamente de los campesinos, sino de 1la

produccidn empresarial, porgue 1la transferencia de recursos
beneficid principalmente a los empresarios. La produccidn
campesina no respondidé a los estimulos gubernamentales

principalmente porque los campesinos estdn atrapados por los
intermediarios y los especuladores, asi como por la dificultad de
que sus uni dades producti vas se adecuen a los canales

tradicionales para el uso de los recursos.

El programa de riesge compartide se concentrd hacia los

productores de predios de mayor tamafio.

En su documento, el SAM se proponia un rdpide aumento de la
produccidn de alimentos bdsicos, as{ como apoyar el consumc de las
mayor{as empobrecidas. Se proponia avanzar en los productos
populares - cereales y cleaginosas -, evitando la modernizacidén
del patrdn de consume, gque se basa en la protefina animal, por
considerarla cara y rival de la produccidn de cereales vy

cleaglinosas.

Se definid una poblacidn objetivo ¥y se locallizaron zonas
criticas; el criterio tomado fud el ectado nutriciocnal de las
localidades. 19 millones,13 en el 4rea rural y 68 en el drea
urbana. Los nifios deberfan tener prioridad. Se tomd una canasta de
consumoc existente y se le compard con otra que recomendaban los

nutidlogos. Se tomaron en cuenta las siguientes variables:

1) minimos nutricionales normativos
2) costos de produccidn de los bienes que inciden en los preclios



finales de lecs aliemtos.
3) capacidad de compra de la poﬁlacién
42> hdbitos de censumo
52 potencial del pais en recursos humanes y naturales del sector

agropecuario, pesquero y la industria alimentaria.

Ademds de Lincidir en la produceidn, el programa pretendia
actuar socbre la distribucidn para asegurar el abasto a la
poblacidn objetivo y la comercializacidn a traves de DICONSA
CDistribuidora Conasupeo S.A.) Asi como incldir en sus hdbitos de

consume a través de la educacidn ¥y la propaganda.

Se pretendfa reorientar al sector agropecuario y pesquero
hacia el mercado interno y desconectar la alimentacidn del

extranjero, dado el peligro del chantaje exterior.

I.3. LA POBLACION QUE PADECE INSUFICIENCIA ALIMENTARIA

En este punto abordaremos a los grupos ¥y a las zonas donde
existe el problema alimentario. El1 problema alimentario estd
presente en el conjunto de la poblacidn de bajos ingresos, quienes
no alcanzan los minimos alimentarios. Su ubicaciédn geografica

también se tratarid, as{ como sus componentes rural y urbana.

Para cuantificar a los sectores de la poblacidén que sufren
mayocrmente diche problema, necesitamos un pardmetro de
comparacidén, es decir, un parametro que establezca el minimo

requerido de alimentacidn.
En el primer inciso revisamos un cuadroe alimentario, que

establece esos minimos que se acercan a una buena alimentacidn.
Una buena alimentacidén es la que proporcicna los nutrientes
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necesarios en las cantidades suficientes. Se trata de una dieta

bal anceada.

Presentamos también tablas de nutrientes minimos para el

individuo, reccomendada por los especialistas.

En las tablas que han elaborade los especialistas en
nutricidn, se observa que la buena alimentacidn implica comer
carne, leche, hueves, verduras, frutas, cereales, pescado, etc.

Una buena alimentacidn es diversificada y rica en proteina animal.

En un segundo inciso describimos la situacidén alimentaria por
grupos y por 4dreas criticas. Detallaremos el problema alimentario
por nutrientes y por el origen de dichos nutrientes: animal o

vegetal. R

Implicitamente veremos la variable ingreso, como determinante
de la situacidn alimentaria, resaltando la crisis alimentaria que

se padece, en relacidén a la cafda del ingresc real.

Gr andes han side los esfuerzos de institucicones @
investigadores por definir los requerimientos tanto de calori{as
como de protefinas y otros nutrientes, que satisfagan las
necesidades bdsicas de nutricidén, que mantengan el estado
saludable de leos individucs. Sin embargo no han estadoe exentas de
toparse con fuertes problemas metodoldgicos y de aplicacidén a

casos especificos.

A nivel internaciocnal la FAQ <Organizacidn para la
Agricultura y la Alimentacidn) y la OMS C(Organizacidn Mundial de
la Salud) se han encargade de establecer esos minimos, por grupos
de edad., sexo, etc. del individuo tipo.
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A continuacidén tenemes una de las dltimas tablas presentadas
por estos organismos, aparecida en el ‘Manual sobre necesidades
nutricionales del hombre’. en Estudios scbre la Nutricidn, num.
£28. cuadro 1 FAO-OMS. (ver cuadro siguiente)
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FAO/OMS, 1875 INGESTAS DI ARI AS RECOMENDADAS DE NUTRIENTES

Yitaminas Tia-
Peso Proteinas —_— 23
P 3,4 5.6 mina
Edad Cafes) Corporal Energifa 1, 2 A D
Mega
Kg Kecal Jul g HG g mg
Nifos
menores de 1 7.3 |20 3.4 14 300 10.0 0.3
1-3 13.4 1360 S.7 18 250 10.0 0.5
4-6 20.2 1830 7.6 20 300 10.0 .7
7-9 28.1 2130 a.2 25 400 2.9 0.9
Adolecentes
Cvarones)
10-12 36.9 2600 10.9 30 875 2.8 1.0
13-18 S51.3 2900 12.1 37 729 2.8 1.8
16-19 62.9 3070 1z2.8 38 7S0 2.8 1.2
Adolaecentes
Cmujeres)
10-12 38.0 2350 9.8 29 S7S 2.8 0.9
13-19 49.9 2490 10. 4 31 728 2.5 1.9
16-19 54.4 2310 9.7 30 750 2.9 0.3
vardén :
Adulto 65. 0 3000 12.6 37 750 2.5 1.2
Mu jer
Adul ta 855.0 2200 9.2 28 750 2.5 0.9
Embarazo .
Segunda mi tad +350 +1.98 38 750 10.0 +0.1
Lactancia
Primeros .
8 meses +850 +2.3 46 1200 10.0 +0, 2

Necesidades de energla y dezproteinas. Informe de un comité

M{ xto de expertos FAO/OMS. Protefna de huevo © de leche.

Informe de un grupc mixto de expertos FAO/OMS sobre necesidades
de vi&aminas Cvitaming A, Tiamina, Riboflavina y Niacinad, Roma
1987. Como retinol. Necesidades de dcido ascdrbico, vitamina B.
vitamina B12, folato y hierro. Informe de un grupoe de expertos
FAO/OMS, Roma 1971. o Como colecalcifercl. 7 Necesidades de calcio
Informe de un grupo de expertos FAO-OMS, Roma 1982. e En cada 14i-
nea se aplica 10 % de las calorias. » Para las mujeres cuya inges-
ta de hierro durante toda la vida se ha mantenido en el nivel reco
mendado en este cuadro, la ingesta diaria durante el embarzo y la
lactancia debe ser la misma que la recomendada para las mujeres no
embarazdas ni{ lactantes pero en edad de procrear. Para las mujeres
cuya reserva de hierro no sea satisfactoria al comienzo del embarz
la ingesta necesaria es mayor, y en el caso extremo de las mujeres
que no tengan en abscluto reservas de hierrc, las necesidades no
podran probablemente satisfacerce sin un complemento.

Fuente: Alimentacidn Necesidades Esenclales en M xico Situacidn
Actual y Perspectivas at‘g o 2000. COPLAMAR. 1983. p. 468



Continuacidn. ..

R1i bo- Nia- Acido Vita- Acldo Calcio Hie-

fla- ci—s foli- minat ~ascor- 7 rro

Edad Cafios) vina na co s Bi2 s bico s 5.8
mg mg H g mg g mg

Niflos
mencres de 1 O.5 5. 4 =]e] 0.3 20 0.5-0.6 5-10
1-3 Q.8 8.0 100 0.9 20 0.4-0.5 5-10
4-8 1.1 2.1 100 1.8 20 0. 4-0.8 5-10
7-9 1.3 14.8 100 1,8 20 0.4-0.5 5-10
Adolecentes
Cvarones)
10-12 1.8 17.2 100 2.0 20 0.86-0.7 -10
13-15 1.7 19.1 200 2.0 30 0.6-0.7 a-18
16-19 1.8 20.3 200 2,0 30 0.8-0.8 S~
Adol ecentes
Cmujeresd
10-12 1.4 15.8 100 2.0 20 0.6-0.7 5-10
13-1%5 1.5 18.4 200 2,0 30 0.6-0.7 12-24
16-19 1.4 18.2 200 2.0 30 0.5-0.6 14-28
Yarsn
Adulto 1.8 19,8 200 2.0 30 0, 4-0.9 S-g9
Mu jer V
Adul ta 1.3 14.9 200 2.0 30 0,.4-0.5 14-28
Embarazo
Segunda mitad +0.2 +2.3 400 3.0 50 1.0-1.2 o/
Lactancia
Primeros +0. 4 +3.7 300 2.5 50 1.0-1.2 o/
8 moses

En este cuadro se establece las ingesta diaria recomendada de

nutrientes por grupes de edades, sexo, etc.

Supone un pesc tedrico corporal del individuo tipe para cada

grupo .

A nivel nacional ha sido el INNSZ CInstituto Nacional de 1la
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Nutricidn Sal vador Zubirdnd, que partiendo de fuentes
internaciocnales e investigaciones propias, ha establecido 1los

mi{nimos de requerimientos para la poblacidn mexicana.
A continuacidn presentamos el cuadro del INNSZ, cuya fuente

es H. Bourges, et al. ‘Recomendaciones de nutrimentos para 1la
poblacidn mexicana® Méxidco, INNSZ.

48



INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION S.Z. 1970.

RECOMENDACIONES PARA CONSUMO DIARIO DE NUTRIMENTOS

CPara individuos normales, con la dieta y en las
condiciones de Mdxico)d

Edades Peso Protef -

Cmeses y afios tedrico Energia nas Calecio "Hierro
cumplidos 3 CKg o CKcald <g> Cmgd <mgd

NLfRos Cambos

sSexos)

0-3 meses 120-Kg 2. 3sKg ggg ig

4-11 meses 100-Kg 2.8/Kg 800 lsc

12-23 meses 10.6 1 000 27 500 15.

2-3 afios 13.9 1 250 32 500 ‘10

4-8 afos 18.2 1 S00 40 500 10

7-10 ahos z28. 2 2 000 sz

Adolecentes

hombres

11-13 afos 39,3 2 500 276 ;gg ];_g

14-18 afios S57.8 3 000 . 75

Adclecentes

mujeres

11-18 53.3 2 300 67 700 18

Hombres

18-34 afios 65.0 2 750 a3 So0 P

35-54 afios 85.0 2 800 83 S00b 10

S5 y mds 65.0 2 250 83

Mujeres

18-34 afos S5.0 2 000 71 ggg ig

38-54 afos 58. 0 1 850 71 S00b 10

58 y mds S8. 0 1 700 71

Embarazadas ¢ + 200 + 10 *+ 800 . 7

Lactantes +1 000 + 30 + 800 7

a Pesos para la edad central del peri{cdo

b Se suglere dar cantidades mayores para disminuir el balance
negativo de calcio habitual en esta edad

c Estas cantidades dificilmente se cubren con una dieta normal,
por lo que sugliere la suplementacidn.

d Un microgramo equivalente es igual a un microgramo de retinol,
a 9 microgramos de carotenoc o a 3 u.i. de actividad de retinol.

e Un miligramo equivalente es igual a un miligramo de niacina o
80 miligramos de triptdéfanc.

f Los renglones de embarzadas y lactantes se modificaron en esta
versidén del cuadre original por sugerencia del Dr. Bourges,
pPara hacerlos mids claros. Es decir, sin alterar las recomenda-
ciones, éstas se expresan como cantidades adicicnales que habra
que agregar, en SU caso, a las recomendaciones para las mujeres
no embarazadas ni en estado de lactancia.

Fuente: Alimentacidn Necesidades Esenciales en M xico Stituacidn

Actual y Perspectivas al g o 2000. COPLAMAR. 1985. p. 48



Continuacidn. ..

Fdades . Reti- Tia- Ribofla~  Nia- Acido

meses y afos

cumplidos 3 nol q mina vina cina - Ascdr -~
CucgiEqd Cmg?d <mgd CmgEqD bico

Cmgd

Nifios Cambos

sexos)

0-3 meses 500 0. 08/Kg. 0. 07-Kg. 1.1-Kg. 40

4-11 meses 500 0. 0S/Kg 0. OB8-/Kg. 1.0/Kg, 40

1223 meses S00 0.8 .8 11.0 40

2-3 afios 00 0.8 0.8 11.0 40

4-8 afos 500 0.8 0.9 13.5 40

7-10 afios 500 1.1 1.3 18.9 40

Adolecentes

hombres

11 -13 afos 1000 1.3 1.8 23.0 S50

14-18 aRos. 1000 1.8 1.8 27.0 S0

Adolecentes

mujeres .

11-18 1000 1.2 1.4 20.7 50

Hombres

18-34 afios 1000 1.4 1.7 24.8 S50

35-54 afos 1000 1.3 1.8 22.8 50

58 vy mds 1000 1.1 1.4 20.3 S0

Mujeres

18-34 afos 1000 1.0 1.2 18.0 S0

35-54 afos 1000 1.0 1.2 16.8 S0

55 y mds 1000 1.0 1.2 18.0 S0

Embar azadas +500 +0.2 +0.3 +3.0 | +30

Lactantes +S00 +0.8 +0. 7 +7.0 +30

En este cuadro también se presenta por grupcs de edad, sexo.,
tomando un peso tedricgo, los requerimientos de los nutrientes

esenciales,

COPLAMAR en su libro *Necesidades esenciales en
México. Alimentacidn.® tomd estas dos fuentes aludidas y reelabord
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ambos cuadros introduciendo el factor poblacional para conformar
un cuadro de requerimientos nutricionales a nivel nacional a

través de promedios ponderados.

La intencidén de esta nueva presentacidén es el legrar
pardmetros que permitan obser var rangos mas amplios de
variabllidad de la poblacidn. Aungque en este intento desaparece el
individuo tipo de cada grupo, tenemos ahora los requerimientos
promedics de una poblacidén determinada. El facter de ponderacidn

es exactamente los porcentajes de poblacidn para cada grupo tipo.

En la presentacidn de COPLAMAR, sim embargo, desaparece el
*colchdn® nutricional que consideran las presentaciones crig&.nales
de los organismos internacionales y del INNSZ. Es por esta razdn
que los requerimientos de COPLAMAR resultan ser mencres.

Con el fin de cbtener un andlisis del estado nutricional de
mayor cobertura de los estados de desnutricidén, deben. por 1lo ’
tante establecerse niveles mids elevados y adecuados de ingesta de

alimentos.

Cualquier intento de establecer minimos diarios de nutrientes
por perscna, debe ser capiz de ser utilizada para dar cuenta de la
situacidén nutricional de grandes grupos de poblacidn ¥y no solo de
situaciones individuales, que permitan hacer comparaciones entre

esos grupos.

Evidentemente que estos promedios variarin de afic en afio en
la medida que la estructura de edades de la poblacidén varie,
porque dgste es el factor de ponderacidn utilizado.

Coplamar determind estos minimos para 1978 porque se cuenta
con informacidn scbre consumo de alimentos en la ’Encuesta de
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ingresos y gastos familiares de 1375" del Centro Nacional de
Informacldn y Estadistica del Trabajo de la Secretarf{a de Trakajc
y Previsidén Social.

Asi tenemos el cuadro de requerimientos normatives de
nutrimlentos diarios por perscna, elaborado por COPLAMAR, y que
constituye el pardmatro de comparacidén para determinar la

situacidn nutricicnal de la poblacidn.Cver cuadro siguiente)
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COPLAMAR, REQUERIMIENTOS NORMATIVOS DE NUTRIMENTOS DIARIOS POR
PERSONA, PROMEDIOS -PONDERADOS POR GRUPCS DE POBLACION SEGUN E-
DAD Y SEXO, A PARTIR DE LAS RECOMENDACIONES DE LA FAO Y DEL

INN Y DE ACUERDO CON LA ESTRUCTURA POBLACIONAL DE 1975, SEGUN

CONAPO,

Unidad

de

Nutrimento Medida FAQ INN
Energia proveniente
de protei{nas Kecal 1 1
Energi{a proveniente
de grasas 2 Keal 462, 2-693. 3 416. 4-824.8
Energia proveniente
de carbohidratos Kecal 1 1
Energia Total Kcal 2 331 2 o8z
Protei{nas g 293 —~ 52.7e 353 - 830
Calcio ©mg 489 ~ 598 7 S92
Hierro mg 87 1S e 14
Retinoldvit. A1) ucgiq 807 858
Tiamina Cvit, B1D mg 0.9 1.1
Riboflabina Cv. B2> mg 1.4 1.3
Niacina mgEq 15. 4 18.9
Acido ascdrbicolv, mg 28 49
Grasas 1 1
Triptsfanc g 0.284.-0. 534° 0.350.-0.6831°
Metionina g 0.529.-0. os2” 0.830-1.137%
Lisina g 1.818-2, 938° 1.924-3.437°
Iscleucina q 1.177-2.137° 1. 3992, 5287
Treonina g 1.177-2.137° 1.399.2. 526"
Valina g 1.4712.671° 1.749-3,157°
Leucina g 2. 059.-3. 739° 2. 4884, 420°
Fenilalanina g 0. 8821 .803% 1.6849.1.894°
Carbohidratos 1 1

1 No hay especificacidn.

2 Minimo y midximo: 20 y 30 % de la energfa total, respectivamente

s Utilizacidn neta de la protefna CUNP)=100%, es decir, valores
recomendados si la protefna ingerida fuera completamente asimi-
lable.

4 Para fines de comparacidn con los valores recomendados por el
INN calculancs dste a partir de la UNP=55% empleada por ese
organismo de lo cual resulta, para 1975, que si a la cantidad
29 recomendada con una UNP=100 le aplicamos el factor 88, en—
tonces (240058 = 82.7, que €5 nuevoe valor aqui presentado.

s Usando un factor UNP=100, corregimos la recomendacidn del INN,
de 83g, a fin de realizar cdlculos mds precisos, con diferentes
UPN.

o Sobre una UNP=593%, empleada por el INN para una dieta promedia

nacional.

Minimo y miximo respectivamente.

Se selecciona entre estos valores de acuerdo con las caracterfis-~

ticas de la dieta sujeta a analisis.

» El primer valor correspondiente a una UNP=100% y el segundo re-
sulta de aplicar 1a UNP=53% empleada por el INN.

Fuente: *‘Necesidades Basicas, Aliggntacidn’ COPLAMAR Op.cit. p.30

?
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El siguiente paso fué determinar los contenidos nutritivos de

868 alimentos considerados en el consumo mexicano.

La metodologia consiste en determinar cudles son los
alimentos mds adecuados y lesenci ales en una di ét.a .Y ‘ ver sus
aportaciones nutritivas, En este punto el trabajo de bidlogos vy
nutidlogos ha sido de gran impertancia. ya que ahora contamos con
cuadros completos de 1los alimentos y de sus capacidades
nutritivas. Se descuenta la parte no comestible y se mide la
apertacidén de cada nutrimiento esencial por 100 gr. de cada

alimento.

En este punto se cuenta con un cuadro elaborado por Coplamar
en 1981, que se basd en una publicacidn del INN *Valor Nutritivo

de los alimentos maxicancs: tablas de uso pricticeo’.

La mejor manera de evaluar 1la situacidn nutricional, es
calcular los niveles alcanzados de ingesta de nutrientes frente a
los pardmetros definidos como minimos © indispensables para todo

indi viduo,

Se considerd la ingesta de los 88 alimentos mencicnados de la
*Encuesta de ingresos y gastos familiares de 1975°.

Para tener una mejor descripcidn, primeroc se divide 1la
poblacidn en 10 estrates de ingreso familiar mensual.
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ESTRATOS DE POBLACION POR NIVEL DE INGRESO

Ingreso . ’ Ingreso promedio
Estrato ;2::321 os> Perscnas % Cpesos)

I o-agz S 481 349 9.18 107.64
II 223-8238 5 496 877 g9.19 428. 39
III 626-958 S 718 316 3. 56 796. 27
v SB8—-1304 S 808 7485 9.21 1 113.59
v 1305-1800 5 838 654 a.78 1 857.22
vI 1801 -2333 8 277 132 10. 49 2 066,11
vii 2324-3000 5 998 229 10.02 2 868,91
VIII 3001 4167 8 489 651 10. 85 3 565.01
IX 4188-6715 6 370 213 10.69 S £293. 85
X 6718-114291 | 6 647 469 11.11 13 766.78

Fuente: COPLAMAR. Op. cit. p. 185 y 188

Cabe aquf{ anctar que esta metodologia, al dividir la
poblacidn por nivel de ingreso, ya supone una significativa
importancia de la variable ingreso en la situacidn alimentaria.

Despuédés se calcula el consume diario da cada alimento por
persona, con previco conocimiento del numero de personas por
ffamilia y por estrato de ingreso.

Do la 'Encuesta de ingresos y gastos familiares’ se cobtiene
un cuadro de consumo diario de 88 alimentos agrupados en:
cereales, leguminosas . y oleaginosas, feculentas, verduras y
legumbres, frutas frescas, productos animales, aceites y mantecas,
azdcar, y otros productos. El consumo per cdpita se expresa en

gramos brutos.



Después a las cantidades de cada alimentc se le descuenta la
parte no comestible y luego se le aplican las cantidades aportadas
de once nutrientes: energia, proteina, grasas. carbchidratos,
calcio, hierrco, tiamina, riboflavina, niacina, &dcido ascdédrbico ¥

retincl., ademds de ocho amonocdcidos esenciales. 24

De esta manera tenemos la ingesta diaria por persona de
nutrimientos por estrate de ingreso a nivel nacicnal; como se

muestra en el siguiente cuadro:

INGESTA DIARIA PER CAPITA DE NUTRIMENTOS, POR ESTRATOS DE INGRE-
S0 FAMILIAR MENSUAL EN DECILES, 197S. NIVEL NACIONAL.

Nutrimen— Promedio

Unidad de
tos Medida  acional I III IV
Calorias Kcal 2 107 2 407 1 ge1 2 004 2 OBl
Proteina g 61.8 a2,1 51,1 53.1 ©S8.3.
MIN. ESENCIALES
Triptdfo g 0.584 0. 487 0.429 0.439 0.523
Metionina =1 1.153 1,093 0.890% 0.948 1,052
Lisina g 3.214 2.813 2.4289 2.524 2.943
Isoleucina g 3.121 2.958 2.526 2.897 2.919
Trecnina g 2. 463 2. 454 2.044 2.120 2.332
Valina g 3. 348 3.287 2.75S 2.849 3,171
Leucina g 8. 298 8. 924 5. 488 S5.698 6.044
Fenilalinina g 2.8091 2. 969 2.449 2.524 2.808
VITAMINAS .
Retinol gEqg 308 131 163 208 241
Tiamina mg 1.8 2.4 1.7 1.8 1.9
Riboflana mg 0.9 0.7 0.8 .8 0.8
Niacina mgEq 10.1 12.3 9.1 0.3 10.3
Acido ascérbico mg 33 18 17 19 24
MINERALES
Calcio mg . 08 1007 787 8350 878
Hierro mg 16. 4 17. 4 14.1 14.8 i8.2

Fuente: Elaboracidén de COPLAMAR, 1981
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Continuacidn. ..

Nutrimen- DECI L ES
tos Unidad de
Medida v VI VIt vIiIx IX X
Calor{as Kcal 2 159 1 988 2 072 2 1068 g2 157 2 23 8
Proteina g 82. 3 57.8 62. 4 85.0 68,3 78.1
MIN. ESENCIALES
Triptdéfo g 0.880 0.534 0.588 0.819 0.848 0.8 94
Metionina g 1.166 1.081 1.195 1.288 1.3290 1.4 40
Lisina g 3.193 3,073 3.433 3.620 3.822 4.2 78
Isoleucina g 3.181 3,011 3.273 3.409 3.517 3.8 91
Treonina g 2.8508 2.330 2.538 2.628 2.728 2.8 77
Valina g 3.398 3.183 3.481 3.591 3.718 3.9 38
Leucina g 8.830 S.970 6.341 6. 539 8.877 6.8 g9
Fenilalinina g 2.941 2.739 2.987 3.030 3.133 3.2 8B4
VI TAMI NAS
Retinol gEq 298 289 337 290 442 S22 1
Tiamina mg 1.8 1.6 1.7 1.8 1.8 1. 7
Riboflana mg 0.9 0.8 0.9 1.0 1.1 1. 2
Niacina mgEq 10.1 9.0 10.0 9.5 10.0 11 .8
Acido ascdrbico mg 32 31 40 42 418 a1
MINERALES
Calcio mg o34 808 869 248 =138 99 1
Hierro mg 16,9 15.8 16.7 17.2 17.7 17 .9

El cuadro muestra los promedios para cada estrato. Con este
cuadro podemos hacer la evaluacidn nutricional de la poblacidn,
haciendo la comparactidn con los pardmetros - determinados

previamente.

En 1975 la ingesta promedic nacional era de 2107 calorias

diarias por persona (ver cuadro siguiente).

S4

i




INGESTA DE NUTRIMENTOS PER CAPITA
AlL DIA EN 1978. NIVEL NACIONAL

agrimer Unidad ge FISTSLD
Medida
Calorias Keal 2 107
Proteina g 61.8
MIN. ESENCIALES '
Triptdfo g Q. S50
Metionina g 1.1S3
Lisina g 3.214
Isoleucina g 3121
Treonina g 2. 463
Valina g 3. 348
Leucina g 8. 208
Fenilalinina g 2. 891
VITAMINAS
Retinol . gEq 306 T
Tiamina mg 1.8
Riboflana mg 0.9
Niacina mgEq 10.1
Acido ascdérbico mg 33 -
MINERALES
Calcio mg L08
Hierro mg 168.4

Fuente: Elaboracidn de COPLAMAR, 1981
COPLAMAR Op. cit. p 177.

La ingesta del hombre promedic nacional presenta serios
desequilibriocs respecte a la maycria de los nutrimientos

esenciales.

En el cuadro siguiente se muestran los porcentajes cubiertes
por el hombre promedio de los principales nutrimientos, de acuerdo
a los pardmetros de COPLAMAR-base INN.



PORCENTAJES DE ADECUACION BASE INN PARA DIVERSOS NUTRIMENTOS
DIETA PROMEDIO NACIONAL. 197S.

NUTRIMENTOS %
Retinol 38. 33
Niacina 53. 44
Rivoflavina 83. 38
Acido ascdrbico 67. 35
Proteinas Q8.10
Calor{as 101.20
Hierro 117.14
Calcio 153. 04
Tiamina 180.91

Fuente: COPLAMAR. Op. cit. p. 65

Con esta informacidn podemos determinar a la poblacidn que né

cubre sus necesidades.

En 1978 la {ingesta promedic nacional era de 2107 calorfas y

61.8 gr. de protefinas

INGESTA DE CALCORIAS Y PROTEINAS .PORCENTAJE DE COBERTURA

Promedio Recomendaci dn Porcentaje
Naciocnal Base INN
Calorf{as 2 108 2082 101.2
CKcal)d
Proteinas 61.8 a3 98.1
Cgramos)

Fuente: cuadro anterior.

En este cuadro te presentan los porcentajes de adecuacidn del




hombre promedio nacicnal segun Coplamar-base INN. Las proteinas no
se cubren (98.12% vy las calorfas si (101.2%. Dentro de los
amonodcidos esenciales no se cubre el triptéfano C(87.8%, lisina
C92.5% y la treonina C97.5%); de las vitaminas no se cubre el
retinol (3S5.3%), niacina (53.4%), riboflavinal(e3S.4%) y acido
ascérbico (87.3%. En cuanto al calcio y al hierro, lo cubre toda

la poblacidén.

En cuanto a la base Coplamar-FAO, los niveles de adecuacidn

se muestran en el siguiente cuadro:
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PORCENTAJES DE ADECUACION RESPECTO A LAS RECOMENDACIONES DE
COPLAMAR C(BASE FAOD, DE LA INGESTA DIARIA PER CAPITA DE NuU-

TRIMENTO
Nutrimen— Recomendaciones
tos COPLAMAR base Promedio
FAOQ. Nacional
. Calorfias 2 331 Kcal 0. 39
‘Protefna 52.7 g 117.287
MIN. ESENCIALES
Triptofo 0.834 g 103.79
Metiocnina o.982 g 119,89
Lisina 2.938 g 109. 39
Isoleucina 2.137 g 148.05
Treonina 2.137 g 115.26
Valina 2.871 g 125.27
Leucina 3.7329 g 168. 44
Fenilalinina 1.603 g . 180. 38
YITAMINAS
Retinol 607 gEq 50. 41
Tiamina 0.9 mg 196. 67
Riboflana 1.4 mg 60.71
Niacina 15.4 mgEq 68, 58
Acido ascdrbico 28.0 mg 117.96
MINERALES
CalcicoCbajad 489 mg 189S. 28
CaleioCaltad £98 mg 151.51
HierroCbaja2 8.0 mg 209. 00
HierroCaltad 15.0 mg 109.33

. Fuente: COPLAMAR. Op. cit p.18S.

No se cubre el nivel recomendado de calorias €90.30%, peroc

s{ se cubren las recomendacliones de proteinas C117.27%0.

Para el caso del  hierro, calcio y tiamina se cubren las

necesidades en ambas bases.

St observamos los niveles de nutrientes por esﬂratos de la
poblacidn; veremos la polarizacidén de sus ingestas.
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Si observamos qgque el individuco promedic nacional tenia
deficiencias en algunos nutrientes, cuando cobservamos por estratos

de ingreso veremos la polarizacidén de sus ingestas, encontrando
estados graves.

En el caso de las calorias y de las proteinas, la no
cobertura alcanza del estrato I al VII inclusive. En la versidn de

la FAO, casi toda la poblacidn cubre las necesidades de protefnas
y casi nadie las de calorias.

La no cobertura de: los niveles minimos de 4dcido ascdérbico
alcanza a toda la poblacidn, exepto al decil mids rico. Pero la
situacidn mis critica se presenta en el retinol, riboflabina y
nliacina, Qque son deficitariocs en toda la poblacidn. Los dos
estratos mis bajos cubren el 15% y el 18% .

En éeguida veremos el origen de los nutrientes en su parte
vegetal y en su parte animal. Sabemos que tanto el INN como la FAQ
afirman que la necesidad de que el 35% de las proteinas debe
provenir de los alimentos de corigen animal.

'En México la profunda desigualdad del ingresce (ver cuadro

siguiente) genera la disparidad en la distribucidn de los
alimentos’ as
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ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN 1975, POR ESTRATOS
DE INGRESO MENSUAL EN DECILES, NIVEL NACIONAL DIRECTO.

ESTRATO INGRESCO INGRESO INGRESO PARTICIPACION

DE IN - PROME - PROME - TOTAL DE CADA ESTRA
GRESO DIO FA- DIO PER MENSUAL TO EN EL TO -
DECILES MILIAR CAPITA POR ES- TAL DE INGRE-  PORCEN-
MENSUAL ~ MENSUAL TRATO sos TAJE A-
Cmilesd 35 CUMULADO
Total 33889032 100. 00
I 107. 84 20. 46 116651, 7 0.34 0.34
It 428. 39 81.60 461332. 9 1.38 1.70
IIX 796.27  148.57 858699. 5 2.54 4.24
v 1113.59  214.98 1203633. 2 3.35 7.79
v 1557.22 290.53  1687726.6 4.08 12.77
vi 2086.11  360.58  =2247821.1 8.64 19.41
VII 2668.01  484.38  2874664.9 8. 49 27.90
VIII - 3565.91 604.39 3836410. 2 11.33 30. 23
Ix Spo2.85 915.89  5704090.6 16. 84 T .58.07
X 13768.78 2317.64  14877776. 4 43.93 100. 00

Fuente: elaborado con base al cuadro A, 3.20 Op. cit. CEPAL p.188B

Los alimentos m&s ricos, basicamente se orientan a satisfacer

las necesidades de la poblacidén con mayor capacidad adquisitiva.

En nuestro pais el maiz y el frijol absorben la mayor parte
de la dieta, lo que habla de la deficiencia nutricional, porque
estos alimentos son importantes pero no satisfacen todos los
nutrientes. En seguida se muestran las contribuciocnes de energifa y

protei{nas por origen Canimal o vegetal) por estrato de ingreso:



CONTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS DE ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL AL TOTAL
DE LA INGESTA PER CAPITA DIARIA DE CALORIAS Y PROTEINAS, POR ES -
TRATQ DE INGRESO FAMILIAR MENSUAL, EN DECILES 1975, NACIONAL

EnergfalCkKecal) Proteinas C(gd
Estratros De De De De

de origen origen origen origen
Ingreso Total vegetal animal Total vegatal animal

Promedio 2 107 1 779 328 &1.8 40.9 £20.9

I 2 407 2 295 112 s2.1 S5. 8 6.8

II 1 891 1 730 161 S1.1 41.5 2.6

Il 2 004 1 815 189 S53.1 42. 2 10.9

v 2 osl 1 830 231 58.3 44.1 14.2

4 2 159 1 860 299 82.3 43.0 19.3

vi 1 oe8 1 -872 294 sS7.8 39.0 18.8

vII a2 o772 1 712 360 &2. 4 39.4 23.0
%29 94 2 106 1 661 445 65. 0 38.8 28.2-

IX 2 157 1 670 487 68,3 36. 4 31.9

X 2 238 1 809 . 631 75.1 33.6 41. 8

Fuente: Elaboracidén de COPLAMAR, 1981,
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CONTRIBUCION DE LOS ALIMENTOS DE ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL AL TOTAL
DE LA INGESTA PER CAPITA DIARIA DE CALORIAS Y PROTEINAS, POR ES -
TRATO DE INGRESO FAMILIAR MENSUAL., EN DECILES 197S. NACIONAL -

Energfadd . Proteinas (%
Estratros De De De De

de origen origen origen origen
Ingreso Total vegetal animal Total vegetal animal

Promedic 100.0 84. 4 15. 8 100.0 es.2 33.8

I 100.0 95, 4 4.8 100.0 89. 4 10.8

II 100.0 91.95 8.5 100.0 81.2 18.8

III 100.0 0.6 Q. 4 100.0 79.5 20.5

Iv 100.0 8. 8 1.2 100.0 75.6 24.4

v 100.0 86, 2 13.8 100.0 £9.0 31.0

vI 100.0 85,1 14.9 100.0 87.% 32.9

VIiI 100.0 82.86 17. 4 100.0 63.1 38.9

VIII 100.0 78.9 21.1 100.0 56.6 43. 4

IX 100.0 77. 4 22.8 100.0 53.3 46.7

X 100.0 71,8 28. 2 100.0 44.7 S5.3

Fuente: Elaboracidn de COPLAMAR, 1981,



CONTRIBUCION A LA INGESTA DE ENERGIA Y PROTEINA POR LOS ALIMENTOS
DE ORIGEN VEGETAL Y ANIMAL A LA COBERTURA DE LAS RECOMENDACIONES
DE COPLAMAR (BASE INN)i, SEGUN CONSUMO DIARIO PER CAPITA, POR ES-
ESTRATOS DE INGRESO FAMILIAR MENSUAL, EN DECILES. 1975. NACIONAL.

Estratos de Ingreso

Ingesta Promedio I Iz III IV v

ENERGI A 101.20 115, 81 90. 83 98. 28 o8, 09 103.70
de origen vegetal 85.28 110.23 83. 09 87.18 87.90 89. 34
de origen animal 18. 75 5.38 7.73 9. 08 11.10 14.38
PROTEINAS 88,10 98, 57 81.11 84. 29 92. S4 98.89
de origen vegetal 64.92 88.10 65. 87 66. 98 70.00 88. 25
de origen animal 33.17 10. 48 156. 24 17. 30 22. 54 30.63

1 2 o082 Kcal y 83.0 g de proteinas diarias por persona calculadas

por COPLAMAR como promedios ponderados por grupos de peblacidn,
segin edad y sexo para 1975, a partir de las recomendaciones del
INN. La UPN Cutilizacidédn neta de proteina) empleada por el INN -
fué de 55

Fuente: Elaboracidén de COPLAMAR,198B1.

continuacidn. ..
Estratos de Ingreso

Ingesta . VI viIi viix. IX X
ENERGI A 94, 43 29, S2 101.15 103. 680 107.49
de origen vegetal 80, 31 82. a3 79.78 80.21 - 77.19
de origen animal 14.12 17.289 21,37 23,39 30, 32
PROTEINAS 91.7% 99, 05 103.17 108. 41 119. 21
de origen vegetal 81.90 82.54 =8. 41 87.78 83, 33
de corigen animal 29. 84 368. 51 44.76 50. 83 85, 87

La desigualdad en la participacidén de la energia y de las
proteinas de origen animal en la dieta de los paises desarrolladoes
respectc a la dieta de los mexicanos, muestra de inmediato 1la
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amplia brecha que nos separa de ellos.

En el nivel nacional el $57.4% de las perscnas agrupadas en
los sels estratos de ingresc mds bajo, tenfan ingestas
caldrico-proteicas de origen animal por debajo de los del hombre

promedioc nacional.

Ello da cuenta del destino que actualmente se da a la
produccidn de alimentos de. origen animal, la cual se dirige
basicamente a un mercado eminentemente urbano y de mejor capacidad

adquisitiva.

El estrato mis rico 11,.1% consumid 631 Kcal. y 41.5 gr. de
proteina de origen animal, mientras que el 9.16% de la poblacidn
nacional mids pobre consumid 112 Kecal. y 6.6 gr. de proteina de

origen animal.

l.a baja particiapacidn de proteinas de origen animal en las
dietas de los grupos mds desfavorecidos, define en parte 1la
situacidén que a dstos les ha asignado el desarrollo del pais;
pocas protainas de or.lgén animal y bastantes calorfas de origen
vegetal, para los que no tienen mis poder adquisitivo que el que
les brinda un reparto cada vez miAs injuste de la riqueza, en cuya

produccidn paraddjicamente han contribuido en forma decisiva.
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1 X . . . :
Nutriente: on todo elemento contenide en ol alimento ingeride,

que ol organiamo aprevecha al transformartlo an sustancia quimica,
la cual se hace parte del cuarpo, tales como proteinas, azldcares,
grasas, vitaminas, minerales 14 agua. ver Nececidades esenciales an

M xico Alimentacidn COPLAMAR, p. 28

Qp. cit Ceoplamar pP. 70
268 :
ver Food Needs and Capacities Ffour Centuries of Conflicy G Esteva !
en Food Policy in Mexico. p.34
s

ver Frente a la crisis SPolitica Agraria (=} Politica
Agricola Arturo Warman en Ensayos sobre el Campesinado. p
S8 y ss. -

-]
Tdem.

?ver Economia Canpesina y Agricultura Empresartital tipeologia de Los
productores del Agro Mexicano CEPAL p 35

-!d.m. p.- 37

®ver Foocd Needs and Capacities G Esteva en Food Policy in
Mexico.

®ver EL Potenctal Revolucionario A Warman en Ensayos Sobre el
Campesinado. p 122.

Yer Sociedad Campestna y Reforma Agraria A Warman en Ensayos
sobre el campesinado en Mexico.

Y

‘zldom
1 er Crists agricola y alimentaria en Méxice 1982-1988., J.L.
Calva. p. 11.

14,er El Potencial Revolucionario A warman p. 111 Op. cit.
‘sxdom p. 119 . .

‘dvor Op. cit. CEPAL p. 220

‘TIdom pp. 221-222

18
Idem p. 40O




19
Idem. pz23

20 .
op. cit. CEPAL p.82

2t: censo agricola ganadero y ejidal 1970'.Secretaria de Industria y
Comercio. Direccidn General de Estadistica.1976.

22 ,er Economia Campesina y Economla Empresarial Op. cit. pp. 95 y
ss.

z’Lu tierra de taber de cada unidad productiva e exprend an a
equivalente temporal nacional . véase . la metodologia en Tipos
de Productos Agropecuartios Reprocesamiento Analitico del V
Censo Agropecuario Comisidn del Plan Nacional

Hidrdulico,México, 1981.
z‘vor pdgina 113 y 114, Op. cit. CEPAL.
2% er p.116-117 op. cit. CEPAL.

20 - :
- wer cuadro 3 p. 118 CEPAL Op. cit,

27
Idem p.. 128~-140
28 N

NOTA: on las estadisticas mundiales aobre la disposicion Yy
consumo por habitante, paises como Meéxico pueden presentar niveles
satisfactorics, pPero debemos tener presente que oste indicador
eaconde en paises con tanta deaigualdad la verdadera situacidn
alimentaria.
2p\ror Y del Informe de la Conferencia Mundial de la

Alimentacidén 1970,

3o .
Ver F. Zermefic y E. Caballero Op. cit p. 109,
91 i
Aminodeido Esencial: moléculas que componen proteinas no
sintetizables: Leucina, isoleucina, liaina, metionina,
fenilatlanina, treonina, triptétane v vaiina.
az

op. cit Coplamar p.70



CAPITULO II. LA DEBACLE DEL INGRESO REAL..

En los afios ochenta presenciamos céme el salario real se ve
deteriocrade de una forma estrepitosa; a partir de 1983 la caida

del salario real promedio naciocnal es persistente.

Dada la importancia de esta variable en la determinacidn de
los niveles y formas de consumo, ¥y en particular del gasto
alimentario, debemos entonces cuantificar esta caida, comparando
la evolucidn de los precios de los salarios y la evolucidn de los
precioz de los principales alimentos.

-Veremos la evelucidn del salario nomir-\al Yy contrastando con
los niveles de preclios, cloncluiremos su debacle. A ello sumaremos
la contraccidn de las tasas de ocupacidén ¥y por lo tanto
deduciremes la contraccidn del mercado interno y en particular el

de los alimentos.

La politica econdmica que condujo la administracidn de Miguel
de la Madrid llevd al salario real de los mexicanos a sus niveles
mids bajos de los udltimos tiempos. En el contexto de esta politica
Se propone el sacrificico de los nivelez de bienestar de los
trabajadores como consecuencia inebitable de la modernizacidn que

pretende el gobierno.

II.1.1.LA POLITICA ECONOMICA

En los afos setenta entrd en crisis la acumulacidn fordis'.al
que se manifestd cuando el ritmo de crecimiento de la
productividad estuvo por debajo del ritmo de crecimiento de los
salarjos y del consume. Decayd entonces la ganancia.



Al agotarse los sistemas Ford-Tayloristas para incrementar la
productividad del trabajo, se buscd sustituirloes con la
robotizacidn ¥y con la utilizacidn de equipos mis flexibles., A la
autonomizacidn del capital variable, que llevd los salarios reales

hacia arriba, se'le enfrentd con la politica monetarista.

La politica monetarista surge entonces como una respuesta a
esta crisis. Sus consecuencias contraccionistas se reflejaron en

la caida del ritmo de inversidn.

La crisis de los paises desarrollados provocd la caida de las
exportaciones latincamericanas, y ante la dificultad de obtener
divisas por este medio, los paises latincamericanos encontraron
como la udnica salida a sus necesidades, el endeudamiento externo.
México fuéd de los pafses que recurrieron mias al endeudamliento
dadas sus necesidades de sostener su proceso de industrializacidn

importando bienes de capital.

L.a deuda internacional de México aparece para financiar el
déflicit comercial que resulta de un crecimiento por sustitucidn de
impertaciones que privilegia la demanda de sectores medianos y

altos de la poblacidn.

Meéxdico siguid un modelo de industrializacidn por sustitucidn
de importaciones, que se caracterizd por ser excluyente y con
sesgo antlexportader. Engendrd un déficit creciente en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, ya que este Lipo de crecimiento
es dependiente en un buen grade de las importaciones. La deuda es
resultado de este modelc de crecimiento adoptado, se basa en el
dinamismo de la produccidén de bienes durables para las clases
ricas, medi as y estratos superiores de l1a <clase ©obrera
sindicalizada. En la segunda mitad de la dédcada de los setentas,
1a dindmica de la acumulacidédn se baséd menos en la produccidén de

a8



bienes duraderos y mids en la exportacidn masiva de productos
petroleros., Sin embarge la exportacidn masiva de petrdlec y
derivados no atenud la restriccidn financlera externa, porque su
produccidn requirid una costosa inversidn en equipo importado. Las
demandas derivadas de importaciones superaron al valor agregado
que se produjo, por lo que las importacicnes de este equipo
aumentaron el problema del endeudamiento. 'La adopcidn de esta
estrategia de exportacién de productos petroleros, como motor
fundamental del crecimineto econdmico, y el abandono relative de
la estrategia de sustitucidn de importciones fue origen de varios
problemas que repercutirian en un importante proceso de
desustitucidén de importaciones y en una decreciente capacidad de
financiamlente de los requerimientozs de importacidn de la
industria con recursos provenientes de la exportacidn de

2
manufacturas”’

El papel que la agricultura jugd hasta fines de los sesentas
como generador de divisas fud pronto ocupadoe por el sector
petrolero y por las manufacturas, que comenzaron a superar a la

agricultura en dicho papel.

En 1979, el aumento de las tasas de interds provocaron
problemas para hacer los pagos de la deuda. Mdxico se endeudd para
desarrollar la exportacidn de petrdlec y para enfrentar la fuga de
capitales,

En 1981 y 1982 habia un excedente encrme de capital liquide
no convertido en capital productivo, que frente a los limites de
produccidn que presentd el mercado interno se convirtid en
capital emigrante hacia las inversiones bancartas e inmobiliarias
en ol extranjero. La crisis econdmica que se desatd en 1982 fué en
un principio una crisis puramente monetaria y financiera.:
devalucidén abrupta del pesco e incapacidad de cumplir con los
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compromisos con la banca internacional, tanto por el caracter
usuraric de las tasas de interds de los bancos internacicnales

cemo por el saqueo de ddlares realizado por nacionales.

El durante mucho tiempe la deuda es resultado del modelo de
industrializacidn, a partir de cilerto momentoc la deuda se
autonomiza del sistema productive. Se ingresa a la espiral del
oendeudamtento externo, y Mdxico comienza a endeudarse para pagar.
Es entonces cuando factores puramente financieros como las
crecientes tasas de interéds y las fugas de capltales cobraron un

peso decisivo en el deszencadenamiento de la crisis de 1982.

En noviembre del mismo afio se firmd la Carta de Intencidn con
el FMI a cambio de ayuda financigra y de su aval para negociar
nuevos plazos con los acreedores. Asl se asumen las medidas de

austeridad propuestas por el FMI.

El Estado mexicano, con la puesta en marcha de las medidas
impuestas por el FMI convirtisd esta crisis en uns crisis

productiva. Las recetas del FMI son: recorte del gasto ptblico,

reduccidn de los salarios reales, apertura comercial con
reforzamiento del sector sector expeortador par pagar los servicios
de la deuda externa y adelgazamiento del Estado mediante la

privatizacidén de las empresas publicas.

La pelitica econdmica de corto plazoe entonces disefada
consideraba tres objetivoes y tres instrumentos:
OBJETIVOS. 1) generacidn de un excedente en la cuenta corriente de
la Balanza de Pagos. .2) la reduccidn del déficit del sector
publico y 3) el combate a la inflacidn.
INSTRUMENTOS. 1) wuna politica de preclos y tarifas del sector
publico que se ajuste a la inflacién pasada de modoe que haga
rentable las empresas estatales. 2) unaumento sustancial en la
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carga impositiva directa y 3> una reduccidén del gasto publico,

sobre todo de inversidn, y en menor medida de consumo.

La politica cambliaria consistidé en una maxidevaluacidn del
peso y una politica de deslizamiento del peso con la idea de
estabilizar el mercado cambiario y hacer atractivas las
exportaciones mexicanas. La politica salarial por su parte, fué
muy restrictiva, tratando de reducir al mixime los ajustes del

salario a los niveles inflacionarios pasados.

La peolitica econdmica disefiada ha tenido los siguientes
efoctos:
12 Un esfuerzo creciente por auméntar las exportaciones para
obtener divisas y fiananciar las importciones.
27 Reduccidn de las importaciones para obtener saldos positivos en
1a Balanza de Pagos.
3) Programas de auteridad y ajuste que incrementen los ingresos
del Estado para canalizarlos al financiamiento de los intereses de
la deuda y al desarrollo de los programas econdmicos prioritarios
4) Disminucidn del ddéfict publice via recortes del gasto social.
3> Tendencia a lal. espoctalizactidn productiva en funcldn d.e las

demandas del comercio internacional.

El déficit piblico se buscd abatir con la reduccidn del del
gasto ptblico, fundamentalmente del gasto de inversidn y mediante
el incremento del ingreso publico a través de los incrementos de
los precios de los bienes y servicios ofrecidos por el sector
publico, asi como con el incrmento de los impuestos indirectos. Al
mismo tiempo se acelerd la venta de empresas paraestatales. Sin
embargoe pronto el déficit reaparece en 1978, basicamente por los
incrementos en los costos del servicio de la deuda publica, El
desequilibrio en las finanzas publicas se debe basicamente a la
baja carga fiscal existente y al costoso servicio de la deuda
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publica.

Respecto a la liberalizacidn de los mercados las medidas mas
relevantes han sido ad) la liberalizacidn de precios de muchas
mercancias. b2 la sustitucidn de los permisSos previos de
exportacion e importacidn por aranceles. Liberalizacidn de 1las
exportaciones de casi la totalidad de las mercancias. <) inicio de
la reduccidn de los aranceles.y d) adhesidén de México al GATT. La
idea de la liberalizacidn es exponer mis a la produccidn nacional
a la cocmpetencia internacional para que ello obligue al incremento

de la eficliencia de las empresas.

f.a politica de auteridad ha profundizado las desigualdades
ffundamentales que ha guerido resolver. La fuga de capitales no ha
cesado, los salarios reales disminuyen, el desemplec aumenta y la
desigualdad de la distribucidn del ingresoc se acentda,
contribuyende en conjunto a una baja general del nivel de vida del

pueblo me:xdcano.

Esta estrategia tiene las siguientes consecuencias: ha
propiclado un contexto adverso a la inversidn productiva orientada
hacla el mercado interno; mientras que la reduccidn salarial ha
restringido la amplitud del mercado interno, los mecanismos de
financiamiento del déficit publico ha contraideo y encarecido el
crédito para 1los proyectos de inversidén productiva, y ha

favorecido a la inversidén especulativa.

Si los empresarios no canalizaron amplios capitales liquidos
fué porque estuvieron condicionados por la polf{tica econdmica 12
la insuficiente expansidn del mercado internc (provocada por la
contencidn salariald, que hizo inviable un acelerado crecimento de
la inversién productiva. 2) la politica de bajas tasas de interds
pagada a los ahorradores del sistema bancario naciocnal. 3> la
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politica monetaria que mantuve un peso scobrevaluade que estimuld
la fuga de capitales. Teda esta politica estuve enmarcada en una

orientacidn de liberalismo monetario.

Sin embargé esta estrategia ha fracasado en sus intentos de
abatimiento de los niveles inflacionarios porque:
a) los recursos captados por el sector publico no se canalizaron
al financiamiento de la inversién del sector ptiblico, situacidn
‘"que desestimula la oferta productiva y agrava las presiones

inflacionarias.
b> El sistema financierc nacional se ha convertide en contratador

de deuda ptblica, restringiende su capacidad de ampliar circuitos

de inverzi{dn productiva.

El resultado de esta politica es la descapitalizacidn de las

empresas, cuyos propletarios prefieren canalizar sus recursos a la

especulacidn financiera.

f.a caida del salario real ha sido muy fuerte, entre enero de
1981 y marzo de 1987 leos salarios minimos en el adrea Metropolitana
del D.F. se han deteriorado 39.8 2 . La caida de la masa salarial

ha sido mayor.

De acuerdo con el diagndstice del gobierno mexicano, las
variables que alimentan la inflacidn son: ad) uha oferta monetaria
excesiva; bd) un desprporcionade intervencionismo del Estado en la
aeconcmia, de los impuestos Yy del ddéficit ptblico; [ los
incremetos en los costos salariales, y d) los cobstdculos al libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado. De este diagndstico las
variables planheadas para eliminar la |(nflacidn son: ad) el
saneamientoc de las finanzas publicas; b) liberalizacidn de precios
y del sector externo; c) restriccidn a la oferta menetaria, y o)

la contencidn salarial.
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En 1la estrategiav gubernamental se ha considerado que la
reduccidn salarial es un pilar para la contencidn de la inflacidn.
El sistema de fijacidén de salarios se ha modificado, si bién antes
se fijaban en funcidn de la capacidad adquisitiva perdida, a
partir de 1983 sze fija segun la inflacidn esperada, que siempre
resulta menor que la realmente observada. En este esquema se
supone que la restriccidn salarial limita el crecimiento de los
costos de produccidn. Sin embargoe al generalizarse la caida de los
salarios se perjudica en su conjunto la produccidn y el emplec, al

disminuir la demanda agregada interna.

La recesidn econdmica se produce exactamente cuando la fuerza’
de trabajo alcanza sus mis altos niveles de crecimiento (4%
anual), proveocande que el desempleo ablerto continde creclendos. La

tasa de desemplec se elevd del 8 % en 1982 al 13.1 % en 1884.

A la politica de austeridad le ha acompafiado una regresién en
la redistribucidn del ingreso en contra de los asalariades y en
favor de los perceptores de ingreso no asalariados, remuneraciones
a la propiedad y a los empresarios. Entre 1982 y 13984 la
participacidén de los salarios en el Producto Internoc Bruto cae del
36.8 % al 27.7 % . La relacidn excedente de explotacidn-PIB
aumenta del 48.8 % al ©6.4 %.. Dentrc de este deterioro la clase
media ha sido particularmente afectada. °*Cada vez es mayor el
poercentaje de la poblacidén que no satisface adecuadamente sus
necesidades esenciales en alimentacidn. educacisn, salud y

vivienda. *

ta participacidn de los salarios dentro del PIB representd un
promedioc de 37.1 % entre 1970 y 1982. En 1982, esta participacidn
cae a 38,2 % , y a partir de 1983 la calida es mds brusca: en 1983
los salarios representan el 28.8 %, y el 27.7 % en 1984. Estos
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descensos se dan a partir de una situacidn en la que México
contaba con una de las pecres estructuras de distribucidn del

ingreso en el mundo.

Los salarics minimos generales han disminuido de 1976 a 1987
al 47.5 % , respecto a 1982 al 64.2 %.

Lo que ha facilitado este deterioro es en primer lugar el
aparate sindicalista que ejerce un control vertical sobre la clase
obrera, en segundo lugar la politica econdmica cuyo eje es el pago
de los servicios de .la deuda externa en aras de una improbable

solvencia crediticia externa.

Las ganancias extraordinarias que obtuvieron los empresarios
por la contraccidn de los salarios no se convirtidé en invensidn
productiva, ya que estas gananclas encontraron dificultades para
hacerlio, debido a la contracecidn del mercade interno, provocada
poer la abrupta caida del salarioc real. La inversidn publica
también se desplomd. De ezta manera las ganancias extraordinarias
fueron utilizadas para la especulacidn y otra parte para el pago

de los intereses,

La contraccidn del mercado internco es wuna de las causas
principales de la crisis general de la economfa y de la crisis
agriceola en particular. La contraccién de los salarios reales se
refleja en la cafda del consume de alimentos, tambidn afectd,
primeroc y con mis fuerza los patrones de consumo de manufacturas
industriales de grandes sectores de la poblacidn. La produccidén de
bienes de consumo duradgdero se contrajo , fendmeno que a su vez,
repercutid sobre los demds factores de la economfia nacional,
provocando un incremento en el desempleo abierto, por un ladeo por
la disminucidn absocluta de la poblacidn empleada y por otro, por
la incapacidad de la economfa nacional de generar nuevoes empleos.
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La cafda de la demanda interna de alimentos ha sido una de
las principales causas de la nueva crisis agricola. Es un
resul tado leos grandes cambios que ha experimentado la distribucidn

del producto nacional a partir de 1982.




II.Q. EL SALARIO REAL Y KL PRECIO DE LOS ALINMENTOS.

Los ingresos de la poblacidn se han detericorade porgue se
obsevan incrementos en los precios de los bienes de consume mids
rdpidos que los lncrementos en los salarios que han lograde los

trabajadores.

El salarioc real promedio nacional observado en el periodo
1980-1988, como se muestra en la grdfica 1, sufre su mds brusca
caida de 1982 a 1983, y mantiene una tendencia persistente a la

baja en los afos subsecuentes.

SALARIO REAL PROWMEDIO NACIONAL

(+ PRECICS DE 15378

130
120
110 /
100 - 4

00 —

PESOS

80
70 A
80—1

S0 )

40 T T T T T T T
1830 1681 1682 1283 1684 ieas 1688 16a7 1588

Fuente: "Mercade de Valores®NAFINSA. num.1 afic 1980.
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En meguida preaentamoa laa grdfices que dluatran ol deteriorc
salarial en téerminos de cilertos productos impertantes para 1a

alimentacidén.

En cuanto a productos de origen animal presentar;los las
grdficas para carne de res en tres de sus principales variedades:
retazo con hueso, bistec y carne molida; para carne de
puercoe presentamos las grdficas de costilla con falda,
chuleta normal y chicharrdn; para pello  tenemos retazo de
pollo ¢ huacales, alones y rabadilla > y maciza C pechuga, pierna
¥ muslo ., para pgscado consideramos las variedades de

lisa, sierra y cazdn; para huevo tenemos huevo blanco.

En lo que se refiere a fruta, consideramos las frutas mds
populares comoc el pldatano, la na]-anja y el limdn. Finalmente, para
legumbres y féculas consideramos el jitomate, el chile poblanc y

la papa.

Los precios de estos 18 productos se tomaron para el mes de
mayoc de cada afilo de la encuesta continua que lleva a cabo el

taller de Indicadores Econdmicos de la Facultad de Economfa.

LLas grdficas 1 a la 7, muestran la capacidad de compra del
salario promedic nacional en kilogramos de cada’ uno de los
productos para los meses de mayo de los afios de 1980 a 1988. El
cdlculo de dichas capacidades consiste en dividir wun salario
diario promedioc nacional entre el precio de cada producto, lo que
resulta en la cantidad de kilogramos que podfan adquirirse con un

salario diario.
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GRAFICA 1

CAPACIDAD DE COMPRA DE UN SALARIO REAL DIARIO -
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Fuente: Elaborada con base en la Encuesta continua que lleva a
cabo el TALLER DE INDICADORES ECONOMICOS de la Facultad de
Econom{a. UNAM.

79



GRAFICA 2

CAPACIDAD DE COMPRA DE UN SALARIO REAL DIARIO

(EM MILOGRAMAS TE CARNE DE FLIERCO)
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Fuente: Elaborada con base en la Encuesta continua que lleva a
cabo el TALLER DE INDICADORES ECONOMICOS de la Facultad de
Economfa. UNAM.’
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GRAFICA 3

CAPACIDAD DE COMPRA DE UN SALARIO REAL DIARIO

(EN KILOGRAMOS D& POLLO)
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Fuente: Elaborada con base en la Encuesta continua que lleva a
cabo el TALLER DE INDICADORES ECONOMICOS de la Facultad de
Economfa. UNAM.



GRAFICA 4

CAPACIDAD DE COMPRA DE UN SALARIO REAL DIARIO

(B4 KILOGRAMOS OE HUEVO)
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Fuente: Elaborada con base en la FEncuesta continua que lleva a
cabo el TALLER DE INDICADORES ECONOMICOS de la Facultad de
Economfa. UNAM.
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GRAFICA S

CAPACIDAD DE COMPRA DE UN SALARIO REAL DIARIO

(EN WILOGRAMGS OE FESCADQ)
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| GRAFICA &
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GRAFICA 7

CAPACIDAD DE COMPRA DE UN SALARIO PEAL DIAPIO

KILOGRAMOS
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Ante la caifida del salario real., las familias trabajadoras
mexicanas han reestructurado su canasta alimentaria. Las carnes
siguen siendo preferidas come un alimento importante en su dieta,
sin embargo su consumo de carne la han recrietado a variedades de
bajo rendimiento nutricional, ya que estas variedades son mds
baratas, pero contienen un altoc contenide de grasa y hueso, ¥y
proveen una menor cantidad de proteina por kilogramo. El
incremento en la demanda en estas variedades ha presionade su

precio al alza.

En cuante a carne de res, una de las variedades mds baratas
es el ratazo con hueso. En 1982 un salario minimo alcanzaba para
comprar un poco mids ‘de 3.5 kilogramos de retazo con hueso & 1.7
kKg. de bistec & 1.8 de carne molida. Para 1988 tenemos gue estas
cantidades son 1.5 kg. de retazo con hueso, .75 kg de bistec y .78
de molida C(como =se observa en la grdfica I). La capacidad de
compra de retaze con hueso disminuyd en el pericdo 1682-1988 en un
56 % ,» de bistec en un 47% y de melida en S1%. No obstante la
reorientacidn de los consumidores hacia las variedades de menor
calidad y menor precio, la cantidad total consumida ha disminufdo
también.

En cuanto a la carne de cerdo, gque es otra variedad
importante en la demanda de carne, el consumo se ha reorientado ha
variedades como el chicharrdn porque es rendidor -con poca
cantidad se prepara una comida independientemente de que su

valor proteico sea bajo -—.

En 1982 un salaria minimo podia comprar un poco mas de 2 kg.
de costilla con falda ¢ un poco mds de 1.5 kg. de chuleta & 1.2
kg. de chicharrdn. Para 1988 estas cantidades se han reducido a
1 kg. de costilla, .98 kg de chuleta y .8 de chicharrdén., La
capacidad de compra se ha reducido en 48% en costilla, 4S% en



chuleta y 48% en chicharrdn.

Respecto a la carne de pollo, la sustitucidn de la demanda de
las plezas de mejor calidad por las piezas con alto contenido de
grasa y hueso, expresan la reorientacidn del consumidor hacia las
varledades mds baratas y de menor capacidad nutritiva., Este
fendmeno cambid la relacidn de precios entre estas dos variedades
de carne de pollo. En 1982 un salario promedio podfa comprar 4.3
kg. de retazo de pollo ¢ huacales, alas y rabadillas), & 2.3 kg.
de maciza ¢ pechuga, pierna y musle ), on 1988 estas cantidades
eran de 2.5 kg. de retaze y 1.3 kg. de maciza. El deterioro en la
capacidad de compra del salario en kilogramos de retazo fud de

—37 % promedic anual, y de maciza fueé de -33 %% promedio anual.

El pescado, gque ha sido tradiciomnalmente un alimento poco
arraigado en la poblacidn mexicana a pesar de su exelente calidad
nutritiva, hoy le es mis ajeno. En 1982 un salarioc podfia comprar
4.8 kg. de 'lisa’, & 2.2 kg. de ‘sierra’, & 1.4 kg de ‘'cazdén’
— tres de las variedades de pescado mds populares - , en 1988
estas cantidades habfan disminufido a 1.9 kg., 1.4 kg. y 1.2 kg.

respecti vamente.

El huevo, un alimento preferentemente sustituto de las
carnes, ha tenido el siguiente comportamiento en. sus precios
respecte al salarifio: en 1982 se podfian comprar 9.2 kg. de huevo
con un salario diario, en 1988 esta cantidad decendid a 4.0 kg.
Sin embargo, por ser relativamente barato frente a las carnes, su

demanda se ha incrementado notablemente.

El deterioro en la capacidad de compra de fruta tampoco es la
exepcidn. La naranja, el pldtanc y los limones, que son alimentos
complementarios pero vallosos por su aportacidn de v.j.t.amlnas.
tubieron el siguiente comportamiento en cuanto a sus precios: en
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1982 un salario minimo podia adquirir 20 kg. de platano, 24 kg. de
naranja y ,17 kg. de limones, para 1888 estas cantidades cayeron a
10 kg. de plitano, 8 kg. de naranja, y 7.5 kg. de limenes. En
1988, la caida de la cacidad de compra de pldtanc fud de 48 %, de
naranja fué de 66 % y de limones de 56 .

En cuanto a las legumbre y feculentas, la caida en la
capacidad de compra de jitomate fueé de 1982 a 1988 de 36 %, de
chile poblanc de 75 % y de papa de 18 %, '

Las familias mexicanas, en el proceso de proteccidn de sus
niveles de consumoc, han sustitufdo alimentos de mejor calidad por
otros de mids baja calidad y también han tenide reducciones
absolutas en el ceonsume de algunos tipos de alimentes, lo que
afecta sSus niveles nutricicnales. Este hecho expresa las
consecuencias de las politicas restrictivas en los salarios.



La acumulactidn fordista se basa en ol incremento de ta
productividad del trabajo por medic de una mayor intensificacidn
del trabajo. Su sutentc teSrico es la Ergonomia cuyos pioneros son
Frederick W. Taylor y Henry Ford.

2 R . R $ e s 2
Entre 1970 Y 1980 laa importacionea incrementan 34 participacion

en la oferta total de 21.2 % a 28 %.



CAPITULO III. LA CRISIS ALIMENTARIA (1982-1988)

Del capitulo precedente llegamos a la conclusidn de que el
salaric real se ha deterlorado gravemente y que el mercado interno

se ha contraifdo.

En este capitulo, tomando la variable ingreso real familiar
como la wvariable fundamental que explica el comportamiento del
consume alimentario, trataremos de explicar y describir la crisis
alimentaria en el pericdo de 1982~ 1988, Para le cudl
introduciremoes un marco de referencia sobre la dindmica de 1la
poblaciconal. El crecimiento poblacicnal implica ya de por si, un
incremento de las necesidades nacionales de alimentos, Los cambios
en la estructura de la poblacidn también define los grupos
demandantes de alimentos y a la poblacién . potencialmente
productora. Inmediatamente despuds veremos cuil es el consume de
alimentos en una situacidn en la que prevalece un salario real
deteriorado, para seguir con una caracterizacidén de la situacidn
alimentaria. Prodemos observar cdémo la alimentacidn del pueblo
mexicano se eleja de la proteina animal en su participacidén dentro

del total de proteinas consumidas.

Veremes cémo se refleja el deteriorc alimentaric en 1la
crisis agricola, y cudl ha sido la respuesta del gobierno ante
dicha c¢risis alimentaria, ya que el goblerno tiene cobligacidn de
vigilar por el bienestar de la poblacidén, del cuil la alimentacidn
es una parte esencial. ’

I1I.1. ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO POBLACIONAL.
Lo primero que encontramos al observar 1la estructura y

dinidmica de la poblacidn mexicana de los dltimos veinte afics, es

que ésta es predominantemente joven y crece a una tasa promedio
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anual de 2.7% . Tambidgn que la tasa de crecimiento es mayor en
las zonas rurales en comparacidn con la tasa observada en las
zonas urbanas. Otra caracteristica de la poblacidn mexicana, es
que la poblacidn rural tiene una importancia si.gnificativa por la
poblacidn que ocupa, atin cuando las actividades industrial,
extractivas y de servicios representan en conjunto la parte mayor
del PIB. La ocupacidn en el campo ocupa un lugar relevante, ya que

brinda empleo al % de la PEA total.

De acuerdo al Censo poblacicnal de 1980 se cbserva que la
poblacidn es prioritariamente joven; el 54.4% era menor de los 20
afics y sdlo el 5.8% mayor de B0 afRos. Es decir, teniamos una
poblacidn con suficiente fuerza de trabajo y con un potencial en
el corto plazo que, como veremos adelante, presicnaria en pocos

aflos sobre el mercadc de trabajo.

Un 45% de la poblacidén nacional vivia en localidades menores
de los 10,000 habitantes, y aproximadamente un 25% se concentraba
en 4 ciudades:Monterrey, Guadalajara, Ciudad Judrez,Puebla y la
Cludad de Mdxico incluidas las localidades conurbadas de Ecatepec,
Naucalpan de Judrez,Ciudad Nezahualcoyotl y Tlaneplantla, en tanto
que el 30 X se distribufa en localidades que flucttan entre los 10
mil y los SO0 mil habitantes.

Todo lo anterior es una muestra clara de la desigual
distribucidn de la poblacidn, y con ello, de la demanda de los
alimentos . Asimismo, esta informaclidn expresa el cardcter rural

de una gran parte de la poblacidn mexicana.

Hacf{a 1980 eramos,segln el Censo de 1980, 68, 848, 833
habitantes, para los cuales el pais deberf{a proporcionar
alimentacidn. La dindmica poblacional nos explica el
comportamiento de las necesidades alimentarias de la poblacidn de
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los afios subsecuentes. El crecimiento de la poblacidn ya plantea
por si mismo, la necesidad de un volumen mayor de alimentos; si a
égsta le sumamos la expectativa de mejorar la alimentacidn de ios
mexicanos, tenemos que el reto del aparato productivo y de la

actividad agropecuaria para enfrentar la situacidn, es maydscula.

Las estimaciones mis conservadoras calculan que la poblacidn
mexicana se incrementd en 13 millones de de 1980 a 1988, con el
supueste de que la tasa de crecimiento poblacional disminuye
paulatinamente de un 2.4% en 18981 a wun 1.9% en 1888, Esta
estimacidn plantea un minimo de 13 millones de mexicanos nuevos
que demandan alimentos. Si tomamos otra estimaclidn menos optimista
que supone para el mismo periodo una tasa promedio de crecimiento
poblacional anual de 2.7%, tendr{amos entonces 17 millones de
mexicanos adicionales que demandan alimentos. Si tomamos una tasa
promedio de ambos extremos obtenemos una tasa de 2.2% anual para
el periddo, que se traduciria en 14.5 millones de nuevos mexicancs
que alimentar; cifra significativa por el esfuerzo requerido en

produccidn y distribucidn en un contexto recesivo de la economia.

Hasta aquf hemos hecho referencia hacia el aflc 1980 porque es
el afio del Censc poblacienal, pero nos interesa destacar el
fendmenc poblaciconal para el peridde 1982-1988. Respecto a 1982
tenemos c<con una estimacidn conservadora que la j:obljxcién se
incrementd en 9.7 millones de habitantes hacia 1988 y en el caso
de la estimacidn mencs conservadora serfan 13 millones, es decir
‘en pro medic la poblacidn se incrementd en 11 millones, para el

mi smo periddo,

En una perspectiva mds amplia vemos que la velocidad de
crecimiento va desacelerandose paulatinamente, pasa de uha tasa de
crecimiento de 2.3% anual en 1945 a un 3.2% en 1957,
estabilizandose en este afio hacia adelante en un promedioc de 3.3%
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de 1864 a 1974, La tasa de crecimientoc de 1la poblacidn va
aumentando cada vez mids lentamente, hacia 1874 la tasa empieza a
disminuir lentamente hasta alcanzar un promedic en el periddo
1982-1988 de 2.4% . A pesar de esta tendenclia en este ultimo
subperiodo, en términos absolutos tenemos un incremento sustancial
de habltantes, ¥y lo es mids, si consideramos los niveles de
desempefic de la economfia naciocnal para el mismo subperiddeo asi

come los retrasos preoductivos que ya se tenian acumulados a
principics de 1982.

IIl.2. SITUACION ALIMENTARIA.

En México, el PIB ha tenido periodos de crecimiento
importantes; se ha desarrollado una industria considerable y su
poblacidn ocupada ha c¢recido, sin embargo . el crecimiento
econdmico por si mismo no ha significado un incremento
correspondiente en el bienestar de la poblacidn, los problemas de
pobreza y subalimentacidn adn persisten, y mids aln, incluso se han
agravado en lo que va de los afos ochenta. E! campo por su parte,
ha vivido pericdos de auge, pero no ha habido una correspondiente
mejora en la alimentacidn. Es cierto que se han presenclado
cambios en la estructura de consumo; la estructura de <censumo de
alimentos tuve durante los afios setenta cambios; se tendid a una
dieta con una mayor participacién de la proteina animal y 1la
sustitucidn consecuente de alimentos; se ha sustituido teortilla
por pan, etc., pero los niveles alimentarios alcanzados fueron

insuficientes; el problema alimentario es aun muy grande.

Las deficiencias alimentarias son un problema crdnico, han
existido desde mucho tiempo atrds, aun estin presentes y en los
Gltimos afes se han agravado.
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El pais tiene una gran riqueza y una gran potencialidad que
no ha sido posible desplegar, ademds la polarizada e inequitativa
distribucidn de 1a misma no permite gue la alimentacidn se

distribuya socialmente a un nivel aceptable para el conjunto de la
poblacidn.

Es a principios de la década de los afios setenta cuande se
toma concilencia socialmente de la magnitud e importancia del
problema; es sintomdtico el hecho de que México se convierte en un
importader neto de alimentos y que adn as{ no se cubren las
necesidades minimas alimentarias de la poblacidn. Perc es en 1982
cuande se inicia el mayor agravamiento de la situacidn con la
crisis econdmica y la politica econdmica del gobierno. Las
principales variables macroecondmicas desde entonces, -han
expresado esta crisis con la contraccidn del producto nacional, el
incremento de las tasas de desemplec ¥y los altos niveles

inflacionarics que han deteriorado la capacidad de compra de la

© poblacidn.

El afico de 1982 marca el fin del SAM y el reconocimiento
axplicite del problema alimentarico en el Programa Alimentario

anunciado por Miguel de la Madrid Hurtade CPRONALD para su sexenio
presidencial.

fa crisis econdmica en general y la del campo en particular
son los detonantes para la magnificacidn del problema alimentario,
ya que la crisis general mind la capacidad de compra de la
poblacidn y expusc el ingreso que se destinaba a la compra de
alimentos a una compaetencia con otros bienes de consumo. El
problema alimentario es la incapacidad recurrente de producir los
alimentos que necesita, y en menor grade demanda la poblacidén del
pais. Su causa principal es la caida de la actividad productiva
del pai{s. Mientras no haya produccidén y en particular produccidn
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de alimentos, no hay modo de evitar la mala nutricidn o el hambre

fincluso.

La economia manifestd su crisis productiva mis severa en los
Ultimos afios. El campo en particular sufrid su respectivo descenso
en sus niveles de produccidn y especialmente la de alimentos y de
los i nsumos para producirlos. £l goblerne recurrid a la
importacidn, pero dsta siempre fué insuficiente ya sea para
garantizar el abastc del mercado internc de granos, © ya sea para

regular y frenar la evolucidn de los precios de los mj.smos.1

Los campesines en la medida gque producen estdn en mejor
posibilidad de mejorar su alimentacidn. Ellos, quienes pelean la
tierra y demandan apoyo, estdn buscando mejorar su alimentacidn.
Existe un correlacidn entre producir, cosechar y sus niveles de

consumo alimentario.

Los labradores y otros trabajadores agricolas asalariados
tienen ascciadas sus condiciones de wvida con su ingreso monetario
ya que ne cuentan con nigun ingreso extra. As{ de la misma manera
que los asalariados de tode el pais vieron cémo el deterioro de su
salario real fué el determinante del deterioro de su nivel
alimentario. El ritmo de crecimiento de los salarios nominales y
el mds ridpido de los precics de los bienes de consumo, as{ como la
baja en los niveles de empleo fueron las variables que

determinaron los niveles y las formas de su consume alimentario.

Los campesinos concurren al mercado, deneralmente, para
completar su dieta dados 1los raquiticos rendimientos de sus
parcelas, eon ocasiones recurren a adquirir la totalidad de sus
alimentos al mercado., En esta medida se sujetan a los mecanismos
de los precios, on los cuales salen perdiendo, cuande venden y

cuando compran. El dinero par hacer sus transacclones lo



obtienen, a veces, de sus pequehas ventas de sus productos
agricolas, y a veces de los salarios agricolas que perciben en las

extensiones capitalistas.

Dentro del sector campesino, sin embargo, existe todo una
estratificacidn, que va desde los campesinos clasificados como de
subsistencia o infrasusbistencia, hasta los que han adoptado
formas capitalistas e inclusc tienen labriegos a su servicio. El

problema naturalmente que los afecta de manera desigual.

En cuanto a los asalariados del resto del pais tambidn
tenemos estratos, pero el desenvolvimiento de los ingresos parecen
ampliar cada dia las masas pobres y favorecer- -a un grupo reducidao
cada vez mis pequefio. El proceso de deterioro de los niveles de
ingresoc y de vida han acercado a las’ antes privilegiadas clases

medias bajas hacia la poblacidn pobre.

Dentro de la canasta de consumo de la poblacidn, la
alimentacidn es una parte vital, sin embarge, la poblacidén incurre
on otros gastos que son fijos e lneludibles a corte y mediano
plazo, lo cual nos plantea la necesidad de calcular su ingreso
disponible que tiene que distribuirr entre los alimentos y otros

satisfactores.

Los sectores de la poblacidn que tenfan un ingreso medio,
gozaban de un mirgen para ajustar su estructura de gasto. Al ver
deteriorado su ingreso real, sacrificaron algunocs bienes de
consume duradero con objetc de mantener szu estindar alimentario.
El limite de esta estrategia fud el monto y la importancia
relativa de 1los costos fijos, que fueron Simpre crecientes., Al
llegar a este limite se empezd a afectar sus alimentacidn. Por su
parte, los grupos cuya situacidn econdmica era critica
previamente, no tuvieron ese mirgen para manejar su gaste, y



sacrificaron de manera inmediata su consumo en alimentos y al
ritmo en que se deterioraba su salario real y su ingresoc familiar
Cpara incluir el efecto del desempleo y el despidod. Estos grupos
de bajos ingresos son gquienes vieron afectado su consumo
alimentario. Fueron ellos mismos a quienes el gobierno pretendid
hacerlos beneficiaricos de su programa alimentaric CPRONALD. Y

fueron ellos quienes vieron su exiguo efecto.

fos alimentos tienen de manera intrinsica sus propledades
nutritivas y édstas son ajenas a los valores intrinsicos de los
alimentos; aunque se encuentra que generalmente los mejores

alimentos , los mds nutritivos, son los mis caros.

L.a canasta de alimentacidn que eligen la poblacidn tiene una
composicidn cualitativamente diversa en propiedades nutritivas y
en precios. Un cambio en los precios de los mismos tiene un efecto
sobre la composicidén de la misma. Ante una disminucidn en el
ingreso real de las familias, se tratard de mantener una canasta
alimentaria con una <antlidad determinada de alimentos, se
sustituirdn los alimentos mds caros por una cantidad mayor de los
mds baratos, por ejemplo,se sustituirid carne por huevo o husve por
rijoles o frijoles por mis tortillas. Siempre buscando la

cantidad y sacrificande la calidad.

Gran parte de los alimentos se venden de manera no procesada,
sin embarge. la produccidn de la industria alimentaria ha tenido
un gran auge dentro del consumo urbanc, basicamente del consumo de
las clases media y alta. Aunque la clase media sea. en los tltimos
aflos., cada vez mis reducida. La dieta carateristica de las areas
rurales incluyen mucho menos alimentos industrializados, contienen
en general menocs carne y mids granos y harinas. Los granos bdsicos

Juegan un papel preponderante en esta dieta,
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El papel que juegan los subsidios y la politica de control de
precios en este proceso de sustituclidn es limitada, ya gque sdlo
alcanzdé a algunos pocos productos como el pan , tortilla y otros
alimentos no muy nutritives., Los apoyos al consume ‘de bienes
bisicos por parte del goblerno fueron, ademds. superados por el

deterioro salarial y la inflacldn acelerada,

La contraccidn de la demanda interna afectdé a las actividades
productivas orientadas al mercado interno. l.La pelitica recesiva,
que hizo que se contrajera la demanda interna de bienes, provecd
que los productores tuvieran gque ajustar sus niveles de
produceidn, lo cudl redundd enm un incremento de sus costos de
operacidén, lo que a su vez presiond los precios hacia arriba. El
goblierno pretendid encontrar precios realistas, pero con  su
desesperada’ buisqueda recesiva, los empujé hacia arriba. Muchos
empresarios vieron en la realidad come se contrafan sus mirgenes
de utilidad. Los comerciantes, por su parte reetiquetaron cuantas
veces les fué posible. Quienes pagaron el ‘ajuste’ fueron los
asalariados. El campo en su parte capitalista, buscd el salvamento
a la contraccidn de la demanda en el comercio exterior con el

benepl dcito gubernamental.

En México el incremento en la produccidn de alimentos
comienza a disminuir desde 1988, as{ como la disponibilidad per
capita. A partir de 1971 se estanca la produccidn. Se ha recurrido
a las importaciones, que a pesar de que han crecido muche, hasta
10 wveces, na han logrado hacer crecer la disponibilidad per
cdpita, sino que ésta ha disminuido en 10% Esta crisis ha

afectade sobre todo, a los sectores de bajos recursos.

La base para lograr una mejor distribucidn de los recursos
alimentarios es lograr ante todo, una mejor distribucidn del

ingreso.



LA SITUACION ALIMENTARI A

La inexistencia de informacidn en relacion a la situacidn
nutricional del pafs en los dltimos afos, es tal que el
acercamiento al problema sdélo puede hacerse recurriends a
supuestos y fuentes indirectas, a partir de las cuales no pueden
hacerse generalizaciones so riesgo de grandes errores, Los
indicadores directos no han sido procesados, © en su caso, dados a

conocer,

Ahora mds dque nunca resulta indispensable generar esta
informacidn, que dé cuenta del impacto de la peor crisis econdmica
que ha padecido el pails, scbre la calidad de vida de los
habitantes.

LLa encuesta de ingreso y gasto famillar de cobertura nacional
efectuada en 1983-1984 no ha sido dada a conocer sino en forma

provisional y a nivel agregado.

Por su parte, despuéds de cinco afios de operacidn, el Sistema
da Vigilancia Alimentaria y Nutricional, instituida directamente
por el gobierno en el 4dmbitec de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, no ha generado cifra alguna sobre la situacidn

alimentaria del pais.

El Programa Nacional de Alimentacidn C(PRONALY, que sustituyd
al SAM en el camblo de gobiernco, no ha sacado a luz ni siquiera el
diagnéstico provisional de la situacidn actual.

Por todo lo anterior, a continuacidédn se muestra de manera
parcial las tendencias miAs reclentes, desde 'tn puntc de vista



nutricional, en las =zonas consideradas come criticas, perc de

manera muy limitada.

Debe quedar claro que estos datos no pueden en forma alguna
extrapolarse al resto del pai{s, pero en todo caso si hablan de la
gravedad C(partiendo de una situacidn ya criticad del problema
alimentario, y en genral, de la grave marginacidn de las =zonas

criticas.

En 1982 se encontréd en una encuesta nutriciconal en 10
comunidades de la Silerra Judrez de Qaxaca, qQue el consumo de
alimentos, tanto a nivel familiar como preescolar, tiene una
enorme deficlencia caldrico-protédica de acuerdo a la frecuencia de
consume, en la cual sobresale la ausencia de variacidn dietdtica,
es _decir, a pesar - de que la dieta contenia alimentos
complementarios entre si, es sin embargo cuantitativamente
deficlente, sobre todo en calorias. Obser vando datos
antropomdtricos, se encontrd una i{ncldencla de desnutricidén del

ary 2

Si comparamos este dato con la encuesta de 1979 para la misma
regidn, vemos un incremento de la desnutricidn, pues en ese afio se
encontré una incidencia de desnutricidn del 77.8%. Aunque tenemos

que considerar el posible sesgo de la {nformacidn.

En 1988 en otro est.ud.l.o3 para la misma regidén se encontrdé que
la desnutricidn variaba " entre S0 y Q0%, dependiendo de la

comunidad en estudio.

Dentro de uno de 1los pocos programas de seguimiento
nutricional existentes en el sexenico pasade denominado Programa
Integrado de Apoyo a la Nutricidn, y desarrolladoe en Chiapas. se
encontrd en la informacidn mensual que 40 comunidades de cinco
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regicnes diferentes del estado ., la desnutricidn hacia julio de
1985 era de manera global de 72.3% y una desnutricidn severa de
4.4%. En 14 de estas comunidades se detectd una desnutricidén por
arriba del 80% .En tres de ellas desnutricidn severa de 17,21 y

34. 8% respectivamente. 4

Como es de esperarse las tendencias abservadas en la década
anterior que reportaban una mayor gravedad y cobertura de la
desnutricidén en el sector rural de la peoblacidn parecen persistir

Yy se ponen de manifiesto por los especlalistas:

‘Para resumir la situacidn de la alimentacidn en el medic
rural, podemos afirmar que es alli donde se concentran los
mis graves problemas nutricicnales del pals, sobre todo en
las regiones sur y suresSte, Yy que en los dltimos afies se ha
producido un vacio de informacidn que dificulta la

apreciacidén de las Lendencias’s

Ahora observemos cudles son las tendencias a nivel nacional.
A nivel nacional se han encontrado camblios respecto al patrdén
alimentarioc de la poblacidn. Precisamente una polarizacidn mayor
de la alimentacidn. Por un lado estd la dieta predominante en el
sector rural; mafz y frijol, acompafiados de frutas, vegetales y
proteinas de origen animal, pero que es insuficiente en cantidad y
poco variada, lo que se expresa en una dieta inadecuada, y que no

cubre los minimos necesarios para el bienestar humano. Por otro

lado tenemos una dieta - caracteri{stica del area urbana, que
sustituye mal{z por harina de trige, y frijol por proteinas de
origen animal - a veces, en cantidades exageradas - ricas en grasas

saturadas., y productos industrializados sin valor nutritivo
alguno. Entre estas dos dietas sSe encuentra otra que mnuestra
diversos grados de sustitucidn de la dieta rural peor la denominada

dieta urbana.
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Se ha sugerido por alguncs estudicsos, que en el sector
urbano, las familias ponen a funcionar mecanismos de respuesta,
que consisten en la sustitucidn de alimentos, mediante los cuales
tienden a mantener niveles de nutricidn cuantitativamente
aceptables. Segun el estudio de Aguirrg. Ja. en plena crisis, el
consumo cuantitativo de calorias y proteinas se ha incrementado,

aundque a costa de la calidad de los alimentos.

Es posible que las mejoras se observen en clerto grupo de la
poblacidn que junto con el deterioroe del ingreso estén presentes

otras variables importantes como-es la migracidn.

En un estudio del INNSZ (Instituto Macional de la Nutricidn
Salvador Zubirind y como parte de wun proyecte denominado
*Migracidn-Nutricidén’ en 1086-1988 se estudiaron los cambios
detéticos de la poblacidén migrante de tres grupos égtnicos de la
Sierra de Oaxaca a la Ciudad de Oaxaca y a la zona Metropolitana
de la Ciudad de Mdxico. Se ha encontrado una notable mejoria en la
nutricidén de los migrantes. Los migrantes a la ciudad de Oaxaca
han mejorado su alimentacidn en S0% y los migrantes a la cludad de
México han erradicado la desnutricidén. Su dieta transicional
conserva el consumc de alimentos nutricionales, Yy por las
limitacicnes en sus ingresos restringe el consumo  de alimentos
industrializados, evitando de esta manera los excesos de la dieta
llamada urbana. De nuevo aparecen estrategias familjiares de
supervivencia que ‘posibilitan ... la rearticuladidén del proceso
de reproduccidn social de los familiares, tanto de los migrantes
como de quienes permanecen en la comunidad; la interrelacidn entre
ambas es de una intensidad sorprendente. Es precisamente esta
interrelacidén la que aporta un elemento transformador de gran
dinamisme en el cambic de 1los patrones alimentarios de las
comunidades rurales'?.
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A pesar de estos estudios caben muchas dudas de gque sea en la
totalidad de la poblacidn un hecho relevante, pues como hemos
mantenido, los ingrescs condicicnan el gran parte las dietas
independientemente de la influencia cultural que se haga sentir.
La influencia que se siente en el area rura2l pcr hechcs come lcs
movimientos migratorios y la penetracidén de relaciones mercantiles
capitalistas a dichas comunidades, ya sea por el mecanismo
comercial, o por la 4influencia de quienes regresan . a sus
comunidades despugs de modificar sus hdbitos alimentarios por las
experiencias urbanas. Pero muchas veces esta influencia es mids
per judicial que beneficiosa, porque el tipo de alimentacidn de
productos industrializados s=uelen ser de baja calidad nutritiva y

de precios altos.

La sustitucidn de la dieta caracteristica del area rural
tiene dentre de sus grandes limitacicones en las cantidades
consumidas una racionalidad dietética arraigada en la propia
cultura de la comunidad. Pero el peligro aqui presente es que otra
raciocnalidad supradietética influenciada por los elementos antes
expuestos se sobrepongan a cualquier consideracidn y per judiquen
los patrones propios de la comunidad. No significa ello que la
dieta rural sea buena, sSino que contiene los lineamientos para
lograr una buena alimentacidn, pero en cantidad es insuficinete.
Este significa que para mejorar la alimentacidn rural no se
requiere la influencia de patrones de consumc ajenos, sino la
capacidad de que ellos produzcan sus propios alimentos en
cantidades suficientes y que tengan capacidad para dar una mayor
variedad a su consumo y que las cantidades ingeridas se
incrementen, que tengan acceso a una porcidn mayor de proteina de

~origen animal.
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CONSUMOS APARENTES

Tomande los promedios trianuales 1880-1982, 1983-199%,
1988-1988, observamos una disminucidn del consumo per cdpita de

leos siguientes alimentos:

CARNE DE RES., Disminuye 19.5 % de 1398B0-1982 a 1983-1980, tiene un
incremento de 3.3 % de 1983-1985 a 1986-1988., lLa varilacidn total
de 198B0-1982 a 1986-1988 es de -8B8.8 % . En kilogramecs pasa de 185.83
kg. per cdpita a 14.5 kg.

CARNE DE CERDO. El consumsc per cidpita ne varia entre los dos
primeros subpericdes, pero tuve un decremento de 34.4 % de
19801982 a 1986-1988. En kilogrames pasa de 18.3 kg. per capita a
12 kg. .

LECHE. Tiene un decrementoc en el consumo per cidpita de 2.1 % entre
los dos primeros subperiodos, y un decremento tambiédén de 2.7 % de
1983-1985 a 1986-1988. La variacidn total en el pericdo es de
~4.8 % . En litros pasa de 111.8 litros per cdpita a 108.2 litros

a fines del periodo.

PESCADO., De 1980-1982 a 1983-1985 se reduce el consumo en 268.4 % y
entre los dos udltimos subperiodos de -22.7 % . La disminucidn
total es de -43.1 % . En kilogramos pasa de 17.4 kg. per cdpita a
9.9 kg.

MAIZ, Tiene un aumento de 2.8 % de 1980-1982 a 1983-19885 y un
decrementc de -22.4 %.  de 1983-1985 a 1988-1988. En kilogramos
tenemos que el consumo per cdpita pasa de 208.3 kg. a 165.8 kg. en

el total del periodo.

FRIJOL. Tiene un decremento de 29 % entre los primeros dos

104



subperiedos y un ligero incremento entre el segundo y el dltimo
sSubperiodo de 1.4 % . En total la variacidn es de -28 % . En
kilogramos el consumo per cdpita pasa de 20 kg. a 14.4 kg.

TRIGO. Tiene un aumento importante de 17.4 2% de 1980-1982 a
1983-1985, luego disminuye 18.4 % para el dltimo subpericdo. En
total la variacidn es negativa de -4.2 % . En kilogramos el

consume per cidpita pasa de S§9.6 kg. a 57.1 kg.

ARROZ. Tiene un aumento de 8.5 % de 1980-1982 a 1983-1085, y
despuds un deocremento del 34.4 % de 1983-1985 a 1988-1988. La
variacidn total en el pericdo es de -28.8 % . En kilogramos, el

consumo per cipita pasa de 5.9 kg. a 4.2 kg.

El comportamients del consume per cdpita de las frutas de mayer
consume popular en el pais - la naranja y el pldtano - es como

=1igue:

NARANJA. Tiene un decremento de S % de 1980-1982 a 1983-1983, vy
otro decremento de —-22.9 % del segunde subperiocdo al tercero. La
variacidédn porcentual total en el periocodo es de -26.7 2% . En

kilogramos el consumo per cdpita disminuye de 25.8 kg. a 18.9 kg.

PLATANO. Tiene un incremento del primer subperiode al segundo de
14.5 %, y luego un decremento de -36.7 % de 1983-1085 a 1086-1088.
La variacidén total es de —-27.8 % . En kilogramos, esta variaclidn

oes de 21.4 kg. per cdpita a 15.5 kg.

Hay dos importantes alimentes que han experimentado wun
incremento constante, éstos son el hueve y la carne de pollo..

POLLO. Tiene un incremento de 13.3 % de 1980-1982 a 1983-19689, y
otro incremento del 20.8 % de 1983-1983 a 1986-1988. El1 total de
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la variacidn es de 34.4 % . En kilogramocs, el consumo per ciapita

aumenta de 8 kg. a B.2 kg.

HUEVO. Este tiene un incremento de 7.5 % entre los dos primeros
subperiocdos,., y otro de 28 % entre los dos dltimos. La variacidn
total en el periodo es de 34.4 % . En kilogramos tenemos que el

cOnsumo per cdpita aumenta de 9.3 kg. a 12.5 kg.

L.a cebada y el sorgo, aun cuando no son productos de consumo
directo, son de gran impertancia. Estos productes tambidén tuvieron

decrementos importanes:

SORGO. Tiene una varlacidn total de -22.8 % durante el pericdo. En
kilegramos la disponibilidad per cédpita cae de 102.9 kg. a 82.5

kg.

CEBADA. Varia negativamente, cae 1.2 % entre los dos primeros
subperiodos, y cae 21.9 % entre los dos udltimos. Tiene un
decremento total de 22.2 % . En kilogrames, cae de 8.3 kg. per
capita a 6.4 kg.

La informacidn para el Jjitomite no se encuentra desagregada,
a pesar de que en el gasto ocupa el 24.4 X% del consumo total de

verduras, legumbres, leguminosas y semillas. 1

En el siguiente cuadro se pueden observar todas estas

variaciocnes.
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Variacidn periddica (1980-1988) de Consumos Aparentes por
productos.

DUC €1983-1985) C1986-1988) .~ C1986—-1988) ~
PRO TO C1980-1982) C1983-1985) C€1980-1982>
Carne de res

en canal - 19.8 13.3 - 8.8
Carne de cerdo 0.0 - 324.4 - 34. 4
Leche - 2.1 - 2.7 - 4.8
Pescado - 268.4 - 22.7 - 43.1
Mafz 2.6 - 22.4 - 20. 4
Frijol - 29.0 1.4 . - 28.0
Trigo 17.4 - 18.4 - 4.2
Arroz 8.5 - 34.4 - 28,8
Naranja - 8.0 - 22.9 - 26.7

Pl dtano 14.5 - 36.7 - 27.8
Pollo 13.3 20.8 36,7
Huevo 7.8 28.0 34. 4
Sorgo 5.8 - 23.8 - 19.8

Cebada - 1.2 -21.9 - 22.9

Fuente :. elaborado con base al cuadro V-A-8 de la Encuesta de In -
so-Gasto de las Familias 1983-1984. S.P.P.

Como puede constatarse en e:l. cuadro anterior, las
modificaciones en los consumos de los alimentos han side muy
importantes, y ponen  en riesgo los niveles alimentarics vy

nutricionales de la poblacidn.

Analicemos ahora la estructura distributiva del gasto de las
familias. Dentro del gasto total de los hogares, los alimentos,
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bebldas y tabace (incluso el gaste no monetaric en esta categoriad
abarcan el 40.7%, seguin la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de
hogares 1983-1984 . (ver cuadro siguiented

ESTRUCTURA DEL GASTO DE LOS HOGARES

OBJETO DE GASTO % % ACUM.
Alimentos,bebldas y tabaco®! q0.7 7 0.7
Alquileres brutos?,combustibles

y energf{a electrica 17,7 58. 4
Transportes y Comunicaciones ’ 10.89 69.3
Muebles, accesorios, enseres )
domésticos ¥y culidados de la casa 7.3 76.8
Serviclos de educacidédn y esparcimientc T 7.1 83.7
Otros bienes y servicios 6.4 <20.1
Vestido y calzado 6.3 98. 4
Cuidados médicos y conservacidén

de la salud 2.3 98,7
Blienes y Servicios (no monetarios) 1.3 100.0
TOTAL 100.0

1Im:lu).m gasto no monetario

2Im:.lv.l_yo renta imputada por el uso de casa habitacidn
Fuente: elaborado a partir del cuadro V-1, Encussta de Ingreso-
Gasto de los hogares 1983-1984. SPP.

51 restameos la renta imputada tenemos gque su participacidén

aumenta al 48.3 % Cver cuadro siguiented
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ESTRUCTURA DEL GASTO DE LOS HOGARES

OBJETO DE GASTO % % AC
Alimentos,bebidas y tabaco® 48.3 48. 3
Transportes y corﬁunicaciones 12.4 S8.7
Muebles, accesorios, enseres
domédsticos y cuidados de la casa 8.3 87.0
Servicios de educacidn y esparcimiento 8.1 7S.1
Otros bienes y servicios ) 7.3 82. 4
Vestido y calzado 7.a 89.6
) Alquileres brutos?, combustibles
y energia electrica . 8.4 96. 0
Cuidados médicos y conservacidn
de la salud . 2.8 98. 6
Bienes ¥y Servicies (no monetariosd 1.4 100.0
TOTAL 100.0

1Ihc:.l.uye gasto no monetario

zExcluye renta imputada por el usc de casa habitacidén
Fuente: elaborado a partir del cuadro V-2, Encuesta de Ingr
Gasto de los hogares 1983-1984. SPP.

St consideramos el gasto MONETARIO entonces representa el

43. 4% Cver siguiente cuadrod
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ESTRUCTURA DEL GASTO DE LOS HOGARES

OBJETO DE GASTC % : % AC

Alimentos,bebidas y tabaco 43,4t 43.4
Transportes y comunicaciocnes 13.95 58.9
Muebles, accesorios, enseres

domésticos y cuidados de la casa 9.0 85.9
Servicics de educacidn y esparcimiento .- 8.8 4.7
Otros bienes y servicios 7.9 82.6
. Vestido y calzado 7.7 0.3
Alquileres brutos ,combustibles -

y energia electrica 6.9 . gr.a
Culdados médicos y conservacidn

de la salud 2.8 100.0
TOTAL 100.0

Fuente: elaborade a partir del cuadro V-85. Encuesta de In -
greso—-Gaste de los hogares 1083-19084, SPP.

‘dentro del cual los alimentos y bebidas se llevan el 42.5%
el tabaco sdlo el 0.9 % .

En . estos cuadros tenemos que las familias tienen que
distribuir su gasto entre varios rubros. De manera simplificada
agrupamos estos cbjetos de gasto en nueve rubros. El .prlmor cuadro
nos da la idea de las pricridades del gaste. La mayor parte se la
llevan el rubro de alimentos, bebidas y tabaco con 40.7 % ., en
segundo lugar el rubro de Alquileres, combustibles y energia
eléctrica con 17.7 % . El primer cuadro incluye las rentas
inputadas, es decir las. rentas que la gente debiera pagar por su
vivienda,., aunque sean duefias del inmueble que habita. En tercer
lugar estdi el transporte y comunicaciones. Estos tres rubros en
conjunto absorven casi el 70 % del gasto total. Es decir que tres
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necesidades bdsicas que son la alimentacidn, la vivienda y el
transporte requieren del 70 % del gasto total.

Si no se consideran las rentas imputadas, el rubro de
Alimentos, Bebidas y Tabaco, Jjuntoc con Transporte y Comunicaciones
se llevan el 9%8,7 % del gasto., Aqui podemos hacer reflexidn;
quienes tienen vivienda propia o por alguna razén no pagan renta.
distribuyen su gasto con mds holgura. Y son en general los hogares
mis pobres en los lugares urbanos quienes tienen que pagar renta

por no peseer en propledad la vivienda que ocupan.

En el tercer cuadro se descuentan los gastos no monetarios en
Alimentos, Bebildas y Tabaco. Este rubre juntoc con Transporte
ocupan el 87 % del gasto monetario, comn 43.4 % y 13.8 %
respectivamente. El gasto no monetario como sSe observa en las
cifras ocupa el 13.4 % del gasto en Alimentos, Bebidas y ’I‘abac:oa

Yy es presumnible que sea el autocconsumo, principalmente de

alimentos en las zonas rurales. Pero para la nacidén en general la
situacidn no se modifica sustancialmente al restar el gaste no

monetario.

ESTRUCTURA DEL GASTO DE LOS HOGARES
Ccifras en miles)

OBJETO DEL GASTO PORCENTAJE DEL GASTO
Gasto Trimestral® 100.0
Al imentos, Bebidas y Tabaco® 46.3
Alimentos y Bebidas 39.3
Tabaco 0.8
Aut oconsumo 2.1
Pago en especie 0.8
Regalos 3.6
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Observemos mas de cerca el gasto en el rubro de Alimentos,
Bebidas y Tabaco.

Dentro del Gasto Total en este rubro el gasto monetaric en
alimentos es de 71.3 %%, Bebidas 4.8 % . Alimentos y Bebidas
consumidos fuera del hogar 8.8 2% , Tabaco 1.8 % . FEl Gasto
Monetario abscorve el 13.5 % (ver siguiente cuadrod.

ESTRUCTURA DEL GASTO TOTAL EN ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
Ccifras en miles)

OBJETO DEL GASTO PORCENTAJE DEL GASTO
GASTO TOTAL TRIMESTRAL 100.0
GASTO MOMETARIO 88.5
ALI MENTOS -~ 71.3
BEBIDAS 4.8
ALIMENTOS Y BEBIDAS CONSUMIDAS
FUERA DEL HOGAR a.8
TABACO 1.8
GASTO NO MONETARIO 13.8
AUTOCONSUMO P
PAGO EN ESPECIE 1.2
REGALOS 7.7

Fuente: Instituto de Estadistica, Geografia e Infermitica. En -
cuesta de Ingresos y Gastos de los hogares, 1983.

Como puede observarse el Gasto Total en Alimentos, Bebidas y
.'rabaco es de B8.8 % , en la parte monetaria. Dentro del cual los
Al imentcs se llevan 01.71.3 % . Como se observa en el siguiente
cuadro de este 88.8 % el 82.38 % se hace en Alimentos.
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GASTO MONETARIQ EN EL RUBRC DE ALIMENTOS,BEBIDAS Y TABACO

GASTO MONETARIO TOTAL 100.0
Alimentos 82.9
Bebidas S.9
Alimentos y Bebidas consumidas
fuera del hogar 10.0
Tabaco 2.0

Fuente: Instituto de Estadistica, Geografia e Informitica. En -
cuesta de Ingresos y Gastos de los hogares, 1983,

GASTO NO MONETARIO EN EL RUBRO DE ALIMENTOS,BEBIDAS Y TABACO

TOTAL. 100.0
Autoconsumo 34.1
Pago en especie 8.7
Regalos s7.2

Fuente: elaborados con base en el cuadro anterior

GASTO MONETARIO EN LOS ALIMENTOS!

TOTAL ALIMENTCS 100.0

Cereales

Carnes

Pescados y mariscos
Leche y derivados
Huevo

Aceites y grasas
Tubdrculos y derivados
Verduras, legumbres,
leguminocsas y semillas
Frutas

AztGcar y mieles

Cafd, té y chocolate
Especies. aderezos y.
otros alimentos

wr
[a* ]
Lol 3

"
FalwN

.

N0+ OO

%Y
[SYTIrQri
:

.

a
-

Fuente: Elaborado con base en el cuadro V-A-Z2. de la Encuesta de
Ingreso-gasto de los hogares 1983-1984. S.P.P.



Casi el 53% del gasto en alimentos lo absorben los alimentos
de origen animal Ccarnes, leche y derivados, hueve, Yy pescados y
mariscos; a pesar de que Mdxico tiene un cosumo per cdpita de
protefna animal baja respecto a los paises desarrollados. Si a
ello le sumamos que el consumo de proteina animal se distribuye
pésimamente tenemos un indicio que dice muche de la mala

alimentacidn.

VYVeamos el gasto en carnes:

ESTRUCTURA DEL GASTO MONETARIO EN CARNES
Cen porcentajes)

Objeteo del gasto del gasto en carne del gasto total
Carnes 100.0 31.1
De res y ternera 49.8 18.8
Bistec y milanesa 19.8 8.2
Pulpa Ctrozo y molidad 16.8 S.1
Cocida, retazo con huesc 7.8 2.2
Otras carnes de res
y ternera 8.3 2.0
De puerco 17.2 8.3
Pulpa, bistec, trozo
y molida 7.3 2.2
QOtras carnes de puerco Q.9 3.1
Aves 21.7 8.7
Pollo en piezas 13.2 4.1
Pollo entero 7.3 2.2
Otras aves 1.2 -0.4
Otras carnes 0.4 0.1
Carnes procesada 10.9 3.4

Fuente: Instituto Naciocnal de Estadistica, Geografia e Informd -
tica. Encuesta Naciocnal de Ingreso-Gastoc de los Hogares,
1983, ’

Dentro del gasto monetario lLa carne de res abarca el 18.9 % .
Es decir la mitad de las carnes. La de puerco 3.3 % , aves 8.7 % .
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carnes procesadas el 3.4 % del gasto.

ESTRUCTURA DEL GASTO MONETARIO EN CEREALES

Cporcentajesd

OBJETO DE GASTO DEL. GASTO EN CERALES DEL GASTO TOTAL

Cereales 100.0 18.4
Maiz en grano 10.1 1.8
Tortilla de maf{z ge.2 4.2
Pan blanco a.8 1.8
Pan de dulce 20.6 3.3
Pasta para sopa 8.1 1.0
Arroz de grano e.3 1.0
Harina de trigo 4.2 1.4
Qtros cereales 1e.7 2.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informd - .
tica, Encuyesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares,
1983. :

ESTRUCTURA DEL GASTO MONETARIO EN LECHE Y DERIVADOS
Cen porcentajes)

OBJETO DEL GASTO DEL GASTO EN CERALES DEL GASTO TOTAL
Leche y derivados 100.0 13.7
Leche 72.8 10.0
Pasteurizada 36.8 5.1
No pasturizada 24.7 3.4,
En polvo (entera o
descremadad 7.8 1.0
Otras leches 3.9 0.8
Quescs 21.8 2.9
Fresco 11.8
Otros quesos 10.0
Otros derivados de la leche 8.9 0.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadi{stica, Gecgrafia e Informd -
tica. Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares,
1983,
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ESTRUCTURA DELL GASTO MONETARIO EN VERDURAS, LEGUMBRES,

LEGUMBRES Y SEMILLAS

DEL GASTO TOTAL

Cporcentajes)
OBJETO DEL GASTO, EL GASTO EN
Verduras, legumbres,
leguminosas y semillas 100.0
Verduras y legumbres
frescas 71.1
Tomate rojo 24.2
Chile serrano 5.8
Otros chiles 7.0
Ceboll a 7.8
Aguacate S.8
Otras verduras y
legumbres 21.0
Verduras y legumbres
procesadas 4.2
Leguminosas 22.7
Frijol 21.1
Otras leguminosas 1.8
Legumincsas procesadas 0.8
Semillas 1.8

-
[
©
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Fuente: Instituto Naciocnal de Estadiatica,

Geografia e Informd -

tica. Encuesta Nacicnal de Ingreso-Gastc de los Hogares,

1983.
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ESTRUCTURA DE GASTO DE PRCDUCTOS BASICOS
Cporcentajes del Gasto Totald

OBJETO DE GASTO PORCENTAJE

Bistec y Milanesa

Pulpa Ctrozo y molidad
Cocida, ‘retazo con hueso
COtras

wpao
BN

Pulpa, bistec, trozo,
molida Cde puercod
Otras

Carnes procesada

maiz en grano
tortillas

Pan blanco

Pan dulce

Pasta para sopa
Arroz

Harina de trigo
Otros cereales

o
.

PERPRPORar O 0D
NPOOWONG & PN

Leche pasteurizada vy
no pasteurizada
Leche en polvo

Otras leches

Queso

Jitomate
Otras verduras

Frijol

Huevo

N PN POHD

g a0 ouowm

2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffia e Inform& -
tica. Encuesta Nacional de Ingresco—Gasto de los Hogares,
1083,

Como puede observarse la tortilla de maiz cubre el 4.2 % ,
el, pan casi el 8 % . La leche abarca el 10 % del gasto monetario.
El frijol el 2.3 % ., el jotomate casi el 3 %
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Veamos los porcentajes del gasto total nacional por deciles
de ingreso

GASTO EN ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACQ POR DECILES

Cporcentajes)

ESTRATO % % acumulado

I 3.4 3.4

I1 4.8 8.2

I1I 6. 4 14.8

v 7.4 22.90

v 8.7 20.7

vI 9.7 40. 4

VII 10.8 - 51.3

VIII 13.0 64.3

IX 1S. 4 79.7

X 20.3 100.0

Fuente: Instituto Maclional de Estadistica, Geograf{a e Informi -

tica. Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares,
1983.

El 10 % miAs pobre tiene una participacidn del 3.4 % en el
gasto monetario en Alimentos, Bebidas y Tabaco (recordemcs que en
el promedioc nacional, los alimentos absorben el 82.8 % , mds otra
parte de los alimentos consumidos fuera del hogar). Mientra que el
10 % mds rico participa con el 20.3 % en el mismo gasto. Y ésto
sSumado a que ese 10 % mis pobre dedica el £8.8 % de su gasto en
dicho rubro de alimentos. Y el 10 % mis rico dedica el 28.7 %, es
decir 4Qque los contrastes en la distribucién del ingreso son
Mmayores.

En promedioc el 70 % de la poblacidn, los primeros siete
deciles, dedican el 51.8 % a dicho rubro de alimentacidn,

Con esta distribucidn del gasto, un deterioro salarial
importante golpeard en la mitad el consumo de los alimentos para



las clases miAs pobres, pues sus mirgenes de ajuste son
estrechisimos, sobre todo en los estratos mids bajos ya que los
gastos en los demds t_:oncept. ogs estidn muy por debajo de los

necesarios.

Para los estratos 8,9,10, quizd para el 68 y 7, puede existir
cierto miargen que les permita ajustar su estructura de gasto, con
objete de mantener sus nlveles alimentaricos, y para algunos
incluso incrementarlos. Pero lo mismo no puede decirse para les

estratos mds bajos.

El hambre c<¢rdnica que la mayoria de la poblacién padecia
antes-de la crisis econdmica general de México, desatada en 1982,
se ha agudizado dramiticamente. Los importantes recortes en el
consumo de alimentos a partir de 1983 son una reafirmacidn de la
crisis alimentaria. Muchos infantes que padecfan una desnutricidn
moderada, ahora presentan cuadros de desnutricidén severa. Los
problemas de salud relaciocnadeos con la desnutricién de los nifios
ha crecide de manera maylUscula. lLos problemas fisicos y mentales,
generados por la desnutricidn infantil, son los mids preccupantes,

pues muchos de ellos son irreversibles.

*los severos recortes en el consumo de carnes, leche,
pescado, etc. (o la supresiénv completa del consumo de esos
alimentos) son una realidad crudamente presente en la mayoria de
los hogares mexicanos a partir de 1.983'3

Calva destaca que en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, donde reside mis del 20 % de la poblacidn mexicana, el
consumo de carne de res por perscna disminuyd en un 48 % de 1982 a

4
1987
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Es precisamente, cuando Se observa el mayor deterioro del
poder adquisitive en 18983, cuando los salarios sufrieron una cafida

del 20 %, que los problemas alimentarios se agudizan.

La disminucidn del consumo de alimentos de origen pecuario
alcanza a los empleados y obreros con emplec regular y salarios
supericres al minlm-o. vy no solo a los estratos mds pobres comc lo
sefialan los resultados de las encuestas llevadas a cabo por el

Institute Nacional de Nutricidén <Cver siguiente cuadrod.

CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS EN GRAMOS DE PESQO BRUTO PROMEDIO
FAMILIAR

ALIMENTOS 1960 1979 1981 1987 pedd
%
Tortillas 261 237 ai2 239 12.7
Pastas y arroz 28 34 27 20 - 28.9
Pan y Galletas 107 117 87 120 37.9
Legumi nosas 43 44 a8 48 84,0
Carnes S9 88 124 78 - 37.1
Huevo 11 47 47 42 - 10.8
Leche 249 278 289 279 - 3.8
Queso 1 10 4 4 0.0
Frutas 37 179 193 210 37.2
Verduras 138 177 179 238 33.0
Refrescos 80 101 149 4144 . - 70.9
Bebidas alccholicas - 19 26 2 - 92,3
Al imentos industrializados - 1 29 19 - 34.8

Fuente: Instituto Nacional de Nutricidn Salvador Zubirdn., Divi -
sién de Nutricién de Comunidad. Efecto de la crisis en la
Estructura del Consumo Alimentaric de Obreros, por Judith
Aguirre Arenas,. Enrique Rios Espinoza, Margarita Escobar
et el. México. 1988.

La muestra de este estudic del INN reportaba que solamente el
9 % de'las familias tenfan tngresos inferiores al salario minimo y
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otre 28 % tenfa ingresos equivalentes a mis de tres salarios
minimos. Esto nos lleva a concluir, junto con la informacidén del
cuadro, que la disminucidn del consumc de alimentos pecuarios se
observa no sdlo en los estratos mds pobres de la sociedad, sino
también entre los empleados y entre los obreros con empleo regular

Yy con ingresos syperiores al salario minimo,

En el cuadroc anterior podemos observar, segin la muestra, que
el consumo por persona de carnes disminuyd de 124 gramos diarios
en 1981 a sdélo 78 gramos en 1987, es decir que bajd en un 7.1 %,
lo que indica que el decremento en la ingesta de proteina animal
ha side mds incisiva entre la clase obrera que en el promedio
nacional. También se puede observar una declinacidn del consumo de
leche y huevo, aunque menos severa, Yy no obstante que el huevo
reporté un incremento del consumoc a nivel nacicnal, lo que nos

dice que .la'ca.f.da es mds severa de nueve para la <lase obrera.

En 19680 la dieta obrera ocbedece un patrdén de tipo rural que
incluye mucha tortilla, frijol, pan y pastas, y poca cantidad de
frutas y verduras; pequUefa cantidad de hueve y carne; leche
también poca. Hacia 1981 la dieta ha tenido modificaciones
importantes y tiene caracteristicas de una dieta transicional
entre una dieta rural y una dieta urbana, sustituye tortilla, pan,
frijol por una cantidad mayor de carnes, huevo, leche y frutas.
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FRECUENCIA DEL CONSUMO DEL TOTAL DE FAMILIAS DE MEXICO
DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS DE ORIGEN PECUARIO EN DIAS
A LA SEMANA Y PORCENTAJES QUE REPRESENTA.

1970 Y 1980.

ALIMENTO Y FRECUENCIA 1970 1980
CARNE

O dias 21.3 17.3
1-3 dias 49.86 59. 4
4-~7 dias 29.1 27.2

100,90 100.0
HUEVO )

O dias . 23.8 11.5
1-3 dias 31.4 28.68
4-7 dias T 44.8 - 59.9

100.0 100.0
LECHE

O dias 38.9 27.6
1-3 dias 10.4 12.7
4-7 dias 50.8 59. 7

100.0 100.0
PESCADO

O dias 70.3 63.1
1-3 dias ' 28.9 33.7
4-7 dias 4.2 3.2

100.0 100.0

Fuente: elaborado co base en IX Censo General de Poblacidn 1970
Resumen General Abreviado,Cuadro 40, INEGI-SPP,México,1972
y X Censo General de Poblacidén y Vivienda., Restimen General
vol.Il, Cuadro 80, INEGI-SPP,México,1986,

Pero para 1987 se regresa a consumes de los inicios de los
afios setentas. El orlgeh de las proteinas y las calorias retrocede
en cuanto a su calidad. Y existen fuertes tendencias que se
regrese todavia mis hacia el patrdn de los afios sesenta. En efecto
en 19680 las proteinas provienen en su mayoria de los alimentos de



origen vegetal ¥y en 188f ya provienen de alimentos de corigen
animal. En 1987 las protefinas vegetales vuelven a prevalecer sobré
las animales. Este retroceso es adn mids marcado en los grupos que
perciben un salaric {nferior a los dos salarios minimes como lo
muestran las encuestas del INN, Entre marzo y junio de 1983, el
aflo de mayor contracclidn salarial, la mitad de las familias del
Area Metropolitana de la Ciudad de Mdxice disminuyeron su consumo
de los alimentos mds importantes, Entre junio de 18983 y junio de
1984, las disminuciones aparecen mencos driasticas. gquiza porque
dichas disminuciones sSe acercaban al limite tolerable de

subconsumo (ver cuadro sigulented

PORCENTAJES DE FAMILIAS DEL AREA METROPOLITANA QUE DISMINUYERON
O SUPRIMIERON ALGUNOS ALIMENTOS IMPORTANTES EN 1983 Y 19084

DE MARZO A JUNIO DE JUNIO DE 1983

DE 1983 A JUNIO DE 1984

Dismi- Supri- Dismi—- Supri-
ALIMENTOS yeron mieron yeron mieron
Carne 59.68 11. 4 30. 4 6.8
Licteos 73.8 7.8 12.9 o.2
Huevo 74.2 0.3 12.4 .2
Pescado S0. 2 6.7 3.7 5.8
Fri jol 72.2 0.0 s.d. 0.0
Pan €8, 0 1.9 7.8 0.9
Tortillas 21.9 0.0 s.d. 0.0
Frutas 10.6 1.8
Ver dur as 70.2 3.3 10.1 0.5
Refrescos SS.8 4.4 s.d 0.0

Fuente: Instituto Nacional del Consumidor. 100 dias en el Consumo
Familiar. Direccidn Técnica del INco. Mdsico, 1983, y Un
afic en el Consumo Alimentarico Familiar de la Poblacidn
en la Cifudad de México. Direccidn Tdecnica del INco. Méxi-
co. 19885,

Entre marzo y Jjunio de 1983 el 59.68 % de dichas familias
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redujeron su consumo da carne; de l4cteos el 73.5 %; de huevo el
74.2 %; de pescado el 50.2 %;de frijol el 72.7 %; de pan el €8.1
%.

de frutas el 21.9 %; y de verduras el 70.2 % Y muchas de las
familias tuvieron que suprimir completamente el consumo de carne
que afectd al 11.4; % de las familias, y de ldcteos y pescado al
6.7 yv 3.7 % respectivamente de las mismas familias.

Entre junic de 18983 vy junio de 1984, las caidas del consumo
son menos sensibles, quizid porque las cafidas impeortantes se
registraron el el periocdo inmediato anterior. En este periode se
sumo otro 6.5 % de las familias que suprimlercn totalmente 1la
carne; otro 30.4 % solamente decrementaron su consumeo de huevo;
12.4 % '.léct,eos; 10.6 % frutas y 10.1 % verduras <Cver cuadro

anteriord.

Hay que tener presente que estos recortes en el consumo
popular se dd en una situacidn soccial en la que ya antes de 1la
crisis econdmica general padec{a importantes defliciencias
nutricionales, porque de esa manera podremos captar la magnitud de
los efectos desastroses de la politica econdmica instrumentada a
partir de 1982 en la salud de la poblacidén mexicana. Esa situacidn
la podemes destacar aun mas con los resultados de las
investigacicnes del Istituto Naciocnal de Nutricidn, que nos
muestra el estade nutricional prevaleciente hacla 1979, vy que
dicen que alrededor de dos terclios de la poblacidn infantil
preescolar de las famllias urbanas de bajos ingresos padecf{an
alguin grade de desnutricidn; el 18 % presentaba incluso
desnutricidn severa, que es un grado avanzado de desnutricidn que
se manifiesta en que es peso de los nifios que la padecen estin

entre un 680 y 75 % de su peso tedrico.

En relacidén al estado nutricicnal en el campo para el mismo
afio de 1979, ¥y segin la misma fuente antes citada, entre el 82 % y
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el 87 % de la poblacidn rural infantil padecia desnutricidén, E1
consumo promedio de calorias para este grupo, apenas alcanzaba el
65% del minimo recomendade, y apenas el 75 % del de protefinas.

A nivel naciocnal, la situacidn nutriciconal hacia 18738, segun
las encuestas del mismo Instituto Nacional de Nutricidn, era que
en las tres zonas gececondmicas miAs pobladas del pais - centro
occidente, sur, y el golfo de México - el consumo medic de
calori{ias resultd deficiente desde un 5.9 %% hasta en un 18.9 2 . El
consumc de proteinas resultd deficiencias que van del 18.9 % a
38.9 % de los minimos recomendados. La calidad de las proteinas
también resultd deficiente; las protef{nas de origen pecuario sdélo
representaron entre el 16 y el 24 % del total, mientras que en los
paises desarrollados el 6.8 % de las protefnas ingeridas son de
origen pecuario, y en los paises soclalistas es el Sl.1 % de
origen pecuaric Cver siguiente cuadrod.

CONSUMO DI ARIO DE PROTEINAS POR PERSONA Y POR GRUPO DE PAISES
Cgramos)d

Grupos de paises total pecuario % pecuario
Capitalistas

Desarrollados 98.9 S6.2 56.8
URSS y Europa

Oriental 100.86 S1.4 51.1

México Czonas)

Centro Occidente 7.7
Golfo 15.0
Sur 8.7
Sureste 9.8
Norte 14.3

Fuente: Anuario de Produccidn 1983, Roma 1983, y Encuestas Nutri-
clionales del INN 1989-1982.

Este escenario de desnutricidn crdnica reforzado por los

efectos de la drdastica caida del consumo de alimentos pecuarios e

incluso de frijol, que es protdico, oS realmente preccupante.
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IIX. 4. LA PROTEINMNA ANIMAL.

Muchos especialistas en nutricidn han hechoc énfasis en 1la
necesidad que tiene el ser humano de tomar una parte impeortante de
las proteinas de productos de origen animal, pues cualitativamente
dstas son mejores y algunas Llnsustituibles respecto a las que
puedan aportar algunos vegetales., En México, donde el mafz y el
frijol son fuentes principales de alimentacidn, se carece de una
parte inmportante de aminocdcidos que proveen las protefinas, ya que
ni el maiz ni el frijol contienen dotaciones suficientes de
protefinas y, ademis, los vegetales en su conjunto., se caracterizan
por el desequilibrio de sus amincdcidos, lo cual hace a égstos
menos digeribles. La absorcidn intestinal es &éptima cuando los
mismos se encuentran en proporcicnes adecuadas, puesto que
atraviezan la mucosa intestinal con una velocidad propia y

compiten entre ellos.

En resumen, las proteinas de corigen vegetal son deficientes,
en mayor © menor medida en cuatro aminoidcidos esenclaless; el
triptdéfano, la meticnina, la lisina y la trecnina. En ocasiones
tambidn la valina se presenta en pequefias cantidades. Esto ha
llevado a concluir, segin S. Zubirdn et al., especialistas, que el
contenido de proteinas de origen animal constituyye el mejor
indicador para medir la riqueza de una dieta, y gue un puebloc serd
tanto mds saludable cuanto mds alto sea su emplec de alimentoes de

esta clase. 6

En el campo es en.donde se presenta una situacidn dramdtica
al respecto: las cantidades de alimentos son insuficientes y menos
del 20% de las proteinas ingeridas son de origen animal. Esto
resalta si tenemos en cuenta gque las proteinas de alto valor
biolégico, come son las provistas por los productos de origen-
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pecuario, son tan esenciales para la vida y constituyen en tal
forma la estructura celular, que su notable escasez solo puede
traducirse en degeneracidn fisica o muerte en los periocdos de la

vida en que el crecimiento es normalmente intenso.

fLa mortalidad estd {ntimamente ligada a los estados de
desnutricidn, en grado tal, que seguin cifras oficiales, el 75% de
las defunciones ocurren en sujetos en malas condiciones de

nutricidédn; la causa desencadenante es generalmente una i{infecceidn.

A pesar de todo lo antericormente expuesto, otros
especialistas sostienen que una dieta hiperproteica Cde origen
animal) resulta ser irracional por las importantes implicaciones
nutriciocnales. ecoldgicas y escondmicas que acarrea. Desde el punto
de vista nutricional, el exceso de una dieta hiperproteica
contribuye a un deteriocro metabdlico importante y gque conlleva a

di ferentes enfermedades degenerativas.

También se sostiene que desde un punto de vista ecoldgico, la
proteina animal requiere un dispendic de energia exageradamente
desproporcional, sélo bagsta conocer la siguliente relacidn: °*Si el
hombre, en cuanto carnivoro, come un animal herbfvoro, el precio
que paga consiste en no utilizar gran parte de la energia
alimenticia que se hallaba almacenada en los vegetales que
consumid el animal, la cual se ha disipado en calor o movimiento
del mismo, © se ha centrado en sus partes no comestibles. Esta
pérdida puede ser del S50% al 95% y se coﬁsidera que es un promedio
del 80% en el paso por cada eslabdn de una cadena alimenticia

donde participan animales’. 7

Desde un punto de vista econdéml co Yy respecto al

aprovechamiento de los recursos agropecuarios nacionales, existen
miles de hectireas que se han sembrado para consumo animal, mismas
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que aparte de hiperproteinizar. innecesariamente la dieta mexicana
y de contribuir a la distribucidén desigual de recursos, podrian
destinarse con los rendimientos normales a producir cerca de 3

millones de toneladas de mafz para consumo humano.

Por lo tanto, desde un punto de vista ecoldgice y de
inversidn de recursos, en esta misma corriente de opinidn, las
dietas hiperproteicas resultan ser irracionales sclamente en
paises como el nuestro, ya que favorecen los procesos de
ganaderizacidn del campo, lo que implica un gran despiifarro de
insumos agricolas y de energia alimenticia, en beneficio de las
minorfas con altos ingresos. Asimismo, la ganaderizacidn favorece
el desmonte desmedido -de grandes extensiocnes de tierra para
pastoreoc del ganado o bien para la siembra de productos agricolas
para consumoc animal, gque entran en franca competencia con 1la
alimentacién humana y generan la depredacidn de bosques, lo que
implica un deterioro ecoldgice irreversible. Si a esta situacidn
agregamos que el Intermediarisme en la comercializacidn de 1la
carne crea una escasez artificial para consumo local, la situacidn
se torna totalmente absurda: un estudio del INNSZ detectd 14 pasos

intermedics para que la carne bovina llegue del productor al

consumidor.

Durante el periodo 1865-1980, cuando la superficie cultivada
del pafs se estaba expandiendc a razén de 1.8 % anual, la de sorgo
en grano crecid a un ritmo del 13 %, llegd a occupar mds de 1.5
millones de hectdreas en 1984, casli la cyarta parte del drea
maicera y dos veces mayor que la del trigoe. En términos del
volumen producido, su crecimiento es todavia mds rdpido: 18 %

anual. .

Mdxico, sSin embargo, estd lejos de correr el riesgo de la
hiperprateinizacién de su alimentacidn, porque sSus niveles
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actuales de consumo de productos animales estan muy por debajo
incluso de los minimos recomendados. Por ello sostenemos que es
vital para Mdxico lograr una mejor distribucidn de los alimentos
pecuarios, y una mayor participacidn de los mismos en la provisidén

de las proteinas consumidas.

IIXI.S. LA CRISIS AGRICOLA.

Como vimos en el capitulo I, la agricultura fue afectada por
una larga recesidn que aparecid a mediados de los aflos sesenta vy
se prolongd hasta 19876; el crecimiento en este perf{odo fue apenas
del 0.8% anual en promedio, tuve repuntes en 1977 y en 1981 cuando
crecid al S, 9% auspiciado por el gobierno lopezportillista., En el
periodo 19082-1987 se cbserva una recaida ya que en preomedio la
tasa de crecimiente anual es del 0.7%, Si tomamos en cuenta al
sector pecuaric, el promedic o5 de 1.1% anual, que adn estd por
debajo del crecimiento poblacional que promedid para el periodo un
crecimiente del 1.72%.

Las politicas recesicnistas comienzan a aplicarse en 1982 y
se profundizan a partir de 1983, siendo particularmente severa la

contraccldén en los afios » % »

Las causas econdmico-politicas de la nueva crisis agricola

podemos agruparlas en tres grandes conjuntos que interactuan:
1) La caida de la demanda interna de alimentos Ccausada a su vez
por la contraccidn de los salarios reales), gque acttia como

depresor de los precios agricolas;

2) La caida de la rentabilidad de las inversiones agricolas, y la
caida de los ritmos de acumulacién en algunas ramas de la
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producceidn del sector agricola, en donde la composicidn orgdnica
de capital es relativamente alta, y en aguellos estratos de
produccidn campesina. Dicha cafida responde al deterioro de los
precios relativos de los productos agricolas, y al mayor
incremento de los precios de los bienes de capital, de los insumos

agropecuarios y del {ndice general de precios.

3> Las politicas econdmicas que han propiciadeo la brusca caida de
la inversidén publica en trabajos de irrigacidn, en fomento y en
crédito al campo; la contraccidén de la demanda interma de
alimentos y materias primas agropecuarias; y la evolucidén
desfavorable para el campo de los precios relativos, causada por
la fijacidn de' precios de garantfia y el aumento del precio de los
i nsumos de produccidn paraestatal; y, por dltimo, la variacidn del

tipo de cambic que ha encarecido la maquinaria y los dinsumos

agricolas de importacidn.

Deterioro de los preclios agricolas relativos: A partir de 1982 y
en particular en 1886 y 1987, se observa un deterioroc de los
términos de {ntercambioc del sector agricola. Mientras el indice
general de precios reporta una inflacidn del 5571.5% entre 1981 y
1987, el..indice de precics del sector agropecuario crece solamente
en un 3899.8%, lo que significa una pérdida del 30% en los

términos de intercambio del sector agropecuario.
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS

1980 = 100

ARO GENERAL AGRICUL- INDUST. INDUST. INDUST.

TURA.SILV. TEXTIL ALIMEN- DE LA

Y PESCA, TARIA. MADERA
1981 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1982 158.9 134.8 158. 4 160.0 160.0
1983 320.7 291.85 338.9 308. 3 339.9
1984 5320.7 413.5 558. 7 $548.C 537.1
1985 837.1 649.7 Q08. 2 873. 4 866.0
1988 1559.0 1215.3 1656.9 1635.6 18627.0
1987: 3614.1 2701.7 3861.0 3811.8 4413.8
1987 S571.8 $3899.8 6204. 3 S665. S 86707.9

a

Promedio anual; © Al 31 de diciembre
Fuente: elaborade con base en Economfa Mexicana en Cifras, 19865,
México, 1986.

Este deteriore de precios agropecuarios es mayor respecto a
los bienes de consumo industriales adquiridos por los
agricultores. Los precios de los productos textiles crece en un
B204% entre 1981 y diciembre de 1987; los de la industria de
muebles y madera en un &708%; Yy los de los alimentos

industrializados crecen en un S8E8%.

La caida de los precios relativos del sector agropecuario
afecta de manera diferente a las diversas ramas y subramas de la
produccidon agropecuaria. Los precios de la produccidn de granocs
tiene su mayor deteriorc en 1982, 1986 y 1987, Los cultivos mas
afectados son el frijol, el arroz y, en menor medida, el trige, el
sorgo y el cdrtamo. El frijol pierde el 328B.2% en los términos de
intercambio; el mafz el 29.89% El mayor deterioro se observa en
1982, 1986 y 1987, afios en los cuales los precios de los
combustibles y de la .aquinaria agricola crecen en mucho mayor
medida en relacidén a los precios de garantfia de los productos

agricolas.
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INDICE DE LOS PRECIOS DE GARANTIA AL 30 DE DICIEMBRE
1981 = 100
Cprimera parted

Macional al De los precios oficiales de garantia
ARCS consumidor Maiz Frijol Trige Arroz
1981 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1982 isge. s 138.2 131.9 16S.8 144.6
1983 359, 4 293.2 208. 2 3985. 7 323.0
1g84 8S72.1 510.8 330. 3 593. 86 $23.0
1985 Q936. 9 813.93 [=]ai= e 866. 9 827.6
1986 1927.95 1468.0 13586.2 1848, 0 1507.5
1087° 3174.9 - - 2609. 0 -
1987 5310. 2 3741.95 3281.2 - 3661, 1

(segunda parte y conclusidnd

De los preclos oficlales de garantia

ARCS Sorgo Soya Cdrtamo Semlilla de
al goddn

1981 100.0 100.0 100.0 100.0

1g82 132.3 153.0 192. 3 142.5

1983 320.6 310.0 333.2 282, 1

1984 588, 7 580. 1 493. 9 478.5

1985 814.3 880.1 807.9 712.5

1986 1781.1 1650. 2 1449. 7 1208. 4
1987° - -- 26884. 0 -

1987 3944.1 4080. 4 3265. 9

Fuente: ver cuadro XXIII, Precios de Garantia. Para el Indice Na-
cional, Indicaderes Econdmicos, Banco de Mdéxico.

IIlI.8, LA POLITICA ALIMENTARIA: PRONAL

El Programa Nacional de Alimentacidn (PRONAL), es el programa
oficial que se planted en el marco de los propdsitos de peolitica
dentro del 4mbito alimentario para el periocdc 1982-1988. Se
terminéd de elaborar en octubre de 1983. Y es el s‘ucesor inmediato
del Sistema Alimentaric Mexicano CSAM), que se disipd al concluir
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el reégimen lopezportillista.

En su formulacidn tiene al SAM como su antecedente inmediatoc.
va que retoma y reelabora muchos de sus conceptos. Sustituye el
término de autesuficiencia alimentaria, que prevalecia en el SAM,

por el de soberania alimentaria. Sus objetivos generales son:

a) procurar la soberania alimentaria, scberania que se hace
indispensable ante la crisis econdmica i nternacional, la
vulnerabilidad del sistema econdmico naciocnal. el proteccionismo
internacional y el hecho de que los palses mas altamente
desarrollados producen la gran mayor{a de los alimentos, y su
-eventual utilizacidn para el chantaje comercial y polfitico con los
mi smos.

b) alcanzar las condiciocnes de alimentacidn y nutricidn que
permitan el pleno desarrollo fisico y mental de cada mexicano,

El Programa pretendia priorizar a la poblacidn de bajos
ingresos a travéds de su participacidn tanto en la movilizacidn de

los recursos productivos comoe en la distribucidén de los alimentos.

Plantea metas a corto plazo de asegurar el nivel entonces
prevaleciente de alimentacidn y nutricidn, que como hemos visto ya
era critico y plantea asegurar el nivel de ingreso de la
poblacidn. En un mediano plazo se pretendfia iniciar cambios
estructurales que fortaleciera el aparato productive para lograr
un ‘crecimiento ique atendiese a las necesidades de los grupos mds

vulnerables de la poblacidn en materia nutricional.
Como se prevefa el contexto de crisis econdmica se planted

entonces racicnalizar el gasto publico con bases en programas

claros.
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El diagndstico de la problématica era claro y contundente. E1
programa estid lleno de buenas intenciones y demagogia, ya que la
politica econdmica llevada a cabo funciond de manera reaccionaria,
y el sistema no sdéle no fue capaz de

alimentarios existentes,

mantener los niveles
sine que ¢gstos tuvieron una tendencia

regresiva; se encamind a regresar a niveles alimentariocs y

nutricionales ya rebasados en la década de los setenta..

134



138

El gebiernc tan=d un programa pera garantizar la preduccidn
de alimentos que denominé bdaicos. se alejd de la canasta moderna.
Todo lo que haga por aumentar la produccidn de alimentos os de
reconocerse, lo cuestionable es quienes han producido los
alimentos Jue consumimos an los dltimes afios, ésto os de primer
importancia, 1'% a qué  costo. En los Gltimos cinco afios la politica
hacia ol campo provoeed una significativa baja an la adguisicidnm de
fertilizantew, maquinaria Y aemillaa mejoradaa, que aunada a ta
baja asignacidn presupuestaria v a los reducidos montoa de los
preciocs de gerantia ha propiciade unra relacién de intercambio
contraria al desarrollo de olas fuerzas productives del campo.
2 - A

ver YSUNZA.A. ¥ GOLS ‘Evaluacidn nutricional en 10 comunidades
indigenas de la Sierra Judrez de oOaxaca Mimeo. INNSZ Divisidn de

‘Nutricidn 1983
3

ver Idem
. , . e .

ver * Producir para lta desnutricion Centro  de Ecodesarrollo.
Fundacidn Friederich Naumann. 1088, Meox. PP 4540
k-] -

tbid,p 4o .
< . .

Aguirre, J ‘Efectos de la criais en ila estructura del consumo
alimentario de obreros. México. INNSZ, piv. Nutricidn de
Comunidad, 1987,

K

1bid, pp ¢7-4®
a

ver Encuesta Ingresc-daste de las familias 1993-1994. cCuadro V-A-&. SPP
[

y el .2 % del gasto total
10 . - . s : -

Calva Josd Luis. La Crisis agricola Y alimentaria on México
1983-1987. PP. 43 y 46
14 :
ver idem. p. 40 *
12 . . . . f
Aminodcido esencial on ol que no puede sintetizado por los
Srganos especializados del ser humano 24 este Qque tomarto
directamente de loe alimentos que ingiere.
13 Lo . :
Zubirdn, ot at. La Desnutricidn del Mexicano, Entrevistas,
rCE, Coleccidn Testimonioa del Fondo. Mexico, 1974. P s v se.
14 "
Idem. p. @9,



CONCLUSIONES

El problema alimentario que padece México actualmente,no es
de ninguna manera insdliteo, ha estado presente desde mucho tiempo
atrds; lo nuevo es la exacerbacidn de su magnitud. Los deteriocros
en los niveles alimentarlio y nutricional son hoy un retroceso
grave en los logros que la sociedad mexicana habf{a alcanzade. No
significa €sto que los problemas se hubiesen ya superadse antes de
la actual crisis, porque entonces los diversos acercamientos al
problema, hablaban de 1las carencias alimentarias serias. Lo
notable es que el deterioroc en la presente ddcada parte de una

=i tuacidn ya grave.

l.os niveles y formas alimentarias de la scociedad mexicana, se
relacionan intimamante con los niveles y formas de produccidn en
el campo. Los campesines en su doble papel de productores y de
consumidores de alimentos son grandes protagonistas del problema.
Su problemdtica no ha gquedado resuelta. El objetivo de crear
unidades productivas que garantizaran el nivel de vida de los
campe=inos en las reformas cardenistas no lograron consolidarse.
El problema agrarioc sigue latente y la inseguridad del consumo
alimentario de los campesinos tambidn, porque los campesinos
logrardn su alimentacidn en la medida que se integren a una
dindmica productiva dénde tambiédn sean beneficiarios del proceso

productivo.

Los recursos productivos como el crédito, la infraestructura,
etc, tienden a concentrarse, y los campesinos ante la inviabilidad

de producir empliezan a abandonar sus tierras.
Los fomentos Y ayudas a la produccidn agropecuaria,

fundamentalmente de granos basicos, que se otorgaron durante la

administracidn de JLP, no llegaron a las grandes masas de
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campesinos pobres, aunque el programa expresamente decia que
pricrizaria a é&éstas. No es suficiente que el producte interno
bruto agropecuario aumente, sino que es necesaric gue en su
crecimiente y sus beneficios participen los campesinos. porque de

otra manera quedan marginados del preoceso.

Los programas come el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) han
demostrado su ineficacia, pues los resultados obtenidos fueron
coyunturales y parciales, porque nunca Se planted una reforma que
toque el fondo del problema que es la participacidn social en la

propledad y el uso de los recursos del campo.

La politica recesionista instrumentada en México a partir de
1982 ha afectado gravemente al salario promedio nacional, lo que
se ha manifestado en las bajas de los niveles nutricionales de la
poblacidn; las familfas, ante el deterioro de su nivel de ingreso,
iniciarcn un procese de sustitucidn de bienes de consumo
alimentario, orientande su demanda hacia alimentos mis baratos
pero de mias baja calidad. En este proceso de proteccidn del nivel
de consumo, las famlilias han afectads sus niveles nutriciocnales.

Los esfuerzos por definir los requerimientes minimos
nutriciocnales de los individuos los han llevado a cabo organismos
internacionales; en México, el Instituto Nacional .de Nutricidn
CINND se ha encargado de definir dichos minimos, en donde se han
definido los requerimientos para los individuos tipo. Sin embargo,

o3 necesaric establecerlos a nivel social.

En la evaluacidén presentada se ha encontrado que el hombre
promedioc nacional presentaba serios desequilibrios respecto a la
mayoria de los nutrientes esenciales. Segun pardmetros definidos
con bage a la informacidn del INN el individuo medio en México

presentaba deficienclas en la ingesta de retinol,
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niacina,riveoflavina, dcido ascérbico .y proteinas, triptéfano.'

lisisna y treonina.

Cuando se observa los promedios de ingesta por estrato de

ingresoc se encuentran estados graves de desnutricidn.

México tiene un porcentaje de protefnas ingeridas de origen
animal muy por debajo de lo recomendado. Los alimentos mds ricos y
mejores se orientan a satisfacer las necesidades de la poblacidn

con mayor capacidad adquisitiwva.

ElL Mafz y el frijol que son la bise de la alimentacidn en
nuestro pais ho contienen un equilibrioc en nutrientes, por lo que
la ausencia de alimentos complementarios se traduce en una
alimentacidn insuficiente y desequilibrada en términos de

nutrientes.

La baja participacidn de las proteinas de origen animal en
las dietas de los grupos mis desfavorecidos, define en parte “la
situacidn que a dstos se les ha asignadoe en el desarrollo del

pals; pocas protefinas de origen animal y bastantes calorfas de

origen vegetal.

Se requieren medidas profundas que logren realmente estimular
la produccicdn y la productividad del trabajo campesino, pues
medidas como { ncraementos en los preciocs de garantf{a no

necesariamente les beneficia a ellos.

Una politica alimentaria debe integrar plenamente a la
econom{a campesina en su planes y estrategias. Se debe lograr que
la riqueza que generen se Juede con ellos mi smos y dejen de

transferirla a la sociedad industrial.
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Una politica de recuperacidn econdmica debe poner en primer
planc los apoyos a los campesinos para que ellos logren introducir

las mejoras en sus procesos productives y de comercializacidn.

Los niveles alimentarios dependen en gran medida de la forma
en que la riqueza nacional y la propiedad se distribuyen en la
sociedad. La propledad de la tierra y otros recursos productives
tienden a concentrarse. Esta tendencia debe revertirse, ya que la

sociedad en conjunto debe ser beneficiaria de esta riqueza.

LLa produccidén campesina estd motivada por la necesidad de
mantener un nivel de vida y de consumo y de mantener su propia
unidad productiva. La produccidn empresarial estd comandada
solamente por la gananhcla que puede obtener de su produccelidn, por
lo que la produccidén de alimentos no es su fin. Es por ello que el
Estado debe inducir a los productores capltalistas a producir los
alimentos que requiere la socledad, sin descuidar a la economia
campesina que tradicionalmente ha producido sus propios alimentos.

Para la poblacidén asalariada, el salario es la uUnica fuente
para cobtener alimentos. por lo que el salario real es la base del
ni vel alimentarioc; un salario bajo no permitirda una buena
alimentacidn, ya que la canasta de consumco absorbe gastos fijos no
alimentarios., Mientras el salario no tenga el nivel suficiente, el
Estado debe subsidiar los consumos bisicos de la poblacidn mis
desfavorecida © con menor ingreso. El subsidioc debe adoptarse y

aceptarse como un costo social 1mpostergable.

También el emplec permite tener mayor posibilidad de obtener

alimentos.

La dependencia alimentaria de México es un problema de primer
orden. México no puede dejar su abastecimiento de alimentos a las
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veleidades del comercio exterior. Los alimentos en la actualidad
son medio para ejercer presidén sobre los paises que los importan.
Mexico debe rescatar su soberanfia sobre el abastoc de alimentos de
su poblacidn. Megxdco debke promover sus exportacicnes de los
productos que se estiman en el exterior ¥y en los cuales es
competitivo, para as{ pagar las importaciones de alimentos v
materias primas agropecuarias que por hoy no puede producir. La
necesidad de soberanfia en el 4dmbito alimentario, sobre todo de
cereales y cleaginosas, es impostergable. Mdxico deberd poner a la
produccién de sus alimentos basicos en un lugar primordial, ¥y neo
ceder a las coyunturales ventajas comparativas, ¥y replantear la
dificil problemdtica agraria y agricela gque ha entorpecido su

dinamismo.

Es precisc que se incremente la produccidn de alimentos de
manera acelerada, para lo cudl es necesarioc realizar inversiones
masivas, con objeto de aprovechar la enorme potencialidad de
recursos, ya que existen mArgenes para aumentar los rendimientos
por hectdrea mediante la promocidn de mejoras técnicas
agrondmicas. EsS necesaric asignar un mayor porcentaje de recursoes
al desarrolle del sactor agropecuario y a los programas de

nutricidén.

LLa tdnica solucidn duradera al problema alimentarioco es Jla
producelidn interna de los mlesmes, en la que participen los
sectores rurales pobres, con una distribucidn mds amplia de los

ingresos y los objetivoes sociales.

Para hacer wuna evaluacidn de la sjituacidn alimentaria del
pais se debe investigar los niveles alcanzados de ingesta de
nutrientes frente a los pardmetros definidos como minimes o
indispensables. Los esfuerzos desplegados en este sentido hasta
ahora, han adolecido de lirﬁltaciones importantes en cuanto al
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establecimiento de indicaderes con covertura nacional, as{i como

cuante a la consitencia v continuidad de la informaclén.
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