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INTRODUCCION

Hoy en dia, la vida en las ciudades presenta un entorno cada dia mas
complejo para sus habitantes, éstas, estan muy distantes de brindar las
condiciones necesarias para un desarrollo integral completo y una calidad de vida
adecuada, pues una cantidad considerable de la poblacién de las ciudades®, se
encuentra desprovista o restringida, ya sea por sus capacidades econémicas o
sociales, de los medios basicos para satisfacer sus necesidades y gozar de sus

derechos.

Contrariamente a los discursos idealistas de los derechos humanos, la
realidad material muestra un descuido, olvido o indiferencia de estos derechos por
parte de las autoridades, pues, por ejemplo, la poblacibn que habita en
determinados conjuntos habitacionales de interés social, ve vulnerados ciertos
derechos consagrados en la Constitucion como lo son, la seguridad, el derecho a
la practica del deporte, el acceso a la cultura, el sano esparcimiento y el derecho a

un medio ambiente sano.

Por ejemplo, el derecho a la seguridad se afecta por la peligrosidad de los
lugares, ésta, conforme al Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, se asocia a las caracteristicas fisicas de los mismos y
esta intimamente ligada con los servicios urbanos; los sitios urbanos sin
mantenimiento, sin iluminacion suficiente, deteriorados, son propicios para realizar
conductas antisociales, y como consecuencia, se limita la libertad, se apodera el
temor por la inseguridad, se tiende a cerrar las unidades habitacionales, a reforzar
rejas, a tener guardias privados de seguridad, camaras de seguridad, alarmas

vecinales o, hasta el abandono por parte de sus habitantes.

! De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), junio 2018, el
98.3 % de la poblacion de 18 afios y mas, identificé durante abril y junio de 2018, algun tipo de problema en
su ciudad.



Esta situacion se evidencia claramente en el conjunto habitacional de
interés social Tabla Honda, en Tlalnepantla, Estado de México, como se mostrara
en la investigacion, entre otras cosas, las areas comunes, son lugares solitarios,
escasos de alumbrado, descuidados y sucios, produciendo a sus habitantes
desconfianza, miedo e inseguridad. La inseguridad sentida por los habitantes, ha
propiciado la generalizada instalacion de mallas alrededor de los edificios,
portones a la entrada de cada grupo de edificios, asi como rejas a la entrada de
cada edificio, lo que ocasiona que se interrumpa la libre circulacién y que sea muy
dificil el acceso y salida de personas, asimismo genera la autosegregacion de los

habitantes de la unidad

De igual manera, cuando los seres humanos no pueden gozar plenamente
el ejercicio de sus derechos, porque el sitio donde residen no se los facilita, como
es el caso del conjunto Tabla Honda, que no cuenta con lugares apropiados para
reunirse y convivir, para ejercitarse, para recrearse, se genera el desinterés de las
personas por el sitio donde residen, el desplazamiento hacia otros lugares, el

abandono o la falta de convivencia.

Objetivo General

Proponer un programa publico urbano integral para la rehabilitacién del
espacio publico y del equipamiento recreativo, deportivo y cultural en los conjuntos
habitacionales de interés social en el Estado de México, que cumpla con la
proteccion y garantia de los derechos humanos, de manera que sus habitantes
puedan tener seguridad y bienestar, lograr su desarrollo integral y mejorar su

calidad de vida.

Objetivos Particulares

1. Identificar las facultades y funciones del Estado en el ambito de los derechos

humanos, del urbanismo y la calidad de vida.



2. Analizar la normatividad aplicable al caso de estudio.

3. Describir las condiciones fisico-naturales, demogréaficas, socioeconémicas y
urbanas del conjunto habitacional Tabla Honda en el Estado de México.

4. Evaluar la situacion en la que se encuentra el conjunto Tabla Honda.

5. Proponer la rehabilitacion del Tabla Honda, a partir de un programa publico
urbano integral de manera que se pueda mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Hipotesis

Las condiciones de inseguridad, deterioro, abandono y aislamiento en las
gue se encuentra una gran cantidad de Conjuntos Urbanos Habitacionales de
Interés Social en el Estado de México, imposibilitan el pleno goce y ejercicio de
Derechos Humanos, limitan el desarrollo integral de las personas y disminuyen su
calidad de vida. Un programa publico urbano integral para la rehabilitacion del
espacio publico y del equipamiento recreativo, deportivo y cultural, puede brindar
seguridad y bienestar a los habitantes, ayudar a su desarrollo integral y a elevar su

calidad de vida.

Justificacion

Es imprescindible que el Estado brinde las condiciones idéneas para que
los individuos vivan sus derechos, de que éste, a través de sus organismos realice
las funciones oportunas para eliminar los factores detonantes de situaciones
negativas y perjudiciales para la sociedad, lo cual, es alcanzable por medio de
programas publicos que incluyan acciones urbanas como el mejoramiento del
espacio publico y dotacion de equipamiento urbano. Con dichos programas, se
contribuye al desarrollo integral de la persona, ya que ésta, al permanecer en un
ambiente seguro, al poder transitar liboremente por su barrio, al contemplar dia a
dia la belleza del lugar, se sentira tranquila, con interés de conservar el lugar, de

querer estar ahi, creandose un vinculo de identificacion con el sitio. Si las



personas cuentan, en el lugar donde residen, con espacios apropiados para
convivir en familia, con vecinos o amigos, se refuerzan los lazos familiares y
amistosos, y se impulsa la interaccion social. Asimismo, si el Estado ofrece
equipamiento urbano adecuado para la practica del deporte, las personas se
interesaran en ejercitarse ayudando esto, al mejoramiento de la salud fisica y

mental y los jovenes se ocuparan en actividades positivas.

Al rehabilitar el espacio publico se activa su funcion recreativa, cultural y
ludica, al dotar de equipamiento adecuado se facilita la realizaciéon de actividades
complementarias de recreaciéon y deporte, lo que trae consigo bienestar social y
se coadyuva a mantener la ciudad en buenas condiciones de funcionamiento y por
lo tanto, se eleva la calidad de vida de las personas al proporcionar lugares

seguros, apropiados, agradables vy Utiles.

Método de investigacion

El método empleado es el inductivo, toda vez que se parte de casos
particulares para llegar a conocimientos generales, iniciando con la observacién y
registro de los hechos, continuando con el analisis de los mismos, para llegar, con

base en los datos de la investigacion, a la proposicion.

De esta manera, del reconocimiento y andlisis del estado en el que se
encuentra el conjunto habitacional Tabla Honda, se elabora la sugerencia de
rehabilitacion del espacio publico y del equipamiento de la unidad, que pueda ser
aplicada en los demas conjuntos del Estado de México que presenten una

problematica similar.

A fin de constatar las complicaciones que se viven en el sitio de estudio, se
realizaron visitas y se realizaron encuestas a los habitantes, con el objeto de
documentar sus inconformidades y necesidades, su opinion y sentir sobre su lugar

de residencia.
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En el capitulo I, se describen las facultades y funciones del Estado en el
ambito de los Derechos Humanos, se comenta en qué consisten éstos y su
trascendencia para una vida digna, asimismo, se explica la importancia del
urbanismo para el goce y ejercicio de los Derechos Humanos a la seguridad, la
recreacion, el deporte, la cultura y a un ambiente sano, asi como para el logro del

desarrollo integral y una buena calidad de vida.

En el capitulo Il se analiza la normatividad aplicable al caso de estudio, para
estar en aptitud de utilizar los mecanismos juridicos necesarios que permitan
intervenir en la problematica que se da por el estado en el que se encuentran los

conjuntos habitacionales de interés social en el Estado de México.

En el capitulo Ill, se describen las condiciones fisico-naturales,
demograficas, socioecondmicas y urbanas del conjunto habitacional de interés
social Tabla Honda en el Estado de México, a fin de contar con un diagndstico
sustentado del sitio de estudio y su entorno, que permita actuar en la problematica

gue se presenta en el conjunto.

En el capitulo IV, se evalla la situacion en la que se encuentra el conjunto
habitacional de interés social Tabla Honda en el Estado de México, a efecto de
precisar la problematica de inseguridad, deterioro y abandono que se vive y

sefalar la urgente necesidad de transformar tal situacion.

En el capitulo V se desarrolla la propuesta de rehabilitacion del conjunto
habitacional de interés social Tabla Honda en el Estado de México, a partir de un
programa publico urbano integral, que permita a sus habitantes gozar de sus

Derechos Humanos, lograr su desarrollo integral y mejorar su calidad de vida.

11



CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 Las funciones del Estado

La revision de las funciones del Estado, hace necesario precisar qué es el
Estado. Se dice que el Estado es “una institucion, politico-juridica compuesta por
poblacién, territorio y un poder soberano”.? Es una organizacion politica soberana
de una sociedad establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con érganos de gobierno, teniendo como fin el bien comdn, sus elementos son,

poblacion, territorio y gobierno.

Para que esa organizacion politica sea capaz de llevar a cabo su actividad y
por lo tanto alcance su fin es imprescindible que cuente con “poder”. La
importancia del poder radica, en que éste implica, como dice Kelsen, autoridad, la
relacion de superior e inferior. Ahora, ese poder no puede ser desmedido, ese
poder debe estar y esta regulado por las normas juridicas, pues “El poder estatal
es el poder organizado por el derecho positivo, el poder del derecho, es decir, la
eficacia del orden positivo”?® El orden positivo, el orden juridico, comprende
deberes para el Estado, éste no puede hacer mas alla de lo que la ley le permite,
entonces, para que el Estado, a través del gobierno, pueda alcanzar sus fines
previamente establecidos en la legislacion, debe ejecutar lo que la norma manda,
de la forma en que la norma lo menciona y realizado por los funcionarios

facultados por la propia norma.

A esos deberes, a lo que debe o puede hacer, lo que el ordenamiento
juridico le asigna, es a lo que llamamos facultades del Estado y, a la forma de

2 Méndez S. Ricardo y Gomez-Robledo V. Alonso, Introduccién al Derecho Mexicano. Universidad Nacional
Autonoma de México. La Gran Enciclopedia Mexicana. 22 edicién, México 1983, pag. 537.

% Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado. Universidad Nacional Auténoma de México. México
1988, pag. 227.

12



ejecutar esas facultades, se le denomina, funcién del Estado, “La funciones

constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones”.*

El Estado, para lograr la finalidad de bienestar social, interviene en
diferentes ambitos de actuacion, ejerciendo sus funciones legislativa, judicial y
ejecutiva o administrativa, “es por ello que se le encuentra realizando diversos
hechos o actos materiales, actos juridicos, acciones y procedimientos, los cuales
efectla ejerciendo sus facultades o atribuciones que el ordenamiento juridico le ha

conferido”.®

La funcion legislativa se muestra en las acciones que tienen como finalidad
la creacion de normas juridicas que regularan la actuacion del propio Estado y de
los individuos, estableciendo de igual manera, las facultades de aquel y los
derechos de éstos ultimos. La funcién judicial o jurisdiccional “esta organizada
para dar proteccion al derecho, para evitar la anarquia social que se produciria si
cada quien se hiciera justicia por su propia mano; en una palabra para mantener el
orden juridico y para dar estabilidad a las situaciones de derecho”.® Finalmente, la
funcién administrativa “es la realizada por el Estado de una manera concreta,
inmediata, continua y espontanea, para satisfacer de manera directa las

necesidades publicas”.’

Estas funciones, el Estado las lleva a cabo para la satisfaccion del interés
publico, debido a que precisamente uno de sus fines es éste, entendiendo que el
interés publico “se constituye por el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante
la intervencion directa y permanente del Estado”® Entonces, esas necesidades

colectivas van a estar garantizadas y protegidas por las normas juridicas

4Fraga Gabino, Derecho Administrativo. Editorial Porrda. México 1990, pag. 26.

5DeIgadiIIo Gutiérrez L. H. y Lucero Espinosa M., “Compendio de Derecho Administrativo”. Editorial Porrua,
México 2014, pag. 29

6Fraga, op. cit., pag. 52.

7DeIgadiIIo y Lucero, op. cit. pag. 35.

8Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. Tesis VI1.2°.C.284 C, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003, pag. 1082.
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(elaboradas mediante la funcién legislativa), a ser cubiertas con ayuda de politicas
y programas publicos y la prestacion de servicios publicos (por medio de la funcion
administrativa) y, en caso de incumplimiento de las obligaciones estatales, a ser
reclamadas por la poblacién a través de los mecanismos establecidos en la ley (a

través de la funcion jurisdiccional).

La importancia del interés publico radica en que para que los miembros de
una comunidad alcancen un determinado nivel de bienestar requieren que sus
necesidades basicas (como educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad,
medio ambiente, etcétera) se encuentren adecuadamente satisfechas. Ahora, esa
satisfaccion se puede lograr con la prestacion de servicios publicos, obra publica y

la ejecucion de politicas y programas publicos.

El servicio publico es “una actividad técnica que de manera general,
uniforme regular y continua, realiza el Estado por si o a través de los particulares
concesionarios, conforme a las disposiciones legales, para la satisfaccion de
necesidades colectivas de interés general”® El grado de satisfaccién de las
necesidades basicas, a través de los servicios publicos, depende de la buena o
mala actuaciéon del gobierno, de que se cumpla adecuada y oportunamente con
las encomiendas normativas, que los 6rganos encargados de la ejecucion de

normas lleven a la realidad material las aspiraciones sociales.

La obra publica “puede entenderse como el conjunto de acciones y
proyectos que tienen como objeto la creacion, construccion, conservacion o
modificacion de bienes muebles, o que se realizan para mantener y ampliar la
infraestructura municipal o destinar al uso publico. Estas obras deben beneficiar
en sus diferentes programas a la poblacién, tanto de las zonas urbanas como de
las zonas rurales, permitiendo con ello un mayor desarrollo, en el ambito social y

econémico”.°

9 . . P

Delgadillo y Lucero, op. cit., pag. 371.

®padilla Arellano José, Los servicios municipales y la obra publica. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, péag. 94. En www.juridicas.unam.mx
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La politica publica, “implica el establecimiento de una o mas estrategias
orientadas a la resolucion de problemas publicos asi como a la obtencion de
mayores niveles de bienestar social resultantes de procesos decisionales tomados
a traves de la coparticipacion de gobierno y sociedad civil, en donde se establecen
medios, agentes y fines de las acciones a seguir para la obtencion de los objetivos
sefialados”'* Es una accién gubernamental en respuesta a problemas publico,
sirve de guia en la actuacion del gobierno para lograr sus metas; en la
implementacion de una politica publica, se requiere de la participacion directa de

las autoridades, la cual llevan a cabo a través de los programas.

Un programa es, un instrumento rector derivado de la planificacion
institucional, destinado al cumplimiento de las funciones de una organizacién, por
el cual se establece el orden de actuacion, asi como los objetivos o metas,
cuantificables o no (en términos de un resultado final), que se cumpliran a través
de la integracion de un conjunto de esfuerzos y para lo cual se requiere combinar
recursos humanos, tecnoldgicos, materiales y financieros; especifica tiempos y
espacio en los que se va a desarrollar y atribuye responsabilidad a una o varias

unidades ejecutoras debidamente coordinadas.?

Entonces, el Estado, al ejercer sus facultades, es decir al realizar su funcion
administrativa, a través del gobierno en sus tres niveles, satisface necesidades
colectivas mediante actividades concretas como el establecimiento de escuelas,
hospitales, mercados, parques, jardines; la construccion de carreteras o la
recoleccion de basura; la ejecucion de programas de salud, deporte, cultura, de

apoyo a la juventud, de seguridad publica, entre otros, y al atender esas

""Gonzalez Tachiquin Marcelo, El estudio de las politicas publicas: un acercamiento a la disciplina, pag. 110.
En https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/article/.../15508

|nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Informacién estadistica. Aspectos normativos y metodolégicos.
Programas y proyectos estadisticos. Referencias generales. En:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/coesme/referencias/defpro.asp?c=1432.
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necesidades, cumple con la obligacion constitucional de salvaguardar los
Derechos Humanos a un ambiente sano, a la recreacion, a la salud, al deporte,
etc. Ahora, el que se brinden las condiciones esenciales para gozar y ejercer libre
y plenamente esos Derechos, hace que las personas tengan un nivel de vida
adecuado, por lo tanto, estos deben ser reconocidos, respetados, garantizados y
protegidos por los gobiernos. Recordemos lo manifestado en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Que los pueblos americanos
han dignificado la persona humana y que sus constituciones nacionales
reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en
sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los derechos esenciales
del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan progresar

espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad;...*?
1.2 Los Derechos Humanos

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos define a los Derechos
Humanos como el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Al hablar de prerrogativas nos referimos a todos los beneficios que se
reconocen y conceden a los individuos para que gocen de ellos y que van unidos a
la naturaleza del ser humano puesto que son necesarios para que se pueda

obtener un cierto grado de bienestar.

En la definicion, se resalta el término dignidad la cual debe ser entendida
como ‘el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o
cosificada.”™ Es decir, toda persona, por su condicién de persona, es merecedora

de tener a su alcance todos los recursos elementales para la satisfaccion de sus

BDeclaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948.

YTercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito. Primera Sala. Tesis 1a. CCCLIV/2014 (10a.).Tesis
Aislada (Constitucional), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 11, Octubre
de 2014, pag. 602.
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necesidades basicas y, por lo tanto no debe ser privada de esos recursos; no se le
debe herir ni hacer despreciable; no se le debe reducir a la condicién de cosa, es
decir, no se puede disponer ni apropiarse de ella.

Ahora bien, para llevar a cabo una realizacion efectiva, es imprescindible
poner al alcance de las personas todos los recursos o medios de vida de manera
gue puedan ser aprovechados para lograr sus propios objetivos.

Hemos referido que los derechos humanos son todos aquellos derechos
permanentes y esenciales del ser humano de los cuales no puede ser privado por
formar parte de su propia naturaleza puesto que no depende de alguien o algo su
existencia, sin embargo, los derechos humanos no siempre estan reconocidos en
el ordenamiento juridico de los Estados, cuando estos los establecen ya en su
normatividad se les suele denominar Derechos Fundamentales, es por ello que
suele distinguirse entre Derechos Humanos y Derechos Fundamentales, pero,
“Pese a todo, la distincion entre derechos fundamentales y derechos humanos no
debe llevarnos a pensar que se trata de categorias separadas e incomunicadas.
Por el contrario. De hecho, podriamos decir que todos los derechos fundamentales

son derechos humanos constitucionalizados”.*®

De acuerdo con el mandato constitucional, los Derechos Humanos deben

ser promovidos, respetados, protegidos y garantizados por el Estado.

El deber de promover los Derechos Humanos, tiene como finalidad que los
individuos entiendan tanto sus derechos como los instrumentos de defensa con los
que cuentan, y para lo cual, las autoridades tienen que enterar a las personas
sobre todo lo relacionado con sus derechos de manera que puedan efectivamente

disfrutar de ellos.

Bcarbonell Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. Instituto de Investigaciones Juridicas, serie
Doctrina Juridica, nim. 185. Universidad Nacional Auténoma de México, Comisién de los Derechos Humanos.
México 2004, pag. 9.
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El respetar “implica no violar, abstenerse de vulnerar un contenido
normativo reconocido. Una obligacion de no hacer cuyo alcance es radical, su
prohibicién es absoluta, la negativa es terminante”'® Este compromiso de
respetar, supone el impedimento para cualquier autoridad de obstruir el disfrute de
los derechos asi como el de ponerlos en peligro con su actividad o inactividad, de
modo que se reafirma que la autoridad tiene el cometido de preservar el goce de

los derechos humanos.

La obligacion de proteger los derechos significa que debe tomar las
medidas necesarias para evitar cualquier violacion a éstos, sin importar de donde
proceda la amenaza puesto que ésta puede venir de particulares o de cualquier
autoridad. La actuaciéon del Estado tiene que ir encaminada a la creacion,
ejecucion y cumplimiento de normas, y en su caso, debe intervenir pronta y
efectivamente cuando se percate de un posible peligro de dafio a algun derecho a

fin de evitar la consumacioén de tal darfio.

La responsabilidad de garantizar comprende el aseguramiento del libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos y esto se logra, ofreciendo entre otros,
servicios de salud, educacion, seguridad, lugares de recreacion, es decir, lo que
los individuos necesitan para obtener cierto grado de bienestar. Pero el garantizar
también implica que “el O6rgano estatal, dentro de su &mbito de facultades, se
encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo lo necesario

para lograr la restitucion del derecho humano violentado.™’

La trascendencia de la actuacion del Estado en materia de Derechos

Humanos no es solo que se abstenga de lesionar esos derechos, también es

¥Ramirez Garcia Hugo S. y Pallares Yabur Pedro de J. Derechos Humanos, editorial Oxford, México 2011,
pag. 113.

YTribunales Colegiados de Circuito. Tesis XXVII. 3°. J/24 (102.), Jurisprudencia (Constitucional), Gaceta del
Semanario de la Federacion, libro 15, febrero de 2015, Tomo IlI, Décima Epoca, pag. 2254
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imprescindible que, “garantice” que las personas puedan gozar y ejercer

libre y plenamente esos derechos

La funcion de las autoridades en materia de Derechos Humanos debe
llevarse a cabo de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El principio de universalidad implica que todos los
seres humanos sin distincién alguna, deben gozar de todos y cada uno de los
derechos, éstos deben hallarse siempre en la vida de los individuos. La
interdependencia e indivisibilidad consisten, en que todos los derechos estan
relacionados entre si, no son excluyentes unos de otros, tienen el mismo grado de
importancia por lo que merecen la misma atencion y cumplimiento. La
progresividad supone el deber de ir mejorando las acciones dirigidas a la
proteccion de los Derechos Humanos, asi como el reconocimiento de otros
derechos imprescindibles para responder adecuadamente a las nuevas
necesidades sociales. Recordando que se debe otorgar la proteccion mas amplia
posible en favor de la persona, estos principios deben ser la guia del Estado en el

cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos.

Asi pues, para que el ambito de accion de los derechos humanos halle su
normal desarrollo y su mas amplia realizacion, es decir, para que los individuos
logren cierto grado de bienestar, es necesario que todas sus necesidades basicas
estén cubiertas apropiadamente, y es aqui, en esa satisfaccion, donde evidencia
la importancia de respetar, garantizar, promover y proteger los derechos humanos
asi como de su universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ya

gue, sin estos supuestos, seria imposible ese desarrollo y realizacién.

Entonces y reiterando, “En términos generales puede decirse que los
derechos fundamentales son considerados como tales en la medida en que
constituyen instrumentos de proteccion de los intereses mas importantes de las
personas, puesto que preservan los bienes basicos necesarios para poder

desarrollar cualquier plan de vida de manera digna; siguiendo a Ernesto Garzon
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Valdés podemos entender por bines basicos aquellos que son condicion necesaria
para la realizacion de cualquier plan de vida, es decir, para la actuacion del
individuo agente moral”.*®

El conocer las funciones del Estado, los Derechos Humanos, asi como la
responsabilidad de aquel en el goce y ejercicio de éstos, es de suma importancia
para nuestra investigacion, pues es necesario comprender lo imprescindible de
gue se garantice a toda persona, a través de acciones concretas (como las que se
propondran), la satisfaccion de sus necesidades basicas, el brindar las
condiciones necesarias para que los derechos humanos se puedan vivir libre y

plenamente.

Para nuestro caso, trataremos de los Derechos Humanos a la seguridad, al
ambiente sano y a un entorno adecuado, al sano esparcimiento, al descanso, al

tiempo libre y a la recreacion, al deporte y a la cultura.

1.2.1 La seguridad Humana

Los investigadores consideran que es posible definir a la seguridad a partir
de los diferentes panoramas que se analicen, los cuales pueden incluir a la
persona o a la sociedad, al peligro, a la criminalidad, a la guerra, etc. Ahora bien,
para fines del presente caso de estudio, abordaremos el tema de la seguridad
considerando al peligro y a la persona. Hablaremos entonces, de la seguridad
humana, entendida como una condicidon necesaria para el desarrollo humano de
las personas y a la cual, el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la define como la
condicion de vivir libre de temor y libre de necesidad. El informe menciona que la
seguridad contempla amenazas que pueden atentar contra la vida y contra el

bienestar de las personas: desastres ambientales, guerras, conflictos

“carbonell, op. cit. pag. 5.

20



comunitarios, inseguridad alimentaria, violencia politica, amenazas a la salud y

delitos.

Trataremos la seguridad humana desde un panorama que comprenda
amenazas relacionadas con la seguridad personal, el delito y la violencia, es decir,
como seguridad ciudadana. De acuerdo con el Informe Regional, la seguridad
ciudadana se enfoca en la tranquilidad de las personas y consiste en la proteccion
de derechos humanos exigibles frente al Estado, derechos como la vida, el
respeto a la integridad fisica de la persona y a tener una vida digna. La seguridad
ciudadana no puede concebirse como una mera disminucion de delitos y violencia,
sino como producto de politicas integrales, que incluyan medidas de prevencion,
reformas institucionales, inversion publica suficiente, cambios en la relacién entre
Estado y comunidades, acciones comunitarias para la prevencion del delito y la
violencia, para el respeto a la ley, promocion de valores para la convivencia

pacifica y la cohesion social y la mejora de la calidad de vida.

Se distingue entre la dimensién objetiva y subjetiva de la seguridad
ciudadana. “La dimension objetiva de la seguridad ciudadana se relaciona con el
delito y la violencia. La dimension subjetiva depende de la percepcion de
inseguridad que se manifiesta en sentimientos de temor y vulnerabilidad”.*® La
dimensién subjetiva, comprende la construccibn mental que las personas van
formando respecto de la seguridad, de acuerdo a la tranquilidad que brinde el
entorno donde se desenvuelven, la confianza que pueden sentir debido a la

ausencia de peligro.

Ahora, la sensacion de seguridad o inseguridad que se tiene, puede influir
en el desarrollo humano de las personas. Por ejemplo, “otras repercusiones de las
percepciones de temor de los ciudadanos se dan en cambios en la cohesion

social, en el grado de confianza de las personas en las instituciones del Estado y

19Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014,
Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina. Pag. 7.
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en la generacion de dinamicas de segregacién urbana que merman el espacio

publico”?

De este modo la seguridad ciudadana se diferencia de la seguridad publica
por la intervencion de nuevos actores sociales en su creacion. La seguridad
publica se tiene como facultad exclusiva del Estado, la seguridad ciudadana en
cambio, admite que la sociedad, individuo, grupos de colonos, organizaciones
civiles y privadas, tienen un valioso papel en materia de seguridad. En la idea de
seguridad publica el Estado detenta el control social sin permitir la intervencion de
la poblacién, en la de seguridad ciudadana se introduce la participacion de la
ciudadania, se resalta la importancia de la implicaciébn conjunta de Estado y
sociedad. Se destaca la necesidad de integrar a los individuos en la elaboracién y
aplicacion de politicas y estrategias urbanas de seguridad que comprendan la
vivienda, el barrio y la ciudad, en donde se promueva, respete, proteja y garantice
el derecho a la seguridad y se priorice el concepto de calidad de vida.

La seguridad ciudadana se estima como bien publico y obligacién del
Estado. El decir que es un bien publico, se refiere a que es un bien de todos, al
gue todas las personas deben tener acceso sin distincion alguna, puesto que ‘esta
estrechamente ligado a otras dimensiones sociales. No es una demanda ni una
politica aislada. El ciudadano que demanda seguridad pide paralelamente politica
urbana y politica social de inclusion. Quien quiere una politica educacional, de
vivienda o de transporte pide que la seguridad esté incorporada en ella”?* La
importancia de la seguridad ciudadana radica en que es indispensable para el
goce de otros derechos como el de un ambiente adecuado, el libre transito, la
recreacion, el deporte, pues aquella es concebida como la posibilidad de vivir en

un medio donde los derechos humanos no son vulnerados y de la cual todos los

2 |bid.

21Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. ONU-HABITAT, Guia para la
prevencioén local. Hacia politicas de cohesion social y seguridad ciudadana. ONU-HABITAT en copublicacion
con la Universidad Alberto Hurtado de Chile, 2009, pag.13
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individuos deben disfrutar en cualquier momento y en cualquier lugar, desde el

entorno familiar, el de la colonia, hasta el de la ciudad.

En cuanto a obligacion del gobierno, éste debe proteger y garantizar la
seguridad, debe proporcionar un entorno libre de riesgos y cuidar de la integridad
de las personas, su actividad debe comprender la elaboracion de leyes, politicas
publicas, programas, prestacion de servicios, vigilancia del entorno y, en su caso,
sancionar el incumplimiento a estos deberes por parte de sus organismos

encargados de realizar tales acciones.

Asi, la seguridad es considerada un derecho humano por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y por la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y es asi estimada puesto que es imprescindible
“para alcanzar una calidad de vida acorde a la dignidad de ciudadanos. En este
sentido la seguridad no es sdlo un valor juridico, normativo o politico sino también
social, pues es la base del bien comin de las sociedades para su desarrollo
equitativo y justo para todos sus integrantes. La seguridad es uno de los pilares
del buen gobierno y esta en la base de la libertad y la igualdad para el desarrollo
pleno y equitativo de las personas”.?* En esta reflexién se advierte el principio de
interdependencia de los derechos humanos, ya que la seguridad esta
intimamente relacionada con el derecho a un ambiente adecuado, a la practica del
deporte, al descanso y al sano esparcimiento pues, si no se tiene un entorno
seguro no se pueden dar las condiciones necesarias para desarrollarse libre y

satisfactoriamente como persona.
1.2.2 El ambiente sano, el espacio publico y un entorno adecuado
De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente el ambiente es “el conjunto de elementos naturales y artificiales o

inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres

Ibid., pag. 12.
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humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados”. De acuerdo con esta definicion, el ambiente no contiene solo
recursos naturales, también comprende componentes artificiales como las
viviendas, los parques, las vialidades, etc., todo aquello que las personas
necesitan para llevar a cabo sus actividades y satisfacer sus necesidades basicas
de la forma mas completa posible, incluso, el medio ambiente comprende también
“el conjunto de circunstancias culturales, econémicas y sociales en que vive una
colectividad en un territorio y tiempo determinados;...” *® Asi, debemos considerar
por ambiente, al conjunto de factores que proporcionan a los individuos lo
imprescindible para disfrutar de una vida con calidad, “debe concebirsele como un
bien de naturaleza interdisciplinaria e intangible, que sélo puede apreciarse como

un sistema de elementos materiales e inmateriales”.**

La Real Academia Espafiola define sano como adjetivo, lo que es bueno
para la salud; que es seguro, sin riesgo; entero, no roto ni estropeado. Entonces,
un ambiente sano es el que es bueno para la salud fisica y mental de los
individuos, porgue no presenta elementos que alteren o modificar su estructura
afectando de manera negativa la vida; es sano porque brinda seguridad a las
personas al no presentar factores de riesgo que afecten la integridad fisica de
éstas; es sano por no estar deteriorado, por brindar confort ya que la calidad tanto
de su estructura y equipamiento, como de los servicios que ofrece y su imagen

urbana es buena.

La importancia de un ambiente sano estriba en que éste, es primordial para
el buen desarrollo de los nifios, el saludable entretenimiento de los jovenes, la
convivencia familiar y social en armonia, la tranquilidad de los adultos, en general,
para que los individuos realicen libre y satisfactoriamente sus actividades y ejercer

sus derechos, es asi que este derecho esté interrelacionado con los derechos a la

*Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en revision 238/2014.
Secretaria del Medio Ambiente dgl Gobierno del Distrito Federal. 19 de noviembre de 2014. Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il pag. 2508
245, .

Ibid.
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vida, a la seguridad, a la vivienda, a la salud fisica y mental, al deporte, al

esparcimiento y al descanso.

Si el ambiente abarca elementos naturales y artificiales necesarios para
el desarrollo de las personas, entonces, esta estrechamente vinculado con el
espacio publico y el entorno urbano, ya que aquel al igual que éstos
comprende areas y espacios abiertos de libre transito para el uso y disfrute
comun. “El espacio publico estd constituido por calles, paseos, plazas,
jardines y demas lugares de encuentro de las personas, por lo que debe ser
considerado un punto de convivencia que merece cuidado y preservacion
constante”.?® En este sentido, es fundamental que las autoridades ofrezcan
un espacio publico apropiado, con las condiciones necesarias de utilidad,
que dé el disfrute mas alto posible; entornos seguros que propicien el
mejoramiento de las relaciones vy, verificar continuamente el estado de ese
espacio para decir que efectivamente cumple con la tarea de proteger y

garantizar el derecho en comento.

Se hace referencia también al entorno, toda vez que la Real Academia
Espafiola lo define como ambiente, o que rodea, es decir, podemos utilizar el
término para hacer referencia al ambiente y al espacio publico, tal como lo expresa
la Carta Internacional para la Educacion del Ocio “Para conseguir un estado de
bienestar fisico, mental y social, un individuo o grupo debe ser capaz de identificar
y lograr aspiraciones, satisfacer necesidades e interactuar de forma positiva con el
entorno”,?® hace referencia al espacio y a los elementos que lo componen y en el
cual, las personas materializan sus deseos como el de diversiéon y descanso.
Entonces, las personas mantienen una relacion constante con el entorno, de él

toman lo necesario para satisfacer necesidades, en el realizan actividades, él, es

% Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.1°. (I Region) 13A(10a.). Tesis Aislada (Administrativa),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlI, Tomo 13.Septiembre de 2012,
pag. 1938.

®Carta Internacional para la Educacioén del Ocio, Seccién: Documentalia. Coordinacién: Nallely Zetina Nava.
Revista MEC-EDUPAZ, Universidad Nacional Autbnoma de México /Reserva 04-2011-040410594300-203
ISSN 2007 - 4778 No. “IV” Marzo -Septiembre 2013.
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importante para que se dé la buena convivencia familiar y social, se formen lazos

comunitarios, arraigo al lugar, la cohesion social y se cree una cultura de paz.

Asi, el derecho a un ambiente sano, a disfrutar del espacio publico y a un
entorno adecuado, esté interrelacionado con otros derechos como el derecho a la
salud, a la seguridad, a la recreacion, al deporte, y a la vivienda, pues “Las
autoridades deben construir un entorno urbano que permita disfrutar de la vivienda
y contar con los servicios minimos...Es decir, el derecho a la vivienda no se agota
con el disfrute “hacia adentro” de su vivienda, sino que requiere de un ambiente
“externo” que también sea adecuado. En este sentido, se habla, de un derecho “al

entorno urbano” o “derecho a la ciudad”.?’

1.2.3 El sano esparcimiento, el descanso, el tiempo libre y larecreaciéon

Continuando con la descripcién de los Derechos Humanos que se pueden
ver afectados por la mala o inexistente actuacion del gobierno en el caso de
estudio, abordaremos el sano esparcimiento, el descanso, el tiempo libre y la

recreacion.

Los niflos y las nifias tienen derecho al sano esparcimiento para su
desarrollo integral, sefala nuestra Carta Magna. Se entiende por esparcimiento, el
“conjunto de actividades con que se llena el tiempo libre”.?® Asi, el derecho al sano
esparcimiento es el derecho que tiene todo ser humano para hacer, en sus horas
de descanso, cualquier cosa que le agrade siendo licita. El poder gozar de tiempo
libre para las amas de casa después de sus tareas domésticas, los nifios y
jovenes al salir de la escuela o los que trabajan después de terminar sus jornadas,
es necesario para su bienestar y salud, pues en ese tiempo pueden seleccionar y

realizar actividades propias de su edad y género, actividades que se adapten a

“pisarello, Gerardo, citado por Carbonell Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la
Constitucion Mexicana. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. pag.
35. En www.juridicas.unam.mx

*®Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Version digital en www.rae.es.
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sus necesidades y preferencias, tienen la libertad de hacer lo que les genere

felicidad y por consiguiente salud, y asi incluso, podran realizar mejor sus labores.

Para Cecilia Mora, “en el concepto de esparcimiento se desarrollan tres
funciones de la vida de un individuo, como son: 1) el descanso fisico y psicologico
regenerador para la persona, necesario para recuperarse de la fatiga provocada
por el tiempo de trabajo o por sus obligaciones; 2) la diversibn compensatoria de
las rutinas, la monotonia de lo diario, una actividad liberadora y ludica; 3)
desarrollo-creacion de ideas, ejercicio de la creatividad, de la capacidad de
innovaciéon”.?® Siguiendo a la investigadora de la UNAM, el descanso es
importante para mitigar los efectos de la vida agitada de las ciudades que se
distingue por el incremento del estrés y la falta de actividad fisica. Esta afirmacion
la encontramos respaldada por la siguiente tesis: “El descanso semanal consiste
en un dia de reposo con goce de sueldo, por lo menos, por cada seis dias de
labores, y su finalidad es preservar la salud fisica y mental del
trabajador,...dado que el descanso semanal no persigue objetivos de lucro, pues
entenderlo de esta manera desvirtuaria las razones biologicas y sociales que se
pretende con su otorgamiento”.*® El criterio de los Tribunales Colegiados es
efectivamente que el descanso influye notoriamente en las personas, es necesario
para tener una buena salud, desempefiar eficientemente el trabajo y estar en

condiciones para llevar buenas relaciones sociales.

El que una persona quiera tener tiempo libre, descanso o recrearse no
implica un capricho o un deseo absurdo, estos son requerimientos importantes en
la vida del ser humano, tan es asi que el Derecho al tiempo libre, a la recreacién y
al descanso se encuentran reconocidos en diferentes instrumentos internacionales
firmados por México y por lo cual el Estado, tiene el deber de garantizar el pleno

goce del mismo. El primer documento que mencionaremos es La Declaracion

®Mora Donatto Cecilia, Derecho al Esparcimiento, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, pag. 285. En
www.juridicas.unam.mx

**Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1X.1°. 33L Tesis Aislada (Laboral), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII. Abril de 2008, pag. 2343.
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Americana de los Derechos y Deberes del Hombre*!, la cual en su articulo XV
menciona “Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacion y a la
oportunidad de emplear utilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico”, en sentido similar, La Declaracién Universal de
Derechos Humanos®, en su articulo 24 establece: “Toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre...”. Por su parte El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® en su articulo 7 dice “Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al... d) El

descanso, el disfrute del tiempo libre...”.

La recreacion comprende formas de expresion o actividades tanto de
naturaleza fisica como intelectual, social, artistica o espiritual y esto es importante
para el desarrollo personal, social e incluso, econédmico. La recreacion puede
ayuda al desarrollo humano ya que es un recurso para estimular el potencial
humano creativo, las aptitudes que contribuyen positivamente sobre las personas
y los grupos. “En todos los paises del mundo, el deporte, la recreacion y el juego
influyen positivamente en la salud fisica y mental. Esas actividades ensefian
importantes lecciones sobre el respeto, la capacidad de liderazgo y la

colaboracion”.®*

1.2.4 El Deporte y la Cultura

La ONU considera al deporte en un sentido amplio, e incorpora a la
definicion de deporte “todas las formas de actividad fisica que contribuyen al buen
estado fisico, el bienestar mental y la interaccion social. Entre estas formas de
actividad fisica se incluye el juego, la recreacioén, el deporte organizado, informal o

de competicidn; y los deportes o juegos autdctonos. El juego, especialmente entre

81 Adoptada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia el 2 de mayo de 1948.

3 Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948.

3 Adoptado en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de 1966, publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.
**Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef). Deporte Recreacion y Juego. Para toda la infancia
Salud, Educacion, Igualdad, proteccion. ASI LA HUMANIDAD AVANZA. Agosto 2004,
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los nifios, es cualquier actividad fisica que sea divertida y participativa. A menudo
es poco estructurada y no esta bajo la direccion de los adultos. La recreacion es
mas organizada que el juego y normalmente implica actividades fisicamente
activas de tiempo libre. El deporte es todavia mas organizado e implica una serie
de reglas o costumbres y en ocasiones es competitivo. Lo mas importante es que
el juego, la recreacion fisica y el deporte son todas actividades de eleccion libre

que se practican por placer”.®

El derecho humano a la practica del deporte es el derecho de toda persona
a realizar actividades fisicas de forma individual o en grupo, con el propdsito de
ejercitarse, recrearse o competir y que da satisfaccion. Este derecho, como todos,
se rige por el principio de generalidad ya que no es solo de los que se dedican
cotidianamente al deporte. El Derecho al Sano Esparcimiento y al Descanso esta
intimamente ligado al Derecho al Deporte y a la Cultura, toda vez que, como se ha
mencionado, los derechos humanos son interdependientes e indivisibles, todos
estan relacionados entre si y no son excluyentes unos de otros. Segundo, Ssi
consideramos que el derecho al sano esparcimiento es el que se tiene para hacer
en las horas de descanso lo que se desee, el deporte y la cultura son actividades
idoneas para ocupar ese tiempo libre pues el “participar en una actividad deportiva
implica beneficios fisicos importantes, contribuye a la posibilidad de tener una vida
larga y saludable, mejora el bienestar, aumenta la esperanza de vida y reduce la
probabilidad de que se desarrollen varias de las enfermedades no transmisibles
mas graves, especificamente las enfermedades cardiacas, la diabetes y algunos
canceres. El deporte también aporta beneficios psicosociales, como el fomentar la
integracion social y ensefilar mecanismos de control, asi como beneficios
psicolégicos, como la reduccion de la depresién y la mejora de la concentracion.
Ademas, el deporte es un componente clave de la vida social, claramente atractivo

para las comunidades. Reune a la gente de una forma divertida y participativa.

*Ibid. pag. 1.
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Ayuda a crear relaciones sociales y conexiones y a mejorar la comunicacion entre

los individuos y entre los grupos”.>®

La realizacion de actividades deportivas requiere la disposicion de espacios
apropiados, seguros y limpios para llevarlas a cabo, que el acceso a las
instalaciones sea facil y que la utilizacién de las mismas reporte para los usuarios
placer y bienestar. Y es sumamente importante que los gobiernos pongan interés
en esta tarea de garantizar el derecho al deporte, es decir, que den los medios y
generen las condiciones necesarias para que las personas puedan ejercerlo
plenamente ya que entre otras muchas cosas como las que se han mencionado,
mediante el deporte “los nifios y los adolescentes de ambos sexos aprenden a
pensar criticamente y a emplear su criterio para solucionar problemas. Esas
actividades promueven el sentido de la amistad, la solidaridad y el juego limpio.
También ensefian autodisciplina y respeto por los demas, fortalecen la
autoconfianza, propician el liderazgo y desarrollan habilidades de afrontamiento y

la capacidad de trabajar en equipo”.”®’

Constitucionalmente toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado, asi como al ejercicio de sus
derechos culturales. “Se entiende por servicios culturales aquellas actividades
que, sin asumir la forma de un bien material, atienden a un deseo, interés o
necesidad de cultura y que se traducen en aquellas infraestructuras y medidas de
apoyo a las practicas culturales que los estados, las instituciones privadas o de
derecho semipublico, las fundaciones o las empresas, ponen a disposicion de la
comunidad, incluyendo entre otros, la promocién de espectaculos, la conservacion
e informacion cultural (bibliotecas, archivos y museos.. . ). Estos servicios pueden

ser de caracter gratuito o comercial”.*®

**Informe del Grupo de Trabajo Interinstitucional de Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la
Paz. Naciones Unidas, 2003. Deporte para el desarrollo y la paz. Hacia el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio. Pag. 8.

*’Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), op. cit., pag. 2.

3¥UNESCO. CERLALC. Cultura. Comercio y Globalizacion. Preguntas y respuestas. Ediciones UNESCO/
CERLALC, UNESCO 2000, pag. 3
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De manera que para cumplir con la tarea de garantizar el derecho a la
cultura, las instituciones gubernamentales deben poner a disposicion de la
poblacion las condiciones necesarias para que toda persona tenga acceso a los
bienes y servicios culturales, es decir que toda persona debe tener la posibilidad

de visitar museos, estudiar o practicar un arte o acceder a bibliotecas.

1.3. El Desarrollo Humano Integral

El informe Regional de Desarrollo Humano 1990 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, refiere que la riqueza de las naciones esta en
su pueblo y que el objetivo principal del desarrollo es hacer un ambiente propicio
para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y
creativa. Esta idea supone la generaciéon de condiciones Yy la disponibilidad de los
medios necesarios para que las personas sean capaces de satisfacer sus
necesidades, como lo es la seguridad, un entorno agradable y limpio, el uso de

instalaciones deportivas, recreativas y de convivencia.

El Informe sefiala que el desarrollo humano “es un proceso mediante el cual
se amplian las oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales
son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un
nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia
de los derechos humanos y el respeto a si mismo. También, ayuda a distinguir
claramente entre dos aspectos del desarrollo humano. Uno es la formacion de
capacidades humanas tales como un mejor estado de salud o mayores
conocimientos. El otro es como los individuos emplean las capacidades
adquiridas, ya sea para el trabajo o el descanso”. Estas manifestaciones
plasmadas en el informe de 1990 han sido confirmadas en los posteriores
informes tal como lo expresa el informe 2013-2014 (las cuales contindan

vigentes).
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De modo que el desarrollo humano tiene dos modalidades, la formacion de
capacidades humanas como un mejor estado de salud, conocimientos y
destrezas; y el uso que las personas hacen de esas capacidades para el
descanso, la produccibn o las actividades culturales, sociales y politicas,
enfatizando que, de acuerdo con el informe, si el desarrollo humano no logra
equilibrar esas dos modalidades, hay la probabilidad de que se cause frustracién

humana.

Por su parte los Tribunales Colegiados en materia Civil advierten que el
desarrollo normal de un menor, “es aquel que se produce cuando el entorno de
éste le permite u otorga la posibilidad, en atencion a sus capacidades fisicas y
mentales, para su preparacion a una vida independiente en sociedad,
circunstancias que son posibles cuando se garantizan sus derechos a la vida,
integridad fisica y mental, salud, identidad, familia, convivencia con sus padres,
juego y esparcimiento, asi como experiencias estética y artistica”. ** De lo anterior
se desprende, para el caso que nos ocupa, que para que se logre el bienestar de
los nifios es primordial que se les brinden las condiciones adecuadas necesarias
para poder realizar sus actividades de juego, culturales, deportivas y de
convivencia familiar, es decir, los nifios deben tener lugares seguros, limpios y
confortables que cuenten con el equipamiento necesario y adecuado para jugar y

recrearse junto con su familia y amigos.

1.4. La Calidad de Vida y las funciones del urbanismo

El Programa Nacional de Vivienda 20014-2018 refiere que “la calidad de
vida representa un término multidimensional de las politicas sociales que significa
tener buenas condiciones de vida objetivas y un alto grado de bienestar subjetivo;
incluye también la satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas
sociales en adicion a la satisfaccion individual de necesidades”. En este sentido la

calidad de vida supone tanto la oportuna dotacion, por parte de los 6rganos del

*Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del primer Circuito, amparo directo 286/2009.25 de junio de 2009.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Estado competentes, de satisfactores requeridos por las personas, como el grado

de placer que esos mismos producen en ellas.

Las Reglas de Operacion del Programa Infraestructura, para el ejercicio
fiscal 2018, dice que el término calidad de vida alude al bienestar en todas las
facetas de la poblacién, atendiendo satisfactores como: salud, educacion, crear
condiciones de habitabilidad en los barrios existentes; asi como de sentido de

pertenencia a una comunidad o grupo social, entre otros.

La calidad de vida est& relacionada con el contexto en el que se desarrolla
la persona, pues se dice que “son aquellos aspectos que se refieren a las
condiciones generales de vida individual y colectiva: vivienda, salud, educacion,
cultura, esparcimiento, alimentacion, etc. El concepto se refiere, principalmente, a
los aspectos del bienestar que pueden ser instrumentados mediante el desarrollo
de la infraestructura y del equipamiento de los centros de poblacion, es decir, de
los soportes materiales del bienestar”*® Asi, el bienestar es susceptible de
alcanzar a través de acciones urbanisticas como la construccion de escuelas,
mercados, vialidades, parques, etc. y, en este sentido, la disciplina que se ocupa
del progreso de los centros de poblacion es el urbanismo, el cual es la ordenacién
de los lugares y de los locales diversos que deben abrigar el desarrollo de la vida
material, sentimental y espiritual en todas sus manifestaciones, individuales y

colectivas. ™

En cuanto a las funciones del urbanismo, se engloban en cuatro
fundamentales: habitar, trabajar, cultivar el cuerpo y el espiritu, y circular. En
efecto, estos grupos de complejas actividades necesitan cada una, de
implantaciones en el suelo y en el espacio, de la organizacion de construcciones y

de equipamiento, especificos.

““Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Glosario de Términos Sobre Asentamientos
Humanos.1978. pag. 22.
“bid. pag. 148.
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El urbanismo es una herramienta imprescindible para contribuir en el
cumplimiento de una de las principales metas del gobierno, el “elevar la calidad de
vida de la poblacion”, lo cual se alcanza conociendo las necesidades de los
grupos, para asi estar en posibilidades de satisfacerlas a través de las acciones
oportunas de, obra y servicios publicos, de equipamiento urbano y, de
mejoramiento y conservacion del espacio publico. Y cémo saber qué realizar,
para eso se tienen que hacer las politicas, planes y programas necesarios en este
ambito de actuacion de los O6rganos estatales. De igual manera deben también,
normarse tanto las actividades de los 6érganos estatales como las conductas
humanas que repercuten en el funcionamiento de las ciudades, y asi lograr el

entorno requerido para la calidad de vida deseada.

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018, destaca el término Urbanismo Social, el cual es una
estrategia que prioriza un enfoque de la obra publica para el desarrollo humano, la
convivencia y la integracion, a través de la dignificacion de espacios y el
fortalecimiento del tejido social con el fin de combatir la violencia y la desigualdad
urbanas. Este programa hace referencia también al Derecho a la ciudad,
considerando gque este se encuentra estrechamente relacionado con los derechos
humanos reconocidos y concebidos integralmente, e incluye: el derecho a un
hébitat que facilite el tejido de las relaciones sociales; el derecho a sentirse parte
de la ciudad (sentido de cohesion social y construccidon colectiva); el derecho a
vivir dignamente en la ciudad; el derecho a la convivencia; el derecho al gobierno

de la ciudad; y el derecho a la igualdad de derechos.

Entonces, para materializar el derecho a un habitat que facilite las
relaciones sociales y la convivencia, y se dignifique el espacio publico, y con ello
mejorar la calidad de vida de la poblacién, las acciones idéneas para alcanzar tal
fin, son las ejecutadas en el a&mbito del urbanismo. Esto es, entre otras cosas,
llevar a cabo acciones de: disponibilidad y accesibilidad de juegos infantiles

seguros; implementacion de medidas efectivas de disefio, iluminacién y vigilancia
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en el espacio publico; generacion y conservacion de espacios para la practica de
actividades fisicas y deportivas; saneamiento y limpieza del espacio publico;
creacion de espacio accesibles para la convivencia y el encuentro; 0 mejoramiento

de conjuntos habitacionales.

De esta manera, para mejorar la calidad de vida de la poblacion y
coadyuvar al desarrollo humano y por supuesto, garantizar el goce de los
derechos humanos a la seguridad, a la recreacion, al deporte, a la cultura 'y a un
ambiente sano, el urbanismo es un instrumento basico para la consecusion del
bienestar social como fin del Estado, ya que a través de la generacién del espacio
publico, dotacion adecuada de equipamiento y prestacion de servicios, se
satisfacen adecuada y completamente necesidades béasicas de recreacion,

convivencia, cultura, deporte, salud y seguridad.
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Partiendo del maximo documento juridico donde se recogen los principios
rectores del sistema normativo, nuestra Carta Magna, en su articulo primero
parrafo tercero, establece que todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y en consecuencia, el Estado
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establecen las leyes. Asi, de acuerdo con este
mandato, el Estado, para garantizar los derechos humanos debe (que para el caso
en estudio es la accion relevante y sin restar la importancia debida a las demas
encomiendas de éste en la materia) atender las necesidades sociales, como lo es
la de seguridad, la de contar con un entorno adecuado y seguro; las de
esparcimiento, recreacion, cultura y practica del deporte. Se tiene que satisfacer el
interés colectivo, mediante acciones reales y oportunas indispensables para
prevenir que los individuos se lleguen a encontrar afectados en sus derechos por
no contar con las condiciones materiales (como areas deportivas, casas de
cultura, juegos infantiles, zonas de convivencia) que le permitan llevar una
existencia digna. Se necesita asegurar el facil acceso de los gobernados a lugares
para desarrollar las actividades antes mencionadas, se debe de proveer de los
requerimientos esenciales indispensables para asegurar la subsistencia feliz de
los individuos, asi como de un constante progreso de las condiciones de vida de la

poblacion en general.

En el articulo cuarto Constitucional se reconocen varios derechos como lo
es el derecho a un medio ambiente sano, que se encuentra plasmado en el

parrafo quinto que establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
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sano para su desarrollo y bienestar. En el parrafo noveno se manda que los nifios
y las nifias tengan derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. El péarrafo doceavo fija que toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. En su
ultimo parrafo establece que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la

practica del deporte.

En este sentido para afirmar que las autoridades cumplen o incumplen con
la obligacion de garantizar tales derechos y, considerando que la finalidad de esta
responsabilidad es la realizacion del derecho fundamental, se necesita que se
eliminen los obstaculos al ejercicio de los derechos, asi como el que se
proporcionen los recursos o se faciliten actividades que tiendan a lograr que todas
las personas estén en posibilidades de ejercer sus derechos fundamentales.
Ahora, la naturaleza de las acciones dependera del contexto de cada derecho, de
modo que es necesario que las autoridades en la materia tengan conocimiento de

las necesidades de las personas o grupos implicados en cada caso.

Por su parte el articulo 27 parrafo tercero establece que la nacion con el
objeto de lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana dictara las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

El articulo 115 determina las facultades de los Municipios, de entre las
cuales se resalta que estos tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
de alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos; calles, parques y jardines y su equipamiento; asi como de seguridad

publica.
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2.2. Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Tomamos como fundamento legal la Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en razon de que es de
observancia general en todo el territorio nacional y tiene como uno de sus
objetivos garantizar en todo momento la proteccién y el acceso equitativo al
espacio publico y el derecho a vivir y disfrutar ciudades en condiciones saludables

y seguras.

La ley considera la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o
Servicios Urbanos como una accion urbanistica, y define a los servicios urbanos
como las actividades operativas y servicios publicos prestadas directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en
los centros de poblacién; por lo que respecta al equipamiento urbano dispone que
es el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades

econdémicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

Se determina que el desarrollo urbano es un proceso de planeaciéon y
regulacion de la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion. La actividad relevante para el caso, es el mejoramiento, que
implica, entre otras cosas, el renovar y dotar de infraestructura, equipamientos y

servicios, las zonas deterioradas fisica o funcionalmente.

Es importante resaltar la mencion que hace en cuanto a los asentamientos
humanos, al decir que éstos son establecimientos de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y
las obras materiales que lo integran. La importancia radica en que destaca los

sistemas de convivencia, y estos sistemas permiten a las personas crear lazos
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familiares y amistosos, relaciones de confianza en las que se comparten intereses,
gustos, valores, ideologias y creencias, asi como afecto e interés al lugar que se
habita y también, si el lugar de residencia tiene valor para las personas, éstas

querran cuidarlo y conservarlo.

En su articulo cuarto la ley fija los principios de politica publica, con los
cuales debe conducirse la gestidon de los asentamientos humanos. De entre éstos,
el de interés para el caso de estudio es, el Derecho a la ciudad, el cual consistente
en garantizar a todos los habitantes de un asentamiento humano o centro de
poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en
la materia. Otro derecho a tener en cuenta es la proteccién y progresividad del
espacio publico, el cual implica crear condiciones de habitabilidad del espacio
publico, como elemento fundamental para el derecho a una vida sana, la
convivencia, recreaciéon y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Implica también fomentar el rescate, la
creacion y el mantenimiento de ese espacio que pueda ampliarse, o mejorarse

pero nunca destruirse o verse disminuido.

Por lo que se refiere a las atribuciones en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, estas deben ser ejercidas de manera concurrente
por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales, en el &mbito de la competencia que les otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley, asi como a través de los mecanismos

de coordinacion y concertacion que se generen.

En su articulo 74 la ley sefiala que es principio de la misma, la
recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para todo tipo de usos
y una alta prioridad para los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que en los

procesos de planeacion urbana, programacion de inversiones publicas,
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aprovechamiento y utilizacion de areas se debera privilegiar el disefio, adecuacion,
mantenimiento y proteccion del espacio publico, teniendo en cuenta siempre la
evolucion de la ciudad. Establece que se privilegiaran la dotacion y preservacion
de los espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas de manera que
cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la
establecida en las normas mencionadas. Los planes o programas municipales de
desarrollo urbano incluirén los aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento
y custodia del espacio publico, contemplando la participacién social efectiva a
través de la consulta, la opinidbn y la deliberacibn con las personas y sus
organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los proyectos
sobre espacio publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras, la
evaluacion de los programas y la operacion y funcionamiento de dichos espacios y
entre otras acciones, crear y defender el espacio publico, la calidad de su entorno,
definir la mejor localizacion y dimensiones de los equipamientos colectivos de
interés publico o social en cada barrio con relacion a la funcion que tendran y a la
ubicacion de los beneficiarios, espacio publico para la recreacién, el deporte y
zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de esparcimiento,
respetando las normas y lineamientos vigentes. Los municipios seran los
encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad del

espacio publico.

2.3. Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Esta ley reviste importancia toda vez que marca acciones estatales, como
los servicios y las referentes al entorno, que pueden contribuir en la prevencion de
conductas antisociales y, el evitar manifestaciones sociales nocivas repercute
positivamente en la convivencia social y por lo tanto también en la calidad de vida

de las personas.

En su articulo 3, establece que la planeacion, programacion,

implementacion y evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones se
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realizara en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las
Instituciones de Seguridad Publica y deméas autoridades que en razon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente a su cumplimiento, debiendo
observar como minimo los principios de respeto irrestricto a los derechos
humanos; de intersectorialidad y transversalidad, consistente en la articulacion,
homologacién y complementariedad de las politicas publicas, programas y
acciones de los distintos 6rdenes de Gobierno, incluidas las de seguridad publica,
cultura y derechos humanos, con atencion particular a las comunidades, las
familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jovenes en situacion de
riesgo; y trabajo conjunto, que comprende el desarrollo de acciones conjuntas
entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, para que contribuyan a
la prevencion social de la violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la

calidad de vida de la sociedad.

El articulo 6 de la Ley establece que la prevencién social de la violencia y la

delincuencia incluye los @mbitos social, comunitario, situacional, y psicosocial.

En el articulo 7 refiere que la prevencién social de la violencia y la
delincuencia en el &mbito social se llevara a cabo, entre otras acciones, mediante
programas integrales de desarrollo social, cultural y econébmico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de salud, educacioén, vivienda, empleo, deporte y

desarrollo urbano.

El articulo 8 dispone que la prevencion en el ambito comunitario pretende
atender los factores que generan violencia y delincuencia mediante la participacion
ciudadana y comunitaria y comprende la participacion ciudadana y comunitaria en
acciones tendentes a establecer las prioridades de la prevencion, mediante
diagnésticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su
entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion,
autoproteccion, denuncia ciudadana y de utilizacion de los mecanismos

alternativos de soluciéon de controversias; el mejoramiento del acceso de la
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comunidad a los servicios basicos; el fomentar el desarrollo comunitario, la
convivencia y la cohesion social entre las comunidades frente a problemas locales;
y la participacion ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que
garanticen su efectiva intervencion ciudadana en el disefio e implementacion de

planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad.

Por su parte el articulo 9, enuncia que la prevencion en el &mbito situacional
consiste en modificar el entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social,
asi como disminuir los factores de riesgo que facilitan fenomenos de violencia y de
incidencia delictiva, mediante el mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano,
rural, ambiental y el disefio industrial, incluidos los sistemas de transporte publico

y de vigilancia.

2.4. Ley General de Cultura Fisica 'y Deporte

La Ley reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en
el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objeto establecer las bases generales para la distribucion de competencias, la
coordinacion y colaboracion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios en materia de cultura fisica y deporte, con la finalidad de elevar,
por medio de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida
social y cultural de los habitantes en los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios; fomentar la creacién, conservacion, mejoramiento, proteccion,
difusién, promocion, investigacion y aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales y financieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica y el deporte;
y fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la preservacion de la salud, prevencion de enfermedades y

prevencion del delito.

Dispone en el articulo 3 que el ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura

fisica y el deporte tienen como base los principios de que la cultura fisica y la
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practica del deporte son un derecho fundamental para todos; que el derecho a la
cultura fisica y al deporte constituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de todos, ademas de ser un factor de equilibrio y
autorrealizacion; y que para el desarrollo de la cultura fisica y la préactica del
deporte es indispensable una infraestructura adecuada y la generaciéon de
sistemas de financiamiento y administracion eficientes y estables, que permitan
desarrollar politicas y programas que contribuyan al objetivo comun de hacer de la

cultura fisica y el deporte un derecho de todos.

La ley considera como cultura fisica el conjunto de bienes, conocimientos,
ideas, valores y elementos materiales que el hombre ha producido con relacion al
movimiento y uso de su cuerpo. La actividad fisica son los actos motores propios
del ser humano, realizados como parte de sus actividades cotidianas. Por
recreacion fisica se tiene toda actividad fisica con fines lidicos que permiten la
utilizacion positiva del tiempo libre. Por ultimo, la activacion fisica, es el ejercicio o
movimiento del cuerpo humano que se realiza para mejora de la aptitud y la salud

fisica y mental de las personas.

2.5. Ley de Vivienda

Reiterando lo mencionado anteriormente, el derecho a la vivienda no se
agota con el disfrute “hacia adentro” de su vivienda, sino que requiere de un
ambiente “externo” que también sea adecuado, es importante, para el caso en
cuestiéon, tomar en cuenta lo establecido en la Ley de Vivienda. De acuerdo con lo
expresado en el articulo 73, las acciones de suelo y vivienda financiadas con
recursos federales, asi como las de los organismos que financien vivienda para los
trabajadores en cumplimiento a la obligacion que consigna el articulo 123 de la
Constitucion, deben observar los lineamientos que en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con el entorno establece la Secretaria de Desarrollo
Social, escuchando la opinién de la Comision para cada grupo objetivo de la

poblacion, a fin de considerar los impactos de las mismas, de conformidad con lo
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establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos y demas disposiciones

aplicables.

En el articulo 75 refiere que con la finalidad de promover una adecuada
convivencia social, la administraciéon y mantenimiento de conjuntos habitacionales
y en general de la vivienda multifamiliar queda a cargo de los usuarios, conforme a

las disposiciones aplicables.

El articulo 76 ordena que la Comision Nacional de Vivienda debe promover
que las autoridades de las entidades federativas y los municipios celebren
acuerdos y convenios con los sectores social y privado, con el objeto de mejorar
las condiciones de convivencia, impulsar la dotacion y administracion de la
infraestructura, los equipamientos y los servicios urbanos necesarios, asi como el
financiamiento compartido para el adecuado mantenimiento sustentable de las

unidades y desarrollos habitacionales.

2.6. Reglamento de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y

la Delincuencia

Este ordenamiento reglamenta las acciones, programas y estrategias para
detectar, atender y reducir los factores de riesgo que favorezcan la generacién de
violencia y delincuencia. Establece que las acciones para la prevencion social de
la Violencia y la delincuencia, deben comprender, entre otros rubros, desarrollo
social y urbano, deporte, bienestar, recreativo, cultural, restructuracion del tejido
social, solidaridad comunitaria, e inclusién social, que permitan evitar situaciones y

acciones violentas.
Establece, en el articulo 12, que las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, deben desarrollar e impulsar la efectiva

participacion ciudadana y comunitaria en el disefio e implementacién de
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programas enfocados al mejoramiento de condiciones de seguridad de su entorno

para garantizar el acceso a los servicios basicos.

En su articulo 13, refiere que las medidas dentro del ambito comunitario
tienen que buscar fortalecer la convivencia y la Cohesion Social, a fin de
robustecer las relaciones inter-comunidades, asi como crear conciencia y generar

un sentido de pertenencia a la comunidad y al espacio publico.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de acuerdo con el
articulo 15, tiene la facultad de celebrar convenios de colaboraciébn con
instituciones del sistema educativo nacional, a efecto de desarrollar y presentar

proyectos encaminados a la recuperacion del espacio publico.

El articulo 23 sefiala que la elaboracién y ejecucion de politicas, programas
y acciones en materia de prevencion social de la Violencia y la delincuencia a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes en la materia, deben tener como finalidad, erradicar factores de
riesgo, como los de la ausencia de sentido de pertenencia, fractura del tejido
social, falta de Cohesién Social, y todas aquellas conductas que quebranten la

convivencia social.

2.7. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Teniendo en cuenta que el articulo 26 de la Constitucion Federal, establece
gue habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal, el Plan Nacional de Desarrollo es
el documento juridico que guia la actuacion gubernamental durante el sexenio y
mas alla, considerando los objetivos a largo plazo, marca los objetivos de las
politicas publicas, determina las acciones especificas para lograrlos y precisa

indicadores que permiten medir el progreso obtenido.
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El Plan, se lleva a cabo conforme a lo dispuesto en La Ley de Planeacion,
que en su articulo primero dispone que Ley tiene por objeto establecer las normas
y principios basicos conforme a los cuales se debe llevar a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la
administracion Pulblica Federal; las bases de integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacibn Democrética; las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine sus actividades de planeacion con las entidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable; las bases para promover y garantizar la
participacion democrética de los diversos grupos sociales asi como de los pueblos
y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion del Plan y los programas a que se refiere la Ley; y las bases para que
las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades

del plan y los programas.

La Ley de planeacion ordena en el articulo segundo que dicha planeacion
debe llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
debe tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales
y econémicos contenidos en la Constitucion, para lo cual debe basarse entre otros
principios, en la atencion de las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria,
en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas

igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion.
El Plan Nacional de Desarrollo tiene cinco Metas Nacionales, objetivos,

estrategias, estrategias transversales, lineas de accion e indicadores para dar

seguimiento.
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Objetivo general { Llevar a México a su maximo potencial

I. México I1. México IIL México V. México | | V- México con
enPaz Incluyente con Educacién Préspero Responsabilidad

de Calidad Global

Cinco
Metas Nacionales

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Taneerales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Génera

Fig.1. Plan Nacional de Desarrollo

La meta I, México en Paz, tiene como objetivo 1.5. garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion. La
estrategia 1.5.1. disefiada para lograr tal objetivo, es instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos. Se plantean como lineas de accion entre otras, el
promover la implementacion de los principios constitucionales en materia de
reconocimiento y proteccion de derechos humanos, y promover adecuaciones al
ordenamiento juridico nacional, para fortalecer el marco de proteccion y defensa
de los derechos humanos.

En la meta I, México Incluyente, se plantea como objetivo 2.5. Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. Como estrategia 2.2.2.,
articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida
de la poblacion y como lineas de accion, entre otras, promover el desarrollo
integral de los nifios y nifias, particularmente en materia de salud, alimentaciéon y
educacion, a través de la implementacién de acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno. Como estrategia 2.5.1., transitar hacia un Modelo de
Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los
mexicanos y como lineas de accion, entre otras, revertir el abandono e incidir
positivamente en la plusvalia habitacional, por medio de intervenciones para

rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos y unidades
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habitacionales que asi lo necesiten, y mejorar las condiciones habitacionales y su

entorno, en coordinacion con los gobiernos locales.

2.8. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

De acuerdo con la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo debe
indicar los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
necesiten ser elaborados. Los programas tienen que ser congruentes con el Plan,
y su vigencia no puede exceder del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se
refieran a un plazo mayor. Se manda que los programas sectoriales se sujeten a
las previsiones contenidas en el Plan y especifiqguen los objetivos, prioridades y
politicas que regiran el desempefo de las actividades del sector administrativo de
que se trate, asimismo, incluir valoracion de recursos y precisiones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion. De acuerdo con el articulo 32, los
programas aprobados son obligatorios para las dependencias de la Administracion

Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

El Plan Nacional de Desarrollo, considera que la Meta Nacional 2, México
Incluyente, es un camino para ayudar eficazmente a obtener una sociedad de
derechos humanos plenos, y para cumplir con esta meta, el Plan plantea el
objetivo 2.5, proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.
Para coadyuvar a conseguir la realizacion de esta meta, se elabora el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano en congruencia con el prioridades y politicas del

sector y sujeto a las previsiones contenidas en el Plan.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano, tiene por objetivo 2, consolidar un
modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos,
garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental. Se establece que
para conseguir que las ciudades cumplan su funcién como centros de desarrollo y

de bienestar, es necesario que éstas sean sustentables y, la ciudad es sustentable
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cuando considera factores sociales, econémicos y ambientales. Por lo que
respecta a una ciudad sustentable socialmente, esta debe contar con un tejido
social fuerte, en el que sus ciudadanos se apropian del espacio publico y la

estructura urbana facilite la convivencia armoénica de una sociedad diversa.

Para obtener este objetivo se presenta la estrategia 2.1, crear instrumentos
normativos para el desarrollo de ciudades ambientalmente sustentables, y se
determina como linea de accion, entre otras, fortalecer los lineamientos sobre
eguipamiento, infraestructura y vinculacién con el entorno contenidos en la Ley de
Vivienda (linea3). Como estrategia 2.2, se indica impulsar la sustentabilidad social,
promoviendo una cultura de convivencia y patrticipacion ciudadana y fortaleciendo
el tejido social de las comunidades. Se marcan como lineas de accion, entre otras,
fomentar procesos de participacion comunitaria que tengan incidencia en la
planeacibn e implementacion de estrategias de mejoramiento urbano (1);
impulsar a través del Programa Habitat la regeneracién urbana, la prevencion del
delito y el desarrollo comunitario (3); contribuir a mejorar el entorno e imagen de
las ciudades y la percepcion de seguridad ciudadana a través del Programa de
Rescate de Espacios Publicos (4); a través de los dos programas anteriores,
contribuir al Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia (6); y promover por medio del Programa de Reordenamiento y
Rescate de Unidades Habitacionales, la cultura de convivencia vecinal y

condominal en las unidades habitacionales (7).

El programa indica en el objetivo transversal 5, generar entornos seguros y
amigables de convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las nifias, la estrategia 5.1, incorporar el género y la
participacion de las mujeres en la politica de seguridad publica, prevencion de la
violencia y la delincuencia, teniendo como lineas de accion, fomentar la
construccion, conservacion, y remodelacién del espacio publico con condiciones
adecuadas para mujeres, niias y nifios (5.3.2); y mejorar el alumbrado en parques

y calles para incrementar la seguridad de mujeres y nifias (5.3.3).En la estrategia
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5.4, promover construcciones y adecuaciones del espacio publico garantizando la
seguridad de las mujeres, la convivencia familiar y la recreacion, las lineas de
accion son fomentar disefios urbanos compactos con perspectiva de género para
impulsar la conciliacion, convivencia familiar, corresponsabilidad y recreacion
(5.4.1); y vincular las acciones culturales con el programa de rescate de espacios

publicos para convivencia familiar (5.4.4).

2.9. Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018

Toda vez que los programas de la administracion publica deben estar
alineados a las metas nacionales y a los programas sectoriales, el Programa
Nacional de Derechos Humanos, por lo que interesa al tema en estudio, tiene su
concordancia con la meta nacional Il, México Incluyente, objetivo 2.1, garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién, y con el
Programa Sectorial de Desarrollo Social, en sus objetivos 3, garantizar el ejercicio
y goce de los derechos humanos, y 5, generar una adecuada articulaciéon de los

actores involucrados en la politica de Estado de Derechos Humanos.

Con relacion al objetivo 2.5, proveer un entorno adecuado para el desarrollo
de una vida digna, de la meta nacional, y el objetivo 2 del Programa Sectorial de
Desarrollo Social , construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de
la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social, el Programa Nacional de Derechos Humanos establece los
objetivos 2, prevenir violaciones de derechos humanos, 3, garantizar el ejercicio y
goce de los derechos humanos, 4, fortalecer la proteccion de los derechos
humanos, y 5, generar una adecuada articulacion de los actores involucrados en la

politica de Estado de Derechos Humanos.

Los objetivos y las estrategias plasmadas en el programa, pretenden hacer
efectivos los derechos humanos y reducir las violaciones a los mismos,

direccionando la actuacion del Estado a fin de que se garantice su goce y ejercicio

50



para todas las personas. Asimismo, resalta la necesidad de revisar la normatividad
y procesos de planeacion; la alineacion y vinculacion de los programas con
contenido de derechos humanos; la adecuacion de las reglas de operacion de los
programas y, la elaboracion de protocolos de actuacion ajustados a los estandares
de derechos humanos, y la articulaciéon de todos los actores responsables para
lograr una eficiente coordinacién de acciones en la Administracion Publica

Federal.

2.10. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Para el caso de estudio, este Programa se alinea con la meta nacional
México incluyente, vy contribuye al cumplimiento de lo planteado en el Plan
Nacional de Desarrollo a través de su objetivo 3, consolidar ciudades compactas,
productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad y
eleven la calidad de vida de sus habitantes. Con una innovadora idea de
desarrollo urbano, se dirige la planeacién de ciudades y programas de vivienda
hacia la construccion de ciudades productivas, competitivas y sustentables, y se
impulsa el desarrollo de ciudades compactas en entornos seguros, incluyentes y
con mejores estandares de vida. De esta manera, una de las bases de la
planeaciéon urbana y del crecimiento de las ciudades, debe ser ofrecer entornos
con infraestructura, equipamiento, servicios, espacios y movilidad, para lo cual, se

necesita de la intervencién de los tres 6rdenes de gobierno.

En la estrategia 3.3, promover la mejora de la infraestructura, equipamiento,
servicios, espacios y movilidad urbana sustentable en coordinacion con gobiernos
estatales y municipales, se describen como lineas de accion, entre otras, el
contribuir a que las ciudades cuenten con la infraestructura necesaria para la
provision de servicios basicos, en especial a los hogares de bajos ingresos (1); el
fortalecer el tejido social y la seguridad de las comunidades mediante el rescate de

espacios publicos en condiciones de deterioro o abandono (5); y el mejorar el
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entorno y las condiciones sociales en zonas urbanas en situacién de pobreza y

pobreza extrema (8).

2.11. Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia

El programa tiene por objeto general atender los factores de riesgo y de
proteccion vinculados a la violencia y la delincuencia, y desglosa cinco objetivos
especificos, de los cuales, nos referiremos para el caso de estudio, al tercero,
generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana. Este
objetivo tiende, entre otras cosas, a remediar los problemas de insuficiencia y
deterioro que se visualizan en el espacio publico. El programa indica que los
municipios y delegaciones tienen, con el apoyo y coordinacién de sus entidades
federativas, un papel central en la implementacion y seguimiento de los procesos

de prevencion social.

Para alcanzar el objetivo de generar entornos que favorezcan la
convivencia y seguridad ciudadana, se establecen tres estrategias, nos
remitiremos a las dos primeras. La estrategia 3.1 contempla acciones de
prevencion situacional que contribuyan a la reduccion de oportunidades para la
violencia y la delincuencia, marcando como lineas de accion, el fomentar acciones
para la construccion, rehabilitacion y equipamiento urbano de espacios publicos
para la convivencia comunitaria y el desarrollo social (3.1.3), y el promover
proyectos para mejorar la imagen urbana e incidir en la apropiacion de los

espacios publicos y la identidad comunitaria (3.1.4).

La estrategia 3.2 impulsa el sano uso del tiempo libre y la apropiacion de
espacios publicos para la convivencia y cohesion entre los integrantes de la
comunidad, a través de distintas actividades de recreacion, deporte, arte y cultura.
La estrategia sefiala como lineas de accion el impulsar proyectos sociales en

espacios comunitarios que fomenten la convivencia, cohesion y seguridad
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ciudadana (3.2.1.), y el fomentar el desarrollo de actividades culturales, artisticas y

deportivas en espacios publicos para la integracion familiar y comunitaria (3.2.2).

2.12. Programa de Infraestructura y sus Reglas de Operacion para el

ejercicio fiscal 2018

Para dar cumplimiento a la responsabilidad de “garantizar” el ejercicio y
goce de los derechos de las personas, no son suficientes los buenos deseos, y no
se puede quedar solo en ellos, es necesario que lo prescrito en la normas se

materialice.

Par llevar a la préactica la propuesta, se pueden considerar los programas
federales, que comprenden diferentes tipos de ayuda para la atencién de diversas
probleméticas. El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
cuenta con un catalogo en el que se exponen diferentes programas federales, con
los cuales se asiste a los municipios en el cumplimiento de sus cometidos, dentro
de estos programas se encuentra “el Programa de Infraestructura”. Este, tiene
como objetivo contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares
a través del desarrollo de proyectos de infraestructura basica, complementaria,
equipamiento urbano y mejoramiento de la vivienda. Como uno de sus objetivos
especificos, sefiala, apoyar la ejecucion de proyectos para el rescate, habilitacion
o rehabilitacion de espacios publicos, unidades o desarrollos habitacionales, y, en
particular, para el rescate de unidades habitacionales indica impulsar la
rehabilitacion, habilitacidn o equipamiento de las areas y bienes de uso comun que
se encuentran en las unidades y desarrollos habitacionales con deterioro o

inseguridad.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, en
su Titulo Cuarto, establece que determinados programas federales deben
sujetarse a reglas de operacion, las cuales, entre otros requisitos, deben ser

simples, precisas y de facil acceso para los beneficiarios; reducir al minimo
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indispensable los gastos administrativos y de operacion; considerar las
caracteristicas sociales, econdmicas y culturales de la poblacion objetivo; asegurar
la transparencia en la distribucion, aplicacién y comprobacion de recursos; v,
promover los principios de interés superior de la nifiez, integracién familiar, e
inclusion social de las personas con discapacidad. Los gobiernos municipales
deben llevar el seguimiento para verificar la efectividad y coadyuvar en la
evaluacion de las acciones, asi como prever que las aportaciones acordadas se

realicen oportunamente y sean ejercidas de inmediato.

En ese sentido, se expidieron las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018. Para su ejecucion, el programa se
divide en cuatro estrategias generales de intervencion, denominadas Vertientes,
dentro de las cuales se encuentra la de “Espacios Publicos y Participacion
Comunitaria”, la que a su vez, se divide en tres modalidades, siendo la de interés

para el caso de estudio, la “Modalidad Rescate de Unidades Habitacionales”.

La vertiente Espacios Publicos y Participacion Comunitaria, considera el
apoyo para la realizacién de proyectos de unidades y desarrollos habitacionales,
viviendas en su exterior y areas comunes, para mejorar la imagen urbana y su

entorno.

El apoyo de los subsidios del programa por unidad habitacional pueden ser de:

Tipo de L. Aporta Aportacion de la
- cion del
Intervencion Contraparte
Programa
Al
0,
Mejorami menos el 80% Hasta el 20% del costo total
- del costo total .
ento Fisico (MF) de las obras y acciones.
de las obras y
acciones.

Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018.

Tabla 1.

54



En caso de que los beneficiarios hagan aportacion, ésta puede ser con
recursos monetarios directos o a través de mano de obra. El apoyo esté sujeto a la
disponibilidad presupuestaria del afio corriente de ejecucion de las acciones.

Para poder solicitar y acceder a los beneficios del Programa, es necesario

cubrir ciertos requisitos.

elLas unidades habitacionales deben ser de interés social. Tiene que ser
vivienda en construccién vertical, con superficie maxima de 90 metros cuadrados
en uno o mas niveles, con al menos 10 afios de antigiiedad, constituidas con un
minimo de 100 viviendas; contar con acta constitutiva de los condominos como
asociacion civil sin fines de lucro; cumplir con las disposiciones normativas locales
gue garanticen la propiedad condominal; y, presentar condiciones de deterioro de

sus areas y bienes comunes.

el a solicitud de apoyo debe presentarse a través del representante formal
de la unidad, exponiendo un diagndstico del desarrollo habitacional y la poblacién
beneficiaria. En el diagndstico se tiene que mostrar la viabilidad de la intervencion,
la problematica que presentan las areas comunes, los requerimientos de atencion
y el monto de recursos necesarios, asi como la evidencia fotografica, y la

georreferenciacion de la unidad habitacional.

eSe debe garantizar la conservacion y mantenimiento de los trabajos de

mejoramiento fisico financiados por el Programa.

La Unidad Responsable del Programa, es la Unidad de Programas de
Apoyo a la Infraestructura y Servicios (UPAIS), de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.El
Area Responsable para la vertiente Espacios Publicos y Participacion Comunitaria,

modalidad Rescate de Unidades Habitacionales, es la Direccion General de

55



Rescate de Espacios Publicos, que llevara a cabo la planeacidon, operacion,

control, verificacion y seguimiento de las acciones que comprende la modalidad.

La Instancia Ejecutora del Programa, es decir, la responsable de llevar a
cabo las acciones con los recursos del Programa, sera la Organizacion de la
Sociedad Civil propuesta por el representante de los condéminos o desarrollo
habitacional, y que dentro de sus actividades se encuentre la cooperacién para el
desarrollo comunitario en el entorno urbano. La Organizacion debe: manifestar y
justificar que los proyectos presentados cumplen con los criterios de equidad,
inclusion y sustentabilidad social; mantener en buen estado las obras; ejercer los
subsidios del programa conforme a lo dispuesto en las Reglas de Operacion y en
la normatividad federal aplicable; supervisar directamente las obras, asi como
facilitar a las areas competentes, la fiscalizacion y verificacion del proyecto; y
elaborar y firmar el acta de entrega-recepcion de las obras. El municipio sera
coordinador del programa, servira de enlace entre las autoridades federales y los
beneficiarios, coadyuvando en la organizacion y disposicion de los medios

necesarios para la rehabilitacion de las areas comunes de la unidad habitacional.

En las reglas de operacion, se destaca que se da prioridad a proyectos que
comprendan asistencia financiera de los municipios. Para lograr la participacion
municipal y sea atendida la propuesta, se puede gestionar ante el gobierno
municipal la instalacién de gimnasios al aire libre y modulos de juegos infantiles,
ya que este apoyo esta contemplado dentro de las acciones sociales del municipio
y se encuentra en el registro municipal de trdmites y servicios. La instalacion
puede ser solicitada a la Presidencia Municipal de Tlalnepantla de Baz, por los
integrantes del COPACI o representantes de la unidad, a través de la
Coordinacion de Desarrollo Comunitario, dependiente de la Direccion General de
Desarrollo Social, ya que ésta, conforme al Cddigo Reglamentario Municipal de
Tlalnepantla de Baz, coordina y gestiona los programas en la ejecucion de nuevas

obras y la prestacion de servicios publicos, promoviendo la participacion
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ciudadana, asi como realiza acciones necesarias que contribuyan al mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacion.

De modo que, con la oportunidad de hacer uso de los recursos de ayuda
para el mejoramiento de las condiciones de ciertas areas en las unidades
habitacionales, se advierte posible la realizacion de la propuesta del trabajo la que,

como se mostrard en los capitulos siguientes, es preciso llevar a cabo.

2.13. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

El titulo segundo de la Constitucibn Estatal establece los principios
constitucionales, los derechos humanos y sus garantias. En el parrafo tercero de
su articulo quinto retoma lo establecido en el primero de la Constitucion Federal y
dice que todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. EI mismo articulo dice que en el Estado de México se fomentard a sus
habitantes el cuidado de su salud, procurando que las autoridades atiendan la
promocién de la activacion fisica y deportiva de las familias. En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velar4 y cumplirhd con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el articulo 18, parrafo cuarto expresa que toda persona tiene derecho a

un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
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El articulo 19 manda que los recursos cuya captacion y administracion
corresponda a las autoridades, se apliquen adecuadamente en la atencién y
solucién de las necesidades de los habitantes, para lo cual las leyes de ingresos y
los presupuestos de egresos del Estado y de los municipios, estaran orientados a

la asignacion prudente de tales recursos.

2.14. Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con

Participacion Ciudadana del Estado de México

La Ley refiere que la prevencion social de la violencia y la delincuencia es el
conjunto de politicas publicas, programas, estrategias y acciones, orientadas a
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan,
contribuyendo al objeto y fines de la seguridad ciudadana, tendentes a coadyuvar
en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, en la materia. Establece
como uno de los principios rectores para la planeacion, programacion,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones de prevencién social de la violencia y la delincuencia, el respeto a los

Derechos Humanos.

Retomando de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, el articulo 7 refiere que la prevencién social incluye los dmbitos
social, comunitario, situacional, y psicosocial. EI ambito social, descrito en el
articulo 8, implica la atencion y disminucion de los factores generadores de
conductas violentas y delictivas mediante programas integrales de desarrollo
social, cultural, econdmico y urbano que no produzcan estigmatizacion, incluidos
los de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte y desarrollo urbano que

contribuyan a la calidad de vida de las personas.

El ambito comunitario se menciona en el articulo 9, y comprende la

participacion de la comunidad en el establecimiento de las prioridades de la
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prevencion social mediante diagndsticos participativos, el mejoramiento de las
condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas que fomenten
una cultura de la prevencién. La autoproteccion entendida como un proceso donde
la comunidad identifica, conoce y expone situaciones propias de su entorno que,
por ser un factor de riesgo a su integridad fisica, patrimonial, familiar o social, se

deben evitar 0 en su caso.

El @mbito comunitario incluye la utilizacion de los mecanismos alternativos
de prevencion y solucién de conflictos a través del mejoramiento del acceso de la
comunidad a los servicios béasicos y el fomento del desarrollo comunitario, la
convivencia, la cohesién social y comunitaria, y el sentido de identidad entre las

comunidades.

El ambito situacional, de acuerdo con el articulo 11, consiste en modificar el
entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social y comunitaria, asi como
para disminuir los factores que faciliten fenébmenos de violencia y delincuencia
mediante el mejoramiento y regulacion del desarrollo urbano, rural, ambiental e
industrial, incluidos los sistemas de transporte publico y de vigilancia y el rescate y
mejoramiento de los espacios publicos.

Respecto del espacio publico, el articulo 39 sefiala que toda politica que
impulse la creacién, conservacion y mejoramiento de espacios publicos con
participacion ciudadana, buscara como objetivos fortalecer el sentido de identidad
dentro de una comunidad, promover la participacion de la comunidad en
actividades de conservacion de espacios publicos y del medio ambiente
relacionadas con ellos, promover el arte, el deporte y la cultura, conformar
espacios publicos seguros e iluminados, eliminando cualquier factor que incida en
la proliferacion de la violencia y de la delincuencia, y contribuir a la

reestructuracion del tejido social.
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El articulo 40 indica que las autoridades estatales y municipales, deberan
brindar una atencion prioritaria a las zonas publicas que cuenten con un
considerable numero de poblacion infantil y juvenil y tengan espacios publicos en

total deterioro y abandono.

2.15. Codigo Administrativo del Estado de México

El libro quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, regula todo
lo relacionado con el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano de los centros de poblacién, procurando garantizar los derechos
de la poblacion en materia de desarrollo urbano sustentable.

En su articulo 5.2 manda que en el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, se
debera observar que el desarrollo urbano de los centros de poblacion garantice la
conservacion, rehabilitacibn o mejoramiento de las areas urbanas; la construccion
de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbanos, la prestacion de
servicios urbanos, su conservacion y mejoramiento; asi como la proteccion de la
imagen urbana y del entorno. Establece también, que el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, tendra una orientacion estratégica que contribuya a mejorar
la calidad de vida de la poblacién urbana, mediante los derechos de los habitantes
a la calidad de vida, a los servicios publicos, al espacio publico, al esparcimiento y
a la imagen urbana y su compatibilidad con el sistema de planificacion urbana del

Estado de México y sus municipios.

El articulo 5.7 establece que el Gobernador del Estado, la Secretaria de

Desarrollo Urbano y los municipios son las autoridades competentes en la materia.

De acuerdo con el articulo 5.16 la planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de

poblacion, tiene por objeto mejorar la calidad de vida de sus habitantes y el
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desarrollo integral de sus comunidades. Los ciudadanos del Estado, tienen
derecho a participar en la formulacibn de propuestas en los procesos de
elaboracion de los planes de desarrollo urbano, asi como coadyuvar con las

autoridades estatales y municipales en la vigilancia de la normatividad.

Se establece, en el articulo 5.26, que en relacion con la infraestructura y
equipamiento urbano, las acciones de conservacion y mejoramiento de los centros
de poblacion deberdn prever que la dotacion de servicios, equipamiento e

infraestructura urbana se oriente a zonas carentes de ellos.

2.16. Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

El Plan Estatal de Desarrollo esta estructurado en tres pilares, Gobierno
Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida, los cuales se encuentran
vinculados a tres ejes transversales, Gobierno Municipalista, Gestién de

Resultados y Financiamiento para el Desarrollo.

En el pilar 1, gobierno solidario, se tiene por objetivo 3, el mejorar la calidad
de vida de los mexiquenses a través de la transformacién positiva de su entorno.
Para lograr este objetivo se plantean como estrategias, entre otras, atender la
demanda de servicios de infraestructura urbana basica y de vivienda, y promover

la cultura y el deporte.

Para atender la demanda de servicios de infraestructura urbana basica y de
vivienda, se establecen, entre otras acciones, el construir nuevos espacios
publicos e implementar un programa para recuperar los espacios publicos
abandonados; establecer un conjunto de acciones para el mejoramiento de la
imagen urbana de los centros de poblacién, impulsando su reglamentacién y
aplicaciéon en todos los municipios; e impulsar proyectos de recuperacion de las

areas verdes urbanas y azoteas.
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Para promover la cultura y el deporte, se dispone el apoyar el desarrollo
cultural mediante la construccion de espacios en las diferentes regiones de la
entidad; ampliar, incrementar, optimizar y rehabilitar la infraestructura cultural que
permita ofrecer servicios pertinentes y de vanguardia a un mayor numero de
mexiquenses; impulsar proyectos conjuntos con los gobiernos municipales para el
fomento y desarrollo de actividades culturales; y promover y fomentar la cultura
fisica entre la poblacion para mejorar su calidad de vida.

2.17. Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz 2016-2018

El plan esta sujeto a lo establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de
México, para orientar las politicas publicas municipales tomando como base los
tres pilares tematicos, gobierno solidario, una sociedad protegida y un Estado
progresista. Siendo que en el pilar tematico, gobierno solidario, se impulsa el
desarrollo social, el plan municipal pretende elevar la calidad de vida de sus
habitantes, realizando las acciones necesarias que correspondan con las

prioridades de los habitantes del municipio.

Para estar en correspondencia con el pilar estatal de un gobierno solidario,
se fija como tema para el programa necesario, nucleo social y calidad de vida, y
como subtema, cultura fisica y deporte, y el programa a llevar a cabo, cultura fisica
y deporte, teniendo como escenario factible, lograr que la actividad fisica, la
recreacion y el deporte social sean programas permanentes y sistematicos que

apoyen la formacion de los ciudadanos del municipio.

Siguiendo con el mismo pilar estatal y el tema nucleo social y calidad de
vida, se plantea el subtema vivienda, como programa, el mejoramiento a la
vivienda, tendiente a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de

las 63 unidades habitacionales existentes dentro del municipio.

62



El pilar Municipio Progresista promueve el desarrollo econémico con
politicas tendientes a regular el crecimiento urbano, el ordenamiento territorial, la

mejora de la imagen y los servicios urbanos.

Asi, se incluyen el programa 02020501 Vivienda, cuyo objetivo es promover
y fomentar la adquisicion, construccién y mejoramiento de la vivienda en beneficio
de la poblacién de menores ingresos, para abatir el rezago existente y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Como estrategia, se
pretende realizar acciones orientadas al mejoramiento de las areas publicas de las
unidades habitacionales del municipio, para elevar la calidad de vida de sus
habitantes.

El programa 02040101 Cultura fisica y deporte, tiene como objetivo
promover y fomentar habitos fisicos y deportivos en la poblacién ofreciendo
servicios recreativos, deportivos y de salud fisica y mental. Se menciona como
estrategia, fomentar las actividades deportivas recreativas, y como linea de
accion, realizar activacion fisica mediante los subprogramas dominical, laboral,
escolar, para adultos mayores y capacidades diferentes asi como en parques
publicos.

Para el programa 02060803 Apoyo a los adultos mayores, se marca como
objetivo, ser una sociedad mas igualitaria a través de la atencidon a grupos en
situacién de vulnerabilidad. La estrategia a aplicar es atender las necesidades
sociales de los adultos mayores. La linea de accion, es impulsar acciones para la

convivencia, esparcimiento y sano desarrollo de los adultos mayores.

De esta forma, el problema de la falta de atencion a los derechos humanos
y a la satisfaccion de necesidades béasicas, no es tanto la carencia de
normatividad, puesta ésta existe, el inconveniente es que no se respeta, ni se lleva
a cabo lo que en ella se establece, ya que las autoridades ponen poco interés a
los problemas de falta de espacio publico y equipamiento para el deporte, la

recreacion, la cultura y la convivencia, asi como para el disfrute de un ambiente
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sano y seguridad en ese espacio, incumpliendo los mandamientos juridicos y
faltando a su responsabilidad de garante del bienestar social. Es importante que el
deber ser establecido en la legislacion se ejecute, se traslade al mundo real
objetivo, a fin de que el ser se adecue a la norma y sobre todo, se garanticen los
derechos humanos al deporte, a la cultura, a la recreacion, a la seguridad, a un

ambiente sano y se mejore la calidad de vida.
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CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIA

CONJUNTO URBANO HABITACIONAL DE INTERES SOCIAL
UNIDAD HABITACIONAL TABLA HONDA
TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO

3.1. Localizacién y entorno

3.1.1. El Municipio de Tlalnepantla de Baz. Ubicacion geogréfica

El espacio territorial del municipio de Tlalnepantla de Baz se encuentra,
geograficamente, al centro-noroeste del Estado de México en la zona del altiplano
del Andhuac. Colinda al norte con Cuautitlan lzcalli y Tultitlan; al sur con la Ciudad
de México; al oriente con Ecatepec y al poniente con Naucalpan y Atizapan.

SIMBOLOGIA ESTADO DE MEXICO

ESTADO DE MEXICO

MUNICIFIOS

Fig. 2. Localizacion del Municipio de Tlalnepantla de Baz.

El municipio se encuentra dividido en dos territorios no continuos, conocidos
como Zona Poniente y Zona Oriente, separados por el extremo norte de la
delegacién Gustavo A. Madero de la Ciudad de México.
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3.1.2. La Unidad Habitacional Tabla Honda

De acuerdo al Bando Municipal, para el mejor cumplimiento de sus
funciones politicas y administrativas, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz ha
dividido su territorio municipal en once sectores, mismos que incluyen 19 pueblos,
96 colonias, 71 fraccionamientos, 63 unidades habitacionales y 16
fraccionamientos industriales que suman un total de 265 comunidades. El conjunto

habitacional Tabla Honda se localiza en el Sector 7.

Fig. 4. Vista aérea del conjunto habitacional Tabla Honda. 66



Fig. 5. Vista aérea del conjunto habitacional Tabla Honda.

3.2. Medio fisico natural

3.2.1. Clima

El municipio presenta un clima generalmente templado subhumedo, con
abundantes lluvias en el verano. La temperatura media anual oscila alrededor de
los 16.2°C y es durante el verano donde esta media aumenta se elevada 18.5°C;
existen maximas de hasta 27.3°C en las estaciones secas y minimas de hasta

10.3°C en el periodo invernal.

3.2.2. Hidrologia

El municipio de Tlalnepantla de Baz se encuentra en la Region Hidrolégica
26 correspondiente al Alto Panuco, a la cuenca del rio Moctezuma y a las
subcuencas de Cuautitlan y de la de Lagos de Texcoco y Zumpango. Existen dos
rios de corriente intermitente: el Tlalnepantla de Baz y el San Javier, y uno mas
que, aunque natural, opera dentro del Sistema de Drenaje de la Zona

Metropolitana del Valle de México: el rio de los Remedios.
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3.2.3. Edafologia.

El territorio del municipio presenta un mosaico de tipos de suelo
relativamente homogéneo, predominando el tipo feozemhaplico en un 99.4 por
ciento, adicionalmente se cuenta con la presencia de suelos de tipo regosol,
acompafiados de litosoles, combinacibn comdn en zonas de pendientes,
escarpadas y feozemllvico en un 0.2 por ciento en la zona sur, cerca de la
frontera con el municipio de Naucalpan de Juarez; adicionalmente existe el tipo de
solonchakgléyico, tipo de suelo que se caracteriza por su existencia en zonas

pedregosas resultado del proceso de destruccién de rocas preexistentes.
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Fig. 6. Edafologia de la zona de estudio.

3.2.4. Geologia.

El sistema de topoformas local presenta la distribucién siguiente: el 76.93
por ciento del territorio pertenece al vaso salino lacustre y de lomerio remanente
del lago de Texcoco, mismo que ocupaba la parte baja de la cuenca del Andhuac
en siglos pasados; un 22.88 por ciento pertenece al denominado escudo de
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volcanes, mismo que discurre por el poniente de la localidad y en la zona de la
Sierra de Guadalupe y un 3.24 por ciento al denominado como lomerio de tobas,
formaciones orogréficas menores debido a la erosion formadas de roca ignea
extrusiva constituida por fragmentos volcanicos consolidados o semiconsolidados

y que se presentan como parte remanente de la actividad volcanica de la region.

Geomorfologia del municipio de Tlalnepantla de Baz

Nombre Descripcion Area Ha Porcentaje
Lomerio Lomerio de Tobas. 271.2 3.24%
Llanura  Vaso Lacustre con Lomerio. 124.2 1.48%
Llanura Vaso Lacustre Salino. 277.47 3.32%
Sierra Escudo de Volcanes. 1,914.64 22.88%
Llanura Vaso Lacustre. 5,782.14 69.08%

8,369.73 100.0%

Fuente: Atlas de Riesgos de Tlalnepantla de Baz. 2014
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Fig. 7. Geologia de la zona de estudio.

Al estar dividido el territorio del municipio en dos secciones, ambas
presentan caracteristicas geomorfolégicas particulares pero relativamente
similares, predominando el territorio del vaso salino lacustre en una gran seccién
de planicie, sobre todo en la parte poniente de la localidad misma en la que se

asienta la cabecera municipal y otra serrana, perteneciente a los apéndices
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orograficos del Eje Neovolcanico, de la Sierra de las Cruces y de la Sierra de
Guadalupe; muchas de las comunidades de la zona oriental del municipio se
encuentran en las estribaciones serranas del oriente de la Sierra de Guadalupe,
principalmente en la zona del cerro del Chiquihuite y de Zacatenco, aunque en la
zona poniente también existen importantes comunidades en las laderas de los

cerros del Tenayo, de Tlayacampa y de Petlecatl.

3.3. La zona de estudio. Unidad Habitacional Tabla Honda, Tlalnepantla,

Estado de México

3.3.1. Los conjuntos habitacionales

Se entiende por conjunto urbano la modalidad que se adopta en la
ejecucion del desarrollo urbano que tiene por objeto estructurar o reordenar, como
una unidad espacial integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo,
las normas de usos, aprovechamientos y destinos del suelo, las obras de
infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano, la ubicacién de edificios y la
imagen urbana de un predio ubicado en areas urbanas o urbanizables.** Los tipos
de conjuntos urbanos que se establecen son: habitacional, industrial o
agroindustrial; de abasto, comercio y servicios; cientificos y tecnoldgicos; de
unidades econdmicas de alto Impacto; y mixto. El conjunto habitacional, tiene las
modalidades de social progresivo, interés social, popular, medio, residencial,
residencial alto, y campestre.

Por su parte, el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, en su glosario
define a las unidades habitacionales como el conjuntos de vivienda, planificadas
integralmente comprenden obras de urbanizacion, lotificacion y construccion de
viviendas de tipos unifamiliar o multifamiliar destinadas exclusivamente a
satisfacer necesidades de vivienda popular o de interés social, construidas en su

mayoria entre 1960 y 1970.

42C(’)digo Administrativo del Estado de México. Articulo 5.3.
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El condominio o unidad habitacional es, el Inmueble de interés social cuya
propiedad pertenece proindivisa a varias personas, que reune las condiciones y
caracteristicas establecidas en el Codigo Civil Federal o en la legislacion aplicable
en cada entidad federativa. Desarrollo habitacional es un grupo de viviendas
integradas de manera horizontal o vertical que cuenta con la dotacién de

infraestructura y servicios urbanos.*?

3.3.2. Unidad Habitacional Tabla Honda

Es una unidad familiar de ingreso medio. Se ubica en un rango que va de
dos hasta diez veces el salario minimo. Ocupado, en su mayoria, por los
beneficiarios de los mecanismos de crédito de la politica habitacional del

gobierno.

Tipo de produccion. Vivienda de interés social. Cuenta con un proyecto
arquitectonico tipico definido, con materiales econémicos, ejecucion de media
calidad, con muros de tabique comun, los recubrimientos interiores son casi
siempre aparentes y los exteriores pueden ser aparente con pintura o bien incluir
algun aplanado afinado, la herreria es de perfiles econémicos de aluminio blanco o

tubular de fierro.

Se tiene el régimen en condominio. Condominio es un inmueble cuya
propiedad pertenece proindiviso a varias personas. Los pisos y departamentos,
gue se constituyen en un inmueble en forma vertical, son susceptibles de
aprovechamiento independiente por pertenecer a distintos propietarios y ademas,
cuentan con salida propia a un elemento comun sobre el cual tienen derecho
exclusivo de propiedad, o frente a una via publica. La unidad de propiedad
exclusiva es el piso, departamento, vivienda, local, areas y naves sobre las que se

tiene derecho de propiedad y uso exclusivos. Los bienes y areas de uso comun

43Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2017. Glosario.
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son aquellas cuyo uso, aprovechamiento y mantenimiento es responsabilidad de

los condéminos y residentes.

Tipo de inmueble. Unidad habitacional. Es un conjunto de edificios, se
distingue por su morfologia y estilo, estd bien delimitado, desarrollado
masivamente, los edificios fueron construidos en serie, de promocion publica, Sus
espacios son minimos, la calidad de su estructura es minima, los espacios
exteriores integran areas verdes y espacios para equipamiento. La unidad cuenta
con 1794 viviendas particulares (PMD Tlalnepantla 2016-2018).

3.3.3. Estructura demogréfica y socioeconémica

La Unidad tiene aproximadamente 6,779 habitantes, de los cuales 3,478

son mujeres y 3,394 son hombres. **

La poblacién infantil de entre 3 y 11 afios, es de aproximadamente 850
nifios, los cuales representan la poblacion con necesidades de juego, aunque
también se incluyen los nifios que vayan de visita o los que puedan transitar por la
zona; de igual manera, algunos de estos nifios requieren de canchas para jugar
basquetbol o futbol o del buen funcionamiento de la casa de la cultura en donde
puedan practicar alguna actividad artistica. Ahora, muchos de esos nifios no
estaran en los juegos solos, estaran personas mayores que los cuidaran, ya sea
sus padres, tios, abuelos, hermanos mayores o padres de sus amiguitos,
personas que necesitaran de un lugar confortable donde permanecer mientras los
nifios juegan y que incluso, les permita convivir con las demas personas gue estan

en el lugar.

*Los datos mostrados fueron recabados de cada uno de los cortes por manzanas que integran la Unidad
Habitacional Tabla Honda del Municipio de Tlalnepantla de Baz, en el Estado de México, aunque en algunas
manzanas no se cuenta con informacién solo aparece la leyenda “Datos reservados por confidencialidad”, por
lo que las cantidades pueden ser un poco mas altas y razén por la cual se menciona en las tablas que las
cifras son aproximadas. La informacién se obtuvo del Sistema para la Consulta de Informacion Censal
SCINCE 2010 del INEGI.
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POBLACION

POBLACION

TOTAL 6779
0-2 anos 309
3-5 anos 240
6-11 anos 594
12-14 afos 306
15-17 anos 397
18-24 aiios 1120
30-49 afios 2039
50-59 afios 823
60 afios y mas 289
Cifras aproximadas de acuerdo a
datos_tomados de SCINCE 2010. INEGL

Tabla 2. Poblacion total de la Unidad Tabla Honda.

POBLACION FEMENINA POBLACION MASCULINA
TOTAL 3478 TOTAL 3394
6-11 anos 265 6-11 anos 307
12-14 anos 131 15-17anos 203
15-17 afnos 156 18-24 aios 539
18-24 ainos 687 30-49 aiios 925
30-49 anos 1139 50-59 aiios 398
50-59 anos 371 Cifras aproximadas de acuerdo a datos tomados
de SCINCE 2010. INEGI.
Cifras aproximadas de acuerdo a
datos tomados de SCINCE 2010. INEGI. Tabla 4.

Tabla 3.

Existen aproximadamente 4600 habitantes en la unidad, con

requerimientos para la realizacién de algun deporte o alguna actividad cultural o

> Nifios y jovenes que deseen practicar alguna actividad fisica o cultural; adultos que por sus horarios de
trabajo no tienen la oportunidad de asistir a un gimnasio o club; y, amas de casa que necesitan estar cerca de
su hogar para atender a su familia.
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para la convivencia (debido a su edad y a las labores a las que se dedican) por lo

gue necesitan de lugares adecuados para llevarlas a cabo.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POBLACION OCUPADA

TOTAL 3158 TOTAL 3029
MUJERES 928 MUJERES 1157
HOMBRES 1967 HOMBRES 1872
Cifras aproximadas de acuerdo a datos tomados Cifras aproximadas de acuerdo a

de SCINCE 2010. INEGI.

datos tomados de SCINCE 2010. INEGI.

Tabla 5.

Tabla 6.

Hay un aproximado de 3 029 personas que trabajan en oficinas o en lugares

cerrados y con poca o nula actividad fisica, y que requieren de lugares para

distraerse o relajarse.*®

SITUACION CONYUGAL

POBLACION SOLTERA | 3029

_ Tabla 7.
POBLACION CASADA | 2966
Cifras aproximadas de acuerdo a datos
tomados de SCINCE 2010. INEGI.

EDUCACION

Poblacion de 6-11 afnos que asiste a la escuela 591
Poblacion de 12-14 afios que asiste a la escuela 298
Poblacion de 15 afios y mas alfabeta 5033
Poblacion de 18 afios y mas con al menos un grado aprobado en educacién | 925
media superior
Poblacion de 25 afios y mas con al menos un grado aprobado en educacion | 398

superior

Cifras aproximadas de acuerdo a datos tomados de SCINCE 2010. INEGI.

Tabla 8.

**De acuerdo con la Carta Internacional para la Educacion del Ocio, muchas sociedades se caracterizan por
un incremento de la insatisfaccion, el estrés, el aburrimiento, la falta de actividad fisica, la falta de creatividad y
la alienaciéon en el dia a dia de las personas. Seccion: Documentalia. Coordinacion: Nallely Zetina Nava.
Revista MEC-EDUPAZ, Universidad Nacional Auténoma de México /Reserva 04-2011-040410594300-203
ISSN 2007 - 4778 No. “IV” Marzo -Septiembre 2013.
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3.3.4. Aspectos urbanos

3.3.4.1. Infraestructura

a. Hidraulica. El suministro de agua es directamente de los pozos tabla

honda I y Il.

b. Sanitaria. El sistema de desalojo de la aguas residuales y pluviales del
Municipio, esta formado basicamente por los rios, San Javier, de los Remedios y
Tlalnepantla, a su vez aliviados por el Emisor del Poniente como conductor

principal.

Plano-infraestructura. PMDU Tlalnepantla de Baz.

Linea de Agua Potable existente [: Vaso Regulador

Tangue existente —  Linea de 230 kv
. Cércamo

‘ Rebombeo existente - Nombre de la subestacion
@ e

1 Nomenclatura de la
Pozo fuera de serviclo Linea de 85 Kv linea de transmislén

Fig. 8. Infraestructura de la zona de estudio.

Para los trabajos de succion de las aguas residuales, se ocupan 43 bombas
ubicadas en la zona poniente del territorio municipal. Por otra parte, se cuenta con
una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales con capacidad para producir en

promedio 100 Ips.

Los vasos reguladores son primordiales ya que regulan el agua de las

tormentas e impiden que se sature el sistema de drenaje de la zona para evitar
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inundaciones. En el Municipio de Tlalnepantla existen tres vasos reguladores
llamados Fresnos, Carretas y ElI Cristo. La estructura de regulacibn mas
importante ubicada dentro del Municipio corresponde al Vaso Regulador Carretas,
el cual regula las aguas que conduce el Rio de los Remedios, mismo que es
operado por la CONAGUA.

c. Eléctrica. Tlalnepantla de Baz, es integrante de la Region Xl en el
ambito Macro Regional del Estado de México, region que es atravesada por lineas
de alta tensién de 203,220, 150 y 85 kilowatts. Cerca de la zona se encuentra la
subestacion eléctrica Ceylan de 203 kv, y la subestacién eléctrica vidriera los
Reyes de 85 kv que en conjunto con las lineas de transmision locales cubren la

region.

3.3.4.2. Vialidad y transporte

Atraviesan la unidad la Avenida ahuehuetes-prolongacion 100 metros, del
tramo: av. tlalnepanlta-tenayuca a la av. Alfredo del Mazo Vélez, la cual se
encuentra en buen estado. Por el lado norte, una vialidad secundaria la Carretera
Tenayuca-Santa Cecilia, del tramo av. Alfredo del Mazo Vélez a calle Tizoc. Hacia
el sur la avenida Ferrocarril Mexicano. Las vialidades antes mencionadas se
interconectan con vialidades primarias, como la Autopista México-Querétaro, la av.

Gustavo Baz, y la av. Mario Colin.

En cuanto a transporte, se utilizan microbuses, eurovan, y camiones.
Cubren la zona: la ruta 88, Santa Cecilia o Unidad Tenayo al metro dieciocho de
marzo (la linea tres, Indios Verdes-Universidad); San Lucas Patoni-metro Toreo
(linea dos, Cuatro Caminos-Taxquefia); 26 Unidad Tenayo-Tenayuca (Metro-bus
Tenayuca-Etiopia, Tenayuca-La Raza, Tenayuca-Buenavista); 79 Tenayo,

Chalma-Tlalnepantla. Una base de taxis.
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Vialidades

L7

als8

&)
Y

Simbolagia PMD TLALNEPANTLADEBAZ
Nombre de la vialidad. Tipo de vialidad
ssssmmm: Carretera Tenayuca-Santa Cecilia. Secundaria.
L L Avenida Ferrocarril Mexicano. Secundaria.
A ida Ahueh prolongacién 100 metros. Secundaria.
r888888RREEERRRS. A ida de los Cip Local.
"""""" Avenida Chihuahua Local.

A ida Reyes H. 1

Primaria. Regional.

Fig. 9. Vialidades de la zona de estudio.

Transporte

SVArARlLIariAnI TatArivAalad ot

Ruta Origen Destino
88 Santa Cecilia o Unidad Tenayo Metro 18 de marzo
37 San Lucas Patoni Toreo
sssssssss= | 26 Unidad Tenayo Tenayuca
msssssssss | 79 Tenayo- Chalma Tlalnepantla
Centro
2 st 26 Unidad Tenayo Tenayuca

Fig. 10. Transporte en la zona de estudio.
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3.3.4.3. Usos de suelo

PMD TLALENPANTLA DE BAZ

HE00A

HABITACIONALES

Habitaclonal densicad aita

Habitaclonal densidad aita

Habitacional densidad alta

Habijtacional densidad alta

] Habitaclonal densicas media
) Habitaclonal densidad media
: Habitacional densidad media

Habitaclonal densidad baja

| Habliacional densidad baja

| Habhaconal denskiad baja
= Habitaconal densidad ata
52] Habiaconal densidad ata
5] Habiacional densidad media
| Habitacional densidad media

Habitaconal densidad meda
Habitacional densidad baja

Fig. 11. Uso de la zona de estudio.

EL Uso habitacional es: H100A habitacional densidad alta. En la zona circundante

el uso de suelo es H167B habitacional densidad alta.

3.3.4.4. Equipamiento urbano y Servicios publicos.

a. Equipamiento educativo y cultural. Servicio Educacion

*Jardin de nifios John Dewey del Gobierno del Estado de México. Cuenta
con dos turnos. En el turno matutino hay tres grupos de segundo grado y tres de

tercer grado; tiene seis aulas.

*Escuela Primaria Sor Juana Inés de la Cruz. Cuenta con un turno; seis
grados; tres grupos por grado. Cuenta con 18 salones y un laboratorio de

cOmputo, sanitarios, patio.
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*Escuela Secundaria 0658, 12 de octubre. Tiene dos turnos, dos grupos
por grado. Cuenta con 6 aulas, taller de taquimecanografia y de dibujo, 1
laboratorio multidisciplinario, 1 pequefia biblioteca acondicionada, 1 cancha
deportiva, patio de recreo, sanitarios para hombres y mujeres, cooperativa,

direccién, 2 sanitario para profesores y sala de juntas.
*Preparatoria oficial 103 del Estado de México

*Casa de cultura Tabla Honda. Se localiza en la Carr. Santa Cecilia
Acceso 23, U. H. Tabla Honda, C.P. 54145, frente a la Escuela Primaria Sor Juana
Inés de la Cruz. Cuenta con un salon de usos multiples, dos cubiculos y direccion.
Los servicios que presta al publico son gimnasia, jazz, karate-do, regularizacion,
tae-kwon-o, zumba, otros, tiene 11 instructores. Atiende en promedio a 100

ciudadanos mensualmente.
b. Equipamiento salud. Servicio salud. Subsistema salud y asistencia

*Centro de salud Tenayo, del Instituto de Salud del Estado de México.
Cuenta con seis consultorios, sala de espera, direccién, y sanitarios. Da servicio

en el turno matutino.

*Centro de atencién el Tenayo, del DIF Municipal. Cuenta con servicios

juridicos, estancia infantil, y servicios médicos.

c. Equipamiento recreacién y deporte. Se cuenta con pequefias areas de
juegos infantiles en el interior de la unidad, asi como dos pequefias areas verdes
en el area circundante. En el interior de la unidad se encuentran canchas de

basquetbol.

d. Equipamiento Comercio y abasto. Los habitantes pueden adquirir sus
alimentos en el mercado El Tenayo, que se encuentra en la colonia contigua al
conjunto. Asimismo, se cuenta con un centro comercial. También pueden recurrir

al tianguis, el cual se instala tres veces a la semana en la colonia mencionada.
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e. Limpia, recoleccidén y traslado de residuos. El sistema integral de manejo de
residuos solidos se encarga de la recoleccion y traslado de basura cada tres dias.
Adicionalmente, existe un programa de barrido manual y mecénico que cubre la

ruta a través de los trabajadores del servicio de limpia.

3.3.4.5. Imagen urbana

El conjunto habitacional se caracteriza por tener una imagen monaotona,
pues carece de elementos de valor visual que realcen la imagen del entorno. En la
zona se identifica una imagen generalizada de deterioro en los espacios abiertos.
El estado de conservacion del inmueble es regular, tiene el mantenimiento
normal, el maltrato que presenta en acabados e instalaciones, es el causado por el
uso cotidiano. No se cuenta con simbolos de distincién con los que las personas
puedan identificarse como residentes del lugar.

Ahora bien, la Unidad Tabla Honda cuenta con los servicios publicos
bésicos, los edificios se encuentra en condiciones estructurales regulares, por su
ubicacion, la poblacion puede desplazarse facilimente a diferentes destinos del
mismo municipio o de otros, o a la Ciudad de México, para realizar actividades de
su agrado, no obstante, sus habitantes, como se expone en el capitulo siguiente,
se encuentran limitados en sus derechos a la seguridad, recreacién, deporte,
convivencia, cultura y ambiente sano, al no contar con lugares seguros y
adecuados para distraerse, descansar o convivir, lugares agradables, que

ofrezcan confort.
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CAPITULO IV

IMPACTOS URBANOS DESENCADENADOS
POR LAS CONDICIONES EN LAS QUE SE ENCUENTRA
EL CONJUNTO TABLA HONDA

El espacio publico cumple funciones urbanisticas, socioculturales y
politicas. En el ambito de barrio es a la vez el lugar de vida social y de relacion
entre elementos construidos, con sus poblaciones y sus actividades. Este espacio
cumple funciones de conexion y continuidad a los diversos territorios urbanos. El
espacio publico es el lugar de la convivencia y de la tolerancia, pero también del
conflicto y de la diferencia. Tanto o mas que la familia y la escuela son lugares de
aprendizaje de la vida social, el descubrimiento de los otros, del sentido de la
vida.*’ Siguiendo al urbanista espafiol Borja y considerando, para nuestro tema de
investigacion, que el espacio publico esta constituido por calles, paseos, plazas,
jardines y demas lugares de encuentro de las personas, nos enfocaremos a los
lugares de encuentro, en donde las personas puedan llevar a cabo actividades
deportivas, recreativas, de convivencia, culturales, y el libre transito en el interior
de su unidad habitacional y hacia el exterior. A esos lugares, que por lo que
ofrecen, son propicios para crear o reforzar los lazos afectivos, la convivencia, la

interaccion social, los valores, y las costumbres.

Ahora bien, esa deberia ser una de las funciones de ese espacio publico,
pero, qué sucede cuando las areas de convivencia o recreacion no ofrecen, por el
estado en el que se encuentran, ningun atractivo para los usuarios. Como
repercute el que unos juegos infantiles no sean seguros, que estén mal
iluminados, deteriorados, o que una casa de la cultura no ofrezca actividades

adecuadas o suficientes para su poblacién. Estas situaciones parecerian sencillas

47Borja Jordi. La ciudad y la nueva ciudadania, conferencia pronunciada en el Féorum Europa. Junio 2001,

Barcelona. En www.oei.es. OEI. Organizacién de Estados Iberoamericanos. Para la Educacion de la Ciencia
y la Cultura. Area Cultura. Cultura Documentos.
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y sin ninguna complicacioén, pero lamentablemente no es asi, veremos lo que
puede ocasionar esto, los impactos negativos que provocan esas condiciones y
como se ven afectados los derechos humanos de las personas, su desarrollo y su

calidad de vida.

Analizaremos entonces, los efectos que se generan por la situacién del
espacio publico de la Unidad Tabla Honda, las repercusiones sociales que
conlleva esa situacion, la vulneracion a los Derechos Humanos, y el menoscabo
de la calidad de vida de los individuos. Se autentificara el estado de las areas en
cuestion y el sentir de los habitantes, con imagenes tomadas de dicha zona y con
manifestaciones de residentes recogidas a través de preguntas directas tales
como cuanto tiempo pasan en la unidad, si utilizan las areas de recreacion, se

sienten seguros en las areas comunes 0 Si conviven con los vecinos.

4.1. Inseguridad

Uno de los problemas que mas aqueja a las sociedades en todo el mundo
es la inseguridad, el temor a que determinados hechos, como el robo, el secuestro
o las lesiones, dafien la vida, la salud, las cosas, en si, los derechos de las
personas a la libertad, la integridad fisica, la salud, la propiedad o la seguridad,
entre otros. Las autoridades competentes, consideran que el medio mas
importante para terminar con la inseguridad o, al menos disminuirla, es la sancion,
puesto que las personas, a su parecer, por miedo al castigo evitaran realizar
conductas contrarias a las normas. De manera que establecen sanciones con
muchos afios de prision, o las aumentan en determinado delito cuando en este
aumenta su comision, esto deja ver que el sistema juridico en nuestro pais es
reactivo. Pero, si bien es cierto que los delincuentes deben ser sancionados, qué
pasa con las victimas, con todas esas personas que ya sufrieron el dafio, como
repararles la afectacién, en ocasiones, esto es imposible. Ahora, las autoridades
no reparan mucho (aunque se han realizado algunas acciones como la

elaboracion de una ley de prevencion y un programa en el mismo sentido) en las
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causas que ocasionan la delincuencia, ya que el nuestro, no es un Estado
preventivo, se enfoca mas en combatir los efectos negativos de las malas
conductas, que en reducir su origen, siendo que uno de sus principales objetivos
debe ser prevenir todo lo que pueda afectar a su poblacién, al orden social y por

supuesto, al Estado.

Las autoridades estadn para garantizar el bienestar de los individuos, de la
sociedad, por ello, deben, realizar todas las acciones necesarias tendientes a
lograr el bien comun y a mantener el orden social. De esta manera, la prevencion

es fundamental en la conservacion del orden social.

En el capitulo I, se hizo referencia a la Seguridad como Derecho Humano y
a la obligacion del Estado de garantizarlo, pero, que es lo que realmente se vive
con respecto a este Derecho, como se ha mencionado lineas arriba, la inseguridad
es un mal que preocupa altamente a la ciudadania, la percepcién de seguridad
gue tiene, es muy baja, debido a los altos indices delictivos en la entidad y en el
pais.”®Las personas viven con el temor de ser robadas, lesionadas, abusadas o
secuestradas, y mas aun en determinados lugares propicios para ello, como los

solitarios y con escasa iluminacion.

La sensacion de inseguridad en el entorno, por la manifestacion de
conductas antisociales (refiriéndonos a cualquier accion o conducta que atenten
contra la integridad personal y/o el orden socialmente aceptado), afecta
negativamente la calidad de vida y el comportamiento de las personas, el temor a
ser victima (considerando a toda persona fisica que directa o indirectamente sufre

dafio o menoscabo en sus derechos producto de una violacion de derechos

*8De acuerdo con informacion de la vigésima edicion de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) realizada por el INEGI, durante abril y junio de 2018, el 75.9% de la poblacién de 18 afios y mas
considerd que vivir en su ciudad es inseguro.
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humanos o de la comision de un delito) de esas conductas puede hacer cambiar

las rutinas o habitos de la poblacién.*®
4.2. Falta de cohesion social

La cohesion social es la "Relacién e interrelacion de la sociedad y de las
instituciones mediante acciones que permitan generar un acceso equitativo al
empleo, a la educacion, a la salud, a un estado de derecho, al sentido de
pertenencia, y al derecho a participar en proyectos colectivos, con la
finalidad de generar bienestar social." ** También se dice que la cohesién social
Se refiere a la construccion de sociedades mas inclusivas, en las que las
personas integrantes de una comunidad participan de manera activa en los
asuntos publicos, reconocen y toleran las diferencias, tienen acceso a los bienes
y servicios publicos para mejorar su calidad de vida, todo esto en un entorno
donde las instituciones promueven entre la colectividad, relaciones de
unidad, confianza, equidad y solidaridad.”® En este sentido, la cohesién social
implica el nivel de concordancia de los integrantes de un grupo social sobre la idea

de pertenencia a un proyecto o situacion comun.

El concepto de cohesion social hace referencia al sentido de pertenencia, el
cual implica un proceso que permite al ciudadano el establecimiento de vinculos
para su participacion en una comunidad, una red social o de relacién de confianza
entre grupos.> De manera que el sentido de pertenencia social incluye diversos
factores y se fomenta desde diversas formas. Por ejemplo, la consolidacion de lo

comun (de todos) puede materializarse en el uso y cuidado de espacios comunes,

“El 65.5% de la poblacion de 18 afios y mas, residente en las ciudades objeto de estudio, manifesté que
modificd sus habitos respecto a “llevar cosas de valor como joyas, dinero o tarjetas de crédito” por temor a
sufrir algun delito; mientras que 58.6% reconocié haber cambiado habitos respecto a “permitir que sus hijos
menores salgan de su vivienda”; 53.5% cambié rutinas en cuanto a “caminar por los alrededores de su
vivienda, pasadas las ocho de la noche” y 35.9% cambié rutinas relacionadas con “visitar parientes o amigos”.
50Reglamento de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, articulo 3,
fraccion .

51Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2017. Glosario.

*2 Ibid.
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en el convenio sobre ciertos valores de convivencia, como el respeto y la

colaboracion.

Asi, el concepto cohesion social comprende los factores sociales que
mantienen unida a la sociedad y que tienden al establecimiento y conservacion del
orden social. Estos factores son: la existencia de vinculos sociales entre los
miembros de una sociedad (lazo social); la disposicion de los individuos que
conforman dicha sociedad a recrear, por medio de sus relaciones sociales, la
estructura de vinculos sociales (confianza); la presencia de un conjunto de
creencias y Vvalores compartidos que orientan a las personas a tener
comportamientos de sociabilidad que favorecen el reconocimiento de los otros y el
desarrollo de acciones encaminadas a la busqueda del bienestar comun (valores
compartidos); por ultimo, la posibilidad que tienen los individuos de reconocerse a
si mismos como parte de la sociedad y, en consecuencia, esperar reconocimiento
social por parte de otros miembros y de las instituciones sociales que regulan la

vida social (sentido de pertenencia).>®

La cohesion social implica también, la eficacia de la actuacion por parte de
las instituciones gubernamentales en el cumplimiento de sus obligaciones, en la
idoneidad y eficiencia de los mecanismos utilizados para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién, en permitirle y poner a su alcance bienes y servicios.
Y es que esta eficacia, repercutird obviamente, en las conductas y valoraciones de
las personas, en el respeto de las normas juridicas y sociales y en la confianza en
las instituciones. El que se crea en las instituciones, porque si se tienen
respuestas y atencion de su parte, puede hacer que se generen propdésitos de
correspondencia y aceptacion de las obligaciones. ElI cumplir con las obligaciones
sociales y juridicas, el respetar a los demas, lo demas y lo de los demas genera

condiciones para una posible union social.

53CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Cohesién social: balance
conceptual y propuesta tedrico metodolégica. Primera edicién: noviembre, 2015, pag.117
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La cohesion social puede ser definida, de manera sintética, como la
existencia de una estructura de vinculos sociales y la disposicion de los individuos
a mantener y renovar dichos lazos sociales, la identificacion de los individuos con

la colectividad y la presencia de valores compartidos.>*

De esta manera, la cohesion social se da, en el momento que se presenta
un grupo de personas unidas, que se consideran y sienten cada una parte
integrante del grupo, compartiendo valores, intereses, ideas, metas e incluso
problemas. Al sentirse parte de un grupo, las personas tendran interés en la
permanencia del mismo, en su estabilidad, buen funcionamiento y en general todo

lo que pueda pasar con él y tenderan a evitar cualquier cosa que pueda dafarlo.

Un término de importancia, y que guarda relacion con la cohesion social, es
el de Cultura Ciudadana, el cual es definido por el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018, como el conjunto
de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de
pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio
comun, asi como al reconocimiento de derechos y deberes. En ese sentido, el
respeto del patrimonio comun, es la importancia que se le da a bienes que son
susceptibles de compartir con los demas (como los parques, edificios, areas de
convivencia y recreacion, etc.), al cuidado e interés por esos bienes, a su

conservacion, ya que al tenerlos, se puede disfrutar de ellos.

Entonces, la falta de cohesion social, implicard la ausencia de vinculos
sociales, la inexistencia de relaciones sociales y afectivas entre los miembros de
una comunidad, asi como la primacia de los intereses individuales sobre los

colectivos y la falta de interés por los demas.

** Ibid.
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4.3. Autosegregacion

De la segregacion socioespacial, Se sabe que es una separacion entre
grupos en un espacio concreto; sin embargo no queda claro por qué sucede, Si
las consecuencias son siempre negativas, ni cdmo deberian prevenir 0 revertir
este fenémeno las politicas gubernamentales.®® De manera que son muy diversos
los factores que generan la separacién de los grupos, dentro de los cuales se
incluyen el miedo al otro y la pertenencia a un grupo social, que pueden contribuir

al surgimiento de este fenbmeno.

En la segregacion residencial, una de las modalidades mas extremas que
se estdn produciendo actualmente son los ‘barrios cerrados”. Estos Barrios
cerrados, adquieren diverses denominaciones, en los paises latinoamericanos,
para el caso de México se llaman fraccionamientos cerrados. Una de las
caracteristicas mas importantes de los fraccionamientos cerrados es el aislamiento
que se puede manifestar de diferentes maneras. De forma tangible a través de
bardas, rejas, cadenas, plumas, casetas, dispositivos de vigilancia, etcétera.®®
Esta modalidad de segregacion, es regularmente autoinducida. El aislamiento se
determina, por lo general, por deseos propios del grupo, que considera necesario
restringir el acceso a su espacio, por razones muy diferentes, como por ejemplo,
la situacion de inseguridad que se vive en determinadas zonas del pais y que hace
necesario, a consideracion de sus habitantes, restringir el acceso para protegerse

de las amenazas del exterior.

En este sentido, se percibe la separacion de los fraccionamientos cerrados
del resto de la ciudad, por la cantidad de obstaculos que los residentes colocan

para poder acceder al interior. En la zona de estudio se muestra una clara

55Pérez-Campuzano, Enrique, Segregacion socioespacial urbana. Debates contemporaneos e implicaciones
para las ciudades mexicanas. Estudios Demograficos y Urbanos. Colegio de México, A.C. Distrito Federal,
México. Vol. 26, nim. 2, mayo-agosto, 2011, pag. 404.

**Salinas Arreortua, Luis Alberto. Segregacion residencial en la ZMCM. X Coloquio Internacional de
Geocritica: Diez afios de cambios en el mundo, en la geografia y en las ciencias sociales, 1999-2008.26 y 30
de mayo de 2008, Universidad de Barcelona.
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autosegregacion voluntaria al implementar rejas en las periferias de la unidad.
Esto trae consigo que se pierda, en cierto modo, la convivencia vecinal, pues
existen rejas en la entrada de cada edificio. La segregacién evidenciada con el
cierre de los accesos a la unidad habitacional, revela el deseo de crear una nueva
forma de vida social, en la cual, las personas no tienen contacto con su entorno,
su vida se desarrolla en el interior de su vivienda, en el lugar de trabajo y en

lugares de distraccion distantes de su residencia.

Ahora bien, la instalacion de rejas en cada entrada de la unidad habitacional
(al conjunto, al edificio y al departamento) denota la preferencia de evitar el trato
con las personas de alrededor, no se tiene ningun interés por conocer a los
vecinos, y asi, se va perdiendo la tradicion de convivencia; los nifios no salen a
jugar, por lo que no se relacionan y no se genera el comparfierismo o la amistad.
Otra situacion factible es, que al visualizarse como un lugar poco agradable por su
encierro, lo cual también lo muestra como inseguro, ocasiona una disminucién en

el valor del inmueble.

4.4. Factores Precursores

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia 2014-2018, considera que los factores precursores de la violencia
son variables que inciden o contribuyen a que se generen ambientes sociales
violentos, como las situaciones de profunda desigualdad, discriminacion o
exclusion, conflictos étnicos o religiosos, despojo de tierras y recursos, desarrollo
de grandes conjuntos habitacionales con malas condiciones de

habitabilidad, corrupcion generalizada e impunidad.

De esta forma, si los factores precursores son variables que inciden o
contribuyen a que se generen ambientes sociales determinados, tomaremos como
factores precursores de la inseguridad, la autosegregacion y la falta de cohesion
social, los conjuntos habitacionales con malas condiciones de habitabilidad. La
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forma y la estructura de la ciudad y de sus espacios publicos inciden en la
inseguridad: se sabe que la inseguridad urbana se nutre del deterioro y el mal
disefio de los espacios publicos, asi como de los problemas de localizacion, de
accesibilidad e incluso de la falta de iluminacién y de la mala calidad de la

infraestructura urbana y de la planeacion.”’

Ahora bien, estos fenbmenos sociales estan interrelacionados entre si, ya
gue la manifestacion de uno influye en la generacién de otro y los efectos de éste
impactan en los del primero. Por ejemplo, la inseguridad afecta la forma de vida de
la poblacion que en ocasiones se decide por lugares cerrados, generando la
autosegregacion, y esto impacta en la cohesion social, en las relaciones vecinales,

lo que debilita los vinculos sociales y los valores urbanos compartidos.

Se evidencia el estado que presenta el espacio publico de la Unidad Tabla
Honda, los problemas de deterioro del equipamiento urbano, de accesibilidad a su
interior por los obstaculos que los propios habitantes han colocado, la mala
iluminacion, y el olvido de las autoridades de su responsabilidad de garantizar el
pleno goce de los derechos de sus gobernados y brindarles todo lo necesario para
gue mejore su calidad de vida.

La configuracion de la unidad con andadores que asemejan verdaderos
laberintos, solitarios y con escasa iluminacion, muestran un entorno complejo e

inseguro, por lo que el lugar es propicio para la realizacién de conductas ilicitas.*®

57Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014,pag. 98.

*De acuerdo con la ENSU 2018, en una gran parte de los lugares del pais las personas se sienten inseguras
en su entorno usual, pues en lo referente a la percepcion de seguridad en espacios fisicos especificos, 68.7%
de la poblaciéon de 18 afios y mas manifesté sentirse insegura en las calles que habitualmente usa, 63.3%
consider6 como uno de los problemas mas importantes en su ciudad al “alumbrado publico insuficiente”.
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Fotos 1,2y 3.
Vista de los andadores de la Unidad Tabla Honda.

Debido al mal estado de conservacion y de limpieza, la falta de iluminacion,
los obstaculos (mallas, puertas, rejas) para pasar libre y facilmente de un andador
a otro, la imagen del lugar no ofrece placer de transitar por él, y las personas no

sienten seguridad.

Fotos 4 y 5. Vista de los andadores de la Unidad Tabla Honda.
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La existencia de jaulas para proteger los autos revela una de las
probleméticas recurrentes en la unidad, la inseguridad, el exterior de la vivienda es
visto como peligroso, por lo que los habitantes decidieron colocar protecciones y

rejas en los espacios que deberian ser abiertos alrededor de los edificios.

Fotos 6 y 7. Vista de los estacionamientos de la Unidad Tabla
Honda.

La colocacién de jaulas evidencia el apoderamiento del espacio publico,
proyectan también una imagen urbana estropeada, pues no se visualiza un
entorno grato que ofrezca placer el observarlo y estar ahi, y mucho menos inspira

seguridad el transitar por entre las jaulas desgastadas y sucias.
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Fotos 8 y 9. Vista de los estacionamientos de la Unidad Tabla
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La inseguridad sentida por los habitantes del lugar, ha propiciado la
generalizada instalacion de mallas alrededor de los edificios, portones a la entrada
de cada grupo de edificios, asi como rejas a la entrada de cada edificio y, para
reforzar mas la proteccion, cada edificio cuenta con puerta de fierro y la mayoria

de los departamentos tiene protecciones en ventanas y puerta principal.
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Fotos 10, 11 y 12. Vista de entrada a los edificios de la Unidad Tabla Honda

Las protecciones en las puertas principales de los departamentos muestra
la desconfianza que se da entre los mismos residentes, no hay comunicacion
constante entre los vecinos, el interior de los edificios se presenta solitario, la
imagen de los pasillos es sombria y podria decirse que el ambiente se siente

triste, y aunado al deterioro, dan la impresion de estar abandonados.
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Fotos 13, 14 y 15. Vista de la entrada a los departamentos de la Unidad Tabla Honda.

Por otro lado, la misma “proteccion” de la unidad, hace dificil, incluso
imposible en algunas secciones, el acceso a su interior, con lo que se interrumpe
la libre circulacion de los habitantes de la unidad, creando la imagen de un

espacio segmentado.
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Fotos 16, 17 y 18. Vista de los accesos de
la Unidad Tabla Honda.
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La separacion de la unidad con el resto de la ciudad es claro con esos
accesos restringidos, el espacio ha pasado de ser publico a ser privado, se ha
transformado por los deseos de la poblacién de crear un habitat especial y
diferente, situacibn que ha sido permitida por las autoridades debido al
reconocimiento de su propia incapacidad para satisfacer las necesidades de la

poblacion, de garantizar el pleno goce y ejercicio de sus derechos.

Las areas deportivas y de juegos infantiles de la Unidad, estan en pésimas
condiciones, no cumplen con la minima seguridad para los usuarios, lo cual
significa un riesgo inminente para ellos. Ni las canchas ni los juegos han recibido
algin mantenimiento, los juegos estan oxidados o rotos, de manera que algunos
incluso, pueden producir heridas, y la maleza cubre muchas de las areas, y como

en toda la unidad, la iluminacién es escasa o nula.

94



La rehabilitacion y mantenimiento de espacios para la practica del deporte
es imprescindible, debido a que las instalaciones son inadecuadas en lo que
respecta a calidad en las areas deportivas ya que no proveen a los habitantes de
lo necesarios para que realicen sus practicas deportivas, dichas instalaciones no
motivan en nada a las personas a practicar algun deporte, por lo que es claro el
olvido de los derechos de los habitantes de estas zonas por parte de las
autoridades, en razén de que se imposibilita el ejercicio y goce de su derecho al

deporte, a la recreacion o al esparcimiento.

Las &reas recreativas y de convivencia presentan el mismo problema,
carecen de atractivo visual, por el deterioro y mal estado, no ofrecen confort, ni
seguridad, no tienen suficiente iluminacion, razén por la cual sus posibles usuarios
estan impedidos para ejercer su derecho a la recreacién, no les es posible llevar a

cabo sus actividades ltdicas al aire libre.

Fotos 23, 24, 25 y 26. Vista de las areas de convivencia y deportivas de la Unidad Tabla.
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Como se ha expresado anteriormente, la actividad fisica beneficia la
salud y es necesaria tanto para jovenes y adultos, como adultos mayores, que
buscan cada vez méas espacios adecuados para ejercitarse y al mismo tiempo
interactuar con mas personas; coadyuvando a que el desarrollo comunitario
avance, llegando a ser incluso favorable para la prevencion del delito. Asimismo
este tipo de espacios favorecen a la convivencia social de todos los miembros de

la familia, donde interactdan y se integran de manera sana.

Si bien es cierto que la unidad cuenta con casa de la cultura, ésta no
dispone de mobiliario adecuado, no tiene el personal capacitado para las
diferentes actividades requeridas, y el inmueble estd en malas condiciones de
conservacion, razon por la cual, los habitantes de la unidad prefieren practicar las
actividades culturales de su preferencia en el exterior de la unidad. De esta
manera, continuamos con la vulnerabilidad de los derechos, con la falta de
garantia para su libre y pleno ejercicio, pues las personas no tienen a su alcance

los servicios culturales que respondan a su deseo o interés cultural.

Fotos 27 y 28. Vista de la Casa de la Cultura de la Unidad Tabla Honda.
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4.5. Larealidad vivida por los habitantes de la Unidad

“Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna” es uno
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, y se pretende también “lograr una
sociedad con derechos humanos plenos”, sin embargo, estos bonitos deseos, se
han quedado, cada sexenio (este no es la excepcién) y cada trienio, en sélo eso,
en deseos plasmados en los planes de desarrollo, en las grandes propuestas de
campafa, que poco a poco se van quedando olvidadas o, a decir de los
gobernantes, se tienen que quedar en espera porque hay otras situaciones que

tienen que ser atendidas primeramente.

Asi que, aungque existen programas dirigidos al mejoramiento del entorno, la
realidad es que las condiciones en las que se encuentra el entorno donde muchas
personas se desenvuelven cotidianamente, donde esta su hogar, donde crecen,
donde pueden convivir, jugar, divertirse, estan en muy mal estado, tal y como se

ha visto, es el caso de la Unidad Tabla Honda.

Ene se sentido, a fin de conocer la percepcién que tienen los habitantes de
la unidad, su sentir sobre el lugar que habitan y de contar con mas datos para
considerar la necesidad de atender las carencias de las personas, se llevo a cabo
una encuesta (Anexo), en la que se consultd sobre cuanto tiempo pasan en la
unidad, y si utilizan las areas de recreacion, se sienten seguros en las areas
comunes, conviven con los vecinos, acuden a la casa de la cultura, alguna
autoridad ha venido a dar mantenimiento a las areas comunes, les gusta el lugar

donde viven y qué cambiarian de la unidad.
En la Unidad Tabla Honda, el estado en el que se encuentran las areas de

recreacion provoca que los lugares estén solitarios, trayendo consigo inseguridad

y abandono de los espacios de convivencia social necesarios para el buen
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desarrollo tanto de los nifios como de los jévenes y de las personas adultas.>® Con
esas condiciones, se ha marcado el temor y se han dejado de realizar actividades
en esos lugares a ciertas horas por el miedo a salir, lo que se traduce en un
deterioro en la calidad de vida. Estas areas de recreacion no son solo un elemento
decorativo, pueden ser un espacio natural de aprendizaje, de convivencia, de
desarrollo fisico y mental colaborando en forma importante a la educacion y
desarrollo integral del individuo. Lo anterior muestra la incapacidad del gobierno
para garantizar el derecho a la recreacién y al deporte, no estd poniendo a
disposicion de la ciudadania los recursos necesarios para ejercer ese derecho,
que permita el desarrollo de las capacidades de los individuos y que pueda
contribuir a mejorar su calidad de vida. Por ejemplo, el derecho de los jovenes de
contar con espacios para realizar actividades que les son propias o el derecho de
los adultos de tener sus lugares de reunion, o el derecho de los nifios a disfrutar

de lugares para jugar y divertirse.

Los niflos requieren de areas de juegos infantiles, ya que al habitar en
departamentos, no tienen el patio y necesitan un lugar para satisfacer sus
necesidades de recreacidon. La existencia de esos espacios es necesaria para
fomentar actividades que inviten a la convivencia pacifica, a la construcciéon del

respeto, tolerancia y empatia entre los habitantes de la unidad.

Las condiciones en las que se encuentra el entorno de la unidad
habitacional, provoca el quebrantamiento de las interrelaciones e integraciones de
y entre los habitantes. La falta de espacios comunitarios donde la gente puede
acudir a relacionarse, a convivir o practicar algunas de las actividades propias de
su edad, desintegra la comunidad. Las zonas de convivencia de la unidad, son
espacios que no convocan a la sociabilidad ni a los usos clasicos como el juego de

los nifios, la reunién de los jévenes en puntos determinados, o de los adultos para

>*Habitantes de la unidad manifiestan que no utilizan las areas infantiles porque estan en muy mal estado, que
estan muy feas y sucias, asi los nifios no pueden jugar. En cuanto a los jovenes prefieren salir a practicar
fuera de la unidad, pues no hay mas que segun canchas de basquet bol, pero muchas ni aro tienen, y en la
tarde ya ni se ve.
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conversar con sus amigos o conocidos.®® De esta manera, se percibe que se esta
vulnerando el derecho a un ambiente adecuado, a un entorno seguro, el Estado no
esta ofreciendo un ambiente propicio para el desarrollo de las personas, que
pueda satisfacer sus necesidades de integracion y convivencia social y que pueda

contribuir a mejorar su calidad de vida.

Otra situacién que se presenta, es la ausencia de sentido de pertenencia,
considerada ésta como la carencia de vinculos sociales implicando la ausencia de
relaciones econdmicas, sociales y afectivas de los habitantes de una
comunidad.®’Las condiciones del entorno en el que cotidianamente se
desenvuelven los habitantes de la unidad, no favorecen el proceso que les permita
el establecimiento de vinculos para su participacién en la comunidad, o de relacién
de confianza, que generen interés por el sitio que habitan, sino, por el contrario,
como el lugar no les ofrece lo necesario para satisfacer sus necesidades de
esparcimiento y recreacion, o de deporte o cultura, optan por salir a otros lugares
en los que se puedan divertir y les brinden lo que requieran y, qué trae consigo
esto, que se abandone el espacio publico de la unidad y, al estar en mal estado,
solitario y sin iluminacion, se vuelve inseguro. En algunos casos, las personas
terminan acostumbrédndose a su entorno deteriorado, y como no lo utilizan
comunmente, van perdiendo el interés por éste, no les preocupa el si se arregla o
no, o lo que pueda ofrecerles ya que sus necesidades las satisfacen fuera de su

unidad.

Ahora, con la cantidad de rejas colocadas en la unidad, también se
presenta una cuestion de caracter espacial negativa, el cierre de ésta y con ello la
autosegregacion, que rompe tanto la continuidad en la movilidad de las personas,
al no poder transitar libremente, como la sociabilidad. Esto por supuesto, afecta

directamente la calidad de vida de sus habitantes, pues no pueden ejercer

60 N . - . . . . .
Habitantes de la unidad no suelen estar en las zonas de convivencia ya que ni se antoja estar ahi, asi como
estan pues no, prefieren estar en su departamento viendo la tele o salir a dar la vuelta a otro lado.

61 . 2 . . . . .
Reglamento de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
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plenamente su derecho al libre transito, se genera una desconexion social con el
exterior; esta fractura del espacio propicia una decadencia en la interaccion social

de los individuos y modificaciones en sus actividades cotidianas.

La autosegregacion, expresa la percepcion de los habitantes de la unidad,
el descontento por la situacidbn que se vive, muestran su temor hacia el exterior,
pero, al mismo tiempo, generan temor del exterior, pues las personas “ajenas” a la
unidad prefieren no pasar por ahi, por la imagen que da, solitaria, sombria, e
insegura, por lo que se acentua la fracturacion del tejido social, la interrupcion de
la continuidad espacial de la ciudad, la limitacion de la movilidad personal y, como
se ha insistido, se afecta la calidad de vida de las personas, al no contar con las
condiciones de habitabilidad, afectandose su derecho a un ambiente adecuado

para un desarrollo pleno.

Una situacion mas que se manifiesta, es la pérdida de significacion de los
espacios comunes, el olvido de la importancia del entorno en el desenvolvimiento
de los procesos sociales. En estos espacios se llega a establecer normas, usos y
costumbres, y crear o fortalecer el sentimiento de solidaridad e intercambio entre
vecinos, sin embargo, las areas de la unidad, por su estado, no contribuyen a
fortalecer las redes sociales, no promueven la interaccion social, ni identifican a
sus habitantes con su entorno ni hacen posible el surgimiento del sentimiento de

pertenencia.

Igualmente, estas circunstancias impactan en la conducta de los individuos
en otro ambito de actuacion. Por ejemplo, las personas llegan a sentirse excluidas,
al ver que las autoridades no reparan en ellas, que no se les atienden sus
necesidades estiman que no son importantes para las instituciones
gubernamentales,® por lo que genera descontento, indiferencia o incluso rechazo

a dichas instituciones y a todo lo que ellas dispongan, de manera que las personas

62 . . . . -z . .

Habitantes de la unidad consideran que las autoridades no ponen atencion a las necesidades de la unidad
porgue simplemente “no les interesa”. Manifiestan que nadie va a dar mantenimiento a al espacio publico, s6lo
prometen que los van a componer cuando es tiempo de elecciones.
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consideran que si las instituciones no responden a sus peticiones por qué ellas
deben respetar las reglas o decisiones de aquellas, propiciando la pérdida de

respeto a las normas necesarias para convivir socialmente en paz.

4.6. Arbol de Problema

Se presenta en forma esquematica las causas estructurales, causas

intermedias y efectos de la problematica planteada.

Se muestra que la poca o nula inversibn en equipamiento recreativo,
cultural y deportivo, por parte del gobierno, y en incumplimiento a sus
responsabilidades como autoridad ha generado un espacio publico deteriorado,
improductivo e inseguro; a lo cual ha contribuido también la indiferencia de los

habitantes a tal situacion.

Ahora bien, ese espacio publico deteriorado, improductivo e inseguro.
genera una imagen urbana poco atractiva y falta de interés por el sitio, dificultando
la recreacion, la cultura y el deporte, lo que a su vez conlleva problemas de salud
por inactividad fisica y falta de recreacion, nula convivencia social, incluso,
propiciar la realizacion de conductas delictivas por las caracteristicas del lugar. De
esta manera, el estado del espacio publico en la unidad, evidencia una clara
desatencion de los derechos humanos y decadencia de la calidad de vida de los
habitantes.

Asi, se reitera la exigencia a las autoridades de cumplir con su
responsabilidad de garantizar el pleno goce de los derechos humanos de todos los
individuos, de poner al alcance de los ciudadanos las condiciones necesarias para
ejercer esos derechos y poder disfrutar de una cierta calidad de vida, que
dignifique al ser humano y pueda éste, alcanzar su maximo desarrollo. En ese
sentido, los gobiernos deben mejorar el entorno en el que las personas se
desenvuelven diariamente, brindar lugares publicos accesibles, seguros, de

calidad, que cuenten con el equipamiento y el inmobiliario adecuado, en donde
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sea posible realizar libre y satisfactoriamente actividades recreativas, deportivas,
culturales, convivir con la familia, los amigos o los vecinos; que faciliten la
cohesion social, la creacion o reforzamiento de relaciones sociales afectivas, de
interaccion social, y que de igual manera contribuyan a prevenir conductas
antisociales y lesivas para los individuos y la sociedad.

Desatencion de los derechos humanos y decadencia de la calidad de vida

Percepcién de inseguridad en el Problemas de salud por inactividad

espacio publico fisica y falta de recreacion

Inexistencia de cohesion social

S
Espacios propicios para delinquir cultura y el deporte.
A
Falta de interés por el sitio

que se habita Ausencia del sentido de pertenencia

Dificultad para la recreacion, la

Imagen urbana poco atractiva

Espacio publico inseguro, deteriorado y abandonado, asi como carencia de equipamiento recreativo, deportivo y cultural.

Desobediencia de las autoridades a la ' Descuido del espacio publico
Constitucién y normatividad aplicable
A 4

Incumplimiento de funciones de las Indiferencia de los habitantes a la
autoridades responsables situacion del equipamiento y
espacio publico

Escasa inversion publica en
equipamiento recreativo, cultural y
deportivo

102



CAPITULO V
PROGRAMA PUBLICO URBANO INTEGRAL
PARA LA REHABILITACION DEL ESPACIO PUBLICO Y
DEL EQUIPAMIENTO RECREATIVO, DEPORTIVO Y CULTURAL
EN LOS CONJUNTOS HABITACIONALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Caso de estudio: Unidad Habitacional Tabla Honda. Tlalnepantla de Baz

5.1. Programa publico

Un programa federal, es un instrumento del gobierno federal para atender
problematicas especificas, que tienen prioridad nacional (Catalogo de Programas

Federales para los Municipios 2008).

El Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos, nos dice que un
programa urbanistico es un conjunto de acciones especificas, ordenadas
secuencialmente en el tiempo, para obtener resultados preestablecidos en relacién
a la elaboracion de un proyecto urbanistico o a la construccion de una realidad

urbanistica.

Entendemos entonces, que los programas publicos son medios que se
pueden utilizar para satisfacer necesidades. Los programas se dirigen a cubrir
diversos requerimientos como alimentacion, educacion, empleo, salud, ambiente,
transporte, entre otros; de igual manera, son destinados para determinados
sectores de la poblacién o grupos especificos, por ejemplo, mujeres, nifios o
madres solteras, nifios con desnutricion, personas de escasos recursos, etc.,

también se enfocan hacia ciertas areas geograficas o actividades economicas.

Asi, las autoridades para cumplir con su encomienda constitucional de
garantizar los derechos humanos y mejorar la calidad de vida de los individuos,

cuentan con los programas, los cuales estan contemplados en diversas
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disposiciones legales. Un programa debe ser elaborado y llevado a cabo por el o
los 6rganos competentes, para solventar un problema determinado. El programa
debe establecer metas cuantificables a alcanzar; determinar las acciones a
realizar asi como la secuencia y tiempos de estas; especificar la obtencion de los
recursos (humanos, materiales, financieros o tecnoldgicos) necesarios para llevar
a cabo el programa; establecer la forma de llevar a cabo el seguimiento de su
ejecucion; y, advertir, tanto la responsabilidad en la que se puede incurrir en caso

de incumplimiento como las posibles sanciones aplicables.

Entonces, se propone un Programa Publico integral que atienda un
problema de caracter social, que se ocupe de la situacion concreta en la que,
debido a las condiciones en las que se encuentra el entorno en el que las
personas se desenvuelven, se ven afectados sus derechos humanos, su
desarrollo integral y su calidad de vida, un programa que comprenda acciones
urbanas que permitan ofrecer el entorno adecuado para cubrir las necesidades de

recreacion, deporte, cultura, convivencia, ambiente sano y seguridad.

5.2 La rehabilitacion del espacio publico y del equipamiento recreativo,
deportivo y cultural en los conjuntos habitacionales en el Estado de México

De acuerdo con el Diagnéstico de Rescate de Espacios Publicos 2010, de
la SEDESOL, en las zonas de influencia inmediata del espacio publico en el pais,
una de cada cuatro personas, considerd necesario realizar obras de construccion,
remodelacion o equipamiento en los espacios publicos cercanos a su vivienda,
situacion que comprende, desde luego, a los habitantes de las unidades
habitacionales, ya que el equipamiento y espacio publico de una gran cantidad de

estas, se encuentra, como se ha visto anteriormente, en malas condiciones.

El cambiar este sentir por parte de los habitantes y el estado de las
Unidades habitacionales es factible a través de un programa de rehabilitacion de

espacio publico y de equipamiento recreativo, deportivo y cultural con acciones
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sencillas, de bajo costo y a corto tiempo, lo cual se propone, en razén de lo que se

expresa a continuacion.

Las unidades habitacionales cuentan con espacios en las cuales puede
colocarse equipamiento deportivo, cultural y recreativo, asi como acondicionarse
areas de convivencia por lo que no es necesario erogacion de recursos para
crearlos, en cuanto a los recursos necesarios para el equipamiento,

se pueden obtener a través de fondos tanto federales como estatales o locales.

Una opcion para la obtencién de recursos para un programa como el que se
propone, es el Programa de Infraestructura, a través del cual es posible conseguir
el equipamiento urbano necesario, ya que se da acceso a todos los grupos
sociales, para atender las diferentes necesidades, proveyendo de bienes y
servicios, infraestructura y equipamiento urbano, con la finalidad de obtener un
espacio publico adecuado, favorable y seguro, que contribuya al desarrollo

comunitario y fortalezca el tejido social y la vida comunitaria.

Otra forma de obtener apoyo es a través de los servicios que otorgan los
municipios, por ejemplo, el Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz,
hace mencién de que las politicas publicas deben tender a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Municipio, por lo que se cuenta con una serie de
tramites y servicios, mediante los cuales se solicitan médulos de juegos infantiles y

gimnasios al aire libre.

Por otro lado, los servicios quedaran dentro de la misma unidad lo que los
hace muy accesibles a los habitantes, estos disfrutaran de equipamiento
recreativo, deportivo y cultural, asi como con espacios publicos en condiciones
gue les permitan realizar sus actividades adecuadamente. Por ejemplo, el futbol es
un deporte muy popular en México; se ha visto que la mayoria de las canchas de
futbol en las que se practica este deporte se utilizan frecuentemente, estos

lugares, aparte de servir para ejercitarse y ayudar a la salud, son sitios de reunion
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familiar, pues los padres acompafian a sus hijos o incluso los tios o abuelos
acuden también. De esta manera, se coadyuva a generar relaciones de amistad
ya que las personas (nifios, jévenes, adultos, hombres o mujeres) se relacionan

entre si, se unen en el equipo con el sentido de compafierismo y ayuda.

Se consideraron los gimnasios al aire libre o gimnasios urbanos, debido a
que no requieren de mucho espacio (en la Ciudad de México se han colocado en
lugares pequefios y han sido muy funcionales), para las personas no genera
ningun gasto, estan muy cerca del hogar, se puede acceder a cualquier hora y

pueden estar incluso nifos.

Es por lo que, con base en todo lo anteriormente mencionado, se presenta

la siguiente propuesta de Programa Publico Integral.

5.3
PROGRAMA PUBLICO URBANO INTEGRAL
PARA LA REHABILITACION DEL ESPACIO PUBLICO Y
DEL EQUIPAMIENTO RECREATIVO, DEPORTIVO Y CULTURAL
EN EL CONJUNTO HABITACIONAL TABLA HONDA, EN EL MUNICIPIO
DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO

I. Considerando
Que el Estado, en sus tres niveles de gobierno, tiene el compromiso de

crear las condiciones necesarias para que las personas puedan ejercer y gozar

totalmente sus Derechos Humanos y con ello mejorar su calidad de vida.
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Que todo ser humano tiene el derecho a vivir en un entorno adecuado y
seguro, que le garantice el pleno disfrute de sus derechos de esparcimiento,
descanso, recreacion, deporte y cultura, indispensables para su desarrollo integral.

Que el urbanismo como disciplina encomendada de atender los lugares que
dan abrigo, seguridad y diversion al ser humano, puede coadyuvar a la realizacion
de ciertos derechos humanos y a mejorar la calidad de vida de los individuos.

Il. Antecedentes

En las reglas de operacion del Programa de Infraestructura para el ejercicio
fiscal 2017 se establece que el Programa se encarga de proveer bienes y
servicios, tanto de infraestructura basica, complementaria; asi como, de
equipamiento urbano y acciones que fomenten la participacion comunitaria, que
contribuyan a crear un espacio publico adecuado y favorable para el desarrollo
comunitario de los hogares y un entorno seguro que propicie el fortalecimiento del

tejido social y la vida en comunidad.

El Plan de Desarrollo del Estado de México, refiere que es necesario
mejorar la calidad de vida de todos los mexiquenses, atendiendo la actual

transformacién de la composicion demografica y velando por su entorno.

El Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz, menciona que las
politicas publicas a desarrollarse en el trienio actual, tienen como prioridad las
necesidades mas apremiantes de la sociedad y contribuir a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del Municipio, actuando en coordinacion con los diferentes
ordenes de gobierno, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la

poblacién en general.

107



[ll. Delimitacion territorial del programa. Ubicacién de la zona

El programa se delimita a la Unidad Habitacional Tabla Honda (unidad
habitacional de ingreso medio, con vivienda de interés social, de régimen en
condominio, con 1794 viviendas). Localizada en el sector 7 del Municipio de
Tlalnepantla de Baz; entre la carretera Tenayuca-Santa Cecilia y la avenida

Ferrocarril Mexicano.
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IV. Objetivo General

Garantizar a la poblacion del conjunto habitacional de interés social Tabla
Honda, en el Estado de México, un entorno funcional, seguro y agradable, a través
de la rehabilitacion del espacio publico y la dotacién de equipamiento recreativo,
deportivo y cultural, de manera que se garantice el pleno goce de los derechos

humanos y se mejore la calidad de vida de sus habitantes.

V. Objetivos especificos

Mejorar la imagen urbana del Conjunto Habitacional.

Inducir el establecimiento de cohesion social, que genere entre la
colectividad relaciones de unidad, confianza, equidad y solidaridad.

Alentar la participacién ciudadana en la preparacion y evaluacion de
programas urbanos gubernamentales.

Impulsar la utilizacién de las areas comunes para el descanso, la recreacion
y la convivencia.

Favorecer el surgimiento del sentimiento de identidad y arraigo del lugar
que se habita.

Prevenir conductas antisociales.

VI. Diagnéstico

Una cantidad considerable de la poblacion de la unidad habitacional se
encuentra desprovista de los medios basicos para satisfacer sus necesidades y
gozar determinados derechos consagrados en la constitucion como lo son, la
seguridad, el derecho a la practica del deporte, el acceso a la cultura, el sano
esparcimiento y el derecho a un medio ambiente sano, lo que imposibilita un

desarrollo integral completo y una calidad de vida adecuada.
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En la zona se detecta un gran deterioro en las areas comunes, por lo que
los habitantes de la unidad se ven impedidos para gozar plenamente sus
derechos, porgue el sitio donde residen no se los facilita, ya que el conjunto no
cuenta con lugares apropiados para reunirse y convivir, para ejercitarse, o poder

expresarse culturalmente.

La casa de la cultura no dispone de mobiliario adecuado, no tiene el
personal capacitado para las diferentes actividades requeridas y el inmueble esta

en malas condiciones de conservacion.

Las areas recreativas y de convivencia carecen de atractivo visual por el
deterioro y mal estado, lo que provoca un significativo detrimento de la imagen
urbana, no ofrecen confort, ni seguridad, no tienen suficiente iluminacion, razon
por la cual sus posibles usuarios no pueden ejercer su derecho a la recreacion, no

les es posible llevar a cabo sus actividades ludicas al aire libre.

Las areas deportivas y de juegos infantiles de la Unidad, estan en pésimas
condiciones, no cumplen con la minima seguridad para los usuarios, lo cual
significa un riesgo inminente para ellos. Ni las canchas ni los juegos han recibido
algin mantenimiento, los pocos juegos que existen estan oxidados o rotos, de
manera que algunos incluso, pueden producir heridas, y la maleza cubre muchas

de las areas, y como en toda la unidad, la iluminacion es escasa o nula.

Las condiciones en las que se encuentra el entorno de la unidad
habitacional, provocan el quebrantamiento de las interrelaciones e integraciones
de y entre los habitantes. La falta de espacios comunitarios donde la gente puede
acudir a relacionarse, a convivir o practicar algunas de las actividades propias de

su edad, desintegra la comunidad.

El estado del entorno en el que cotidianamente se desenvuelven los

habitantes de la wunidad, no favorecen el proceso que les permita el
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establecimiento de vinculos para su participacién en la comunidad o de relacién de
confianza, que generen interés por el sitio que habitan, por lo que se manifiesta
una ausencia de sentido de pertenencia.

En general, las areas de recreacion o convivencia, estan solitarias, sin
alumbrado, descuidadas y sucias, produciendo a sus habitantes desconfianza,
miedo e inseguridad, se identifican como lugares propicios para la realizacién de
conductas ilicitas.

VII. Alineacién programatica

1. Plan Nacional de Desarrollo

El programa se ajusta al Plan Nacional de Desarrollo, en la meta Il, México
Incluyente, objetivo 2.5. proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una
vida digna, estrategia 2.5.1, transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos y como
lineas de accién, rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos y
unidades habitacionales que asi lo necesiten y mejorar las condiciones

habitacionales y su entorno en coordinacion con los gobiernos locales.

2. Programa Nacional de Desarrollo Urbano

Se vincula al objetivo 2 del Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdmica y ambiental. Con la
estrategia 2.2 Impulsar la sustentabilidad social, promoviendo una cultura de
convivencia y participacion ciudadana y fortaleciendo el tejido social de las
comunidades; y con las lineas de accién: fomentar procesos de participacion
comunitaria que tengan incidencia en la planeacion e implementacién de
estrategias de mejoramiento urbano; impulsar la regeneraciéon urbana, la

prevencion del delito y el desarrollo comunitario; contribuir a mejorar el entorno e
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imagen de las ciudades y la percepcion de seguridad ciudadana; y promoverla

cultura de convivencia vecinal y condominal en las unidades habitacionales.

Con el objetivo transversal 5, generar entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para
las mujeres y las nifias. Con las lineas de accién, fomentar la construccion,
conservacion, y remodelacién del espacio publico con condiciones adecuadas
para mujeres, nifias y niflos; mejorar el alumbrado en parques y calles para
incrementar la seguridad de mujeres y nifias. Con la estrategia 5.4, promover
construcciones y adecuaciones del espacio publico garantizando la seguridad de
las mujeres, la convivencia familiar y la recreacion, la linea de accién fomentar
disefios urbanos compactos con perspectiva de género para impulsar la

conciliacion, convivencia familiar, corresponsabilidad y recreacion.

3. Programa Nacional de Derechos Humanos

Concuerda con el Programa Nacional de Derechos Humanos en los
objetivos 3 garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos, 4 fortalecer la
proteccion de los derechos humanos y 5 generar una adecuada articulacion de los
actores involucrados en la politica de Estado de Derechos Humanos.

4. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Aborda el objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, cconsolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes
y sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes; la estrategia 3.3 promover la mejora de la infraestructura,
equipamiento, servicios, espacios y movilidad urbana sustentable en coordinacion
con gobiernos estatales y municipales; la linea de accion, el fortalecer el tejido
social y la seguridad de las comunidades mediante el rescate de espacios publicos

en condiciones de deterioro o abandono.
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5. Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia

Se alinea al objetivo especifico 3, generar entornos que favorezcan la
convivencia y seguridad ciudadana, del Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia. La estrategia 3.1 realizar acciones de
prevencion situacional que contribuyan a la reduccion de oportunidades para la
violencia y la delincuencia. Las lineas de accién: el fomentar acciones para la
construccion, rehabilitacion y equipamiento urbano de espacios publicos para la
convivencia comunitaria y el desarrollo social; y el promover proyectos para
mejorar la imagen urbana e incidir en la apropiacién de los espacios publicos y la

identidad comunitaria.

6. Plan de Desarrollo del Estado de México

Se vincula con el pilar 1del Plan de Desarrollo del Estado de México,
gobierno solidario, objetivo 3, el mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a
través de la transformacién positiva de su entorno. Con las acciones, el construir
nuevos espacios publicos e implementar un programa para recuperar los espacios
publicos abandonados; establecer un conjunto de acciones para el mejoramiento
de la imagen urbana de los centros de poblacién, impulsando su reglamentacién y
aplicacion en todos los municipios. Para la cultura y el deporte la construccion de

espacios en las diferentes regiones de la entidad.

7. Plan de Desarrollo Municipal de Tlalnepantla de Baz

Concuerda con el subtema vivienda, del Plan de Desarrollo Municipal de
Tlalnepantla de Baz 2016-2018. El programa 02020501 Vivienda, la estrategia,
realizar acciones orientadas al mejoramiento de las areas publicas de las unidades
habitacionales del municipio, para elevar la calidad de vida de sus habitantes. Con

el programa 02040101 cultura fisica y deporte, promover y fomentar habitos fisicos
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y deportivos en la poblacion ofreciendo servicios recreativos, deportivos y de salud
fisica y mental. El programa 02060803 apoyo a los adultos mayores; la estrategia
atender las necesidades sociales de los adultos mayores; la linea de accion,
impulsar acciones para la convivencia, esparcimiento y sano desarrollo de los

adultos mayores.

VIIl. Poblacién

Los datos sobre la poblacion fueron recabados de cada uno de los cortes
por manzanas que integran la Unidad Habitacional Tabla Honda del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, en el Estado de México, aunque en algunas manzanas no se
cuenta con informacion toda vez que aparece la leyenda “Datos reservados por
confidencialidad”, razén por la cual se menciona en las tablas, que son cifras
aproximadas. La informaciobn se obtuvo del Sistema para la Consulta de
Informacién Censal SCINCE 2010 del INEGI.

Poblacién beneficiada, aproximadamente:
e 6, 779 habitantes.
e 1,449 nifios, 1, 517 jévenes y 3, 151 adultos.
e 3,478 mujeresy 3, 394 hombres.

Aproximadamente 900 nifios, seran los beneficiados directos por la
rehabilitacion de las zonas de recreacion con la instalacion de juegos infantiles, y
gue serian los usuarios constantes de dichas zonas, aunque también se incluyen
los que vayan de visita 0 los que puedan transitar por la unidad. Cerca de 300
nifos mas, se beneficiaran con la rehabilitacion de la canchas de basquetbol o

futbol o de la casa de la cultura.

Casi 1,823 jévenes contardn con lugares para reunirse con sus amigos y

practicar deporte o hacer ejercicio de manera individual; a esta cifra se agregan
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también los jovenes amigos de los residentes que son de otras localidades y que

pueden visitarlos y utilizar las areas rehabilitadas.

Alrededor de 4,974 personas adultas se veran favorecidas con la
rehabilitacion de canchas, gimnasios al aire libre, zonas de convivencia y casa de
la cultura. Aqui se incluyen a estudiantes, amas de casa, trabajadores, jubilados o
desempleados.

1. Poblacion Potencial

Habitantes de Unidades habitacionales carentes de equipamiento
recreativo, deportivo y cultural, asi como con espacios publicos en condiciones de

deterioro, abandono o inseguridad.

2. Poblacion Objetivo

Habitantes de la Unidad Habitacional Tabla Honda en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en cuanto que presenta escasez de
equipamiento recreativo, deportivo y cultural, asi como espacios publicos

deteriorados e inseguros.

IX. Entidad responsable

Unidad Administrativa: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Area Administrativa: -Departamento de Programas Federales y Estatales,
de la Subtesoreria de Egresos de la Tesoreria Municipal, para administrar y
controlar financieramente los recursos federales, para el desarrollo social.

Direccion General de Desarrollo Social a través de la Coordinacion de
Desarrollo Comunitario, en el desarrollo de acciones de prevencion y seguridad
comunitaria en espacios publicos y en su entorno; y en la propuesta y promocion

de programas para el rescate de los espacios publicos, dignificando areas de
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recreacion con la participacion de los sectores publicos, privado y social, en

correspondencia con otras areas competentes.

X. Alcances

Potenciar el pleno ejercicio de los derechos humanos, impulsar la cohesion
social, revertir la auto segregacion, alentar el sentido de pertenencia y prevenir la

realizacion de conductas antisociales.

Xl. Meta fisica

Se mejoraran ocho areas para la convivencia, ocho canchas de futbol y
basquetbol, una casa de la cultura, diez areas de juegos infantiles y se instalaran
cinco gimnasios al aire libre. Se pintara el suelo de las canchas, se colocaran
canastas de basquetbol y porterias, se pondra pasto, plantas y flores resistentes
en las areas de convivencia, se dotara de juegos infantiles, se instalaran aparatos

de gimnasio al aire libre y se restablecera el alumbrado en dichas areas.

XIl. Programacion Presupuestal

En cuanto al presupuesto para cubrir la rehabilitacién, se considera que es
posible acceder y por lo tanto se propone solicitar los recursos disponibles en el
Programa de Infraestructura, en la vertiente Espacios Publicos y Participacion
Comunitaria, modalidad Rescate y Reordenamiento de Unidades Habitacionales,
ya que, el Programa apoya la realizacion de proyectos dirigidos a rehabilitar y
equipar las areas de uso comun, como las recreativas, deportivas y armonia
condominal, que se encuentran dentro de las Unidades y Desarrollos

Habitacionales.
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El tipo de intervencion seria mejoramiento fisico. La aportacion federal es
de al menos el 80% del costo total de las obras y acciones y la aportacion local

hasta el 20% del costo total de las obras y acciones.

La Unidad Tabla Honda cumple con los requisitos para obtener los
recursos disponibles en el programa, pues las unidades habitacionales
susceptibles de seleccién deben ser de interés social con al menos 10 afios de
antigiiedad, constituidas con un minimo de 100 viviendas, que presenten
condiciones de deterioro de sus areas y bienes comunes, y estar ubicadas en las
ciudades con mas de 50,000 habitantes que forman parte del Sistema Urbano
Nacional (SUN).

En las reglas de operacion del programa, se menciona que para apoyar la
consecucion de sus fines, las Zonas de Actuacion seleccionadas por el programa
sean utilizadas como referencia para la ejecucion de acciones de los municipios.
En este sentido, una vez que se manifiesten los efectos positivos de la
rehabilitacion en la Unidad Tabla Honda, esta se puede tomar como muestra para
aplicar las acciones en las unidades del municipio que requieren de mejoras en

sus zonas de uso comun.

En las reglas mencionadas se expresa también, que la participacion de
programas locales en los proyectos realizados por el programa, deberan
considerar su caracter complementario y contribuir preferentemente al
fortalecimiento del tejido social, a resolver problemas de imagen, funcionalidad e

inseguridad o a potencializar el impacto de las acciones.

Asimismo, el programa da prioridad a los proyectos de acciones que
incluyan participacion financiera de los municipios, por lo que la aportacion local se
puede hacer mediante la instalacién de gimnasios al aire libre y médulos de juegos
infantiles (ya que este apoyo esta contemplado dentro de las acciones sociales del

municipio). La instalacion se solicita, a través de la Coordinacién de Desarrollo
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Comunitario, a la Presidenta Municipal via oficio, por parte de los integrantes del

COPACI o representantes de la comunidad.

XIII. Participantes

COPACI
Condoéminos

Representante de la administracion municipal

XIV. Transparencia

En lo referente a la transparencia en la aplicaciéon de los recursos, la
informacion se pondra a disposicion del publico en una pagina de internet. La
publicidad y promocion del programa deberan incluir la leyenda: “Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos al desarrollo social”.

XV. Difusion

En los lugares rehabilitados y equipados, se instalara una placa en donde
se indique el apoyo del Programa, asi como la identificacion del Gobierno de la

Republica.

XVI. Factores de Riesgo (actuales)

* Espacios mal protegidos o deteriorados.

« Zona deteriorada socialmente.

 Espacios inseguros.

« Carencia de espacios de esparcimiento juvenil, infantil y para adultos.

» Ausencia de espacios para la convivencia comunitaria.
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Problema

Necesidad

Falta de espacios deportivos,
recreativos, de convivencia, culturales e
infantiles.

-Dotar de equipamiento

-El poder usar el espacio publico

-Que la poblacion se interese en el
cuidado y conservacion del espacio
publico

Alumbrado insuficiente y deficiente

Restitucion de luminarias

Inseguridad

Prevenir espacios publicos inseguros

Tabla 8.

XVII. Factores de Proteccién (posibles)

* El espacio publico como fuente de cohesion.

* Servicios urbanos, sociales o de esparcimiento, accesibles y equipados.

« Areas que por su utilizacién permitan la prevencion de conductas

antisociales.

« Areas de convivencia que contribuyan a la cohesién social.

» Juntas de vecinos.

* Espacio de recreacion y diversion para nifios, jovenes y adultos.

XVIII. Metodologia para identificar y cuantificar a la poblacion. (fuentes

utilizadas)

SCINCE-INEGI.

Encuesta directa a los habitantes.

Visitas a la zona de estudio.
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XIX. Reporte fotogréafico del lugar y la zona donde se propone ejecutar el

proyecto

Fotos 28, 29 y 30. Areas de juegos infantiles de la Unidad Tabla Honda.
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Foto 31. Area de convivencia y juegos infantiles
de la Unidad Tabla Honda.

Foto 32. Area de convivencia de la Unidad Tabla Honda.

Foto 33. Area deportiva de la Unidad Tabla Honda.

Foto 34. Casa de la Cultura de la Unidad Tabla Honda.
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XX. Acciones necesarias que integran el Proyecto

1. Dotacion de equipamiento urbano recreativo, deportivo y cultural.

- Juegos infantiles.

- Aros y canastas en canchas de basquetbol.

- Instalacion de gimnasios al aire libre.

- Porterias para canchas de futbol.

- Pinta de canchas.

2. Rehabilitacién de espacio publico.

- Alumbrado publico. Brindar espacios iluminados y seguros de manera que los
habitantes puedan realizar sus actividades de forma adecuada y segura.

- Mejoramiento de las areas de convivencia.

3. Restablecimiento de areas verdes.

4. Rehabilitacion de casa de cultura. Ofrecer espacios en los que se puedan
impartir talleres y cursos que requieran poca inversién tanto publica para
impartirlos, como de la poblacion para cubrir su costo.

5. Distribucién adecuada del equipamiento urbano, de acuerdo al analisis de las
necesidades de la poblacion.

7. Ofrecer espacios limpios, seguros y agradables.

8. Mejoramiento de la imagen urbana.
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1.- Representacion de la propuesta. Las areas rehabilitadas

a) Areas de convivencia

Foto 35. Estado actual.

Fig. 14. Propuesta de rehabilitacion.

Las areas rehabilitadas representarian espacios potencialmente funcionales
para la convivencia social, que invitan a la estadia pacifica y cordial entre los
integrantes de la comunidad, coadyuvando al fortalecimiento de lazos familiares y
sociales.
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b) Juegos infantiles
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Foto 36. Estado actual.

Fig. 15. Propuesta de rehabilitacion.

Lugares seguros, accesibles, cercanos, limpios y agradables en los cuales
se pueda jugar libremente, llamarian la atencion de los nifios, les permitiria
desarrollar habilidades, entretenerse y divertirse; lugares asi, inducirian a los
padres a llevar a sus pequefios a recrearse y por supuesto, estarian complacidos
por tener al alcance los sitios adecuados para darles a sus hijos una parte
importante en su infancia y que los hace felices, el juego.
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c) Canchas de Basquetbol

Foto 37. Estado actual.

Fig. 16. Propuesta de rehabilitacion.

Areas con instalaciones apropiadas para la practica del deporte, atraerian a
los jovenes, les permitiria estar activos, convivir, acrecentar y fortalecer
habilidades, lo que posibilitaria la buena salud fisica, mental y emocional y

contribuiria a que se alejaran de conductas nocivas.
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d) Gimnasio al aire libre

Foto 38. Estado actual.

Fig. 17. Propuesta de rehabilitacion.

Espacios visualmente atractivos, muy cercanos al domicilio, gratuitos y a
los que se pueda acudir a cualquier hora, contribuirian a que las personas deseen
vivamente activarse, lo cual repercutiria positivamente en la salud y, esto a su vez,

en el desempenio laboral, educativo y personal.
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e) Casa de Cultura

Foto 39. Estado actual.

Fig. 18. Propuesta de rehabilitacion.

Al proporcionar areas adecuadas, en las que se impartan talleres y cursos
de diferentes actividades como danza, musica, artes plasticas, reposteria, tejido,
o artes marciales, entre otros, y a los que puedan asistir nifios, jovenes, adultos y
adultos mayores, se lograr un bienestar social, ya que las personas expresan su
creatividad y desarrollan sus capacidades artisticas.
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Con la rehabilitacion se embellece la imagen urbana al dar confort, variedad
y armonia al espacio publico y con ello se logra la identificacién de la poblacion
con su entorno. Al poder disfrutar de un lugar en donde realizar sus actividades y
relacionarse con los demas, se le da importancia, se interesa en su conservacion,
se da el arraigo al lugar. De esta forma, se mejora la calidad de vida, ya que se
brindan espacios agradables, Utiles y apropiados para convivir, descansar,
ejercitarse o jugar.

XXI. Localizacion de las areas del proyecto

En la siguiente imagen se ilustra la distribucion y localizacion de las areas

gue abarca el proyecto de rehabilitacion en la Unidad Habitacional Tabla Honda.
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f8 Gimnasio al Aire Libre
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Fig. 18. Localizacion de las areas del proyecto.
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XXIIl. Cobertura

El Programa cubrird la Unidad Habitacional Tabla Honda del Municipio de

Tlalnepantla de Baz, en el Estado de México.

Beneficiarios

Son beneficiarios todos los hogares que directamente pueden disponer de
las areas e instalaciones en las cuales se lleven a cabo las acciones de

rehabilitacion.

XXIIl.  Contribucion a crear espacios libres de cualquier tipo de

discriminacion

Se procura generar las condiciones adecuadas para que todas las personas
puedan gozar plenamente sus derechos a la recreacion, descanso, deporte,
cultura y ambiente sano, ya que no se establecen obstaculos que pudieran limitar
el ejercicio y disfrute de los derechos, como lo son restricciones para el uso del
espacio y del equipamiento, las areas no estaran cercadas, todas las personas
tendran el libre acceso. Se considera que los espacios rehabilitados podran ser
disfrutados por todas las personas, sin requerir adaptaciones, ya que son de facil
acceso, pues se cumple con un disefio universal conforme a lo establecido en la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

XXIV. Participacion de la comunidad

La participacion de la comunidad se considera desde la consulta sobre el
proyecto y la decisién de llevarlo a cabo, en este caso, por medio de encuesta
directa a los habitantes, reuniones de vecinos en las que se les explique lo que se
va a hacer, (tomando en cuenta opiniones) de manera que se sientan parte del

proyecto y le den importancia a las acciones a realizar.
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Posteriormente los habitantes deben tener acceso a la informacién sobre
los recursos utilizados, de manera que les sea posible pedir la rendicién de
cuentas y ejercer las acciones legales procedentes por un posible mal manejo de

los recursos utilizados.

Establecer el compromiso de la comunidad de vigilar y guardar las &reas
rehabilitadas, asi como dar aviso a las autoridades correspondientes sobre
cualquier dafio que presenten y en su caso, solicitar la reparacion, restauracién o
mantenimiento de las mismas.

Asimismo, todos los residentes de la unidad tendran el derecho de utilizar
las areas comunes a cualquier hora, de esta manera, estardn constantemente

ocupadas y al ser concurridas se percibiran seguras.

XXV. El Proyecto a desarrollarse genera entornos urbanos amigables,

seguros y accesibles

El proyecto generara entornos urbanos amigables y seguros, al mejorar el
entorno de la unidad habitacional, a través de la rehabilitacién del espacio publico,
la dotacion de equipamiento urbano, el arreglo o renovacién del alumbrado, asi, al
estar las areas en buen estado, iluminadas y funcionales, las personas las
utilizardn con lo que se facilita la convivencia y la cohesion social y se crea una

percepcion de seguridad de los habitantes.

XXVI. Justificacién del impacto social esperado

Las personas al poder disponer de espacios de calidad, de un entorno
agradable, limpio y seguro, llevaran a cabo actividades necesarias para su
desarrollo integral, como lo son la recreacién, el deporte o la convivencia, de
manera que se eleve su calidad de vida y se vea cumplido el ejercicio y goce de

sus derechos humanos. Ademas, las personas al tener un lugar de reunion
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confortable, compartiran ideas, gustos, o incluso problemas y carencias. Estos
lugares contribuyen al aprendizaje de normas civicas, se genera interés por el
lugar, los habitantes le dan importancia a su conservacion, a su limpieza, generan
el deseo y compromiso de cuidarlo. Se generan también, relaciones humanas
cordiales, disminuyendo los conflictos sociales, la segregacion, la discriminacion o

las conductas antisociales.

Al obsequiar un entorno agradable, util y accesible, se genera en los
habitantes la sensacion de seguridad, crearse la imagen de un lugar seguro para
morar y disfrutar, asi lo manifiesta el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) 2009 es importante considerar otras
herramientas que sin duda aportan a la creacién de ambientes mas seguros. Un
espacio publico que fortalece las redes sociales, que promueve la interaccion
social, que identifica a los ciudadanos y ciudadanas con su barrio y ciudad, es un

espacio cuya percepcion de inseguridad sera menor.

Asimismo se puede beneficiar la salud ya que las personas tendran un lugar
donde hacer deporte y conforme a lo que menciona la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, de la UNESCO, en el 2.3 del articulo 2 “... la actividad fisica y el
deporte pueden mejorar la salud mental, el bienestar y las capacidades
psicoldgicas al fortalecer la seguridad corporal, la autoestima y la confianza en uno
mismo, disminuyendo el estrés, la ansiedad y la depresion, al aumentar la funcion
cognitiva, y al desarrollar una amplia gama de competencias y cualidades, como la
cooperacion, la comunicacion, el liderazgo, la disciplina, el trabajo de equipo, que

contribuyen al éxito mientras se juega...”

Al poner atencion a la infancia de la unidad, procurando lugares en donde
los niflos jueguen, se contribuye al desarrollo integral de la infancia, ya que el
juego es una actividad indispensable para ellos, tal y como lo considera la UNICEF
al decir que “El juego proporciona al pequefio la estimulacion y la actividad fisica

gue su cerebro necesita para desarrollarse y poder aprender en el futuro. A través
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del juego, el infante explora, inventa, crea, desarrolla habilidades sociales y formas
de pensar; aprende a confrontar sus emociones, mejora sus aptitudes fisicas y se
descubre a si mismo y sus propias capacidades. En la infancia, el juego constituye

una solida base para toda una vida de aprendizaje.”

Ahora, cabe resaltar que todas estas acciones a las que se ha hecho
referencia son de facil ejecucion y no se requiere de un presupuesto alto, por ello
se insiste, que con ellas se generan tantos beneficios a la poblacién si es que se
trata de satisfacer necesidades basicas de los individuos, necesidades que,
lamentablemente las autoridades han dejado de un lado pues no les han puesto la
atencion debida®®, situacion que se muestra claramente con la Unidad Tabla
Honda y, con tantas mas unidades que se encuentran en mal estado. Esas
necesidades son basicas porque, como se ha mostrado, el ser humano necesita
de diversion, juego, actividad fisica y cultural, convivencia y seguridad que le
generen salud y bienestar, que le permita alcanzar un desarrollo completo y tener

una buena calidad de vida.

®Tal vez esta situacion se deba a que los gobernantes consideran que la manera de atender la seguridad es
con el aumento de sanciones penales y de incremento en los cuerpos policiacos; que la salud se asegurara
con mas centros médicos o que los derechos de los nifios, jovenes o adultos se garantizaran con la mera
creacion de leyes
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Conclusiones

El reconocimiento de los Derechos Humanos es imprescindible en la
calidad de vida de las personas, razén por la cual, estos se encuentran protegidos
por diversas normas juridicas, pero, lamentablemente, no siempre se aplican éstas
adecuadamente, las autoridades dejan a un lado sus obligaciones establecidas en
esas normas, como lo son las de garantizar la efectiva realizacibn de esos
Derechos y de poner al alcance de todas las personas los recursos adecuados
para cubrir sus necesidades basicas, quedando asi, una gran brecha entre el

deber sery el ser.

El estado que en el que se encuentra el espacio publico de la Unidad Tabla
Honda, el deterioro del equipamiento urbano, la dificil accesibilidad a su interior, la
mala iluminacion, y la irresponsabilidad de las autoridades de actuar conforme a
las normas, han provocado que las areas comunes estén solitarias, trayendo
consigo inseguridad y abandono de los espacios de convivencia social necesarios
para el buen desarrollo tanto de los nifios como de los jévenes y de las personas
adultas. asimismo, se ha marcado el temor y se han dejado de realizar actividades
deportivas, recreativas y culturales en esos lugares por el miedo a salir y, esa falta

de actividad, se traduce en un deterioro en la calidad de vida.

Otro inconveniente de las condiciones del entorno de la unidad habitacional,
es el quebrantamiento de las interrelaciones e integraciones de y entre los
habitantes. La falta de espacios comunitarios donde la gente puede acudir a
relacionarse, a convivir o practicar algunas de las actividades propias de su edad,
desintegra la comunidad. Las zonas de convivencia de la unidad, son espacios
que no convocan a la sociabilidad ni a los usos clasicos como el juego de los
nifios, la reunion de los jévenes en puntos determinados, o de los adultos para
conversar con sus amigos o conocidos. De esta manera, se percibe que se esta
vulnerando el derecho a un ambiente adecuado, a un entorno seguro, las

autoridades no estan ofreciendo un ambiente propicio para el desarrollo de las
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personas, que satisfaga sus necesidades de integracion y convivencia social y que

contribuya a su desarrollo integral.

La inseguridad sentida por los habitantes de la unidad ha repercutido en su
forma de vida, puesto que se han decido por cerrar el lugar, generando la
autosegregacion, y con ésta, la ruptura de las relaciones vecinales, el
quebrantamiento de la cohesion social, debilitando el sentido de pertenencia,
pues se percibe un desinterés por el sitio que habitan, como éste no les ofrece lo
necesario para satisfacer sus necesidades de esparcimiento y recreacion, o de
deporte o cultura, optan por salir a otros lugares que les brinden lo que requieran.
Algunas personas han terminado por acostumbrandose a su entorno deteriorado,
y como no lo utilizan comunmente, van perdiendo el interés por éste, no les
preocupa si se arregla o no, ya que sus necesidades las satisfacen fuera de su

unidad, lo que impacta en la falta de atencion a la problematica.

Los ideales expresados en las normas juridicas, respecto de mejorar la
calidad de vida y garantizar los Derechos Humanos al deporte, a la recreacién, a
un ambiente sano, a la seguridad, a la cultura y al descanso, son realizables a
través de diversas acciones urbanisticas, como la generacidn, conservacion,
embellecimiento y limpieza de espacios para la practica de actividades deportivas
y culturales, para la convivencia y la recreacion, espacios de facil acceso y
seguros, en los que se pueda disfrutar del tiempo libre y estar en contacto con
mas personas. De esta manera, la calidad de vida se mejora al realizar alguna
actividad deportiva o cultural, al convivir con los demas, al jugar o simplemente

descansar y observar un entorno agradable.

Las areas de recreacion no son solo un elemento decorativo, son un
espacio de convivencia, de desarrollo fisico y mental, importantes para el
desarrollo integral del individuo, para la construccion del respeto, tolerancia y
empatia entre los habitantes de la unidad, razén por la cual, su falta de goce es un

asunto que amerita gran atencion por parte de las autoridades, toda vez que el
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disfrute del tiempo libre y la recreacion, es un derecho humano plenamente

reconocido y del cual, toda persona debe disfrutar.

La seguridad, entendida como la condicion de vivir libre de temor a las
amenazas que puedan atentar contra el bienestar, es un derecho humano esencial
para lograr una calidad de vida concorde con la dignidad y est4 intimamente
relacionada con el derecho a un ambiente adecuado, a la practica del deporte, al
descanso y al sano esparcimiento, si no se tiene un entorno seguro no se pueden
dar las condiciones necesarias para desarrollarse libre y satisfactoriamente como
persona, la seguridad debe vivirse para transitar libremente por el lugar en el que
se habita, para tener la confianza de disfrutar del entorno, practicar algin deporte,

descansar o divertirse.

Al rehabilitarse las areas deportivas de la unidad habitacional los residentes
tendran espacios adecuados para ejercitarse, lo que les beneficiara en su calidad
de vida, dado que, como lo refiere la Carta Internacional de la Educacion Fisica,
la Actividad Fisica y el Deporte, el deporte mejora la salud mental, el bienestar y la
autoestima, reduce el estrés, la ansiedad y la depresion; ayuda a prevenir
enfermedades cardiacas, la obesidad o la diabetes, asi como la realizacion de
conductas antisociales; ademas, aumenta la productividad, y fortalece la

participacion ciudadana y la cohesion social al convivir con los demas.

Con la rehabilitacion del espacio para juegos infantiles, se favorecera el
desarrollo integral de los nifios, debido a que, conforme a la UNICEF, el juego
proporciona a los nifios la estimulacién y la actividad fisica que su cerebro
necesita para desarrollarse, a través del juego, exploran, inventan, crean,
desarrollan habilidades sociales y formas de pensar; aprenden a confrontar sus
emociones, mejoran sus aptitudes fisicas y se descubren a si mismo y sus propias
capacidades; trepar, correr, saltar, brincar, son actividades que desarrollan y

fortalecen su cuerpo.
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El espacio publico, como lugar de encuentro y convivencia, amerita
atencion y conservacion constante, en ese sentido, es fundamental que las
autoridades ofrezcan un espacio publico apropiado con las condiciones necesarias
de utilidad, que dé el disfrute mas alto posible, entornos seguros que propicien el
mejoramiento de las relaciones y, verificar continuamente el estado de ese
espacio para decir que efectivamente cumple con la tarea de proteger y garantizar
el derecho a un entorno adecuado. Un espacio publico que brinde confort y
seguridad, repercutird positivamente en las relaciones sociales entre los
habitantes de la unidad, siendo que en él, las personas materializan sus deseos
de diversion y descanso, de él toman lo necesario para satisfacer necesidades, en
el realizan actividades, él, es importante para que se dé la buena convivencia
familiar y social, se formen lazos comunitarios, arraigo al lugar, la cohesién social

y se cree una cultura de paz.

Con la rehabilitacion se embellece la imagen urbana al dar confort, variedad
y armonia al espacio publico y con ello se logra la identificacién de la poblacién
con su entorno. Al poder disfrutar de un lugar en donde realizar sus actividades y
relacionarse con los demas, se le da importancia y se interesa en su conservacion,
generandose arraigo al lugar. De esta forma, se mejora la calidad de vida, ya que
se brindan espacios agradables, utiles y apropiados para convivir, descansar,

ejercitarse o jugar.
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