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La meta principal de la educacién es crear hombres que sean capaces de hacer
cosas huevas no simplemente de repetir lo que otras generaciones han hecho;
hombres que sean creativos, inventores y descubridores. La segunda meta de la
educacion es la de formar mentes que sean criticas, que puedan verificar y no
aceptar todo lo que se les ofrece.
Jean Piaget
Piaget, Jean. (1972) La psicologia de la inteligencia. Editorial Psique, Buenos Aires,
p. 227.

Educar no es fabricar adultos segin un modelo sino, liberar en cada hombre lo que
le impide ser él mismo, permitirle realizarse segun su ‘genio’ singular.

Oliver Reboul
Reboul, Oliver. (2009) Filosofia de la educacion. Editorial, Da Vinci, S.L. p. 128.

La vida no cuenta los pasos que has dado, sino las huellas que has dejado.

Anoénimo
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Introduccion

El rezago escolar es un fenOmeno que no es exclusivo de México, es una
problemética que afecta a muchos paises. El nivel de rezago que aln se presenta
en las instituciones educativas en nuestro pais, México, es significativo, de acuerdo
con lo asentado en el Ultimo censo nacional del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos (INEA). Las estimaciones hechas por esta institucion al 31 de
diciembre de 2015, es de 30,132,061 personas mayores de 15 afios que no han

cumplido con la educacion béasica obligatoria (INEA, 2015).

Las causas del rezago educativo son numerosas, van desde aspectos de nivel micro
hasta probleméticas de nivel macro, es decir las causas pueden ser de origen
individual, familiar o social, hasta ser consecuencia, por ejemplo: de factores
politicos, econdmicos, considerando la reduccion del gasto publico en la educacion,
de acuerdo con los datos vertidos por el INEE, en su informe 2018. En 2016 el
presupuesto para la educacion béasica y para la educacion de los adultos sufrié una
reduccion, aun cuando en 2015, ya se alertaba sobre esta problematica, pues el
35.2% de la poblacion mayor de 15 afios no habia concluido su educacién basica
(INEE, 2018).

Lo anterior obliga a realizar un analisis que permita identificar las causas que, a nivel
micro escolar, (esto es, desde las mismas aulas, el entorno familiar y la relacion de
los estudiantes con los docentes), estan influyendo en el bajo desempeiio de los
estudiantes, a fin de generar las estrategias necesarias para hacer frente a las
distintas problematicas y encontrar en el camino, las respuestas que urgentemente
necesita nuestro sistema educativo para, a corto plazo, realizar los ajustes en el
curriculum escolar, y a mediano plazo, reducir o eliminar de manera efectiva el

rezago educativo en México.

Existe un conjunto de actitudes que caracterizan al alumno de este nuevo siglo, por

ejemplo: es frecuente observar una creciente apatia, desaliento, falta de interés por



el cultivo de la lectura, la creatividad y de actitudes criticas; estas conductas son el
resultado de variables sociales y econdmicas dificiles de enumerar (Espindola,
2000), lo que provoca que a pesar de existir actualmente una mayor oportunidad de
educacion, los alumnos terminen por fracasar y eventualmente abandonar las

escuelas.

Partiendo de la premisa que indica que el inicio de la vida académica del nifio marca
para bien o para mal su futuro desempefio en la escuela a lo largo de toda su vida;
es de vital importancia asumir la preponderancia de los afios de educacion primaria
como cimientos de la formacion de los alumnos. Los errores que se cometen en
estos afos determinan en gran medida las posibilidades de los educandos de
alcanzar una educacion superior, asi como la posibilidad de lograr reconocimiento
a sus esfuerzos. Por esta razén los docentes de educacion primaria tienen frente a
ellos un reto mayor ante aquellos nifios que presentan rezago educativo, ya sea por
la creciente apatia, desanimo o falta de interés en su desempefio escolar. Con la
intencién de aminorar este problema tan arraigado es necesario formar un frente
comun entre autoridades educativas, docentes frente a grupo, padres de familia 'y
estudiantes, en el que cada cual se comprometa a cumplir con sus obligaciones,
(sin abusar de sus derechos) de manera que se pueda reorientar a aquellas “ovejas
descarriadas” que empiezan a tener problemas de aprendizaje y lograr “rescatar” a
todos aquellos nifilos que por ignorancia o descuido presentan problemas de

cualquier tipo que interfieren de un modo o de otro en su aprendizaje.

La educacioén es la clave del auto entendimiento, es la base del plan de vida, de la
comprension de los derechos y obligaciones que tenemos como ciudadanos y como
seres humanos; por lo tanto, una poblacién con poca o mala calidad en educacion,
tiene como consecuencia una mala calidad de vida. Los esfuerzos hechos por el
Estado Mexicano no han sido suficientes, la cobertura de la educacién aun no es
universal, existen muchas poblaciones en las que no existen escuelas de educacion

basica; por no mencionar que la oportunidad de ingresar a la educacién superior es



un suefio casi imposible para la mayor parte de la poblacién de nuestro pais.® Sin
embargo existen otros factores de orden social y cultural, aun existen lugares,
poblaciones o familias en México, donde considera que la educacion de la mujer no
es importante, pues sostienen la “tradicion” de que la mujer se casara y no tendra
la necesidad de trabajar en un empleo remunerado, pero la triste realidad nos
muestra que muchas veces estas mujeres son quienes tienen que sacar adelante a
sus hijos mediante el subempleo o el empleo informal. Oir hablar de equidad,
tolerancia e inclusion es un ideal que aun no se ha alcanzado en nuestro pais, sobre
todo en poblaciones rurales y de escasos recursos economicos, pero este ideal no
puede ser cumplido, si no es a través de la educacion y de la igualdad de
oportunidades para todos (UNESCO, 2015).

La educacion también es el cimiento donde se construye el futuro profesional de
cada persona, desde la educacion basica se intenta ir formando a la fuerza laboral
del futuro. Hoy se requiere de una educacion multidisciplinaria que asegure la
permanencia en el empleo remunerado por mas tiempo; el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC), se ha vuelto indispensable para la
formacién de los profesionales presentes y futuros, sin embargo, en las instituciones

educativas el uso de TIC se sigue considerado como un “taller especial”.

En la actual reforma educativa,? el perfil de egreso de educacién basica, menciona,
en los once ambitos de la educacion obligatoria, (en el punto numero once),

“Habilidades digitales”, termind que establece la educacion primaria, “Identifica una

1 De acuerdo al contexto mundial, México se encuentra en situacion de atraso en cuanto al acceso
de la educacion superior, con solo el 34.1% de cobertura, cuando otros paises han superado el 50%,
agregado a lo anterior existe una desigualdad marcada en la cobertura, por regién y por entidad
federativa con un 83% en el &rea metropolitana y 27% en la zona sur, mientras que 18 entidades
federativas se hayan por debajo del promedio nacional. (SEP-ANUIES, 2015, p.6)

2 La Reforma Educativa fue impulsada por el Presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018), que
buscaba reorganizar el sistema educativo y de sus politicas publicas, que dio como resultado el
nuevo modelo educativo, dado a conocer en el afio 2016, compuesto por tres documentos: 1. Carta
sobre los fines de la Educacion del Siglo XXI, 2. El Modelo Educativo 2016 y 3. Propuesta Curricular
para la Educacién Obligatoria 2016. Es en el Planteamiento curricular donde se describe el perfil de
egreso, en donde se indica la progresiéon del aprendizaje desde preescolar hasta el bachillerato,
mismos que se concentran en el documento Aprendizajes Clave para la Educacion Basica, donde
se mencionan los once ambitos de la educacion obligatoria.



variedad de herramientas y tecnologias que utiliza para obtener informacion, crear,
practicar, aprender, comunicarse y jugar” (SEP, 2016); sin embargo, no aclara con
qué materiales o0 equipos se debera de contar para cumplir con esta formacién
indispensable, segun la guia de Aprendizajes Clave para la educacion integral (SEP,
2018). Dado que no se considera la importancia que tiene el desarrollo de este tipo
de conocimientos, las computadoras quedan relegadas a talleres y aulas digitales
como auxiliares de la educacion, pero no como parte de la estructura curricular
actual (ver ilustracion 1). Como podemos observar el curriculo se encuentra dividido
en tres grupos de conocimientos: 1. Campos de formacion académica. 2. Areas de
desarrollo personal y social y, 3. Ambitos de la autonomia curricular. Mismos que
se subdividen en los once rasgos del perfil de egreso, ninguno de los cuales
menciona el uso o desarrollo de la TIC. Por lo que los equipos de computo en las
escuelas, ya sea por la falta de presupuesto, de mantenimiento o simplemente por
falta de interés, no se le concede la importancia necesaria al uso de la tecnologia
en la educacion diaria de las escuelas en México.

llustraciéon 1. Componentes Curriculares de la Educacion Basica

U =
< organizados en tres

componentes
curriculares para la
EDUCACION
BASICA

Plenitud ©°

ILUSTRACION 1. COMPONENTES CURRICULARES DE LA EDUCACION BASICA

Fuente: SEP, Nuevo Modelo Educativo 2018. p. 73
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Aln se utiliza el modelo de la Escuela Tradicional,® basada en la memorizacién, en
varias materias académicas como por ejemplo: matematicas e historia. Las aulas
se convierten en lugares cerrados, donde muchas veces so6lo se escucha el
monologo del docente, sin participar realmente en el proceso ensefianza—
aprendizaje. Es probable que este hecho se deba a que los profesores tienen poco
tiempo para preparar sus clases con nuevas estrategias de ensefianza, por ejemplo,
la sobrecarga de procesos administrativos y comisiones internas en las que invierten

tiempo valioso, ya que:

Debera participar en cada una de las sesiones del Consejo Técnico Escolar
(CTE) de las escuelas de acuerdo con su horario y se sumara a la
construccion de la Ruta de Mejora con la incorporacion de actividades que
fortalezcan e incrementen la convivencia y la participacion de la comunidad
escolar.

Participara en alguna de las comisiones del Comité Interno de Seguridad
Escolar y en los simulacros y situaciones de riesgo y emergencia del plantel
educativo, con el fin de contribuir a preservar la seguridad e integridad de los
alumnos a su cargo.

Tendra a su resguardo y cuidado el material deportivo y didactico de la
especialidad, asi como, el mobiliario y equipo necesario para la realizacion
de sus actividades, el cual sera asignado por el Director de la escuela.
Realizara dos inventarios, el primero, al inicio del ciclo escolar, que le servira
como constancia de la cantidad y estado del material recibido. El segundo, al
finalizar el curso, para obtener la carta de liberacién de responsabilidades.

Ambos seran entregados al Director del plantel educativo. (SEP-AEF, 2018)

8 La escuela tradicional fundada por Comenio, conocido como el padre de la pedagogia, se basa en
contenidos de caracter secuencial, en la que el profesor trasmite los conocimientos que espera que
sean memorizados por los alumnos, quienes de manera pasiva toman notas, repiten en voz alta y
su iniciativa y curiosidad natural queda suprimida, la evaluacién tiene como objetivo medir los
resultados no los procesos. Por otro lado, la escuela activa tiene sus origenes en las teorias de
Rousseau, Pestalozzi, Dewey, Freire, Montessori, Piaget, entre otros, en ella se utilizan métodos
mas activos, tratando de captar la atencién del alumno, aprovechando su curiosidad natural, el
docente toma el papel de guia y orientador del educando, el aprendizaje se vuelve significativo al
relacionarse con el entorno natural y social del alumno, la evaluaciéon no solo considera los
resultados, sino también los procesos y el desarrollo del pensamiento critico y analitico.

11



Tiempo que los docentes pueden dedicar a la propia superacion, para tomar cursos
que les permita desarrollar nuevos procesos didacticos que les ayude para apoyar
a los estudiantes de manera mas eficaz, plantearse nuevas estrategias de
ensefianza que eleven la calidad y efectividad de sus planeaciones, a la deteccion
de nifios con signos de problemas de aprendizaje, en resumen, a brindar una mejor

y més funcional educacién a los educandos bajo su cuidado.

A partir de la reforma educativa del 2011, se buscé la inclusién de alumnos con
necesidades especiales en las escuelas regulares; la propuesta se implementd de
manera poco realista, pues no existié un proyecto o plan de accién, que previera la
integracion de especialistas a los planteles, como: pedagogos, psicologos o
profesores de ensefianza especial que pudieran servir de puente entre los alumnos

y los docentes frente a grupo.

Asi pues, muchos de estos alumnos especiales no son incluidos en las actividades
del resto del grupo y, reciben como recompensa, una calificacion minima
aprobatoria que les permita pasar al curso siguiente y de esta manera convertirse
“en el problema de alguien mas”. ¢ Por qué sucede esto?, porque la mayoria de los
docentes frente a grupo, cualquiera que sea su especialidad, no se encuentran
calificados para manejar la enorme diversidad dentro de las aulas; agregando a ella
a nifios de necesidades especiales como: retraso mental, Trastorno por Déficit de
Atencion (TDA), Trastorno de Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH),
Sindrome Asperger, Sindrome de Down, hipoacusia, ceguera, y una larga lista de
etcéteras. Si bien cabe mencionar la existencia de cursos, generalmente ofrecidos
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en los cuales se asiste a los docentes
con la intencion de adquirir habilidades necesarias sobre comomanejar estos casos;
en realidad son pocos, y de estos cursos un porcentaje considerable, se encuentran
enfocados en torno al cuidado y el trato hacia el menor, sobre cémo integrarlo dentro
de un grupo evitando al mismo tiempo que sea el blanco de burlas o maltratos por
parte de otros compaferos de escuela, pero estos cursos no necesariamente se

encuentran basados en meétodos didacticos, que permita a los docentes enfocar su

12



practica hacia el aprendizaje significativo (ahora aprendizajes clave), de estos

alumnos.

Este trabajo de investigacion esta enfocado a detectar las causas mas frecuentes
gue producen el rezago educativo en la educacion basica en México; y, a partir de
ello proponemos estrategias, y recomendaciones para abatir el rezago educativo e
incidir en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 de la UNESCO,
especificamente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4. Educacion para

todos y de calidad.

13



Planteamiento del problema

Primero es necesario comprender lo que se entiende por rezago educativo, para lo
cual presentaremos una breve revision conceptual que nos permita tener una idea
de lo que se considera rezago educativo y posteriormente fracaso escolar; se estima

gue una persona se encuentra en situacion de rezago educativo si:

a) Tiene de 3 a 15 afios y no cuenta con la educacion basica obligatoria (preescolar,
primaria, secundaria)* (UNAM, 2010).

b) No asiste a un centro de educacion formal.

c¢) Si de acuerdo a su edad, no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente
en el momento en que deberia haberla cursado y por ende no cuenta con el nivel

de educacion obligatorio acorde con su edad®, (SEP-INEE, 2010, p.3)

De acuerdo con la definicion del diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE,
2017), el fracaso es: “Malogro, resultado adverso de una empresa 0 negocio”; es
decir que escolarmente el fracaso se puede considerar como la falta de éxito
académico. Cuando un nifio es incapaz de alcanzar el nivel de rendimiento medio
que se espera de él de acuerdo a su edad y nivel pedagdgico (Garcia, 2011).
Concretamente podemos decir de todo individuo que no puede lograr los
certificados de educacién obligatoria, que para nuestro pais comprende la

educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Para entender el problema que representa el rezago educativo es importante saber

gue, aungue en teoria todos los mexicanos tenemos derecho a la educacién, esto

4 En México, se considera como educacion obligatoria los niveles de preescolar, primaria, secundaria
y bachillerato, sin embargo, los tres primeros niveles, son considerados educacion basica obligatoria.
5 Las edades comprendidas en las guias de operacién de cada nivel educativo, por ejemplo, para
preescolar se considera a aquellos menores que se encuentran en el rango de edad de los 3 alos 6
afos, en secundaria el rango comprendido es de los 6 a los 12 afios, la educacion secundaria se
recibe de los 12 a los 15 afios, por lo que toda persona mayor de 15 afios y que no haya concluido
la educacion basica se considera en rezago. SEP. Rezago educativo. Diez problemas de la poblacion
de Jalisco. Una Perspectiva Sociodemografica. México I[INE, 2010, p. 3.
http://www.iieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/libros/LibroDiezproblemas/Capitulo5. pdf
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en la realidad no es un hecho; existen municipios, poblaciones, y cinturones urbanos
en los que se carece totalmente de escuelas, aun hoy en dia existen muchos nifios
entre 3 y 15 afios de edad que no asisten de manera regular a una institucion

educativa formal.

Grafica 1. Tasa de abandono escolar por Entidad Federativa, Nivel Educativo,
Ciclo Escolar 2018-2019

Tasa de abandono escolar por Entidad federativa, Nivel educativo,
Ciclo escolar 2018 - 2019
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Fuente: INEGI (2018 a).

Tal como se observa en la gréfica 1, la tasa de abandono escolar se incrementa en
el nivel educativo secundaria, mientras que a nivel primaria se mantiene
relativamente bajo, siendo el estado de Oaxaca el que presenta mayor desercion
en primaria con un 3.9%, mientras que el estado de Michoacan presenta mayor tasa
de desercion en secundaria con un 8.8%; al otro lado de la escala se encuentra
Quintana Roo, estado que presenta el menor nivel de rezago a nivel primaria con
un -0.8%, mientras que Baja California Sur, tiene el menor porcentaje de desercion

a nivel secundaria con un 2.9%.
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En la segunda década del siglo XXI, 41% de mexicanos de 15 afios y mas
esta en condicion de rezago educativo, es decir, su nivel educativo esta por
debajo de lo considerado basico: son analfabetas o no han concluido la
primaria o la secundaria. Este dato confirma efectivamente que el rasgo mas
caracteristico de la sociedad mexicana es la desigualdad, que el sistema

educativo se encarga de producir y reproducir®. (UNAM, 2010)

De acuerdo a la CEPAL/UNESCO (2005), “cada vez es mas frecuente que en
México se sefiale, con respecto a la educacion, que ya no se requiere “gastar mas,
sino invertir mejor”, resaltando diversos problemas de ineficiencia en el manejo del
gasto educativo (Marquez, 2012). Estos indicadores (UNAM, 2010) permiten
reconocer la necesidad de corregir el otorgamiento y el manejo de los recursos
educativos, que sean dirigidos a cubrir las necesidades mas urgentes, para cubrir
las carencias educativas de las diferentes localidades y entidades de nuestro pais.
Se ha expresado constantemente que no existe presupuesto gubernamental, ya sea
federal o estatal, suficiente para cubrir las exigencias de construccion de escuelas
(infraestructura), formacion de docentes y directivos capacitados, mantenimiento de
las escuelas ya existentes, abastecimiento de materiales didacticos adecuados, etc.
Sin embargo, un plan de inversién apropiado, permitiria la adquisicion de material
actualizado, accesible y destinar los recursos necesarios para la infraestructura y la

actualizacion docente.

El fenomeno del rezago educativo no es reciente, ni lo es la desercion escolar; por
el contrario, se trata de una situacion que se ha venido “acarreando” como un tumor
maligno del cual parece que es imposible deshacerse. Si bien es obligacion del
gobierno federal o local garantizar la educacion basica para la poblacion, también
es cierto que en una sociedad donde mas de la mitad de la poblacion se encuentra
en situacion de pobreza extrema, la educacion queda en un segundo plano ante la

necesidad de sobrevivir el dia a dia.

6 Informacioén obtenida de: Plan Educativo Nacional, “Situaciéon del rezago Acumulado en México”,
Introduccion.  (Cita  textual) UNAM 2010, Consultado en 14 junio 2017,
http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05 0la.html
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La situacién de trabajo infantil, asi como los limites de pobreza extrema son
circunstancias que hacen que los nifios y jévenes en edad escolar, dejen de asistir
a la escuela. De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su informe: “Nifios y nifias que
trabajan en México: Un problema persistente. México, 2009”, el 10.5% de nifos,
nifias y jovenes entre 5 y 17 aflos de edad no asisten a la escuela ni reciben
instruccion académica; la mayoria de estas circunstancias se dan en lugares
alejados del pais, en municipios pobres y en asentamientos migratorios, pero de
ninguna manera podemos asegurar gue estas circunstancias no se dan dentro de
las propias ciudades y a sus alrededores. De cada 10 menores que trabajan en
México 7 pertenecen a zonas rurales y 3 viven en las ciudades (UNESCO, 2009, p.
4-11).

La CEPAL explica el impacto que tiene la baja escolaridad en las condiciones
de pobreza de la poblacion: “los niveles de ingresos de quienes recién se
incorporan al mercado de trabajo, con la educacion secundaria terminada,
aseguran una probabilidad de 80% de obtener un ingreso que permita a
quienes participan en ese mercado, de mantenerse por encima de la linea de
pobreza en los paises latinoamericanos estudiados. Sin embargo, el aumento
del numero promedio de afios de escolaridad de los jovenes registrado en las
Ultimas décadas, comparado con el de sus padres, no ha contribuido a
mejorar las posibilidades de los jovenes de los estratos sociales mas pobres.
Ademas, los que provienen de familias de menores ingresos ganan 30% o
40% menos que sus pares con el mismo nivel de instruccién, pero que
provienen de hogares de mayores ingresos, En consecuencia, es necesario
lograr un mayor nivel de educacion, pero eso solo es insuficiente” (STPS,
2014).

Este rezago crea un circulo vicioso que hace que la poblacion menos preparada no
pueda acceder a empleos mejor remunerados, pero también crea personas que

viven insatisfechas, se sienten fracasadas, con menos valor que sus compafneros;
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lo que puede llevarlos a decisiones que los orillen a la autodestruccion y hasta a
cometer actos ilegales. Crea resentidos sociales que cargan a cuestas afios de
burlas, reprimendas, insatisfaccion, baja autoestima y enojo, lo que los lleva a tratar
de validar su existencia mediante actos cada vez mas violentos y destructivos
(Barkley, 2013).

Hemos explicado, a grosso modo, algunas de las principales causas econémicas y
sociales que son el origen del rezago educativo, a continuacion, veremos cuales
son algunas delas causas cognitivas que afectan a los estudiantes de educacién
basica en México. Existen condiciones que van desde problemas neuronales,
conocidos como: Trastorno Especifico del Desarrollo de Aprendizaje (TEA)’. Este
término engloba un grupo de déficits de habilidades y capacidades intelectuales, por
ejemplo: el déficit de memoria, problemas de lenguaje, dificultades sensoriales o
motrices (Barbour, 2012); trastornos que la mayoria de las veces no son detectados
ni tratados oportunamente. En segundo lugar, tenemos las deficiencias en las
costumbres de estudio, que se aprenden en los primeros afios de la educacién
basica, ello comprende los héabitos y habilidades de estudio; entre ellas se
encuentran la lectura de comprension, desarrollo del pensamiento légico
matematico, la comunicacion efectiva de ideas, entre otras, que no siempre se

desarrollan en la edad adecuada.

Existen mitos en los cuales, se cree que los alumnos no tienen interés simplemente
porque no quieren esforzarse; la realidad es que todos nacemos con capacidades
diferentes, y no con la intencion de fracasar en la vida. Es por esto que nos
esforzamos constantemente en recibir la aprobacién de los demas, los alumnos no
son la excepcion; muchos de estos nifios y nifias, simplemente no pueden controlar
sus capacidades. Los docentes los etiquetan como menos capaces y deciden

dedicar mas tiempo a reforzar los conocimientos de los alumnos mas aventajados;

"TEA, es un término acufiado por Linda, Barbour, en su libro “Fracaso escolar: hijos y alumnos vs.
padres y profesores”, se utiliza para englobar los problemas de aprendizaje de tipo cognitivo, sean
de tipo neurolégico o de desarrollo, aunque en determinado momento se hara la separacion
apropiada de cada tipo de trastorno y sus caracteristicas especificas.
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tristemente en la mayoria de los casos (si no acaso en todos), estas etiquetas no
han sido puestas a prueba de manera objetiva. Ante los fallos se les va relegando
al grupo de los “menos capaces”, pero no se aplica ningun test o prueba
psicopedagdgica que permita determinar qué es exactamente lo que no funciona
correctamente con estos nifios. Las actitudes y comportamiento de los docentes los
lleva en algunos casos a adoptar una actitud de total indiferencia hacia estos
alumnos, y “solo el 25% de los docentes muestran comportamientos orientados a
compensar las deficiencias académicas de sus estudiantes; aunque, al hacerlo, no
utilizaron metodologias validadas cientificamente” (Mufioz, 2009). Esto llama la
atenciéon al desarrollo de estrategias metodoldgicas, que permitan atender a los
alumnos dentro de los salones de clase; segun sus niveles de rendimiento y
necesidades. Siempre que se cuente con herramientas de diagnéstico y
seguimiento adecuado, por supuesto en paralelo con la atencion de un especialista

0 terapeuta en caso necesario.

Es fundamental considerar que el actual modelo educativo —con todo y las reformas
de los ultimos tiempos- es una educacion delineada por el modelo de mercado que
domina, no solo en nuestro pais, sino en todo el mundo. En esencia esta educacion
se enfoca en dar mayor peso al conocimiento racional, por lo tanto, el conocimiento
sensoperceptivo no es considerado con la importancia que debiera y que
desarrollaria la base necesaria que prepararia al nifio para acceder a un
conocimiento mas racional, abstracto y de orden analitico. Mientras no se entienda
que el nifio aprende con la mente, pero también con el cuerpo, que el movimiento y
toda actividad sensorial es fundamental, que el afecto y el trabajo con las
emociones, son aspectos centrales en su desarrollo, no estaremos brindando las
bases para acceder a ese conocimiento légico racional que interesa prioritariamente

al sistema educativo (Palacios, 2018)

Ante el rezago escolar se tiende a buscar un culpable, los padres y tutores tienden
a culpar a los maestros y miembros del personal de la escuela por el rezago de sus

hijos, mientras los maestros hacen recaer la responsabilidad sobre las familias de
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los alumnos, en cambio los alumnos tienden a atribuir la falta de resultados a si
mismos; situacién que se acentla ante las burlas de los compafieros, sobre las
capacidades de los alumnos con rezago. Paradéjicamente la sociedad en general,
“ocupa el puesto de mayor gradaciéon como culpable y, en cambio, el dltimo como
victima” (Garcia, 2011). Asi, la Ley General de Educacion, establece la obligacion
de los padres de garantizar, no solo la alimentacién y salud de sus hijos, sino de
procurarle la educacion basica obligatoria (UNAM, 2010). Sin embargo, la pobreza
de algunas familias o la falta de escuelas, son algunas limitantes que imposibilitan
gue los nifios asistan a la escuela, en este sentido, debemos trabajar para una

mayor justicia social.
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Justificacion

Constantemente escuchamos hablar sobre calidad en la educaciéon, mismo
concepto que se encuentra estipulado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2017).

Pero invariablemente, en la busqueda de esta calidad, se ha caido en laberintos
interminables de practicas administrativas, muchas veces duplicadas. Todo con el
afan de demostrar un “aumento en la calidad” del contenido educativo, aumento que
rara vez refleja la realidad que se vive en las aulas y en las instituciones educativas;
la burocracia académica pone de lado situaciones, necesidades, conflictos y

dificultades que se viven diariamente en las aulas:

¢ Que los alumnos reciben los contenidos sin asimilarlos realmente.

e Que las practicas didacticas no se ajustan al ritmo de vida de los alumnos, ni
a sus intereses.

e Que se carece de una formacion en los docentes que permita librar la brecha

generacional que lo separa de los alumnos a los que busca formar.

Las evaluaciones estandarizadas que pretenden dar cuenta del avance en materia
educativa, no refleja la realidad que se vive dia a dia en las aulas de todo el pais;
incluso podemos afirmar sin temor a equivocarnos, que las evaluaciones docentes
no estan exentas de manipulacion y corrupcién por parte de los sindicatos y de los
propios docentes. Una triste realidad es que no todos los docentes en servicio

fueron preparados para ensefiar, muchos de ellos son profesionistas de carreras
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como la abogacia, odontologia, arquitectura etc., que no tienen una preparacion

pedagdgica adecuada, de acuerdo con el INEE:

Durante los periodos de expansion o crecimiento acelerado de los niveles
educativos que componen la educacion basica, el SEN habilit6 como
docentes a personas sin el perfil académico y profesional ideal. Esto se
agudizé sobre todo en educacion preescolar y primaria. En educacion
secundaria y media superior la tension fue menor debido a que
tradicionalmente han participado como docentes mas profesionales de otras
disciplinas, aunque carezcan de una formacién pedagdgica. Por ejemplo, la
encuesta aplicada a docentes de escuelas secundarias publicas en el marco
del proyecto de reforma de este nivel educativo determind que
aproximadamente una cuarta parte de ellos eran profesionistas no
normalistas (INEE, 2015, p. 39)

El presente trabajo titulado “Rezago educativo en la educacién basica en México:
Incidencias para el logro de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 de la
UNESCO?”, pretende describir las causas que generan el rezago educativo, y, a
partir de ello propondremos recomendaciones para abatir el rezago e incidir en el
logro de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 de la UNESCO. Por lo que
consideramos importante comprender el papel que juegan cada uno de los actores
involucrados en las practicas educativas y, los significados que atribuyen a sus
acciones; mostrar que el rezago se puede disminuir sino se limitan a la relacion
profesor-alumno, es decir, incluye a las autoridades y personal escolar, a los padres,
la comunidad en la que se asienta la escuela, las costumbres de la localidad, la
mentalidad de todos los involucrados, los valores y la ética en la que se cimienta el

proceso educativo y, la forma en que todos los involucrados se comunican.
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llustracion 2. Actores y razones del rezago escolar

Razones
psicocognitivas

Factores
internos y
externos

Razones
culturales

Alumnos, familia,
comunidad e
instituciones

educativas,
docentes,
directivos y plan de
estudios

Fuente: Elaboracion propia.

El Nuevo Modelo Educativo es un intento de corregir el rezago educativo, pero es
necesario revisar con detenimiento la proyeccion del programa; pues al ser un
programa generalizado a todo el territorio nacional, no se toma en cuenta las
necesidades sociales, culturales y econdmicas de cada escuela. Si bien el Nuevo
Modelo Educativo tiene como uno de sus objetivos principales poner “la escuela al
centro” (SEP, 2016):

El modelo educativo 2016 propone como uno de los elementos centrales de
la transformacion educativa en el siglo XXI poner a la escuela en el centro
del sistema educativo. Este enfoque implica desarrollar mecanismos
institucionales que permitan a las autoridades educativas conocer y atender,
con oportunidad y pertinencia, las necesidades de las escuelas. En otras
palabras, el modelo busca crear una escuela renovada y fortalecida que
cuente con una organizacién, recursos, acompafiamiento, infraestructura,
docentes y servicios que conviertan las aulas en auténticos espacios de
aprendizaje. (SEP, 2016, pp. 20-35)

Sin embargo, en la practica, la escuela sigue siendo el ultimo eslabén de la cadena

administrativa escolar; un ejecutor de directrices definidas por la autoridad escolar,
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fuera de su ambito y estandarizadas bajo la premisa de que una organizacion sirve
para todas las escuelas, sin tener en consideracion las circunstancias particulares,
contextos especificos, etc. suponiendo que todos los colectivos escolares pueden
funcionar bajo los mismos lineamientos y directrices. Sigue siendo la autoridad
educativa quien decide la aplicacion de los recursos financieros, quien establece la
planeacion estratégica y la planeacion pedagogica y “garantizar que tanto los
objetivos como los contenidos generales del curriculo nacional de Educaciéon
Basica... se cumplan cabalmente” (SEP, 2016. p. 25). Es decir, que al paso de las
décadas, las escuelas (directivos y docentes), se han acostumbrado a seguir
instrucciones, a cubrir tramites burocraticos, a instrumentar evaluaciones
estandarizadas, a rellenar formularios e informes, a seguir instrucciones; por lo que
es muy dificil que de la noche a la mafana se cambie de paradigma, pues
dificilmente se ha motivado en todo este tiempo la autonomia de pensamiento, la
innovacion, la colaboracion entre docentes y sobre todo el aprendizaje de
situaciones pedagdgicas en las que pudieran realizar ajustes en el curriculo, mismo
gue debia y aun debe cumplirse a rajatabla. Un ejemplo de ello se vivié en las
secundarias técnicas de la Ciudad de México, en las que se contaba con talleres de
formacién técnica, como contabilidad, corte y confeccion, electricidad, etc., que de
alguna manera pretendia asegurar la integracion de los egresados en el mercado
laboral semiformal, pues al terminar se les otorgaba un diploma que acreditaba sus
conocimientos; hacia el ultimo bimestre del ciclo escolar 2017-2018, se decidié
eliminar los talleres e implementar “clubes”, que despertaran el interés y la
curiosidad de los alumnos, la orden llego de la Autoridad Educativa Federal (AEF),
junto con algunos ejemplos de cudles clubes podrian aplicarse en las escuelas,
como cocina, creando tu videojuego, robodtica, etc. y como tal cada escuela
secundaria técnica en la Ciudad de México, se apresur0 a implementar dichos
cambios, sin considerar si se contaba 0 no con la infraestructura necesaria para
cumplir con las indicaciones de la AEF. Lo anterior, al final del ciclo escolar terminé
por ser un ejercicio fallido, es por esto que se establecieron por orden de la AEF,
los clubes que se debian establecer y que cumplian, segun ellos, con el curriculo

del Nuevo Modelo Educativo 2017; en concordancia con este ejemplo de la
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organizacion en las instituciones educativas, podemos asegurar que hasta este
momento, no es posible asegurar una autonomia de gestién, ni flexibilidad curricular
dentro de las escuelas; por lo que el concepto, escuela al centro, sigue siendo una
proyeccion ambiciosa, que puede ser que se cumpla en un futuro pero que al

momento solo es una propuesta en papel, no en la realidad.

El rezago educativo es un fendmeno que se viene generando desde hace décadas
y deber& ser corregido lo antes posible; pues solo de esta manera se conseguira
una poblacién educada, que conozca sus deberes y derechos, que tenga los
conocimientos, aptitudes, herramientas e interés para alcanzar un mejor nivel
educativo; mejor preparacion para la ciudadania informada y participativa, para que

la sociedad en general alcance una verdadera igualdad social.
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Antecedentes

Hacia principios del siglo pasado, cuando el Presidente Alvaro Obregén cre6 la SEP
en 1921, y nombro a José Vasconcelos Calderén como secretario general, quien en
Su vision para un México mas preparado se baso en la importancia de la ciencia y
del humanismo, sebuscé la cobertura de las necesidades de la poblacion en materia
de educacién, en un pais donde el 80% de la poblacién era analfabeta (Vértiz,
2017), se comenzé con la formacion de maestros rurales, quienes cursaban los
primeros afios de primaria y eran asignados a las localidades donde podian
compartir conocimientos basicos, dando inicio a la “modernizacion educativa”
(Vértiz, 2017).

En 1921, el nimero de maestros de educacion primaria aumento, de 9,560, en 1919,
a 25,312; es decir, se registré6 un aumento del 164.7 por ciento (SEP, 2012), esto
se debié a que, durante el periodo de 1920 a 1934, el Estado tuvo por objetivo
educar a la poblacion rural con el fin de trasformar “desde abajo” la estructura
agraria del pais, por ello las escuelas normales rurales, primarias rurales y misiones
culturales ocuparon un lugar sin precedentes en la educacion mexicana y en la

formacion de maestros misioneros (Navarrete, 2015a, p. 22).

A lo largo de la historia de México se han suscitado constantes cambios
institucionales en materia educativa; estas Reformas no siempre han alcanzado las
metas esperadas en cada momento historico de su aplicacion, ya sea que dichos
cambios no se hayan alcanzado por completo o que estos hayan dado resultados

contrarios a los esperados.

Haremos un breve recuento historico de los ultimos tres grandes momentos en la
historia de las Reformas Educativas en México, qué si bien se han constituido con
la mejor intenciébn de convertirse en vehiculos de transformacién social, las
limitaciones de la politica educativa han impedido el cambio esperado de ellas
(Vértiz, 2017).
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La Reforma Educativa de Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Durante el sexenio del Presidente de México, Vicente Fox Quesada, se establecio
un programa educativo, al cual se le denomind: “Reforma de la Educacion
Secundaria 2006”. Siendo para ese entonces Reyes Tamez Guerra, Secretario de
Educacion Publica, dicha reforma comenz6 a operar en agosto de 2006, pero
exclusivamente en el primer grado de educacion secundaria (SEP, 2006). El
antecedente de esta Reforma se debe a la anterior Reforma del afio 1993, donde la
educaciéon basica secundaria fue declarada como componente fundamental y de

cierre de la educacién basica obligatoria.

Mediante ella la sociedad mexicana brinda a todos los habitantes de este
pais, oportunidades formales para adquirir y desarrollar los conocimientos,
las habilidades, los valores y las competencias béasicas para seguir
aprendiendo a lo largo de su vida, enfrentar los retos que impone una
sociedad en permanente cambio, y desempefarse de manera activa y
responsable como miembros de su comunidad y ciudadanos de México y del
mundo (SEP, 2006).

Para la Reforma de la educacion secundaria se intenté renovar el plan y los
programas de estudio; ademas de instituir una profesionalizacion de los docentes y
directivos. Al mismo tiempo se buscaba un mejoramiento en la infraestructura y
equipamiento dentro de las escuelas, para lo cual se reformd la organizacion y
gestion, poniendo a las escuelas como centro de las decisiones y acciones del
sistema educativo. Las caracteristicas que distinguieron a la Reforma de 2006,
fueron enfocadas a dar continuidad a la Reforma de 1993, subsanando a la vez, las
deficiencias de dicho Plan. El enfoque pedagodgico centraba su atencién en los
conocimientos previos del estudiante, mientras que se le orientaba para propiciar el
pensamiento reflexivo, la comprensioén lectora, el trabajo en equipo y se preparaba
a los alumnos para pertenecer a una sociedad democrética y participativa. Sin
embargo, y pese a las proyecciones que se hicieron, el exceso de contenidos
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recibidos en el tiempo limitado de cada docente, provoco el evidente desinterés de

los alumnos en su aprendizaje

Hace ya varias décadas, la escuela primaria bastaba para ingresar al sector
productivo, pero en la actualidad ni siquiera la educacién media (ciclo basico
y superior) es suficiente para incorporarse a la sociedad contemporanea,
porque los mercados de trabajo, cada vez mas competitivos y selectivos,

reclaman formaciones superiores (Ducoing, 2017).

Durante este periodo (2000-2006), se puso mayor atencion en la articulacion de la
educacion secundaria con los niveles anteriores de educacion basica; considerando
la educacién primaria, mas que como una mera continuacion para la educacion
secundaria. En este intento por crear oportunidades para que los alumnos se
expresen y apliquen lo aprendido en realidad en la que se encontraban inmersos,
se propone agregar un espacio dedicado a la Orientacién y Tutoria, que permitia
guiar a los educandos no solo en lo académico, sino en sus inquietudes personales
(SEP, 2006).

La Reforma Educativa de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

A lo largo del sexenio del Presidente Felipe Calderdn, se contd con tres Secretarios
de Educacion Publica, iniciando Josefina Eugenia Vazquez Mota (2006-2009),
seguida por Alonso José Ricardo Lujambio Irazabal (2009-2012), terminando con
José Angel Coérdova Villalobos (2012), se realiz6 la Reforma Integral de la
Educacion Basica (RIEB), que pretendia ser el cenit de las Reformas que integraron
la educacion basica en México, la cual dio inicio en 2004 con la Reforma educativa
Preescolar, la Reforma para la educacion secundaria de 2006 y finalmente la
Reforma de la Educacion Primaria de 2009. La Reforma de 2011 se encontraba
enfocada, en una propuesta que planteé el desarrollo de competencias y se centrd
en el aprendizaje. En este particular se buscé mejorar el desempefio de los
docentes, educandos, padres y autoridades; bajo esta premisa se busco fortalecer

los procesos de evaluacion, que dieran un indicio claro de los avances académicos
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de los alumnos. El enfoque pedagdgico se basé en las competencias para la vida,
la resolucion de problemas y toma de decisiones, asi como una educacion fundada
en valores (SEP, 2011).

Desde la vision de las autoridades educativas federales y locales, resulta
prioritario articular estos esfuerzos en una politica publica integral capaz de
responder, con oportunidad y pertinencia, a las trasformaciones,
responsabilidades, necesidades y aspiraciones de maestros, nifias, nifios y
jovenes, y de la sociedad en su conjunto, con una perspectiva abierta durante
los proximos 20 afos; es decir, con un horizonte hacia 2030 que oriente el
proyecto educativo de la primera mitad del siglo XXI (SEP, 2011).

El enfoque principal era el de elevar la calidad de la educacion, se estableci6 el
paradigma “aprender a aprender”, el aprendizaje para la vida y la educacion
continua, la formacién de ciudadanos respetuosos de la ley, los derechos humanos
y la honestidad, con mayores oportunidades de educacién, en concordancia con sus
intereses y condiciones particulares. Los lineamientos que se establecieron para el
cumplimiento de los programas de estudio, se fundamentan en el desarrollo de
competencias, la formalizacion de los conocimientos académicos, evaluaciones que
permitan conocer los avances reales de los alumnos, la comprension lectora, la
capacidad de exposicion, la aptitud de redaccion acorde al nivel educativo cursado,

entre otras.

Las propuestas eran casi las mismas que la Reforma de 2006: centrar la atencién
en los estudiantes y en sus procesos de aprendizaje, generar ambientes de
aprendizaje, trabajar en colaboracion para construir el aprendizaje, poner énfasis en
el desarrollo de competencias, alcanzar los Estandares Curriculares y los
aprendizajes esperados, aprovechar los materiales educativos para favorecer el

aprendizaje y evaluar para aprender, entre otros (SEP, 2011).
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Reforma Educativa de Enrique Peina Nieto (2012-2018)

La més reciente de las Reformas que revisaremos para los efectos de este trabajo
es: el Nuevo Modelo Educativo, instaurado por Enrique Pefia Nieto, quien también
tuvo durante su mandato a tres Secretarios de Educacion Publica; el primero fue
Emilio Chuayffet Chemor (2012-2015), seguido de Aurelio Nuiio Mayer (2015-2017),
finalmente Otto Granados Roldan (2017-2018), quienes instauraron la Reforma
Educativa 2018. Principalmente Aurelio Nuiio Mayer, en el llamado Nuevo Modelo
Educativo, establecié nuevas directrices con el objetivo de mejorar la calidad de la
educacién en México, algunas de ellas son: la apertura intelectual, el sentido de
responsabilidad, el conocimiento de si mismo, el trabajo en equipo y colaboracion.
Estos enfoques pedagdgicos se basan en la preparacién de ciudadanos que estén
MAs en contacto con sus emociones, que adquieran valores como: el respeto, la
tolerancia y la convivencia armonica, asi como la libertad, justicia y solidaridad; al
mismo tiempo se espera que aprendan el cuidado de la salud, la apreciacion del

arte, ademas de los conocimientos académicos regulares.

El modelo busca abatir barreras que dificulten el aprendizaje, a fin de crear
las condiciones necesarias para que este planteamiento pedagdgico sea una
realidad para todos los nifios, nifias y jovenes de México, independiente de
su origen, género o condicion socioecondmica. Para ello, todos los elementos
del modelo educativo — curriculo, directores, docentes, padres de familia,
infraestructura, presupuesto, procesos, flujos de informacion, entre otros —
deben responder al imperativo de la educacion inclusiva y con equidad, como

principios intrinsecos de la tarea educativa (SEP, 2017a).

En el Modelo Educativo 2018, se establecen directivas como: la escuela al centro,
el descargo de procesos administrativos duplicados y la participacion de los padres
y la sociedad en general. Resulta un modelo ambicioso pero basado en procesos
que resultaron exitosos en otros momentos historicos, dado que este nuevo modelo
fue instaurado en pleno, durante el presente afio es poco fiable realizar un andlisis

de la efectividad que pudiera tener en el aumento de la calidad de la educacion en

30



México. Sin embargo, analizando los sexenios revisados en este apartado,
podemos observar que, de acuerdo al INEGI, la tasa de abandono escolar se ha
reducido muy poco en términos absolutos durante las primeras dos décadas de este
siglo (Grafica 2); pero habria que analizar las realidades que se vislumbran en el
epicentro de la practica educativa: las aulas de cada escuela e institucién educativa.
Considerar que a pesar de la presunta autonomia de gestion en las escuelas, es el
gobierno federal y estatal quien tiene la Ultima palabra en cuanto a la aplicacion de
adecuaciones curriculares, gastos de mantenimiento y equipamiento dentro de las
instituciones de Meéxico; también es necesario tomar en cuenta las enormes
diferencias que existen en los porcentajes presentados por el INEGI, de la tasa de
desercién en las escuelas de educacién obligatoria, en los diferentes estados de
nuestro pais, por ejemplo en estados como Oaxaca, Michoacan y Chiapas contra
estados de mayor industrializacién, y avances econdémicos como Monterrey,

Guadalajara y la Ciudad de México.
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Grafica 2. Tasa de abandono escolar durante los ultimos tres Sexenios

Presidenciales en México?
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Fuente: INEGI, 2018.

La grafica que presentamos, muestra que la tasa total de abandono escolar ha
disminuido durante los ultimos tres sexenios presidenciales; siendo el mas
significativo el de secundaria que disminuyé de un 8.3%, hacia inicios del siglo XXI,
a un 4.9% al presente afio. Pero es necesario considerar que los porcentajes estan
basados en el total de la poblacién en edad escolar, por lo que se debe tomar en
cuenta una variable importante: la disminucién en la tasa de natalidad durante las
Ultimas dos décadas del presente siglo [Gréfica 3]; aunque, esta disminucion de los
indices de natalidad no ha escindido de igual manera en todos los estados de la
Republica por igual [Grafica 4].

8 Grafica 2 extraida de la pagina beta del INEGI, la presente grafica unifica los 32 estados de la

Republica Mexicana, tomando en cuenta tres niveles de educacion obligatoria y los afios en los que
realizaron las encuestas de poblacion, a modo de ilustrar las variables del abandono escolar durante

los sexenios revisados en el presente trabajo.
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Grafica 3. Relacion de nacimientos registrados en México del 2010 al 2016.
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Fuente: INEGI, 2016.

Grafica 4. Relacion de nacimientos registrados en México por entidad

federativa durante los anos 2010 al 2016.
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Actualmente la explosion demografica ha disminuido considerablemente en relacion
con el siglo pasado, sin embargo, la cobertura de la educacién basica sigue siendo
significativamente menor a la deseada. Situacién que se observa claramente en el
gréafico presentado por la SEP, en el Programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018,

sobre la cobertura en educacion basica de1990 a 2012, siendo estos datos los mas

recientes de que se disponen.

Tabla 1. Cobertura en educacion basica (1990-2012)

Cobertura (tasa bruta de escolarizacién) en educacién basica® (1990 — 2012)

Ciclo
Escolar

Preescolar (4 y 5 anos)

Segundo

Tercero

Primaria (6 a 11 afios)

Secundaria (12 a 14 ainos)

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

1990 -
1991

37.9

37.7

38.1

69.8

70.6

69

110.8

113.4

108.1

65.7

66.4

65

2000-
2001

51.3

50.8

51.7

77.2

7

108.8

110.8

106.7

82.8

84.5

81.1

2010-
2011

81.2

80.2

82.2

100.1

101.4

109.5

109.7

109.2

90

89.6

90.4

2012 -
2013

83.4

82.3

84.6

102

103.6

109.3

109.3

109.3

93.3

92.7

93.9

Fuente: SEP, Programa Sectorial de Educacion 2018.

Existe una estrecha relacion ente los jovenes que sufren de rezago educativo y del
consiguiente abandono de las instituciones educativas, con comportamientos
depresivos, antisociales, aislamiento social y familiar; estos comportamientos les
hacen dificil mantener un trabajo o incluso encontrar una ocupaciéon en el sector
formal. Por lo que los trastornos se convierten en sentimientos de impotencia, ira 'y

desesperacion que lleva a los jovenes a actividades delictivas (Berkley, 2013. p.97).

En México, el perfil de la poblacion penitenciaria tiene una clara correspondencia
entre numero de poblacion y nivel educativo; donde se observa claramente las
deficiencias en la educacion, los valores y la formacion ciudadanos participativos y
conscientes. Podemos considerar entre otros factores, el de las diferencias
culturales, econdmicas y sociales, variables que perciben en las graficas 5, 6y 7 del

presente trabajo. Las relaciones entre la edad, escolaridad y alfabetismo, aumentan

9 La Cobertura o tasa bruta de escolarizacion corresponde al nimero total de alumnos inscritos en
un nivel educativo al inicio del ciclo escolar, por cada cien del grupo de poblacion con la edad
reglamentaria para cursar ese nivel. Fuentes: SEP, DGPyYEE, Formatos 911.
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considerablemente en la poblacion joven de México; de acuerdo al perfil de la
poblacion penitenciaria de los Centros de Readaptacion social en México durante el
2016 (INEGI, 2017).

Grafica 5. Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios

estatales, segun edad.
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Fuente: INEGI, 2017 b.

En cuanto a tipo de infraccion, en la Ciudad de México, el robo en sus diversas
modalidades (simple, en grado de tentativa y calificado) se ha convertido en la
infraccion mas frecuente entre los infractores mas jovenes, ya que el 80 por ciento
de los menores inculpados y procesados dentro del sistema penitenciario, ha
ingresado por éste delito. (Gobierno de la Republica, 2017)

La escolaridad en las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios,
ocupa un lugar preponderante entre los factores que inciden en los tipos de
poblacion y las caracteristicas de los delitos por los que son privados de la libertad;
es mas frecuente que los infractores cuenten solo con la certificaciéon en educacién
basica, maximo secundaria, mientras que no se encuentra registro de internos con

doctorados o0 maestrias.
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Grafica 6. Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios

estatales, segun escolaridad.
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Fuente: INEGI, 2017c.

Grafica 7. Personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios

estatales, segun niveles de alfabetismo.
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El cuestionamiento general se refiere a: si las instituciones educativas estan
preparadas para seguir educando a los estudiantes que hoy forman parte de la era
de la globalizacion y la era digital, los llamados “generacion Z”, que han crecido a la
par que las tecnologias y el uso de los aparatos digitales; ante dicho escenario las
escuelas y los docentes han sido rebasados, los alcances y significados de la labor
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docente son cuestionados ante la realidad de calidad educativa, de la capacidad de

ensefianza asi como de la actualidad de sus conocimientos.

Tal como sucede con otras profesiones, la docencia requiere de una
reestructuracion que le permita ser multidisciplinar; la especializacion del docente
en una materia no es suficiente para cubrir las necesidades actuales de los alumnos
en este siglo. Se hace urgente una articulacién de las diferentes asignaturas y su
consecuente aplicacion a través de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC). Por consiguiente, la actualizacion docente no puede
fundamentarse en cursos simples del uso de herramientas como el office o Internet,
sino que debe ir méas alla: con cursos y herramientas de desarrollo de contenidos
de aprendizaje, que permita al docente comunicarse con los alumnos de igual a
igual en el lenguaje digital que se requiere en este nuevo milenio. Pero lo mas
urgente es aplicar evaluaciones psicopedagdgicas, que permitan a las autoridades
educativas y padres de familia, detectar desde los primeros afios de primaria a los

alumnos que presentan Trastornos Especificos de Aprendizaje (TEA)X, con el fin

10 N.A. Definicibn de Trastornos Especificos de Aprendizaje (TEA), fuente:
https://www.fundacioncadah.org

A. Dificultad en el aprendizaje y en la utilizacion de las aptitudes académicas, evidenciado por la
presencia de al menos uno de los siguientes sintomas que han persistido por lo menos durante 6
meses, a pesar de las intervenciones dirigidas a estas dificultades.

l.Lectura de palabras imprecisa o lenta con esfuerzo (p.ej., lee palabras sueltas en voz alta
incorrectamente o con lentitud y vacilacién, con frecuencia adivina palabras, dificultad para expresar
bien las palabras).

2.Dificultad para comprender el significado de lo que lee (p.ej., puede leer un texto con precision,
pero no comprende la oracion, las relaciones, las inferencias o el sentido profundo de lo que lee).
3.Dificultades ortogréficas (p.ej., puede afiadir, omitir o sustituir vocales o consonantes).
4.Dificultades para la expresion escrita (p. €j., hace multiples errores gramaticales o de puntuacion
en una oracién, organiza mal el parrafo, la expresion escrita de ideas no es clara).

5.Dificultades para dominar el sentido numeérico, los datos numéricos o el célculo (p. €j., comprende
mal los nimeros, su magnitud y sus relaciones, cuenta con los dedos para sumar nameros de un
solo digito en lugar de recordar la operacion matematica como hacen sus iguales, se pierde en el
célculo aritmético y puede intercambiar los procedimientos).

6.Dificultades con el razonamiento matematico (p. €j., tiene gran dificultad para aplicar los conceptos,
hechos u operaciones matematicas para resolver problemas cuantitativos).

B. Las aptitudes académicas afectadas estan sustancialmente y en grado cuantificable por debajo
de lo esperado para la edad cronologica del individuo e interfieren significativamente con el
rendimiento académico o laboral, o con las actividades de la vida cotidiana, que se confirman con
medidas (pruebas) estandarizadas administradas individualmente y una evaluacion clinica integral.
En individuos de 17 y mas afios, la historia documentada de las dificultades del aprendizaje se puede
sustituir por la evaluacion estandarizada.
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de que reciban atencién y en su caso tratamiento adecuado, que en consecuencia,

haga efectiva el ideal de la “escuela inclusiva”.

No solo se requiere de un analisis de fondo de las practicas docentes, es decir de
las actividades que realizan a diario dentro de las aulas, sino de la interpretacion
que los propios docentes dan a los planes de estudio, a los modelos que utilizan
con los alumnos considerados en riesgo de reprobar el curso, asi como de las
condiciones de trabajo, entre otros. Considerando que dichas practicas no siempre
favorecen el aprendizaje, por el contrario, en ocasiones favorecen las condiciones
que propician el rezago educativo. Estas implicaciones conllevan al hecho de que
los docentes no siempre son conscientes de los mecanismos mediante los cuales,

ellos mismos intervienen en la determinacion de los retrasos pedagdgicos.

La educacion que México requiere, en esta segunda década del siglo XXI, es de un
cambio de enfoque. El Nuevo Modelo Educativo (SEP, 2018), menciona la vigencia
del humanismo'!, cémo enfoque propicio para replantear el sistema educativo
mexicano, es necesario determinar la “vigencia del humanismo” (SEP, 2017), hacer
una revision apropiada de las metodologias, mismas que se encuentran basadas
en la sociologia, psicologia, las neurociencias, el disefio y la arquitectura, (SEP,

2017 p.26). En este mundo en continua transformacion y de flujo de informacion

C. Las dificultades de aprendizaje comienzan en la edad escolar, pero puede no manifestarse
totalmente hasta que las demandas de las aptitudes académicas afectadas superan las capacidades
limitadas del individuo (p. ej., en exdmenes cronometrados, la lectura o escritura de informes
complejos y largos para una fecha limite inaplazable, tareas académicas excesivamente pesadas).
D. Las dificultades de aprendizaje no se explican mejor por discapacidades intelectuales, trastornos
visuales o auditivos no corregidos, otros trastornos mentales o neurolégicos, adversidad psicosocial,
falta de dominio n el lenguaje, de instruccion académica o directrices educativas inadecuadas.
Nota: Se han de cumplir los cuatro criterios diagnosticos basandose en una sintesis clinica de la
historia del individuo (del desarrollo, médica, familiar, educativa), informes escolares y evaluacion
psicoeducativa.

11 El humanismo es una corriente de pensamiento que surgié entre el fin de la Edad Media y el
principio de la Modernidad, durante el Renacimiento (siglos XV-XVI). A lo largo del tiempo y en
distintos contextos, se distingue por rescatar el saber clasico de la Antigiedad, y reconocer su
relevancia y autoridad en el presente. En esa tarea cobran especial importancia las humanidades
como la filologia, la historia, la retérica, la teologia y la filosofia. Ademas, el humanismo plantea que
los seres humanos no estan sometidos a leyes inexorables de la historia, el mercado o la naturaleza,
sino que pueden hacerse a si mismos, conocer el mundo y dirigir el curso de la historia de acuerdo
a ideales afines a la libertad y dignidad humanas. El humanismo es también sensible a la diversidad
historica del ser humano, sus culturas y civilizaciones. (Velasco, 2009)
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cada vez mas creciente y veloz, resulta impensable que no se cuente con un uso
cotidiano de las TIC; por lo tanto, se requiere de un analisis apropiado de cada uno
de los componentes y objetivos de la educacion, para confirmar que todos y cada

uno de los factores mencionados funcionan tanto en lo individual como en conjunto.

Analizar el papel del docente, asi como su formacion tanto inicial como continua, de
modo que estos se actualicen en el uso de las tecnologias y sean capaces de
adaptar estas a sus planeaciones, pero sobre todo que puedan desarrollar material
didactico propio que pueda ayudarlo a generar el proceso de aprendizaje,
desarrollar condiciones de autoaprendizaje, pensamiento critico, pensamiento
analitico e interés de los educandos en el propio aprendizaje, en el desarrollo de

habilidades, todo en consideracion de sus necesidades e intereses.
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Preguntas de Investigacién

1.

¢ La situacion actual de la educacion basica en México, permite cumplir con
los ODS 20307
¢ Qué factores inciden en el rezago educativo en la educacién basica en

México?

¢ Los docentes frente a grupo estan preparados para apoyar a los alumnos
con TEA o sobre dotados, de acuerdo a las metas del ODS 47

¢ Los padres son un apoyo o “una carga” mas para el sistema educativo, para
el cumplimiento del ODS 4 — Educacion 20307

¢ Existen recursos suficientes para desarrollar y aplicar pruebas de deteccién
de problemas de aprendizaje qué arrojen resultados para el cumplimiento del
ODS 4?

¢Las pruebas estandarizadas de evaluacion en la educacion basica reflejan
‘realmente” los avances programaticos de los alumnos de acuerdo con los
ODS 2030?

¢Es posible usar las TIC para ayudar a los alumnos con rezago educativo, y
alcanzar el ODS 4?
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Objetivos

Los objetivos de la presente investigacion estan dirigidos a: conocer las causas que
contribuyen a mantener el rezago educativo en la educacion basica de México, a
partir de ello proponemos recomendaciones para abatir el rezago e incidir en el logro
de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 de la UNESCO.

Reconocemos que a pesar de los esfuerzos realizados por organismos
internacionales como la UNESCO; de organismos e instancias del Estado
Mexicano; de las Autoridades Educativas estatales y locales; asi como de las
diversas Reformas Educativas, principalmente aquellas que se han implementado
durante los ultimos tres sexenios presidenciales, no se ha logrado erradicar el

rezago educativo.

A pesar de los compromisos del Gobierno Mexicano con la UNESCO, en la Agenda
2030, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adn existe mucho trabajo por hacer
en materia educativa, en cobertura de la educacion y en la equidad de la educacién
en México. En la presentacion de la nueva Reforma Educativa, hecha por Aurelio
Nufio M., se olviddé que el modelo educativo “alma y corazén de la reforma”, llegd
con tres afios de atraso, y que muy a pesar de estar ya en vigencia los calendarios
para las escuelas de 185 y 200 dias habiles; los docentes aln siguen trabajando
con la planeacién educativa del 2011, pues el modelo educativo 2016, no fue
explicado a los directivos para a su vez ser trasmitido a los docentes, sino hasta
agosto de este afio 2018. No fue sino hasta el Consejo Técnico Pedagogico para el
inicio del ciclo escolar 2018-2019, cuando los docentes tuvieron que llevar a cabo
un curso denominado “Curso Nuevo Modelo Educativo Virtual”, en una plataforma

bajo el sistema autoplaneado.

Estos motivos, que parecen escapar de los objetivos planteados por las autoridades
educativas, son la clave para “rescatar’ a estos nifios y jovenes, de perpetuar los
niveles de desigualdad social en que se encuentra la mayor parte de la poblacion

de nuestro pais; por lo tanto, mediante un enfoque tedrico de investigacion se busca
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encontrar estas claves; que puedan permitir desvelar el “misterio” que encierran las
razones que llevan a nuestros alumnos, afo tras afo, a “tirar la toalla” y abandonar

las escuelas.

Para poder conocer las causas del rezago educativo, habremos de enfocarnos en
los inicios de la educacion formal, es decir, los afios de la educacién primaria; pues
es ahi donde inician muchos de los problemas de aprendizaje de los alumnos,
mismos que siguen avanzando, grado tras grado, arrastrando consigo deficiencias
en el aprendizaje que, de no ser detectadas y atendidas oportunamente se
convierten en trastornos graves, y que a largo plazo se haran mas dificiles de tratar

e incluso seran permanentes.

Muchas observaciones se han hecho sobre los motivos que llevan a los nifios y
jovenes de nuestro pais a perpetuar la tendencia del rezago educativo, pero no
parece haber un hilo conductor que nos permita relacionar todos los elementos que
originan el problema de fondo; las causas parecen ser muchas, pero trataremos de

enfocarnos principalmente en las influencias directas que actian sobre el alumno:

1) Organismos internacionales
2) Autoridades educativas

3) Docentes

4) Padres

5) Entorno socio-cultural

6) Y los alumnos mismos

Son muchas y variadas las influencias que reciben nuestros nifios, muchas de ellas
a través de medios masivos que escapan del control de los padres; no obstante,
encontrar una forma de minimizar el impacto y el dafio de estas influencias, sobre
todo las méas directas, es una forma de encausar los esfuerzos que permitan dar

una atenciéon prioritaria a los nifios con riesgo de reprobar. Ante el panorama
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descrito, analizaremos la Agenda 2030 de la UNESCO, particularmente el ODS 4,

en vinculo con las politicas educativas de México.
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Metodologia

La metodologia de trabajo de esta tesis, la construimos al revisar los estudios
previos que se han realizado sobre el tema de Rezago Educativo: desde la
perspectiva Internacional hasta las medidas que se ha aplicado en México.
Examinamos propuestas hechas por organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Banco
Mundial y la UNESCO; al mismo tiempo que analizamos los esfuerzos hechos por
el Gobierno Mexicano y los distintos modelos educativos que se han implementado
en los dltimos 3 sexenios presidenciales. Simultaneamente revisamos estudios que
dan cuenta de los esfuerzos de padres de familia y docentes para abatir el rezago

educativo.

Fuentes documentales
Durante el tiempo que tomo la realizacién de este trabajo, llevamos a cabo una
busqueda de informacion sobre el tema que nos ocupa, en bibliotecas como: la
Biblioteca Nacional de México; Biblioteca Central de la Universidad Nacional
Auténoma de México; Biblioteca "Samuel Ramos", Facultad de Filosofia y Letras,
UNAM. También realizamos busqueda de informacién en sitios web, por ejemplo:
Sitios oficiales de organismos internacionales:

» Banco Mundial, 1 informe de resultados.

» OPS/OMS, 1 articulo académico.

» OCDE, 2 libros.

» UNESCO, 9 libros.
Sitios oficiales de organismos nacionales:

» CONEVAL, 1 informe institucional.
DOF, 2 articulos.
INEA, 1 informe de resultados.
INEE, 2 informes institucionales.
INEGI, 1 libro, pagina beta de estadisticas.
OADCM, 1 Informe de labores.
Presidencia, 1 libro.

YV V.V V V V
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» SEP, 9 libros.
» Senado de la Republica, 1 libro.
» STPC, 1 informe institucional.
Articulos académicos electronicos:
» Google libros, 1 libro.
» Redalyc, 9 articulos académicos.
» Rinace, 1 articulo académico.
» Xihmai, 1 articulo académico.
Paginas web de Universidades:
» FCV, 1 articulo académico.
Universidad abierta, 1 Ley de educacion.
UCA, 1 libro.
UCB, 1 libro.
UNAM, 2 tesis, 1 libro y 1 informe académico.
UPN, 1 ensayo histérico.
UV, 1 libro.

» Yale School, 1 articulo.

vV V. V V V VY

Documentos impresos:

> 12 libros de autores varios.

De acuerdo a la revision de libros, revistas académicas, capitulos en libros,
informes, estadisticas, etc., hemos encontrado informacion que recuperamos en
algunas paginas de este trabajo; que esperamos pueda constituir no solo una
investigacién teodrica, sino que se cristalice en propuestas para ayudar a abatir el

problema del rezago educativo que aun persiste en México.

De acuerdo con la revision de las fuentes de consulta, se ha considerado que lo
mas apropiado para este trabajo sea una investigacion teérico-documental; misma
gue tendra como finalidad describir el grado de causalidad o asociacion existente
entre las diversas variables que se investigaran es el presente trabajo, tomando en

cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030, y su incidencia
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en la abolicién del fendbmeno de rezago escolar y del como estos factores influyen
en el abandono o permanencia en las instituciones educativas. Estos enfoques se
entrelazan para permitir una perspectiva mas amplia sobre un fenémeno que, pese
a todos los esfuerzos realizados por los actores relacionados, parece no disminuir;
por el contrario, a pesar de contar con mayor cobertura en los servicios educativos,
mayor oportunidad de ingresar a las instituciones educativas, libros de texto

gratuitos, etc. el fendmeno a tratar ha ido aumentando.

En resumen, mediante la investigacion en documentos emitidos por organismos
internacionales, nacionales, universidades y autores, intentamos explicar las
diversas causas que propician el rezago educativo. Analizamos el papel que juegan
diversos actores como alumnos, padres de familia, docentes e instituciones
educativas para generar o abatir el rezago. En tal sentido, proponemos posibles
soluciones que ayuden a abatir el fenédmeno del rezago educativo, lo cual redundara

en el cumplimiento de las metas establecidas por la Agenda 20130 de la UNESCO.
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Capitulo |

Entramado tedrico: Rezago educativo y objetivos de desarrollo sostenible
2030 de la UNESCO

La nueva agenda mundial 2030 de la UNESCO esta conformada por 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), la educacion de calidad se conforma como una
meta en si misma, siendo esta el objetivo que ocupa el ODS numero 4. Un objetivo
independiente de desarrollo sostenible, pero que se considera como andamiaje para
lograr los otros ODS; la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) permite
desarrollar las competencias obligadas que permita cumplir con el ODS 4, asi como
su transversalidad con todos los ODS. La EDS se compone de 8 Competencias
clave para la sostenibilidad (UNESCO, 2017, p. 10), que se describen en la tabla 2,

a continuacion.

Tabla 2. Competencias clave para la sostenibilidad

Competencias clave para la sostenibilidad

Competencia de Las habilidades para reconocer y comprender las
pensamiento sistémico relaciones; para analizar los sistemas complejos; para
pensar cOmo estan integrados los sistemas dentro de los
distintos dominios y escalas; y para lidiar con la

incertidumbre
Competencia de Las habilidades para comprender y evaluar multiples
anticipacion escenarios futuros — el posible, el probable y el

deseable; para crear visiones propias de futuro; para
aplicar el principio de precaucion; para evaluar las
consecuencias de las acciones; y para lidias con los
riesgos y los cambios

Competencia normativa Las habilidades para comprender y reflexionar sobre las
normas y valores que subyacen en nuestras acciones; y
para negociar los valores, principios, objetivos y metas
de sostenibilidad en un contexto de conflictos de
intereses y concesiones mutuas, conocimiento incierto y
contradicciones

Competencia estratégica Las habilidades para desarrollar e implementar de forma
colectiva acciones innovadoras que fomenten Ila
sostenibilidad a nivel local y mas alla

Competencia de Las habilidades para aprender de otros (empatia); para

colaboracion comprender, identificarse y ser sensibles con otros
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(liderazgo empético); para abordar conflictos en grupo; y
para facilitar la resolucion de problemas colaborativa y
participativa

Competencia de La habilidad para cuestionar normas, practicas y

pensamiento critico opiniones; para reflexionar sobre los valores,
percepciones y acciones propias; y para adoptar una
postura en el discurso de la sostenibilidad

Competencia de La habilidad para reflexionar sobre el rol que cada uno

autoconciencia tiene en la comunidad local y en la sociedad (mundial);
de evaluar de forma constante e impulsar las acciones
gue uno mismo realiza; y de lidiar con los sentimientos y
deseos personales

Competencia integrada de  La habilidad general para aplicar distintos marcos de

resolucion de problemas resolucion de problemas a problemas de sostenibilidad
complejos e idear opciones de solucion equitativa que
fomenten el desarrollo sostenible, integrando las
competencias antes mencionadas

Fuente: UNESCO, 2017, p. 10.

La agenda universal para el desarrollo sostenible 2030, establece el ODS 4, como
parte importante para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos (UNESCO
2016¢, p. 11). En la meta 4.1 del ODS 4, propone: Para el 2030, velar por que todas
las niflas y todos los niflos terminen los ciclos de la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados
escolares pertinentes y eficaces (Ibidem). Esta meta engloba especificamente la
abolicion del rezago educativo, ya que al lograr que todos los nifios y nifias puedan
concluir su educacion basica, se espera que ya no exista abandono escolar ni
rezago educativo; para ello establece otras metas y compromisos mediante los
cuales se espera lograr el objetivo principal del ODS 4, mismas que iremos
analizando a lo largo de este trabajo.

1.1 Estudios previos sobre el tema de Rezago Educativo en la Educaciéon

Basica en México.

Histéricamente México ha realizado diversos esfuerzos por combatir el rezago
educativo y el consecuente abandono escolar. La Direccion de Planeacion,

Programacion y Estadistica Educativa, adjunto a la SEP, ha realizado durante el

48



ciclo escolar 2016-2017, el analisis de datos y cifras sobre el estado actual del
sistema educativo nacional; mismo que revisaremos en el presente apartado, con
el fin de descubrir cudl es la situacion de los alumnos en términos de: Abandono
escolar, Analfabetismo, Cobertura, Eficiencia terminal, Esperanza de escolaridad,
Reprobacion y Tasa de terminacion. Lo anterior tiene como objetivo descubrir, en
cifras, los factores mencionados para analizar que estudios se han realizado sobre

el Rezago Educativo en la Educacién Bésica en México.

El Abandono escolar, se entiende como el nUmero de alumnos que dejan la escuela
de un ciclo escolar al siguiente. El Analfabetismo, es el nimero de personas
mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir. La Cobertura (tasa bruta de
escolarizacion), se entiende como en numero total de alumnos en un nivel educativo
al inicio del ciclo escolar. La Eficiencia Terminal, considera el nimero de alumnos
gue egresan de un determinado nivel educativo en un ciclo escolar. La Esperanza
de escolaridad, mide cuantos afios se espera que una persona de entre 5y 29 afos
de edad esté inscrita en algun nivel educativo. La Reprobacion, es el nimero de
alumnos que no lograron adquirir los conocimientos o requisitos establecidos para
aprobar un grado escolar. Finalmente, la Tasa de terminacion, en el nimero de

alumnos egresados de un nivel educativo (SEP, 2017, pp. 6-8).

Tabla 3. Indicadores educativos en la Modalidad escolarizada en educacion
primaria, 2015-2018.

Modalidad escolarizada

Indicador educativo 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Abandono escolar 0.7 0.7 0.7
Reprobacion 0.9 0.8 0.8
Eficiencia terminal 98.3 98.7 97.6
Tasa de terminacion 104.1 103.8 102.6
Cobertura 106.0 105.4 105.1
Analfabetismo 5.0 4.7 4.4
Esperanza de escolaridad 14.1 14.1 14.2

Fuente: SEP, 2017.
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La tasa de matriculacion en México, ha subido considerablemente desde el ciclo
escolar 2003-2004 al 2014-2015; no obstante, debemos considerar que solo es
importante el ingreso de los estudiantes en el nivel escolar al que ingresan, sino su
permanencia, que como veremos, depende de factores varios, que va desde el
trabajo infantil, la pobreza, el maltrato, entre otros. Por lo que resulta de suma
importancia considerar que la tasa de abandono entre los nifios, nifias y jévenes de
México sigue siendo considerable. Segun los datos revisados, para el ciclo escolar
correspondiente al 2015-2016, en el nivel educativo primaria, mas de 1.1 millones
de alumnos abandonaron los estudios, en los tres niveles de educacion obligatoria,
(primaria, secundaria y EMS). La tasa abandono a nivel primaria, fue de méas de
100,000 alumnos, mientras que para nivel secundaria fue de mas de 300,000
alumnos (INEE, 2018). El indicador de la tasa de abandono escolar se encuentra
estrechamente relacionado con el indicador de la eficiencia terminal, estos
indicadores pueden observarse en la Tabla 6, en la que podemos comparar los
cuatro ciclos escolares disponibles en el informe 2018 del INEE, asi como los tres

niveles de educacién obligatoria.

Tabla 4: Tasa de abandono y eficiencia terminal por nivel o tipo educativo ciclo
escolar 2000-2001 al 2016-2017.
Tasa de abandono y eficiencia terminal por nivel educativo del 2001 al 2016*2

Indicador Nivel educativo 2001-2002 2007-2008 2013-2014 2015-2016

Tasa de abandono Primaria 1.7 1.1 0.8 0.7

Secundaria 7.3 7.1 4.1 4.4
Medio Superior 16.9 16.3 15.3 15.5
Eficiencia terminal Primaria n.d. 92.4 96.8 98.3
Secundaria 77.7 78.6 87.7 87.7

Medio Superior 57.2 58.9 63.2 65.5
Fuente: INEGI, Informe 2018.

12 | a estimacion de las tasas de abandono y eficiencia terminal en la EMS considera la matricula en
las modalidades escolarizada y mixta, ademas de los nuevos ingresos a primer grado.

n.d. No disponible debido a que no se cuenta con estadisticas para antes del ciclo 1998-1999.
Fuente: INEE, Informe 2018. Calculos con base en las Estadisticas Continuas del Formato 911 (Inicio
del ciclo escolar 2000-2001 a 2016-2017), DGPPYEE-SEP. En:
https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04 informe/capitulo_020204.html
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Los estudios previos sobre el estado de la educacibn en México, pero
especificamente sobre el rezago educativo, han demostrado que este factor ha sido
combatido de diversas maneras; pero que aun sigue siendo un problema que
requiere atencion urgente. Hablaremos ahora de tres documentos que han dado
seguimiento al factor del rezago educativo a nivel mundial y en México, como
miembro de la UNESCO. El primero de ellos es La Declaracion Mundial Sobre
Educacion para Todos, de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
(Jomtien, 1990), el segundo es, el Informe Final, del Foro Mundial sobre la
Educacion (Dakar, 2000), el tercero es la Declaracién de Incheon, del Foro Mundial
sobre la Educacién 2015 (Incheon, 2015); estos documentos resultan de suma
importancia pues han establecido precedentes historicos para el combate de la

desigualdad educativa a nivel mundial.

Declaracion Mundial Sobre Educacion para Todos. Satisfaccion de las
Necesidades Béasicas de Aprendizaje (Jomtien, Tailandia del 5 al 9 de marzo
de 1990).

Para la fecha de la Conferencia de Jomtien (1990), se expresaron los problemas
sobre educacion que, mas de cuarenta afios antes se habian expresado en la Firma
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y que para la década de los

noventas, seguian persistiendo en todo el mundo:

» Mas de 100 millones de nifios y nifias no tienen acceso a la ensefianza, de
las cuales el 60% son nifias.

» Mas de 960 millones de adultos, son analfabetos, dos tercios de los cuales
son mujeres.

» Mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso al
conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologias que podrian
mejorar la calidad de su vida y ayudarles a dar forma y adaptarse a los

cambios sociales y culturales.
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» Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen
completar el ciclo de educaciéon bésica, y hay millones que, aun
completandolo, no logran adquirir conocimientos y capacidades esenciales
(UNESCO, 1990).

Para la solucién de estos problemas, se plantearon los 10 articulos que conformaron
la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, los cuales no seré posible
analizar por completo; nos centraremos en aquellos que tienen relacion con el
rezago educativo y especificamente aquellos que atafien a los paises en desarrollo
como lo es México. Estos objetivos enfocados en la Satisfaccion de las Necesidades
Béasicas de Aprendizaje, establecen en sus articulos:

1. Cada persona —nifio, joven o adulto- deberd estar en condiciones de
aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades bésicas de aprendizaje.

2. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje exige algo mas que una
renovacion del compromiso con la educacion basica en su estado actual. Lo
gue requiere es una “visidon ampliada” que vaya mas alla de los recursos
actuales, las estructuras institucionales, los planes de estudios y los sistemas
tradicionales de instruccion, tomando como base lo mejor de las practicas en
uso.

3. El aprendizaje no se produce en situacion de aislamiento. De ahi que las
sociedades deban conseguir que todos los que aprenden reciban nutricion,
cuidados médicos y apoyo fisico y efectivo general que necesitan para
participar activamente en su propia educacion y beneficiarse de ella.

4. Es necesario desarrollar politicas de apoyo en los sectores social, cultural y
econdmico para poder impartir y aprovechar de manera cabal la educacion
basica con vistas al mejoramiento del individuo y de la sociedad.

5. La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje constituye una

comun y universal tarea humana. Para llevar a cabo esa tarea se requieren
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la solidaridad internacional y unas relaciones econdmicas justas y equitativas

a fin de corregir las actuales disparidades econdmicas.

El trabajo por realizar resultaba arduo, por lo que necesariamente se requeria de la
participacion no solo de los organismos internacionales, sino de los gobiernos, las
instituciones no gubernamentales, las autoridades educativas, directivos, docentes,
padres de familia y alumnos. El esfuerzo que hicieron los paises participantes fue
considerable, pero una década después en el Foro de Dakar, se analizaron los
avances hechos al momento en materia educativa, mismos que a pesar de las
buenas expectativas, aun resultaban insuficientes para asegurar la educacion

universal para todos.

Foro Mundial sobre la Educacién. Informe Final. (Dakar, Senegal del 26 al 28
de abril del 2000).

El informe final del Foro de Dakar, hace un espacio de reflexion sobre los avances
realizados a una década de distancia en el Foro de Jomtien; misma donde se realizé
una evaluacién exhaustiva de la situacion en materia educativa a nivel mundial al
afo 2000. La finalidad era la evaluar los avances realizados en el cumplimiento de
cada pais en la década transcurrida desde Jomtien, para promover la educacion, la
igualdad y el crecimiento econémico. Veremos pues cuales son los niameros que

arrojaron dichas evaluaciones en Dakar (UNESCO, 2000):

» Mas ninos escolarizados. El nUmero de nifios matriculados en la escuela
aumento de unos 599 millones estimados en 1990 a 681 millones en 1998,
(Gréfica 2).

» Expansion de la educacién en la 12 infancia. El nUmero de nifios que
reciben una educacion preescolar aumentdé en 5% durante la década

transcurrida.
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» Menos ninos fuera de la escuela. El nUmero de nifios no matriculados en
la escuela disminuy6 de unos 127 millones estimados en 1990 a 113 millones
en 1998.

» Un creciente numero de adultos alfabetizados. Aumentando de unos
2,700 millones estimados en 1990 a 3,300 millones en 19983,

Estas evaluaciones, tal como lo menciond la Directora del Instituto de Estadistica,
Denise Lievesley, serviran como “un elemento de referencia esencial para
permitirnos evaluar los avances en el futuro y asegurar que todos los objetivos que
establecemos son realistas y van acompafados por los recursos apropiados”
(UNESCO, 2000). Es decir que servirian como rango de medida para los gobiernos
en la atencion de las necesidades educativas basicas de la poblacion; estos
esfuerzos no solamente se enfocaban en cubrir las necesidades de matricula de
educacion basica en todos los lugares donde se necesitara, sino también sirvieron
para evaluar las condiciones de trabajo de los docentes y la calidad del aprendizaje.
Los aspectos que se cubrieron en estos estudios fueron: la educaciéon de adultos,
aplicacién de TIC, nifios con condiciones dificiles, descentralizacion y participacion
de la comunidad, evolucién demogréfica, financiamiento de le EPT por donantes,
proteccion y desarrollo de la primera infancia, educacion para necesidades

especiales, educacion en condiciones de crisis econdmica, etc. (UNESCO, 2000).

En este informe, se determinaron otros avances positivos que se registraron durante
la década pasada desde el foro de Jomtien; entre ellos podemos encontrar las
politicas innovadoras que varios paises adoptaron en materia educativa, marcos de
accion y modificaciones de leyes con el propdésito de lograr los objetivos de la EPT

y aumentando los recursos financieros o de otra indole.

A un nivel nacional, los recursos del gobierno federal, asi como las acciones para la

mejora de la situacién educativa se ejecutan a nivel local, en perjuicio de los planes

13 Datos obtenidos del informe de avances parte |, del Foro Mundial sobre la Educaciéon 2000, en
Dakar. “Avances realizados desde Jomitien”. (UNESCO, 2000, p. 10)
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estatales, que difieren considerablemente no solo en cuanto al alcance, per ce
también en los contenidos y eficacia. Asi pues, los marcos de accion deberan ser
concebidos teniendo en cuenta las condiciones y circunstancias particulares de
cada estado, en lugar de ser concebidos de manera nacional; tomando en cuenta
las diferentes lenguas que se hablen, las necesidades de infraestructura, material

didactico, programas y servicios, mismos que deben ser considerados a largo plazo.

Grafica 8. Tasas netas de matriculas (TNM) en la educacién primaria, por
region, 1990 y 1998.

TASAS NETAS DE MATRICULAS EN LA EDUCACION PRIMARIA, POR REGION,
1990 Y 1998
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Fuente: UNESCO, 2000.

Declaracién y Marco de Accién para la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4. (Incheon, Corea. 2015)

La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, destaca los logros obtenidos en
materia educativa desde el 2000; pero a pesar de todos los esfuerzos realizados,
no se han alcanzado los objetivos de la Educacién para Todos. Por ello se
establece, el Objetivo 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que tiene

como meta: “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
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oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (UNESCO, 2015). Ante esta
realidad se establece el Marco de Accion, como resultado de acuerdos
internacionales, que se configura en los tres principios generales que a continuacion

enumeramaos:

v La educacion es un derecho humano fundamental y un derecho
habilitador. Para hacer realidad de este derecho, los paises deben
garantizar un acceso universal e igualitario a una educacion y aprendizaje
inclusivos y equitativos de calidad, que deberan ser gratuitos y obligatorios,
sin dejar a nadie rezagado. La educacién deberd tener por finalidad el
desarrollo pleno de la personalidad humana y promover el entendimiento
mutuo, la tolerancia, la amistad y la paz.

v" La educacion es un bien publico, cuyo principal garante es el Estado. La
educacion es una causa comun de la sociedad, que conlleva un proceso
participativo de formulacién y aplicacién de politicas publicas. La sociedad
civil, los docentes y educadores, el sector privado, las comunidades, las
familias, los jévenes y los nifios cumplen todos funciones clave para hacer
efectivo el derecho a una educacién de calidad. La participacion del Estado
es esencial para establecer y regular estandares y normas.

v' Laigualdad de género esta estrechamente relacionada con el derecho a la
educacién para todos. Lograrla requiere un enfoque basado en los derechos
gue garantice no solo que las nifias, los nifios, las mujeres y los hombres
obtengan acceso a los distintos niveles de ensefianza y los cursen con éxito,
sino que adquieran las mismas competencias en la educacion y mediante
ella (UNESCO, 2015, p. 28).

Sera en esta Agenda para los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, en la que
se enfocara el presente trabajo, ya que son los objetivos que deben cumplirse en
préximos afos, en educacién aun queda mucho trabajo por hacer, para garantizar

una educacién de calidad, inclusiva y equitativa, veremos cuales son las metas
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establecidas en el foro de Incheon, cuales son aquellas es necesario aplicar o

mejorar en el estado actual de la educacién en México.

1.2 Qué es el rezago educativo

Tal como hemos determinado en péginas anteriores, el rezago educativo es la
condicién en la que se encuentra cualquier persona mayor de 15 afios, que no ha
concluido la ensefianza basica, ni ha cumplido con los objetivos de aprendizaje
esperados para su nivel de desarrollo. Por lo tanto, el rezago educativo se considera
un estado de desigualdad social, que limita al individuo en su desarrollo personal,
su realizacion econdmica y sus perspectivas de alcanzar una vida digna y un trabajo

decente y justamente remunerado.

1.3 Causas del rezago educativo en la educacién basica

Se pueden identificar principalmente cuatro tipos de rezago educativo, cuyos
origenes son diversos, no obstante, en la mayoria de las ocasiones no se trata de
una causa aislada. Como en toda conducta humana nos enfrentamos a un conjunto
de causas, motivaciones y eventos que influyen en el alumno para alcanzar el éxito
o para orillarlo a caer. No podemos decir cuales son mas influyentes pues depende
mucho del tipo de personalidad del alumno, de su entorno familiar, el entorno
escolar y la forma en que el alumno afronta sus problemas académicos en el dia a
dia en las aulas. Enumeraremos a continuacion las causas del rezago educativo

gue se presentan en los alumnos, en diversas etapas de su desarrollo:

1) Primario. Hablamos de los primeros afos de desarrollo del alumno, estos se
ubican ya sea a nivel preescolar o en el caso que nos ocupa a nivel primaria.
Principalmente se trata de problemas de motricidad ya sea fina o gruesa, que
conllevan a una deficiencia en la escritura (motricidad fina) o de coordinacion
(motricidad gruesa); se considera que esta falta de maduracion puede

solucionarse espontaneamente con el paso del tiempo y mediante las
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2)

3)

4)

actividades que se realizan en la escuela, si bien, aquellas que no pueden
solucionarse mediante la maduracién normal del nifio, como la Dislalia, la

Dislexia, TDAH, etc. requieren deteccion temprana y atencion especializada.

Secundario. Este se produce principalmente en la adolescencia, cuando el
alumno pasa de primaria a secundaria; se trata de un cambio enorme en sus
costumbres escolares, que puede llevarlo a la angustia, (por enfrentarse a
mas de un maestro, que hablan diferentes lenguajes y tienen diferentes
formas de evaluacion). Agregado a esto el alumno se encuentra en la etapa
de los cambios propios de la adolescencia, que si ya venia arrastrando
algunas deficiencias del aprendizaje se vuelven mas evidentes en esta etapa
de su vida, por ende, esta etapa puede presentarse también en alumnos de
nivel primaria, cuando sucede un hecho aislado que les ocasiona un grave
desequilibrio emocional (como el divorcio de los padres, abusos en la

escuela, inseguridad y baja autoestima, etc.).

Circunstancial. En estos casos el rezago escolar se debe a causas
transitorias, como puede ser la pérdida de un familiar, el cambio repentino de
escuela o de residencia, un divorcio, incluso se puede hablar de abusos de
tipo fisico, psicolédgico o sexual. Estas circunstancias son transitorias y deben
ser investigadas con el fin de ayudar al alumno a superarlas antes de que se

hagan cronicas y los lleve al abandono de la escuela.

Habitual. Dentro de esta clasificacion estaremos hablando principalmente de
problemas de tipo psicolégico o neuronal, que afectan el desarrollo y el
desempeiio de los alumnos en cualquier nivel educativo, como el retraso
mental, bajo coeficiente intelectual, dislexias, dislalias, problemas motrices a
la hora de escribir, etc. Estos problemas pueden mejorar, pero que no
desapareceran pues son situaciones y afecciones de tipo permanente. Pero
también debemos hacer la excepcion de los alumnos que se encuentran en

el otro extremo de la hoja, aquellos que tienen una inteligencia superior a la
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de sus iguales y que no reciben ayuda ni atencion por parte del sistema
educativo para impulsarlos en el buen camino; los padres no pueden
ayudarlos con clases especiales, los docentes no pueden seguirles el paso y
no les permiten desarrollarse a su maximo potencial, por el contrario piden
gue vayan al “ritmo” de sus companeros para no tener que trabajar de mas,

pero de eso nos ocuparemos a detalle mas adelante (Serrate, 2009).

1.3.1 Causas Psicolégicas

Especificamente estamos hablando de causas intelectuales, ya sea de deficiencia
0 sobredotacién de las capacidades intelectuales del alumno. Hablamos de
inteligencia y la concepcion que primeramente aparece en nuestra mente es la
capacidad del alumno para llevar a cabo labores académicas, como la redaccion de
informes y la solucion de complicados problemas matematicos, no obstante, el
concepto de inteligencia va mucho mas alla de las aulas, debemos considerar la
inteligencia emocional y social como parte de las necesidades de desarrollo del
alumno a cualquier nivel. Pero como habiamos mencionado anteriormente nos
concretaremos en las deficiencias o sobredotacion de los alumnos; en el primer
caso los nifios son recibidos en las escuelas a nivel primaria mediante un examen
gue no permite una valoracién de sus capacidades o nivel de desarrollo, por lo que
las deficiencias de estos alumnos pasan desapercibidas durante al menos los
primeros dos o tres afios de su educacion. Pero en muchas ocasiones sigue sin
detectarse las necesidades especiales de estos alumnos; los maestros asumen que
se trata simplemente de problemas de conducta o de falta de interés y las platicas
con los padres de familia tampoco ayudan a paliar estas deficiencias; por lo que el
alumno sigue acumulando fallos y decepciones que actian de manera negativa en
su propia imagen, desanimandolo a dar su mejor esfuerzo y considerando que no
tiene caso pues terminara fracasando de cualquier manera.

Por otro lado, tenemos alumnos sobre dotados, alumnos con una inteligencia por
encima de la media de sus comparieros de aula. El problema, si puede llamarse

asi, es que estos nifios absorben mas rapidamente la informacion que el resto de
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sus compaferos, lo asimilan, analizan y guardan esa informacion de manera mas
efectiva y rapida que los demas, por lo que el ritmo de las clases va demasiado
lento para ellos. En su mayoria tienen intereses particulares y mas elevados que el
resto de sus compafieros; por lo que los temas que les interesan a veces no son
tratados o al menos no en la profundidad que a ellos les gustaria, lo que origina que
estos alumnos terminen por aburrirse, reaccionado de maneras distintas segun su
personalidad: se aislan de los demas por considerarlos demasiado nifios, se
vuelven agresivos porgue sus compaferos no pueden ir al ritmo que a ellos les
gustaria, o finalmente deciden “descender” al nivel de sus iguales para tratar de

encajar, o que en cualquier caso es poco recomendable.

1.3.2 Causas emocionales

El ser humano es un universo de emociones, cada persona posee dentro de si un
cumulo de recuerdos, deseos, esperanzas, etc. que conllevan sentimientos que
pueden ser un impulso para lograr lo que nos proponemos; pero al mismo tiempo
pueden convertirse en un lastre que limita y hasta imposibilita alcanzar nuestras
metas mas sencillas. En el caso de los alumnos con problemas de aprendizaje, las
condiciones que lo llevan a este rezago pueden tener un origen emocional; dichas
causas pueden tener origen en el seno de la propia familia, si se trata de una familia
disfuncional, que tiene problemas y discusiones constantes, estas pueden ser
causas de que el alumno no preste atencion por estar concentrado en sus
problemas familiares. Hace algunos afios se hablaba de depresion, pero se
consideraba que este trastorno se daba principalmente en la adolescencia.
Desgraciadamente la depresion ya no es exclusiva de cierto nivel de edad, la
depresion ha alcanzado a los nifios desde edades cada vez mas tempranas; los
problemas familiares de los alumnos pueden llevarlos a la depresién, por lo que su
rendimiento en la escuela sera deficiente mientras dure esta situacion.

Los indices de depresion infantil han aumentado considerablemente en los dltimos
cuatro afios, en niflos de entre 7 y 14 afios de edad. Segun el reporte de salud

mental presentado por el INEGI [Gréfica 8], el 22% de la poblacion infantil en nuestro
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pais sufre de depresion todo el tiempo, caracterizado por una tristeza continua,
pérdida de interés o placer, sentimientos de culpa, baja autoestima, trastornos del
suefio o del apetito, sensacion de cansancio y falta de concentracion (OPS/OMS,
2017).

Grafica 9. Ninos y jovenes en condicion de depresion durante el 2017.

Ninos y jovenes con depresion en México
durante el 2017

B De 7 a 14 ahos

H De 15 a 29 aios

Fuente: INEGI, 2018.

El Bullying

El acoso escolar o bullying es una forma de violencia escolar consistente en
el abuso reiterado durante un tiempo, por parte de uno o varios estudiantes
hacia otro(s) alumno(s), con la intencién de hacer dafio fisico o psicologico.
Aunque con frecuencia los medios masivos de comunicacion y expertos usen
como sindénimos los términos violencia escolar o acoso escolar/bullying, se
trata de dos fendmenos distintos. La violencia escolar engloba todas aquellas
acciones y conductas negativas realizadas por cualquier tipo de actor en el
entorno escolar y en sus alrededores, incluyendo peleas entre alumnos,
pandillerismo, comportamientos antisociales, o vandalismo, entre otros. El
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acoso escolar se produce exclusivamente entre pares, es decir, entre
alumnos/as, siendo una de las mdultiples expresiones de violencia en el

ambito escolar (Santoyo y Frias, 2014).

El bullying no es para nada un fendmeno nuevo, lo que es nuevo es la intensidad
con la que se presenta actualmente este fendmeno; el acoso por parte de
compafieros puede ocasionar no solo depresién en el alumno, sino que puede minar
su autoestima al ser atacado por sus deficiencias o defectos fisicos. A lo anterior
debemos agregar la violencia fisica, de la que son victimas por parte de sus
compafieros quienes generalmente actlan en grupo, por lo que tienen poca o nula
oportunidad de defenderse; esto origina tanto miedo a las represalias del grupo
abusador, que la victima de bullying tiene miedo a denunciar a sus agresores. En
tanto si esta situacién se extiende por mucho tiempo, el alumno ird generando fobia
escolar y ansiedad ante la necesidad de asistir a la escuela (Serrate, 2009), lo que
eventualmente degenerara en falta de interés por sus materias, y finalmente en el
abandono escolar. El bullying es algo a lo que, como profesores, tenemos que poner
especial atencién; porgue es un fendbmeno que se no solo se limita a las aulas del
pais, sino que se extiende a las redes sociales, lo que puede llevar a un nifio o
adolescente a un grado de desesperacion tan grande que lo orille al suicidio a

autolesionarse o a la agresion extrema contra sus acosadores.
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Grafica 10. Defunciones por suicidio en México en nifos, ninas y jovenes, del
2014 al 2016.

Defunciones por suicidio en México en nifios, nifias y
jovenes, del 2014 al 2016.
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Fuente: INEGI, 2018.

1.3.3 Causas fisicas

Dentro de los trastornos fisicos que pueden afectar el rendimiento escolar, podemos
encontrar los trastornos alimenticios. Por increible que parezca este tipo de
conducta se deriva de conductas obsesivo compulsivas, que limitan la atencién de
los alumnos a otra cosa que no sea su obsesion por lo que comen y por su
autoimagen, al menos durante los primeros estadios del trastorno; pero cuando el
trastorno ya lleva tiempo gestandose en el nifio o el adolescente, su salud se va
viendo cada vez mas afectada, hasta que llega el momento en que comienzan a
ausentarse de la escuela por enfermedades relacionadas a dichos trastornos.
También se van aislando de sus comparieros para evitar que les hagan comer o
incluso se guedan durante los recesos en el salon o en los bafios para evitar la
tentacién de ingerir alimento. Este tipo de trastornos se da cada vez con mas
frecuencia sobre todo en niflas menores de 12 afos, los padres sobre todo deben
estar atentos a este tipo de conductas y una vez detectadas buscar ayuda

profesional para su atencion.
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Grafica 11. Estadisticas de anorexia y bulimia en México del 2014 al 2017.

Estadisticas de Anorexia y Bulimia en México
del 2014 al 2017

2014 2015 2016 2017

m Estadisticas por afio incluyendo hombres y mujeres

Fuente: INEGI, 2017e.

En segundo lugar y principalmente entre las adolescentes, se encuentra el
embarazo no deseado. De por si un embarazo es complicado y requiere de cambios
en el estilo de vida de la futura madre, por ende, es mas complicado en una
adolescente que de la noche a la mafiana se enfrenta no solo a cambios fisicos,
sino con responsabilidades para las que no esta preparada. El embarazo en la
adolescencia es de alto riesgo, lo cual provoca en las adolescentes continuas
inasistencias por revision meédica, enfermedades relacionadas con el embarazo y
por supuesto el parto. Aunque si bien es cierto que esta tendencia ha ido
disminuyendo, el indice de embarazos en madres adolescentes aun es
considerable, por lo que es un asunto, no solo de salud sino de educacion, tratar de
evitar que las adolescentes abandonen sus estudios por esta causa.
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Grafica 12. Estadisticas de nacimientos registrados de madres adolescentes
de 2014 al 2016.

Estadisticas de nacimientos registrados en
madres adolescentes

EMBARAZOS ADOLESCENTES EN MUJERES MENORES DE 20 ANOS

m 2014 m2015 =2016

Fuente: INEGI, 2017f.

El TDAH (Trastorno por Déficit de Atenciébn con Hiperactividad), aunque se
considera un trastorno psicolégico, también podemos incluirlo en este rubro; esto se
debe a la impulsividad que presentan los alumnos que sufren de este trastorno. Su
impulsividad, sus trastornos de conducta, originan tendencias a sufrir accidentes
gue dependiendo de su gravedad puede llevarlos al ausentismo, lo que, aunado a
sus problemas para prestar atencion, falta de memoria y dificultades de aprendizaje
hacen que se vaya rezagando, hasta que finalmente se llega al fracaso si no se

recibe atencién oportuna.
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El alumno con TDAH, tiende a depender en mayor grado de los maestros con el fin
de concluir sus actividades académicas, pues estos solo pueden dominar tareas
cortas y sencillas, experimentan poca o nula satisfaccion al aprender cosas nuevas,
no existe una motivacion real por realizar sus tareas y aprendizaje. En general su
motivacion principal para terminar sus tareas académicas es el de recibir algun tipo

de beneficio o el de escapar de posibles castigos.

El estilo motivacional de los estudiantes con TDAH se ha definido también como
aversivo porque ante todo se preocupan por evitar el rezago, mas que por lograr el
éxito. Temen cometer errores por falta de seguridad en si mismos, por lo que, suelen
evitar tareas que supongan retos; tienden a frustrarse excesivamente cuando
cometen fallos y abandonan rapidamente ante la falta de éxito. Por tanto, una
persona que es incapaz de enfrentarse a la frustracion, no estara preparada para
manejar la tensién que comporte situaciones relacionadas con el rendimiento y por

ello intentara evitar el problema (Miranda, 2009).

1.4 Qué dicen los organismos internacionales sobre el rezago educativo,
OCDE, Banco Mundial, UNESCO, ODS 2030

La OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos)

Fundada en 1961, agrupa a 38 36 paises miembros y su misiébn es promover
politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del
mundo. La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar
conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas
comunes. Trabaja para entender que es lo que conduce al cabio econdémico, social
y ambiental. Miden la productividad y los flujos globales del comercio e inversion.
Analizan y comparan datos para realizar prondsticos de tendencias. Fijan
estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas

publicas.
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El 18 de mayo de 1994, México se convierte en el miembro nimero 25 de la OCDE;
el “Decreto de promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro de la OCDE” fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de julio del mismo afio (OCDE,
2018).

Las reformas estructurales introducidas durante la administracion del
presidente Enrique Pefia Nieto ha sido audaz y exhaustivo. Durante el
periodo comprendido de 2013 a 2016, México mostro ser uno de los grandes
reformistas entre los paises activistas de la OCDE... El Pacto por México
complementado por reformas que han ayudado a mejorar la calidad de los
sistemas de educacion y salud, aumentando la eficiencia del sistema juridico,
liberalizando el sector financiero, reforzando la innovacion, reduciendo la
informalidad e impulsando la labor de las mujeres en el mercado (OCDE,
2017. p.5)

De acuerdo con la OCDE, México ha logrado mejorar la cobertura y la calidad del
sistema educativo, consiguiendo que casi todos los nifios con edades comprendidas
entre los 4 y los 14 afios se encuentren matriculados y asistan a una escuela. La
reforma impulsada por Pefia Nieto, asi como la modificacion hecha al articulo 3°
Constitucional, ha logrado impulsar el sistema educativo hacia el cumplimiento de
la meta basica: “Poner a los estudiantes en las escuelas, poniéndolos en el centro

del sistema y mejorando el aprendizaje” (OCDE, 2017, p.5)

México ha logrado un progreso en el nivel educativo; empero los jovenes también
necesitan alcanzar las habilidades y conocimientos que son indispensables para
ocupar un lugar en el mercado laboral durante su vida adulta. Esto se ha intentado
lograr mediante dos modificaciones: declarar la educacion secundaria obligatoria
durante el afio 2012, con la intencidén de lograr una cobertura universal para el afio
2021, elevando los niveles de la educacion secundaria y media superior; pero al

mismo tiempo esto ha degenerado en injusticia social para los trabajadores adultos
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gue no poseen las habilidades y conocimiento requeridos por la OCDE para

pertenecer al mercado laboral actual.

El Banco Mundial

El Grupo Banco Mundial estd conformado por 189 paises miembros; su personal
proviene de mas de 170 paises, y tiene mas de 130 oficinas en todo el mundo.
Constituye una asociacion mundial Unica: las cinco instituciones que lo integran
trabajan en la busqueda de soluciones sostenibles para reducir la pobreza y generar

prosperidad compartida en los paises en desarrollo.

El Grupo Banco Mundial trabaja en todas las principales esferas del desarrollo:
proporciona una gran variedad de productos financieros y asistencia técnica, y
ayuda a los paises a enfrentar los desafios mediante el intercambio de conocimiento
de vanguardia y la aplicacién de soluciones innovadoras (World Bank Group, 2018).

Para el Grupo Banco Mundial, la mejor inversion que los paises pueden hacer es la
inversiéon realizada en la educacion de sus nifios, nifias y jévenes, para dar un
impulso a la prosperidad, formando el capital humano que se requiere en las
economias actuales cambiantes. La educacion es conocida como un derecho
humano desde 1948, pero también es necesario acentuar que la educacion mejora
las libertades individuales, ayuda a promover el crecimiento econdmico y crea
oportunidades para hacer de las escuelas inclusivas una realidad. Por lo anterior, la
educacibn es considerada como una poderosa herramienta para el
empoderamiento individual y social, cuyos beneficios no son automaticos, ya que
para alcanzar esta meta es necesaria la participacion de otros sectores de la
sociedad y los sectores economicos. Infortunadamente el sistema educativo actual
estd pobremente dirigido por los lideres politicos, que abusan y se aprovechan de
los sistemas politicos y educativos, reafirmando la autocracia y provocando con esto
una pobre movilidad social. Finalmente, la escolarizacibn no es sinénimo de

aprendizaje, la escolarizacion es el tiempo que los alumnos pasan en las aulas,
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mientras que el aprendizaje se produce cuando los alumnos dejan los salones de
clase; ya que muchos estudiantes aprenden algo solo cuando tienen la oportunidad
de ponerlo en practica. Por lo que es imprescindible que los conocimientos y
habilidades para el trabajo que aprenden los estudiantes para su futuro laboral, se
pongan a prueba para volverlos individuos mas productivos e innovadores (World
Bank Group, 2018, p.46).

UNICEF

Desde hace 62 afios UNICEF trabaja en México, en coordinacion con el gobierno,
las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, bajo el mandato de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, para avanzar hacia el pleno cumplimiento de
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes; buscando establecer las

condiciones necesarias para superar la pobreza, la desigualdad y la discriminacion.

México es un pais que cuenta con las capacidades y la infraestructura para atender
los aspectos fundamentales en el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Por lo tanto, el mandato de UNICEF se centra en apoyar los
esfuerzos nacionales para avanzar hacia el pleno cumplimiento de los derechos
para todos los nifios (UNICEF, 2018).

La UNESCO, establece en 2015, durante el Foro Sobre Educacion, realizado en
Incheon, Corea del Norte, los 17 Objetivos de Desarrollo sostenible, entre los cuales
se encuentra el ODS 4 — Educacién 2030. Mismo que se entrelaza con otros ODS,
por su proyeccion, aplicacion o desarrollo; el ODS 4 se divide en 6 metas especificas
gue sirven como referencia para las reformas y modificaciones que deberia aplicar

México en materia educativa, a saber:

4.1Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos
de la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y

de calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces.
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4.2 Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria.

4.3Para 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.5Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas
las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesional.

4.6Para 2030, garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcion
sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan
competencias de lectura, escritura y aritmética.

4.7Para 2030, garantizar que tofos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcién
de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género,
la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al

desarrollo sostenible, entre otros medios (UNESCO, 2018).

1.4.1 La OCDE Informe, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico, México 2017.

Los indicadores de la OCDE (Organizacién para la cooperacién y el Desarrollo

Econdmico), es una de las fuentes mas acreditadas en informacion relevante sobre
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el estado de la educacion en todo el mundo. En el caso de México siendo uno de
paises miembros de la OCDE, su informe resulta de vital importancia para entender
el estado de la educacién en nuestro pais. De acuerdo con el informe de la OCDE
2017, a pesar de las ambiciosas reformas establecidas por el Gobierno, México aun
debe subsanar las deficiencias en competencias y educacion. Segun las cifras
obtenidas por las evaluaciones PISA, muestran mejoras en matematicas y lectura,
aunque las diferencias regionales en los resultados de la educacion son
considerables desde mediados de la década del 2000. Los retos en materia
educativa siguen siendo demasiado grandes, ya que el 56% de los estudiantes no
son capaces de demostrar haber obtenido los conocimientos y competencias
acordes al nivel educativo que se encuentra cursando. Para lograr un sistema
educativo apropiado, no solo debe demostrar que posee altos niveles
aprovechamiento escolar, sino que debe dar la oportunidad de alcanzar un
desempefio de excelencia, sin importar su género, raza u origen social; entre el
2003 y el 2015, se redujo las diferencias entre las escuelas, brindando una mayor
equidad (OCDE, 2015).

EL conocimiento y las competencias de la poblacién tienen una fuerte
influencia sobre el potencial econémico para el crecimiento y la prosperidad.
Y México tiene una fuerte ventaja demogréfica, ya que su poblacién es una
de las mas jévenes entre los paises de la OCDE. Una proporcion mayor de
adultos muy calificados parece relacionarse con niveles mas altos de
produccion econdmica, mientras que una proporcion mayor de adultos poco
calificados se relaciona sin duda con una mayor desigualdad social. Liberar
plenamente el potencial del pais exige un programa integral para mejorar las
competencias de todos los mexicanos, tanto en la escuela como en el
mercado laboral, a fin de dotar mejor a los estudiantes con las competencias
gue demandan los empleadores. México tiene una gran proporciéon de
empresas que informan tener dificultades para encontrar las competencias
gue necesitan. Una forma de atacar la escasez de competencias es invertir

en ensefianza y formacion técnica, en programas basados en el trabajo y
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promover mas la capacitacion de estudiantes en materias relacionadas con
la ciencia, la tecnologia y las matematicas. Actualmente se formula una
Estrategia de Competencias para México, con apoyo de la OCDE (OCDE,
2017).

1.4.2 El Banco Mundial y la Educacion en México 2018. Informe Sobre el

Desarrollo Mundial.

El Banco mundial en su Informe Mundial sobre calidad educativa, realizado el lunes
7 de mayo de 2018, hace un recuento de las carencias que aun persisten en nuestro
pais en materia de educacion, lo que expresa en “Las tres dimensiones de la crisis
del aprendizaje” (World Bank Group, 2018):

v' La primera son los resultados de aprendizaje poco satisfactorios. Indica
que el aprendizaje que deberian garantizar las instituciones educativas, no
sucede en las aulas, el nivel de aprendizaje es muy bajo, lo que refleja que
las mejoras del aprendizaje y de las politicas establecidas por el gobierno
estan dando resultados lentos, mostrando una mejora en las pruebas PISA
de casi el 0%.

v' La segunda dimensiéon de la crisis de aprendizaje son sus causas
inmediatas, que apunta a un quiebre en la relacion enseflanza-aprendizaje,
lo que sucede por cuatro razones especificas, mismas que pueden ser
individuales o combinadas:

a. Los nifios no llegan a la escuela preparados para aprender.

b. A menudo los docentes no tienen las competencias ni la motivacion
para ensefiar de manera eficaz.

c. Con frecuencia, los insumos no llegan a las aulas o, cuando se cuenta
con ellos, no tienen un efecto en el aprendizaje.

d. Una mala administracion y gobernanza suelen menoscabar la calidad

de la escolarizacion.
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v La tercera dimension de la crisis son sus causas sistémicas mas
profundas. Este punto se refiere en especifico a los intereses que
intervienen en las instituciones educativas que no corresponden a las de
ensefianza-aprendizaje, esto es los factores politicos, en los que las
personas que ostentan algun poder politico, buscan obtener ventajas de
ciertos grupos vulnerables, mientras que los funcionarios educativos estan
centrando sus esfuerzos en mantener contentos a politicos y docentes, en
lugar de proporcionar a los alumnos el aprendizaje y herramientas necesarios
para completar satisfactoriamente su formacion y acceder a una mejor

calidad de vidal*.

Los esfuerzos deben enfocarse en estas tres dimensiones, pues solo mediante una
Reforma de fondo se podran subsanar las carencias educativas de nuestro pais, al
mismo tiempo, se requiere un cambio de forma, cortar con las préacticas y
costumbres que limitan la capacidad, la creatividad y el entusiasmo de alumnos,
docentes y padres. Pero sobre todo es necesario establecer politicas efectivas y de
las cuales los politicos y lideres sindicales no puedan sacar provecho ni personal,
ni politico; sino que su intervencion sea siempre en beneficio de los estudiantes de

México.

1.4.3 UNESCO y Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

La UNESCO, ha establecido diecisiete objetivos de “caracter integrado e indivisible,
mismas que se conjugan en tres dimensiones de desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental” (UNESCO, 2016, p. 5). Estos engloban los Objetivos de

14 | os titulos de las tres dimensiones de la crisis del aprendizaje, fueron extraidos del Informe Sobre
el Desarrollo Mundial 2018 del Banco Mundial, que establece estas dimensiones como objetivos a
corto plazo para canalizar los esfuerzos en cuanto a politica educativa en México, que tal como se
explicard en el siguiente capitulo, los actores educativos tienen el deber de asumir sus
responsabilidades para que el sistema educativo al completo, pueda realizar un verdadero cambio
de fondo y de forma para garantizar una educacion realmente inclusiva, equitativa y eficiente. (Nota
de la autora).

Informacién extraida del Informe Sobre el Desarrollo Mundial 2018 del Banco Mundial, 7 de mayo de
2018. En: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/28340/211096mmSP.pdf
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Desarrollo Sostenible (ODS) para su agenda universal 2030%°, estos objetivos
buscan eliminar las desigualdades sociales, crear una mejor calidad de vida y salud
y proteger el medio ambiente. Los diecisiete puntos que constituyen los ODS, son
objetivos muy ambiciosos que pretende generar, no solo cambios clave en las
estructuras sociales, sino dar un mayor impulso y apoyo a las ciencias naturales y
humanas, la cultura y la educacién. Es precisamente el objetivo nimero cuatro el
qgue nos interesa en este momento, el que se refiere a una “Educacion de Calidad”,
por tanto, es importante mencionar los restantes dieciséis puntos para conocer un
poco de la agenda universal y de cdmo se relacionan cada uno de los puntos, la
siguiente tabla nos permitird conocer los ODS y sus definiciones de acuerdo a la

agenda universal 2030.

Tabla 5. Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible ODS.

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible ODS.

Fin de la pobreza Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo

Hambre cero Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Salud y bienestar Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades

Educacion de calidad Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos

Igualdad de género Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
la mujeres y las nifias

Agua limpia y Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
saneamiento sostenible y el saneamiento para todos

Energia asequible y no Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
contaminante sostenible y moderna para todos

Trabajo decente y Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
crecimiento econémico sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos

15 Estos objetivos son el resultado de lo que seguramente es el proceso de consulta mas inclusivo
de la historia de las Naciones Unidas y que incorpora una cantidad considerable de aportaciones
procedentes de todos los sectores de la sociedad, todos los agentes de la comunidad internacional
y todas las regiones del mundo. Todos los estados Miembros, la totalidad del sistema de las
Naciones Unidas, personas expertas y un amplio espectro de representantes de la sociedad civil y
el sector privado y, ante todo, millones de personas de todos los rincones del planeta, se han
comprometido con esta vasta agenda para afrontar una serie de inquietudes universalmente
compartidas y para promover el bien comun. (UNESCO, 2016).
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Industria, innovacion e
infraestructura
Reduccion de las

desigualdades

Ciudades y comunidades
sostenibles

Producciéon y consumo
responsables

Accion por el clima

Vida submarina

Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion

Reducir la desigualdad en y entre los paises

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los

mares Y los recursos para el desarrollo sostenible

Vida y ecosistemas Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los

terrestres ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los
bosques, luchas contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad

Paz, justicia e Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas para

instituciones soélidas el desarrollo sostenible, proporcionar a todas las personas
acceso a la justicia y desarrollar instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible

Fuente: UNESCO, 2017.

Alianzas
objetivos

para lograr

El ODS 4, se vincula con el resto de ellos principalmente, porque es mediante la
educaciéon que se puede alcanzar una igualdad universal, la ciencia y la tecnologia,
frutos de la educacion, pueden ayudar a mantener sanos los ecosistemas, también
pueden crear una sociedad mas justa y tolerante, se puede otorgar un trabajo
decente para todos y por ende una mejoria en la economia nacional. Es a través de
la educacion que los ODS 2030, pueden alcanzarse, lograr las metas establecidas
en el Foro Mundial de la Educacién 2015, no solo en educacién, sino en todo lo que

representa el bienestar, la igualdad y el derecho a la felicidad del ser humano.

1.5 Como ha sido abordado el rezago educativo en las politicas educativas en
México

En México se han realizado diversas Reformas Educativas, practicamente una en
cada sexenio, que han intentado dar respuesta a las deficiencias y carencias
educativas. Las politicas publicas y las politicas educativas se han articulado para

dar respuesta a las necesidades de los nifios, nifias y jovenes mexicanos, pero para
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entrar en materia debemos hacer un paréntesis para entender lo que es la politica

publica y la politica educativa.

1.5.1 Politica publica y Politica educativa

La politica se entiende como la forma de ejercer el poder sobre una sociedad de
manera ideoldgica; en una sociedad democrética la politica debe ser ejercida bajo
el consenso del pueblo, para tomar las decisiones que organicen la vida de una
sociedad mediante un documento o constitucidon, que garantice el bienestar de las

personas (Fragoso, 2006).

Para la primera mitad de la década de los setenta y en el marco de la tradicion
anglosajona, el curriculum como sin6bnimo de plan de estudios se presenta en
términos de una propuesta explicita de intervencion centrada en la definicion de
objetivos de aprendizaje, que articula contenidos, fines y estrategias para garantizar
el aprendizaje (Rojas, 2004).

La planeacién educativa es un proceso continuo y sistematico que tiene como
objetivo materializar los ideales del Estado, considerada como Politica Publica. La
politica educativa es la encargada de realizar la planeacion educativa, para lo que
se necesita de una exhaustiva investigacién de necesidades presentes y futuras; de
los escenarios en que se ha de aplicar, asi como de métodos de evaluacién y control
que afirmen la efectividad de la planeacion, o permita realizar los ajustes necesarios
para el cumplimiento de los ideales planteados por el Estado (Foronda y Foronda
2007).

La planeacion educativa se articula en muchos momentos y niveles con varios
ambitos y disciplinas; un ejemplo claro de ello es que la planeacion educativa a
principios del siglo pasado estaba dirigido a la creacién de profesionales y técnicos
necesarios para la industrializacién que dominaba las expectativas del pais. Los
ambitos son muchos que van desde lo social, lo econdmico, politico, laboral, etc.

por lo tanto se articula con muchas disciplinas como: la economia, la sociologia,
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politica, pedagogia, psicologia, didactica, comunicacion, informatica, entre otras

mas.

1.5.2 Politica publica

El programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018, establece en su Marco Normativo
las cinco metas nacionales y sus tres estrategias transversales; las metas
nacionales establecidas son: México en Paz, México Incluyente, México con
educacién de Calidad, México, Prospero y México con Responsabilidad Global.
Como base en la tercera meta “México con Educaciéon de Calidad” establece que:
“La definicidn de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial
de Educacién (PSE) tienen como referente el Articulo 3° Constitucional y el
contenido de la Ley General de Educacion. En particular, para el periodo 2013-2018,
el PSE recupera la Reforma Constitucional en materia educativa que se promulgo
el 26 de febrero de 2013 y las leyes reglamentarias que la concretan: Ley General
del Servicio Profesional Docente, Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educaciéon. Todas ellas tienen como propésito

fundamental el elevar la calidad de la educacion (SEP, 2013, p. 11).

La UNESCO hace un analisis de la Reforma Educativa, impulsada en el 2013, pero
gué en la practica, se puso en marcha hasta el ciclo escolar 2018-2019. La Reforma
Educativa 2013 origin0 modificaciones en la Ley General de Educacion y en el
Articulo 3 Constitucional, de manera que todos los elementos que constituye el
sistema educativo, se conjuguen para garantizar el maximo logro de aprendizaje en

los alumnos.

Articulo tercero Constitucional
De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en materia educativa lo siguiente:

Art. 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-

Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartira educacion
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preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro del aprendizaje de los educandos?®.

Asi mismo, se promulgaron dos nuevas leyes para regular dos aspectos clave del
Sistema Educativo Nacional: La carrera docente y la evaluacion de la educacion.
Para el primero se aprobd la Ley General del Servicio Profesional Docente y para el
segundo, la Ley General del Instituto Nacional para la Evaluacion (UNESCO,
2018).

Por su parte la SEP, impulso diversas iniciativas que establecieron la calidad

educativa, entre ellas estan:

v" Materiales y métodos educativos. Que acorde al modelo de la UNESCO,
el Nuevo Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, se apoya en
valores humanistas, de inclusién y desarrollo sustentable, dando mayor
importancia a la educacion integral, el equilibrio entre aspectos cognitivos,
sociales y emocionales, pero sobre en la atencion a la diversidad en las

aulas.

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3°. Modificacion realizada el 26
de febrero de 2013, Reformando el articulo 3° en sus Fracciones lll, VII y VIII, y se adiciona un
parrafo tercero, un inciso D) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX. (DOF, 2013).

17 Informacion obtenida del Informe de la UNESCO: La UNESCO y la Reforma Educativa, El
contenido de la Reforma educativa. Consultado en: http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-
areas/education/partners/
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v' Organizacion escolar. Propuesto en base a cuatro prioridades: alto al
abandono escolar, normalidad minima, convivencia sana y pacifica y
normalidad minima de operacion.

v Infraestructura educativa. Que establecié la modificacion de Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa e impulso el programa Escuelas al
CIEN, permitiendo la rehabilitacién de 33 mil planteles de educacion publica.

v Idoneidad del personal docente y directivo. Constituido por los cuatro
procesos clave para la carrera docente: El ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia, basados en el mérito y la evaluacion de
capacidades profesionales (UNESCO, 2018).

Segun el informe de la UNESCO 2018, el sistema Educativo Mexicano esta
encaminado al cumplimiento de las metas y objetivos de la Agenda 2030, en
especial en los que respecta a la EDS y el ODS 4. Sin embargo, como hemos visto,
las estadisticas del INEGI, demuestran que aun queda mucho por hacer en materia
educativa, para subsanar las carencias educativas y sobre todo para abatir el rezago

educativo en México.

La adopcion de los objetivos de desarrollo sostenible 2030 de la UNESCO en

las politicas publicas en México

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la UNESCO, de la Agenda de
Desarrollo Post-2015, fue firmada el 27 de septiembre de 2015 por los 193 paises
gue conforman la ONU; la cual esta integrada por 17 ODS y 169 metas especificas,
mismas que entraron en vigor el 1° de enero de 2016; objetivos que buscan un
cumplimiento en el afio 2030. Para la avenencia de los ODS, plantean importantes
retos para el logro de sus metas, estos desafios tienen un enfoque multidimensional
de los ODS, con énfasis en los derechos humanos, asi como con requerimientos
financieros que supone su instrumentacion. Para lo cual se necesita la
implementacion de estrategias y politicas para cumplir los ODS, que reconozcan la

diversidad de realidades del desarrollo en el interior de cada pais. Por lo que es
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menester disefiar mecanismos e instrumentos institucionales para poder dar
seguimiento al cumplimiento y la articulacién de los diversos esfuerzos actores y

organismos en cada contexto regional, nacional y subnacional (Prado, 2014).

La ayuda oficial a los paises latinoamericanos, especialmente en México han visto
un aumento de recursos provenientes de donantes estratégicos, con el fin de
atender las agendas de la UNICEF. Por otro lado, se experimenta una influencia
renovadora pero especifica por parte de los paises emergentes, en los procesos
tendientes a impulsar una gobernanza politica, econémica y de la cooperacion al
desarrollo de forma més democratica y participativa. Lo cual se explica en parte a
la luz del reposicionamiento de la CSS en los escenarios globales de la cooperacion
para el desarrollo (Castellanos, 2017). Con el fin de completar el proceso de traducir
en politicas nacionales, los compromisos globales del ODS 4, se hace necesario

dos grandes pasos:

1. Construir una vision compartida a nivel nacional: construir una vision
compartida de la agenda 2030 entre todas las partes interesadas es una
condicidn previa necesaria para traducir los compromisos globales del ODS
4 dentro de los esfuerzos nacionales para desarrollar la educacion. Esto
implica consultas inclusivas sobre la nueva agenda dentro del sector de
educaciéon y en los demas sectores para asegurar una integracion bilateral
de la educacion y los otros ODS. El proceso participativo de construccion de
este entendimiento comun, es fundamental para asegurar que sea aceptado
por todos los actores involucrados en el desarrollo del sistema nacional de

educacion.

2. Evaluar la disposiciéon nacional: con base a esto, es necesario evaluar si
un pais esta listo para traducir los compromisos del ODS 4 en los sistemas
educativos nacionales. Esto incluye una evaluacion de la politica, la
planificacion, el seguimiento y los contextos de gestidn de los sistemas

educativos nacionales, con el fin de identificar las brechas con los
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compromisos y las ambiciones del ODS 4, asi como las acciones que se
necesitan para fortalecer, ajustar y/o adaptar los marcos y procesos politicos
y de planificacion para que reflejen las metas y los compromisos de 2030.

a. Contexto de las politicas: Evaluacion del marco nacional legislativo
y de politicas comparandolo con los compromisos globales de 2030.
Esto implica un examen de los marcos legislativos y de politicas y una
identificacion de las posibles brechas que puedan existir entre el

contexto de la politica nacional y los compromisos mundiales.

b. Contexto de planificacion: Identificacion de los puntos de entrada
qgue permitan incorporar o integrar los compromisos de 2030 en el
contexto de planificacion nacional. En funcion de los ciclos especificos
de la politica/planificacién nacional, esto podria hacerse ya sea
mediante el desarrollo de un plan (o de planes) a nivel sector, o
subsector, o mediante la realineacién/actualizacion de los planes
existentes para reflejar mas adecuadamente los compromisos del
ODS 4.

c. Seguimiento y evaluacion: Esto implica un andlisis de los marcos
nacionales de seguimiento y evaluacién existentes para que reflejen
mas adecuadamente los requerimientos del marco global de
indicadores propuesto para el seguimiento de los avances hacia la

consecucion del ODS 4.

d. Contexto de gestion: Esto implica una evaluacion de los
mecanismos y procesos existentes de coordinacion del sector en vista
de lo que requieren los objetivos de la Educacién 2030 en términos
del sistema en su totalidad, la inclusion y la transparencia. El dialogo

con los socios también puede organizarse para garantizar que se
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coordinen los esfuerzos para contextualizar compromisos del ODS 4
(UNESCO, 2017).

Como se ve, para lograr los ODS, en especial el ODS 4 — Educacion 2030 se hace
necesaria la participacion del Gobierno Federal y de los Gobiernos estatales, con el
fin de asegurar los compromisos para la Agenda Universal 2030. Mucho se ha
hecho en el intento de cumplir con los ODS de la Agenda Universal, sin embargo,
aun falta mucho por hacer, ya que las cifras demuestran que ain no se cuenta con
la cobertura universal en la educacién basica. Por lo que es necesario generar
compromisos que incluyan a los Docentes, tanto en su labor diaria dentro de las
aulas, como en su preparacion y actualizacion continua; cabe sefialar que dichos
compromisos solo pueden ser cumplidos mediante la participacion de los padres de
familia y tutores, tanto en la educacion de sus hijos, como en los consejos de
participacion escolar y en los procesos mismos de la administracion escolar. Pero
el centro de todos y cada uno de los esfuerzos realizados son los alumnos, por lo
gue también la participacion de ellos es necesaria para que el engranaje del sistema
educativo nacional pueda seguir funcionando adecuadamente, solo asi se podra

alcanzar las metas que han quedado inconclusas desde el foro de Jomtien en 1990.

1.5.3 Politica educativa

La planeacién educativa es un proceso continuo y sistematico que tiene como
objetivo materializar los ideales del Estado, la politica educativa es la encargada de
realizar la planeacion educativa; para lo que se necesita de una exhaustiva
investigacién de necesidades presentes y futuras, de los escenarios en que se ha
de aplicar, asi como de métodos de evaluacién y control que afirmen la efectividad
de la planeacion, o permita realizar los ajustes necesarios para el cumplimiento de
los ideales. Aunque a principios del siglo XX, debido principalmente al alto nivel de
analfabetismo en nuestro pais (casi del 80% de la poblacion), se tomé la decision
de centralizar la educacion, para crear escuelas que permitieran difundir los ideales
de la revolucion y del humanismo. Iniciando con la campafa de formacion de un

magisterio rural, para posteriormente profesionalizar el servicio docente en las
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escuelas Normales del pais. A principios de los afios noventa, se llevo a cabo la
descentralizacion de la educacion basica, en este proceso se permitié que la SEP
mantuviera su “atribucién normativa de determinar los planes y programas de
estudio en la educacion béasica de todo el pais, en tanto que los gobiernos estatales
asumieron la responsabilidad de brindar los servicios educativos” (SEP, 2016, p.13).
No obstante, a pesar de las diversas reformas educativas el caracter de la politica
educativa seguia siendo vertical y prescriptivo; la sociedad de hoy en dia requiere
de personas con mayor capacidad de interpretacion, creatividad y manejo de
informacion en entornos cambiantes. La escuela ya no es el Unico lugar para
aprender, por lo que resulta obligado un replanteamiento de las capacidades y
conocimientos que los alumnos deben desarrollar en su paso por la educacion

bésica.

La politica educativa no debe ser ajena a los avances de la investigacion
respecto a cdmo ocurre el aprendizaje. No obstante, existe una gran brecha
entre la investigacion y la practica. Las teorias del aprendizaje no se traducen
en recetas univocas para el salén de clases, pero si permiten plantear pautas
gue orienten a los docentes en la planeacion e implementacion del curriculo
(SEP, 2016, p 43).

A través de cada sexenio en México, se han realizado esfuerzos de diversa indole
para reducir el rezago educativo; medidas que han intentado alinearse a las metas
establecidas en los foros mundiales sobre educacion, comenzando por el foro
mundial de Jomtien 1990, Dakar 2000 y finalmente Incheon 2015, donde se
establece el ODS 4 que nos ocupa en el presente trabajo. En el apartado de
Antecedentes, se hiso una revision de los modelos educativos o Reformas,
realizadas durante los ultimos tres sexenios, ahora abordaremos especificamente

las estrategias previstas en cada una de ellas en materia educativa.
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El modelo educativo de Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Para el gobierno de Vicente Fox, el discurso recurrente se basa en los
planteamientos tradicionales sobre el papel de la educacién en el desarrollo
econdémico y social del pais, estos planteamientos se enlistaron de la siguiente

manera:

» Desarrollo econémico, formacion de ciudadanos y personas libres

» Declaracion universal de los Derechos del Hombre

» Capital humano para la competitividad

» Formacion en valores deseables para la convivencia social

» Educacion publica, laica, gratuita, moderna, de calidad

» Valores considerados retéricos por las nuevas generaciones por su
reiteratividad incumplida: justicia libertad, democracia, tolerancia, dignidad,

medio ambiente respetado (Moreno, 2004).

El gabinete de Vicente Fox, enfoca este cumulo de cambios en el llamado
movimiento de “revolucidon educativa”, idea que habia sido acufiada originalmente
por el gobierno de Miguel de la Madrid, y del entonces secretario de educacion
Jesus Reyes Heroles (Moreno, 2004). El enfoque pues, del gobierno Foxista, era el
elevar la calidad de la educacion, pero en base a la vinculacién con empresas, por
lo que la mayor parte de los esfuerzos se fundamentaron en la educacién a partir
de secundaria, pero particularmente en las escuelas de formacion de Técnicos
especializados y universidades. Una conceptualizacion meramente pragmatica,
para la formacién de los recursos humanos necesarios, para cubrir las necesidades
de las empresas en tecnologias informaticas, manufacturas y telecomunicaciones,
pero dejando en el olvido los sectores agricolas, obreras y cooperativas (Moreno,
2004).

Asi pues, la Revolucion educativa de Vicente Fox, tratd de cubrir los objetivos de
educaciéon, pero siempre enfocandolos en la produccién econdémica, formando

trabajadores y técnicos, que si bien es parte de la educacion no es su unico fin, y
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dado que se concentraron los esfuerzos en los niveles de secundaria a superior,
podemos asegurar que de acuerdo al Foro de Dakar (UNESCO, 2000), no se
cumple cabalmente la directiva “Educacion para todos”, pues se deja un poco en el
olvido la educacion inicial, donde como hemos visto se inician los problemas de

permanencia y rezago en la educacion.

La Reforma Educativa de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

Para el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, se establece como base, una
vez mas, que la educacion de calidad era la clave para el crecimiento econémico y
por ende “en la educacion, la ciencia y la tecnologia estaba la solucion de los
problemas nacionales, de ellas dependeria el incremento de la calidad de vida de la
poblacién en México” (Velazquez, 2016). En 2008, la secretaria de educacion,
Josefina Vazquez Mota y el SNTE firmaron la Alianza por la Calidad de la Educacion
(ACE), que establecié que la evaluacién en el aprovechamiento escolar seria, el
factor primordial para el incentivo de los docentes (Velazquez, 2016), los objetivos

del ACE fueron los siguientes:

> Se establecieron los concursos de asignacion de plazas para maestros de
nuevo ingreso, cambios de plazas y promociones a puestos de supervision
y directores de escuelas.
» Se establecio la reforma Integral de la Educacion Bésica.
» Se reformé el Programa de Carrera Magisterial.
> Se establecié el Programa de Estimulos al Desempefio Docente?8,
Los niveles se estimulos se definieron sobre tres criterios especificos:
a) 60% del nivel de sobre sueldo se definiria de acuerdo al
aprovechamiento demostrado por sus alumnos en las pruebas
ENLACE.

18 Programa establecido en 2010, donde mediante un sistema de puntaje sobre el aprovechamiento
escolar se tomaba como forma de evaluacién para el programa de Carrera Magisterial, resultados
que eran tomados de los resultados de la prueba ENLACE.
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b) 20% se definia sobre los cursos presentados por el docente en
universidades certificadas, asi como de los exadmenes por
competencias presentados

c) Elrestante 20% se definiria a partir de los resultados de los examenes
anuales que medirian los conocimientos académicos y pedagogicos

del docente.

Para los investigadores Angel Diaz Barriga, Hugo Casanova y Catalina Inclan, las
acciones educativas implementadas durante la gestion de Felipe Calderon,
solamente sirvieron para aumentar el deterioro del sistema educativo, enfocado, no
en la educacién como un proceso de ejercicio de pensamiento y emancipacion del
individuo, sino en un régimen en la que el objetivo no es formar ciudadanos, sino
hacer que mediante las evaluaciones los numeros reflejaran un adelanto en materia

educativa que nunca se dio realmente (Velazquez, 2016).

La Reforma educativa de Enrique Peia Nieto (2013-2018)

Sin duda una de las reformas mas controvertidas ha sido la que impulsé Pefia Nieto;
que el 1° de diciembre de 2012, hiso entrega de su Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, donde incluia propuestas para Reformar sectores como el energético,

telecomunicaciones y por supuesto educacion.

La aprobacion de esta Politica Educativa, gener6 multiples opiniones, pero sobre
todo reacciones de rechazo, basicamente por ser considerada una caceria de
brujas, en la que mucho importaba la evaluacion y sancién de los docentes de todos
los niveles educativos, y mucho menos importante era la mejoria de la educacién
en México. En primer lugar, porque las nuevas legislaciones ponian fin a practicas
como la herencia de plazas o la obtencién de plazas en automatico al egresar de
las escuelas Normales; en segundo lugar la evaluaciéon de los docentes cambi6
radicalmente, lo que creo conflictos con el sistema de evaluaciones e incentivos de
carrera magisterial; en tercer lugar, la reforma pretende establecer cambios en el

curriculo, como clubes y clases de inglés, donde no se cuenta con las condiciones

86



laborales, materiales y condiciones educativas adecuadas para aplicar dichos
cambios. Dejando a los docentes como siempre, con el problema de resolver por si
mismos las carencias materiales y pedagogicas del curriculo, o que provoca presion
adicional sobre los docentes, al hacerlos responsables de los problemas y las

soluciones del sistema educativo en México.

Para justificar estas politicas, se han utilizado evaluaciones como las ENLACE y
EXCALE para demostrar el grado de funcionalidad de las politicas; al igual que los
logros y los fracasos de la educacién nacional. Evaluaciones como PISA de la
OCDE, han servido para promocionar una idea de atraso de la educacion mexicana,
a diferencia de otras naciones (Mendoza, 2017).

1.6 Estudios previos sobre los objetivos de desarrollo sostenible 2030 en la
UNESCO

Los Foros sobre Educacién de Jomtien (1990) y Dakar (2000), fueron los
fundamentos para la consolidacién de la Agenda Universal 2030 de la UNESCO,
las declaraciones sobre educacion realizadas hacen mas de tres décadas no
alcanzaron las metas establecidas para cada agenda, si bien, tampoco podemos
desvirtuar los esfuerzos que se hicieron en materia educativa. La revision de estos
documentos nos daré la pauta para analizar, como se conformaron los 17 objetivos
de la UNESCO 2030, pero especialmente el ODS 4 — Educacion 2030.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de
Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje, son el
resultado de un vasto y sistematico proceso de consulta iniciado en octubre
de 1989 y que se prosiguidé hasta fines de enero de 1990 bajo los auspicios
de la Comisién Interinstitucional establecida para organizar la Conferencia
Mundial. Con anterioridad se habian examinado los anteproyectos a lo largo
de nueve consultas regionales y tres internacionales en las que participaron

una amplia gama de expertos y representantes de diversos ministerios
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nacionales, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
organismos de desarrollo multilaterales y bilaterales e institutos de
investigacion. Los relatores elegidos para las consultas regionales se
constituyeron en un grupo de trabajo al que incumbira asesorar a la Comision
Interinstitucional sobre la revision de los textos que debian someterse a la
Conferencia Mundial (UNESCO, 1990, p, 4).

Los objetivos establecidos es el Foro Mundial de Jomtien (1990), se traducen
especificamente en términos de una Educacion para Todos, considerando la
educacion un bien publico y un derecho humano (Jomtien, 1990). Empero la
definicién de la educacion como un bien publico no se ajusta a la realidad, pues el
Estado es el responsable del cuidado de la educacion (como un bien publico), en la
cual muchos quedan excluidos de sus beneficios, ya sea por la capacidad limitada
de las aulas, ya bien por la carencia total de una escuela digna y apropiada para

desempefiar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

El objetivo de la educacién béasica universal se habia definido con fuerza diez
afos antes, en la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos... El Foro
Mundial sobre educacién en Dakar se convocO para evaluar los avances
realizados en materia de educacion para todos desde Jomtien, analizar
donde y por qué la meta sigue siendo dificil de alcanzar, y renovar los
compromisos para convertir esta vision en realidad. Finalmente se aprobo el
documento titulado “Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes”. En este documento se reafirma el objetivo de la educaciéon para
todos tal como fue definido en la conferencia de Jomtien, los participantes se
comprometen a obrar para alcanzar objetivos educacionales especificos en
2015 o antes y se afirma que “ningun pais que se comprometa seriamente
en la EPT ser verd frustrado por falta de recursos en su empefio por lograr
esa meta”. También se invita a elaborar y fortalecer planes nacionales de
accion y crear un nuevo mecanismo organizativo para coordinar los

esfuerzos mundiales y acelerar el avance hacia la ETP (UNESCO, 2000).
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Infortunadamente, muy pronto se pudo observar que los resultados obtenidos
posteriormente, no alcanzaron los ODM establecidos en Dakar (UNESCO, 2000).
Si bien hubo avances en la disminucion de la pobreza laboral, en educacion quedo
mucho por hacer, en nuestro pais hacia principios del milenio aun no se contaba
con una cobertura universal en educacion basica [Tabla 1, p. 34]. Asi pues, se llega
al Foro sobre Educaciéon de Incheon (2015), con una agenda cumplida a medias;
con medidas legislativas y Reformas Educativas que no dieron los resultados
esperados, pero la Agenda Universal aprobada en 2015, da una visibn mucho mas

amplia de lo que ha fallado y cuéales son las expectativas hacia el futuro.

Basandose y continuando con el movimiento EPT, Educacion 2030 considera
lo aprendido desde el afio 2000. Una leccion clave de los ultimos afios es que
la agenda de educacién global debe trabajar dentro del marco de desarrollo
integracional general, en vez de hacerlo junto con este, como ha ocurrido con
las metas separadas de la EPT y ODM relacionadas con la educacion. La
Agenda se enfoca en la inclusion y en la equidad, dando a todos, la misma
oportunidad y sin dejar a nadie atras, entregando ademas otra leccion: la
necesidad de mas y especiales esfuerzos para alcanzar a aquellos
marginados por factores como desigualdad de género, pobreza, conflictos,
desastres, discapacidad, edad y aislamiento geografico. Centrarse en la
calidad de la educacion y del aprendizaje reconoce el peligro de concentrarse
en el acceso a la educacion sin prestar suficiente atencion a si los estudiantes
aprenden o no. El hecho de que las metas de la EPT no se hayan alcanzado
nos deja otra leccion: “hacerlo como siempre” no llevara la educacion a todos,
si las tasas actuales de avance persisten, muchos de los paises que se estan
guedando atras no alcanzaran los nuevos objetivos para 2030 (UNESCO,
2015, p.3).

Los objetivos de la Agenda Universal 2030 ciertamente son ambiciosos, se busca

una reestructuracion profunda en los sistemas educativos, de politica educativa,
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pero sobre todo se busca la participacion de todos los sectores relacionados con la
educacion, incluyendo la sociedad civil; pues queda claro que solo el compromiso
de toda la sociedad mundial permitirA una verdadera revolucion educativa.
Ciertamente la Reforma Educativa 2018, apenas se ha puesto en marcha, paso a
paso, por lo que aun es temprano para realizar una evaluacion cuantitativa de los
resultados, pero lo que si podemos augurar es que los objetivos de la Reforma,
dejardn muchos huecos por cubrir, ya que, si bien se establecieron bajo las
directrices de los ODS 2030, no toman en cuenta la realidad multidimensional de

las necesidades al interior de las escuelas en México.

1.7 Rezago educativo y ODS 2030 de la UNESCO: Un vinculo necesario

Bajo el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se elaboré la Estrategia Nacional para la
puesta en Marcha de la Agenda Universal 2030, que pretende incorporar una vision
a largo plazo, que garantice la continuidad de los esfuerzos y oriente la elaboracién
de los préximos Planes Nacionales de Desarrollo (Presidencia de la Republica,
2017). Dicha estrategia incorpora la participacion de los estados y municipios, asi
como de dependencias federales y sociedad civil en general, con el fin de definir las
lineas accion que permitirdn orientar las estrategias de desarrollo, tanto para el
gobierno de Pefia Nieto, como para los subsecuentes; al mismo tiempo que permita
identificar las politicas publicas que apoyen en el cumplimiento de los ODS, sobre
compromisos especificos y compromisos pendientes en la agenda. La estrategia
involucra diversas instancias que van desde la Presidencia de la Republica hasta la

sociedad civil, pasando por el sector privado, gobiernos locales y universidades.

90



llustracion 3. Procesos para la puesta en marcha de la Agenda 2030 en México.

Procesos para la puesta en marcha de Ia
Agenda 2030 en México
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Fuente: Presidencia de la Republica, 2017.

Para completar las directrices nacionales, e integrar los compromisos del ODS 4, se
requieren indicadores que puedan establecer, en cada meta, los parametros
cuantitativos para que se revise el progreso de los objetivos a largo plazo, asi como
los indicadores intermedios que coadyuven a la rendicibn de cuentas en el
cumplimiento del ODS 4, para ello revisaremos los rasgos fundamentales de las

politicas nacionales y sus repercusiones en la aplicacion.

1. Agenda de relevancia universal con la sostenibilidad como concepto clave.

a. Colaboracion, cooperacion y asociaciones: Al tratarse de una
agenda de alcance universal, el ODS 4 — Educacion 2030 supone un
compromiso colectivo para todos los paises, independientemente de

su grado de desarrollo. Este compromiso repercute sobre los
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esquemas de cooperacion, asociacion y coordinacion entre las partes

interesadas dentro de cada pais y de un pais a otro.

b. Cooperacion intersectorial a nivel nacional: La interrelacion ente
los diferentes ODS trasciende todo enfoque reduccionista de la
educacion. Por eso, toda estrategia dirigida a la ejecucion del ODS 4
y, en ultima instancia, de cualquier ODS, deberia estar fundamentada
en un mecanismo de coordinacion interseccional imbricado en la

coordinacion — a escala mas amplia - entre los ODS.

2. Mayor acceso a todos los niveles educativos adoptando en enfoque del
aprendizaje holistico y a lo largo de toda la vida, fundamentado en los

principios de la educacion como derecho humano basico y como bien publico.

a. Legislacion: Los compromisos (1) con la alfabetizacion universal de la
juventud, con un minimo de un afio de educacién preescolar, con un
ciclo de 12 afios de ensefianza primaria y secundaria publica y gratuita
(de los cuales al menos 9 afios han de tener caracter obligatorio) y (2)
con la igualdad de oportunidades en el acceso a la educaciéon y
formacion post-basica, tal vez requiera la educacion y/o consolidacion

de los marcos legislativos nacionales.

b. Diseio de politicas, planificaciéon y coordinaciéon a lo largo del
sector: El hecho de que el ODS 4 — Educacion 2030 afecte a todos
los niveles educativos formales y no formales y a un alumnado de
todas las edades, hace necesario un enfoque que verdaderamente
englobe a todo el sector a la hora de disefiar las politicas, y de

planificarlas y ejecutarlas.

c. Reconocimiento, acreditaciéon y convalidacién del aprendizaje: El

enfoque del aprendizaje a lo largo de toda la vida hace necesario un

92



sistema de reconocimiento, acreditacion y convalidacion (RAC) del
aprendizaje y de las competencias adquiridas fuera de las
instituciones formales de educacion y aprendizaje. El RAC es esencial
a la hora de establecer y facilitar itinerarios de acceso entre los
sistemas de aprendizaje formal y menos formal, asi como entre la

educacion, la formacion y el mundo laboral.

d. Financiacion: La aspiracion del ODS 4 de ampliar el acceso a las
oportunidades de aprendizaje para todos a lo largo de toda la vida
redobla la presion sobre los sistemas publicos de financiacién de la
ensefianza. Se debe garantizar un uso mas eficaz y equitativo de
recursos escasos y promover una mejor rendicion de cuentas sobre el
uso de los fondos publicos destinados a la educacién. También es
necesario incrementar los presupuestos publicos de educacion
mediante una mayor capacidad fiscal, alianzas innovadoras con
agentes no estatales, asi como mediante la reivindicacion de una

mayor asistencia oficial al desarrollo.

3. Atencion renovada a la equidad, la inclusién y la igualdad de género.

a. Didlogo y formulacion de politicas inclusivos: La importancia
acordada a la equidad implica un dialogo politico inclusivo que otorgue
a las diversas instancias mas voz en el proceso de toma de decisiones
y garantice la legitimidad de las decisiones en materia de politicas

educativas nacionales.

b. Estrategias especificas: Para garantizar la equidad, la inclusion y la
igualdad de género se necesitardn estrategias bien disefiadas y
dirigidas a los grupos més desatendidos, vulnerables y desfavorecidos
en cuanto a oportunidades de acceso a un aprendizaje de calidad.
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c. Seguimiento: El seguimiento de los avances en la aplicacién del ODS
4 desde el punto de vista de la equidad requerird disponer de datos
mas fiables, oportunos y desagregados. También requerira reforzar la
capacidad de andlisis de los datos sobre la participacion y los

resultados del aprendizaje en todos los niveles.

4. Atencion renovada al aprendizaje eficaz.

a. Planes de estudio y formacion docente: La importancia acordada a
la eficacia y pertinencia del aprendizaje tal vez requiera revisar los
planes de estudio existentes; los contenidos de ensefianza y
aprendizaje, la pedagogia, los materiales y las practicas en el aula; los
marcos de evaluacion; y la formacion inicial y continua del
profesorado. Para adoptar un enfoque holistico y coherente, sera
necesario lograr la armonizacion entre el contenido de los curriculos,

la evaluacion, la formacién docente y el liderazgo y la gestion escolar.

b. Evaluacion de los resultados del aprendizaje: La atencion prestada
a los resultados eficaces y pertinentes del aprendizaje hace necesario
la implantacion de mecanismos mas justos y equilibrados de
obtencion y validaciéon de conocimientos, aptitudes y competencias,
gue respondan a una gama mas amplia de expectativas por parte de
los individuos y por lo tanto, ofrezcan mayor flexibilidad en la practica

evaluativa.

5. Nuevo énfasis en la pertinencia del aprendizaje tanto para el mundo

laboral como para el ejercicio de la ciudadania.

a. Garantia de calidad y marcos de cualificaciones: La importancia
acordada a la adquisicion eficaz de competencias y a la pertinencia

del aprendizaje para el mundo laboral y el ejercicio de la ciudadania
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exigen el establecimiento o fortalecimiento de los sistemas nacionales
de la garantia de calidad y de los marcos de cualificaciones (UNESCO,
2017).

Lo esencial para la implementacion de los ODS en general, es la aplicacion de los
conocimientos existentes y por supuesto de nuevos descubrimientos en ciencia y
tecnologia, la era digital nos brinda una oportunidad Unica de aplicacion de la
informacion, en la concrecion de los ODS 2030, es el conocimiento la herramienta
de nuestras sociedades modernas, y es este conocimiento la respuesta a la
implementacion de los objetivos sefialados por la UNESCO, pero no hay ciencia sin
responsabilidad, ni conocimiento sin razon, por lo que el ODS 4 — Educacién 2030,
es critico para alcanzar los objetivos de la Agenda Universal 2030, pero no podra
ser posible hasta que sea suprimido el rezago escolar a todos los niveles de

educacion.

La educacion es la clave para el cambio y el progreso, por eso, ahora mas que
nunca es importante que nuestro sistema educativo se ajuste a la ambiciosa agenda
universal 2030; todas las escuelas, a cualquier nivel, tienen un rol esencial para
lograr los ODS. Las instituciones educativas tienen la posibilidad de aunar esfuerzos
con instituciones gubernamentales y privadas para mejorar las condiciones de los
alumnos y de las escuelas que lo requieran (Bekkers, 2017), con el fin de preparar
ciudadanos que comprendan y desarrollen las habilidades necesarias para asimilar
los ODS y su importancia a largo plazo. Esta educacion necesita comenzar a la mas
tierna edad, cuando la comprension de la sociedad y del mundo comienza a
construirse; entre mas jovenes aprendan la importancia de los ODS, mayores seran
las posibilidades de cambio, de tal manera que adquieran los conocimientos

necesarios para tener éxito tanto en el presente como en el futuro.

Consideramos que la presente generacion de nifios, nifias y jévenes tienen, por
primera vez, las herramientas y el potencial necesario para alcanzar un futuro mas

préspero que de las generaciones previas. Pero para alcanzar el ODS 4, es
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necesario que se empodere a los estudiantes, dandoles la oportunidad de
mantenerse en las aulas; tener al alcance los materiales, herramientas y tecnologia
necesarios para alcanzar el verdadero conocimiento. Para que puedan descubrir el
verdadero significado de participacion y toma de decisiones, que de alguna manera,
se genere un espacio dentro de la sociedad donde sus opiniones importen y sean
tomados en cuenta, solo de esta forma se podra crear una relacion de cooperacion
y confianza entre las generaciones y la formaciéon de lideres y ciudadanos

responsables.

Es urgente abatir por completo el rezago educativo en México, es un requisito
indispensable para cumplir el ODS 4 que a la letra dice: Asegurar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover la oportunidad de aprendizaje para toda
la vida para todos. Los esfuerzos del gobierno mexicano y de las autoridades
educativas no han dado los resultados esperados, sin embargo, al lograr una
estrecha cooperacion entre los diversos niveles educativos y actores de la

educacion, se lograra convertir al rezago educativo en un mal recuerdo del pasado.
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Capitulo Il

Los actores de la educacion en México: alumnos, padres, docentes

y autoridades educativas.

A lo largo de estas paginas hemos tenido la oportunidad de revisar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la UNESCO, establecidos como metas a cumplir para la
Agenda Universal 2030. También hemos visto la participacion de otros organismos
internacionales, que han incidido en la Politica Educativa en México y en como los
ODS han influenciado la Reforma Educativa, asi como la modificacion de leyes
federales como lo fue el articulo 3° Constitucional. Una vez que hemos comprendido
cuales son los ODS y en especial de aquellos que se encuentran estrechamente
relacionados con el ODS 4 - Educacion 2030, resulta imprescindible que
conozcamos mas a fondo a los actores que intervienen en la educacién en México,

estos son: los alumnos, los docentes, los padres y las autoridades educativas.

De manera independiente a las politicas educativas, la realidad que se vive en las
aulas puede diferir enormemente de lo que los ODS de la UNESCO pretenden lograr
para el 2030. Se espera mucho de los ODS, la utopia que representa el
cumplimiento total de los ODS, pueden llegar a ser metas cumplidas siempre que
todos los involucrados estén informados debidamente de las metas a cumplir, los
procedimientos y metodologias que se emplearan, pero lo mas importante es el

compromiso que debe asumir cada uno en sus areas de competencia.

El logro o el fracaso del ODS 4 — Educacion 2030, y de aquellos que se relacionan
con éste, depende no solo de los organismos internacionales, de la UNESCO, del
Banco Mundial o de la OCDE; en realidad depende mas de lo que sucede dentro y
fuera de las aulas, la normatividad, las reglas, las leyes, pueden modificarse para
intentar cambiar los resultados y abatir el rezago educativo; pero sin la cooperacion
estrecha de los actores de la educacion en México, dificilmente se llegara a buen
fin.
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Ahora revisaremos algunos factores que influyen en el problema del rezago
educativo en México, desde la perspectiva de cada uno de los actores involucrados
en la educacion. De qué manera inciden en el desempefio académico, profesional,
familiar o social, cuales de éstos son cuantitativos, cuales son cualitativos, si son
fendmenos aislados o representan un conjunto que van sumando en contra del buen
desempefio de los estudiantes. Existen factores intrinsecos y extrinsecos que
afectan a los alumnos, no todos se originan dentro de las aulas, muchos vienen
desde el nucleo familiar, generando confusion, presion y hasta violencia; mismos
que a su vez los estudiantes vierten en sus relaciones escolares, tanto con sus
pares como con los docentes, y que influyen generalmente para distraer su atencion
del proceso de aprendizaje. Asi al ir disminuyendo su rendimiento generan
sentimientos de frustracion y apatia que los orilla a perder mas el interés en su

preparacion académica, creando un circulo vicioso dificil de romper.

Por ello insistimos, es necesario que todos los actores de la educacién, entiendan,
acepten y sobre todo realicen lo que se requiere de cada uno de ellos, con el fin de
lograr el ODS 4 — Educacién 2030: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos.
Docentes, padres y autoridades educativas, tienen en sus manos una gran
oportunidad para hacer una diferencia significativa en la educacion en México; al
mismo tiempo que lo anterior se traduce en una responsabilidad enorme, pero que
puede llevarse a cabo mediante el compromiso, la comunicacion y el esfuerzo
conjunto de todos para alcanzar el objetivo por el que se realiza el presente trabajo:
abatir por completo el rezago educativo en México; logrando de esta forma otros de
los ODS 2030, que se encuentran estrechamente relacionados con la educacion,
como son: ODS 1 Fin de la pobreza, ODS 3 Salud y bienestar, ODS 5 Igualdad de
género, ODS 8 Trabajo decente y crecimiento economico, ODS 11 Ciudades y
comunidades sostenibles, ODS 16 Paz, justicia e instituciones soélidas. Todas ellas
relacionadas con una educacion de calidad, una educacion basada en valores,

responsabilidad, innovacion, creatividad, pero sobre todo en el interés de hacer de
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su vida, de su familia, de su pais un mundo mejor, no para las generaciones futuras

sino para la generacién presente.

2.1 Alumnos ¢ Cual es el problema conmigo?
El sistema nervioso central consta de cerebro, médula espinal y nervios;
controla casi todos los aspectos de la actividad humana. En el centro de este
complejo sistema regulador se encuentran miles de millones de células
largas y delgadas, las neuronas que se forman durante los primeros cinco
meses de la gestacion. Se distinguen del resto de las células por no estan
compactas. Entre ellas se observan diminutos huecos llamados sinapsis,
lugar donde las fibras provenientes de varias neuronas se agrupan, pero sin
gue se toquen. Las neuronas liberan sustancias quimicas, los

neurotrasmisores, que atraviesan huecos para comunicarse con otras.

Cuando un sonido o imagen llega a los sentidos, es transmitido al cerebro en
forma de impulso nervioso. Se dirige a una regién del cerebro donde un grupo
de neuronas lo interpretan y registran. Cuanto mas frecuentemente se use el
mismo grupo de neuronas por una exposicion frecuente al mismo estimulo,
mayores probabilidades habra de que un sonido o imagen se guarden en la
memoria a largo plazo. Todo recuerdo esta constituido por miles de

conexiones nerviosas (Meece, 2001, p. 61-62).

El desarrollo neuronal alcanza su maximo nivel durante la formacioén de conexiones,
en el que parece existir un periodo especifico en el que se establecen las
conexiones que permaneceran por el resto de la vida, por lo que se establecen
vinculos vitales como: las habilidades motoras, el lenguaje, la audicion, la vision,
pensamiento légico y matematico, pero sobre todo las emociones; que como
veremos mas adelante tienen un peso significativo en el proceso cognitivo de los
nifos y las nifas. Por ende, es importante sefalar que la creencia general indica
que, si durante el tiempo de la formacion de la sinapsis no se estimulan

apropiadamente determinadas neuronas estas se pierden para siempre; pero
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estudios recientes indican que aun durante la vejez, el cerebro mantiene su
plasticidad, aunque si, existen limitaciones mayores en dicha plasticidad para
establecer nuevas conexiones, ésta no desaparece por completo (Meece, 2001, p.
64).

Al iniciar la educacién primaria, los nifios y las nifias pueden permanecer sentados
y prestar atencion durante largos periodos de tiempo, no obstante, caen en la
inquietud y la apatia se deben permanecer sentados durante mucho tiempo. En el
sistema educativo de educacion basica primaria en Japén y Taiwan, los nifios
descansan de 10 a 15 minutos, pues esta demostrado que dichas pausas suelen
aumentar la atencion de los alumnos en las tareas cognitivas complicadas (Meece,
2001). No es posible gque nifios, adolescentes e incluso adultos que puedan
permanecer por horas concentrandose en una actividad, necesitan levantarse,
estirarse, movilizar el cuerpo, pero sobre todo requiere de la interaccién de sus

iguales y de las personas que le rodean.

Los alumnos desde su ingreso a la escuela se enfrentan a una serie de
circunstancias, cambios e imposiciones para los cuales, la mayoria de las veces no
estan preparados, si bien, podemos asegurar sin miedo a equivocarnos que todos
tratan de dar su mejor esfuerzo para enfrentar este reto que se les presenta; algunos
con mayor voluntad que otros, pero todos tratan de afrontar esta experiencia con la
mejor disposicion que le es posible. Cuando comienza la primaria, es decir al iniciar
su educacion académica formal, tienen que ajustarse a un proceso de asimilacion
de conocimientos que esta estandarizado para lo que parece un proceso de
ensamblaje, concebido para crear un producto de igual calidad que el siguiente. Los
planes y programas de estudio estan pensados para un grupo general de alumnos,
estos planes consideran que todos los alumnos poseen las mismas caracteristicas

y capacidades, lo cual no puede estar mas alejado de la verdad.

En un solo grupo de treinta a cincuenta alumnos podemos encontrar una variedad

increible de nifios y nifias con capacidades, necesidades, deseos, miedos, anhelos,
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suefios, temores, etc. todos completamente diferentes, con historias familiares
diversas, que vuelve a cada nifio y nifia Unico en mas de un aspecto. Todos reciben
la misma informacion, los mismos datos, cifras, realizan los mismo procedimientos,
por lo que la “linea de produccién” deberia de ser precisa y sin error ¢ cierto?, pero
no hay nada mas falso, para dar un ejemplo: no existen dos nifios que puedan
asimilar las primeras letras de manera exactamente igual, algunos poseen mayor
capacidad de memorizacidon que otros, otros son muy buenos con matematicas,
mientras que los hay quienes son excelentes artistas; pero la estructura educativa
exige que todos calcen el mismo molde, por lo que ante los primeros fallos los
alumnos comienzan a sentir frustracion y desanimo. Al ver que otros de sus
comparferos pueden alcanzar las exigencias del profesor sin aparente dificultad,
mientras que ellos “sufren” cada dia en la escuela tratando de complacer a sus
padres y maestros sin lograrlo. Como ya vimos en el capitulo anterior, existen
muchos y variados factores que afectan el desempefio del alumno y que deben ser
comprendidos por el docente para una deteccion oportuna de los TEA (Trastornos
Especificos de Aprendizaje). Pero lo mas importante a considerar es que sin
importar cual sea el problema especifico del alumno, este se sentira culpable de no
poder cumplir con sus tareas y trabajos a la par de sus compafieros, lo que deriva
invariablemente, en una caida progresiva de la autoestima del alumno. La
frustracion constante ante los fallos académicos va creando desinterés, hasta

repudio por parte del alumno hacia la figura del profesor o de la institucion educativa.

En estudios recientes de caracter socioldgico y etnografico, se ha concluido que los
maestros constituyen conceptos negativos acerca de las habilidades de los alumnos
gue sufren retrasos pedagdgicos; pues clasifican generalmente a tales alumnos
entre los menos capaces de sus respectivos grupos—sin haber puesto a prueba,
objetivamente, esa impresion” (Muioz, 2009). A consecuencia de esto se
desatiende a los alumnos menos capaces, relegando a éstos a tareas sencillas y
repetitivas que no crean un aprendizaje significativo, ni despiertan su interés por el
propio aprendizaje. Asi mientras los docentes muestran indiferencia hacia estos

alumnos, tienden a reforzar el aprendizaje de los alumnos mas aventajados,
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aguellos que en la mayoria de las ocasiones pertenecen a familias con mayor

estratificacion social.

Gran parte de la motivacion de los alumnos es el reconocimiento que se hace de
sus progresos, esto los hace buscar mayor aprendizaje, por consiguiente, mayor
puntuacion y obviamente mayor reconocimiento. Pero el otro lado de la moneda es
la del alumno con bajo rendimiento escolar, que ante las continuas
recomendaciones del profesor, las tareas extras o de repaso y las reprimendas de
los padres, suelen volverse apaticos; tratan de pasar desapercibido dentro del aula,
para no ser expuesto en sus fallos frente toda la clase, se vuelven callados, se aislan
de los demas como respuesta ante las burlas de sus iguales; se consideran menos
capaces y ante las constantes decepciones terminan por detestar la escuela.
Consideran que son malos estudiantes, que la escuela no es para ellos y tristemente
nadie parece poder hacer nada por ayudarlos por lo que terminan abandonando la

escuela, cada vez a més temprana edad.

2.1.1 El concepto de la propia identidad

El vocablo identidad, con los filésofos clasicos, en su raiz etimoldgica identitas,
“Igual a uno mismo” o “ser uno mismo” o lo que se conoce como principio ontoldgico
de identidad y era utilizado Unicamente para hablar de las caracteristicas,
cualidades atributos propios de un objeto o del hombre (Navarrete, 2015b. p. 35).
La paradoja de la Identidad, constituye una singularidad en si misma, pues lo que
vuelve Unica a la identidad es al mismo tiempo lo que se ha aprendido de nuestro

entorno.

La forma de actuar de los nifios y nifias, no presenta es si misma un formato Unico
e irrepetible, sino un repertorio de posibilidades en la forma de actuar de los
alumnos; es en el nacleo familiar donde inicia la mediacién del nifio con la sociedad,
el trabajo de la familia es el de reproducir las funciones y usos sociales, que permita
al nifo adaptarse adecuadamente a la sociedad a la que pertenece. Si bien la

concepcion tradicional de esta interrelacion se concibe como un acto de armonia y
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de interés comun; la realidad es que se trata de relaciones de imposicion de
autoridad y subordinacién, en las que frecuentemente aparecen varios tipos de
violencia, ya sea fisica o psicoldgica. Por lo tanto, la familia se puede considerar un
conjunto de personas con relaciones dindmicas de intercambio de valores y
actitudes, en consecuencia, un ambiente en el que predomina la motivacion, el
afecto y los valores, manifiestan una mejor integracion de la identidad individual del
nifio; mientras que un ambiente hostil, carente de afecto y de motivacién, provoca
una identidad poco estructurada, falta de confianza y por esta razon carencias en

las actividades escolares.

El nifio desde su nacimiento depende de los adultos que lo cuidan, lo alimentany lo
educan; cuando tiene edad suficiente debe ingresar a la escuela, la mayoria de las
veces sin preparacion previa en casa de lo que se espera de él durante su estancia
en las aulas, por lo que el alumno comienza por aprender por si mismo observando
a sus comparfieros mas grandes o a sus iguales, lo que es correcto y lo que no lo
es, al menos en apariencia. Para nuestro estudio nos centraremos en dos etapas:

la educacion primaria y la educacion secundaria.

Cuando el alumno ingresa a la primaria, tiene la ventaja de contar con un solo
profesor, que se encarga de ensefarle los primeros conocimientos: lectura,
escritura, matematicas, etc. Es en esta etapa donde muchos nifios comienzan a
presentar problemas de aprendizaje, el docente muchas veces no se percata de
estos problemas o simplemente tiende a pensar que el alumno es flojo o que no
pone suficiente interés en aprender lo que se le ensefa. El alumno tiende a afrontar
estos fallos llamando la atencidén hacia otras actividades que si puede realizar, si
por ejemplo, es bueno en deportes, buen artista, etc. a pesar de que comienza a
interiorizar estos problemas como parte de su personalidad, se siente menos
competente, su autoestima se ve minada por estos problemas a los que no
encuentra solucion por mas que se esfuerce en hacer bien las cosas. Por

consiguiente, pasa de grado con notas bajas o apenas suficientes, lo que crea
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conflictos con los padres y profesores, reforzando su imagen de tonto o de poco

eficiente, cuando en realidad son nifios muy inteligentes.

La raiz etimoldgica de la palabra adolescencia, proviene del latin adolescentia, que
tiene como significado “crecer o desarrollarse hacia la madurez” (Dirind, 2015). Esta
etapa divide la nifiez de la madurez fisiologica, comprende aproximadamente de los
diez o doce afios hasta los veinte. Es durante esta etapa que se afirman ciertas
conductas, actitudes, sentimientos y deseos que no habian hecho su aparicion
durante la nifiez; pero sobre todo es una etapa conocida como problematica y dificil,
pues los adolescentes se encuentran en el ajuste de un desarrollo fisiol6gico que
los convierte en casi adultos, pero con actitudes, pensamientos y necesidades que
aun son infantiles. Propiamente dicho la adolescencia se considera como un
proceso evolutivo, en donde el adolescente recibe influencias que le llegan de su
entorno, de los medios, de su nucleo familiar, etc. los cual incide notablemente en

su proceso de formacién y desarrollo.

Durante este periodo, los adolescentes, se enfrentan a periodos de crisis, en los
cuales intenta emanciparse del control paternal, pues ya no quiere ser tratado como
un nifio, pero no sabe aln como expresarse lo que origina conductas irritables,
cambios repentinos de humor, actitudes desafiantes o irracionales, entre otros;
provocando que los padres no comprendan a sus hijos, que no entiendan que dicho
proceso corresponde al deseo de emancipacion, el cual concierne a un proceso
natural en vias de evolucion (Diring, 2015). El adolescente no alcanza a comprender
lo que le sucede, sabe 0 siente que se suceden cambios en su interior que no
alcanza a explicar y que en muchas ocasiones ni siquiera aceptard, por lo que toma
las criticas o reprimendas de mal modo, desarrolla la sensacidbn de no ser

comprendido por aquellos que le rodean.

Es durante este periodo en el que se incrementa la busqueda de la identidad que
definird su adultez, adicionalmente, es durante la adolescencia el momento en el

cual comienza la eleccion de carrera. Asi como ya habiamos mencionado, el
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adolescente es abrumado por estimulos externos e internos que inciden para bien
o para mal en su formacién académica, la presion de la familia y sociedad por asumir

el papel que tendra como adulto coaccionan sus elecciones.

Comprender estos procesos que se dan durante la adolescencia es de vital
importancia para el docente, de manera que éste pueda establecer los planes de
estudio buscando el equilibrio psicocognitivo; para lograr que los aprendizajes
esperados se constituyan en aprendizajes significativos, construyendo esquemas
mentales que sean acordes al desarrollo fisico y mental que se espera de ellos de
acuerdo al nivel de edad. Por lo cual la participacion de los padres, en la relacién
con los hijos y su participacion en el quehacer educativo dentro y fuera de las
escuelas, juega un papel preponderante en la consolidacién de la identidad del
adolescente. Debemos recordar que los adolescentes estan atravesando cambios
fisicos, psiquicos y emocionales que juegan en su contra para alcanzar el sentido
pleno de su propia identidad. Un dia se sienten todavia nifios y al siguiente se
sienten adultos completos y quieren ser tratados como tal; pero sin expresarse ni
pedir apoyo en ningun area de sus interrelaciones. No confian en los adultos que le
rodean, incluso puede pensar que todo adulto se encuentra en su contra; asi mismo
no alcanza a explicarse o a confiar en sus iguales por miedo a la discriminacion, la
intolerancia y el buillyng. Al mismo tiempo intenta forjarse una imagen que sea
aceptada por sus iguales, muchas veces imitando estereotipos aceptados por su
entorno, pero que solo logran sumar mas dudas y conflictos sobre su propia
identidad.

Es sorprendente la cantidad de alumnos que llegan a la secundaria, con evidentes
trastornos de aprendizaje, sin que se le haya brindado apoyo y en la mayoria de los
casos sin que se haya detectado que tiene algun problema de tipo neuronal y por
consiguiente sin tratamiento alguno. Estos alumnos se encuentran de repente con
seis u ocho profesores diferentes, cada uno con una forma de enseiiar distinta, con
formas de ser diferentes, lo que crea un conflicto en el adolescente. De pronto se

ve rebasado por las actividades y tareas que deben cumplir, por lo que comienzan
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a suspender cada vez en mas materias. Mientras que los docentes hacen lo posible
dentro de sus capacidades para ayudar al alumno, se ve superado por la cantidad
de alumnos que debe atender, sin contar con las actividades administrativas que se
les imponen. A nadie le gusta el fallar, todos ansiamos el reconocimiento de los
demas, no obstante estos adolescentes comienzan a rendirse, ponen excusas para
llevar a cabo sus labores académicas, porque para ellos es preferible fracasar con
la excusa de no haber estudiado, que asumir el fracaso después de muchas horas
de estudio inutil (Barbour, 2012)°.

Es mediante estos sentimientos de impotencia, frustracion y desesperaciéon que
derivan comportamientos que vemos repetirse continuamente en las aulas del pais.
Unos se burlan de si mismos, haciendo del “payaso de la clase”, otros prefieren
desarrollarse méas hacia actividades deportivas, otros enfocan sus esfuerzos hacia
los “romances” con sus compafieros y compafieras, también estan los que se
vuelven callados y se encierran en si mismos, tratando de pasar desapercibidos por
los maestros y sus companeros, otros mas se adhieren a grupos de “tribus urbanas”
en busca de la aprobacién que sienten que les falta. Por otro lado, un gran grupo
siente una inmensa ira contra si mismos por sus deficiencias académicas, y
proyectan esa ira contra aquellos compafieros que obtienen buenas notas
aparentemente sin esfuerzo, o contra cualquiera que parezca mas feliz que ellos;
pero esta ira también la proyectan contra los miembros de su propia familia y hacia

los profesores que personifican sus limitaciones y su propio descalabro.

La importancia de comprender el momento de transicion en el que se encuentra el
adolescente, implica tener el poder de seguir guiando sin coaccionar. En el caso de
los padres se imponen conflictos internos y externos que limitan su actuacion y

seguimiento a la estabilidad de sus hijos; la gran mayoria trabaja largas horas fuera

19 Es importante considerar que aqui, las técnicas de estudio, deben ser aprendidas durante los
primeros afios de escolaridad, una lectura de comprension es de suma importancia para el estudio
efectivo, pues es la forma de entrar en contacto con el tema de estudio, sin embargo, el nivel de
lectura en México es muy bajo, y los estudiantes muchas veces no asimilan los contenidos de las
lecturas, por lo que no adquieren los conocimientos necesarios para continuar con el proceso de
aprendizaje.
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de casa, no tienen la posibilidad de estar atentos a las llamadas de atencion que les
hacen sus hijos. En este continuo sindrome “burnout’?, los padres se han
convertido poco a poco en roommates de sus propios hijos, amigos permisivos y
hasta incitativos para sus nifios y adolescentes, por lo que dificilmente se marcan

limites y reglas que cumplir en casa.

Los limites, el respeto y los valores, no han pasado de moda, simplemente los
padres también anhelan el carifio y la aceptacion de sus hijos; de forma que trata
en todo momento de evitar situaciones que puedan crear conflicto entre ellos. Los
padres, con sus hijos e hijas, han relajado las reglas en casa, evitando en lo posible
que los hijos tengan responsabilidades que puedan “molestarlos”; dandoles todo
aguello que piden sin tener que esforzarse por ello. Pero lo mas preocupante es que
en muchas ocasiones alientan actitudes y comportamientos agresivos,

irresponsables y hasta criminales.

2.1.2 Relacién con los padres

Se dice que la era de la modernidad y las continuas crisis econémicas han
terminado con la familia tradicional; pues actualmente ya sea por necesidad
econOmica o por el deseo propio de superacién personal, ambos padres trabajan
largas horas fuera de casa, dejando a los hijos bajo el cuidado de terceros; ya sean
familiares o instituciones (como guarderias y cuneros). Esto ocasiona un fenémeno
de sobre compensacion por parte de los padres, qué sintiéndose culpables por esta
nueva modalidad de familia, dan a los hijos, todo aquello que ellos no tuvieron. Pero
se olvidan de darles lo mas importante: educacion, valores, atencion y sobre todo

disciplina y limites.

Es dentro de este contexto que los nifios y jovenes (que son muy inteligentes),
aprovechan estos sentimientos de culpa para utilizar a los padres como escudo ante

las llamadas de atencién de los docentes. Cada dia lo que se vive en los hogares,

20 El origen de la palabra “Burnout” proviene del anglosajén, que significa “estar quemado”,

“exhausto”, “desgastado”, “perder la ilusidn por el trabajo”. Se trata de un trastorno psicoldgico que
afecta y altera el desempefio de los individuos en el trabajo o en la escuela (Marrau, 2004).
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es la eterna lucha de poderes entre los hijos y los padres; mientras que los hijos se
aprovechan del sentimiento de culpa de los padres para obtener todo aquello que
les llama la atencion, sin tener que realizar un esfuerzo para conseguirlo, los padres
van perdiendo autoridad sobre sus propios hijos; no pueden o no quieren darles
responsabilidades en casa y al no tener ninguna responsabilidad ni la necesidad de
esforzarse en ningun aspecto, deciden, ante las fallas académicas no esforzarse.
Pero lo mas preocupante es que los padres deciden cerrar los ojos ante estas
circunstancias y en muchas ocasiones solapan estas actitudes de sus hijos, estas

historias se repiten en muchas escuelas en todo pais, como es el caso de:

Tenia un alumno en primer afo, (primaria) que se pasaba el dia platicando,
jugando y saltando de un lado a otro, como era obvio no terminada las labores
en clase por lo que cada dia mandaba una nota para que las terminara en
casa, y cada dia el nifio traia los trabajos con una letra que a simple vista era
de un adulto, (la mama), en la siguiente junta hable con ella al respecto
diciéndole que el nifio tenia que hacer su propio esfuerzo, y que al hacerle la
tarea lo Unico que hacia era perjudicar el desarrollo psico-motriz del nifio. En
un principio la madre neg6 lo que era obvio, pero al demostrarle que su hijo
no podia escribir y mucho menos con la caligrafia que presentaban los
trabajos en su cuaderno, se puso a llorar diciendo que lo hacia porque su hijo
se desesperaba cuando tenia que cumplir sus deberes, que trataba de
escribir pero después de un par de lineas se desesperaba, arrancaba la hoja
y se negaba a hacer nada mas y que ella se ponia a hacer su tarea (que no
era tal, sino trabajos que no hacia en clase), para evitar que el nifio se
traumara.

Otro ejemplo de esto es:

Bibi era una nifia muy inquieta, casi nunca estaba en su lugar y queria que
todo el mundo le prestara atencion, cuando no lo conseguia golpeaba a sus
comparieros, cuando la situacién se volvié insostenible cité a los padres para
discutir la situacion, al dia siguiente se presenta el padre de Bibi, le explique
la situacion y que ademas de todo lo anterior la nifia no acataba instrucciones,
ni obedecia en clase, que era necesario que la nifia se adaptara a las reglas
del plantel para que pudiera seguir su aprendizaje a la par de sus
compairieros. El padre se puso agresivo diciendo que su hija no tenia por qué
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adaptarse a nada, por el contrario que era mi obligacion adaptarme a la forma
de ser de su hija, que conocia sus derechos por ser policia y que si no pasaba
a su hija iba a levantar una queja en mi contra y que podia ademas pasarme
algo malo, porque él sabia quién podria hacerme mucho dafio, la nifia paso
con un siete sin saber nada en absoluto por indicaciones de mis superiores.

Estos ejemplos son reflejo perfecto de la forma en que los padres son manipulados
por los hijos en los primeros afios de su ensefianza. Los nifios aprenden a ser de
una manera en casa mientras que desahogan su personalidad alterna en las
escuelas. Todos sofiamos con tener hijos perfectos, pero cuando la realidad trata
de abrirnos los ojos es un trago demasiado amargo para aceptarlo, las reacciones
y sentimientos de los padres se vera a detalle en el capitulo siguiente, pues también
lo que hacen los padres inclina la balanza hacia uno u otro lado. Por ahora la
relacion en la primaria se puede ejemplificar asi: en una lucha constante de los hijos
por manipular a los padres y evitar a toda costa que se den cuenta que tienen
problemas de aprendizaje; pero conforme mas poder obtiene el hijo sobre el padre
o la madre, mas peligroso se vuelve tanto para los nifios como para los propios
padres. Esta situacion denota la falta de programas de atencién integral del nifio,
por ejemplo, de escuelas para padres.

2.1.3 Relacién con los profesores

La relacion con los profesores es algo muy complicado, principalmente porque no
alcanzamos a comprender, ¢Qué es lo que pasa por las mentes de los nifios y
adolescentes a nuestro cargo? El cerebro de un nifio y de un adolescente es muy
diferente al de un adulto, el cerebro de un adolescente funciona de manera diferente
a la de un adulto. En el caso del adolescente la combinacion de hormonas y un
entorno social y académico cada vez mas exigente, hace que el hipotalamo esté
mas activo gue nunca (Serrate, 2009); el hipotadlamo es la parte del cerebro que rige
nuestras reacciones mas basicas como la necesidad de comida, descanso o sexo,
asi como las reacciones ante el peligro como la lucha o la huida; en el caso de los
adolescentes, como acabamos de mencionar, esta parte se encuentra muy activa

lo que origina actitudes desafiantes (de lucha), ante lo que ellos consideran una
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amenaza (el docente); en el sentido en que se considera una figura de autoridad
dentro de la estructura escolar. Debido a esta condicién el alumno, en esta etapa
tiende a exagerar todo a su alrededor, buscando “problemas” donde no los hay y de
manera muchas veces injustificada, incluso llegando a la mentira con tal de
conseguir el enfrentamiento con el docente al que consideran una amenaza o de
manera mas adecuada, al que consideran méas exigente. Esta barrera constituye
una dificultad dificil de sobrepasar. Principalmente porque nuestro sistema siempre
le da la razdén a los alumnos y padres de familia y es poco o nulo el respaldo que se
le da al docente; por esto mismo ante los conflictos con adolescentes problematicos,
los clasicos matones, los distraidos, etc. Si ante la primera o segunda reunién con
el padre de familia no se logra avance alguno, el docente tiende a dejarlo a su aire,
con tal de evitar problemas administrativos o hasta legales que pueden afectar su
trabajo con los alumnos que si cooperan e incluso bajo el riesgo de perder su

empleo.

2.1.4 Reaccién ante los problemas académicos

Cualquier nifio o adolescente que presente dificultades para adquirir las habilidades
basicas de conocimiento, aumenta las probabilidades de enfrentarse al rezago
educativo. Los aprendizajes basicos que mas influyen, son aquellos que se
adquieren a nivel primaria, tales como la lectura y por ende la comprension lectora,
la escritura y las bases del pensamiento lI6gico mateméatico. Cuando estos procesos
no son llevados de manera adecuada, los alumnos no pueden asimilar el resto de
los conocimientos que se les ofrecen. Ante lo anterior estamos considerando a la
media de poblacion sin problemas de TEA, por lo tanto, es una situacion mucho mas
dificil para aquellos alumnos que sufren de trastornos mas graves. Esta claro que
ante estas fallas los nifios se sienten menos valiosos que sus compaferos,
consideran que sus esfuerzos no son suficientes para alcanzar el reconocimiento
gue desean y sus reacciones varian dependiendo de las relaciones que tienen con
sus padres y profesores; estas relaciones las exploraremos con detalle mas
adelante. Por ende, tanto el docente como los padres deben estar atentos a los

cambios en la personalidad de los nifios y adolescentes; para poder descubrir lo
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mas tempranamente posible, las causas de sus deficiencias y evitar en lo futuro el

rezago educativo.

Las reacciones de los alumnos ante las fallas pueden variar, algunos nifios que son
inquietos por naturaleza, pueden volverse aun mas inquietos y hasta temerarios en
un intento por desviar la atencion lejos de sus fallos académicos, otros optan por
aislarse del resto de sus compafieros, se vuelven solitarios y callados, incluso con
la propia familia, en un intento por pasar desapercibidos, para evitar confrontaciones
con los padres, o0 para no sentirse exhibidos delante de sus compafieros. Pero la
reaccion mas preocupante y que se ha vuelto un auténtico problema en las escuelas
de todo el pais, es cuando los alumnos sienten ira por sus fallos y deciden volcar
esa ira en contra de sus comparnieros. El bullying no es un fenbmeno nuevo, desde
siempre han existido confrontaciones violentas en las escuelas, sobre todo entre los
varones, lo que inquieta es el aumento en el nivel de violencia que se observa el dia
de hoy en las escuelas. Casos en las que ya se observa el uso de armas y hechos
de sangre, los nifios que son victimas de bullying realmente temen por sus vidas y
su integridad, esto puede convertirse en una auténtica presion para abandonar la
escuela. Este sentimiento de indefension no se queda en el &mbito escolar, los
persigue a todos lados por el uso de las redes sociales que también se han vuelto
armas virtuales que no les deja un solo espacio libre de violencia, un lugar donde

se sientan seguros y puedan olvidarse de sus problemas.

Generalmente (aunque siempre existen excepciones), los provocadores, los
alumnos que ejercen violencia de cualquier tipo contra los demas son alumnos que
presentan problemas académicos y que por diversas razones decide descargar su
ira y su frustracion con los demas. Pero las autoridades escolares y los propios
padres, en lugar de tratar de encontrar las causas de fondo de esta violencia sin
sentido, los reprenden y tienden a aislarlos para evitar confrontaciones, lo que

empeora aun mas el problema creando actitudes antisociales en los alumnos.
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Siempre ha sido mas facil cerrar los ojos ante los comportamientos no deseados de
los hijos; hoy dia no faltan los padres de aconsejan abiertamente a sus hijos que
agredan a sus comparieros, como si trataran de marcar un territorio 0 una posicion.
Los mismos padres que al ser llamados para atender un problema de conducta con
sus hijos, pueden tomar dos posiciones: asegurar que no es cierto, a pesar de toda
prueba que pueda presentarsele de la mala conducta de su hijo o hija o por el otro
lado tiende a mostrarse agresivo contra el docente o directivo, porque le tiene mania
a su angelito. Obviamente ninguna de estas posturas es saludable, ni para el
alumno involucrado, ni para sus compafieros; con todo y mayormente por culpa de
las politicas administrativas actuales, los docentes y directivos no pueden hacer
frente a estas situaciones por miedo a que los padres decidan presentar quejas o
demandas formales por: abuso, maltrato, intimidacién y una incontable lista de
etcéteras, que pueden determinar su permanencia en el centro de trabajo o incluso
en el sistema. Por ello se requiere de programas que aborden de manera integral
todas las dimensiones del problema. Los docentes necesitan mayor preparacion y
herramientas para el manejo de situaciones tan complejas. La institucion escolar

requiere transformaciones profundas para ofrecer soluciones reales y efectivas.

2.2 Padres, el papel de la familia

El seno familiar es la primera escuela de la vida, desde que nacemos se nos
comienza a ensefar las habilidades sociales, vocabulario, modales y destrezas
necesarias para vivir segun los estandares mascados por la sociedad en la que
vivimos. Todo esto tiene como intencidn primaria asegurar nuestra sobrevivencia en
el mundo, asi como a largo plazo tiene la intencion de volvernos independientes y
capaces de desarrollarnos dentro de la sociedad y obtener un medio de vida, y a su
tiempo, continuar con el ciclo de la vida y cuidar y educar a nuestros propios hijos.
Pero cuando se crece en el seno de una familia disfuncional, se crece con
deficiencias que son dificiles de corregir; esto se debe simplemente a que no
estamos conscientes de que vivimos en un error 0 que las relaciones que tenemos
con la gente a nuestro alrededor son dafinas, incorrectas, co-dependientes y hasta

enfermizas. Como ya se mencionara en el capitulo 3, las exigencias de la vida

112



moderna y de las crisis econdmicas mundiales han ido destruyendo el concepto de
la familia tradicional, en el que el padre era el encargado de proveer
econdmicamente, asi como de fungir como figuras de autoridad ante los hijos,
mientras que la madre se quedaba en casa encargada de los quehaceres y del
cuidado y educacion de los hijos. Hoy se ven en la necesidad de dejar a los hijos al
cuidado de terceros, lo que deja a los padres con pocas posibilidades para dedicar
tiempo a educar adecuadamente a los hijos, a ensefarles valores, a hacerlos
responsables de sus actos. Las causas son muchas, pero trataremos las principales
de ellas en el presente capitulo; si bien, algo que no se menciona y que es
importante saber es que muchos de los fallos en la educacion en la familia se debe
al bajo nivel de escolaridad de los padres, no se pretende que se mal entienda lo
anterior, ser de bajo extracto econdmico no significa ser delincuente o mala persona.
No obstante, la falta de preparacion académica de los progenitores si influye y
mucho, en las deficiencias de los alumnos y en sus fallos escolares, porque es poco
o nada lo que pueden hacer los padres para ayudarlos a corregir los fallos
académicos, cuando ellos mismos los tuvieron y terminaron por abandonar la

escuela en primaria o secundaria.

2.2.1 Abandono y descuido

Abandono y descuido son dos conceptos que solemos asimilar como la misma cosa
lo cual no es correcto. En primer lugar, el abandono es la circunstancia de no estar
presente por mucho tiempo en algun lugar o con alguna persona o cosa, mientras
que el descuido no necesariamente significa ausencia, se puede estar presente y
aun asi descuidar consciente o inconscientemente de algo o alguien. El abandono
de los hijos se puede dar en muchas circunstancias, podemos tomar por ejemplo la
migracion de uno o ambos padres en busca de oportunidades laborales,
migraciones que la mayoria de las veces implica peligros de diversos tipos y hasta
la muerte, por lo que los hijos quedan al cuidado de familiares cercanos que no
siempre se ocupan adecuadamente de sus necesidades y su educacién. También
el abandono puede darse en nifios cuyos padres trabajan demasiado y

generalmente se quedan a cargo de terceras personas, no necesariamente
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familiares. En uno u otro caso se trata de el “sindrome del nifio abandonado”, ya
sea por la razon que fuere los nifios no tienen contacto cercano con sus
progenitores, por lo que la educacion que reciben es fragmentaria o hasta

contradictoria.

El descuido se da en muchas circunstancias, en esta era de modernidad y adelantos
tecnologicos hemos pagado el precio de todo adelanto mal utilizado: la
deshumanizacion de las relaciones humanas y la familia no es la excepcion. La
obsesién de las personas en general por los teléfonos de alta tecnologia, ha llegado
al grado de aislarlos de las personas que los rodean, tan adentrados se encuentran
en el narcisismo y la satisfacciébn automéatica que proporcionan las redes sociales,
que los hijos quedan en segundo plano. Los nifios que sufren descuido tratan de
llamar la atencién muchas veces de la peor manera, se sienten abandonados por
quienes deberian amarlos y cuidarlos, no saben como reaccionar ante el descuido
de los padres y a veces la Unica solucién que encuentran es el mal comportamiento.
Se meten en apuros en lugares publicos, en casas de familiares y hasta en la
escuela, para estos nifios es preferible un regafio y hasta un castigo que la
indiferencia de sus padres, por lo que, hablando académicamente, deciden fracasar
a propasito con tal de llamar la atencion de los padres. Estos gritos silenciosos
pocas veces tienen un buen final, las confrontaciones se van volviendo cada vez
mas frecuentes y mas violentas. Los alumnos siguen acumulando rezagos en la
escuela, hasta que llega el momento en que de verdad ya no pueden cumplir con
las exigencias de las instituciones educativas y terminan por abandonar sus

estudios.

2.2.2 Negacioén

Todos deseamos hijos perfectos, buenos estudiantes, estrellas del deporte, con
aptitudes artisticas, etc. por lo que tratamos, a veces mas alla de nuestras
capacidades, darles todo aquello que nosotros o tuvimos. Esta situacion provoca
gue desde una edad muy temprana se acostumbren a recibir todo lo que desean sin

hacer ningun esfuerzo; asi cuando se encuentran en el ambito escolar, no se
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esfuerzan al nivel del que son capaces, simplemente porque consideran que se
merecen buenas calificaciones porque son ellos. Pero permitanos explicarnos
mejor: los nifios sufren del sindrome del emperador o nifio tirano. Este problema se
caracteriza por un comportamiento agresivo (verbal o fisico), y/o conductas
desafiantes o provocadoras de ira hacia los padres y de violacion de las normas
y limites familiares; asimismo suelen presentar un alto nivel de egocentrismo, junto
con una baja tolerancia a la frustracién, empatia y autoestima (Centro Can Rosello,
2017). Las principales victimas de este tipo de conductas son las madres, que
sufren agresiones verbales, psicoldgicas y hasta fisicas. Es por esto que, ante las
llamadas de atencion de los docentes por la conducta o fallas académicas de sus
hijos en la escuela, tienden a negarlo, llegando a culpar a los profesores de tenerles

mala voluntad a sus hijos, por miedo a las represalias de éstos hacia sus padres.

Existe también el otro lado de la misma moneda, casos en los que el alumno se
comporta de una manera en casa y de otra en la escuela. Si por ejemplo en casa
son moderados y obedientes, en la escuela tienden a ser agresivos y malos
estudiantes; como consecuencia, ante las evidencias del rezago educativo de sus
hijos culpan a los maestros y a los amigos de sus hijos de las fallas que solo
corresponden a su vastago, deslindandole de la responsabilidad de su propia
educacién y solapando unas actitudes que provocaran a la larga un circulo vicioso
en el gue el alumno siempre encontrara factores externos para cargar con la culpa
de sus deficiencias. La negacion de los padres es uno de los factores mas dafinos
a la hora de detectar problemas de TEA (Trastornos Especificos de Aprendizaje),
asi como problemas de abuso sexual, uso de drogas, maltrato, bullying, ciber acoso,
etc. Por lo que, aunque la escuela quiera poner en alerta a los padres para que
estos trastornos o problemas sean atendidos, los padres se niegan a aceptar que
sus hijos no son perfectos, que tienen graves problemas que les impide cumplir con
sus deberes escolares. Por consiguiente, se niegan a buscar la ayuda profesional
gue podria mejorar significativamente el desempefio de sus hijos, no solo a nivel

escolar, sino a nivel de sus relaciones sociales.
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Esta ceguera autoimpuesta permite que los nifios sigan avanzando de grado en
grado, agravando sus problemas académicos que tarde o temprano terminaran por
ser demasiado grandes e imposibles de manejar por parte de los alumnos. En
ocasiones es hasta entonces cuando los padres deciden buscar ayuda profesional,
pero la mayoria de las veces ya es demasiado tarde para corregir problemas que
ya se encuentran muy arraigados. Otras veces, tristemente deciden seguir ciegos y
concluyen que los hijos simplemente no tienen cabeza para la escuela y que lo
mejor es que comience a trabajar, 0 en peor de los casos, que se quede en casa
sin nada que hacer; sin ninguna ocupacion que les mantenga ocupados o que al

menos les ayude a aprender un oficio para su futuro.

2.2.3 Rechazo y culpa

Aligual que en el caso de la pérdida de un ser querido los padres con hijos con TEA,
pasan diferentes etapas de luto. Como hemos visto, primero viene la negacion,
después la culpa, ¢Qué he hecho mal?, es una pregunta que se escucha
constantemente entre los padres con hijos que sufren de rezago educativo. Es parte
de la naturaleza humana tratar de encontrar al culpable de las situaciones que no le
agradan; cuando no encuentran a quién cargar con la culpa no les que queda mas
remedio que adjudicarsela. Los motivos van desde la herencia genética, (yo era asi
a su edad), hasta circunstancias familiares como divorcios, perdidas, cambios en la
familia e incluso mudanzas; pero la culpa es uno de los sentimientos mas inutiles
que cultiva el ser humano, en esta caceria de culpas, se pierde tiempo valioso para
apoyar a los alumnos. El padre con un hijo que sufre TEA, tiene que entender que
su hijo tiene problemas para aprender pero que estos problemas no tienen que ver
necesariamente con la inteligencia del nifio o adolescente; que en la mayoria de las
ocasiones se trata de alumnos muy inteligentes, pero que no han adquirido las
habilidades basicas de aprendizaje. Si bien, en lugar de priorizar el apoyo hacia
estos alumnos con deficiencias, se pierde el tiempo buscando culpables y el mismo
alumno no queda exento de cargar con la culpa, son acusados de flojos, vagos y
desagradecidos. El rechazo por parte de los padres es un sentimiento devastador

para un alumno con TEA, que de por si ya viene acarreando baja autoestima,
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sentimientos de frustracion y desvalorizacién de su imagen, ahora tiene que sufrir

también el rechazo familiar.

Ni el rechazo ni la culpa pueden ayudar al nifio con problemas de aprendizaje, es
necesario que los padres comprendan que su hijo tiene capacidades no
desarrolladas oportunamente, que simplemente carece de los aprendizajes
indispensables que le permitan llevar a cabo este proceso, que no ha recibido las
herramientas necesarias que le ayuden a entender las instrucciones de sus
profesores, las indicaciones en los libros de texto y por consiguiente llevarlas a cabo
con efectividad. Para los nifios con problemas de aprendizaje relacionados con
problemas neuronales es mas dificil llevar a cabo estas instrucciones

correctamente, a pesar de ello con el apoyo adecuado podrian lograr mucho.

2.2.4 Aceptacion

El cerebro humano es una fuente de emociones, contradicciones y reacciones
complicadas que no siempre es posible medir o interpretar. La aceptacion tiene
como significado la accién de admitir algo, es decir de aprobarlo; hacemos esta
pequefia descripcién porque, como veremos, existen en los padres con hijos que
sufren TEA, dos tipos de aceptacion: la aceptacion con apoyo y la aceptacion con
resignacion. Una vez que los padres han aceptado que tienen un hijo con
deficiencias de aprendizaje solo vislumbran dos caminos a seguir: en el mejor de
los casos, los padres aceptan que su hijo es un ser humano que requiere de apoyo
y comprension a sus problemas. Por consiguiente, buscan apoyarlo lo mejor que
pueden, para aquellos que tienen las posibilidades econémicas necesarias buscan
apoyo profesional, clases de refuerzo, apoyo psicolégico, etc. Infortunadamente
aguellos que no cuentan con estas posibilidades tratan de encontrar ayuda en el
propio seno familiar, con apoyo de conocidos y familiares a que estas deficiencias
disminuyan un poco para que el alumno pueda terminar sus estudios con
calificaciones mas o menos aceptables. En el peor escenario tenemos la aceptacion
con resignacion, en este caso tristemente los padres asumen que su hijo no es

bueno para la escuela, por consiguiente, no le proporcionan apoyo ni atencion, bajo
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la premisa de que al terminar los estudios obligatorios tendra que ponerse a trabajar.
Lo que en muchas ocasiones lleva a los jovenes a desempefiarse en el comercio
informal, en empleos que requieren mayormente de esfuerzo fisico, en trabajos
repetitivos y sin expectativas de crecimiento profesional;, generando personas
resentidas, amargadas e insatisfechas, sentimientos que puede empujarlos a la
delincuencia y a las consecuencias que esto conlleva. Lamentablemente los
Centros de Reintegracion Social (CERESO), no son lugares donde se busque
reintegrar a la sociedad a los infractores; por el contrario, es comdn que quien
cumple con algun tipo de condena dentro de estas instituciones termine

reingresando por delitos cada vez mas graves.

2.3 El papel del docente

Algo que deberia estar claro es que para ser docente se requiere de una vocacion
muy fuerte, asi como de cualidades que no todo el mundo posee. Por supuesto
existen cualidades que son innatas en las personas y otras que pueden ser
aprendidas, no obstante debemos remitirnos al dicho popular trabaja en aquello que
te apasione y no trabajaras un solo dia?!. Pero, ¢qué entendemos con esto?, el
trabajo es considerado un esfuerzo, ya sea fisico o mental, por parte del empleado
por el cual recibe una remuneracion; pero un maestro de vocacion vera su trabajo
como la oportunidad de hacer una diferencia, de lograr la superacion de sus
alumnos, de adquirir las herramientas necesarias para forjarse un futuro mejor.
Buscara la manera de mejorar él mismo para el beneficio de sus alumnos, tratara
de encontrar métodos nuevos que permitan la asimilacion de conocimientos y el
desarrollo de aptitudes que procuren a los educandos un nivel de vida mejor.
Infortunadamente como ocurre en muchas profesiones existen profesionales que
estudiaron tal o cual carrera porgue fueron obligados por los padres, porque era lo
que querian, pero al egresar no tenian oportunidades de trabajo o simplemente
porque no pudieron ingresar en las carreras que realmente eran de su interés. La
docencia no es una excepcion, pero en el ambito educativo existe un fenémeno que

es necesario entender a fondo, hablaremos en especifico de las escuelas de nivel

21 Proverbio chino. Anénimo
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secundaria: de acuerdo con el reglamento de profesiones, en primer lugar un
maestro de secundaria debe contar con la Licenciatura en Educacion Bésica o
Media con especialidad en la materia que pretende ensefar, es decir el régimen
Normalista, pero existen también docentes que poseen Licenciatura en Derecho,
Ingenierias, Psicologia, etc. que ingresan al servicio profesional docente mediante
el conocido dedazo??, recibiendo un curso que va desde los seis meses hasta un
afio denominado curso de actualizacion magisterial. Curso que no los prepara
profesionalmente como docentes, sino solo les ensefia herramientas basicas para
estar delante de un grupo y principalmente la normatividad escolar. Pero un gran
namero de docentes no posee una verdadera vocacion, ni las habilidades que se
desarrollan a lo largo de una carrera de cuatro afios que incluye no solo materias
como filosofia educativa, sino otras asignaturas importantes como: psicologia,
sociologia, investigacion, orientacion, etc. Aprendizajes relevantes en alto grado
para un docente que no se contenta con ser un obrero de la educacién, cumpliendo
un horario obligado, que se encuentra en un puesto que le proporciona un medio de
subsistencia y que es comodo por los horarios que se manejan. Sin embargo, no
existe la pasion por la ensefianza ni la preocupacion por hacer un futuro mejor para

los alumnos de hoy y del mafana.

2.3.1 Profesionalizacion de los docentes y directivos

Hoy por hoy se habla de calidad en la educacion, de procesos de ensefianza
aprendizaje, de metodologias y enfoques educativos. Nadie puede negar la
importancia de adaptar los procesos de ensefianza a este nuevo siglo de exigencias
cambiantes, y tecnologias cada vez mas evolucionadas e inclusivas, con todo,
pocas veces nos hemos sentado a pensar lo que esto significa realmente, qué
caracteristicas deben tener estos procesos para ser realmente efectivos.

Todo estudiante debe desarrollar habilidades y conocimientos que le permitan

enfrentar los retos que presentan las profesiones de estos tiempos y del futuro, por

22 “Dedazo”, es un término utilizado en México para indicar que personal que no se encuentra
calificado, o que no posee las credenciales necesarias para cubrir una funcién, son contratados por
recomendacion de personas con influencia dentro de ciertas instituciones, pasando por encima de
otros que si poseen el perfil para desempefiar un puesto determinado.
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supuesto la docencia no es la excepcion. Por dar un ejemplo claro, no llevariamos
a reparar un auto con un médico, ni llevariamos a nuestra amada mascota a que la
cure un electricista; del mismo modo no podemos llevar a nuestros nifios y jévenes
para que sean instruidos por alguien que no tiene los conocimientos adecuados
para guiarlos en el proceso de ensefianza — aprendizaje. Estamos acostumbrados
a que los médicos den clases de medicina, los ingenieros de ingenieria, los
abogados de derecho; entonces pues, ¢;de qué manera se fueron “infiltrando”
profesionistas no docentes en la educacion?, la respuesta nos guste o no, recae en
la historia de la educacion en México, pero vayamos por partes. En 1885, con la
creacion de la primera escuela Normal en la ciudad de México, siguieron la creacion
de otras en casi cada estado de la republica (Vértiz, 2007). Pero dichas escuelas
Normales eran de preparacién técnica no profesional, fue hasta décadas posteriores
a la revolucién cuando se dio la profesionalizacion de las escuelas Normales, cuyo
principal propésito era la educacion en la poblacion para el impulso industrial que
regia el movimiento econémico del momento. Sin embargo, esta no daba abasto a
las demandas de maestros en los diferentes niveles educativos, por lo que se
comienza a introducir a profesionistas de otras carreras para tratar de ajustarlas a
determinadas materias, mientras los normalistas se relegaban principalmente a la
educacion basica. No obstante, no todo es tan pristino, pues desde de década de
los treintas con la creacién del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educacion (SNTE) (Ibidem), sus dirigentes, se encargaron de integrar en el servicio
docente a personas que no tenian ni la preparacion docente adecuada, ni la
preparacion profesional (minimo licenciatura), para estar delante de un grupo, los
llamados apadrinazgos o dedazos, estaban a la orden del dia y estas practicas no
son algo del pasado, pues aun hoy siguen vigentes en el tejemaneje del SNTE, la
CNTE y hasta de la AFSEDF.

Como resultado tenemos una desprofesionalizaciéon de la labor docente, profesores
gue no son docentes, ni pedagogos, ni ningln otro especialista en educacion. Por
consiguiente, no existe pasion real por la ensefianza, ni un entendimiento de los

procesos cognoscitivos de los alumnos, ni de las bases de las filosofias educativas
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gue se han implementado a lo largo de la historia, ni un compromiso por realizar un
trabajo de calidad, ni por hacer una diferencia por las nuevas generaciones.
Agregado a esto tenemos que la mayor parte de los directivos, coordinadores de
zona, subdirectores, etc. no han sido promovidos por sus capacidades en cuanto a
la ensefianza, ni siquiera en cuanto al liderazgo y conocimiento pedagdgico —
administrativo que poseen, sino que son promovidos por escalafén, en palabras
sencillas por el tiempo de servicio. Si dicho tiempo de servicio docente fue bueno,
malo o definitivamente mediocre no importa, si ya tiene el tiempo suficiente de
servicio es promovido. Se entiende que al leer estas lineas se alzaran muchas voces
de protesta, que reclamen la necesidad un examen que avale la pertinencia de su
promocion, pero siendo cinicamente criticos, el examen en cuestion no se trata
sobre las capacidades pedagodgicas, didacticas, de liderazgo o siquiera
administrativas del futuro directivo, se trata de saber si conoce los reglamentos,
acuerdos y leyes internas, por lo que, sea 0 no un docente mas o menos aceptable,
puede pasar dicha prueba, como puede aprobar cualquier nifio que estudie para
pasar un examen que le asegure el premio prometido por sus padres aunque

después de pasados un par de dias ya no recuerde nada de lo memorizado.

Para que el docente deje de ser un simple orador que realiza su monologo dentro
del aula de clase, delante de un publico que le presta una mediana atencién; es
necesario que éste se convierta en un disefiador que replantee los procesos de
ensefianza aprendizaje. Para que esto sea posible es necesario un replanteamiento
de dichos procesos, un disefio de la sistematizacion en las experiencias de
aprendizaje; el maestro debe tener la oportunidad de explorar la creatividad del
alumno, dentro de los parametros de eficiencia, oportunidad, complejidad
cognoscitiva, contexto y modificacion. De estas variables no es posible modificar
una sin realizar el ajuste necesario a las demas, el proposito no es el de reorientar
los procesos ya existentes, ni el de volverlos mas eficientes, sino el de crear otros

nuevos a partir de los ya existentes mediante la critica radical de los mismos.
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Independientemente de la formacién profesional del docente es necesario que se le
instruya en los procesos cognitivos, las filosofias educativas en las que se encuentra
basado el curriculo que debe cubrir, asi como el conocimiento basico de la
psicologia del aprendizaje; herramientas que le permitiran llevar a cabo las

modificaciones necesarias al curriculo presente en el plan de estudios vigente.

2.3.2 Deteccién temprana de los problemas de aprendizaje

La mayor parte de los problemas de aprendizaje tienen lugar en la primera infancia,
es por esto que el presente trabajo se centra en la educacion primaria.
Considerando principalmente, que es el nivel educativo donde se pasa mas tiempo
(seis afos), a diferencia de preescolar (tres afios) y secundaria (tres afios). También
porque a diferencia el preescolar y de la secundaria, los alumnos pasan sus dias
con un solo docente, que es quien les ayudara en el camino de su educaciéon y
donde se puede hacer una enorme diferencia con los nifios que presentan rezago
0 sobredotacion cognitiva. Pero es de suma importancia que los docentes que se
designen a estos grados escolares estén preparados, no solo en los temas
académicos, sino en la deteccion de los TEA que afectan a los alumnos y en su

atencién dentro de las aulas y del contexto escolar.

Podemos hablar en especifico de trastornos de tipo neurolégico o psicocognitivo,
por ejemplo, el Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH), es un
trastorno de neurodesarrollo que se origina en la corteza prefrontal y que tiene un
origen genético en el 70% de los casos, aunque también se le asocia al consumo
de toxicos durante el embarazo, a un alumbramiento prematuro o altos niveles de
estrés durante la gestacion (Orjales, 2000). Este trastorno afecta principalmente las
funciones ejecutivas como la inhibicion, la memoria de trabajo, la regulacion
emocional, el control de tiempo etc. Asi como el TDAH, podemos hablar de varios
tipos de trastornos de aprendizaje, por ejemplo, el Trastorno Especifico de Lenguaje
(TEL), el Trastorno de Aprendizaje No Verbal (TANV), la Dislexia, el Retraso en el
Desarrollo Cognitivo, y un sinfin de etcéteras. Pero no ahondaremos ahora en estos

padecimientos, sirva solo para hacer un ejemplo de cdmo afectan estos el desarrollo
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cognitivo y social de los alumnos. Pero sobre todo para hacer énfasis en la
importancia de la deteccién temprana de los TEAs, que pudieran significar a corto
o largo plazo dificultades en la integracion de los alumnos con sus iguales, a la
asimilacion de los contenidos académicos o incluso en la autoimagen de los nifios

y su autoestima (Fernandez, et al, 2011).

Es una realidad que en México no existen instrumentos especiales, evaluaciones
diagnésticas e incluso maestros capacitados para realizar la deteccion de TEA en
alumnos de cualquier nivel; pero en la medida en que los docentes sean capacitados
y posean las herramientas necesarias para la deteccién temprana de los alumnos
con necesidades especiales, mayores seran las posibilidades de una intervencion
oportunay conjunta de padres, especialistas y docentes para tratar a estos alumnos
y mejorar su experiencia escolar y sus posibilidades de tener un futuro profesional

exitoso (Malaga y Alvarez, 2010).

2.3.3 La presion por seguir el Plan establecido

Dentro de las urgencias del gobierno por mantener una calidad en la educacion, el
Plan de estudios se ha convertido en una serie de instrucciones y componentes,
como si de una receta magica se tratara; una formula inflexible que no permite la
integracion de métodos particulares, especificos al contexto social y cultural de cada
alumno. Incluso podriamos ir un poco mas alla y decir que no se permite ni siquiera
hacer una flexibilizacion del plan establecido a estudiantes que sean deficientes o
superdotados. Tal parece que la escuela se tratara de una cadena de montaje, en
el que cada producto tiene que ser exactamente igual que el anterior, mas que un
lugar donde se pueda desarrollar las capacidades, intereses y aptitudes individuales

de los alumnos.

La totalidad de los contenidos educativos estan separados por asignaturas, las
cuales llenan las horas con contenidos especificos a desarrollar durante el ciclo
escolar; estas disciplinas pretenden conformar un nucleo de conocimientos basicos

que se requieren para la comunicacion efectiva, el pensamiento logico y la
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comprension del entorno en donde vivimos (SEP, 2016). Se pretende desarrollar las
capacidades de pensamiento critico, analisis, razonamiento l6gico y argumentacion,
para contribuir al pleno desarrollo personal y social de los individuos; al menos esto
es lo que se expresa dentro del marco del modelo educativo 2016, sin molestarse
mucho en explicar como ha de lograrse dichos objetivos, en otras palabras, se
pretende que de la noche a la mafana los docentes cambien casi un siglo de
tradicion memoristica, de métodos ortodoxos y poco eficaces para convertirse en
“super profes”, pero con la misma formacién que tuvieron al salir de la carrera.
Tienen que ser capaces de formar buenos ciudadanos, informados, patriotas,
inteligentes, de pensamiento critico, l6gico y con capacidades tecnoldgicas
actualizadas, por no mencionar que deben formar futuros profesionistas que sean
capaces de comunicarse en al menos dos idiomas: espafiol (lengua materna) e
inglés (segunda lengua), pero sin olvidar sus raices si estos provienen de grupos
indigenas (hablar en la lengua indigena de su comunidad), pero siempre en respeto
de los tiempos y contenidos establecidos por las autoridades educativas, la rigidez
y la verticalidad de la educacién poco permite la transversalidad de los contenidos,
ni una articulacion de las asignaturas que permita un aprendizaje significativo. La
presion de las autoridades (todas, desde el director de escuela, hasta el director
general de educacién), por cumplir con los programas en los tiempos establecidos,
obliga a los docentes a mantener a rajatabla la ensefianza tradicional. Donde los
alumnos reciben un cumulo de informacion de diferentes asignaturas, con la
esperanza de que asimile lo mas posible, con el resultado previsible: los alumnos
se aburren, no entienden casi nada, las evaluaciones son un fiasco y terminan

frustrados y sin ganas de asistir a la escuela.

2.3.4 Escuelas inclusivas ¢ Mito o realidad?

El objetivo 3 del Programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018, establece a la letra:
Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa (SEP, 2013). Palabras
un tanto ambiguas que no significan mucho en la realidad de las escuelas de nuestro

pais, para asegurar una mayor cobertura, es necesario contar con escuelas dignas,
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bien equipadas, en cada poblacion donde se necesite, asegurar la inclusion y
equidad educativa significa que cualquier persona pueda tener acceso a la
educacion; ya sea que pertenezca a grupos poco favorecidos de la sociedad o que
tengan alguna discapacidad. Para que esto sea posible es necesario contar con
maestros y profesionales que puedan apoyar a estos sectores especificos de la
poblacion, pero la pregunta obligada es: ¢ Cuantos maestros hay en cada escuela
capaces de ayudar a un nifio sordo, ciego, con retraso mental, con TDAH, en silla
de ruedas?, ¢ Qué escuelas estan estructuralmente preparadas para recibir alumnos
con capacidades diferentes? Una escuela inclusiva no solo tiene que recibir
alumnos de origen indigena, de paises no hispanohablantes, sino que tiene que ser
capaz de recibir y formar alumnos que tengan carencias educativas, dificultades de
aprendizaje, capacidades diferentes y necesidades especiales, tiene que tener
docentes capaces de tratar con todos ellos y de brindarles una educacion igual a la
de los demas alumnos del plantel. Pero la realidad es que son muy pocas las
escuelas en México que estan en condiciones de asistir a estos grupos de poblacién
gue se mencionan en el Programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018. Mediante
la descentralizacion educativa, el gobierno federal deslinda la responsabilidad de la
gestidén educativa a los gobiernos estatales, ubicando a la escuela como el centro
de la actividad educativa, en la que se vuelcan iniciativas y demandas por parte del
poder rector (el gobierno federal); pero sin estar provista de apoyos, mecanismos,

sistemas y recursos que faciliten la labor educativa (SEP, 2013).

La conclusion a la pregunta que da titulo a este tema es obvia, ¢Las Escuelas
inclusivas son un mito o una realidad?, aunque se esta haciendo un esfuerzo por
lograr una escuela inclusiva, la realidad es que aun falta mucho trabajo por hacer.
Se necesita no solo de evaluaciones docentes, o de reformas en los planes de
estudio, se requiere de una inversion considerable en infraestructura,
concientizaciéon social, formacion de docentes, integracion de profesionales que
puedan atender a alumnos con necesidades especiales y sobre todo del trabajo
conjunto del gobierno, autoridades educativas, docentes, padres de familia y

comunidad en general. De cualquier manera, esta aun lejano el dia en que se pueda
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hablar de una educacion universal, inclusiva y con equidad para todos los
mexicanos y mexicanas; las razones son muchas, pero no podemos ahondar mucho
en ellas pues nos llevaria mucho méas de lo que comprende el presente trabajo.
Ademas, rios de tinta no han podido modificar una realidad que se viene arrastrando
desde el siglo pasado, solo el trabajo comprometido y continuo de los involucrados
puede hacer cambiar una realidad que hoy dia sigue siendo un estigma para todos:

la educacion inclusiva es una utopia, pero no una realidad.

2.4 ;La escuela al centro o el alumno al centro?

Cierto es que a la luz de la nueva Reforma Educativa 2013-2018, se ha considerado
innovador el concepto de la Escuela al Centro?3, en el cual se permite que la escuela
pueda disponer de los recursos materiales, econémicos y metodoldgicos, de
acuerdo a sus necesidades particulares, al mismo tiempo que se le brinda mayor
apoyo, recursos y acompafamiento técnico; de manera que cada escuela pueda
desarrollar su propia autonomia de manera responsable, la escuela al centro es un

concepto que a la letra dice asi:

Un modelo con la Escuela al Centro permite a maestros, directores,
supervisores y otras autoridades desarrollar soluciones a sus problemas
educativos con mayor autonomia y creatividad. En la medida en que las
normas den libertades adicionales a los distintos actores del sistema
educativo, éstas deben velar porque el uso de dicha flexibilidad sea siempre
acorde con los principios del Articulo 3° constitucional y responda a los
requerimientos del sistema educativo nacional. La libertad para tomar

decisiones dentro del sistema educativo debe siempre estar orientada por el

23 La normatividad sefiala tres condiciones minimas que deben cumplirse para poner la Escuela al
Centro del sistema educativo: el fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares y de zona, la
descarga administrativa y el fortalecimiento de la supervision escolar. Estas condiciones ponen de
manifiesto la necesidad de redefinir y fortalecer la asistencia y el acompafiamiento a la escuela: “Se
trata de reconstruir la capacidad de la escuela publica de Educacion Basica para definir sus propias
estrategias en un marco de corresponsabilidad, de seguimiento y asistencia técnica especializada”.
Véase: DOF. Acuerdo nimero 712 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa para
el Desarrollo Profesional Docente. Ciudad de México: Diario Oficial de la Federacion, 2013.
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propésito de asegurar que todos los alumnos logren los aprendizajes
esperados (SEP, 2016).

Al mismo tiempo, se vuelve a intentar vincular a los padres de familia en la toma de
decisiones que afectan, no solamente a su hijo o hija, sino en el buen
funcionamiento de las escuelas de las que forman parte?*; involucrandose de
manera activa en la toma de decisiones y cumpliendo una funcién de contraloria
social. Los padres de familia también son sujetos de la politica educativa, se les
reconoce como un factor que incide en el desempefio académico y desarrollo de los
estudiantes (Ornelas, Navarro y Navarrete, 2018). Participacion que va desde
decidir como ha de utilizarse los recursos, hasta la adquisicion de materiales
educativos, participando asi en la rendicion de cuentas y en la transparencia en el

uso y gasto de los recursos econémicos.

Por medio de la participacion de los padres de familia en los Consejos Escolares de
Participacion Social, se espera que éstos apoyen en cosas que van desde la
normalidad minima, promocion de la lectura, convivencia sana, cuidado del medio
ambiente y alimentacion saludable. Pero debemos recordar que en paginas
anteriores ya se ha sefialado que en general los padres de familia, por falta de
tiempo, de interés o por simple apatia, no asiste ni siquiera a los llamados de los
docentes para atender sobre la conducta de sus hijos o sobre sus avances

académicos (o la falta de estos).

Como se puntualizé al inicio del presente capitulo, es de suma importancia que
todos los actores de la educacion participen de manera activa. Los docentes en su
practica tienen una enorme responsabilidad, no solo de mantenerse actualizados
en cuanto a su asignatura, sino de actualizarse en otros aspectos de su practica

profesional: el uso de la TIC, la deteccion de nifios con TEA, asi como de nifios

24 Para efectos de la participacion de los padres de familia el articulo 10° de la Ley General de
Educacion fue reformado para reconocer a los padres de familia como parte de los actores de la
educacion en México, de manera que se promueva una participacion mas activa, organizada y
responsable dentro de las instituciones escolares.
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sobre dotados, la necesidad de renovar constantemente sus planeaciones y de
conocer los estilos de aprendizaje de sus alumnos. De manera que pueda elegir los
mejores materiales y las metodologias adecuadas para asegurar que los
aprendizajes de sus alumnos sean significativos, que desarrollen un pensamiento
critico, analitico y l6gico, que puedan aplicar en su vida cotidiana, en su futuro

profesional para asegurar un lugar en el mercado laboral.

Consideramos que debe quedar claro que quien debe estar al centro de todos y
cada uno de los esfuerzos a realizar en materia educativa, son los alumnos. Para
esto es necesario que, desde los primeros afios de su instruccion académica, se les
brinde las herramientas necesarias para aprender, no solo dentro de las aulas, sino
en cada etapa de su vida, en cada momento y en cada lugar que le rodea.
Aprovechar los primeros afios de su desarrollo para garantizar las conexiones
adecuadas a nivel cerebral, pero también, como ya se ha visto, es indispensable
gue los alumnos desde su ingreso a la escuela sean sometidos a estudios, pruebas
y diagndsticos que permitan a los docentes que les atienden, saber si existe alguna
irregularidad en su desarrollo cognitivo que requiera de terapia o tratamiento
profesional; asi como de conocer la mejor manera de abordar los temas de estudio,
captando su atencién y despertando su curiosidad. Los nifios y nifias, se encuentran
deseosos de aprender, de tener éxito y ser reconocidos por sus esfuerzos, es
cuando se enfrentan a la burla, el rechazo y el escarnio cuando comienzan a perder
el interés en sus estudios, buscan llamar la atencién de manera destructiva, que los

pone en aprietos sociales.
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CAPITULO Il

Propuestas de incidencias para abatir el rezago escolar desde la escuela.
Hacia la meta de los ODS 2030.

Las metas de la UNESCO en especifico del ODS 4, manifiesta el compromiso de
todos los paises miembros de la UNESCO, a garantizar una educacion de calidad
para todos a lo largo de la vida. Dentro de estos compromisos se busca asegurar
gue todos tengan acceso a la ensefianza basica (preescolar, primaria y secundaria),
asegurando la igualdad de oportunidades, el acceso a un aprendizaje eficaz y
pertinente.

Las metas globales se dividen en cuantitativas o cualitativas, que son:
1. Metas globales cuantitativas: Varias de las metas del ODS 4 reflejan un
renovado compromiso mundial de universalizar el acceso a la educacion
basica de calidad para todos y la paridad de género de aqui a 2030. Estas

metas globales reflejan claramente la “agenda de la EPT”.

a. Meta 4.1: Velar por que todos los nifios y jévenes tengan acceso a 12
afios de educacién primaria y secundaria de calidad, de los cuales
nueve, por lo menos, serdn obligatorios, financiados con fondos
publicos y gratuitos.

b. Meta 4.2: Velar por que todos los niflos tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo de la primera infancia de calidad, y al menos a
un afo de educacion preescolar.

c. Meta 4.5: Garantizar la paridad de género en todos los niveles de la
educacion.

d. Meta 4.6: Garantizar que todos los jovenes (de entre 15 y 24 afios)

adquieran competencias adecuadas de lectura, escritura y aritmética.
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2. Metas globales cualitativas: otras metas del ODS 4 no formulan una meta
global (cuantitativa) para todos los paises. En lugar de ser metas
cuantitativas, cumplen una funcion de orientacion general. Como tal,
expresan compromisos generales que se deben contextualizar y reflejar en
las prioridades de las politicas educativas nacionales. Estas metas requieren
que se fijen metas cuantificables en el plano nacional, tras una interpretacion

contextualizada de la guia propuesta.

a. Meta 4.3: Garantizar un acceso ampliado y equitativo a todas las
modalidades de ensefianza y formacion posbasica.

b. Meta 4.4: Garantizar competencias pertinentes para el mundo laboral.

c. Meta 4.7: Garantizar un aprendizaje pertinente para el ejercicio de la
ciudadania en un mundo globalizado.

d. Meta 4.a: Garantizar entornos de aprendizaje seguros e inclusivos

e. Meta 4.c: Garantizar que las condiciones de contratacion, formacién y
desarrollo profesional de los docentes y sus condiciones de trabajo,
sean adecuadas (UNESCO “I”, 2016).

Mejorar las capacidades intelectuales de los alumnos, sea cual fuere su edad o
condicion, debe ser la tarea primordial del sistema educativo. La antigua estructura
del curriculo esta obsoleta, no solo se trata de ensefar a los alumnos a leer, escribir
y realizar operaciones aritméticas; hoy bajo la realidad de una demanda constante
del ambito laboral globalizado, es imprescindible que se ensefie al alumno a
razonar, a buscar sus propias soluciones, a no limitarse a ser lo que ya es, sino

aspirar siempre a seguir aprendiendo.

El antiguo concepto de que la inteligencia, es una dotacion genética establecida y
gue por lo tanto no puede ser modificada, queda totalmente negada ante la
experiencia que demuestra que un alumno que recibe la atencién adecuada, que se
encuentra motivado para realizar sus labores, puede incrementar su inteligencia en

sus diversas areas, (emocional, razonamiento l6gico—matematico, solucion de
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problemas, etc.). Pero primero es necesario realizar cambios de fondo en diversas
areas de la estructura magisterial y escolar de nuestro sistema educativo. Una mano
de pintura, por brillante que sea, solo ocultara las grietas y agujeros de la pared, es
decir, los cambios superficiales que se han realizado en las diferentes reformas
educativas que se han dado en nuestro pais, no ha hecho sino tratar de ocultar los
errores de fondo que ya existen desde el siglo pasado; los cambios que han
propuesto estas reformas, en ocasiones, han hecho mas dafio que bien en cuanto
al curriculum, los contenidos, métodos, infraestructura y lo mas preocupante en

cuanto a la disciplina.

El docente ha perdido su estatus ante la sociedad y el respeto por su trabajo, se les
critica, se les insulta e incluso se les agrede; mientras que por otro lado se les ha
dado un poder desmesurado a los alumnos, fundado en los derechos humanos de
los nifios y las nifias, pero torcido en su interpretacion, la meta de los ODS es el de
empoderar a los nifios, nifias y jévenes para asegurar un futuro de igualdad y
tolerancia; empero, esto ha servido de excusa para permitirles un libertinaje que ha

hecho méas dafio que bien a nuestra nifiez mexicana.

La UNESCO propone acciones que permitan a los gobiernos de los paises
miembros, alcanzar las metas de los ODS para la agenda universal 2030; que van
desde la busqueda de soluciones, recibir asesorias por parte del personal de la
UNESCO, ayudas financieras, entre otras. Para el presente trabajo trataremos de
abordar aquellos que se inciden directamente en la educacion y que atafien a los
actores de la educacion basica en México, alumnos, padres de familia, docentes y

autoridades educativas, bajo este tenor la UNESCO establece:

En todos los niveles y tipos de educacion, se deberia promover un cambio en
el plan de estudios para incluir mas contenido, objetivos y practicas de
aprendizaje relevantes a la EDS. Educacién preescolar, escuelas, e
instituciones de educacion y capacitacion técnica y profesional y de

educacion superior no deberian ofrecer solo cursos individuales, sino que
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deberian verificar que todos los alumnos puedan desarrollar el conocimiento,
las actitudes y las competencias necesarias para responder a los desafios de
sostenibilidad a lo largo de sus vidas personales y profesionales. Para que
esto ocurra, en primer lugar, la EDS no deberia ser vista como una educacion
anexa o0 una materia especifica y aislada. En segundo lugar, es importante
gue los objetivos de aprendizaje, los métodos de ensefianza y aprendizaje y
las medidas de evaluacion estén estrechamente coordinadas para que se
refuercen entre si. En tercer lugar, se deberian establecer los objetivos de
aprendizaje, es decir, el aprendizaje que construye competencias de un nivel
a otro (andamiaje) (UNESCO, 2017).

3.1 Adecuacion curricular o adecuacion profesional

Las adaptaciones curriculares individuales son medidas extraordinarias de
modificaciébn de los elementos prescriptivos y de acceso al curriculo
(objetivos, contenidos, criterios de evaluacion, metodologia, organizacion),
para dar respuesta a las necesidades educativas especiales que de modo
transitorio o permanente presenta el alumnado a lo largo de su escolaridad.
Las adaptaciones curriculares individuales se pueden clasificar en
significativas y muy significativas en funcion de la problemética del alumnado
y del caracter que tienen las modificaciones realizadas al curriculo (Cano y
Nieto, 2006).

Para poder realizar las adecuaciones curriculares es necesario conocer los tipos de
alumnos que requieren de dichos ajustes para mejorar su aprendizaje, saber si las
Necesidades Educativas Especiales (NEE), son temporales o permanentes, lo que
nos dara pauta para saber si las adecuaciones necesarias son: metodoldgicas,
sobre los contenidos, los propdsitos o de la evaluacién, o si por el contrario seria
necesario adecuaciones profesionales, es decir, incluir personal de educacién

especial, solicitar el apoyo de instancias gubernamentales o asociaciones civiles.
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a) Alumno con necesidades especiales: Es aquél o aquella que destacan
significativamente del grupo educativo y social al que pertenecen en uno o
mas de los siguientes campos de quehacer humano: cientifico-tecnoldgico,
humanistico-social. Artistico y/o de accion motriz.

b) Alumno con discapacidad multiple: Es aquel o aquella que presenta dos
0 mas discapacidades: intelectual, motriz, visual o auditiva. La persona
requiere, por tanto, apoyos en diferentes areas de las habilidades adaptativas
y en la mayoria de las areas de desarrollo.

c) Alumno con discapacidad: Es aquél o aquella que presenta una deficiencia
fisica, motriz, intelectual, mental y/o sensorial (auditiva o visual), de
naturaleza permanente o temporal, que limita su capacidad para ejercer una
0 mas actividades de la vida diaria y puede ser agravada por el entorno
econdémico y social. Estos alumnos pueden o no presentar necesidades
educativas especiales, dependiendo del contexto y de la atencidn educativa
que se le brinde.

d) Alumno con necesidades educativas especiales: Es aquél o aquella que
presenta un desempefio escolar significativamente distinto en relacion con
sus compaferos de grupo, por lo que requiere que se incorporen a su
proceso educativo mayores y/o distintos recursos con el fin de lograr su
participacion y aprendizaje, y alcanzar asi los propdsitos educativos.

e) Alumno con talento especifico: Son aquellos alumnos con aptitudes
sobresalientes que presentan un conjunto de competencias que los
capacitan para dominar la informacion dentro de un area concreta del actuar
humano. Lo esencial en el talento es que, a diferencia de las aptitudes
sobresalientes, es especifico, por lo que requieren de instrumentos de
evaluacion especificos de cada area, asi como una atencion diferenciada

para potencializar dicho talento (Acuerdo 573, 2010).

Como podemos observar, las adecuaciones no siempre son de tipo curricular, sino
de tipo profesional, por lo que es necesario que se analicen por separado y observar

como trabajan de manera conjunta. Principalmente porque muchas de las
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adecuaciones curriculares son proyectadas por personal de educacion especial, en

conjunto con los docentes frente a grupo y las autoridades del plantel.

3.1.1 Adecuacioén curricular.
La seleccién de los contenidos basicos que integran el curriculo nacional,
debe ser resultado de una vision multidisciplinaria en la que participen
docentes, investigadores y especialistas en didactica. Esta definicion debe
tener como base el didlogo sobre lo deseable y lo posible, aquello
fundamental que debe ser comun y el aliento a la mejora de la calidad. Esta
seleccion debe tomar en cuenta las propuestas derivadas de la investigacion
educativa mas pertinente, actualizada y basada en el conocimiento de la
escuela, de como aprenden los nifios y los adolescentes, y los materiales que

resultan atiles para estudiar (SEP, 2016, p. 46).

El texto anterior, extraido de EI Nuevo Modelo Educativo 2016, en su
grandilocuencia nos intenta decir que el curriculo debe considerar, en conjunto,
todas las disciplinas que conjugan la practica docente, por ejemplo: la pedagogia,
la didactica, la filosofia, la psicologia, etc. y que debe estar disefiado por
investigadores y especialistas en didactica; mismos que deben determinar, dentro
de su campo de investigacion, los contenidos del curriculo. Sin embargo, no existe
en todo el libro un apartado que ayude o guie a los docentes a realizar las
adaptaciones curriculares; el curriculo nacional es una prescripcion, que sirve como
marco de referencia para los docentes, donde indica, qué ensefar, en cuanto
tiempo, en qué secuencia, etc. por lo que una adecuacion curricular en la practica
diaria, queda en manos de los docentes y directivos de cada plantel. Explicado de
otra manera, el curriculo nacional no tiene un apartado especial para nifios con
discapacidad o sobre dotados, no indica en ningun capitulo, de qué manera se ha
de ensefar a nifios con TEA, por lo que aquellos docentes que se enfrentan a algin
caso dentro de sus aulas, debe por cuenta propia, realizar las modificaciones que a
su parecer, pueden ayudar a los alumnos especiales, pero estas modificaciones

deben ser consideradas y autorizadas por el Director(a) del plantel; mismo que en
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ocasiones (no siempre pero frecuentemente) es un administrador, no un pedagogo

ni un psicologo.

Los resultados son obvios de deducir, las llamadas adecuaciones curriculares, son
en realidad tareas que representan un menor esfuerzo por parte de los alumnos con
discapacidad o TEA, para asegurar una calificacion aprobatoria; mientras que los
alumnos sobre dotados, tienden a recibir recomendaciones para limitar sus
esfuerzos al nivel de sus compafieros, tiempo libre para hacer otras cosas mientras
sus compafieros terminan las actividades, etc. Pues rara vez se les impulsa a
realizar tareas paralelas, que ayuden a estos alumnos a mejorar, a satisfacer su
necesidad de aprender, por lo que la escuela se vuelve aburrida para ellos, ven que
no vale la pena esforzarse y se vuelcan en comportamientos apaticos o

deprimentes.

Una adecuacion curricular, para resultar efectiva, debe estar basada en primer lugar
en un diagndstico realizado por un profesional, sea psiquiatra, psicélogo, orientador,
0 cualquiera que sea necesario para avalar el primer diagnéstico realizado por el
docente durante la evaluacion inicial. Una vez que se tenga una idea clara de que
tipo de trastorno o discapacidad enfrenta el alumno, las adaptaciones que se
realicen deberan desarrollarse en conjunto con miembros de USAER, asi como el
profesional que diagnosticd al alumno. Por otro lado, las evaluaciones deben ser
también adecuadas al tipo de alumno, para que se pueda denotar los avances que
pueda tener; al mismo tiempo que permita sentar un precedente para otros docentes
que lo tengan a su cargo en grados posteriores. Sin embargo, la USAER?® no

siempre estd ubicada en escuelas regulares, sobre todo se echa en falta en

25 El USAER, es una instancia técnico operativa de la Educacién Especial, conformada por un
Director, Maestros de Apoyo, Psicélogo, Maestra de Comunicacion y Trabajadora Social. En el marco
de la Educacion Inclusiva, proporciona los apoyos técnicos, metodoldgicos y conceptuales que
garanticen una atencién de calidad a la poblacién escolar y particularmente a los alumnos que
enfrentan barreras de aprendizaje y participacion, y que se encuentran en riesgo de exclusion:
poblacion con discapacidad o con capacidades y aptitudes sobresalientes, asi como aquellos que
en los diferentes contextos se les dificulta acceder o participar en las oportunidades de aprendizaje
de los campos de formacion. (SEP/Educacién especial:
https://www?2.sepdf.gob.mx/que hacemos/especial.html)
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escuelas de poblaciones pobres, rurales o marginadas, pero es seguro encontrar
este apoyo en escuelas denominadas Centro de Atencién Mdltiple (CAM)?¢, que
brindan cuidado y educacion especial desde los 43 dias de nacidos hasta los 22

anos de edad.

3.1.2 Adecuacion profesional

El curriculo, tanto en la Educacién Basica como en la Educacion Media
Superior, debe tomar en cuenta la forma en que las emociones y la cognicion
se articulan para guiar el aprendizaje. Las emociones positivas estimulan, por
ejemplo, la memoria a largo plazo, mientras que las emociones negativas
pueden afectar el proceso de aprendizaje de forma que el estudiante
recuerde poco o nada de lo que tendria que haber aprendido.

De forma cada vez mas contundente, se sabe hoy que la motivacion es
requisito necesario para adquirir conocimientos y habilidades de forma
significativa. En este sentido, el maestro tiene un papel clave para ayudar a
los estudiantes a reconocer sus sistemas de motivacion y la forma como
influyen en su aprendizaje. Para ello, los docentes deben aprender
estrategias para reforzar la autoestima de los alumnos, la confianza en su
potencial, y el desarrollo de expectativas positivas y realistas (SEP, 2016, p.
45).

En otras palabras, las escuelas deben contar con personal de educacion especial
que sirva de apoyo a los docentes frente a grupo. Al mismo tiempo se requiere que
los docentes puedan realizar examenes o evaluaciones que permitan determinar el
estado de avance de los alumnos, también de posibles trastornos o discapacidades
gue puedan representar un problema en su proceso de aprendizaje. Por otro lado,

es importante, hoy mas que nunca, que los docentes se preparen profesionalmente

26 En el CAM, se brinda atencion escolarizada integral a nifios, nifias y jovenes con discapacidad,
discapacidad multiple o trastornos graves del desarrollo, condiciones que dificultan su ingreso en
escuelas regulares. En el CAM, la practica educativa de sus profesionales se enmarca en el Plan y
los Programas de estudio vigentes de Educacion Inicial, Educacién Basica y Formacioén para la Vida
y el Trabajo. (SEP/Educacion especial: https://www?2.sepdf.gob.mx/que hacemos/especial.html)
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en educacion especial, con el fin de realizar, en la marcha, adecuaciones necesarias
para que los alumnos, sin importar su nivel o problematica, puedan alcanzar
aprendizajes efectivos y desarrollar sus potenciales al maximo. Para ello la SEP,
organizé este afio cursos y diplomados de actualizacion docente que tiene como
objetivo ayudar a los Docentes, Técnicos Docentes, Directivos y Asesores Técnico

Pedagdgicos, a mejorar su desempefio (SEP, 2018, p 35).

Pero al revisar detenidamente los cursos y diplomados que se establecen, no
aparece algun apartado que detalle el aprendizaje, para los docentes, de
habilidades o desarrollo de herramientas que permitan motivar, a nivel emocional,
a los alumnos para aprender mejor, en cumplimiento con lo establecido en el Nuevo
Modelo Educativo 2018, en su pagina 45. Veamos como ejemplo de lo anterior los
contenidos del curso para docentes y técnicos docentes al término de su segundo
afo en servicio para la Evaluacion del Desempefio, el cual tiene una duracion de 40

horas, en modalidad en linea, presencial, semipresencial o mixta:

Tabla 6. Contenidos del Curso de Evaluacién del Desempeiio SEP/DGFC.

Dimension 1 Elementos de la practica docente. El contenido del
Olgelelelcnpiiclllsiologlole=icESTER programa de formacion permitird al docente fortalecer
Ul o Reel (o= 101 =g [0 58 el conocimiento de los propdsitos, enfoques y
y lo que deben aprender. contenidos del nivel educativo donde

se desempefia, asimismo, identificar los procesos de
aprendizaje y de desarrollo de los estudiantes para su
intervencion en el aula.

Dimensién 2 Gestion de los procesos de aprendizaje.

0T folel=l G IR0 o P28 Con esta oferta de formacion, el docente o técnico
SEIERCIRELEBRER =1 BA  docente aprendera a analizar la manera en que disefia,
realiza una [clp=heled apoya, monitorea y evalla el aprendizaje de los
didactica pertinente. estudiantes en el aula, considerando la diversidad y
caracteristicas particulares, de modo que adecue su
intervencion didactica a las necesidades de
aprendizaje de nifias, niflos o adolescentes que
atiende. Al mismo tiempo, ampliara su repertorio de
actividades y materiales para la buena ensefanza. La
intencién fundamental es que analice de qué manera
las actividades did4cticas que propone a sus alumnos
contribuyen al aprendizaje, qué otros apoyos requieren
para ello y de qué forma propiciar la interaccion y
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Dimensién 3

Un docente que se reconoce
como profesional que mejora
continuamente para

apoyar a los alumnos en su
aprendizaje.

Dimensioén 4
Un docente que asume las
legales vy

inherentes a su

responsabilidades
éticas
profesion para el bienestar de
los alumnos.

Dimensién 5

Un docente que participa en el
funcionamiento eficaz de la
escuela y fomenta su vinculo
con la comunidad para
asegurar que todos los
alumnos concluyan con éxito
su escolaridad.

comunicacion entre los estudiantes para el tratamiento
de los contenidos.

Reflexion y mejora de la practica docente.
Con este programa de formacion, el docente o técnico
docente mejorara sus habilidades para analizar y
reflexionar sobre su practica docente, ya que tendra
oportunidad de revisar su experiencia, sus productos
de trabajo e intercambiar puntos de vista con sus
colegas sobre aspectos de su vida cotidiana
profesional: la planificacion didactica, las evidencias
del trabajo de los estudiantes, los materiales de apoyo
que elabora, los instrumentos y resultados de
evaluacion, entre otros. Adicionalmente, desarrollara
habilidades para el manejo de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion dirigidas a su
aprendizaje profesional y al establecimiento de
redes de

colaboracién entre pares.

La responsabilidad Etico Profesional del docente.
Con este programa de formacion el docente y técnico
docente fortalecera sus conocimientos para conducirse
dentro y fuera del entorno escolar con apego a los
fundamentos legales, los principios filoso6ficos y las
finalidades de la educacion publica mexicana. Le
permitira identificar acciones para lograr un
ambiente  de inclusion y equidad, de seguridad y
confianza para aprender, asi como herramientas que
lo lleven a reconocer los logros de sus estudiantes y
medidas de seguridad que salvaguarden la integridad
de los mismos en el aula y en la escuela.
Participacion en la gestion escolar para favorecer
el aprendizaje de los estudiantes.

Con esta oferta de formacion, el docente o técnico
docente mejorara sus habilidades para comunicarse
con otros actores de la comunidad escolar (directivos,
docentes y padres de familia), a fin de lograr que los
estudiantes mejoren su aprendizaje y tengan una sana
convivencia en la escuela, también abordara la
importancia de colaborar y establecer acuerdos con las
familias de sus alumnos y la participacién en el
Consejo Técnico Escolar.

Fuente: Elaboracién propia.
Lo anterior nos permite observar que, para el cabal cumplimiento de los
lineamientos y objetivos dictados en el Nuevo Modelo Educativo, adn no se tiene un

programa de cursos, diplomados o apoyos académicos adecuados para ayudar a
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los alumnos en su desarrollo psico-emocional, en la deteccion de TEA,
discapacidades o de alumnos sobre dotados. Las autoridades educativas nos dicen
qué se debe ensefiar, cuando ensefiar, pero se cuida mucho de decir el como se ha

de ensefiar.

La UNESCO se pronuncia en este tema en su publicacién Educacion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, punto 2.3. Integracion de la EDS en la formacion
docente, bajo las siguientes recomendaciones en cuanto a lo que hemos revisado

bajo el contexto de la adecuacién profesional:

Los educadores son agentes de cambio poderosos, que pueden dar con la
respuesta educativa necesaria para alcanzar los ODS. Sus conocimientos y
competencias son esenciales para reestructurar los procesos y las
instituciones educativas en pos de la sostenibilidad.

La formacion docente debe enfrentarse a este desafio reorientandose hacia
la EDS. El seguimiento y la evaluaciéon del DEDS ha puesto en relieve
muchos buenos ejemplos de integracion de la EDS en la formacion docente
y han demostrado que el apoyo a los docentes ha sido una condicién clave
para adoptar e implementar la EDS exitosamente.

Sin embargo, los esfuerzos para preparar a los docentes en la
implementacion de la EDS no han progresado lo suficiente. Todavia mas
trabajo para reorientar la formacién docente para que sus contenidos y en
sus meétodos de ensefianza y aprendizaje se acerquen a la EDS. Es por esto
que el Area de Accion Prioritaria del Programa de Accion Mundial se enfoca
en desarrollar las capacidades de los educadores. Una de las acciones
propuestas en esta parea es integrar la EDS en los programas de formacion
para docentes tanto en formacion inicial cono en servicio (UNESCO, 2017).

3.2 Orientacién educativa y vocacional
Es indispensable reforzar las estrategias para combatir el abandono escolar

mediante la oferta de experiencias educativas mas satisfactorias para los
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jovenes. Esto puede lograrse por medio de tutorias y apoyos académicos, la
orientacion educativa y vocacional, asi como la atencion a sus necesidades
socioemocionales y el otorgamiento de apoyos econdmicos para quienes
provienen de hogares y regiones en pobreza, que experimentan alguna
discapacidad, o que se encuentran en riesgo de abandonar la escuela. Al
mismo tiempo, el sistema educativo debe detectar oportunamente a los
estudiantes que requieren apoyos para su permanencia en la escuela (SEP
2016, p 71).

La orientacion educativa ha sido condenada a lo largo de los afios, a ser un medio
en el cual los estudiantes encuentran una brdjula, que les ayudara a buscar la
carrera profesional o técnica que mas se ajuste a sus habilidades e intereses.
Generalmente se aplica en las escuelas de educacion media superior y superior, sin
embargo, debemos considerar que los alcances de la orientacién educativa pueden
ir mucho mas alla; el orientador puede ayudar entre otras cosas a dar soporte y
ayuda a alumnos que se encuentran en condiciones de rezago o en peligro de
abandono escolar; pero sobre todo es un apoyo sicopedagdgico que puede ser muy
atil en otros niveles educativos. Dentro de las funciones, un tanto olvidadas, del
orientador se encuentra una fuente, muy rica de apoyos pedagogicos que
permitirian ayudar a los alumnos y apoyar a los docentes a realizar a adecuaciones

curriculares, entre las diversas funciones del orientador tenemos:

a) Funcion diagnostica: Trata la valoracion y el diagnostico de las
necesidades del sujeto para posibilitar su autoconocimiento y el desarrollo
de su proyecto vital.

b) Funcién de ayuda: Esta engloba tareas como el asesoramiento y el
consejo personal, la formacion en la busqueda y utilizacion de la
informacion, la ayuda en el proceso de toma de decisiones y el apoyo en
el desarrollo del proyecto vital.

c) Funciéon de planificacién, organizacion y coordinacion de la

intervencién: A través de esta intervencion participan los programas
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educativos, con especial atencion a los contextos donde se desarrollan
los agentes educativos implicados, los recursos y las actividades
consideradas.

d) Funcion de evaluacion e investigacion de la propia accion
orientadora: Se afronta la evaluacion en el nivel global y especifico, se
informa de las investigaciones mas relevantes y se utilizan las
conclusiones de éstas en la practica orientadora. Se investiga sobre la

propia intervencion orientadora (Aceves y Simental, 2013).

Es necesario considerar que un orientador seria de gran ayuda, si se aplicara desde
el nivel primaria, conocidas sus funciones; haria una gran diferencia al trabajar con
docentes de educacion especial, docentes frente a grupo y directivos, para disminuir
los factores de riesgo que presentan los alumnos en rezago o abandono escolar.

De acuerdo con el nuevo modelo educativo 2016, parte importante de la formacion
integral de los alumnos es el desarrollo de habilidades socioemocionales (SEP,
2016), como fundamento para la expresion asertiva, comunicacion, respeto y
tolerancia, lo que permitird a los alumnos aprender a convivir con otros miembros
de su entorno, en una convivencia sana y pacifica. Para ello el orientador educativo
puede cumplir un papel preponderante en el desarrollo de la inteligencia emocional,
para ello es importante identificar cinco capacidades parciales diferentes como

elementos integrantes de la competencia emocional (Duefias, 2002. p. 5):

v" Reconocer las propias emociones, es decir, poder hacer una apreciacion y
dar nombre a las propias emociones. Solo la persona que sabe por qué siente
y cOmo se siente puede manejar sus emociones, moderarlas y ordenarlas de
manera consciente.

v' Sabe manejar las propias emociones: aungue las emociones (miedo, tristeza,
ira...) no se pueden desconectar o evitar, la persona tiene capacidad para
conducir, controlar y manejar las reacciones emocionales, sustituyendo el
comportamiento congénito primario por formas de comportamiento

aprendidas y sociales, como el flirteo o la ironia.
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v’ Utilizar el potencial existente: el Cl elevado por si solo no es suficiente para
obtener unos buenos resultados escolares o sociales, también son
necesarias otras buenas cualidades, como perseverancia, motivacion, ser
capaz de sobre ponerse a las frustraciones o decepciones, tener confianza
en uno mismo.

v' Saber ponerse en el lugar de los demas: la comunicaciéon emocional no
necesita verbalizaciones, es una predisposicion a escuchar, comprender
pensamientos y sentimientos del otro.

v' Crear relaciones sociales o facilidad de establecer relaciones
interpersonales. La relacion satisfactoria con los deméas depende de nuestra
capacidad de crear y cultivar las relaciones, de resolver los conflictos

personales, de captar los estados de animo del otro.

Un orientador educativo, mediante las herramientas de orientacién y apoyo puede
significar un soporte importante para los docentes frente a grupo, la comunicacion,
la expresion de los sentimientos, las relaciones interpersonales, y en general las
relaciones sociales. Resulta de vital importancia para el alumno, la intervencion
oportuna desde una temprana edad de un orientador, puede ayudarlos a manejar
Sus emociones de una manera positiva, de comunicarse con respeto y tolerancia
hacia sus pares y personas que le rodean; pero lo mas importante es que el
orientador puede dedicar tiempo especifico a los alumnos que tengan problemas de
aprendizaje, trastornos psicocognitivos y de conducta. Reiterando que esta
intervencion debe ser, no a nivel media superior 0 superior; es importante no
encasillar al orientador como un simple despachador de carreras, sino darle el lugar
gue se merece como un valioso apoyo pedagdgico y didactico que puede hacer

mucho bien a nuestros nifios de educacién basica.

Parala UNESCO es de suma importancia que los docentes estén preparados
para facilitar la EDS, tienen que desarrollar competencias clave de
sostenibilidad. Sin embargo, ademés de las competencias generales para la

sostenibilidad, también necesitan competencias para la EDS, que se pueden
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describir como la capacidad del docente de ayudar a personas a desarrollar
competencias de sostenibilidad por medio de un rango de practicas
innovadoras de ensefianza y aprendizaje. Estos elementos de competencias
para la EDS se describen de forma mas detallada en una serie de distintos
marcos conceptuales de competencias docentes en el campo de la EDS,
tales como el modelo CSCT?’, el modelo CEPE?®, el modelo KOM-Bine® y el
Enfoque Bertschy®°. Para alcanzar estos estandares, se deben transformar

los programas de formacion docente (UNESCO, 2017)

3.3 Nuevo enfoque pedagégico

Este nuevo siglo se distingue principalmente en que la tecnologia, las redes
sociales, las telecomunicaciones y los aparatos de alta tecnologia han tomado un
papel cada vez mas importante en nuestra vida cotidiana. Bajo el impacto del
internet otros medios de comunicacion se han visto obligados a cambiar sus
formatos, la television interactiva nos permite ver los programas a la hora que
podamos o queramos, la radio interactiva te permite escoger que musica quieres
escuchar, etc. los usuarios han pasado de ser simples receptores a ser preceptores

con cierto poder de decision.

27 El modelo CSCT, se trata de un modelo para establecer las competencias del profesorado en
Educacién para el Desarrollo Sostenible, el proyecto tenia como finalidad ensefiar un modelo basado
en competencias en educacion para la Sostenibilidad, adaptados a la formaciéon docente y fue
desarrollado para dar respuesta a las demandas de los Ministros del Medio Ambiente en 2003, que
demandaba la inclusion la educacién para el desarrollo sostenible en el curriculum escolar desde la
educacion infantil hasta la universidad y la educacion para adultos.

28 El modelo CEPE (Comisidon Econdémica de las Naciones Unidas para Europa), es una estrategia
para la Educacién para el Desarrollo Sostenible, que permite a los paises miembros de la UNESCO
a desarrollar e integrar la EDS en aquellas disciplinas pertinentes para cada sistema de educacion
formal, asi como en la no formal e informal.

2% El modelo Kom-bine para el desarrollo de competencias, consiste en instaurar campos de accion
sobre areas de competencias, este modelo se encuentra basado en la estrecha relacién entre
profesores y sociedad, en los valores actitudes y comportamiento que genere conocimientos para la
sostenibilidad.

30 El enfoque Bertschy se basa en el desarrollo de competencias ambientales y formacion del
profesorado de ciencias, enfocado hacia el cuidado del medio ambiente y la sostenibilidad, bajo la
perspectiva que los docentes elijan temas y contenidos evaluando su pertinencia para la educacion
para sustentabilidad ambiental en cuanto a su disefio cultural, politico, ético, etc.
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Si bien la ensefianza debe tener una cierta secuencialidad para ser efectiva,
también es cierto que también puede ser posible un poco de libertad para elegir los
cursos o asignaturas que el alumno desee; aunque en animo de aclarar lo anterior
es necesario decir que, no se trata de que el alumno solo estudie aquello que le
llame la atencion, o que haga lo que quiera cuando quiera. Por el contrario, se trata
de orientar a los alumnos en la eleccion adecuada de los contenidos que son
necesarios para su correcta instruccion, el docente se vuelve un poco complice, un
poco amigo y un poco guia del alumno, que le ayudara a abordar las asignaturas de
manera que despierten su curiosidad, interés y el deseo de ahondar mas en el
conocimiento, de esta manera se pueden articular las asignaturas en base a un
interés inicial; por ejemplo si un alumno esté interesado en la fisica, es posible que
una vez despierto su interés en un mayor campo de estudio, para que ésta se
articule con las matemaéticas, el espafiol (mediante la redaccion de informes), la
geometria, etc. Asi pues, el alumno mediante un interés propio aprende a desarrollar
sus habilidades de pensamiento, de comunicacion, sus habilidades sociales e

incluso avanzar a un ritmo mayor al establecido en los planes de estudio.

Es posible, mediante un diagnéstico inicial, generar grupos de alumnos que
posibilite el trabajo en equipo mediante la asignacién de proyectos, en donde sea
responsabilidad de los alumnos establecer las responsabilidades de cada
participante, la carga de trabajo de cada uno, la forma en que se abordara la
investigacion del tema, la asimilacion de la informacion y su posterior presentacion
ante la clase. De esta manera el docente servira de acompafiamiento y de apoyo a
los alumnos que estan tomando por cuenta propia una decision activa sobre su
aprendizaje, indicandole fuentes de consulta, integrando asignaturas relacionadas,
apoyandole en sus dudas y alentandole a investigar mas a fondo sobre el tema que

se esta trabajando.

Los docentes tienen un papel prevalente en la realizacion de los ODS 2030, pues
estos pueden mediante la educacién, ayudar a reestructurar los procesos e

instituciones educativas para el logro de los ODS 2030. Por lo tanto, la formacién
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docente tiene ahora mayor importancia, pues su formacion inicial y continua debe
reorientarse hacia la EDS, condicidon necesaria para el cumplimiento de los ODS.
Pero la preparacion de los docentes en la implementacion de la EDS, aun no ha
alcanzado los niveles esperados; se requiere de mas trabajo para reorientar los
contenidos y métodos de ensefianza — aprendizaje dirigidos hacia la EDS. Es por
esto que, para que los docentes estén preparados para facilitar la EDS, deben
desarrollar competencias clave de sostenibilidad, ademas de las competencias
generales para la sostenibilidad. También requieren competencias para la EDS, es
decir, que el docente tiene que poseer los conocimientos necesarios para la

sostenibilidad y las habilidades para trasmitirlos a los demas.

La EDS debe ser los fundamentos que orienten los programas de formacién
docente, influir en los planes y programas de estudio, las metodologias y los
estudios e investigaciones deberan incluir los principios derivados de la EDS. Otro
requisito indispensable para la formacién docente es la internacionalizacion, de
manera que éste participe en debates internacionales sobre la EDS. Sin embargo,
la mejor forma de alcanzar estos estandares, es facilitar la posibilidad de que los
alumnos puedan estudiar en el extranjero, lo que propiciaria que su experiencia sea
mayormente practica en vez de solo tedrica. En el caso de los docentes que, durante
su formacion inicial, no tuvieron oportunidad de aprender sobre la EDS, se hace
necesario que tenga acceso a cursos y diplomados relacionados con la EDS, esto
le permitira desarrollar el conocimiento y las competencias necesarias para
reorientar los procesos y las instituciones educativas, necesarias para alcanzar los
ODS.

3.4 Uso de TIC de forma efectiva

Vivimos en una era altamente tecnificada, donde no solo el uso de las computadoras
se ha convertido en una necesidad, sino que actualmente la invasion de celulares,
tabletas, notebooks, laptops, etc. ha llenado los hogares de nuestro pais,
indistintamente de su nivel socioeconémico. La inclusion de las tecnologias en la

educacion tuvo sus primeros intentos en la década de los 90, con la introduccion de

145



los sistemas enciclomedia, que no eran mas que un proyector o “cafon”, una
computadora de bajo coste con un programa precargado, disefiado por la SEP;
enfocados especificamente a los alumnos de quinto y sexto grado de primaria. No
obstante, los sistemas enciclomedia tenian dos grandes fallos a saber: que la
mayoria de los profesores en aquella época no sabia cdmo manejar dichos
aparatos, ni aprovechar los materiales que contenia como, libros de texto, sitio del
maestro con avance programatico, ficheros, papeleria, etc. y por otro lado las
irregularidades en el manejo del presupuesto destinado a dicho sistema, dej6 a los
equipos sin mantenimiento y la mayoria termind siendo utilizados en las oficinas.
Este sistema no generd realmente un aumento en las habilidades digitales de los
alumnos, por decir lo menos, pues tampoco sirvié para su funcion original que era
el de mejorar el aprendizaje, por lo que poco a poco quedd en el olvido

convirtiéndose en una inversion muerta.

La adopcion de las tecnologias no se limita al simple uso, la experiencia de la
implementacion de programas de introduccidén de TIC en las escuelas nos indica
que resulta dificil generar la capacidad de absorcion si se carece de conocimientos
y disposicion por parte de los equipos de gestion y supervision jurisdiccional (Kozak,
2010, p 21). En palabras simples, los docentes no pueden limitarse al uso de las
tecnologias, pues se convertirian en simples proyeccionistas, como paso con los
enciclomedia. Estos deben poseer la capacidad de producir métodos y aplicaciones
gue puedan ser utilizadas con éxito en el e-learning; para ello existen tres aspectos
que debemos considerar para enfocar correctamente el uso de las TIC en la
educacién: primero como se difunde, segundo qué se difunde y tercero a quién se
difunde.

El uso de las TIC no asegura la adopcion (Navarrete y Rojas, 2018), la mayor parte
de poblacién sabe como utilizar diferentes dispositivos; tanto los usuarios nativos,
aguellos que literalmente nacieron con la tecnologia en las manos, asi como los
migrantes o usuarios que por necesidad o deseo propio ha aprendido a utilizar la

tecnologia. EI cdmo se difunde implica no solo el uso de determinado dispositivo,

146



sino el sacar el mayor provecho posible de ellos, ahondar no solo en su uso sino en
la aplicacion préactica que estos tienen en nuestras acciones diarias, incluidas las

educativas.

Todas las escuelas de educacion basica (principalmente las publicas), tienen
prohibido el uso de celulares, tabletas y otros dispositivos, sin embargo el 80% de
los alumnos tiene consigo un celular con acceso a internet por datos o una tableta,
por lo tanto hay que considerar en primer lugar la razén de las autoridades docentes
para la prohibicién de estos dispositivos; entre las principales son que el alumno se
distrae, que puede grabar y subir cosas indebidas, compartir contenido inapropiado
con sus comparfieros, etc. Sin embargo, debemos reconocer que es una batalla
perdida, las instituciones escolares reglamentan o prohiben su uso, pero los padres
saltan como tigres para protestar por el derecho de sus hijos de usar celulares para
estar comunicados y dadas las politicas actuales de las escuelas, las autoridades
escolares ceden de manera automatica a la presion de los padres de familia. Asi
pues, poco o hada puede hacer el docente para evitar el uso de estos dispositivos,
a lo que nos lleva un razonamiento basico del como difundir la educacion a través
de las TIC y esto es utilizar lo que los alumnos tienen a mano, sus propios celulares,
tabletas, etc. esto posibilita el concepto: una computadora por alumno. Con la
salvedad de que no se trata de una computadora tradicionalmente dicha, sino de
dispositivos de capacidad similar que permitan llamar la atencién de los jovenes,
usuarios nativos, hacia actividades académicas guiadas por el docente, de tal
manera que, la limitacion presupuestal para equipar a las escuelas con

computadoras, deja de ser un obstaculo para incluir las TIC en la educacion.

Acto seguido tenemos el segundo aspecto a considerar, qué se difunde, parece una
pregunta obvia, pero no es tan sencillo. Primero debemos estar seguros de que
todos los docentes han recibido la capacitacion adecuada, que esta no se limite
como hasta ahora a cursos de powerpoint, exel, word, etc. con duracién de una

semana; pues como ya mencionamos el uso no es apropiacion, este concepto debe
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guedar perfectamente claro sobre todo en el caso de los docentes, pues son ellos

quienes trasmitiran los conocimientos a los alumnos.

Asi pues, el saber utilizar las aplicaciones basicas de una computadora no significa
la capacidad de modificarlas para su uso educativo; entonces cada docente debe
poder adaptar el uso de los diferentes dispositivos para su propio beneficio,
desarrollando las diferentes capacidades que sean necesarias para diseiar sus
propios programas o aplicaciones para la ensefianza. Asi pues el que se difunde no
se limita a la proyeccion de una serie de diapositivas para explicar los sucesos de
la segunda guerra mundial, sino por ejemplo a una aplicacion que permita al alumno
ver videos cortos, que expliquen los hechos relevantes y que después puedan jugar
siguiendo los movimientos de las tropas militares de los Aliados y las Potencias del

Eje, en un mapa virtual ganando puntos con cada acierto.

El enfoque no es solo la memorizacion de fechas y hechos, sino el permitir a los
alumnos a aprender a aprender por medio de métodos novedosos que desarrollen
su razonamiento, logica y si por supuesto también la memoria. Ejemplos como este
pueden ser utilizados en todo tipo de ensefianza, las limitantes estan solo en las
propias instituciones educativas, en la rigidez de sus programas, en la obstinacion
de seguir siendo una escuela del siglo XIX; pero sobre todo en la negacién de los
docentes y directivos que no desean salir de su zona de confort para intentar cosas

novedosas.

Por dltimo, debemos dar respuesta al tercer aspecto a considerar, a quién se
difunde, la respuesta natural seria: a los alumnos, pero, ¢ quién les ensefia a ellos?,
¢éstos a su vez de quién aprenden?, asi pues, comencemos por el principio,
debemos considerar cinco grupos necesarios para incluir en este proceso de

ensefianza — aprendizaje:

e Funcionarios responsables de la realizacion de planes y programas

educativos, como la SEP, el INEE, etc.
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e Directivos de las instituciones escolares.

e Docentes frente a grupo y docentes encargados de USAER, CAM y CAPEP.
e Padres de familia, encargados del cuidado del menor o tutores.

e Alumnos desde la educacion basica, minimo de tercer grado de primaria en

adelante.

Este orden de difusion y absorcion del uso de las TIC es razonable por varios
conceptos a considerar: los Funcionarios que realizan la programacion de los planes
de estudio, debe ser capaz de considerar el uso de las tecnologias y de incluirlas
en el curriculo vigente y para ser capaz de incluirlas es necesario manejarlas,
haberlas absorbido y asimilado de manera que queden plasmadas en las metas y
objetivos de la educacion nacional. Los Directivos de las instituciones escolares, en
su papel de autoridad de los planteles, necesitan comprender los nuevos procesos
que se utilizardn para mejorar el aprendizaje de los alumnos, asi como su
desempefio y motivacion, lo que permitira la libertad de decision sobre las practicas
propuestas por los docentes de su plantel sobre los métodos de ensefianza que se
utilizardn con los alumnos. Los decentes son una parte clave de este proceso de
apropiacion; una vez capacitados adecuadamente, sera posible el desarrollo de
metodologias y practicas dentro de las aulas y laboratorios que estimulen
intelectualmente a los alumnos a aprender y sobre todo a ahondar en los temas que
se le presentan, no solo se trata de trasmitir un conocimiento, sino de desarrollar en
los alumnos el autoaprendizaje, el interés, motivarlos a seguir aprendiendo y
desarrollar sus potencialidades lo maximo posible. Los padres y tutores deben
conocer el uso de las tecnologias, con el fin de mantener una supervision adecuada
de los contenidos a los que tienen acceso los menores. El “producto final” llega a
los alumnos, qué siendo usuarios nativos de la tecnologia, no se les dificultaria
asimilar nuevos contenidos con mayor atractivo visual, mas Kkinestésico,
participativo e interesante, a través de estos nuevos programas se propicia la
participacion grupal, la competencia sana, dejando atras el concepto de “nifiobot” o

“nifo — maceta”, que esta en la escuela, pero realmente no esta.
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3.5 La era de la oportunidad: el e-learning y la educacion a distancia.

En las escuelas, el principio de equidad e inclusion también debe
manifestarse por medio de un mayor impulso al disefio de espacios,
mobiliario, infraestructura y equipamiento que contribuyan a la plena
integracion de una comunidad educativa diversa. El principio de equidad en
la operacién escolar debe encaminarse hacia la igualdad de oportunidades,
sobre todo en aquellas escuelas que enfrentan mayores obstaculos para

lograr los aprendizajes esperados de sus estudiantes (SEP, 2016. p. 69).

La realidad que se vive en México, dentro de las escuelas de educacion basica es,
gue no existe una infraestructura adecuada para dar atencién a nifios con
discapacidad, quienes tiene que utilizar sillas de ruedas, bastones, perros guia, etc.
la mayoria de las escuelas cuentan con algunas rampas en los accesos de entrada
y bafios para discapacitados, pero nada mas. Las aulas de clase que se encuentran
en un segundo o tercer piso no tienen acceso para una silla de ruedas, rampas de
acceso rapido a los edificios, laboratorios, biblioteca, etc. Si bien el gobierno de la
CDMX, mediante el Manual de Normas Técnicas de Accesibilidad (2016), ha hecho
un gran esfuerzo en tratar de hacer accesible la movilidad de las personas con
discapacidad o necesidades especiales en la ciudad de México, aun existe un gran
camino por recorrer. Debido a lo anterior y considerando la inversion que se deberia
hacer a corto plazo para cumplir con las necesidades de acceso a la educacion de
los alumnos con discapacidad, o con discapacidad mudultiple, es importante
reflexionar en la importancia dar mayor auge a la educacion a distancia. Si bien ya
existen precedentes del éxito de este tipo de educacion a nivel medio superior y
superior; habria que valorar la relevancia que esto podria suponer dentro de la
educacion inclusiva para los nifios desde el nivel primaria, que por una u otra razén

no puedan asistir de manera presencial a las escuelas de su comunidad.

Haciendo un paréntesis a este apartado el INEA, ofrece la oportunidad de que las
personas con rezago educativo puedan concluir la educacion primaria y secundaria,

no obstante, para poder accesar a este servicio, es necesario que los aspirantes
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hayan cumplido los 15 afios; pues no se considera a la comunidad con necesidades
especiales y dificultades de acceso a una escuela regular. Por otro lado, los
servicios de INEA, no son a distancia, para ello es necesario acudir a plazas
comunitarias y puntos de encentro donde los profesores atienden y asesoran a los
estudiantes. Por lo que esta opcion deja de lado a las personas que, por cuestiones

fisicas o neuronales, no pueden tener acceso a una educacién escolarizada3’.

Es importante entonces, tomar en consideracion que en esta era tecnoldgica y de
gran flujo de informacién, una opcion no muy aprovechada, es el de la educacion a
distancia, conocida también como e-learning. Esta modalidad de ensefianza, puede
organizarse de manera que los alumnos tengan acceso a una educacion de calidad
adecuada a su tipo de necesidad. Los videos, juegos interactivos, material
audiovisual y lecturas o audiolibros pueden proporcionar un acceso rapido a los
temas de aprendizaje necesarios para los alumnos de primaria y secundaria; al
mismo tiempo las producciones que entreguen los alumnos pueden servir como
evidencia para evaluar los avances de este tipo de estudiantes, dando la
oportunidad de fomentar al mismo tiempo la autorregulacion y la disciplina en los

estudiantes que tuvieran acceso a estas plataformas.

Existen oportunidades de realizar estudios a distancia, en modalidad semi
presencial y abierta, pero estos se concentran en las necesidades de alumnos que
no alcanzaron lugar en la matricula escolarizada de las escuelas de educacion
media superior y superior; estos métodos han dado excelentes resultados a estos
niveles, incluso para alumnos con capacidades diferentes y con necesidades
especiales de educacion. Infortunadamente por alguna razén, este modelo no ha

sido trasladado a la educacion basica y no ha sido considerada para alumnos que

31 EI INEA, Instituto Nacional de Educacion para Adultos, es un organismo dependiente de la SEP,
gue brinda atencién a personas mayores de 15 afios, que por cualquier razén no han iniciado o
concluido la educacion inicial basica, pero es necesario asistir de manera semipresencial para
acreditar los examenes y obtener las acreditaciones correspondientes. Informacion obtenida de:
http://www.inea.gob.mx/index.php/educacionabc.html
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no tengan la posibilidad de realizar sus estudios en instituciones regulares, en el

modelo escolarizado.

La tecnologia y su uso en la educacion ha sido probado con éxito en las ultimas
décadas. Si bien anteriormente se relegaba a la educacion para adultos, hoy es una
herramienta maravillosa que puede ser utilizada para brindar la oportunidad a los
nifos, nifias y jovenes mexicanos para alcanzar el ODS 4 — Educacion 2030 que a
la letra dice: “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida para todos (UNESCO,

2017)". En especial las metas relacionadas con el ODS 4:

» META 1: Ensefianza primaria y secundaria, gratuita, equitativa y de calidad

» META 2: Velar porque todas las nifias y nifios tengan acceso a servicios de
calidad en materia de atencion y desarrollo en la primera infancia y
ensefanza preescolar.

» META 3: Asegurar el acceso igualitario a la formacién técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

> META 6: Asegurar que todos los jovenes estén alfabetizados y tengan
nociones de aritmética.

» META 7: Asegurar la adquisicion de teorias y practicas que promuevan el
desarrollo sostenible y la ciudadania global.

» META 10: Aumentar la oferta de maestros calificados, en particular mediante
la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en

desarrollo.

Mediante el uso de las TIC, se alcanzaria la meta 1, pues se puede asegurar la
ensefianza de la educacion basica, de forma gratuita, equitativa y de calidad. Pues
los nifios, nifias y jévenes que tuvieran alguna imposibilidad fisica, mental o social
para asistir a la escuela de forma presencial, podrian mediante una computadora
con acceso a internet, realizar sus estudios, presentar sus tareas, realizar examenes

y consultar sus dudas con el docente o tutor; con el fin de iniciar, permanecer y
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concluir su educacion basica obligatoria, conformando asi una cobertura universal
en la educacion en México. Se cumpliria también la meta 2, pues mediante la
educacion a distancia se permite que tengan “acceso a servicios de calidad en
materia de atencion y desarrollo en la primera infancia y ensenanza preescolar’.
Pues tanto los materiales que se desarrollen para las plataformas, como la atencion
de los docentes o tutores asignados a estas, estarian preparados para atender las
necesidades de los alumnos de acuerdo a su edad y nivel de desarrollo psicognitivo.

Al iniciar a los estudiantes en la educacion a distancia se les permitiria asegurar su
acceso a la formacion técnica (meta 3), profesional y superior, de una manera
natural y menos traumética que en la educacion escolarizada. Pues los educandos
adquiririan experiencia en el trabajo con varios profesores, el uso de las tecnologias,
la busqueda de la informacién por la red, etc.; lo que le brindaria mayor seguridad y
confianza de apoyarse en sus pares y docentes para resolver sus dudas. Por ende
la meta 4, se cumpliria casi en automatico, permitiendo que todos los jovenes se
encuentren alfabetizados y con conocimientos de aritmética, entre otros, como los
de informatica, pues se permitiria que los jévenes adquieran teorias y practicas que
permitan el desarrollo sostenible y la ciudadania global (meta 7). Finalmente, la
metalO establece la necesidad de aumentar la oferta de maestros calificados, lo
gue resulta mas que necesario para ensefar a los alumnos que se adscriban a las
plataformas de educacion béasica a distancia, siendo mucho mas factible que los
docentes alcanzaran una formacion internacional en sostenibilidad mientras siguen
cumpliendo con sus labores docentes, pues requieren de una buena conexion a

internet, y su disponibilidad para cumplir con sus actividades.

El Estado mexicano debera considerar que la inversion necesaria para cristalizar un
proyecto de educacibn a distancia para la educacion basica, seria
considerablemente menor en cuanto a infraestructura, costes, tiempo, recursos y
materiales, a la que se deberia de hacer para reformar todos los espacios
educativos de México. Pues la mayoria de las escuelas originalmente se disefiaron

para cubrir las necesidades de la poblacion regular, mientras que en otras ocasiones
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son espacios que ya estaban disponibles y que solo fueron adaptados para que
sirvieran para el propésito educativo, espacios que recordemos, aun mantienen
deficiencias en la infraestructura; instalaciones que no cuentan con los servicios
basicos, sanitarios, 0 materiales, incluso para alumnos que no tienen
discapacidades o necesidades especiales. Por lo anterior el Nuevo Modelo
Educativo, deberia considerar seriamente la opcion de la educacion a distancia para
crear una educacién realmente inclusiva, de calidad y con miras a una igualdad de
oportunidades; una sociedad mas justa y participativa, pero sobre todo
profesionistas que, sin importar su condicion econOmica, etnia, religion, o
capacidad, puedan convertirse en ciudadanos productivos, con ingresos justos,
informados y participativos en la vida social y politica de México.

Una iniciativa de ley que permita establecer una educacion a distancia para la
educacion basica obligatoria, seria un enorme paso adelante que permitiria que
todos los nifios, nifias y jévenes de México alcancen una educacion de calidad, al
mismo tiempo que se alcanzaria una cobertura universal de la educacion basica.
Permitiendo que los estudiantes que se encuentran en condiciones rurales,
migrantes 0 marginadas, tengan acceso a la educacion, para que los jévenes y
adultos mayores de 15 afios sean alfabetizados y puedan tener incluso una
formacion para el trabajo que les permita alcanzar mejores ingresos. Nuestras
autoridades educativas deben tomar en consideracion los beneficios que traeria
poner en marcha esta iniciativa, considerando que los costos serian menores y los

resultados a corto plazo serian mayores.

Los docentes necesarios para un proyecto de este tipo, necesitarian de una
preparacion, que les permita llevar a cabo un papel adecuado en la ensefianza de
las diferentes asignaturas mediante el uso de la TIC. Por otro lado, deberan poseer
conocimientos de programacion, al menos lo suficiente para poder accesar a la
plataforma, modificar contenidos y preparar materiales. Aunque dichos cambios
serian minimos, pues por supuesto se requiere de profesores especialistas en

educacion especial, asesores técnico pedagdgicos y tutores que puedan desarrollar
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los contenidos de la plataforma de acuerdo a los niveles educativos especificos para
cada edad de los alumnos y a las necesidades especificas de discapacidad que
presentan. Los desarrolladores podran verter los contenidos seleccionados y darles
mayor vida y movimiento mediante el multimedia, para hacer mas efectivo el
contenido, permitiendo que los alumnos puedan apropiarse de los contenidos

mediante la memoria emocional y visual.

La efectividad de este tipo de educacién estd mas que comprobada, solo queda
esperar a que los mismos frutos se extiendan a la educacion basica; permitiendo
asi que los nifios, nifias y jévenes, que presentan capacidades diferentes, o
necesidades especificas de aprendizaje puedan tener alcance a una educacion de
calidad, sin miedo a la discriminacion, a la intolerancia y en un ambiente digno y

amigable que apoye sus esfuerzos por aprender y alcanzar un futuro mejor.
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Conclusiones

El presente trabajo, tuvo por objetivo dar respuestas al fenomeno del rezago
educativo en la educacion béasica en México, y asi incidir en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 de la UNESCO. Consideramos los factores que
influyen de manera enddgena y exégena, en la mejora de la calidad educativa en
México; principalmente aquellos que inciden en la educacion basica inicial, y en la
interaccion entre los diferentes actores educativos: alumnos, padres de familia,
docentes y directivos. Aseveramos que las razones del rezago son diversas y
configuran un universo de causas y efectos que repiten constantemente dicho

fenébmeno.

Los nifios con discapacidad necesitan de apoyo técnico, material y humano efectivo,
continuo y de calidad; principalmente por que se ha detectado una falta de apoyo y
oportunidades que inciden de forma negativa en su desempefio diario dentro de las
aulas. Estas condiciones provocan deficiencias en las actividades académicas,
extraescolares, lo mismo que en la socializacion con sus pares, derivando en
situaciones de acoso escolar, mismo que necesita ser erradicado de las

instituciones educativas.

Los docentes frente a grupo, no se encuentran capacitados para atender a
estudiantes con TEA y sobre dotados. Aun hace falta trabajar mucho en la
actualizacion del personal docente de escuelas regulares; pero también se puede
asegurar que no puede dejarse toda la responsabilidad y el trabajo que esto conlleva
a los docentes frente agrupo, por lo que es necesario que dentro de las escuelas se
cuente con apoyo de maestros de educacion especial, orientadores, psicologos y
asesores pedagogicos. Bajo la premisa de ayudar a los docentes, directivos y
personal de educacion béasica, a realizar las adecuaciones curriculares y
metodoldgicas pertinentes; para que los alumnos que asi lo requieran puedan tener

una experiencia plena y realizadora durante su tiempo en las aulas.

156



Consideramos que, para lograr un cambio real en la mentalidad del docente, es
necesario devolverle su estatus y respeto a su profesion, que se ha perdido en las
tltimas décadas, que se cuente con el apoyo de las autoridades educativas y de la
poblacién en general, sobre las decisiones metodoldgicas y pedagodgicas que tome
para el bien del alumnado. Asi mismo es necesario que se le descargue de
comisiones y se le exima de la carga burocréatica innecesaria; con el propdsito de
que pueda ocupar su tiempo en actualizarse adecuadamente para una mejor

atencion de los nifios, nifias y jévenes a su cuidado.

Para la consecucion del ODS 4, se requiere la implementacion progresiva, pero
continua, de una modalidad de formacion profesional multidisciplinaria. Que
contribuya a la formacion de docentes calificados para tratar, desde su egreso de la
licenciatura, cada uno de los aspectos del acontecer diario dentro y fuera de las
aulas. Esta formacién podra contribuir a un mayor ajuste en las competencias
necesarias para la formacion académica de los educandos; mientras que se
establece una formacion continua y de calidad, que garantice la actualizacion de las

habilidades docentes en el trato de alumnos en riesgo de rezago educativo.

Resulta obligatorio que se incrementen los esfuerzos proyectados para mejorar la
calidad de la educacion en México, se establezcan dentro del marco de la funcion
primordial de la educacién: el cumplimiento de los derechos humanos, la paz, el
ejercicio responsable e informado de la ciudadania, la igualdad de género, el
desarrollo sostenible y la salud. Estableciendo dentro de los programas de estudio,
contenidos adecuados que permitan contemplar los aspectos cognitivos, tanto como
los no cognitivos del aprendizaje. Permitiendo a todos los individuos, sin importar
su condicion, la adquisicion de conocimientos, capacidades, valores y conductas
necesarias para la toma de decisiones responsables, éticos e informados, que les
permita tomar un papel activo tanto en su ambito particular, como a nivel global.
Esto incluye necesariamente una educacion para el desarrollo sostenible y para la
ciudadania global (como los problemas de sostenibilidad ambiental), la educacion

intercultural y para la colaboracion internacional.
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Primordialmente el Nuevo Modelo Educativo 2016, debe ser revisado bajo las
directrices de las metas contenidas en los ODS, de manera que se prepare a los
nifios, nifias y jévenes para enfrentar la realidad del mundo actual, complejo e
interconectado. El curriculo debera incluir estrategias que permitan a los
educandos, la adquisicidon de herramientas que le permitan comprender el mundo,
desarrollar competencias sociales y afectivas, de capacidad critica, al mismo tiempo
gue se fomentan valores como: la dignidad, la igualdad, la justicia, la solidaridad y

la participacion democratica.

De acuerdo con la investigacion realizada en el presente trabajo, podemos afirmar
que se ha hecho mucho en la situacion educativa del pais, que van desde
modificaciones en las legislaciones de politica publica y educativa, pasando por la
Ley General de Educacién, asi como de las Reformas Educativas que se han
realizado cada sexenio, de acuerdo a las recomendaciones internacionales. No
obstante, también es de suma importancia reconocer que aun queda mucho por
hacer, principalmente porque las Reformas establecidas en las Gltimas décadas, no
han dado los resultados esperados en cuanto a aprovechamiento escolar. Dentro
de las estrategias enfocadas por el Estado para el cumplimiento del ODS 4, se
encuentra la reivindicacion de la educacion como un bien publico, por ende, es
responsabilidad del Estado Mexicano garantizar su gratuidad y universalidad. La
CEPAL en colaboracién con el Gobierno Federal explora la posibilidad de otorgar a
los jovenes un ingreso basico, que garantice su permanencia en las escuelas
(CESOP, 2018).

Como hemos visto, los niumeros arrojados por las pruebas estandarizadas, PISA,
ESCALE, etc.; no han arrojado los nimeros que se esperan de las modificaciones
al curriculo y planes de estudio que se han implementado en 2001, 2006, 2011 y
2013 respectivamente. Asi pues, considerando los ODS 2030 y las metas que
establecen en la Agenda Universal UNESCO, es de vital importancia que el

gobierno mexicano, reciba la asesoria de los organismos internacionales, para
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establecer estrategias eficientes, que permitan cumplir con cada meta establecida
en los ODS 2030.

De igual manera es importante el compromiso del Estado para mejorar la situacion
de las escuelas a lo largo y ancho del pais, aprovechando tanto la ayuda financiera
que ofrecen los organismos internacionales, como la asesoria técnica especializada
que brinda tanto el OCDE, el Banco Mundial y la CEPAL/UNESCO, misma que
puede resultar muy benéfica si se aplica de manera correcta y sin intereses politicos

o particulares.

Uno de los puntos recurrentes en la Agenda Universal 2030, y en el ODS-4 de la
UNESCO, es la participacion activa de los padres en los procesos educativos que
involucran a sus hijos, misma premisa que se repite en los documentos nacionales,
(Nuevo modelo educativo 2016, Guia para la operacion de escuelas, Guia de
normalidad minima para escuelas publicas y privadas, etc.). No obstante, en la
practica cotidiana es visible la ausencia de los padres de familia en el acontecer
diario de las escuelas; situacién que se han ido convirtiendo poco a poco en una

carga mas que en un apoyo para la formacién de sus hijos e hijas.

Los padres y tutores acaban por considerar, que es responsabilidad de las
instituciones educativas, el dar valores y educacion a sus hijos, funcion que siempre
ha formado parte del legado familiar; el respeto y la disciplina se ha escapado como
arena entre sus dedos, y creen equivocadamente que esta responsabilidad debe
ser delegada a las escuelas. Esta creencia generalizada debe ser erradicada lo
antes posible, pues si bien, las escuelas en México deben ser siempre fuente de
conocimientos y lugar de desarrollo intelectual, fisico y artistico; pero los valores, la
disciplina y la formacién de caracter sigue siendo responsabilidad del seno familiar.
Por supuesto la escuela debe servir como vinculo unificador entre la educacién
familiar y la educacién académica, si bien la educacion recibida en las escuelas
debe estar fundamentada en valores éticos y morales que formen parte del caracter

del educando. Bajo este contexto, vemos cOmo muchos de los padres y tutores, se
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han convertido mas en complices de sus hijos; que solapan sus travesuras e incluso
las alientan considerando que es lo correcto, vivir sin limites, sin respeto, sin valores.
Ya sea que este comportamiento se dé por miedo o culpa, es imprescindible que
ahora mas que nunca los padres se acerguen a los docentes, que éstos puedan
llegar a acuerdos; comprometiéndose a cumplir con todas y cada una de las tareas
necesarias para que los nifios, nifias y jévenes, que se encuentran en riesgo de
rezago, puedan elevar su autoestima, mejorar su aprendizaje y tener un mejor

futuro.

Las pruebas estandarizadas no constituyen una herramienta adecuada para evaluar
la calidad en la educacion en México. Las evaluaciones deben ser prescriptivas no
punitivas, en otras palabras, deben servir al docente para determinar el nivel de
asimilacion de los contenidos en los alumnos, pero no determinar ni etiquetar, de
ninguna manera a los alumnos como suficientes, o insuficientes. También es
necesario considerar lo importante que es, bajo el clima actual poner a disposicion
de los docentes, pruebas que permitan detectar problemas y estilos de aprendizaje;
de tal manera que los docentes puedan en primera instancia, establecer estrategias
para llevar a cabo la intervencién de profesionales y docentes capacitados, que den
tratamiento a alumnos con TEA. En segundo lugar, al determinar los estilos de
aprendizaje, el docente puede planificar sus actividades para adecuarlas a las
peculiaridades de cada estudiante. Es necesario que se apliquen pruebas
confiables que permitan conocer la situacion actual de la educacion en México, y
que dé testimonio fehaciente de lo que se puede hacer para alcanzar las metas y
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, en especifico del ODS 4 — Educacién
2030. Para ello es imprescindible establecer una cooperacion internacional con los
organismos de la UNESCO, de tal manera que profesionales calificados a nivel
internacional y nacional, establezcan pruebas que permitan a los docentes evaluar
efectivamente el desempefio de sus alumnos, de tal modo que se pueda
retroalimentar y corregir a tiempo las carencias y los problemas de aprendizaje que

presenten los alumnos.
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Finalmente hemos visto que aun falta mucho por hacer para lograr el ideal de la
escuela inclusiva, pero también hemos dado pautas para utilizar las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién con el fin de ayudar a todos aquellos los alumnos
gue por las razones que fueren no pueden tener acceso a una institucion educativa,
teniendo como perspectiva incluir el nivel primaria en la modalidad a distancia para
alumnos que lo necesiten. También se busca alcanzar una calidad en la educacion
mediante el uso de la TIC directamente en las escuelas, aprovechando aquellos
dispositivos con los que ya cuentan los alumnos, incentivando la curiosidad natural
de los alumnos mediante la busqueda de informacién en linea; ampliando
considerablemente la posibilidad de asimilacion de los contenidos programéticos

incluidos en el curriculo educativo.

Asi pues, el presente trabajo ha tratado de cumplir con su propdésito, analizando la
situacion actual del rezago educativo en México, y las incidencias para la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la UNESCO, proyectado los
alcances del Nuevo Modelo Educativo sobre este rubro y aportando algunas
soluciones que consideramos factibles para mejorar la educacion en nuestro pais.
El ODS 4, establece la necesidad de “garantizar la educacion de calidad, basica
obligatoria y para toda la vida a todos”, una forma de poder cumplir con este objetivo
es a través de la educacién a distancia, que una vez establecida por normatividad,
puede servir como plataforma para ofrecer educacién de calidad en las localidades
donde hasta ahora ha sido imposible, permitiendo que los estudiantes alcancen el

exito académico y mejorar su nivel de vida y su futuro.

Los ODS de la UNESCO, en su Agenda Universal 2030, tiene objetivos y metas
ambiciosos, que a la realidad de la educacion en México aun queda muy lejos del
alcance; para su cumplimiento, es necesario contar con la asesoria de los diversos
organismos internacionales y sobre todo aplicarlos de manera eficiente de manera
gue se alcancen las metas establecidas en los ODS — 2030, sobre todo en el ODS
4, ya que la educacion se encuentra vinculada a la gran mayoria de los ODS de la

agenda universal. Dentro del tema que nos ocupa en el presente trabajo: la
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reduccion o abolicién del rezago educativo en la educacion basica en México, bajo
las directrices de los ODS 2030, se requiere de una estrecha cooperacion no solo
del Estado mexicano, ni de las autoridades educativas, ni siquiera de los docentes,
sino de todos y cada uno de los actores involucrados en la educacién, esto incluye
invariablemente un mayor compromiso de todos pero sobre todo de los padres de
familia y por supuesto de los alumnos, pues son ellos y para ellos hacia donde estan
dirigidos los esfuerzos para alcanzar las metas y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda Universal 2030 de la UNESCO.
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