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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion pretende conocer las politicas publicas
de México para mejorar el medio ambiente y la calidad del aire, particularmente
se reviso el programa Hoy no circula, el cual se implement6 por primera vez en
1989.”

Para ello, se revis6 el Programa Sectorial de Medio ambiente y Recursos
Naturales (PROMARNAT) que se encuentra dentro del Plan Nacional de
desarrollo 2013-2018 documento que es realizado por el Gobierno de la
Republica; asi mismo se revisaron las evaluaciones sobre las politicas publicas
ambientales elaboradas por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), el Decreto por el que se expide el Programa Hoy No Circula en el
Distrito Federal, como también se analizaron informes de organismos
internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), La Organizacion Mundial del comercio (OMC) y la
Organizacion de las Naciones Unidas( ONU).

Este es un tema que tiene gran importancia para generar en México politicas
publicas, reformas legislativas y cambios en los habitos de consumo para
salvaguardar la riqueza de ecosistemas que el pais posee y que lo colocan
como uno de los cinco mas diversos del planeta. Ya que el uso del ambiente y
de sus recursos se ha explotado de una manera incontrolable para satisfacer
las necesidades inmediatas de la poblacion asi como para obtener el mayor
provecho economico a corto plazo y largo plazo, sin darle prioridad a la
eficiencia de su uso.

El objetivo principal de los Inventarios Estatales de Gases de Efecto
Invernadero es identificar las principales fuentes y sumideros, ademas de
contar con elementos clave para la evaluacion y planificacion de politicas
enfocadas a medidas de respuesta apropiadas.

El programa Hoy No Circula establece medidas que limitan el flujo vehicular en
la Ciudad de México. Su objetivo es ejercer control sobre la contaminacion
generada por estos vehiculos para minimizar el impacto ambiental que
producen. Desde el invierno de 1989 se inicio la aplicacién obligatoria del
Programa Hoy No Circula que, a lo largo de los ultimos 20 afios se ha tenido
distintas adecuaciones y se ha calificado como una politica publica exitosa
para combatir la contaminacion del aire en la Ciudad de México. La
participacion que han tenido las autoridades capitalinas, de la poblacién de la
Ciudad de México y de su zona conurbada (principalmente los automovilistas),




sin embargo, en los Ultimos afios, esta exitosa herramienta de politica
ambiental ha comenzado a mostrar signos de agotamiento. Esto es entendible
cuando reconocemos que la planta vehicular en la Ciudad de México se ha
incrementado notablemente pues ya que contamos con cerca de 5 millones de
autos circulando en la capital del pais, lo que a pesar de los programas de
verificacion vehicular y restricciones a la circulacién, ha venido aumentando la
carga de contaminantes a la atmdsfera.

e La calidad del aire en el Valle de México se comenz6 a monitorear desde el
afio de 1987, cuando inici6 sus operaciones la Red Automética de
Monitoreo Atmosférico (RAMA). Mediante la medicion continua de
contaminantes como0020el ozono, los éxidos de nitrégeno, el monéxido de
carbono, el &cido sulfarico y las particulas suspendidas menores a 10
micrémetros, se construyd y ha venido utilizandose el indice Metropolitano
de la Calidad del Aire IMECA).

En el capitulo dos siguiendo con la metodologia aplicada conoceremos las
preocupaciones que se han dado a nivel mundial sobre la contaminacion y
como han cooperado las distintas organizaciones mundiales, dandole
seguimiento a detallado a los objetivos y esfuerzos que se han dado para
conseguir cubrir los compromisos internacionales con ayuda de analisis
presentados por la OCDE, FMI, Banco de México y la OMC, por lo que
titularemos el capitulo cémo “La humanidad y las instituciones para defender el
medio ambiente”

En el capitulo tres se titula “El caso en México: contaminacion del aire y el
programa hoy no circula” en el cual se desarrollara la gran problematica del
medio ambiente y el programa de Hoy no Circula analizando si se cumplen o
no los objetivos planteados en dicho programa

HIPOTESIS

Se considera que la implementacion del Programa Hoy No Circula en nuestro pais
cumplié sus objetivos como politica publica pero, en los ultimos afios hay un
desgaste del programa que limita sus posibilidades y no permite que cumpla a
cabalidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible




OBJETIVO GENERAL

La mayoria de los cambios que estan ocurriendo en la actualidad en nuestro pais
son a consecuencia de la intervencion humana en diferentes regiones. México es
un pais el cual no es la excepcion de notar como el medio ambiente sufre
diferentes cambios, como se ha podido notar en los indicadores ecolégicos han
ido variando constantemente hasta llegar al punto de crear diversas iniciativas
ambientales.

v' Conocer cudles son las propuestas que han elaborado los organismos
internacionales y cumbres mundiales al entorno del medio ambiente, en
particular al tema contaminacion del aire.

v' Revisar los acuerdos multilaterales en donde nuestro pais ha participado y
su funcionamiento.

v' Analizar la implementacion del programa Hoy No Circula en el periodo
2013-2018

v' Conocer las medidas de circulacién que deben seguir los automéviles en la
CDMX, con la finalidad de prevenir, minimizar y controlar la emision de
contaminantes que provienen de los vehiculos

OBJETIVOS PARTICULARES

Con lo mencionado anteriormente la estrategia de regeneracion ambiental no
puede concebir la politica ambiental tras las grandes decisiones del desarrollo. Es
factible generar riqueza, distribuirla y, en el proceso, minimizar los impactos
ambientales, y en tal caso como deberia ser si las decisiones que se han tomado
son las adecuadas o no conforme ha manejado el sistema de normas. Los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente han logrado adquirir importancia
sobre los paises desarrollados y en vias de desarrollo como lo es México, puesto
gue se han interesado en abordar los problemas ambientales a nivel regional o
internacional.

Por lo tanto los objetivos particulares que se llevaran a cabo en el presente trabajo
son:

e Conocer como las politicas publicas contribuyen al desarrollo sostenible y a
la proteccion del medio ambiente fomentando un mayor conocimiento sobre
el deterioro del medio ambiente que provocan algunas practicas sociales y
productivas para la apertura del comercio de bienes y servicios para
propiciar el desarrollo econémico.




Entender cdmo las politicas publicas pueden ser un poderoso aliado del
desarrollo sostenible provocando un impacto positivo en el crecimiento
economico sin deteriorar el medio ambiente.

Revisar el impacto que se ha adquirido tras ejercer el control de medidas
gue limitan el flujo vehicular en la Ciudad de México sobre la contaminacion
generada por estos vehiculos para minimizar el impacto ambiental que
producen.

Demostrar si al existir una participacion ciudadana en las instituciones del
sector ambiental se tendra una mayor influencia para que los participantes
puedan ejercer en la toma de decisiones, que pueden contribuir en forma
positiva a los esfuerzos para mitigar el cambio climético y adaptarse a él.

¢, Cual es el impacto generado en México tras la aplicacién de las politicas
publicas en el periodo 2013-2018 relacionada al cambio climatico?

¢ Hay un impacto positivo o negativo en la calidad del aire de la Ciudad de
México los desde que entrd en vigor el programa “Hoy no circula®?




CAPITULO 1: ECONOMIA, MEDIO AMBIENTE Y SOCIEDAD

En este capitulo se analizaran los conceptos basicos que nos permitan identificar
la relacion que existe entre la economia, medio ambiente y sociedad.

Se considera que para poder crear conciencia en la sociedad ante el deterioro
ambiental se necesita impulsar el desarrollo sostenible de nuestro pais,
fortaleciendo las capacidades y oportunidades con las que cuenta la Nacién desde
el punto de vista econdmico, social y medioambiental. Se debera actuar desde
ahora gestionando herramientas que ayuden a lograr un bienestar para las
generaciones futuras.

Esto sera posible si se aprende a observar, calcular y entender el problema que
existe con el objetivo de cubrir las necesidades actuales y futuras tomando
medidas que ayuden a cuidar y contabilizar los recursos naturales con los que
cuenta México, por lo que para alcanzar la sostenibilidad el desarrollo debe partir
del vinculo entre la economia, medio ambiente y sociedad. En la figura 1 se
pueden revisar algunos conceptos sobre la economia, ya que la economia y la
sociedad estan restringidas por los limites que impone el medio ambiente no se
puede pretender maximizar la riqueza econOmica y mejorar la equidad social
dejando a un lado el medio ambiente, se puede ver la relacion que existe entre
una sociedad sostenible que en términos econdmicos es aquella en la que el uso
de manera justa y eficiente de los recursos involucra a la sociedad y ayuda a que
tenga ganancias econdmicas. Esto se traduce en la economia de un pais, regién o
pueblo sera capaz de sostenerse por si misma y que las personas de esa
sociedad no seran ni excesivamente pobres ni ricas.

Por ejemplo para el modelo neoclasico la economia ambiental muestra como los
mercados son un instrumento de gran importancia para lograr una asignacion
adecuada de los recursos y los intereses individuales se controlan de manera justa
beneficiando a la sociedad y el medio ambiente es decir en el modelo neoclasico,
el ser humano expresa sus preferencias a través de lo que elige consumir en el
mercado; por lo que para la Cepal la economia ambiental no toma en
consideracion coémo se determinan los gustos y preferencias personales entre los
individuos y en el curso del tiempo, sin embargo para la economia ecoldgica las
preferencias se consideran un facto enddgeno, y se discrepa de la hipotesis
neoclasica de que el costo y el beneficio son los Unicos determinantes de las
preferencias por parte de la economia institucional se toma también en cuenta el
desarrollo de las instituciones sociales, lo que permite la participacion de mas
actores en la toma de decisiones sobre el medio ambiente, que complementan el




mecanismo de mercado. . Por lo tanto en el Cuadro 1 se presenta un resumen de
algunas de las diferencias mas importantes entre las teorias neoclasicas y la
ecologica-institucional, de acuerdo a las siguientes categorias: sistemas
ecologicos, sistema socioecondmico, métodos y herramientas.

Ecoldgica Neocléasica Ecologica -institucional
Mecanicista, estatica, Dinamica, sistemas
atomistica, reduccionista | interconectados que
y determinista. Muchas evolucionan

Vinculos entre economia | variables y preferencias simultaneamente. Todas
y medio ambiente exdgenas, instituciones las relaciones
sociales, limitaciones (econdémicas, sociales,
ecoldgicas. ecoldgicas) son
endogenas.

Dafio ecologico fluido y Centrada en la entropia y
continuo. La sustitucion en el cambio discontinuo,

de capital alivia las imprevisible e irreversible
, . restricciones reales. en los ecosistemas en
Umbrales ecoldgicos
torno de umbrales
Funciones de dafio criticos. Menos optimista
ambiental continuas. con respecto a la
sustitucion

Sistemas socioecondmicos

Libre albedrio y

soberania de los Enfoque prudencial sobre
consumidores; la satisfaccion de
La conducta humanay el | aprovechamiento necesidades humanas;
medio ambiente instrumental de la reconocimiento de
naturaleza, para derechos; importancia de
satisfacer preferencias las normas sociales.

humanas individuales.

Valores monetaristas y Reconoce valores
Valores ambientales utilitarios expresados a privados y ciudadanos;
través de la disposicién a | valores biofisicos;

! (Cepal, pag. 34)




pagar. Preferencias
‘exdgenas’.

preferencias endogenas.

Etica y derechos

Justicia intergeneracional
asegurada por igual
acceso al mismo valor de
reserva (stock) de capital
(natural construido).

Asigna derechos a las
futuras generaciones;
necesidad de mantener
unay reserva (stock)
critica de capital natural.

Elecciones y decisiones
sociales

Facultades soberanas de
los consumidores;
decisiones facilitadas por
el andlisis costo-
beneficio.

Rechazo del andlisis
costo-beneficio como
Gnica opcion de eleccion
social; las instituciones
sociales permiten mayor
participacion en
decisiones sobre el medio
ambiente

Procesos productivos y
tecnologia

Especializacion;
desplazamiento de
costos; “optimismo”

tecnoldgico sobre las
posibilidades de aliviar la
escasez de recursos y las
limitaciones ecologicas.

Diversificacion y
descentralizacion como
medios para aliviar la
escasez de recursos.

Métodos y herramientas

Posicién académica

Disciplinaria

Interdisciplinaria

Principales herramientas
y métodos

Valorizacion; andlisis
costo- beneficio; analisis
de politicas; enfocado a

las herramientas.

Enfoque pluralista,
basado en herramientas
de distintas disciplinas;

enfocado a los
problemas, en lugar de
herramientas.

Fuente: Graham Woodgate, Environmental Sociology, Londres, Wye College, Universidad de Londres,

2000

Al tener en cuenta estos conceptos se podra internalizar, defender y entender el
desarrollo sostenible para tratar de implementar el posible equilibrio entre el
crecimiento de la produccion junto con el beneficio econémico, con el progreso
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social y la proteccion del medio ambiente, mediante el uso prudente de los
recursos naturales, defiende a las generaciones futuras para que estas tengan la
oportunidad de vivir en mundo decente, en donde los recursos naturales no se
hayan agotado.

Figura 1

Fuente: Elaboracion propia con informacién de: (http://www.un.org), (https://www.cepal.org), (http://www.ecologiahoy.com),
(www.ecoportal.net), Libro: “Economia” Segunda Edicién, de Stanley Fischer, RudigerDornbusch y Richard Schmalensee,
MacGraw-Hill, Pag. 3.

Es decir en nuestra sociedad se deben tomar decisiones en un marco en el que
los recursos son escasos y en el que la acumulacion de los bienes materiales y la
busqueda de la ganancia guian las politicas econémicas.

Para poder lograr un desarrollo humano agradable con la naturaleza se requiere
conocer el significado y la relacion que existe entre Ecologia, Contaminacion,
Medio ambiente, Cambio climéatico y Economia, asi como también el estado actual
del deterioro ambiental y los recursos naturales, solo de esa manera podremos
entender la magnitud de los dafios causados por la humanidad, por lo tanto es
fundamental conocer un conjunto de términos basicos que se van a emplear en el
presente trabajo.

11



ECOLOGIA

El estudio de las relaciones mutuas de los organismos con su medio ambiente
fisico y bidtico. Este término estd ahora mucho mas en la conciencia del publico
porque los seres humanos comienzan a percatarse de algunas malas practicas
ecoldgicas de la humanidad en el pasado y en la actualidad.

CONTAMINACION

Es la introduccion de un agente contaminante dentro de un medio natural,
causando inestabilidad, desorden y también dafios en el ecosistema. El tipo de
contaminante puede variar, incluyendo una sustancia quimica, energia, sonido,
calor o luz. Generalmente el origen de la contaminacién esta en la mano del
hombre.

ECOSISTEMA

Es el espacio constituido por un medio fisico concreto y todos los seres que viven
en él, asi como las relaciones que se dan entre ellos.

La relacion del ser humano con los ecosistemas en los que ha vivido, ha ido
cambiando con el paso del tiempo, de acuerdo con el incremento en la poblacion y
con el desarrollo de su tecnologia, del medio ambiente provienen todos los
recursos que utilizamos para vivir: aire, agua, alimentos, energia, etc. el deterioro
de nuestro mundo son la consecuencias de nuestros actos como sociedad.

Uno de los efectos mas graves de la relacion del ser humano con la naturaleza es
la contaminacion. Las sustancias contaminantes estan presentes en casi cualquier
momento, impidiendo o perturbando la vida de los seres vivos produciendo efectos
nocivos a los materiales y al propio ambiente, repercutiendo ademas la calidad de
vida. Los seres humanos sélo es una especie mas, sin embargo, su gran
capacidad para explotar los recursos naturales y su dominio sobre la energia lo
convierten en una especie diferente a las otras.

“Este término se generaliza en el informe de Brundtland, también conocido Nuestro
Futuro Comiin.”

Comisién mundial para el desarrollo del Medio Ambiente de las naciones unidad, 1987.

Por lo tanto la relacion del ser humano con la naturaleza no se ha desarrollado de
la forma adecuada, en gran parte esto se ha debido al desconocimiento de las
consecuencias negativas en el modo de vivir. Es por eso que toma un valor
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impresionante el concepto que hoy dia tienen asumido la mayoria de los paises y
del cual depende nuestro futuro: el desarrollo sostenible.

Cuadro 1.1.- Conceptos De Politicas Publicas

Aguilar Villanueva (1996)

Antoni Fernandez. (1999)

Mireia Grau(2002)

Kraft y Furlong (2006)

Indica que una politica publica es “en suma: a) el disefio de una
accion colectiva intencional, b) el curso que efectivamente toma la
accion como resultado de las muchas decisiones e interacciones que
comporta y, en consecuencia, ¢) los hechos reales que la accion
colectiva produce”.

Las politicas publicas son decisiones del gobierno que incorporan la
necesidad, la opinién, la participacién, la corresponsabilidad y el
dinero de privados, en su calidad de ciudadanos y contribuyentes”

Se centra en la dificultad pero a la vez en la importancia de definir el
concepto, sobre todo para la investigacién en el plano empirico: “Una
politica publica no es un fenébmeno objetivo de perfiles claros y
definidos, su existencia debe ser puesta de relieve como fruto de la
investigacion en el plano empirico mediante la identificacion de sus
elementos constitutivos, sean estos declaraciones de intenciones,
programas, decisiones a cargo de uno o varios actores publicos,
resultados (outputs) y consecuencias (outcomes), a lo largo de un
cierto periodo de tiempo”.

enfatizando en el elemento politico, plantea que las politicas publicas
“son el conjunto de acciones, de procesos, de interacciones e
intercambios entre actores que tienen lugar en los ambitos del poder
politico”

Sefalan que “una politica publica es un curso de accién o de inaccion
gubernamental, en respuesta a problemas publicos, reflejan no sélo
los valores mas importantes de una sociedad, sino que también el
conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cuél de los
muchos diferentes valores, se le asigna la mas alta prioridad en una
determinada decision”.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de http://www.inap.mx/

El estudio y analisis de las politicas publicas van cambiando y adecuandose a la
transformacion de los procesos politicos, econémicos, culturales y ambientales de
la época. En los ultimos afios las politicas publicas que se han desarrollado en
México no le dieron la suficiente importancia a las consecuencias que traeria el
impacto econémico en el medio ambiente. El desarrollo de las actividades
productivas, el crecimiento demografico y la urbanizacién que va en aumento y
han afectado la calidad del aire, agua y suelos generando importantes costos
econdmicos y sociales (cuadro 1.2), por lo que, se ha dado un aumento en la
degradacion y destruccion de los recursos naturales gracias a la sobre explotacion
de estos, provocando el surgimiento de crisis ambientales principalmente en
zonas metropolitanas y zonas rurales.
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Cuadro 1.2.Gastos en proteccién ambiental del sector publico, por actividad ambiental

DENOMINACION 2013 2014 2015 2016
Millones de pesos corrientes | Corriente | Capital Total Corriente Capital Total Corriente Capital Total Corriente Capital Total
Producto interno bruto, a
[ntermno NA NA 15,642,620 NA NA 16,567,122 NA NA 17,463,436 NA NA 18,841,226
precios baSICOS.
G‘Jsm;n‘jzi‘; ; c;;‘;cc’o” 69,782 | 47,443 117,225 61,788 56,866 | 118,654 59,359 53,030 112,389 59,554 71,216 130,770
Proteccion ;”iﬂ; e-ambiente 8,382 7,687 16,068 16,023 6,403 22,426 15,516 12134 27 650 17,577 28,409 45985
Gestion de las aguas 10,024 11,938 21,962 4,265 19,053 23,318 5,858 14,363 20,221 6,296 14,449 20,746
residuales
Gestién de los residuos 9,131 2,852 11,984 7,787 1,398 9,185 9,416 1,897 11,313 9,589 1,551 11,140
Proteccion y remediacion de
suelos, agua subterrdnea y 474 1,759 2,233 1,362 1,716 3,079 783 862 1,646 109 630 738
supefficiales.
Abaratamiento del ruido y la
vibracion(excluye proteccion ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
del lugar de trabajo)
Proteccion de la biodiversidad | ¢ 5, 7,547 15,876 5,916 6,245 12,162 5,887 5,759 11,647 5,021 6,179 11,200
y paisajes
Proteccion contra la radiacion 132 0 133 2 0 2 153 28 181 142 15 157
(excluye seguridad extrema)

Investigacién y desarrollo 15,041 601 15,642 12,485 272 12,758 9,227 597 9824 8,949 356 9,306
Otras actividades de 15,058 | 33,327 13,947 21,778 35,725 12,517 17,391 29,909 11,871 19,627 31,498 15,058
proteccion ambiental

Administrativas 4,613 14,402 7,246 6,768 14,014 7,359 5,807 13,166 5,455 4,237 9,692 4,613
Educacion 262 1,811 279 14 293 269 9 278 244 18 262 262
otros 10,183 17,114 6,422 14,996 21,418 4,890 11,575 16,465 6,172 15,373 21,544 10,183
base 2013

FUENTE: Elaboracién propia
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Las politicas publicas a desarrollar estan organizadas a partir de grandes temas

a) Aire

b) Agua

c) Residuos

d) Naturaleza y Biodiversidad

Cada tema tiene politicas especificas y ejes a desarrollar, la instrumentacién de la
legislacion ambiental que desde 1996 la Ley General del Equilibrio Ecologico y proteccion
al Ambiente se introdujo para el control de la contaminacion para el aire, agua (dulce y de
mar), residuos peligrosos, naturaleza y biodiversidad para establecer y fortalecer la
participacion publica( Las normas de emision que ahora estan asociadas con los objetivos
de la calidad ambiental para la poblacion, auditorias industriales voluntarias donde les
otorgan certificados de industrias limpias). Se han superado importantes atrasos y
estableciendo bases para responder ante los retos que como economia emergente
enfrentamos. Estos esfuerzos se han reflejado en renovadas instituciones, con flujos
presupuestales importantes e innovadores herramientas para conservar la naturaleza y
promover un desarrollo sustentable. Pero con la falta de procedimientos mas sélidos de
monitoreo y evaluacion afecta la elaboracion de mejores diagndsticos y controles sobre la
efectividad de las politicas ambientales frente a las alternativas disponibles. Atender este
problema es urgente en un pais como México, que ademas de ser una de las principales
economias del mundo, es responsable de salvaguardar biodiversidad ya que nuestro pais
es uno de los que tiene mayores areas verdes en el mundo.

De manera particular, en este trabajo se abordaran y analizaran las politicas publicas para
combatir el deterioro ambiental que se ha ido provocando en el planeta y que afecta a
nuestro pais, por lo que el andlisis se enfocara en el tema del aire y el programa Hoy No
Circula, para ver como se relaciona el cuidado del medio ambiente con la actividad
economica y social de Meéxico, también analizaremos cémo el gobierno sirve de
instrumento para la creacién de politicas que ayuden a resolver las demandas sociales
para el mejoramiento del ambiente.

1.1-DESARROLLO SOSTENIBLE

La idea de desarrollo sostenible surgio de la necesidad de introducir cambios en el sistema
econdmico existente basado en la maxima produccién, el consumo, la explotacién ilimitada
de recursos y el beneficio como Unico criterio de la buena marcha econdmica. Estos
problemas llevaron a la creacion del desarrollo sostenible donde se provocaron una
acumulacién de malos hébitos que crean practicas insostenibles, este problema causoé
tensiones en los organismos internacionales mas importantes como en la ONU, OCDE,
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OMC, etc. Por lo tanto afectan de manera significativa a las sociedades y al medio
ambiente.

La creciente necesidad que surge de proteger la naturaleza y sus recursos ha generado las
diversas propuestas encaminadas a lograr el desarrollo sostenible. Entre 1945 y 1955, se
dio lugar a complejas relaciones entre las ideas de desarrollo y las alertas ambientales.
Para 1970 la crisis ambiental se agregé al &mbito politico, en razén a la existencia de
informes cientificos que alertaron sobre el agotamiento de los recursos naturales, el riesgo
ambiental generado por la sociedad, la extincion continua de especies, el deterioro
progresivo de la naturaleza resultante de los desechos del proceso productivo, entre otras
razones, pusieron en evidencia los grandes problemas ambientales de la época. Fue este
el motivo por el cual se redactaron y adoptaron diversos documentos en los cuales se
manifestdé la importancia internacional del ambiente, asi como se celebraron varias
conferencias ambientales mundiales por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). A continuacion se mencionan algunas de las que tuvieron una mayor influencia
para la creacion del tema:

En octubre de 1948 fue fundada la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), la cual contribuye a encontrar soluciones expertas para los principales
desafios ambientales y de desarrollo que enfrenta el planeta. Su mision era influir, alentar y
ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la integridad y diversidad de la
naturaleza, asi como asegurar que todo uso de los recursos naturales sea equitativo y
ecolégicamente sostenible.

En 1955 el coloquio celebrado en Princeton con el titulo “Man's Role in Changing the Face
of the Earth”, fue importante para estudiar el papel del hombre en la transformacion de la
superficie terrestre.

El problema ambiental cobr6 mas importancia partir de 1972, cuando se celebré en
Estocolmo la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio humano y se cred el
Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA).

A pesar que se han experimentado crecimientos econdmicos en diversos paises alrededor
del mundo se ha detectado un agotamiento ambiental acelerado pues los procedimientos
para resolver las crisis sociales pasadas no han funcionado pues ahora no se cuenta con la
sobreexplotacién de recursos naturales por lo cual se ha demostrado que estas técnicas
son inadecuadas. Las sociedades podrian reconsiderar estos métodos para lograr un
desarrollo en su pais.

Albert Einstein

“Los problemas de hoy no pueden resolverse si aun pensamos en la manera como lo haciamos
cuando los creamos”

(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 31)
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El efecto que ha provocado el desarrollo sostenible se ha convertido en un concepto
importante de alto nivel pues es un concepto que define a la sociedad contemporanea por
lo que en este subtema se revisara y conocera de dénde surgié el desarrollo sostenible y
cudles fueron las principales discusiones. También veremos como este concepto nos
ayudara a conocer cOmo nos puede servir en la vida diaria y como ayuda al mejoramiento
del medio ambiente.

Dado lo anterior, es importante mencionar que el término desarrollo sostenible se encierra
en un proceso mas amplio sobre las probleméaticas de la supervivencia mundial, por lo cual
se generd la reconstruccion de la relacion directa entre naturaleza y sociedad. Dicha
problematica surgié como respuesta al enfoque destructivo que tuvo el desarrollo después
de la Segunda Guerra Mundial, ya que tras al auge que tuvieron los movimientos
ambientalistas.

Sin embargo, el concepto de desarrollo sostenible cuenta con grandes contradiccion, ya
gue busca reconstruir la relacibn sociedad-naturaleza sin preguntarse sobre la
compatibilidad que existe entre ambiente y desarrollo, la cual puede ser inexistente o
demasiado limitada o peligrosa.

A continuacion se mencionan algunos conceptos de Desarrollo Sostenible que han
sobresalido en la historia:

DEFINICION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

“‘desarrollo sostenible”. se encarga de satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas propias.

Informe de Brundtland “Nuestro futuro comtn” de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo

Actividad que puede ser continuada en el futro.

Towesend 208

Los conceptos con relacion a la sostenibilidad tienen gran importancia en los dltimos afos
pues tienen un papel en los desafios que afronta la sociedad. “La sostenibilidad como ciencia
surge durante los tltimos anos, y a consecuencia, han adoptado la ciencia de la sostenibilidad
como un pilar de la discusion académica y la aplicacion de politicas publicas para conciliar el
progreso econémico, la equidad social y la preservacién ambiental”2.Aunque el concepto de
‘sostenibilidad no ha sido utilizado en los ultimos afios como una ciencia, sino que se ha
utilizado como una guia de gestiones para un desarrollo de acuerdo a las normas
ambientales y sociales.

2(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 5)
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Es decir el desarrollo sostenible representara una integracion que beneficie un desarrollo
amplio con un conjunto de sectores pues nuestras acciones se reflejaran en las decisiones
gue se tomen para los efectos en la sociedad, economia y medio ambiente pues se creara
un impacto en nuestro pais y en el mundo para generaciones futuras que proporcionan
orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises en conformidad con sus
propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general.

El concepto de Desarrollo Sostenible fue utilizado por primera vez en el reporte,
denominado Ambiente y Desarrollo, también conocida como la comision Brundtland. A
finales de la década de 1980 el concepto de desarrollo sostenible empezé a tener una gran
importancia y aceptacion después de que aprecio en el “Our Common Future” (Nuestro
Futuro Comun) también conocido como el “The Brundtland Report’(El Informe de
Brundtland) tras el trabajo de una comisién liderada por miembros de la ONU que tenian el
objetivo de crear un programa global a favor del cambio, poniendo en marcha las practicas
del desarrollo que es un acto o proceso que logra un crecimiento o progreso..

El informe de Brundtland que fue publicado en 1987 tiene como objetivo urgente replantear
las formas de vida y de gobierno, pues se pretende lograr “La satisfaccion responsable de
las metas y aspiraciones de la humanidad” por lo que se necesita crear nuevas formas de
asumir los problemas actuales tomando en cuenta algunos aspectos de las formas
anteriores para resolver los problemas, como por ejemplo la cooperacion y las
coordinaciones internacionales.

La Comision Nacional sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo como fue denominada
formalmente a los miembros de la ONU por lo que decidieron llamar la atencion de las
instituciones sobre el deterioro ambiental y los recursos naturales, asi como también las
consecuencias que afectaran al desarrollo social y econémico por lo cual este comité
determinaron dos ideas importantes : 3

v El bienestar del medio ambiente, y el bienestar de las economias y de las personas
estan ligados de manera intrincada.
v El desarrollo sostenible implica la cooperacién a una escala global.

Para los Obijetivos del Desarrollo Sostenible se pusieron en marcha en enero de 2016 y
seguiran orientando las politicas y la financiacion del PNUD durante los proximos 15 afios.
En su calidad de organismo principal de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PNUD
estd en una posicidn Unica para ayudar a implementar los Objetivos a través de nuestro
trabajo en unos 170 paises y territorios.*

3(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 32)
4 http://www.mx.undp.org

18



El Desarrollo Sostenible se basa en tres factores: sociedad, economia y medioambiente, el
aspecto social es la relacion entre el bienestar social con el medio ambiente y la parte
econdmica. Este resultado esta ligado de indicadores con cuatro dimensiones basicas.

Conservacion

Desarrollo (apropiado) que no afecte sustantivamente los ecosistemas.
Paz, igualdad y respeto hacia los derechos humanos.

Democracia

HwnhPRE

Resulta interesante que en el caso de desarrollo sostenible los tomadores de decisiones
identifiquen las iniciativas una por una para conocer cudl es la adecuada que sirva de
apoyo Yy elaboren subsidios correctos, para evitar que estos subsidios apoyan a programas
gue pueden ser negativos para el medio ambiente. Por |lo cual existen ciertas herramientas
econdémicas que ayudan a desempefiar de una mejor manera el desarrollo sostenible®:

e Pueden proporcionar incentivos para una conducta que encuadre con los objetivos de
desarrollo sostenible y desalentar acciones que se opongan a ellos.

e Con el uso de dichas medidas podrian integrarse a los precios y costos ambientales, sociales
y econémicos generales, impulsando a los mercados hacia una economia mas sostenible

e Los ingresos generados podrian emplearse para reducir otros impuestos o financiar
medidas sociales.

Por lo tanto es importante al tocar el tema del desarrollo sostenible analizar los diferentes
puntos de vista de quienes influyen directamente en la busqueda del crecimiento
econdmico, asi como en el de quienes intentan conservar y preservar la biodiversidad del
planeta con una voz de protesta ante el acelerado agotamiento de los recursos y la
creciente degradacion de los ecosistemas. Véase en la figura 1.2 ya que al hablar de
sostenibilidad y en cuanto a garantizar que las personas tengan una buena calidad de vida
sin que esto afecte de manera negativa en el medio ambiente (pudiendo llegar a hacer que
las futuras generaciones carezcan de una buena calidad de vida)- la sostenibilidad
econdmica tiene también en cuenta a las generaciones futuras, ya que la economia debe ir
de la mano con la sostenibilidad ambiental para mitigar las consecuencias sociales y
ecoldgicas de las actividades economicas.

5(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 150)
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Figura 1.2

Medio
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de http://www.mapama.gob.es

El desarrollo sostenible tiene objetivo a alcanzar, un proceso a largo plazo, y para
alcanzarlo es necesario que se produzca un cambio de mentalidad de la sociedad. Ya que
se tendra que velar para que exista un fortalecimiento que estimule la disminucién de la
discriminacion social y el deterioro del medio ambiente, las administraciones publicas
deberan disefiar politicas sociales que no reduzcan el progreso econémico y politicas
ambientales que se basen en fundamentos cientificos solidos y sean econdmicamente
eficientes, los ciudadanos tendran que participar en los procesos de toma de decisiones y
llevar a cabo préacticas sostenibles en su vida cotidiana, etc.

Esta preocupacion por el deterioro ambiental se ha provocado en la sociedad civil, los
organismos internacionales y en los gobiernos, por lo que se han buscado distintas
alternativas para disminuirla.

@a preocupacion por proteger el patrimonio cultural de los paises surgié después de la Primern
Guerra Mundial, pero fue hasta después de la Segunda Guerra cuando la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) elaboré un proyecto para

la proteccion del patrimonio cultural. Como resultado de estos holocaustos, el desarrollo de los
paises requirié de considerables cantidades de recursos naturales cuya escasez y agotamiento se
fue haciendo evidente. Fue entonces cuando hombres de ciencia y medios de comunicacion masiva
difundieron ampliamente informacién sobre el deterioro del ambiente, situacién que provoco en
todo el mundo una gran agitaciéon ambiental durante la década de 1960”

\ (Maria Delia Pereiro, 2001, pags. 25—28ﬂ
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Desde 1992 se adoptaron medidas por la OMC para la proteccién del medio ambiente
como principal objetivo fomentar una apertura en el comercio de bienes y servicios que
ayuden a crear un desarrollo econémico 6ptimo que facilite la creacion de condiciones
econémicas soélidas que ayuden a la innovacion y al desarrollo tecnolégico para una
asignacion eficaz de los recursos naturales y al crecimiento econémico que tengan la
capacidad de proteger el medio ambiente, por lo cual se han realizado foros mundiales que
han favorecido al desarrollo sostenible y al medio ambiente como:

» La cumbre de Rio de 1992

La firma de protocolo de Kyoto

La Ronda de Doha

La cumbre de Johannesburgo de 2002

La cumbre mundial de las Naciones Unidas del 2025
» Lacumbre de Rio + 20 de 2012

YV V V

Estos foros han sido un instrumento importante para llevar a cabo iniciativas
internacionales con politicas internacionales ya que tienen como objetivo lograr un
desarrollo sostenible, crecimiento econdmico y un mejoramiento ambiental, que en diversos
paises se han empleado para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, por lo
gue en el capitulo dos se analizaran mas a fondo estos foros internacionales. El desarrollo
sostenible ha emergido como el principio directo para el desarrollo mundial a largo plazo.
Consta de tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, el
desarrollo economico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

En 1992, la sociedad internacional se reuniéo en Rio de Janeiro, Brasil, para discutir los
medios para poner en practica el desarrollo sostenible. Durante la denominada Cumbre de
la Tierra de Rio, los lideres mundiales adoptaron el Programa 21, con planes de accién
especificos para lograr el desarrollo sostenible en los planos nacional, regional e
internacional. Después para 2002 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
hubo un importante acontecimiento donde se aprob6 el Plan de Aplicacion de
Johannesburgo. El Plan de Aplicacion se basé en los progresos realizados con ayuda de
las lecciones aprendidas en la Cumbre de la Tierra, y prevé un enfoque mas especifico,
con medidas concretas y metas cuantificables a largo y corto plazo segun el interés de
cada pais.

El desarrollo econdmico ha permitido que la politica internacional tenga una
reestructuracion con cambios cualitativos con un progreso tecnoldgico y social por lo que
ayudan con el cuidado del medio ambiente ya que ha tenido adelantos que han logrado
concordar la importancia de acelerar el financiamiento como una herramienta para impulsar
las oportunidades de desarrollo y principalmente la forma como ahora vive la sociedad a
cdmo se vivia en afios anteriores presentando un crecimiento econémico en el pais, existen
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movimientos que se preocupan por la preservacion de los sitios culturales y otro que se
preocupan por la conservacion de la naturaleza.

/ De acuerdo a la OCDE \

Las politicas ambientales estan dirigidas a mejorar el bienestar de las personas y la
sustentabilidad ambiental de la economia. También estan enfocadas en vigilar el
comportamiento de las empresas y los hogares. El indicador de la OCDE sobre politicas de
rigurosidad ambiental muestra que las politicas ambientales se han vuelto mas rigurosas en
k las tltimas dos décadas.® /

Las politicas ambientales definen los costos que deben pagar las empresas y los hogares
del pais por contaminar, en consecuencia brindan informacion que describe las tendencias
en la situacion actual por la que atraviesa México en cuanto a la conservacion del medio
ambiente y sus recursos naturales. Es decir los paises deberan crear capacidades que
integren las consideraciones medioambientales con planes, estrategias de desarrollo, con
un importante y cuidadoso manejo con el uso sostenible de los recursos naturales,
promoviendo la recuperacion econémica asi como también los medios de vida, mejorando
politicas para la proteccion social.

“En 2012, veinte afos después de la histérica Cumbre de la Tierra, los lideres mundiales se
reuniran de nuevo en Rio de Janeiro a:

1) asegurar el compromiso politico renovado con el desarrollo sostenible,

2) evaluar el progreso de su aplicacion deficiente en el cumplimiento de los compromisos ya
acordados y

3) abordar los desafios nuevos y emergentes. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible.”

“‘Cumbre de la Tierra de Rio 20, se centrara en dos temas:

1) economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y

2) El marco institucional para el desarrollo sostenible.”
http://www.un.org

Es decir el desarrollo sostenible necesita tener herramientas e informacion para lograr una
planificacion de manera que tome en cuenta todos los aspectos econdmicos y sociales de
dicho desarrollo para lograr los objetivos de mantener un nivel maximo de bienestar en el
largo y corto plazo. Sin embargo, la destruccion de los recursos naturales por un uso
equivocado no es esencial para el desarrollo, ni para el control de la naturaleza que se da
por parte de la humanidad.

6(http://www.oecd.org/centrodemexico/estadisticas/)
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Cuadro 1.3. Cronologia de los principales sucesos y conferencias internacionales

relacionados con la conciencia ecoldgica de la poblacion

1948 | Creacion de la International Union for the Conservation of Nature (IUCN)

1955 | Simposiosobre Man’s role in channging the face of the Earth, Princeton (USA)

1960- | Publicacion de libros de impactocomolos de R. Carson, Silent Spring (1963), K.

1970 | Boulding, The Economics of the Coming Spaceship Earth (1966), o P. Ehrlich, The
Population Bomb (1968)

1971 | Publicacion del primer Informe Meadows, The Limits of the Growth, Club de Roma
Creacion del Programa Man and Biosphere (MaB) de la UNESCO

1972 | Conferencia de Naciones Unidas sobre El Medio Humano, Estocolmo. Creacién
del Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA)

1973 | Primera “crisis energética”

1976 | Primera conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat-
1), Vancouver

1979 | Segunda “crisis energética”

1970- | Publicacion de numerososlibros de impactocomo: H. T. Odum, Environment,

1980 | Power and Society (1971), B. Commoner, The Closing Circle (1972), E. F.
Schumacher, Small is Beautiful (1973), H. T. y E. C. Odum, Energy Basis for Man
and Nature (1976), A. Lovins, Soft Energy Paths (1977), B. Commoner, The
Poverty of Power (1979), G. E. Barney (dir.) (1981), The Global 2000. Report to
thePresident

1980- | Abaratamiento del petréleo y de las materias primas en general. Decaen las

2003 | publicaciones sobre el manejo de la energia y los materiales en la civilizacion
industrial y aumenta la literatura sobre instrumentos econdmicos para la gestion
de residuos, valoracion de externalidades a n de incluir los temas ambientales en
el razonamiento econdémico estandar

1987 | Publicacion del Informe Brundtland de la Comision Mundial del Medio Ambiente y
el Desarrollo: OurCommonFuture

1989 | Final de la “guerra fria”

1992 | Publicacion del Il Informe Meadows del Club de Roma, BeyondtheLimits,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, Rio de Janeiro,
Tratado de Maastricht y V Programa de Accién sobre Medio Ambiente de la Unién
Europea (UE)

1993 | Publicacion del Libro Blanco sobre crecimiento, productividad y empleo, de la UE
Creacion del Proyecto Ciudades Europeas Sostenibles

1994 | Aparecen las Agendas de Desarrollo Local

1995 | Publicacion del Libro Verde sobre el medio ambiente urbano de la Comision
Europea

1996 | Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat-11), Estambul

1998 | Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Kyoto

2002 | Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo

2009 | Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Copenhague
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En el cuadro 1.3 se puede ver como se constituyen antecedentes que respaldaron el
camino a seguir para lograr la creacion de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo que
posteriormente como ya se habia mencionado se cre0 el Informe de Brundtland. Pues
sirvieron de base para lograr un Desarrollo Sostenible que garantice satisfacer las
necesidades de la sociedad presente y futura.

En conclusién el desarrollo sostenible no es una propiedad sino un proceso de cambio
direccional, mediante el cual el sistema mejora de manera sostenible a través del tiempo,
con la ayuda de las distintas situaciones y estrategias relacionadas con la sostenibilidad del
desarrollo pueden clasificarse de acuerdo con aspectos tales como la calidad de vida, el
crecimiento econémico material y no material.

1.2.- Cambio Climatico

Uno de los principales problemas y el mas visible que comenz6 a tener consecuencias fue
el cambio climatico, el cual es practico y a la vez se enfoca en los peligros asociados en la
degradacion de los ecosistemas, pero cuando se logra tener un equilibrio existen las
posibilidades de tener una transformacion efectiva y continda; es decir si hay un mejor
manejo de las tierras y una adecuada explotacion de los recursos naturales con los que
cuenta la nacion que tendra una regeneracion de nutrientes en un periodo indefinido y de
no ser asi la calidad de las tierras se degradara y sera un periodo inutil.

“La pérdida de los elementos clave de un ecosistema puede alterar el equilibrio entre sus
componentes y ocasionar cambios a largo plazo o permanentes”

(informe de politica de la OCDE)7

CAMBIO CLIMATICO: Es uno de los mayores desafios de nuestro tiempo y supone una presion
adicional para nuestras sociedades y el medio ambiente. Desde pautas meteorolégicas cambiantes,
gue amenazan la produccion de alimentos, hasta el aumento de nivel del mar, que incrementa el
riesgo de inundaciones catastroficas, los efectos de cambio climatico son de alcance mundial y de
una escala sin precedente

7 Consular en (Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 22)
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Es decir el Cambio Climéatico es un cambio significativo y duradero de los modelos
nacionales o internacionales dentro del deterioro ambiental, las causas que afectan el clima
pueden ser naturales, como por ejemplo, variaciones en la energia que se recibe del Sol,
erupciones volcanicas, circulacién oceanica, procesos bioldgicos entre otros, esto puede
ser provocado a causa de las actividades humanas, como un ejemplo claro es la emision
de CO2 y otros gases que atrapan calor, o alteracion del uso de grandes extensiones de
suelos que causan, finalmente, un calentamiento global.

El Calentamiento Global es un aumento de la temperatura en la se ha estado observando
desde finales del siglo XIX. Hay una certeza del 90% (actualizada a 95% en el 2013) la
causa del calentamiento es el aumento de gases de efecto invernadero que resultan de las
actividades humanas como la quema de combustibles fésiles (carbon, gasolina, gas natural
y petréleo) y la deforestacion

El cambio climatico esta afectando y modificando la economia, medio ambiente y sociedad
de distintas formas como porque si la Tierra se calienta, se daran cambios importantes
como por ejemplo:

e El agua se expande cuando se calienta y los océanos absorben mas calor que la
tierra, el nivel del mar ascenderia

e El nivel del mar aumentaria también debido a la fusion de los glaciares y del hielo
marino.

e Las ciudades de las costas sufririan inundaciones.

e Lugares en donde normalmente llueve o nieva mucho podrian calentarse y secarse.

e Lagos y rios podrian secarse.

e Habria mas sequias por lo que se haria mas dificil cultivar maiz.

Estos cambios son significativos para la economia mundial, es decir que si no ponemos un
alto principalmente al cambio climatico ahora, los resultados probablemente sean
desastrosos.

En México se elabor6 un Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero basado en la Ley General de Cambio Climéatico (LGCC) en su Articulo 7° como
una atribucién de la federacioén, y los Inventarios Estatales de Gases de Efecto Invernadero
previstos en su articulo 8° de dicha Ley.
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El objetivo principal de los Inventarios Estatales de Gases de Efecto Invernadero es
identificar las principales fuentes y sumideros, ademas de contar con elementos clave para
la evaluacién y planificacion de politicas enfocadas a medidas de respuesta apropiadas. “La
Contribucion de México contiene dos componentes, uno de mitigacion y otro de adaptacion. El
componente de mitigacion contempla dos tipos de medidas: las no condicionadas, que se refieren a
aquellas que el pais puede solventar con sus propios recursos, y las medidas condicionadas, que
requieren del establecimiento de un nuevo régimen internacional de cambio climatico en el cual
México pudiera obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de transferencia de
tecnologia."®

Sin embargo lo que ha ocurrido, sobre todo en paises del tercer mundo es que han sido
abastecedores de materias primas para los paises industrializados, es decir son los paises
de donde se extraen los recursos naturales se ha hecho bajo la Iégica de la acumulacién y
reproduccion de capital y no ha servido para la satisfaccion de las necesidades nacionales
y del bienestar nacional.

Con la contaminacién generalizada tras el agotamiento de los recursos naturales que
sustentan la vida diaria de la poblacion con una notable miseria creciente, causada por la
acumulacion de la riqgueza que provoca una desigualdad de los recursos. Por lo tanto se
debe saber que el crecimiento econdmico es importante, aunque cada pais es distinto en el
contexto social, politico y econémico pues se aplican diversos factores que contribuyen al
bienestar de la poblacion en el ambito ambiental.

En el presente trabajo nos enfocaremos en investigar qué tan efectivas son las politicas
intergubernamentales para disminuir la contaminacion atmosférica que se concentra en
cuatro zonas metropolitanas (Guadalajara, Monterrey, Valle de México y Valle de Toluca) ,
y de manera particular analizaremos el programa hoy No Circula en el valle de México en el
en el periodo 2013- 2018.

En materia fiscal se aprobaron algunas reformas, que para enero de 2014 entraron en vigor
para combatir este deterioro ambiental y evitar el cambio climatico, dentro de las cuales se
establece un impuesto a fabricantes, productores e importadores por la enajenacion e
importacion de combustibles fosiles de acuerdo con su contenido de carbono. Gracias a
este impuesto, la base de la competitividad cambiard de ser gris, a ser verde y con la
suficiente eficiencia energética la innovacion y adopcion de tecnologias verdes ayudara a
lograr una economia de bajo consumo y emision de carbono

Paises como México que cuentan con recursos naturales de alto nivel, como el petréleo y
los metales, que explotan y venden al mercado internacional generando ingresos altos, a
pesar de contar con estos recursos no necesariamente es algo que beneficie a la poblacion

8se puede consultar www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contexto-internacional-17057
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en su vida diaria si dichas ganancias solo se quedan en las manos de unos pocos y no se
ocupa para beneficio de la poblacidon pues no se cuenta con una administracion confiable y
equitativa, los ingresos que en un momento son favorables podran dejar de ser una fuente
de crecimiento econdmico, a menos que estos ingresos realmente sean utilizados en
programas o0 proyectos que reunan los suficientes fondos para lograr un desarrollo
sostenible en el Pais.

1.3- EL IMPACTO DEL DETERIORO AMBIENTAL EN LA ECONOMIA

Los actuales ritmos de extraccion reflejan el objetivo de lograr la maxima ganancia en el
menor tiempo posible y subestiman el deterioro que las tecnologias provocan en el medio
ambiente, generando la destruccién del patrimonio natural.

Los efectos de esta destruccion se manifiestan en la pérdida de areas forestales, la pérdida
de suelo, la contaminacion de suelo, agua y atmosfera, la pérdida de ecosistemas, en la
disminucién de las poblaciones de animales y de plantas que han provocado en su mayoria
la extincion de éstas especies, estas son las alteraciones que sufre la biodiversidad.

Segun el INEGI estima que México tiene el mas bajo gasto en comparacion con los demas
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y por lo
cual se necesita hacer una mayor inversion en este tema para reducir el deterioro del
ambiente. Por lo cual es necesario reunir las diferentes fuentes de informacion, tanto
publicas como privadas, de la mano con las instituciones de investigacion y ensefanza
para lograr los esfuerzos de mejorar metodologias de generacion y medicion ambiental, asi
como en propuestas para la generacion de politicas publicas destinadas a la proteccion del
ambiente. Por lo tanto en la Cuadro 1.4 se demostrara estadisticamente el problema que
afecta a la humanidad tras el deterioro del ambiente y el impacto que causa en la
poblacién. Por ello es importante realizar acciones que permitan mitigar el dafio ambiental,
y para tomar decisiones se requiere de informacion suficiente, oportuna y confiable
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Cuadro 1.4 Estadisticas Ambientales

i . Total
Municipios Cantidad de Cantl_dad de Nuamero de ot’a de
A . residuos . vehiculos
con Municipio residuos . vehiculos
iy . solidos con .,
.. recoleccién con sélidos parala Poblacién
Municipios . urbanos .. | compactador
y tratamiento urbanos recoleccion total
. .. . recolectados parala
disposicion | de residuos | recolectados de .,
final (Kg) de manera residuos recoleccion
no selectiva de residuos
008
(Magdalena Si Si 300000 300000 82 78 239086
Contreras)
009 (Milpa i i 85000 0 54 21 130582
Alta)
010(Alvaro ) )

Obregén) Si Si 1095000 0 213 107 727034
011 (Tlahuac) Si Si 453000 437135.91 60 50 360265
012 (Tlalpan) Si Si 916000 0 136 109 650567

013
(Xochimilco) Si Si 630000 630000 90 71 415007
014 (Benito . .
Juarez) Si Si ND ND 137 137 385439
015 ) )
(Cuauhtémoc) Si Si 2192000 2192000 211 172 531831
002 ) )
(Azcapotzalco) Si Si 485000 253070 121 102 414711
003 ) )
(Coyoacén) Si Si 1136000 1136000 135 103 620416
004 ) )
(Cuajimalpa) Si Si 383000 239000 63 60 186391
005 (Gustavo ) .
A. Madero) Si Si 2965000 2965000 305 240 1185772
006 (lztacalco) Si Si 940000 736833 121 95 384326
007 ( ) )
Iztapalapa) Si Si 3533000 3530410.7 253 237 1815786
017
(Venustiano Si Si 1200000 840000 168 107 430978
Carranza)
016 (Miguel ] ]
Hidalgo) Si Si 730000 730000 197 125 372889

Fuente: elaboracion propia con datos de http://mapserver.inegi.org.mx/ambiental/map/indexV3_FF.html
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La préctica de estos impactos ambientales significan un costo, por ejemplo: Entre los afios
2003 y 2015, los costos totales por agotamiento y degradacion ambiental en México suman
un total de 11 billones 6 mil 446 millones de pesos™, ya sea explicito o no, el conjunto de la
sociedad tiene que hacer frente sin que le corresponda, dafiando la calidad de vida y los
bolsillos de los hogares.

El cambio climatico cuenta con una perspectiva global donde no respeta fronteras sobre la
contaminacioén, con una sobre explotacion a los recursos naturales que dependen de los
combustibles fosiles; con los modelos econémicos que se han impulsado en los Ultimos
afios han tenido consecuencias para el ambiente asi como la desaparicion de especies y
ecosistemas gracias al aumento de diéxido de carbono en la atmdsfera.

Las principales consecuencias son:

e Agujero en la capa de ozono,

e elincremento de gases de efecto invernadero,

e la pérdida de biodiversidad,

e el agotamiento de recursos tanto renovables como no renovables,
e latala de grandes areas de selvas y bosques,

¢ la explotacion excesiva de recursos marinos, entre otros.

Aunque se sabe que es imposible revocar esos dafos, se puede lograr minimizar el
impacto ambiental sobre nuestro entorno a través de medidas estratégicas.

En México se han dado importantes pasos para afrontar estos retos que conlleva la
contaminacion, fortaleciendo las politicas apoyadas con las instituciones ambientales,
gracias a esto hubo un aumento en las inversiones publicas con relacion al medio
ambiente. También ha demostrado un sorprendente liderazgo a nivel internacional en areas
de importancia global como el cambio climatico.

La naturaleza global es un punto importante y significativo para la economia en nuestro
pais, se necesitan esfuerzos adicionales para un mejoramiento econémico con la eficiencia
y la eficacia de las politicas ambientales de México, para ampliar e implementar las
iniciativas exitosas y mas importantes para fortalecer la integracion de consideraciones
ambientales en las politicas econémicas y publicas.

En algunas legislaciones que existen en México, se han creado medidas regulatorias, como
por ejemplo: utilizar embalajes y envases que no dafien al planeta, ya sea mediante la
fabricacion de productos que reducen sus efectos ambientales en comparacion con sus
competidores, asi como también en las empresas que cuentan con un importante
compromiso para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

9 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi).
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México ha ido reconociendo la severa degradacion ambiental que con el tiempo ha ido en
aumento, por lo tanto se necesitan esfuerzos y propuestas para respaldar estas politicas
ambientales, por lo que se deberd identificar formas de compensar los objetivos
econdémicos, sociales y ambientales. México siempre ha tenido conocimiento del tema pero
en los ultimos afios se ha visto una mayor preocupacion derivado a una creciente crisis
ambiental. Nuestro pais ha tenido progresos importantes en los ultimos cinco afios para
contar con un desempefio ambiental exitoso.

‘México alberga aproximadamente el 12% el total de la biodiversidad mundial, por lo que desde
1990 las politicas sobre la biodiversidad y recursos naturales han apuntado a cambiar las
actividades productivas con impactos ambientales adversos y a usar los recursos biologicos de una
manera sustentable.”

-

El crecimiento de la economia y la poblacion en México estan haciendo una presion
importante en el medio ambiente, aumentando la contaminacion con el deterioro de los
recursos naturales. En México contamos con un marco legal e institucional en materia de
medio ambiente que le ayuda a reforzar las politicas medioambientales que permite
alcanzar resultados positivos.

(OCDE, 2003, pag. 115)

“Para avanzar en la implementacion, la OCDE le recomienda a México que refuerce y aumente el
financiamiento de estas politicas medioambientales y que integre las preocupaciones
medioambientales en las politicas sectoriales, por lo que propone las siguientes medidas...

e La delegacion de poderes en México tanto en la politica medioambiental como en su
implementaciéon necesita estar acompanada de un adecuado fortalecimiento y construccion de
las capacidades en los niveles estatales y municipales.

e Combatir la deforestacion, la cual se encuentra actualmente con uno de los niveles mads
altos del mundo, y mejorar el acceso al agua potable a través de las "cruzadas por los bosques y
el agua". México cuenta con aproximadamente el 12% de la biodiversidad del mundo, pero esa
riqueza se encuentra seriamente amenazada por la deforestacion, el pastoreo en exceso en las
zonas aridas y el comercio ilegal de especies amenazadas.

e Fortalecer la implementacion de la legislacion en materia del abatimiento de la
contaminacion y la proteccion de la naturaleza, incluyendo el aumento de las tasas de
inspeccion y del nivel de cumplimento de las normas, asi como ampliar la utilizacién de los
instrumentos econdémicos y el aumento de la eficiencia.

e Aumentar las fuentes de recursos publicos, privados e internacionales para financiar la
infraestructura necesaria para el suministro de agua potable y el tratamiento de aguas de
desecho. La inversién en infraestructura para el agua se encuentra aproximadamente a la
mitad de lo necesario, ya que sélo el 25% del agua de desecho en las ciudades es tratada y la
gran mayoria de las descargas industriales no tienen tratamiento.
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e Fortalecer la integracion de las preocupaciones medioambientales en las decisiones
sectoriales en areas tales como la agricultura, la energia y el transporte. México no ha podido
separar (decouple) el crecimiento econémico de las presiones medioambientales, tal y como lo
han hecho otros paises de la OCDE. El transporte de carga en las carreteras ha aumentado en
un 78% durante la ultima década y aunque han existido diversas propuestas para mejorar el
precio de los energéticos y los impuestos al transporte, pocas se han puesto en marcha.

(http://www.oecd.org/mexico/laocdealabalaspoliticasmedioambientalesdemexicoperoleanimaarealizarunmayoresfuerzo
paraalcanzarmejoreslogros.htm)

Una de las principales preocupaciones que hay en México es la contaminacién del aire
gue se produce cuando ciertos gases toxicos entran en contacto con las particulas de la
atmésfera, perjudicando de forma seria y dafiina a la salud del hombre, animales y plantas.
El aire estd compuesto de un 78% de nitrdgeno, de un 21% de oxigeno y el resto es
diéxido de carbono y gases nobles. Algunos de los contaminantes atmosféricos que mas
perjudican el aire directamente en su estado natural son:

Figura 1.3

El 6xido de
nitrégeno que
existen en puntos
de energia nuclea
y vehiculos de
combustion
interna

El didxido de
carbono
proveniente de
industrias y de la
actividad de
deforestacion.

El 6xido de azufre
que se origina en
las refinerias de
petréleo

El monodxido de
carbono de las
estufas y coches

Fuente: elaboracion propia

31




La Organizacion Mundial de la Salud estim6 que una de cada nueve muertes en todo el
mundo es el resultado de condiciones relacionadas con la contaminacion atmosférica. Los
altos niveles de contaminacion del aire en la ciudad de México durante el 2016 provocaron
gue perdiera lugares en el ranking de las mejores localidades para vivir a nivel mundial.

Mata Sardi coment6 que es un estudio que se realiza a nivel mundial donde se eligen las
mejores ciudades para una vida digna o las mas representativas de cada pais, también
comentd que este problema es culpa de las autoridades que no han implementado las
suficientes medidas para reducir de forma permanente los indices de contaminacién ni las
practicas que los eleva.

El instituto Mexicano para la competitividad (IMCO) dice:

La contaminacion del aire en México genera un costo anual de cuatro millones de peso por gastos
en salud y pérdida de productividad porque los contaminantes afectan a la poblacion.1©

Los graves deterioros que la contaminacion del aire causa un problema en la salud publica
por lo que ha obligado a los gobiernos a emplear politicas diversas para abatir las
concentraciones de contaminantes con métodos cuantitativos como: “Nimero de dias, por
afo, en los que se exceden las normas de calidad del aire, definidas para la proteccion de la salud
de la poblacion para cada contaminante (ozono, particulas menores a 10 y 2.5 micréometros,
biéxido de azufre, biéxido de nitrégeno y monéxido de carbono)”**.Es el nimero de dias en el
afio en el que los niveles de cada contaminante se encuentran por arriba de los limites
establecidos en las normas correspondientes.

10 Se puede consultar en (http://imco.org.mx/indices)
11 yéase el documento en (http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)
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Cuadro 1.5 Normas Ambientales

CLAVE: NOM-020-SSA1-2014

TITULO: Salud ambiental. Valor limite permisible para la concentracion de ozono (O3) en el aire ambiente y criterios para su
evaluacion, no exceder 0.11 ppm en una hora.

Tema: CALIDAD DEL AIRE

Publicacion en el | 19/ago/2014

D.O.F..

Entrada en vigor: 17/oct/2014

Estado actual: VIGENTE

CLAVE: NOM-021-SSA1-1993

TITULO: Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al monéxido de carbono (CO). Valor
permisible para la concentracion de monéxido de carbono (CO) en el aire ambiente como medida de proteccion a la
salud de la poblacién, no exceder 11 ppm en promedio mévil de 8 horas una vez al afio

Tema: CALIDAD DEL AIRE

Publicacion en el | 23/dic/1994

D.O.F.:

Entrada en vigor: 24/dic/1994

Estado actual: VIGENTE

CLAVE: NOM-022-SSA1-2010

TITULO: Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente, con respecto al didxido de azufre (SO2). Valor
normado para la concentracion de diéxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud
de la poblaciéon, no exceder 0.13 ppm en 24 horas una vez al afio.

Tema: CALIDAD DEL AIRE

Publicacion en el | 08/sep/2010

D.O.F.:

Entrada en vigor: 07/marzo/2010

Estado actual: VIGENTE

CLAVE:

NOM-023-SSA1-1993
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http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Documents/Normas/nom020ssa1.pdf
http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Documents/Normas/021ssa1.pdf
http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Documents/Normas/022ssa12010.pdf
http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Documents/Normas/023ssa1.pdf

TITULO: Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al bioxido de nitrogeno (NOZ2). Valor
normado para la concentracion de biéxido de nitrégeno (NO2) en el aire ambiente como medida de proteccién a la salud
de la poblacion): no exceder 0.21 ppm en una hora una vez al afio.

Tema: CALIDAD DEL AIRE

Publicacion en el | 23/dic/1994

D.O.F..

Entrada en vigor: 24/dic/1994

Estado actual: VIGENTE

CLAVE: NOM-025-SSA1-2014

TITULO: Salud ambiental. Valores limite permisible para la concentracién de particulas suspendidas PM10 y PM2.5 en el aire
ambiente y criterios para su evaluacion, no exceder 65 pg/m3 en 24 horas 2% de veces al afio.

Tema: CALIDAD DEL AIRE

Publicacion en el | 20/ago/2014

D.O.F. de la

modificacion:

Fecha de entrada en | 19/oct/2014

vigor la modificacion:

Estado actual: VIGENTE

CLAVE: NOM-026-SSA1-1993

TITULO: Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al plomo (Pb). Valor normado para la
concentracion de plomo (Pb) en el ambiente como medida de proteccion a la salud de la poblacion.

Tema: CALIDAD DEL AIRE

Publicacién en el | 23/dic/1994

D.O.F.

Entrada en vigor: 24/dic/1994

Estado actual: VIGENTE

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Investigacion sobre la Contaminacion Urbana y Regional, INE, Semarnat. México. 2012 vy
http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Paginas/NormasPorTema/Calidad-de-aire.aspx
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http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Documents/Normas/nom025ssa1.pdf
http://www.cofepris.gob.mx/MJ/Documents/Normas/026ssa1.pdf

Las normas oficiales mexicanas que establece el gobierno federal sirven para controlar los
niveles de contaminantes atmosféricos utilizando diversas herramientas normativas para
proteger la salud humana. Estas normas definen las concentraciones aceptables durante
diferentes periodos de exposicion para conocer si representa un riesgo o no para la
poblacion.

“El sector de la salud piiblica puede desempeniar un papel protagénico promoviendo un enfoque
multisectorial de la prevencién de la exposicion a la contaminacion atmosférica, para lo cual debe
involucrarse y apoyar el trabajo de otros sectores (por ejemplo, transporte, vivienda, energia,
industria) a fin de elaborar y aplicar politicas y programas a largo plazo encaminados a reducir la

contaminacion del aire y mejorar la salud 12”

Aunque las barreras comerciales no son la respuesta, se impide el crecimiento en los
paises castigados y se reduce la capacidad para mejorar las normas ambientales. También
son menos eficaces que las politicas ambientales soélidas, vulnerables a la oposicion, y
propensas a ser usadas como una forma disfrazada de proteccionismo. Para lograr
cambios importantes se necesita tener una planificacion para el futuro y aunque no sea
seguro las consecuencias sean buenas o malas se deben arriesgar a que se realicen estos
cambios, por ejemplo para el cambio climatico no se tiene conocimiento exacto que
cantidad de COzen la atmosfera provocara un dafio serio e irreversible para nuestro
planeta, lo mismo pasa con la pérdida de biodiversidad o especies. Esto se ha ido
mostrando cada vez mas en los recursos presupuestarios, para el fortalecimiento de las
instituciones ambientales y los marcos regulatorios, asi como en el establecimiento de
mecanismos de coordinacion intersecretarial.

1.4.- EL MEJORAMIENTO Y LOS COSTOS DEL DESEMPENO AMBIENTAL

La capacidad que tienen las instituciones ambientales a nivel estatal continta siendo débil,
existiendo significantes obstaculos institucionales para la eficiencia y la coordinacion,
aunque la sustentabilidad ambiental esta dentro de la agenda politica de México y tiene un
lugar importante la contaminacién se ha elevado lo largo de la Ultima década.

“Si no se realizan nuevas acciones de politica, en las préoximas décadas nos arriesgamos a alterar
la base ambiental para la prosperidad econémica sostenida™3

OECD Environmental Outlook to 203o0.

12 5e puede consultar en www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/4-normas-oficiales-mexicanas-nom-de-calidad-
del-aire-ambiente

135e puede consultar en: (Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 80)
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Es decir si a nivel federal, se necesita separar rotundamente el desarrollo de politicas y
funciones regulatorias para la aplicacion de politicas de las principales instituciones
ambientales de México, pues durante muchos afios las politicas gubernamentales
debilitaban el cambio climatico para minimizar las emisiones de gases de efecto
invernadero. “Las emisiones globales de gases de efecto invernadero llegaron a un punto maximo
alrededor de 2015 y la concentracion atmosférica de CO;, apenas se esta estabilizando en 450
ppm”.*4. Es por eso que cuando se crean las politicas publicas se deben tomar en cuenta
las medidas que van a estabilizar o intentaran nivelar las necesidades futuras y actuales
para poder emprender acciones regularizadas y concentradas.

Todos estos cambios e implementaciones de politicas han generado costos financieros
importantes que pueden haber ocasionado enormes dificultades para poder emprender las
acciones necesarias. Aunque por otra parte los recientes estudios de la OCDE indicaron
gue los costos de reducir las emisiones de carbono obtendran un efecto en el crecimiento
global. “Se proyecta que el PIB Mundial se duplicard para el 2030 y se triplicara para 2050;
segun todos los calculos es asequible estabilizar los gases de efecto invernadero en la atmosfera a
cerca de 450 ppm CO. en comparacion con el crecimiento econémico esperado y los costos
estimados de la falta de accién.”5.Estos fueron los costos calculados por la OCDE para lograr
una estabilizacidon en la riqueza acumulada que existe en el mundo para tener un
crecimiento tal vez minimo en el PIB de México y mundial justificandose con que no es
barato pero es manejable, ya que al pagar los costos necesarios para reducir las emisiones
de carbono sera una inversion inteligente y al haber una cooperacion mundial los costos
seran menos por cada pais.

“Ahora tenemos abierta una ventana de oportunidad para actuar pero no permanecerd asi mucho
tiempo. Necesitamos politicas orientadas al futuro hoy para evitar los altos costos de la falta de
accion o el retraso en las acciones en el largo plazo.”6

OECD Environmental Outlook to 2030

Es decir al conocer los costos para reducir las emisiones de carbono y actuar a tiempo sera
una decision inteligente con ayuda de la cooperacion de escala global el precio reducira en
una forma considerable, ya que los recursos natural es considerado como un flujo que
brinda bienes y servicios y representan un soporte esencial en la vida de la sociedad, pues
al manejar estos inadecuadamente al no respetar su valor puede conducir a una economia
negativa en la entidad y los recursos naturales seran cada vez mas escasos por lo tanto se

14(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 81)
15(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 85)
18(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 86)
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necesita formular politicas ambientales que puedan reducir los costos econdmicos sin
afectar los recursos naturales que disfrutamos la sociedad.

Para poder controlar el aumento de contaminacién y lograr ser un pais sostenible México
podria comenzar aplicando diversas cuotas de emisiones en el comercio para poder
desarrollar alternativas de energia que beneficien el ambiente, por lo que se necesitaran
herramientas que permitan calcular los costos econdémicos, sociales y fisicos que conlleva
este degradamiento ambiental.

“Nuestro desafio primordial es desacoplar de manera drastica el crecimiento econémico del uso de
los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente™”

Connie Hedegaard, ministra danesa del Medio Ambiente, MeasuringSustainbleProduction.

Es decir el problema del deterioro ambiental que ha generado una preocupacion mundial se
debe equilibrar las necesidades que puede tener cada nacion y controlar la oferta y
demanda en los mercados que utilizan los recursos naturales y que son constantemente
sobre explotados. Esto sera posible con el apoyo de los organismos e instituciones que se
encargan de regular, evaluar y proteger la conservacion y explotacion de los recursos.

1.5.-FACTORES PARA LA EFICACIA AMBIENTAL

Los gobiernos toman una parte importante para las decisiones que se tomaran para el
funcionamiento de las politicas medioambientales, politicas econdmicas y sociales ya que
aplican impuestos y regulaciones que tienen como objetivo persuadir y comunicar a la
sociedad del gran problema que conlleva los altos niveles de contaminacion, los impuestos
relacionados con el medio ambiente también conocidos como impuestos verdes o
ecoimpuestos son instrumentos importantes para lograr bajar las emisiones de gases de
efecto invernadero. Estos impuestos tienen como objetivo que los contaminantes tomen
conciencia de los costos y peligros que se pueden llegar a tener con altos niveles de
contaminacion con el fin extrafiscal; es decir, con la intencion primordial que no es recaudar
sino desincentivar alguna actividad que resulte contaminante, haciéndola mas cara.

17(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 97)
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ﬂDe acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),\
México es el pais miembro de dicha organizacién que menos impuestos ambientales tiene. Durante
los tltimos anos, México fue el tinico pais con una relaciéon negativa de -0.8% en promedio de sus
impuestos ambientales como porcentaje de su Producto Interno Bruto (PIB), situacion que
contrasta con los impuestos ambientales de Italia, Finlandia, Dinamarca, Paises Bajos y Turquia
los cuales representa entre el 3 y 4.4% de su PIB El funcionamiento del medio ambiente y la

Qconomia”18 /

El gobierno federal afiade a su legislacion en materia de cambio climatico la aplicacién de
impuestos verdes o ambientales, que dentro de los “Criterios Econémicos” del Paquete
Econdmico para el Ejercicio Fiscal (PEF) de 2014, a través de la introduccién de diferentes
imposiciones especiales. Las bases impositivas que impulsa a la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014 tienen un interés predominante en
desincentivar conductas entre consumidores que afecten al medio ambiente con costos
sociales presentes y futuros. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) busca
gue los impuesto a los combustibles fésiles logren una reduccion en las emisiones de CO>
gue es el principal gas de efecto invernadero; con el fin de reducir las afecciones al medio
ambiente y la salud de la poblacién, con las iniciativas dentro de Ley de Ingresos de la
Federacion, el Ejecutivo federal dice que los recursos adicionales que se generen seran
destinados a lograr una eficiencia energética, tecnoldgica y que el transporte publico sea
cada vez menos dafino para la contaminacion del aire. “se entiende que la actualizacién anual
de las cuotas que se aplican en la Ley del IEPS17 obedece a los precios que se asocian al contenido
de carbono de los combustibles en los mercados internacionales de los bonos de carbono, lo que
explica, ademas, el ajuste con relacién a las cuotas sugeridas en la iniciativa de decreto de la Ley
del IEPS que consideraba el precio promedio por tonelada de carbono, el precio de la tonelada de
carbono que ahora se considera conlleva a una disminucién de 7 mil 369 millones de pesos en la
recaudacion, que pasa de 22 mil millones de pesos por aito —cantidad que se establecié en los
Criterios Generales de Politica Econémica para el Ejercicio Fiscal de 2014, con un nivel promedio
de IEPS de 70.68 pesos por tonelada, emitida en un escenario que considera un consumo
constante— a 14 mil 641 millones de pesos —cifra que se publicé posteriormente en la Ley de
Ingresos de la Federacion, para igual ejercicio. Esta reduccion en los recursos y la modificacion de
las cuotas no se explican en la Ley del IEPS.”9.Por lo tanto al controlar el nUmero de cuotas se
lograra una disminucion en las emisiones hasta de un 50% y hara efectivo el programa de
compra de emisiones como también existirdn mejoras ambientales y econdémicas en
México.

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) se encargara de recuperar el
concepto econémico de falla o abandono de un mercado que explicara la contaminacién
ambiental, en un medio donde los impuestos pueden crear y lograr conciencia sobre los
costos ambientales con actividades que ayudaran a las bajas las emisiones. Sin embargo,

18 Se puede consultar en: http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2015/enero/notacefp0022015.pdf
1%(Espejel, Gabriel Ferndndez, 2014, pag. 13)
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se sabe que la relacion entre la necesidad de trasladarse y el nivel de ingreso de la
poblacion mexicana explica el caracter negativo en los impuestos a las gasolinas, por lo
gue sefala que el destino de los ingresos fiscales debe dirigirse a la mejora del transporte
publico.

Gigou (1920), \

Desarrollé un impuesto a fin de internalizar las externalidades en el sistema de los precios,
compensando el dafio a terceros al igualar el costo marginal externo al nivel de
contaminacion optimo, sin hacer alusion a un nivel cero, sino aquel en el que se iguala la
ganancia marginal del agente y el costo marginal externo, denominado en su honor

113

KPigouviano” (Alier, et al., 1998). /

En México el tema ambiental es importante en el ambito de la administracion publica, se ha
demostrado efectos positivos como el incremento de la superficie protegida que ayuda a
disminuir el deterioro ambiental y reducir los costos que esto conlleva. Sin embargo es
necesario que el gobierno refuerce y mejore su programa descentralizacion incluyendo el
medio ambiente como una de las areas mas importantes y competente. Poniendo limites a
las empresas que con frecuencia son las mas contaminantes a la atmésfera y en el agua
sin hacerse responsable de los costos totales de dichas actividades. Muchas personas
consideran que quienes contaminan deberian absorber la totalidad del costo de cualquier
dafio ambiental ocasionado por la produccion de bienes y servicios logrando ser empresas
ecoeficientes.

El término ecoeficiente se refiere a la habilidad para producir bienes y servicios a precios
competitivos que satisfagan las necesidades de los clientes, y que de manera simultanea reduzca
los impactos ambientales negativos, el consumo de los recursos y los costos.?°

Los costos ambientales se clasifican en cuatro categorias:*

1. Costos de prevencidén ambiental: hace referencia a las actividades que se llevan a
cabo para prevenir la produccion de contaminantes o residuos que pudieran
ocasionar dafios al ambiente. Con frecuencia a estas actividades reciben el nombre
“P2”'

Ejemplos:
- Evaluacion y seleccion de proveedores

20 |bid., p.p 696
21 http://www.eafit.edu.co
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- Disefio de productos y de procesos para reducir o para eliminar los contaminantes
- Auditoria de riesgos ambientales

- Reciclaje de productos

- Obtencidn de la certificacion 1ISO 14001

- Entre otros

2. Costos de la deteccion ambiental: son aquellos costos de las actividades que se

han ejecutado para determinar si los productos, los procesos y otras actividades
dentro de la empresa estdn en cumplimiento con los estdndares ambientales
apropiados. Basicamente estos estandares se refieren a:

Las leyes por parte de los gobiernos

Las normas voluntarias (ISO14000) desarrolladas por la International Standards
Organization, ISO

Las politicas ambientales desarrolladas por la administracion

Ejemplos:

- Auditoria de las actividades ambientales

- Inspeccion de productos y de procesos

- Realizacion de pruebas de contaminacion
- Medicidén de los niveles de contaminacion
- Entre otros

3. Costos de fallas ambientales internas: son los costos en los que se incurrio

debido a que las actividades desempefiadas produjeron contaminantes y residuos
pero que no se han descargado al ambiente. Estos tienen dos metas:

Asegurar que los contaminantes y los residuos producidos no se liberen hacia el
ambiente.

Reducir el nivel de contaminantes liberados hasta una cantidad que cumpla con los
estandares ambientales.

Ejemplos:

- Equipos que minimizan o eliminan la contaminacion

- Tratamiento y desecho de materiales téxicos

- Instalaciones con permiso para producir contaminantes
- Reciclaje de residuos

- Entre otros
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4. Costos de las fallas ambientales externas: son aquellos costos de las actividades
realizadas después de descargar los contaminantes y los residuos hacia el
ambiente. Estos se dividen en:

a. Costos de las fallas externas realizados: son los costos que la empresa lleva a
cabo y que paga.

Ejemplos:
- Limpieza de un lago contaminado
- Limpieza de derrames de petréleo
- Restauracion de terrenos a su estado natural
- Entre otros

b. Costos de las fallas externas no realizados (sociales): son los costos ocasionados
por la empresa pero éstos suceden y se pagan por partes externas a la empresa.
Estos a su vez se dividen en:

Los que resultan de la degradacion ambiental que estan asociados con el impacto
adverso sobre la propiedad o el bienestar de los individuos.

Ejemplos:

- Pérdida de un lago para su uso recreativo

- Dafos de ecosistemas por el desecho de residuos sélidos

- Recepcion de cuidados médicos debido a aire contaminado

- Entre otros

Con las cuentas econdémicas y ecoldgicas el INEGI se encarga de realizar anualmente un
estudio de medicion en términos monetarios sobre las acciones que implementa el
gobierno para beneficiar y proteger el clima, los ecosistemas entre otros temas
ambientales. Para medir el costo ambiental se divide en dos partes, donde un 4%
corresponde a | degradacién ambiental como son la contaminacién del agua, emisiones de
aire, degradacion del suelo y residuos sélidos; mientras el restante 0.6% corresponde a los
costos economicos registrados en el pais provocando un agotamiento de recursos
naturales y forestales como son los hidrocarburos y aguas subterraneas. Estos datos
corresponden al estudio realizado por el INEGI el 30 de noviembre de 2017 que resulté un
equivalente de 4.6% del PIB de los costos econémicos en 2016.
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Imagen 1: Costos Totales por agotamiento y degradacion ambiental (porcentajes del
PIB 2016)

3.0
= ERISIONES AL AIRE
=
E
4.6 &
delPIE "] @
riacional 0.4
DECRADACION
I SLIELC
0.4
HIDROCARBLRDS
0.3
E RESIDUOS SOLICHS
] 0.2
E AGUA SUBTERRAMER,
0.2
_ COMTAMINACHIN
I A LA
I  El total puede no coincidir con los parciales por redondea. RECLIRSOS
FOHRESTALES

Fuentes: INEGI, gréfico y peridédico economista

El INEGI detallé los datos correspondientes a los costos ambientales (imagen 1.1): las
emisiones contaminantes al aire generan el principal costo en la degradacion del medio
ambiente con 3 por ciento del PIB, y derivan de autos particulares, camiones de pasajeros,
camiones de carga y taxis, entre otros. Enseguida se ubica la degradacion del suelo con un
0.4 por ciento del PIB, los residuos solidos con 0.3 por ciento y la contaminacion del agua
con 0.2 por ciento, respecto al costo por agotamiento del medio ambiente, los
hidrocarburos encabezan la lista al concentrar 0.4 por ciento del PIB, seguido del agua
subterranea con 0.2 por ciento y los recursos forestales con 0.1 por ciento.

Dichos costos reflejan los gastos que tendria que hacer la sociedad para prevenir o
remediar la disminucién y pérdida de recursos naturales, asi como el deterioro del medio
ambiente.
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CAPITULO 2: LA HUMANIDAD Y LAS INSTITUCIONES PARA DEFENDER EL
MEDIO AMBIENTE

En este capitulo se analizaran los acuerdos comerciales donde los organismos
internacionales tienen como principal objetivo prevenir el cambio climatico qué provocaria
en el planeta un deterioro econémico y ambiental, por tanto se intentard llevar a los paises
y a su poblacién a poner en marcha iniciativas que reduzcan la vulnerabilidad en su
entorno, afectando los recursos naturales con los que cuentan; de lo contrario se corre el
riesgo que el desarrollo econmico esté amenazado. Ante este panorama los estados
tienen areas de oportunidad en:

» Regulaciones y normas de control.

> Inversiones directas en infraestructura ambiental y en la rehabilitacion de
ecosistemas.

» La promocion de inversiones publico-privadas de caracter ecoldgico.

» El manejo de los mercados, con la eliminacion de subsidios malos; estableciendo
impuestos y cargas con relacion al dafio ambiental; otorgando subsidios focalizados.

» Creando mercados alternativos, garantizando derechos de propiedad, con
programas de compensacion, permisos Yy derechos negociables, adquiriendo
productos “verdes”, estableciendo fondos de inversion ambiental

Por lo que estara dedicado especificamente al desempefio medioambiental de las
empresas ya que refleja los principios generales junto con los objetivos contenidos en la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con ayuda del programa 21 que se
encarga de apoyar a los gobiernos a la sociedad y a las empresas privadas que siguen las
normatividades para el cuidado del ambiente con ayuda de informacion detallada sobre las
herramientas y los enfoques que estan disponibles para aquellas compafiias que desean
implementar las Lineas Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales y
mejorar su desempefio medioambiental.

En el caso de México los acuerdos internacionales firmados una vez que son ratificados por
el poder legislativo, originan cambios o adaptaciones a la legislacion para dar cumplimiento
a los citados compromisos, y con ayuda de las politicas publicas puede adoptarse en los
ambitos nacionales, locales y regionales.

43



2.1-El crecimiento nacional y las sus consecuencias en el mundo y América
Latina

El medio ambiente es un tema que no solo ha afectado a México sino también concierne y
afecta a todo el mundo. Como podemos ver a lo largo de los afios ha habido un cambio en
las estaciones y se han visto mas frecuentemente los fendbmenos naturales que han
cambiado al mundo. Muchos de estos cambios que hemos podido observar estan
ocurriendo gracias a la intervencion de los seres humanos que habitamos la tierra. Existen
indicadores ecoldgicos que han variado con el paso de los afios de una forma negativa, por
lo que se ha llegado al punto donde se tienen que crear iniciativas para el mejoramiento
ambiental.

Muchos de estos cambios que hemos podido observar estdn ocurriendo gracias a la
intervencion de los seres humanos que habitamos la tierra. Existen indicadores ecolégicos
gue han variado con el paso de los afios de una forma negativa por lo que se ha llegado al
punto donde se tienen que crear iniciativas para el mejoramiento ambiental. México es
miembro de organizaciones (Figura 2) que estan preocupadas por darle un significado
importante y basico para las operaciones econdmicas al medio ambiente y al desarrollo
sostenible. Los organismos internacionales se han unido para debatir los diferentes temas y
problematicas que existen en cada pais y como pueden mejorar cada problematica para
lograr un desarrollo econémico importante y que beneficie al mundo:

K...Acordamos emprender acciones de gran alcance y susceptibles de supervisarse para reformar
las maneras en que damos y gestionamos la ayuda.... Reconocemos que, si bien los voliimenes de
ayuda y otros recursos de desarrollo deben aumentar para lograr estos objetivos, la eficacia de la
ayuda debe también incrementarse de manera significativa para apoyar los esfuerzos de los paises
asociados, con miras a fortalecer las acciones de gobierno y mejorar el desempeiio en el rengléon
del desarrollo.”™2

Paris Declaration on Aid Effectiveness J

22(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 65)
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FIGURA 2
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Estos organismos reducen grietas en el desarrollo de cada pais, por lo cual se encargan de
conformar sociedades sanas y sostenibles, es decir, que eliminaran las barreras
comerciales y los obstaculos técnicos que impiden avanzar.
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ONU: la ONU tiene como principal objetivo promover la cooperacién internacional, en el
caso del medio ambiente se encarga de impulsar el desarrollo coordinando las
actividades y propuestas, asi como de impulsar las politicas medioambientales que hay
en cada nacidn, en especial los paises menos desarrollados; por lo tanto se encarga de
promover y darle difusion a la cooperacion cientifica en materia de medio ambiente esto
es posible asesorando a los gobiernos e instituciones de cada pais, sobre cémo
manejar de manera correcta las politicas publicas y ambientales que ayuden al
crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible.

Es decir la ONU desempefia un papel protagonista en la promocion de convenciones
internacionales y regionales sobre una gran variedad de temas que se deben alcanzar
sus principales objetivos, para esto participa el Grupo de Gestién Ambiental y el Grupo
de Desarrollo de Naciones Unidas (mecanismos tematicos de cooperacion entre
agencias) y en grupos de asesoramiento cientifico como el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climéatico (IPCC), el Grupo de Conservacion de Ecosistemas, el Comité
Cientifico de Naciones Unidas sobre los Efectos de la Radiacion Atomica o el Centro
Mundial de Vigilancia de la Conservacion.

La Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es el maximo organo
mundial en la toma de decisiones sobre el medio ambiente, aborda los desafios mas
significativos que enfrenta actualmente el mundo y ayudara a enfrentar el deterioro de
los recursos naturales. La ONU es responsable de los asuntos econdémicos, sociales y
medioambientales de la Secretaria de Naciones Unidas,se compone en conformidad
con el mandato de los Estados miembros del organismo por el cual se han desarrollado
varias conferencias, cumbres asi como de una serie de grupos intergubernamentales.
La organizacion colabora con los Estados miembros para proporcionar el apoyo
fundamental a estas reuniones intergubernamentales para crear acuerdos que ayuden a
desarrollar, cumplir sus funciones y objetivos que van a través de una estrecha
colaboracion con la sociedad civil, los circulos académicos, las agencias, fondos y
programas de la ONU.

El Programa de las Naciones Unidas que se encarga del Medio Ambiente (ONU Medio
Ambiente) es la principal lider ambiental en el mundo. Establece la agenda ambiental a
nivel global, promueve la implementacion coherente de la dimensién ambiental del
desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y actia como un defensor
autorizado del medio ambiente.

En el 2007 la ONU dio un gran paso, en ese entonces estaba como secretario el
General BanKimoon que se encargd de promover y acordar los compromisos que
lograrian una neutralidad del clima entre las distintas economias y organismos en el
mundo por lo que convocd a una junta con los jefes ejecutivos del sistema de las
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Naciones Unidas y los jefes de las organizaciones mundiales por lo cual lograron
desarrollar la Estrategia para la neutralidad de las Naciones Unidas que tenian como
principales objetivos: hacer una valoracion de las emisiones de efecto invernadero de
los organismos del sistema de las Naciones Unidas de acuerdo a los parametros
aceptados a nivel mundial, esforzarse en reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y analizar las implicaciones en cuanto a costos y explorar las modalidades
presupuestarias para la adquisicion de contrapartidas de las emisiones de carbono con
vistas a alcanzar neutralidad climatica.

Estos objetivos planteados se han llegado a conseguir gracias a una modalidad
coordinada adoptando modelos similares y comunes que tengan impactos relevantes a
favor del medio ambiente, reduciendo costos, Integrando los principios de desarrollo
sostenible en las politicas y programas de los paises solucionando la pérdida de
recursos ambientales y al reducir la pérdida de biodiversidad que se logré, para 2010 se
empezaron a reflejar una reduccion significativa en la tasa de pérdida. Sin embargo la
lucha por ir mejorando sigue en pie pues se tiene planeado que para 2020, haber
logrado una mejora significativa en las vidas de al menos 100 millones de habitantes de
barrios marginales puedan tener acceso a una vida plena. Para esto la ONU cuenta con
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)23 muestra que
el sistema de las Naciones Unidas ha compensado el 17% de las emisiones de gases
de efecto invernadero que generd para 2013, un paso positivo hacia el ambicioso
objetivo del Secretario General, Ban Ki-moon, de lograr que este sistema sea
climaticamente neutro para el afio 2020.%*

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente se enfrenta a los desafios
gue conlleva el cambio climatico ya que afecta la salud, la economia, la produccién de
alimentos entre otros, por lo tanto el PNUMA es el encargado de promover y facilitar los
las herramientas que se utlizaran para lograr el desarrollo sostenible del medio
ambiente mundial. Ya que analiza las condiciones que se dan en el medio ambiente
tanto nacional, regional y mundial que ayuda a fortalecer las instituciones para que
tengan un mejor rendimiento en el tema.

23 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Programa de las Naciones Unidas que coordina
las actividades relacionadas con el medio ambiente, asistiendo a los paises en la implementacién de politicas
medioambientales adecuadas asi como a fomentar el desarrollo sostenible.

Diccionario de Accion Comunitaria y Cooperacion al Desarrollo. Disponible en:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/171

24 Mayor informacion: http://www.un.org/es/sections/general/un-and-sustainability/index.html
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Las politicas sugeridas en el informe se basan en un analisis de todas las formas de
contaminacion, incluida la del aire, la tierra, el agua dulce, marina, y a causa de
productos quimicos y desechos. En general, la degradacion ambiental causa la
destruccion generalizada de ecosistemas clave y casi una de cada cuatro muertes en
todo el mundo, es decir 12,6 millones de muertes al afio.

Por lo tanto la ONU con el fin de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente adopta
los Objetivos de Desarrollo del milenio en el 2000 que se encargo de realizar e impulsar
importantes acciones para el cuidado del ambiente por lo cual se muestra un mapa
(Imagen 2) con las metas y progresos:

Imagen 2: Progresos Ambientales

7. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE
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La superficie cubierta por bosques y selvas disminuy6 de 35.3% en 1993 a 33.8% en 2011. Al mismo
tiempo, hubo un aumento del niimero y extension de las areas protegidas en el que se pas6 de 7.1%
en 1990 a 13% en 2014, con miras a contribuir en la preservacion de la biodiversidad, la
conservacion del capital natural y, en particular, a la proteccion de bosques y selvas. Sin embargo,
aun hay retos que enfrentar, las emisiones totales de CO2 aumentaron 49% entre 1990 y 2012,
pasando de 358.8 millones de toneladas a 536 millones, por lo que México se ha propuesto, con la
Estrategia nacional de cambio climatico, disminuir 30% las emisiones para 2020 con respecto a la
linea base tendencial y en un 50% para 2050 con relacion a las emisiones del afio 2000.

El crecimiento constante de la poblaciéon nacional y su concentracion en las ciudades ha aumentado
la presion sobre los recursos hidricos, no obstante, se estan implementando acciones para disminuir
su extracciéon y mejorar la eficiencia en el uso. Para 2010, aproximadamente 9 de cada 10 personas
tienen acceso a agua entubada potabilizada y a servicios de saneamiento. Respecto al porcentaje de
personas que tienen acceso a agua, se paso del 78.4% en 1990 al 90.9% en 2010, y respecto a acceso
a servicios de saneamiento, se paso6 de 58.6% a 87.7%, respectivamente. Asimismo, la proporcion de
la poblacién que reside en viviendas urbanas precarias disminuy6 en mas de la mitad al pasar de
35.7% en 1992, a 13.0% en 2014. Los estados que muestran menor avance y precisan una mayor
focalizacion de acciones son Guerrero y Oaxaca, mientras que los estados con mayor avance se
ubican en la zona centro y norte del pais.25

A grandes rasgos se cre0 un plan de descontaminacion, donde se realizé un inventario de
las emisiones en el pais con ayuda de la ONU, por lo cual estas acciones cada vez han
aumentado y perfeccionado los instrumentos de medicion, que son utilizados para lograr el
funcionamiento de dichos planes que estan dedicadas a los temas medioambientales. Se
cuenta con un enfoque de trabajo que esta en contra de la contaminacion y para mejorar y
estabilizar el desempefio de la sostenibilidad tanto nacional como mundial, es por eso que
se cuenta con la participacion del PNUMA y que da como resultado la relacion estado-
sociedad con la participacion activa de la comunidad.

El conjunto de actividades y procedimientos realizados por los organismos internacionales
no gubernamentales y gubernamentales que son parte del estado o empresa de cada
nacion, buscan la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la naturaleza con la
aplicacion de politicas ambientales, que son adoptadas por los gobiernos relacionados. En
el caso de México los acuerdos internacionales se adaptan a las politicas ambientales,
originando cambios a la legislacion, para cumplir los compromisos pactados las siguientes
organizaciones y estas son las que se encargan de ayudar a preservar las areas naturales
de las naciones y erradicar la contaminacion.

250Oficina de la Presidencia de la Republica, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México. Informe de avances 2015,
Meéxico, 2015, pp. 35-38.
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OCDE: La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico esta
conformada por 30 economias democraticas que trabajan en conjunto para buscar la
soluciébn a los problemas sociales, ambientales y econdmicos aprovechando los
recursos naturales con los que cuenta la sociedad de manera responsable. Por lo que
es una de las formas en las que la sociedad en general tiene la oportunidad de crear y
mantener una buena relacion con el entorno que nos rodea es a través del cuidado,
preservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Cada pais de la OCDE tiene sus propias inquietudes sobre el medio ambiente, debido a
gue existen diferencias en cada nacionalidad en el consumo, la contaminacion del aire y
el agua, el clima, la industria y el comercio. Sin embargo, los paises también necesitan
cooperar y trabajar juntos, puesto que ciertos problemas medioambientales como el
cambio climético y la destruccion de la capa de ozono no respetan las fronteras
nacionales. Por ello la OCDE creo un informe donde establece una prospectiva
ambiental hasta el 2030 donde Sefialara algunas consecuencias de la ausencia de
politicas como: aumento de emisiones de gases de efecto invernadero y cambio
climatico, extincion especies animales y vegetales, escasez de agua, y contaminacion
atmosférica, Uso mas eficiente de recursos y eco-innovacion, mejorando en la
gobernanza y cooperacion medioambiental internacional asi como en programas de
cooperacion.

Las Prospectiva Medioambiental de la OCDE para el 2030 esta basada en proyecciones
de tendencias econdmicas y medioambientales hasta 2030. Los retos
medioambientales clave para el futuro se presentan de acuerdo a un sistema de
“semaforos” (Cuadro 2). La Prospectiva también presenta simulaciones de aplicacion
de politicas para abordar los retos clave, incluyendo sus potenciales impactos
medioambientales, econdmicos y sociales.
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Cuadro 2.-Prospectiva Medioambiental de la OCDE para el 2030

Semaforo verde

Seméaforo amarillo

Seméforo rojo

Cambio Climdtico

Reduccion de las
emisiones de gases de
Efecto invernadero por

Emisiones mundiales de
gases de efecto
invernadero.

Evidencia creciente de que
ya existe un cambio

unidad de PIB P
climdtico
Calidad de los ecosistemas
J Jod Pérdida de especies
Biodiversida : » fei
recursos na tura;/es Area forestal en los Gestion forestal exoticas invasoras
y paises OCDE Areas protegidas Bosques tropicales
renovanies Tala ilegal Fragmentacion
de ecosistemas
Fuentes localizadas de Calidad de las aauas Escasez de agua
contaminacion hidrica cial g Calidad de las aguas
Agua en sup efﬁ claiesy Subterrdneas
los paises de la OCDE tratam/emtz de/ las Uso y contaminacion del
) L aguas residuales. .
(Industria, municipios) g agua en la agricultura.
Particulas y ozono
.. troposférico . .
. . Emisiones de SO, y NOx p . f Calidad de aire urbano
Calidad del aire , Emisiones del
en paises OCDE
transporte por
carretera.

Residuos y sustancias
quimicas peligrosas

Gestion de residuos en
los paises de la OCDE.
Emisiones de
compuestos
clorofluorocarbonados
(CFC) en los paises dela
OCDE.

Produccion de residuos
urbanos.

Emisiones de
compuestos
clorofluorocarbonados
(CFC) en los paises en
vias de desarrollo.

Gestion y transporte de los
residuos peligrosos.
Gestion de residuos en los
paises en vias de
desarrollo.

Sustancias quimicas en el
medio ambiente y en los
productos.

Fuente: Prospectiva Medioambiental de la OCDE para el 2030
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Seméaforo Verde= problemas medioambientales que estan siendo bien gestionados o
respecto a los cuales ha habido mejoras significativas en la gestién durante los ultimos
afos, pero sobre los que los paises deben seguir vigilantes.

Seméaforo Naranja= problemas medioambientales que siguen siendo un reto, pero
respecto a los cuales la gestion esta mejorando, o cuyo estado es incierto, o que han
estado bien gestionados en el pasado pero ahora lo estdn menos.

Seméforo Rojo= problemas medioambientales que no estan bien gestionados, estan en
mal estado o empeorando y requieren atencion urgente. Todas las tendencias, mientras no
se especifique lo contrario, son a nivel mundial.

El trabajo de la OCDE ha demostrado que es posible el crecimiento limpio e inteligente y
no necesita ser costoso. Con ayuda de las politicas adecuadas para una proteccion del
medio ambiente que pueden llevar a lograr grandes beneficios largo plazo para la
economia. Se podra considerar diferentes enfoques para lograr el desarrollo e
implementacioén de las politicas y la OCDE propone?:

« Implementar las politicas de manera gradual dejando un margen para alternativas como ajustes
de transicion, recirculacion de los ingresos procedentes del pago de impuestos devolviéndolos a los
sectores afectados, ajustes de impuestos fronterizos de acuerdo con las regulaciones de la
Organizacion Mundial del Comercio, y cooperacion internacional para armonizar las
reglamentaciones con los impuestos. Mejorar la concientizacion de la sociedad sobre los costes y
beneficios generales de las medidas propuestas también resulta importante. Las medidas de
transicion pueden formar parte del paquete de reformas para atenuar la transicién y suavizar
cualquier efecto indeseado de los cambios estructurales sobre grupos sociales particulares, como
por ejemplo, aumentos en las facturas de electricidad para las familias de bajos ingresos.

« Trabajar en asociacién con las partes interesadas, incluyendo empresas, academia, sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil, para encontrar soluciones creativas y de bajo coste para
muchos de los desafios ambientales. A menudo se necesitan el apoyo ptblico y la aprobacién,
especialmente de los consumidores y las industrias afectadas, para asegurar la implementacion
exitosa de politicas ambiciosas.

26(OCDE, Prospectiva Medioambiental de la OCDE para el 2030)
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« Reunir a los paises miembros y a los no miembros de la OCDE para identificar soluciones
efectivas en términos ambientales y eficientes en términos econémicos para los retos ambientales
en comiin. Los paises de la OCDE necesitan tomar la delantera para mitigar y ayudar a los paises
en desarrollo a adaptarse al cambio climdtico y ejercer sus potenciales de mitigaciéon. Para detener
y revertir la pérdida de la biodiversidad, la necesidad de actuar es primordial en los paises en
desarrollo en donde se encuentran los recursos naturales mas ricos, en tanto que los beneficios de
la conservacion de los recursos se extienden a todo el mundo. Es probable que los costes a largo
plazo de la inaccién o de retardar mas las acciones ambiciosas rebasen los costes de la accion
pronta.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que los paises miembros y también los que no
pertenecen a la OCDE deben unir fuerzas y trabajar en equipo para afrontar los retos que
conllevan los problemas del medio ambiente a nivel mundial, promoviendo el desarrollo
sostenible. Mientras mas unidos estén los paises y participen en los programas y acciones
gue ayudaran a la disminucién de emisiones mundiales abarcando los principales sectores
clave como la energia, agricultura, pesca y transporte. Por lo tanto la OCDE en conjunto de
la OMC mantienen una relacion muy cercana en relaciones laborales, puesto que gracias a
las investigaciones y los estudios realizados por la OCDE son utilizados por la OMC para
lograr un desemperio en las funciones de la organizacibn como por ejemplo los informes y
examenes de politica comercial que ayudaran a regular de una mejor manera los acuerdos
multilaterales (Cuadro 2.1) y que han resultado Utiles para preparar futuras negociaciones
en la OMC. México reafirmod que sélo mediante la cooperacion internacional y los acuerdos
multilaterales se podra dar respuesta a los desafios que la comunidad internacional
enfrenta para lograr la conservacion y el uso sustentable de los recursos naturales.
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Cuadro 2.1 Acuerdos Multilaterales Seleccionados Nivel Mundial

CAN MEX EU | JPN | COR AUS NZL AUT BEL CRI—|EEPé DIN FIN FEIA ALE GRC
Conv. Regulacién
1946 | Washington | de la caza de Y D R R R R R R R R R R R
ballenas.
1956 | Washington | Protocolo Y R R R R R R R R R R
. Conv. Sobre Ila
1949 Ginebra circulacion vial Y R R R R R R R R R R R R R
Conv. Prevencién
1954 Londres de contaminacién Y R R R R R R R R R R R R R R
del mar por petréleo
Enmiendas a la
convencion
1971 Londres (proteccién del R R R R R R R R
Arrecife Great
Barrier)
Conv. Limitacién de
la responsabilidad
1957 Bruselas civil de los Y S D D D D D D D
propietarios de
buques
1979 Bruselas Protocolo Y R R S S
Conv. Pesca vy
1958 Ginebra | consenvacion de | s R R R S R R R R
recursos Vvivos en
alta mar
Conv. Proteccién de
trabajadores en
1960 Ginebra contra de la Y R R R R R R R R R
radiacion ionizante
(OIT 155)
Con.
Responsabilidad
1962 Bruselas civil de los barcos S S
nucleares
Conv.
1963 Viena | Responsabilidad Y R R
Civil  por dafios
nucleares
Protocolo  conjunto
1988 Viena relativo a la Y S R R R S R S
aplicacion de la
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Convencion de

Viena y la
Convencion de
Paris
Protocolo de
. enmienda de la
1997 Viena Convencion de
Viena
Tratado.
Proscripcion de
Ensayos con Armas
. Nucleares de
1963 Moscu Atmésfera, en el Y R R R R R R R R R R R R R R
Espacio Exterior y
en aguas
Submarinas
Conv. Consejo
Internacional para
1964 | Copenhague la_explotacion del Y R R R R R R
mar
1970 | Copenhague | Protocolo Y R R R R R R R
Conv. Intervencion
en altamar en caso
1969 Bruselas de accidentes por Y R R R S R R R R R R R S
contaminacion
hidrocarburos
Protocolo
(contaminacion del
1973 Londres mar por sustancias Y R R R S R R R R R
distintas a los
hidrocarburos)
HUN ISL IRL ITA | LUX | HOL | NOR | POL POR | SLO ESP SUE | CHE | TUR | GBA EU
Conv. Regulacion
1946 | Washington | de la caza de D R R R R R R R R
ballenas.
1956 | Washington | Protocolo R R R R R R R R R
. Conv. Sobre Ila
1949 Ginebra circulacion vial R R R R R R R R R R R R S R R
Conv. Prevencién
1954 Londres de contaminacion R R R R R R R R R R R
del mar por petréleo
1971 Londres Enmiendas — a la R R R R R

convencion
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(proteccion del
Arrecife Great
Barrier)

Conv. Limitacion de
la responsabilidad

1957 Bruselas civil de los D
propietarios de
buques
1979 Bruselas Protocolo
Conv. Pesca vy
1958 Ginebra conservacié_n de R
recursos Vvivos en
alta mar
Conv. Proteccién de
trabajadores en
1960 Ginebra contra de la R
radiacion ionizante
(OIT 155)
Con.
1962 Bruselas R_e_sponsabilidad
civil de los barcos
nucleares
Conv.
1963 Viena Responsabilidad
Civil por dafios
nucleares
Protocolo conjunto
relativo a la
aplicaciéon de la
1988 Viena Convencion de R
Viena y la
Convencion de
Paris
Protocolo de
. enmienda de la
1997 Viena Convencion de
Viena
Tratado.
Proscripcion de
Ensayos con Armas
, Nucleares de
1963 Moscu Atmoésfera, en el R
Espacio Exterior y
en aguas
Submarinas
1964 | Copenhague | Conv. Consejo R
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Internacional para
la explotacion del
mar

1970 | Copenhague | Protocolo R R R R R R R R R R
Conv. Intervencién
en altamar en caso
1969 Bruselas de accidentes por
contaminacién
hidrocarburos
Protocolo
(contaminacion del
1973 Londres mar por sustancias
distintas a los
hidrocarburos)
Pag.2 CAN MEX EU | JPN | COR AUS NZL AUT BEL CRI-IEEPC.. DIN FIN FRAN ALE GRC
Con.
Responsabilidad
civii  por  dafios
causados por la
1969 Bruselas contaminacion  de R D S D D D D D D D D D D
las aguas del mar
por hidrocarburos
(CLC).
1976 Londres Protocolo R R R R R R R R R R R
1992 Londres Protocolo R R R R R R R R R R R R
Conv. Fondo
Internacional de
indemnizacion de
1971 Bruselas dafios debido a D D S D D D D D D D D D D
contaminacion  por
hidrocarburos
1976 Londres Protocolo R R R R R R R R R R
1992 Londres Protocolo R R R R R R R R R R R R
Conv.
Responsabilidad
civil en transporte
1971 Bruselas maritimo de R R R R R
materiales
nucleares
Loncres, | SO oy
1971 Mogcu, Nucleares y otras R R R R R R R R R R R R R R
Washington

Armas de
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Destruccion en
Masa en los Fondos
Maritimos y
Oceanicos y su
Subsuelo

1971

Ramsar

Conv. Humedales
de importancia
internacional
especialmente
como habitats de
aves acuaticas

1982

Paris

Protocolo

1987

Regina

Enmienda Regina

1971

Ginebra

Conv.  Proteccion
contra riesgos de
intoxicacion por el
benceno. (OIT 136)

1972

Londres,
México,
Moscd,

Washington

Conv.  Prevencion
de la contaminacion
del mar por
vertimiento de
desechos y otras
sustancias (CL)

1978

Enmiendas a los
Anexos
(incineracion en el
mar)

Enmiendas a la
convencion
(soluciébn de los
diferendos)

1978

Enmiendas a los
anexos (lista de
sustancias)

1980

Protocolo a la Conv.
Prevencion de la
contaminaciéon del
mar por vertimiento
de desechos y otras
sustancias (CL)
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HUN ISL IRL ITA | LUX | HOL NOR POL POR SLO ESP SUE CHE TUR GBA
Con.
Responsabilidad
civii por  dafios
causados por la
1969 Bruselas contaminacion  de D D D R D D D R D D D D
las aguas del mar
por  hidrocarburos
(CLC).
1976 Londres Protocolo R D R R R R R R R R R D
1992 Londres Protocolo R R R R R R R R R R R
Conv. Fondo
Internacional de
indemnizacién  de
1971 Bruselas dafios debido a
contaminacion  por
hidrocarburos
1976 Londres Protocolo D D D D D D R D D D D
1992 Londres Protocolo R D R R R R R R R D
Conv.
Responsabilidad
civil en transporte
1971 Bruselas maritimo de R R R R R R R R R R
materiales
nucleares
Conv. Prohibicién
de Emplazar Armas
Nucleares y otras
Londres, Armas de
1971 Moscu, Destruccion en R R R S R R S
Washington | Masa en los Fondos
Maritimos y
Oceanicos y su
Subsuelo
Conv. Humedales
de importancia
internacional
1971 Ramsar especialmente R R R R R R R R R R R R R R R
como habitats de
aves acuaticas
1982 Paris Protocolo R R R R R R R R R R R R R R R
1987 Regina Enmienda Regina R R R R R R R R R R R
1971 Ginebra Conv. Proteccién
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contra riesgos de
intoxicacion por el
benceno. (OIT 136)

1972

Londres,
México,
Moscd,

Washington

Conv.  Prevencion
de la contaminacion
del mar por
vertimiento de
desechos y otras
sustancias (CL)

1978

Enmiendas a los
Anexos
(incineracion en el
mar)

Enmiendas a la
convencion
(soluciébn de los
diferendos)

1978

Enmiendas a los
anexos (lista de
sustancias)

1980

Protocolo a la Conv.
Prevenciéon de la
contaminacion  del
mar por vertimiento
de desechos y otras
sustancias (CL)

Pag.3

CAN

MEX

EU

JPN

AUS

NZL

AUT

BEL

REP.
CHEC.

DIN

FIN

FRAN

ALE

GRC

1996

Londres

Conv. Proteccién de
obtenciones
vegetales (revisado)

1972

Ginebra

Enmienda

1978

Ginebra

Enmienda

1991

Ginebra

Conv. Seguridad en
los  contenedores
(CSC)

O (AW D

O (AW D

O (DA D

1972

Ginebra

Conv.
Responsabilidad
internacional por
dafios causados por
objetos especiales

1972

Londres,
Moscu,
Washington

Conv. Proteccién
del Patrimonio
Mundial, Cultural y
Natural
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Conv. Internacional

sobre comercio
internacional de
1972 Paris especies de fauna y Y R R R R R R R R R R
flora silvestres en
peligro de extincion
(CITES).
Conv. Prevencion y
control riesgos
profesionales
. causados por
1973 | Washington sustancias o Y R R R R R R R R R R
agentes
carcinégenos (OIT
139).
Conv. Limitacion de
Responsabilidad de
. reclamaciones de
1974 Ginebra Derechos Maritimos Y R R R R R R R
(LLMC) Enmienda a
la convencion
Conv. Proteccion de
los trabajadores
contra los riesgos
profesionales
debidos a la
1976 Londres contaminacién  del Y R R R R R R R
aire, el ruido y las
vibraciones en el
lugar de trabajo
(OIT 148)
Protocolo,
Prevencién
1996 Londres contaminacién  por S R S R
buques (PROT.
MARPOL)
1977 Ginebra Anexo Il Y R R R R R R
1978 Londres Anexo IV Y R R R R R R R R R R
1978 Londres Anexo V Y R R R R R R R R R R
1978 Londres Anexo VI R R R R R R R R R
Conv. Conservacion
de especies
1978 Londres migratorias de Y R R R R R R R R R R

animales silvestres
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HUN

ISL

IRL

ITA

LUX

HOL

NOR

POL

POR

SLO

ESP

SUE

CHE

TUR

GBA

EU

1996

Londres

Conv. Proteccion de
obtenciones
vegetales (revisado)

1972

Ginebra

Enmienda

1978

Ginebra

Enmienda

1991

Ginebra

Conv. Seguridad en
los  contenedores
(CSC)

O |DI| D

O |DAI| 0

O (DI O»

PR PP V] V)

1972

Ginebra

Conv.
Responsabilidad
internacional por
dafios causados por
objetos especiales

1972

Londres,
Moscd,
Washington

Conv. Proteccion
del Patrimonio
Mundial, Cultural y
Natural

1972

Paris

Conv. Internacional
sobre comercio
internacional de
especies de fauna y
flora silvestres en
peligro de extincion
(CITES).

1973

Washington

Conv. Prevencién y
control riesgos
profesionales
causados por
sustancias o]
agentes
carcinégenos (OIT
139).

1974

Ginebra

Conv. Limitacién de
Responsabilidad de
reclamaciones de
Derechos Maritimos
(LLMC) Enmienda a
la convencion

1976

Londres

Conv. Proteccion de
los trabajadores
contra los riesgos
profesionales
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debidos a la
contaminacion  del
aire, el ruido y las
vibraciones en el

lugar de trabajo
(OIT 148)
Protocolo,
Prevencion
1996 Londres contaminacion  por S N S R
buques (PROT.
MARPOL)
1977 Ginebra Anexo Il R R R R R R R R
1978 Londres Anexo |V
1978 Londres Anexo V
1978 Londres Anexo VI
Conv. Conservacién
de especies
1978 Londres migratorias de
animales silvestres
Pag.4 REP.
CAN MEX EU | JPN | COR AUS NZL AUT BEL CHEC. DIN FIN FRAN ALE GRC
1979 Boon %‘;’;‘V Derecho  del R R R R R R R R
Acuerdo relativo a
1982 Bahia la  implementacion s R R | R R R R R R R R R R R R
Montogo del capitulo XI de la
convencion
Acuerdo
implementacion
disposiciones de la
convencion
Conservacion y
1994 | Nyeva vork | Ordenacion - de S s | R R R R R R R S R R R R
Poblaciones de
Peces
Transzonales y las
Poblaciones de
Peces  Altamente
Migratorios
1995 | \yeva york | Convenio  sobre R R | s S R R s s s s s s s
maderas tropicales.
1983 . Acuerdo revisado.
Ginebra Maderas tropicales. R R R R R R R R R R R R R
1994 Nueva York | Conv. Proteccion de R R R R R R R R R R R R R
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la capa de Ozono.

Protocolo
1985 Viena (sustancias que R
agotan la capa de
0zono).
1987 Enmienda al
Montreal Protocolo R
1990 Londres Enmienda al R
Protocolo
1992 Enmienda al
Copenhague Protocolo R
1997 Enmienda al
Montreal Protocolo R
Conv. Pronta
1999 Notificacion de
Beijing Accidentes
Nucleares
Conv. Asistencia en
caso de Accidente
1986 Viena Nuclear 0] R
Emergencia
Radiologica
Conv. Control de
movimientos
1986 Viena transfronterizos de R
desechos
peligrosos 'y su
eliminacion.
1989 Basilea Enmienda R
Prot.
Responsabilidad
1995 Ginebra civil e
indemnizacion de
dafios.
1999 Basilea Cony_. Salvamento
Maritimo.
Conv. Seguridad en
1989 la utilizacion de los
Londres productos quimicos R
en el trabajo (OIT
179).
Conv. Cooperacion,
1990 Ginebra preparacion y lucha R

contra la
contaminacion  por
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hidrocarburos.

1990 | | ongres | Conv.  Diversidad | R R R | R R R R R R
Biologica
1992 Rio de Prot. Bioseguridad
Janeiro
HUN ISL IRL ITA | LUX | HOL NOR POL POR SLO ESP SUE CHE TUR GBA EU
1979 Boon %erw. Derecho del | g R R | R R R R R R R R R R R
Acuerdo relativo a
1982 Bahia la ~implementacion | o R R R R R R R R R R R S R R
Montogo del capitulo Xl de la
convencion
Acuerdo
implementacion
disposiciones de la
convenciéon
Conservacion y
1994 | Nueva vork | ©Ordenacion de | g R R R R R R R R R R R s R R
Poblaciones de
Peces
Transzonales y las
Poblaciones de
Peces Altamente
Migratorios
1995 | Nyeva vork | Convenio  sobre R s | s | s s R S s S R S
maderas tropicales.
1983 . Acuerdo revisado.
Ginebra Maderas tropicales. R R R R R R R R R R R
1994 Conv. Proteccién de
Nueva York la capa de Ozono. R R R R R R R R R R R
Protocolo
1985 Viena | (Sustancias  que | p R R | R| R | R R R R R R R R R R R
agotan la capa de
0z0oNno).
1987 Enmienda al
Montreal Protocolo R R R R R R R R R R R R R R R R
1990 Londres | Enmienda all g R R R | R R R R R R R R R R R R
Protocolo
1992 1 copenhague | Enmienda all g R R R | R R R R R R R R R R R R
Protocolo
1997 Enmienda al
Montreal Protocolo R R R R R R R R R R R R
1999 Conv. Pronta
Beijing Notificacion de R R R
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Accidentes
Nucleares

Conv. Asistencia en
caso de Accidente

1986 Viena Nuclear 0 R R R R R R R R R R R R R R
Emergencia
Radiologica
Conv. Control de
movimientos
1986 Viena transfronterizos de s R R R R s R s R R R R R R
desechos
peligrosos 'y su
eliminacion.
1989 Basilea | EMMienda R R R | R R R R R R R R R R R R
Prot.
1995 _ R_e_sponsabilidad
Ginebra civil e R R R R R R R R R
indemnizacién de
dafios.
1999 . Conv. Salvamento
Basilea Maritimo. S S S S
Conv. Seguridad en
la utilizacién de los
1989 Londres productos quimicos R R R E S S S R R
en el trabajo (OIT
179).
Conv. Cooperacion,
1990 preparacion y lucha
Ginebra contra la R R R R R S R R R R
contaminacion  por
hidrocarburos.
1990 Londres Conv. Diversidad
Bioldgica
1992 Rio de Prot. Bioseguridad
Janeiro
Pag.5 CAN MEX EU | JPN | COR AUS NZL AUT BEL CIT—|EEPé DIN FIN FRAN ALE GRC
2000 Montreal Prot. Bioseguridad S S S S S S S S S S S S
Conv. Marco de las
1992 | Nueva York | Naciones — Unidas R R R R R R R R R R R R R R R
sobre el Cambio
Climatico
1997 Kyoto Protocolo S R S R S S S R R R R R R R R
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1993

Paris

Conv.  Prohibicion
del desarrollo, la
produccion, el
almacenamiento vy
el empleo de armas
quimicas y sobre su
destruccion

1993

Ginebra

Conv. Prevencién
de accidentes
industriales
mayores

1993

Acuerdo. Fomentar
el acuerdo con la
conservacion

internacional y la
administracién  de
medidas para
buques de pesca
sobre alta mar

1994

Viena

Conv. Seguridad
Nuclear

1994

Paris

Conv. Lucha contra
la desertificacion en
los paises
afectados por
sequia grave o
desertificacién, en
particular en Africa

1995

Roma

Cédigo de
Conducta para la
pesca responsable

1996

Londres

Conv.
Responsabilidad e
indemnizacion  de
dafios por
transporte maritimo
de sustancias
nocivas y
potencialmente
peligrosos

1997

Viena

Conv.
Indemnizacion
Suplementaria  por
Dafios Nucleares

1997

Viena

Conv. Conjunta
sobre Seguridad en
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la Gestion del
Combustible
Gasgado y sobre
Seguridad en la
Gestion de
Desechos
Radiactivos

1997

Nueva York

Conv. Ley usos de
corrientes de agua
para fines distintos
a la
navegacion1996

1996

Rotterdam

Conv.
Procedimiento  de
consentimiento
fundamentado
previo plaguicidas y
productos quimicos
peligros (PIC)

2001

Londres

Conv.
Responsabilidad
civil dafios debido a
contaminacion  por
los  hidrocarburos
para combustible de
los buques

2001

Estocolmo

Conv
Contaminantes
Organicos

HUN

ISL

IRL

ITA

LUX

HOL

NOR

POL

POR

SLO

ESP

SUE

CHE

TUR

GBA

EU

2000

Montreal

Prot. Bioseguridad

1992

Nueva York

Conv. Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

1997

Kyoto

Protocolo

1993

Paris

Conv.  Prohibicion
del desarrollo, la
produccion, el
almacenamiento vy
el empleo de armas
quimicas y sobre su
destruccion

1993

Ginebra

Conv. Prevencién
de accidentes
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industriales
mayores

Acuerdo. Fomentar
el acuerdo con la
conservacion

internacional y la

1993 administracion  de R
medidas para
buques de pesca
sobre alta mar
1994 Viena Conv. Seguridad R
Nuclear
Conv. Lucha contra
la desertificacion en
los paises
1994 Paris afectados por S
sequia grave O
desertificacién, en
particular en Africa
Cédigo de
1995 Roma Conducta para la
pesca responsable
Conv.
Responsabilidad e
indemnizacion  de
dafios por
1996 Londres transporte maritimo R
de sustancias
nocivas y
potencialmente
peligrosos
Conv.
1997 Viena Indem nizaciQn R
Suplementaria por
Dafios Nucleares
Conv. Conjunta
sobre Seguridad en
la  Gestion  del
Combustible
1997 Viena Gasgado y sobre R
Seguridad en la
Gestion de
Desechos
Radiactivos
1997 | Nueva York | COnV- Ley usos de R

corrientes de agua
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para fines distintos
a la
navegacion1996

1996

Conv.
Procedimiento  de
consentimiento
Rotterdam fundamentado
previo plaguicidas y
productos quimicos
peligros (PIC)

2001

Conv.
Responsabilidad
civil dafios debido a
Londres contaminacion  por
los  hidrocarburos
para combustible de
los bugues

2001

Conv
Estocolmo Contaminantes S S S S S R S S S S S S S S S
Organicos

Fuente:(OCDE, EVALUACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL "MEXICO", 2003, pags. 258-267)

Estos acuerdos multilaterales han beneficiado a México tras la creacion de un ‘“régimen internacional de quimicos y ciclos
de vida de desechos peligrosos™’, por lo cual el pais se encuentra con un papel clave dentro de las negociaciones
multilaterales (Cuadro 2.1) con ayuda de la ubicacién geografica, la riqueza en biodiversidad, la posicion econémica y
diplomatica siendo uno de los paises principales miembros de la OCDE, ademas de tener relaciones cercanas con paises
de América Latina y el caribe..

27(OCDE, EVALUACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL "MEXICO", 2003, pag. 227)
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e Banco de Mundial: El Banco Mundial tiene como objetivo terminar con la pobreza extrema
en una generacion y promover la prosperidad compartida. Ayudara a las naciones a cumplir
sus objetivos nacionales y a abordar los problemas globales a largo plazo, como el cambio
climatico, la fragilidad, las pandemias y el retraso en el crecimiento. Las practicas globales y
las areas de soluciones transversales del Banco, ampliamente alineadas con los ODS, tienen un
profundo conocimiento y experiencia en practicamente todos los ambitos intersectoriales.?s

Para el Banco de Mundial es muy importante la gestion sostenible del medio ambiente, uno
de sus principales objetivos es el cuidado de los recursos naturales, administrando de
manera adecuada los recursos naturales renovables, los paisajes terrestres y marinos,
siendo estos las bases para poder lograr un crecimiento econémico, sostenible y el bien
comun de la sociedad.

Dentro de sus objetivos esta el cuidado de los ecosistemas mundiales, por lo que el Banco
Mundial se encarga de regular el aire, agua y el suelo de los que todos dependemos, asi
mismo se encargan de crear mecanismos de defensa y efectiva para el funcionamiento
adecuado de los costos que conllevan los fendmenos meteorologicos naturales de la tierra
gue son las consecuencias del cambio climatico.

Estos objetivos ayudan a contar con ecosistemas saludables que crean un crecimiento
economico pues estan en constante funcionamiento los sectores ambientales, como la
agricultura, silvicultura, la pesca, también favoreciendo el turismo alrededor del mundo, sin
embargo si se hace una mala administracion de los recursos naturales y econémicos se
provocan pérdidas considerables y existe un aumento en la contaminacion atmosférica y en
las economias mundiales. Esto lleva al Banco Mundial a tener un enfoque integral sobre la
sostenibilidad medioambiental.

ﬁnco Mundial?s: \

“El desarrollo sostenible reconoce que el crecimiento debe ser inclusivo y al mismo tiempo
ambientalmente racional para poder reducir la pobreza y generar prosperidad, tanto para
quienes viven en el planeta en el presente como para las futuras generaciones. Al mismo tiempo,
las pautas de crecimiento han desatendido a cientos de millones de personas: 1.200 millones de
habitantes atin no tienen acceso a electricidad; 870 millones estan desnutridos y 780 millones aiin
carecen de agua potable segura y limpia. St bien las acciones destinadas a ampliar el acceso a este
ultimo recurso estan bien encaminadas para lograr la meta en la mayoria de las regiones, 2.500
millones de personas siguen sin servicios de saneamiento. La tierra sigue degradandose, se pierden
bosques y las especies estan en peligro de extinciéon a medida que las emisiones de carbono
continuan cambiando el ambiente en el que vivimos. Con apoyo del Banco Mundial, mas paises

\estc’ln abordando las relaciones entre tierra, bosques, agua y seguridad alimentaria de unil/

manera mds integral y sostenible.”

28 http://datatopics.worldbank.org/sdgatlas/
2 https://www.bancomundial.org/es/topic/environment/overview
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Es decir el Banco Mundial se encarga de prevenir la inminente crisis socioeconémica y
ambiental donde su principal factor es el aumento en la poblacion a causa de ello nos
argumentan en su informe sobre el cambio climético que para llegar a un desarrollo
sostenible se debera impulsar el crecimiento econdmico cuidando el ambiente por lo que se
debe considerar como una nueva variable.

El Banco Mundial cuenta con un departamento de Practicas Mundiales de Medio Ambiente
y Recursos Naturales este se encarga de dar asistencia técnica y financiera que ayuda al
mundo con sus recursos econémicos y naturales pero en especial le ofrece sus
conocimientos especializados a los paises de nivel mediano y bajo para que aprendan a
manejar sus recursos de manera sostenible que ayudan a disminuir la contaminacion
logrando un crecimiento limpio y ecoldgico para que puedan tener economias estables y
comunidades sanas.

/

En la ultima década, el Banco Mundial ha administrado la mayor fuente de fondos
multilaterales de desarrollo para proteger la biodiversidad, apoyar la gestion sostenible
de los bosques y combatir los delitos relacionados con la vida silvestre. Alrededor del 60 %
de compromisos aprobados en el ejercicio de 2017 respaldan objetivos relacionados con el
cambio climatico, que dan lugar a la duplicacion de beneficios de adaptacion, mitigacion y
reduccion de la pobreza.3°

\ (Banco Mundial)/

Por esta razén el Banco es la institucion mundial mas activa en este tema pues es un
miembro defensor tras una serie de alianzas econémicas y ambientales. Algunas de las
cumbres en las que participaron son:

» En Marruecos participaron las politicas oficiales sobre el crecimiento ecoldgico en los
sectores de energia, agricultura, la pesca y la gestion de residuos.

» En Brasil se encarg6 el Banco Mundial participd en la creacion, expansion y el
fortalecimiento de zonas protegidas en la selva amazonica.

» En el proyecto de Aire limpio y medio ambiente sostenible (CASE, por sus siglas en
inglés) en el cual ayuddé al tema de contaminacion promoviendo la adopcién de
tecnologias mas limpias.

» Aportoé en el Proyecto de transportes sostenibles y calidad del aire del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial.

30www.bancomundial.org/es/topic/environment/overview#?2
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> En la Gran Muralla Verde de Africa tras el apoyo del Banco tuvo un impacto positivo en
las comunidades y en los agricultores.

» En Indonesia participd en el cuidado de los arrecifes de coral que estan amenazadas
por lo cual hicieron el Programa de rehabilitacion y ordenacion de los arrecifes
coralinos.

> En las ultimas dos décadas en conjunto con China se han encargado de eliminar
gradualmente mas de 219,000 toneladas de sustancias que han provocado el
agotamiento de la capa de Ozono.

Tras estas colaboraciones el Banco Mundial ha sido muy importante para el medio
ambiente, ha compartido experiencias y mecanismos de acceso Yy recursos que son
apoyados por el sector privado y publico promoviendo acciones conjuntas en relaciéon a los
desafios ambientales a nivel mundial. EI Banco apoya a las politicas ambientales, marcos
institucionales y programas de salud medioambiental a nivel mundial fortaleciéndose a
través de préstamos para que se puedan desarrollar, poder enfrentar y prevenir la
contaminacion, sobreexplotacion de los recursos naturales de las naciones. Sin embargo el
Banco Mundial no solo se encarga de poner a disposicion los bienes publicos mundiales,
sino también deben presentar de manera explicita y grafica al mundo para que se tenga
una mayor comprension del manejo de los recursos y los problemas mundiales, esto
lograra que el publico en general este enterado de las acciones que realizan los
responsables de las politicas que cada pais realiza a través de las instituciones que se
encargan de generar los datos que contribuyen a estas investigaciones y que estan
basadas en datos verdaderos que demuestran los avances en el desarrollo ambiental,
social y econémicos que son los logros de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De acuerdo con lo anterior el clima es uno de los temas mas importante en la agenda
global ya que con el paso del tiempo se ha ido reconociendo la crisis evidente a nivel
mundial, se necesitan acciones para evitar que siga esta crisis ambiental, por lo tanto en el
2018 se han llevado acab6 mudltiples eventos globales que tienen como objetivo buscar
soluciones y crear conciencia en la sociedad para evitar este fendmeno del cambio
climatico, por lo cual el Banco Mundial creé un informe sobre el cambio climatico el 19 de
marzo de 2018 en Washington donde concluyeron que para el afio 2050 incrementara los
impactos ambientales y se daria un aceleramiento en el cambio climatico en tres grandes
regiones que podrian lograr desplazar mas de 140 millones de personas dentro de sus
respectivos paises provocando crisis econdmicas en el mundo, podria ser evitado con la
ayuda de medidas urgentes en accion climatica y en desarrollo sostenible a nivel mundial.
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Estos casos se presentan cuando la poblacion se ve en la necesidad de migrar de sus
paises de origen ya que sus recursos naturales cada vez van siendo mas escasos como la
falta de agua, problemas con las cosechas cambios en el ambiente que pueden afectar a la
sociedad. Este informe ayudard a que las economias prevengan la vulnerabilidad ante el
cambio climatico por se dan recomendaciones para controlar los niveles de contaminacién
y deterioro ambiental como se puede ver en la Figura 2.1

Figura 2.1: Recomendaciones como medidas para controlar los niveles de
contaminacién y el deterioro ambiental.
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ww.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-migrate-within-countries-by-2050-world-

bank-report
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Kristalina Georgivera directora gerente del BM coment6 que este era un informe que tenia como
objetivo prevenir a la poblacién y tengan un mayor cuidado las personas como las instituciones
de desarrollo, pues se esta a tiempo de poder revertir los efectos que pueden provocar el cambio
climatico “Las medidas que adopten las ciudades para encarar la tendencia al alza de la llegada de
migrantes de zonas rurales, y para mejorar fias oportunidades de educacién, capacitacion y empleo,
produciradn dividendos que perduraran en el tiempo™!

Estos objetivos pretenden proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la
biodiversidad, en todo esto es clave preservar los habitats naturales, la biodiversidad. La
biodiversidad y los ecosistemas saludables son esenciales para el crecimiento a largo plazo de
sectores econdmicos como la agricultura, la silvicultura, la pesca y el turismo.

e FMI: reconoce que la estabilidad macroeconéomica y la eliminacién de las distorsiones de
precios para que éstos reflejen mejor las consecuencias ambientales de la actividad economica
ayudan a proteger el medio ambiente. Sin embargo, la estabilidad macroeconémica no es
siempre condicion suficiente para lograr el desarrollo sostenible, ya que el crecimiento puede
tener efectos ambientales negativos si existen problemas estructurales creados por una
reglamentacion inadecuada o por la ineficaz aplicacion de la misma, o si existen fallas en las
politicas o en los mercados. A menudo estos factores influyen considerablemente en el
asesoramiento que proporciona el FMI. Para hacer frente a esta situacion, el FMI procura, en
cooperacién con el Banco Mundial y con los demds organismos internacionales, comprender
mejor la interaccién de las politicas economicas y los cambios ambientales.

El FMI tiene por principal cometido fomentar la cooperacién monetaria internacional, el
crecimiento equilibrado del comercio internacional y la estabilidad de los regimenes
cambiarios. Al promover medidas orientadas a estos objetivos, el FMI contribuye al desarrollo
econémico y humano sostenible. Para alcanzar dichos objetivos, el FMI mantiene un dialogo
con sus paises miembros por diversos medios:
v La supervision de las politicas econémicas de los paises miembros.
v Los programas de estabilizaciéon y ajuste, para los cuales se ofrece respaldo financiero a los
paises que corrijan sus desequilibrios macroeconémicos y realicen reformas estructurales.
v' Un programa integral de asistencia técnica.
En el curso de los tultimos afios, como parte de este dialogo sobre politicas, en muchas
ocasiones se han tratado cuestiones ambientales que tienen consecuencias
macroeconémicas graves. El asesoramiento del FMI sobre cuestiones ambientales se ha
formulado en estrecha cooperacién con el Banco Mundial.

El FMI es un principal asesor en los temas ambientales de la mano del Banco mundial,
dado que se encargan de resolver la preocupacion de las situaciones a las que se
enfrentan los principales problemas ambientales logrando una inestabilidad

31 http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2018/03/19/climate-change-could-force-over-140-million-to-

migrate-within-countries-by-2050-world-bank-report
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macroecondémicamente y microeconomicamente atrasando el progreso de la sostenibilidad
por lo que se necesita buscar un control en el equilibrio econémico y saber enfrentar la
causa que deteriora el aire, por ejemplo al demandar tan frecuentemente un bien o un
servicio se ira deteriorando el recurso natural que es utilizado y existira un agotamiento
monetario y ambiental en el pais

Respecto al anterior el FMI y sus paises miembros se comunican de forma permanente
para llevar el control y combatir el deterioro ambiental por lo cual tienen como principal
objetivo implementar medidas que protejan la estabilizacion econémica a pesar de las
medidas que se implementan para controlar el cambio climético asi como la determinacion
de precios y los asuntos tributarios, aunque con los precios no se puede medir las
consecuencias ambientales desde la actividad econ6mica se crean incentivos monetarios
gue a su vez pueden lograr el equilibrio ambiental con los programas que crean los paises
miembros de FMI para regular las politicas de precios como por ejemplo: se permite que en
los mercados nacionales se determinen los precios eliminando las subvenciones que
pueden perjudicar al medio ambiente. Estas politicas han favorecido factores importantes
como la reduccion de la contaminacion del aire, gracias a que se ha asignado y utilizado de
manera mas eficiente los recursos. Aunque también cuentan con medidas especiales
donde si el mercado nacional se ve afectado en los precios sin importar los principios de las
politicas de precios se debera cobrar subvenciones si es necesario pues siempre se debe
de tener un control en la actividad econdémica en el medio ambiente. En el caso de la
reduccion de la contaminacion del aire al adecuar los precios en el mercado se manejan
creando impuestos en productos que puedan provocar emisiones de gases.®.

Por lo tanto el FMI ha creado recomendaciones para reforzar las gestiones de los
gobiernos internacionales y sean mas transparentes para que se puedan lograr los
objetivos de las politicas de precios (Cuadro 2.2)

32 Basado en https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/es|/041300s.htm
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Cuadro 2.2.-Las cuestiones ambientales en el marco del dialogo sobre politicas con

los paises miembros

Entre las cuestiones relacionadas con el medio ambiente que se tratan en el marco del didlogo
sobre politicas entre el FMI y los paises miembros cabe mencionar las siguientes:

BRASIL

Para facilitar la aplicacion armoniosa de los programas de gastos esenciales, el
gobierno, a instancias de una propuesta del FMI, presenté al Congreso un plan
plurianual que orientara las politicas de gasto, comprendidos los programas
ambientales, en el periodo 2000-03. El FMI apoya los esfuerzos de las autoridades
encaminados a proteger el presupuesto para el medio ambiente.

CAMBOYA

A principios de 1999, el gobierno adopté medidas para combatir la tala ilicita de
bosques y la corrupcién, varias de las cuales figuraban entre las condiciones
necesarias para reanudar las conversaciones con el FMI sobre un nuevo programa.
Entre las medidas propuestas por el FMI cabe citar el mantenimiento de la
prohibicion de exportar madera hasta que entre en vigor un sistema de control, la
interrupcion del otorgamiento de nuevas concesiones, una evaluacion de los
resultados de las concesiones en vigor, el fortalecimiento de las instituciones
ambientales, la represion de los delitos forestales, y medidas para mejorar la
transparencia y la gestion de gobierno en el sector forestal.

INDONESIA

El mejoramiento de la gestion ambiental forma parte del programa de estabilizacion
respaldado por el FMI. La institucion apoya medidas orientadas a realizar consultas
generales sobre las cuestiones forestales, la publicacion regular de las solicitudes
en curso y aprobadas de reconversion de tierras forestales, y la reestructuracién de
los organismos forestales. En lo que respecta a los impuestos, es intencion de las
autoridades lograr que los canones representen como minimo el 60% de la renta
economica proveniente de la actividad maderera y remplazar gradualmente los
impuestos sobre las exportaciones por impuestos sobre las rentas generadas por
los recursos.

MAURITANIA

La conservacion de los recursos pesqueros es un elemento clave de la estrategia
de ajuste respaldada por el FMI y el Banco Mundial, que comprende medidas
encaminadas a lograr una mayor transparencia y eficiencia en la asignacion de los
derechos de pesca, a reforzar el control de la pesca ilegal y mejorar el cobro de
multas a los infractores. En 1998 se emprendi6 un nuevo programa oficial
respaldado por donaciones con el fin de paliar la insuficiencia de recursos
presupuestarios y humanos en este sector.

UZBEKISTAN

En repetidas ocasiones el FMI ha sostenido que la degradacion de las aguas de
regadio y de las tierras agricolas como consecuencia de las subvenciones
explicitas e implicitas masivas es insostenible y entrafia enormes costos
economicos. Entre las medidas necesarias figuran el aumento de los canones de
regadio y otros servicios comunales para que reflejen mejor los costos.

YEMEN

Para contrarrestar el agotamiento insostenible de los recursos hidricos, el FMI ha
alentado reformas orientadas a eliminar progresivamente las considerables
subvenciones aplicables a los combustibles diesel y a otros hidrocarburos, las
cuales, entre otras cosas, fomentan el derroche de agua debido a que el bajo costo
de funcionamiento de las bombas hidraulicas (muy inferior a los niveles necesarios
para recuperar los costos) pone su uso al alcance de numerosos agricultores.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/esl/041300s.htm
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En este cuadro ha sido necesaria su elaboracion para mejora y reforzar las capacidades
con las que cuentan el FMI y el Banco mundial junto con otros organismos internacionales
luchando por un mejor manejo en la proteccion del medio ambiente y asegurar un
crecimiento en el desarrollo sostenible. Por lo que se han dedicado a conocer y fomentar
iniciativas encargadas especificamente a reforzar los objetivos de desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se encargan de reunir un conjunto de metas
a nivel mundial que son adoptadas por los paises miembros de las Naciones Unidas en
Septiembre de 2015, por lo tanto los gobiernos de cada pais miembro debera crear y
acoplarse a medidas rigurosas para lograr las condiciones adecuadas para un crecimiento
sostenible con condiciones microecondmicas favorables, por lo que se veran con la
necesidad de crear instituciones que se encarguen de fomentar y apoyar a los
inversionistas creando confianza y asi mismo hacer funcionar las finanzas publicas
enfocandose en invertir el gasto publico en infraestructura adecuada para mantener los
niveles de sustentabilidad econémica y ambiental por lo que cada gobierno debe identificar
sus puntos fuertes en su nacion y desarrollarla adecuadamente para lograr los objetivos de
desarrollo con sus métodos de financiamiento. 33

e OMC: Por medio de sus objetivos, normas, instituciones y programas de trabajo orientados al
futuro, la OMC ofrece excelentes medios para adelantar los objetivos ambientales
internacionales. La OMC contribuye a la proteccion y preservacion del medio ambiente
mediante su objetivo de apertura del comercio, sus normas y su mecanismo de observancia, la
labor realizada en diferentes 6rganos y sus esfuerzos constantes en el marco del Programa de
Doha para el Desarrollo. En el Programa de Doha se incluyen negociaciones especificas sobre
el comercio y el medio ambiente, y se asignan algunas tareas al Comité de Comercio y Medio
Ambiente en sesién ordinaria.34

A pesar de toda esta coordinacion e inversion de estas instituciones el crecimiento
relacionado con el comercio sigue teniendo brechas en el desarrollo donde ha influido
una falta de organizacién en “La Coherencia en las politicas para el desarrollo”, es decir
gue se debe asegurar que los principales objetivos econémicos de los paises sean
coherentes y no se hagan dafio entre ellos.

33 Comentarios basados en: www.imf.org
34 /www.wto.org/
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/ OMC: \

Teniendo en cuenta que los problemas ambientales suelen trascender las fronteras nacionales, la
solucion a estos problemas debe ser el resultado de una accién concertada a nivel internacional. Los
Miembros de la OMC reconocen desde hace tiempo la necesidad de una accion coherente de las
instituciones internacionales para hacer frente a los problemas ambientales mundiales. Las
negociaciones en curso sobre la relacion entre la OMC y los AMUMA ofrecen una oportunidad
excepcional para crear sinergias positivas entre los programas relativos al comercio y al medio
ambiente a nivel internacional. Ademas, la Secretaria de la OMC y las secretarias de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente mantienen entre si contactos regulares.

\ (https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/status_s/envir_s.htm) J

Actualmente existen alrededor de 200 acuerdos internacionales a favor del medio ambiente
estos no son parte de la OMC ya que no cuenta con ningun acuerdo especifico con el
medio ambiente por ello estos acuerdos ambientales se les denomina “acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente(AMUMA)”, sin embargo la OMC se mantiene al
pendiente de estos acuerdo ya que muchos pueden afectar al comercio ya que existen
paises que llegan a restringir el comercio de algunos productos que pueden afectar el
ecosistema, por ejemplo uno de los acuerdos que se encarga de restringir el comercio que
no beneficie el ambiente es el “Protocolo de Montreal que hace referencia a las sustancias
que afectan la capa de ozono, asi como también “El Convenio de Basilea” que trata de
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién, y la Convencion sobre “El Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES)"3®

En otras palabras la OMC tiene principios fundamentales que estan a favor de la no
discriminacion a las naciones menos favorecidas y la transparencia entre los acuerdos
comerciales dando prioridad entre a las politicas ambientales internas de cada pais. “El
Comité de la OMC indica que los acuerdos sobre el medio ambiente constituyen la forma mads eficaz
de hacer frente a los problemas internacionales en la esfera del medio ambiente. Afirma que ese
enfoque complementa la labor de la OMC de busqueda de soluciones convenidas
internacionalmente para los problemas del comercio”3¢,es decir si bien el comercio es
importante porque es una herramienta que sirve para llegar a un fin que beneficie a una
nacion, nunca serd mas importante que el medio ambiente ya que se busca con los
acuerdos de la OMC impedir que los gobiernos negociantes al querer conseguir los
objetivos econdmicos sobrepasen las medidas proteccionistas del ambiente.

35 Comentarios basados en www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/bey2_s.htm
36www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/bey2_s.htm
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Para el desarrollo sostenible el comercio es un complemento, por lo tanto dentro del
acuerdo funcional de la OMC se reconoce y se constituye como un principio central y tiene
como objetivo encontrar el equilibrio de estabilidad en las actuales negociaciones de Doha.

Los Miembros convinieron en Doha en celebrar negociaciones sobre una mayor apertura de los
mercados de bienes y servicios ambientales; sobre la relacion entre las normas de la OMC y las
obligaciones comerciales establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMUMA) y sobre el intercambio de informacion entre esas instituciones.

(https://lwww.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/status_s/envir_s.htm)

Es decir el acuerdo de Doha tiene como objetivo principal abrir los mercados de bienes y
servicios ambientales, esto lo lograran si acuerdan la eliminacion o reduccién de los
obstaculos técnicos al comercio ya que sera beneficiado el medio ambiente y hara mas facil
obtener para los paises miembros los bienes ambientales de alta calidad proporcionando la
difusion de tecnologias y mejorando los precios haciéndolos mas bajos, asi logrando un
impacto favorable en el cambio climatico, por lo cual los miembros de la OMC estaran
dedicados a proteger e impulsar los bienes ambientales que pueden ser liberalizados.

La OMC cuenta con normas comerciales y con normas ambientales que estan destinadas
para proteger el medio ambiente siempre y cuando se cumplan de manera correcta, por
ejemplo la importancia de la coordinacién a nivel nacional entre los expertos en comercio y los
expertos en medio ambiente, sobre todo en el contexto de la negociacion y la aplicacion de
AMUMA. En las propuestas también se ha puesto de relieve la importancia del intercambio de
experiencias nacionales en esta esfera a fin de fortalecer la relacion de apoyo mutuo de las
disposiciones comerciales y ambientales3’.ES decir que los miembros de la OMC podran
adoptar las medidas que estén relacionadas con el medio ambiente y el comercio con la
finalidad de proteger la salud y buscar una vida sana en para la sociedad estas normas
seran aprobadas siempre y cuando cumplen con el objetivo del desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente y asi se impulsara el desarrollo econémico y facilitara las
creaciones de condiciones estables que favorezcan la innovacion esto sera posible si existe
una distribucién de los recursos, alcanzando un aumento de ingresos provocando un
crecimiento economico favoreciendo el desarrollo sostenible y el medio ambiente una de
las cumbres mas conocidas donde se toman las precauciones ambientales en la de rio en
1992, la Cumbre de Johannesburgo de 2002 y la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas
de 2005.

37www.wto.org/Normas de la OMC y politicas ambientales: Introduccién
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Los problemas ambientales que suelen ser importantes y difundirse dentro de las fronteras
nacionales, la solucién a estos problemas debe ser el resultado de un trabajo enfocado a
los mercados de nivel internacional. Los Miembros de la OMC reconocen desde hace
tiempo la necesidad de una accion coherente de las instituciones internacionales para
hacer frente a los problemas ambientales mundiales. Las negociaciones en curso sobre la
relacién entre la OMC y los AMUMA ofrecen una oportunidad para crear asociaciones
positivas que ayuden a los programas relativos al comercio y al medio ambiente a nivel
internacional. Ademas, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y las secretarias de
los paises miembros que participan en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
y se mantienen entre si contactos regulares.

2.2.-Desempeiio general de los compromisos internacionales

El objetivo de este capitulo es conocer el desempefio y cumplimiento de los compromisos
internacionales relacionados con el medio ambiente donde México participa, se revisa y
analiza brevemente los antecedentes, objetivos, conclusiones y compromisos de los
principales convenios suscritos que incluyen politicas disponibles aplicables a técnicas que
favoreceran y limitaran la economia mediante el analisis de las variables ambientales y
sociales. (Figura 2.2)

México considerablemente ha tenido mejoras en su agenda ambiental gracias a los
acuerdos internacionales a favor del medio ambiente. Pues cuentan con politicas
ambientales que se encargan de crear actividades y procedimientos que sean competitivos
a favor de la conservaciéon ambiental y ser adoptadas por los gobiernos y a su vez ser
adaptadas en los acuerdos internacionales. La Nacion tiene la responsabilidad de proteger
la biodiversidad y los recursos naturales con los que cuenta el pais, estos recursos cada
vez son mas escasos y limitados.

Se tiene como objetivo lograr un progreso fomentando la cooperacion de los paises que
cuentan con el mismo interés de proteger y mejorar el ambiente, creando compromisos
como acuerdo de cooperacién ambiental que se encarguen del aprovechamiento equitativo
y justo de los recursos naturales de cada nacion.
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Figura 2.2. Linea del Tiempo
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México cuenta con tratados de cooperacion regional, bilaterales y trilaterales con paises
miembros de la OMC y la OCDE (Cuadro 2.1), brindando apoyo técnico a en el desarrollo
sostenible, sin embargo se ha encontrado dificultades al implementar de manera adecuada
el régimen legal asi como también la asignacion de fondos adecuados para llevar a cabo el
cumplimiento de los acuerdos internacionales antes mencionado, por lo que se deben
asignar adecuadamente los recursos para lograr cumplir de manera precisa estos
compromisos.3®. Es parte de mas de 100 acuerdos internacionales en materia de medio
ambiente, basandose en los principios fundamentales de la OCDE ayudando a tener mayor
informacion de ambiental con registros toxicos, registros de las emisiones y la transferencia
de contaminantes.

“La importancia global de las economias rapidamente emergentes crece a medida que estas se
convierten en socios economicos Yy comerciales, competidores, usuarios de recursos Yy
contaminadores relevantes en un nivel que se compran con el mayor de los paises de la OCDE"39

OECD Enviormental Outlook to 2030

México se encuentra entre las mayores economias de la OCDE, ya que en la ultima
década, se ha visto un crecimiento promedio donde se recupero rapido y eficaz de la crisis
mundial. Aunque a diferencia de los niveles de vida con respecto al resto de los paises con
economias emergentes de la OCDE se extendio, principalmente debido a la productividad
relativamente baja de México.

Se ha adquirido conciencia cada vez mas sobre el deterioro ambiental por lo cual existe
mayor interés en lograr un equilibrio ecolégico en el mundo. Asi mismo se crearon
acuerdos sociales entre las naciones mas conscientes de acuerdo a los materiales y
productos que contaminan el ambiente y degradan los ecosistemas.

México por su parte tiene un papel importante dentro de las negociaciones comerciales y
ambientales puesto que cuenta con una gran riqueza de recursos haturales y con amplia
biodiversidad. Es por ello que se encuentra dentro de los organismos internacionales como
la OCDE, la OMC y es participe de acuerdos trilaterales como por ejemplo el TLCAN;
ademas de tener compromisos con paises pertenecientes del MERCOSUR

38 Basado con informacién de (OCDE, 2003, pag. 219)
39(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 55)
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Gracias a que México cuenta con las politicas ambientales internacionales que estan
basadas en los principios de equidad, responsabilidad y precaucion, ya que se promueven
actividades internacionales para apoyar y mejorar el desarrollo sostenible del mundo. Sin
embargo a nivel nacional nuestro pais busca fomentar la creacion de programas que sean
eficaces, equitativos, efectivos y responsables en materia ambiental para disminuir el
cambio climéatico sin comprometer el crecimiento econémico en el pais por lo que se sigue
la clasificacion de los instrumentos de las politicas ambientales (cuadro 2.3), asi mismo
lograr cumplir los acuerdos relacionados con el medio ambiente.

Las politicas publicas ambientales deben estar relacionadas al estilo de vida de la sociedad
para buscar el bien coman para la preservaciéon de la naturaleza y poder equilibrar la vida
con justicia y responsabilidad. Por lo tanto el poder politico tiene una gran responsabilidad
e importancia pues se encargan de los sectores sociales y econémicos relativamente con al
medio ambiente con un enfoque coherente y equitativo en un escenario mundial evitando
las preferencias sobre un pais o region; tanto los organismos internacionales y nacionales
asumen la responsabilidad de manejar el proceso de la participacion de la aplicacion y
creacion de las politicas publicas ambientales, asi como también daran asesoria y apoyo a
la iniciativa privada, académicos, intelectuales y la clase social afectada.

Sin embargo las politicas publicas ambientales no solamente deben servir para solucionar
los problemas ambientales sino para prevenir y evitar las tenciones sociales, politicas y
econdmicas, si llegara a suceder poder adoptar de manera inmediata dichas politicas
publicas y no afectar los objetivos y metas de los acuerdos multilaterales.

Los gobiernos son la clave mas importante para que los acuerdos internacionales se
puedan desarrollar y cumplir con los objetivos planteados ya que estos son los que firman y
ratifican los instrumentos internacionales. Es decir son los que se encargan y comprometen
en dichos convenios internacionales para el bienestar de su nacion, puesto que atienden
los problemas principales de contaminacion asi como también surgen distintos
instrumentos y mecanismos juridicos que se encargan de atender los casos generales y
especificos como lo es la contaminacion creando foros internacionales que son los que
permiten buscar, plantear, encontrar y desarrollar soluciones especificas a dichos
problemas mundiales y asi evitar crisis en las naciones tanto regionales como globales y en
algunos caso revertir los dafios causados por la sobreexplotacion de los recursos naturales.
Por lo tanto el medio ambiente se ha convertido en un tema cotidiano en el gobierno
mexicano puesto que se han enfrentado a limitaciones al aplicar programas con soluciones
gue estan diagnosticados para los problemas de uso de los recursos naturales, indicando el
registro de los dafios de la naturaleza con apoyo de la tecnologia y creando vinculos entre
los paises creando alianzas para obtener un medio ambiente limpio.
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Cuadro 2.3.-CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS DE LAS POLITICAS AMBIENTALES

Regulaciones para el

Presion directa de los

Participacion del sector

Utilizaciéon de los

Creacién de mercados

comando y control gobiernos publico y privado mercados
e Normas Infraestructura e Participacién publica Eliminacién de | ¢ Derecho sobre Ila
ambiental subvenciones propiedad.
e Prohibiciones Zonas ecoindustriales | ¢ Descentralizacion Impuestos e Permisos y derechos

e Premios y cuotas
e Divisidn en zonas

e Responsabilidad
e Compensacion legal
e Regulacion flexible

0 ecoparques
Parques nacionales,
zonas protegidas e
instalaciones de
recreo
Rehabilitacion de
ecosistemas

Revelacion de
informacion

Etiquetas ecologicas
Acuerdos voluntarios
Asociacion publicos-
privadas

ambientales y tasas
Cargas a usuarios

Sistemas de
devolucién de
depdsitos

Subvenciones
dirigidas a objetivos
Auto-monitoreo(como
en la ISO 14,000)

comercializables

e Programa para
emisiones

e Adquisicion de
productos que no
dafien el medio
ambiente

e Fondos de inversion
ambientales

e Fondos e incentivos
de base

e Pago

Fuente: (Almega, 2011, pag. 100)
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Considerando lo anterior para este trabajo se darda un breve resumen de las cumbres
celebradas a nivel mundial para la proteccion del medio ambiente que cuentan con un alto
compromisos sociales con valores ambientales donde se han desempeiado los buenos
manejos de los gobiernos y los organismos internacionales impulsando la implementacion
de politicas ambientales que reduzcan significativamente el impacto negativo que tanto
afecta a nuestra naturaleza y al aire que respiramos dia a dia afectando el bienestar social,
econdmico y politico.

Conferencia de Estocolmo 1972:

Empezaremos hablando sobre la Conferencia de Estocolmo celebrada en 1972 y fue
convocada por las naciones unidas, ya que fue donde se empez6 a desarrollar los primeros
programas que se incluian las preocupaciones medioambientales creando iniciativas para
resolver este problema, donde los principales temas abordados en dicha conferencia fue el
desplazamiento de residuos toxicos, la contaminacion de los mares y lagos, del aire, la
energia nuclear entre otros mas. El Documento de Estocolmo contiene también el primer
acuerdo en las cuestiones de desarme que significa el compromiso obligatorio de recibir a
los inspectores en el lugar de operaciones.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (también conocida como
Conferencia de Estocolmo) fue una conferencia internacional convocada por la
Organizacion de Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16 de
junio de 1972. Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marco un punto de inflexion en el desarrollo de la politica internacional
del medio ambiente. Con la asistencia de los representantes de 113 paises, 19 organismos
intergubernamentales, y mas de 400 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, es ampliamente reconocido como el comienzo de la conciencia moderna
politica y publica de los problemas ambientales globales. En la reunién se acord6 una
Declaracion que contiene 26 principios sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de
accion con 109 recomendaciones, y una resolucion.

Los debates de la Conferencia de Estocolmo fueron precedidos por la publicaciéon de un informe de
oficio elaborado por mas de un centenar de cientificos de todo el mundo, y de cuya redaccion final
se responsabilizaron René Dubos y Barbara Ward. Denominado Una sola Tierra: El cuidado y
conservacion de un pequeno planeta, se publicé en diez lenguas y fue puesto a disposicion de todos
los delegados, por iniciativa de la secretaria general de la Conferencia.

Las deliberaciones de la Conferencia se desarrollaron en tres comités:
1) sobre las necesidades sociales y culturales de planificar la proteccién ambiental;

2) sobre los recursos naturales;
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3) sobre los medios a emplear internacionalmente para luchar contra la contaminacion. La
Conferencia aprobé una declaracién final de 26 principios y 103 recomendaciones, con una
proclamacion inicial de lo que podria llamarse una visiéon ecologica del mundo, sintetizada en siete
grandes principios.

El mayor logro de la Conferencia fue que todos los participantes aceptaran una visioén ecologica
del mundo, en la que se reconocia, entre otras cosas, que "... el hombre es a la vez obra y artifice del
medio que lo rodea..., con una accion sobre el mismo que se ha acrecentado gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y de la tecnologia..., hasta el punto que los dos aspectos del medio
humano, el natural y el artificial, son esenciales para su bienestar". Fijandose de manera mas
concreta en las consecuencias sobre amplias zonas del mundo de las actividades de los paises
industrializados, se constata que "..vemos multiplicarse las pruebas del dano causado por el
hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la
tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecolégico de la biosfera; destruccion y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y
social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja".El
reconocimiento del cardcter mundial de la problematica ecolégica supuso que, ademdas de las
acciones a nivel individual y nacional, se insistiera asimismo en la necesidad "...de una amplia
colaboracion entre las naciones y la adopciéon de medidas por las organizaciones internacionales,
en interés de todos".4°

Esta cumbre es la mas significativa no solo por ser la primera que su tema primordial
fueran las medidas ambientales a favor del planeta, sino que logro obtener una gran
influencia positiva en las negociaciones y un gran éxito en el propdsito de una distincion
general entre las naciones participantes donde se apoyaron consiguiendo una seguridad
comun para todos sin necesidad de emplear la violencia, ya que se encargaron de estipular
medidas detalladas de tal forma lograran ser concretas creando confianza y seguridad
entre los negociantes por lo que se puede denominar esta cumbre como un avance para el
desarrollo econémico, social y ambiental. Para que esto tuviera éxito se dieron una serie de
recomendaciones para lograr un mejor funcionamiento:

v' Preservacion de muestras representativas de los ecosistemas naturales en los
denominados "bancos genéticos";

v Proteccion de especies en peligro, especialmente los grandes cetaceos oceanicos;

v/ Mantenimiento y mejora de la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales
renovables;

v Planificacién de los asentamientos humanos, aplicando principios urbanisticos que
respeten el entorno

v' Evitar la contaminacion a todos los niveles, estableciendo las listas de los
contaminantes mas peligrosos.

40 http://derechoambientalcuvate.blogspot.com/2012/01/conferencia-de-estocolmo-1972-y.html, Publicado por LIC.
SOL PANTOJA en 2002.
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v' Apoyar la creacion de un Programa mundial sobre el Medio Ambiente, patrocinado
por las Naciones Unidas y destinado a asegurar, al nivel internacional, la proteccién
del entorno.

Por lo tanto estas recomendaciones deberian se tomaron en cuenta para obtener un
desarrollo acelerado para cubrir las necesidades de la sociedad en materia financiero y
tecnologico logrando reivindicando a los paises participantes en especial a
subdesarrollados acerca de opresion colonial la necesaria estabilidad de precios en las
materias primas y el derecho y responsabilidad del uso de los recursos naturales evitando
una sobreexplotacion y asi poder lograr resolver los problemas ambientales.

Carta mundial de la naturaleza 1982

Con la finalidad de preservar la naturaleza para las futuras generaciones, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) aprobé la Carta Mundial de la Naturaleza, durante la sesion
plenaria de la Asamblea General de la ONU, llevada a cabo el 28 de octubre de 1982.4

La asamblea general de la Organizacion de las naciones Unidas: “el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, el fomento de las relaciones de amistad entre las naciones y la
realizacion de la cooperacion internacional para solucionar los problemas internacionales de
caracter econoémico, social, cultural, técnico, intelectual o humanitario”+2

Por lo tanto las motivaciones que llevaron a la aprobacion de esta carta fueron las
siguientes:

e La ONU tiene como proposito velar por la paz y la seguridad internacional, asi como
por las relaciones de la amistad y cooperacion internacionales.

e ElI hombre es parte de la naturaleza y en ella se dan sistemas naturales que son
fuente de energia y materia nutritiva.

e Toda de vida es Unica y tiene que ser respetada. Existe urgencia de mantener el
equilibrio ecoldgico y conservar los recursos naturales.

e La competencia por acaparar recursos escasos es causa de conflictos, mientras que
la accion de conservarlos contribuye a la justicia y al mantenimiento de la paz.

e ElI hombre puede y debe adquirir los conocimientos necesarios para utilizar y
conservar los recursos materiales para las generaciones venideras.

e Es necesario adoptar medidas adecuadas en todos los niveles para proteger la
naturaleza y promover la cooperacion internacional en este sentido.

“https://medioambientemedidasycuidadosdeeste.wordpress.com/2012/02/29/carta-mundial-de-la-naturaleza-2/
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/carta-mundial-de-la-naturaleza

88



Los principios generales de la Carta apuntan a los siguientes objetivos:

Respetar la naturaleza.

Mantener y garantizar la supervivencia de las especies, salvaguardando su habitat.
Proteger a las especies escasas 0 en peligro de extincion, asi como su habitat.
Administrar la utilizacion racional de los recursos naturales sin poner en peligro la
integridad de los otros ecosistemas y las especies con las que coexisten.

5. Proteger la naturaleza de la destruccion que causan las guerras y otros de violencia
y agresion.

HwnNPRE

La carta contiene un preambulo en el que la Asamblea General asume una serie de
convicciones generales acerca del valor personal de todos los seres vivos, cualquiera que
sea la utilidad de los mismos para el hombre. Se muestra también consciente del deterioro
de los sistemas naturales que provienen del consumo excesivo y del abuso de los recursos
naturales y la falta de un orden econémico adecuado.

Agenda 21, Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992:

“La humanidad se encuentra en un momento decisivo de la historia. Nos enfrentamos con la
perpetuacion de las disparidades entre naciones y dentro de las naciones, con el agravamiento de
la pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo y con el continuo empeoramiento de los
ecosistemas de los que depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran las preocupaciones
relativas al medio ambiente y al desarrollo y si se les presta mds atencioén, se pondran satisfacer
las necesidades basicas, elevar el nivel de vida de todos, conseguir una mejor proteccion y gestion
de los ecosistemas y lograr un futuro mas seguro y mds prospero. Ninguna nacion puede alcanzar
estos objetivos por si sola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociacion mundial para un
desarrollo sustentable”.

En la cumbre de de la tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 se firmaron los
compromisos de la agenda 21 que trata de un Programa de las Naciones Unidas (ONU)
gue tiene el objetivo de promover el desarrollo sostenible, con un gran numero de paises
entre ellos mexico. Este programa esta caracterizado por un parteaguas que es el
desarrollo economico relacionado con el medio ambiente.

“La aceptacion formal de la adopcion del desarrollo sostenible como un proceso al cual hay que
integrarse formalmente "

(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 6)

Es decir que se reforzaron los esfuerzos por aminorar el cambio climatico y sus efectos tras
afios de discusion y se implementaron en el acuerdo de Kioto, lo que llevo a varios paises a
incluir este tema de manera formal en sus tratados, que se han desarrollado y visto desde
el punto de vista de los temas con mayor relevancia para un mejoramiento ambiental como
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la sostenibilidad, entre estos acuerdos destacan: la Declaracion de Rio sobre el medio
ambiente y el desarrollo , Declaracion de principios para la gestion sostenible de los
bosques estos ratificados en 178 paises de en la conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente que es conocida comunmente como la cumbre de la Tierra que dio lugar
al programa 21.

La sociedad esta cada vez mas consciente del problema de contaminacién en nuestro
medio ambiente, por lo tanto el programa 21 esta basado en los principios de desarrollo
sostenible buscando la innovacién tecnoldgica y social.

Con el fin de conseguir el apoyo completo de para la realizacion del programa 21 a nivel
mundial se cred una comision encargada de ayudar a coordinar las actividades ambientales
asi mismo supervisar la el proceso del programa y otros acuerdos derivados de la Cumbre
de la tierra que estaban enfocadas en resolver problemas que conlleva el desarrollo
sostenible, también promovié un dialogo constante y fluido entre los gobiernos, la sociedad
y las organizaciones internacionales creando alianzas para resolver la problematica , de
esto se encarga la Asamblea de General que establecié la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible.

La cumbre de Rio ayudo a transformar el medio ambiente con politicas nacionales que
ayudan a erradicar los problemas de contaminacion de la mano del programa 21 que se
orientd para configurar la accion de las politicas por lo que se implementaron 40 capitulos
diferentes que se separaron en 4 secciones:

I.  Dimensiones sociales y econémicas

[I.  Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo
lll.  Fortalecimiento del papel de las organizaciones internacionales principales
IV. Medios de ejecucion

Asi mismo gracias a esta cumbre se cred la comision de Desarrollo sostenible (CDS), la
cual fue creada para apoyar la aplicacion del programa 21. Sin embargo con el paso de los
afios ha sufrido modificaciones y reestructuraciones.

Protocolo de Kioto

Fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Jap6n, pero entr6 en vigor hasta
2005. La decimoctava Conferencia de las Partes sobre cambio climéatico (COP18) ratific6 el segundo
periodo de vigencia del Protocolo de Kioto desde enero de 2013 hasta diciembre de 2020.Busca
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el planeta y promueve el crecimiento
sustentable de los paises en desarrollo.43

43 Ver: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/protocolo-de-kioto-sobre-cambio-climatico?idiom=es
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Este protocolo sobre el cambio climatico es uno de los més significativos tras el esfuerzo
global de luchar contra el deterioro ambiental y de esta manera poder equilibrar y
establecer los limites de contaminacién del aire con la emision de gases de efecto
invernadero (GEI) para los paises que lo ratificaron:

1) Canada 11)Reino Unido 20)Holanda 29)Rumania
2) Japo6n 12)Portugal 21)Corea 30)Paises
3) China 13)Espafia 22)Mongolia Bajos
4) Singapur 14)Francia 23)Indonesia 31)Noruega
5) Turquia 15)Grecia 24)Malasia 32)Bulgaria
6) México 16)Rusia 25)Hong Kong 33)Andorra
7) Chile 17)Polonia 26)Tailandia

8) Alemania 18)Republica 27)Arabia

9) Inglaterra Checa Saudita

10)Irlanda 19)Suiza 28)ltalia

Este protocolo consta de dos periodos, gracias a la décimo octava conferencia de las
partes(COP 18) sobre el cambio climatico que ratificaron el segundo periodo del protocolo
de Kioto desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020 que contiene
objetivos concretos, sin embargo algunas naciones como Canada, EE.UU. y Rusia
decidieron no respaldar estos objetivos por lo cual se ha debilitado esta etapa del protocolo,
a pesar que para los paises en desarrollo conviene el protocolo de Kioto por sus clausulas
estrictas de conformidad y verificacion para el cuidado del medio ambiente.

Declaracion de Malmo

Malmo, Suecia, 31 de mayo de 2000. Patrocinado por el PNUMA, y con el Gobierno de Suecia como
anfitrion, se celebro el "Primer Foro Global Ministerial de Medio Ambiente" del 29 al 31 de mayo de
2000, en Malmo, Suecia. Mas de 100 ministros del medio ambiente de todo el mundo, incluyendo a
nueve ministros y viceministros de América Latina y el Caribe, se reunieron para revisar importantes
temas ambientales emergentes, y para contribuir a definir la agenda global para el medio ambiente y
desarrollo sostenible del siglo XX.44

44 VERhttp://www.dse.go.cr/es/02ServiciosInfo/Legislacion/PDF/Internacional/Desarrollo%20Sostenible/Declaracionde
Malmo.pdf
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Los principales desafios ambientales para el siglo XXI

1. El ano 2000 marca un momento definitivo en los esfuerzos de la comunidad internacional por
asegurar que las crecientes tendencias de deterioro ambiental que amenaza la sostenibilidad del
planeta sean detenidas y revertidas.

2. Existe una alarmante discordancia entre los compromisos y las acciones. Las metas y los objetivos
establecidos por la comunidad internacional con relacion al desarrollo sostenible, tales como la
adopcion de estrategias nacionales para el desarrollo sostenible y el incremento en la ayuda a los en
desarrollo, deben de ponerse en practica lo méas pronto posible. La movilizacion de recursos
nacionales e internacionales, incluyendo la ayuda para el desarrollo, superando el nivel actual,
constituyen acciones vitales para enfrentar este desafio

3. El comprometido papel del derecho ambiental internacional y el desarrollo del derecho nacional
ofrecen una base solida para enfrentar las amenazas ambientales del presente. Asimismo debemos
de reconocer la central importancia del cumplimiento y ejecuciéon de obligaciones ambientales,
promoviendo la observancia de una via preventiva establecida por los Principios de Rio, asi como de
otras herramientas politicas y del fortalecimiento de la capacidad constructiva.

4. El Informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2000 (GEO, por sus siglas en
inglés) ofrece una evaluacion que revela la procedencia de las amenazas ambientales que enfrenta la
comunidad internacional. Los patrones de consumo insostenible entre los segmentos altos de la
poblacion, especialmente en paises en desarrollo son un tema que requiere particular atencion. El
manejo ambiental va rezagado con respecto al desarrollo econémico social y la cada vez méas
creciente poblacion afecta/ejerce presion sobre el medio ambiente

5. Las amenazas ambientales derivadas de las crecientes tendencias de urbanizacion y el desarrollo
de las megal6polis, los severos riesgos del cambio climético, la critica situacion del agua dulce y sus
consecuencias para la seguridad alimenticia y el medio ambiente, la explotacién insostenible y el
agotamiento de los recursos biologicos, la sequia y la desertificacion, la deforestacioén incontrolada,
la frecuencia de las emergencias ambientales, los quimicos peligrosos y sus consecuencias sobre la
salud humana y el medio ambiente y las fuentes de contaminaciéon procedentes de actividades
terrestres, todos estos son problemas que deben ser atendidos.

6. Sin embargo, existen posibilidades para revertir esta situacion. La innovacion tecnologica y el
surgimiento de nuevas y eficientes tecnologias, donde los sectores privados desempeien un papel
cada vez mas importante, constituyen una fuente de gran esperanza y crecientes oportunidades para
evitar las viejas practicas destructoras del ambiente mediante tecnologias limpias.
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7. Para enfrentar las mencionadas causas de pobreza y deterioro ambiental, debemos de integrar las
consideraciones ambientales como parte central del proceso de la toma de decisiones. También
debemos de intensificar nuestros esfuerzos en el desarrollo de acciones preventivas y de una
respuesta integrada, incluyendo planes de manejo ambiental nacional y de derecho internacional,
toma de conciencia y educacion, asi como el aprovechamiento del poder de la tecnologia informativa
para lograr este fin. Todos los actores involucrados deben de trabajar de manera conjunta por el
interés de un futuro sostenible.

8. Es necesario integrar la perspectiva ambiental tanto en el disefio y la evaluacion de politicas
macroeconémicas, como en actividades de prestaciones gubernamentales y multilaterales e
instituciones de crédito tales como agencias de crédito para exportacion.

9. Las tendencias globalizadoras de la economia mundial con consecuentes oportunidades y riesgos
ambientales, requieren de la adopcion por parte de instituciones internacionales de nuevas medidas
que permitan un mejor aprovechamiento de los actores centrales del proceso de la globalizacion.
Debemos de impulsar una coexistencia armoniosa e integrada entre el comercio y las politicas
ambientales en busca del desarrollo sostenible, de acuerdo con la decision de la octava sesion de la
Comision para el Desarrollo Sostenible.

10. Emanados de los Principios de la Cumbre de Rio, el papel y la responsabilidad de las naciones y
de los actores principales como los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, debe ser
considerado primordial en el enfrentamiento de los desafios ambientales en el siglo 21. Los
gobiernos son agentes centrales dentro de este proceso y sus acciones son de importancia vital para
la implementaciéon por las Naciones Unidas de estrategias ambientales desde Estocolmo, el
fortalecimiento institucional y el reforzamiento de la cooperacion internacional.

Esta declaracion se distingue por el impulso estratégico para lo lograr eficazmente los retos
economicos, sociales y medioambientales fomentando la reutilizacion de datos publicos
para la formulacién de politicas publicas y asi poder facilitar los procedimientos. En esta
Declaracion Ministerial de Malmé (Suecia) participaron los Estados miembros de la Union
Europea con el objetivo de aprovechar el potencial de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para el apoyo de una mejora ambiental, estos gobiernos
estan encargados de identificar las barreras comerciales, legales, técnicas y organizativas
gue puedan identificar los posibles peligros.

Programa de Doha para el Desarrollo

Gracias a que la OMC ayuda a que el comercio fluya con mayor facilidad sin preferencias
para beneficio de todos los paises miembros. La Ronda de Doha fue es la hovena ronda
desde la segunda Guerra Mundial y la primera desde que se cre6 la OMC en 1995.

La Ronda de Doha es la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los Miembros de la
OMC. Tiene por objeto lograr una importante reforma del sistema de comercio internacional
mediante el establecimiento de medidas encaminadas a reducir los obstaculos al comercio y de
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normas comerciales revisadas. El programa de trabajo abarca unas 20 esferas del comercio. La
Ronda se denomina también semioficialmente el Programa de Doha para el Desarrollo, ya que uno
de sus objetivos fundamentales es mejorar las perspectivas comerciales de los paises en desarrollo.
Las actuales negociaciones de la Ronda de Doha brindan a los Miembros la oportunidad de lograr
una reparticion de los recursos atiin mas eficaz a escala mundial gracias a la constante reduccion de
los obstaculos al comercio. La Ronda ofrece también una oportunidad para conseguir resultados
triplemente favorables para el comercio, para el desarrollo y para el medio ambiente. En efecto, la
Ronda de Doha es la primera ronda de negociaciones comerciales multilaterales en que se plantean
expresamente cuestiones ambientales, y el objetivo primordial es potenciar el apoyo mutuo del
comercio y el medio ambiente. Los Miembros se esfuerzan por liberalizar el comercio de bienes y
servicios que puedan ser beneficiosos para el medio ambiente. 45

Esta ronda se ha encargado a de apoyar e impulsar los paises en desarrollo que
necesitaban el apoyo y buenos resultados para el mejoramiento de los actuales medios de
cooperacion economica internacional para la ayuda del desarrollo ofreciendo a estos
paises beneficios como la liberacion del comercio eliminando los obstaculos técnicos al
comercio sin afectar la biodiversidad de las naciones participantes en dicho acuerdo
multilateral.

Los principales beneficios es obtener una economia abierta en los sectores donde se
cuenta con ventajas comparativas logrando optimizar las inversiones o crear nuevas con
incentivos para obtener recursos que logren alcanzar ritmos de crecimiento econémicos
mas rapidos que los que se lograban con las economias menos abiertas.

Cumbre de Johannesburgo

La Cumbre se celebrara del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en el Centro de Convenciones
de Sandton, en Johannesburgo (Sudéafrica).La Cumbre de Johannesburgo es una gran oportunidad
para que el mundo avance hacia un futuro sostenible, en que la gente pueda satisfacer sus
necesidades sin perjudicar el medio ambiente. El desarrollo sostenible es un llamamiento a adoptar
un enfoque diferente del desarrollo y otra clase de cooperacion internacional; reconoce que las
decisiones que se adoptan en una parte del mundo pueden afectar a los habitantes de otras regiones;
requiere medidas con vision de largo plazo para promover las condiciones mundiales que apoyen el
progreso y los beneficios para todos.4°

45 www.wto.org
46 Ver: http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/cumbre_ni.htm
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El Plan de Aplicacion de Johannesburgo establece los objetivos en relacion con el marco institucional
para el desarrollo sostenible. El plan presenta las siguientes medidas:

e Adoptar nuevas medidas para fortalecer los mecanismos institucionales para el desarrollo
sostenible a escala internacional, regional y nacional.

e Reforzar el papel de la Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
incluyendo entre sus funciones la revision y el seguimiento de los progresos logrados en la
aplicacion de la Agenda 21 y el fomento de la coherencia entre su aplicacion, las diversas
iniciativas y asociaciones.

e Facilitar y promover la integracion de las dimensiones ambiental, social y econémica del
desarrollo sostenible en los programas de trabajo de las comisiones regionales de las
Naciones Unidas.

e Iniciar inmediatamente los pasos para avanzar en la formulaciéon y la elaboracion de
estrategias nacionales para el desarrollo sostenible y empezar la ejecucion a partir del ano
2005.

Esta cumbre tuvo un contexto socioeconomico y politico que se llegd a comparar y
complementar la cumbre realizada 10 afios atras que fue la Cumbre de Rio o mejor
conocida como el informe 21, con el objetivo de seguir ayudando a los gobiernos a seguir
mejorando, actuando e incorporarse a los retos que conlleva el desarrollo sostenible,
logando representar un avance hacia un futuro sostenible mejor regulado que pueda
satisfacer las necesidades de la sociedad sin afectar ni sobreexplotar el medio ambiente.
Esta cumbre que fue a nivel internacional y la mas importante sobre el tema de desarrollo
sostenible tuvo como principales objetivos renovar los compromisos politicos entre las
naciones que procuran alcanzar un desarrollo social promoviendo un crecimiento
econdmico y proteccion del medio ambiente.

El medio ambiente fue un tema relevante en esta cumbre ya que la mayor parte de la
economia del mundo pues se requiere de la utilizacion de los recursos naturales que deja
grandes problemas en los ecosistemas de la tierra que muchos de ellos no son
recuperables y no pueden resultar sostenibles.

El Desarrollo Sostenible (Cumbre de Rio+20)

“Rio+20” es el nombre abreviado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil ( del 20 al 22 de junio de 2012), veinte afos
después de la histérica Cumbre de la Tierra en Rio en 1992. Rio +20 fue también una oportunidad
para mirar hacia el mundo que queremos tener en 20 anos. En la Conferencia Rio +20, los lideres
mundiales, junto con miles de participantes del sector privado, las ONG y otros grupos, se unieron
para dar forma a la manera en que puede reducir la pobreza, fomentar la equidad social y garantizar
la protecciéon del medio ambiente en un planeta cada vez méas poblado. Las conversaciones oficiales
se centraron en dos temas principales: como construir una economia ecoldgica para lograr el
desarrollo sostenible y sacar a la gente de la pobreza, y cbmo mejorar la coordinaciéon internacional
para el desarrollo sostenible. El resultado fue el documento El futuro que queremos que contiene
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medidas claras y practicas para la implementacién del desarrollo sostenible. La conferencia se
enfoco en dos temas principales: la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza y el marco institucional para el desarrollo sostenible.4”

De acuerdo a lo anterior el principal objetivo es garantizar la renovacion del compromiso
politico con el desarrollo sostenible asi como también evaluar los progresos de los
acuerdos acordados durante las rondas y buscar la implementacion de mejoras en dichos
acuerdos con nuevos retos que puedan ir desarrollandose durante las cumbres.

El proceso preparatorio para la realizaciéon de la ronda de Rio + 20 se desarroll6 en 3
reuniones:

1. La primera reunién del comité preparatorio (PrepCom 2): se celebr6 el 17, 18,y 19
de mayo de 2010, en esta reunién se acordd organizar rondas intercesionales
informales abiertas que no superen los 6 dias por lo que la primera reunion
intercesional se celebro los dias 10y 11 de enero de 2011.

2. Segunda reunion del comité preparatorio (PrepCom 2) se celebro el 7 y 8 de marzo
de 2011 se trataron los temas a mayor profundidad y se adoptd un proceso para la
elaboracion de un borrador cero con resultados eventuales de la cumbre de Rio +20
basando en los resultados de la primera reunion, por lo cual se determiné que las
rondas de negociacion informal se llevaria a cabo en Nueva York de febrero a abril
de 2012 y culminaria con la tercera reunion preparatoria.

3. La tercera y ultima reunion preparatoria tuvo lugar durante el afio 2012 tres dias
antes que diera inicio la conferencia con el objetivo de discutir y proponer los
resultados de esta.

La cumbre de Rio en 1992 donde se desarrollo el programa 21 represento el final de las
negociaciones anteriores de la época donde se firmaron acuerdos que significaba un
avance para la sociedad puesto que se encargaban de la preservacion del medio ambiente,
sin embargo en la cumbre de Rio +20 en el 2012 se abordaron los temas mas
profundamente puesto que se replantearon algunos objetivos con una perspectiva a futuro
relacionando los temas con el desarrollo sustentable y la economia verde. Con una meta
de 20 afios para la realizacién de su agenda.

47 Ver: http://www.un.org/es/sustainablefuture/about.shtml
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Esta cumbre estd basada en un modelo econdmico enfocado en el desarrollo sustentable
con el concepto de “economia verde™® que permitira interpretar la economia desde distintos
puntos para la implementacion de las politicas publica algunos ejemplos:

e Politicas sociales, como la transferencia condicionada de renta

e Actividades para promover la conservacion o la repercusion ambiental,

e Apoy6 a segmentos de la poblacién cuya renta se origina en el reciclaje de residuos
sélidos

e El uso de buenas practicas agricolas utilizando tecnologias accesibles para la
sociedad.

e Uso eficiente de fuentes limpias y renovables de energia.

Dicha cumbre servir4 para facilitar la investigacion y el intercambio de conocimientos al
mismo tiempo que se encargard de promover debates internacionales para mejorar las
metas implementadas sobre el desarrollo sostenible donde se desarroll6 un documento
titulado “el futuro que queremos” en tal documento se presentan las resoluciones como el
fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
adopcion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la creacion
de un foro politico de alto nivel para el seguimiento de la implementacion de esos objetivos.

“8Una economia verde no sélo consideraria asuntos financieros, sino que comprenderia cuestiones ambientales y hasta
espirituales y priorizaria el crecimiento cualitativo sobre el cuantitativo. Intentaria medir el valor real de los productos y
servicios mas que simplemente tomarlos por su valor monetario de intercambio. Finalmente, haria visibles muchas de
las importantes tareas realizadas fuera de la economia formal y, al mismo tiempo, pondria en él debe los dafios a los
sistemas naturales de la Tierra. Ver: http://www.henciclopedia.org.uy/autores/Laguiadelmundo/EconomiaVerde.htm.
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CAPITULO 3 “EL CASO EN MEXICO: CONTAMINACION DEL AIRE Y EL
PROGRAMA HOY NO CIRCULA”

En este capitulo se revisara uno de los principales preocupaciones que existe dentro del
gobierno mexicano como lo es la contaminacién, en este caso la calidad del aire, teniendo
en cuenta que estan solo una muestra representativa de lo que sucede en toda gran ciudad
alrededor del mundo asi como también en otras ciudades de menor tamafio pero que
también dafian al medio ambiente aunque sea a menor escala. También se revisara el
funcionamiento del programa gubernamental mexicano que establece medidas que limitan
el flujo vehicular en el Distrito Federal con el principal objetivo que es establecer un control
sobre la contaminacién generada por estos vehiculos y asi poder lograr minimizar el
impacto ambiental que producen.

3.1.-Contaminacion del aire

La contaminacion del aire es uno de los principales problemas dentro del entorno de las
grandes ciudades donde la sociedad debe soportar vivir niveles de contaminacién que
rebasan los niveles establecidos por cada nacion que esta encargada de cuidar el aire que
respiramos en la Figura 3 se muestra a contaminacion del aire que afecta a la sociedad, en
las ciudades mas pobladas a nivel mundial, en zonas residenciales, con trafico y areas
comerciales en especial las ciudades de gran magnitud demografica como es el caso de
México no sera dificil distinguir este gran problema social como lo es la contaminacion
atmosférica .49

La contaminacion atmosférica se puede expresar como un problema estructural obtenido
de un modelo de desarrollo como un asunto que va de la mano con la politica publica
emitiendo regulaciones y normas técnicas que requiere soluciones rapidas y eficaz para
controlar una realidad social que con ayuda de la responsabilidad de la nacién, se
beneficiara cada region y se podra combatir la contaminacion atmosférica.

49“se considera contaminacion del aire a cualquier sustancia, introducida en la atmdsfera por las personas, que tenga un

efecto perjudicial sobre los seres vivos y el medio ambiente; la constituyen una mezcla de particulas sdlidas y gases en
el aire, por ejemplo, el didxido de carbono, el metano, el ozono (un gas fundamental de la contaminacién del aire en las
ciudades también denominado smog), el polvo, y otros.” Se puede consultar en:
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/la-contaminacion-del-aire
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Figura 3.-Contaminacion mundial del aire

H China 30%
W EEUL15%
W Union Europea (Barcelona y Madrid) 4%
W India 7%

0 Rusia 5%

W.Japdn 4%

W Mexico 1%

/

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS)
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La vision del origen de la contaminacidén se adopta de acuerdo a los agentes causantes del
problema, y asi mismo buscar recursos técnicos como los programas que ayudaran a la
descontaminacién y que seran parte de la eficiencia de una gestion necesaria para bajar
los grados de contaminacibn como a continuacion se muestra en la Figura 3.lel aire
respirable; la contaminacién tiene intervencién a partir de diferentes sustancias que
modifican la capa natural y todos los componentes que estan en ella.

Figura 3.1 Contaminacién del aire
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Fuente: Elaboracion propia

Se trata de una contaminacién especial, basada en la alteracién de los gases suspendidos
en la atmoésfera. Cada uno es un problemas que van dejando secuelas no solo en el
ambiente sino también en todos sus habitantes, seres humanos, ecosistemas; flora y fauna
igualmente como se muestra en la Imagen 3 las sustancias que inundan la capa de la
atmosfera van incrementandose a partir de las fuentes contaminantes.
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Las causas mas comunes de contaminacion del aire Una de las méaximas fuentes
contaminantes del aire, son los combustibles fésiles; tales como la energia que derivan los
automoviles por su combustible; el cual va emitiendo dioxido de carbono que va
ascendiendo hasta la capa atmosférica. Cualquier tipo de autos, vehiculos pesados y otros
medios de transporte van presentando estos detalles de contaminacion siendo mas o
menos graves; de acuerdo con el tipo de combustible que usen.

Imagen 3: Ciclo de CO;
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Fuente: (Cepal, pag. 133) conciencia ciudadana y contaminacién atmosférica.

En la anterior se puede observar como gracias a la acumulacién de vapores y gases
toxicos; el aire se va contaminando de forma directa con una buena proporcién de acidos
gue van permitiendo dafar desde las tierras; hasta los cultivos de cualquier siembra, esto
se encarga de ir desgastando los suelos; asi como las esculturas y las edificaciones y
monumentos; lo que se traduce en un dafio completo para todos los ambitos ambientales y
humanos.

En México las personas deben soportar niveles de contaminacion por encima de lo
recomendado. El Instituto Mexicano para la competitividad realizé un informe basado en el
problema que ha atacado a la ciudad México, estudiando la calidad del aire, este estudio se
enfoco principalmente en el dafio que causa el aire para la salud de la poblacion mexicana.
Ya que es un centro de investigacion que se encarga de hacer investigaciones para
resolver los grandes problemas de México proponiendo politicas publicas y acciones
viables que influyan en la elaboracién de los programas para lograr un México prospero e
incluyente.
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Las politicas para reducir la contaminacion del aire son importantes ya que pueden
beneficiar en diferentes aspectos como por ejemplo en la disminucion de los efectos
ocasionados por el ozono y el carbono sobre el clima que a su vez afecta la salud de la
poblacion.

Este problema es a consecuencia de la falta de estdndares de control en nuestra ciudad,
uno de los programas que el gobierno y algunas organizaciones medioambientales
pusieron en practica en nuestra ciudad para combatir el impacto de la contaminacién en el
aire en México es el Programa hoy no circula que se encarga de establecer medidas de
circulacion de vehiculos con el fin de controlar la emisién de los contaminantes de la
Ciudad de México.

Gracias a estos problemas por los que atraviesa México es importante hacer conciencia y
generar un cambio en nuestros habitos diarios para erradicar la contaminacion del aire, por
lo que es necesario generar politicas Publicas que impulsen movilidad no motorizada en la
ciudad y asi poder reducir los gases de carbono y recuperar areas verdes.

Por lo tanto se dan las siguientes recomendaciones emitidas por la OCDE siendo parte
de las conclusiones de la evaluacion del desempefio ambiental en México:

FIGURA 3.2 OCDE

Contnuar fortaleciendo la istrumentacién y el cumplimiento de los sistemas regulatorios

N/

Ampliar la reglamentacion sobre emisiones admosféricas a ramas industriales adicionales y actualizar los
reglamentos existentes para la pequefiay mediana empresa; mejorar los indices de cumplimiento,

particularmete para las em?resas contaminantes

Mejorar el cumplimiento de la inspeccion vehicular, hacerla obligatoria en las ciudades mas contaminadas y
hacerla extensiva a autobuses y camiones; acelerar la renovacion del parque vehicular con mayor desarrollo e

instrumentacion del trafico en las areas urbanas, dando la prioridad adecuada al transporte publico.

\Z

Fortalecer los asuntos de la calidad del aire en los sectores de la industria; el transporte y la energia
mediante el uso de instrumentos econdmicos a’si como la eliminacién de subsidios con impactos

ambientales perjudiciables

Dar mayor prioridad a los contaminantes con impactos signidicativos en la salud humana: en
particular ampliar el monitoreo de la calidad del aire

N7

Fortalecer los critericos de los planes de contigencia por la calidad del aire y ampliarlos a las
ciudades mas contaminadas

FUENTE EVALUACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL EN MEXICO: OCDE, PAG.44
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/‘

e instituciones”

o

"México ha adoptado un enfoque ambicioso frente a la gobernabilidad del medio ambiente, cada
vez mas tendiente hacia el desarrollo sustentable como criterio principal de los procesos sectoriales
para la formulacion de politicas y como una responsabilidad compartida entre diferentes sectores

(OCDE, 2003, pag. 24) /

Es decir que para que México pudiera cumplir con el ambicioso enfoque que se propuso
para combatir la contaminacién ambiental tuvo que acceder a la evolucion de una gestion
ambiental donde se crearon secretarias para la proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales con los cuenta la nacion mexicana (Figura 3.3) se considerd que ha
sido la que mayor avance en temas ambientales ha tenido ya que hubo una mejoria
sustancial en la calidad del aire en México.

Figura 3.3.- Evolucion de la gestion ambiental en México

1984
Programa Nacional de Ecologia

1983
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), CONADE, CNA

l

»
< l »

1988

Ley General de Equilibro Ecoldgico y

Proteccion al Medio Ambiente

1990
Programa Nacional para la
Proteccién del Medio Ambiente

1992
Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) INE, PROFEPA

l

l

|

2003
Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

1995
Programa de Medio Ambiente

l

1995
Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) CONABIO

l

2001
Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

l

2004
Ley de Aguas Naturales

l

2000
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)
CONANP; IMTA Conafor

2007
Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

l

2005
Ley General de Vida
Silvestre y Ley de
Bioseguridad

Fuente: Jesus Pérez Caldearon, “La politica ambiental en México: Gestion e instrumentos econdémicos” P4ag. 93
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La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que anteriormente
era la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) es la
responsable de la importancia y atencion que se le ha dado la problemética del deterioro
ambiental con la aplicacion de las politicas y programas ambientales a nivel gubernamental
en conformidad con la estructura organica y juridica del Gobierno del Distrito Federal.
Puesto que al crearse SEMARNAP hubo notables cambios importantes en materia
ambiental que condujeron a replantear y redefinir los objetivos y los enfoques con los que
contaba el Instituto de Nacional de Ecologia (INE) en cuanto a la gestion del aire.

Por dicha preocupacion México es un pais que hoy en dia le da suma importancia a los
asuntos ambientales como la contaminacién del aire tratando de manejar correctamente las
areas verdes evitando la deforestacién, estos temas se han convertido en asuntos de
seguridad nacional ya que se han realizado actividades y programas a favor de la gestion
del aire creando una red de monitoreo atmosférico asi como también la creacion de los
centros de verificacion vehicular y poder evitar la contaminaciéon por parte de los
automoviles obligandolos a verificar cada cierto tiempo.

Las metas sobre el cuidado de la calidad del aire han sido creadas para las zonas
metropolitanas donde se utilizan el indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA)
donde fue utilizado por primera vez en la ciudad de México. “La norma de calidad del aire
ambiental para cada contaminante esta seitalada en 100 IMECA, los niveles por arriba de 100
estan considerados un riesgo para la salud.”(OCDE, 2003, pag. 46)

De 1988 a 1994 se registraron importantes avances en la gestion y control de la calidad del
aire, las acciones mas representativas fueron:

v' La promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente (LGEEPA),

La verificacion vehicular obligatoria,

El reglamento sobre contaminacién atmosférica

El programa para contingencias ambientales

El inicio del Programa “Hoy No Circula”

El establecimiento de Programa Integral contra la Contaminacion Atmosférica en el
Valle de México(PICCA)

Suministros de gasolina sin plomo

v" Cierre de la refineria “18 de Marzo “en México, D.F.

ANENENENEN

(\

Gracias a estos programas gubernamentales que fueron fundamentales para el
mejoramiento de la calidad del aire, aunque hubo falta de credibilidad al momento de su
aplicacion ocasional del plan de contingencia y el dudable manejo del programa “Hoy No
Circula” se fue demostrando el funcionamiento de las acciones eficaces que generan un
crecimiento en la zona metropolitana en los sectores sociales que produjeron la reduccion
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de la contaminacion del aire. A pesar del gran territorio nacional, éste se ha visto sujeto a
presiones importantes por el crecimiento poblacional, pues la poblacibn mexicana
practicamente se duplico entre 1970 y 2000 durante esta etapa gracias a la gestion
ambiental por las instituciones mexicana.

Sin embargo las tareas que se han realizado y coordinado los diferentes organismos e
instituciones gubernamentales para resolver el problema no todas han sido efectivas para
la solucion de la contaminacion del aire y la mayor parte de las acciones que se han
implementado son programas para las fuentes moviles que han sido los que mas han
contribuido a la disminucion atmosférica y asi como los indices de contaminacion aplicados
en la CDMX.

Cuadro 3 Normas Legales de la Calidad del Aire Ambiental

NUumero maximo
(mg/m?3) dedias en que se

Contaminante Parametro Valor rebasala norma Norma oficial Mexicana
Limite por ano
Valor medio 1-hr 216 1 NOM-20-SSA1-1993
Ozono Valor medio 8-hr 157 5 Se modific6 en 2002
CO Valor medio 8-hr 12, 595 1 NOM-21-SSA1-1993
SO, Valor medio diario 341 1 NOM-22-SSA1-1993
Valor medio anual
79 0
NO> Valor medio 1-hr 305 1 NOM-23-SSA1-1993
Particulas
suspendidas  Valor medio diario 260° 1 NOM-24-SSA1-1993
Totales Valor medio anual 75 0
PM1o Valor medio diario b NOM-25-SSA1-1993
. 150 1
Valor medio anual
50 0
Plomo Valor medio 3- 15 0 NOM-26-SSA1-1993
meses ’
PM> s¢ Valor medio diario 65 1 NOM-25-SSA1-1993
Valor medio anual 15 0 Enmienda propuesta

a) Se propone bajar la norma a 210 mg/m? (valor medio diario)
b) Se propone bajar la norma a 120 mg/m3 (valor medio diario)
c) Norma propuesta, aun no es implementada.

FUENTE: INE, (OCDE, 2003, pag. 47)
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Por lo tanto pata 1993 en México fueron emitidas 7 Normas oficiales para regular y
controlar la calidad del aire, estas Normas (NOM) fueron para para monitorear el CO, NO2,
SOz, Plomo (Pb), Ozono, PMyg y particulas suspendidas totales. Por otro lado también se
han creado NOM para comprender las emisiones de fuentes fijas y moviles, en el cuadro 3
se muestran las normas legales para el control de la calidad del aire, por lo que se deberan
cumplir para lograr un equilibrio y proteger la salud de la poblaciéon con ayuda de los tres
niveles de gobierno.

A través de este sistema de normas se encuentran disponibles las siguientes consultas a
partir de los datos validados reportados por SEMARNAT de los sistemas de monitoreo de
la calidad del aire:

e Indicadores relacionados con las normas oficiales mexicanas de la calidad del aire
(NOM)
o Evaluacion del cumplimiento de los limites de las NOM
o Distribucion de dias buenos regulares y malos
o Horas por arriba de los limites de una hora de las NOM
e Estadisticas descriptivas, percentiles y comportamientos temporales
e Informacion histérica validada horaria y de muestreos manuales de particulas y los
datos base para el célculo de los indicadores (maximos diarios, promedios moviles
de 8 horas, promedios de 24 horas)

Semarnat con el paso del tiempo ha continuado emitiendo normas controlar la calidad del
aire por zona, area o region y para darle un mejor funcionamiento a los programas
encargados del cuidado y monitoreo de la calidad del aire desarrollados por los gobiernos
estatales y municipales que estén consientes con las normas federales bajo el control de la
LGEEPA, la cual cuenta con las bases legales para el control de la calidad del aire. Esta
Ley tiene como objetivo que los contaminantes atmosféricos que pudieran poner en peligro
el medio ambiente no pueden ser emitidos.

“La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) ayuda a que se cumpla el sistema
regulatorio con la inspeccion a la industria que en los ultimos afios se ha vuelto mas selectiva pues
se concentra en las empresas que son mas contaminantes. POFEPA se encarga de hacer auditorias
a estas empresas otorgandoles multas de miles de pesos aparte de que se inician procedimientos
administrativos que podrian llevar a una clausura parcial o total. Para evitar estas multas las
empresas pueden optar por entrar en esquemas de auditorias voluntarias, el numero de eco-
auditorias que se lleva acabo anualmente ha aumentado continuamente desde que se introdujo el
esquema en 1992. Asi las empresas que voluntariamente realizan eco-auditorias se les puede
otorgar un Certificado de Industria Limpia, siempre y cuando todos los requerimientos de
desempeiio ambiental sean cubiertos”

(OCDE, 2003, pag. 50)
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Es decir que si la calidad del aire es mala se procede a emitir un aviso de pre contingencia
ambiental o contingencia ambiental donde algunas de las medidas son:

e Suspension de actividades deportivas, civicas y de recreo al aire libre.

e Suspension de quemas a cielo abierto.

e Suspension de actividades de bacheo y pintado.

e Restriccion a la circulacién vehicular adicional al programa Hoy No Circula.

e Reduccion de emisiones en la industria manufacturera entre 30 y 40%. Reduccion
hasta 50% en la produccion de las termoeléctricas.

e Suspension de actividades de las gasolineras que no cuenten con sistema de
recuperacion de vapores.

e Suspension de labores que impliquen liberacion de hidrocarburos a la atmdésfera en
plantas de distribucién y almacenamiento de gas licuado de petréleo.

e Suspension de actividades en la planta de asfalto del GDF.

e Vigilancia epidemioldgica en las zonas de la ZMVM en las que se registren los mas
altos valores IMECA.

Por lo tanto los planes de contingencia tienen que entrar en accion tras detectar
determinados niveles de la calidad del aire cuando son rebasados a mas de 150 IMECAS
gue activan la fase 1 del Plan de Contingencia de la Ciudad de México por ejemplo (14 de
marzo 2016 la Comision Ambiental de la Megalopolis elimino la Fase de Pre contingencia y
redujo el umbral de la Fase 1 de 175 a 150 IMECA).

La contaminacion en la Ciudad de México se mide utilizando el indice Metropolitano de la
Calidad del Aire (IMECA) Cuadro 3.1 pues mediante varias estaciones de monitoreo que
ayudan a medir la concentracién o nivel de contaminantes, se evalluan el estado de la
calidad del aire para dar a conocer sus riesgos. Mientras mas alto es el valor del indice,
mayor es la concentracion y el riesgo para la salud,

Por lo tanto en ciudades de alta densidad demografica, como lo es el caso de Ciudad
México, es facil percibir el fendmeno de la contaminacion atmosférica. Sin embargo, la sola
apreciacion no basta, por lo que es necesario evaluar de manera cuantitativa su calidad,
midiendo los niveles en que se presentan espacial y temporalmente los contaminantes
nocivos para la salud.
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Cuadro 3.1: Interpretacién de la IMECA

IMECA CONDICION EFECTOS A LA SALUD

0-50 Buena Adecuada para llevar a cabo actividades al aire libre.

Posibles molestias en nifios, adultos mayores y personas con

51-100 Regular Enfermedades.

Causante de efectos adversos a la salud de la poblacion, en
101-150 Mala particular los nifios y los adultos mayores con enfermedades
cardiovasculares o respiratorias como el asma

Causante de mayores efectos adversos a la salud de la
poblacién en general, en particular los nifios y los adultos

151-200 Muy mala : . .
y mayores con enfermedades cardiovasculares o respiratorias
como el asma
Causante de efectos adversos a la salud de la poblacién en
eneral.
Extremadamente | 3 . -
>200 mala Se pueden presentar complicaciones graves en los nifios y

los adultos mayores con enfermedades cardiovasculares o
respiratorias como el asma.

Fuente. GDF. Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México. Imeca. 2011. Disponible en:
www.calidadaire.df.gob.mx/calidadaire/index.

Con esta reglamentacion, la difusion del IMECA se realiza por medio de colores y
calificativos sobre la calidad del aire, de acuerdo con el grado de riesgo que representa
para la salud humana. De acuerdo a la base de datos 2016 de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) sobre la calidad del aire y la contaminacion, aunque la Ciudad de México
es una de las urbes mas grande del pais no es la mas contaminada por lo que el estudio de
la OMS mide los niveles de particulas menores a 10 micras (PM10) registradas anualmente
por entidad y monterrey se encuentra en primer lugar de la lista de las ciudades mas
contaminadas ya que registra 86PM10, seguido de Toluca con un promedio de 80 PM10
dejando a la Ciudad de México en el lugar 7 de la lista. Dentro del valle de México la
calidad del aire es mala por lo que en 3 de las 5 zonas se registra hasta 117 puntos de las
particulas suspendidas siendo la Delegacion Azcapotzalco la mas contaminada.

No obstante las soluciones propuestas por dichos organismos e instituciones de gobierno
empiezan a introducir un cambio cultural en la educaciéon de la sociedad modificando sus
habitos hacia el cuidado de medio ambiente, es decir que la sociedad mexicana conforme
va pasando el tiempo empezara a exigir programas y politicas que ataquen la
contaminacion atmosférica no solo en el Valle de México sino también en los estados de la
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Republica mexicana. Dicho lo anterior en la Figura 3.4 se muestran los niveles de la
calidad del aire a nivel nacional conforme a las medidas establecidas por SEMARNAT en
los indices de contaminacion atmosférica, por lo que la poblacion debera aprender a
participar conjuntamente con el gobierno federal y el gobierno estatal para combatir y
solucionar el problema que a lo largo del tiempo ha ido evolucionando México y poder
proteger y salvaguardar la salud de las generaciones actuales y futuras.

FIGURA 3.4 Mapa
Los niveles de calidad del aire en México y Ciudad de México

NOMENCLATURA:

1. AZCAPOTZALCO
2. VENUSTIANO CARRANZA
3. TLAHUAC

FUENTE: Elaboracion propia con datos de semarnat.gob.mx

. MONTERREY: 86PM10
TOLUCA: 80PM10

- GUANAJUATO
e Salamanca: 60PM10
e Leobn: 58
e lrapuato: 55PM10
e Silao:51PM10

- Ciudad de México: 42PM10
e Azcapotzalco
e Venustiano Carranza
e Tlahuac

- GUADALAJARA: 41PM10
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Sin embargo no solo es responsabilidad de los tres niveles de gobierno proveer y coordinar
los programas para mejorar la calidad del aire también participara las instituciones
académicas, de investigacion, representantes del sector politico, camaras industriales,
grupos ecologistas, medios de comunicacion.

“Los principales problemas de la calidad del aire en el ambiente en las dareas urbanas
corresponden al ozono fotoquimico y a las particulas suspendidas, en gran parte el resultado de la
quema de combustibles fosiles (de la industria y el transporte) y la erosion del suelo.”

(OCDE, 2003, pag. 51)

En la Ciudad de México , algunas de las medidas que se aplican, completa o parcialmente,
durante una contingencia son la suspension de: actividades deportivas, civicas y de recreo
al aire libre, quemas a cielo abierto, actividades de bacheo y pintado, restriccion a la
circulacion vehicular adicional al programa Hoy No Circula restriccion a la actividad

industrial, entre otras. Estas medidas han sido posibles gracias a la participacion de la
sociedad ya que se ha facilitado la formulacion de las politicas publicas pues estan
creadas de acuerdo a las necesidades reales de la vida diaria. Por lo mismo han sido
necesarios los mecanismos de la participacion social, asi como también la participacion
de las ONG’s han ayudado a impulsar la participaciéon y la coordinacidon del sector
gubernamental, la sociedad, asociaciones ambientalistas, empresarios del sector privado
que se preocupan por el desarrollo sustentable por lo que se comprometieron a mejorar
sus procesos que llevan a cabo auditorias ambientales que son de manera voluntaria
para combatir la contaminacién.

3.2.-Indicadores Ambientales en México

Un indicador es un conjunto de datos que proporcionan la informacion minima necesaria
para determinar las condiciones actuales de una variable ambiental, econémica o social
especifica y establecer los caminos y alternativas visibles para dirigir dentro del modelo de
desarrollo sustentable.

Existen indicadores que nos permiten conocer el tipo de presion al que se somete el
ambiente y los recursos naturales, el estado en el que se encuentran asi como situaciones
ambientales particulares.
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De acuerdo con lo senialado en Agenda 21 en la cumbre de la Tierra de Rio Janeiro1992:

Se necesitan desarrollar indicadores de desarrollo sustentable para proporcionar bases sélidas
para la toma de decisiones en todos los niveles y contribuir a autorregular la sustentabilidad de los
sistemas integrados del ambiente en desarrollo”.

Los indicadores en México son muy importantes pues son los encargados de monitorear el
progreso hacia el desarrollo sustentable con el objetivo de asistir a los tomadores de
decisiones y creadores de politicas publicas a todos los niveles, pues estadisticamente
pretenden proveer informacién que permita tener una medida de la efectividad de las
politicas ambientales que es conocido como desempefio ambiental. La secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales utiliza los siguientes indicadores para poder cumplir con el
monitoreo ambiental en nuestro pais:

FIGURA 3.5 Indicadores
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Fuente: Elaboracion propia
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Para la OCDE “los indicadores se definen como parametros o valores derivados de parametros
generales que senialando proporcionan informaciéon o describen el estado de un fenémeno
determinado del ambiente o de alguna area especifica relacionada con éste, como la sociedad y la
economia.”

Los indicadores deben tener criterios técnicos y con congruencia, Cuadro 3.2 deseables
con el objetivo de lograr bases soélidas que aporten elementos firmes con los indicadores
ambientales. Una vez que se cumplen estos requisitos para lograr los indicadores
ambientales integrandose los criterios técnicos se sistematiza la informacion generando
datos que se utilizaran para crear dichos indicadores por lo cual deben:

v' Generarse con una razonable relacién costo — beneficio
v’ Ser calidad, estar bien documentados y validados
v Permitir actualizarse a intervalos regulares.

Cuadro 3.2 Criterios técnicos

Nombre:

Zonas metropolitanas o poblaciones con monitoreo de la calidad del aire.

Definicién breve:

monitoreo.
Unidad de . ., .
medida: Zona metropolitana, poblacion o localidad.
Definiciones y .
conceptos: No aplica.
Método de - . . . .
calculo del Repc_)rtes admlnlst_ratwos dg las zonas metropolitanas o poblaciones que cuentan con estaciones de
indicador: monitoreo de la calidad del aire.
Periodicidad: No definida.

Relacién de las zonas metropolitanas o poblaciones que cuentan con estaciones de monitoreo de
contaminantes atmosféricos y aquellas localidades de mas de 100 mil habitantes que no cuentan con

Limitaciones del
indicador:

Es un indicador temporal que podria sustituirse cuando exista una red de monitoreo a nivel nacional que
permita calcular la poblacién total expuesta a la contaminacion atmosférica.

Fuentes de datos:

Direccién General del Centro Nacional de Investigacién y Capacitacion Ambiental, INECC, Semarnat.
México. 2014.
INECC, Semarnat. Informe Nacional de la Calidad del Aire 2013, México. INECC, Semarnat. México. 2014.

(http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)
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Los indicadores de estado que propone esta guia para el caso de la tendencia del ozono en
el Valle de México, muestra un favorable comportamiento en los uUltimos afios, el enfoque
local para el desarrollo de estos indicadores permitira direccionar y entender la
problematica de cada contaminante hacia areas especificas y ver en esta escala el avance
de las medidas de control para la disminucion de contaminantes, para conocer mas a
detalle lo que provoca el uso de indicadores generales.

Semarnat cuenta con un sistema nacional de indicadores ambientales (SNIA) que por
medio de la Direccion General de Estadistica e informacién ambiental, que tienen bajo su
responsabilidad el desarrollo y la actualizacién del (SNIA), que forma parte del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental Naturales (SNIARN).

El objetivo del SNIA es proporcionar a los tomadores de decisiones y publico en general la
informacion clave sobre el estado del ambiente y de los recursos naturales del pais, asi como su
relacion con las actividades humanas, econémicas y politicas que tienen efectos sobre el ambiente.
EIl SNIA pretende integrar los esfuerzos de diversas dependencias del ejecutivo federal, entidades
federativas, instituciones de investigacion, organizaciones no gubernamentales y demas grupos
sociales interesados en la informacion ambiental.(http://appsi.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)

Figura 3.6 Estructura del sistema nacional de indicadores del ambiente

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)
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“Indicadores ambientales estatales. Estan orientados al andalisis del desempenio ambiental en el
ambito estatal. En su estructura, responden a las necesidades y caracteristicas del estado al que
analizan y han sido desarrollados por los organismos encargados del medio ambiente y los
recursos naturales de los gobiernos estatales en colaboracion o asesoria de la Semarnat.”
(http://appsi.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)

“Indicadores internacionales. Los conjuntos de indicadores internacionales incluidos dentro del
SNIA corresponden a las iniciativas de organismos internacionales en las que México participa.
Dentro de ellas destacan la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible
(ILAC), los Indicadores de Desarrollo del Milenio (especificamente el Objetivo 7) y los Indicadores
Ambientales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE)”.(http://appsi.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)

“Indicadores regionales. Estos conjuntos describen la situacion ambiental y de los recursos
naturales de zonas geograficas de importancia estratégica o con caracteristicas particulares. El
SNIA ha incluido en esta categoria, en una primera etapa, al Conjunto de Indicadores Ambientales
del Programa Frontera 2012 (en el que participan los gobiernos de México y los Estados Unidos), y
posteriormente acogera a los conjuntos de indicadores creados para evaluar el desempeiio
ambiental de algunos de los ordenamientos ecologicos del

7.2

pais”.(http://appsi.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores13)

El Sistema Nacional de Indicadores del Ambiente (SNIA) (Figura 3.6) conforma el Conjunto
Basico que esta dirigido a la evaluacién del desempefio ambiental por lo cual cuenta con
120 indicadores que abarcan los temas agenda ambiental nacional. Asi como también es
parte del compromiso adquirido al unirse a la Agenda 21, México ha generado sus
indicadores de desarrollo sustentable, presentando 120 de los 134 indicadores propuestos.

La integracion de estos indicadores facilita la toma de decisiones y organiza el desarrollo
socioeconémico con el uso sustentable delos recursos naturales y el ambiente.

Los indicadores clave que analiza el SNIA son 14 que estan bajo el estudio de las
siguientes categorias por lo cual estan conformados por:

I.- BIODIVERSIDAD

Indicador Clave 1. Vegetacion natural remanente.

Indicador Clave 2. Superficie protegida y bajo manejo sustentable.

Indicador Clave 3. Especies en riesgo.

II.- RESIDUOS

Indicador Clave 4. Residuos sdlidos urbanos dispuestos sin control.

I11.- ATMOSFERA

Indicador Clave 5. Calidad de aire: Dias en que se excede el valor normal.

Indicador Clave 6. Zonas metropolitanas o poblaciones con monitoreo de la calidad del aire.
Indicador Clave 7. Cambio climatico: Emision de gases de efecto invernadero.

Indicador Clave 8. Consumo ponderado de sustancias agotadas del ozono estratosférico.
IV.- AGUA

Indicador Clave 9. Grado de presién sobre los recursos hidricos.
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Indicador Clave 10. Intensidad de uso del agua subterranea.

Indicador Clave 11. Tratamiento del agua residual.

Indicador Clave 12. Calidad del agua: Demanda bioquimica de oxigeno en aguas
superficiales.

V.- SUELOS

Indicador Clave 13. Superficie afectada por degradacion del suelo.

VI.- RECURSOS FORESTALES

Indicador Clave 14. Superficie bajo manejo forestal.

Para este caso se utiliza el indicador Clave 6 que se enfoca en las zonas metropolitanas
para monitorear la calidad del aire. Visualizando como afecta la calidad del aire a la salud
humana y al medio ambiente, ya que veremos cémo la poblacion esta expuesta a la
contaminacién atmosférica que en algunas ocasiones estd por arriba de los niveles
permitidos por lo tanto este indicador nos sirve para detectar y poder alertar los riesgos que
pueden ocasionar a la salud de la poblacion aunque no se cuenta con toda la informacion
necesaria para poder demostrar puesto que la red de monitoreo no abarca todas las zonas
urbanas del pais. Por lo tanto para poder tener un aproximado de estos datos se han
seleccionado algunas zonas metropolitanas o poblaciones que poco a poco se ha visto un
avance en la ampliacion de la cobertura del sistema de monitoreo nacional

Esto motivara que los analisis de tendencia se modifiquen, pasando de reportes con
informacion del estado general del area metropolitana o de alguna zona especifica,
reportes que hagan hincapié sobre un problema localizado. EI comportamiento intermedio
gue siguieron los indicadores generales de cada época, con relacion a los indicadores de
zona, permite elegirlos como un indicador adecuado de la tendencia del ozono. El
desarrollo de indicadores locales eficientes fortalecera los inventarios de emisiones y los
sistemas de informacién geograéfica.

3.3.- Politicas publicas mexicanas aplicadas

La politica ambiental mexicana est4 proxima a cumplir medio siglo de vida, considerando que surgio6
formalmente a principios de los afios setenta del siglo pasado, como usualmente se reconoce.
Durante estas décadas ha transitado por diferentes enfoques, marcos juridicos y adscripciones
institucionales, avanzando desde sus temas originales centrados en la contaminacion atmosférica y
sus efectos en la salud humana, hasta la orientacién méas general que ahora tiene y que comprende la
mayor parte de los temas criticos de la conservacion y la gestion de los ecosistemas.5°

La politica ambiental es una herramienta fundamental para lograr la disminucion de la
degradacion del medio ambiente a causa de la contaminacion por lo que es necesario
implementarlas de una manera dinAmica. En el sistema mexicano cuentan con un trabajo
gue consta de cuatro apartados donde el primero presenta la evolucion de gestion
ambiental, el segundo se enfoca en el deterioro fisico y econémico de los recursos

0 pPlanteamientos estratégicos para la politica ambiental y el desarrollo sustentable 2019-2025, del Centro
Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, A.C., se terminé de imprimir en mayo de 2018.
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naturales con los que cuenta el pais, el tercero muestra el gasto que se dedica a la
proteccién del medio ambiente y los recursos y el por Ultimo el cuarto propone algunos
instrumentos que sean Utiles para disminuir el impacto ambiental que sean econdémicos
para lograr una mejor eficiencia en las politicas ambientales.

Por lo que ha generado logros indiscutibles en la politica ambiental mexicana en los
campos juridicos, el desarrollo de los sistemas de informacién, la creacion de espacios
para la participacion ciudadana, la oportunidad de participar en foros, conferencias y
tratados a nivel internacional en busca de resolver este problema, entre otros. Sin embargo
todas las politicas aceptadas cuentan con sus altibajos por lo que conllevan a crear una
trayectoria y experiencia en la nacion para poder afrontar el deterioro ambiental y la
destruccion de los ecosistemas.

Basandonos en el documento de “El Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente
(CelBA)” el enfoque ambiental debe darle mas importancia a las politicas econdmicas-
ambientales para la creacion de patrones sustentables de produccién y consumo con
ayuda de una politica marcoeconomica adoptando criterios y metas enfocadas en la calidad
ambiental y lograr un crecimiento economico como por ejemplo:

1. Corregiry fortalecer el impuesto al carbono,
2. Concebir las disposiciones tributarias con fines ambientales,
3. Impulsar las politicas de manera mas intensa para el desarrollo regional sustentable.

Por otro lado el desarrollo sostenible también nos proporciona un marco para la integracion
de las politicas ambientales que ayudara para poder desarrollar estrategias de desarrollo
social y econémico. Ya que ayudaran al crecimiento pues es importante para satisfacer las
necesidades sociales y mejorar la calidad de vida, por lo tanto el desarrollo econémico
debe basarse en el uso eficiente equitativo y responsable de los recursos naturales,
humanos y econémicos con los que contamos que cada vez son menos pues con el paso
del tiempo han ido en decadencia.

Tras la necesidad de proteger el medio ambiente se necesitan desarrollar y aplicar politicas
publicas nacionales con ayuda de la coordinacion internacional, en México se introdujo el
término ecologia en la administraciéon publica logrando grandes beneficios pues se ha
incrementado las areas naturales protegidas que tienden a descentralizar las diversas
funciones administrativas con el objetivo de apoyar y aportar soluciones al deterioro
ambiental que afecta las reservas ecologicas y a los problemas que afectan a la sociedad,
por lo cual deben satisfacer las necesidades de la poblacion representada por los
gobiernos.

Como ya se reviso en el capitulo anterior en 1992 se llevé a cabo la cumbre de Rio de
Janeiro donde se establecieron tareas locales para lograr un mejor desempeiio en el
desarrollo sustentable con ayuda de la publicacién de la agenda 21 y el protocolo de Kioto
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gue gracias a estos acuerdos se disminuyeron las emisiones en la atmdsfera de los gases
de efecto invernadero que provocan el cambio climatico.

Las politicas publicas con el paso de los tiempos han ido evolucionando respecto los
diversos acuerdos multilaterales y la cumbres organizadas a nivel mundial. Por lo tanto esta
evolucién de las politicas publicas se divide en dos partes que han sido desarrolladas
gracias a la participacion ciudadana, se explicard a con mayor detalle en la figura 3.7:

Figura 3.7: Politicas Publicas y participacion ciudadana

Gobierno autoritario

SOAIIR]IDI1IEd SOUIBIGOD

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Almega, 2011, pags. 133- 134)
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De esta forma la poblacion mundial cuenta con la oportunidad de tener participacion e
influencias en el funcionamiento de las Politicas Publicas de acuerdo al a los intereses
personales o de las ONG’'s que defienden distintos temas como el medio ambiente
cuidando los ecosistemas del mundo en el que vivimos, por lo tanto se basan en el
supuesto de la responsabilidad que se le otorga a la sociedad entorno al tipo de mundo que
estamos creando con nuestras acciones, es decir se visualiza el entorno en el que
gueremos Vvivir entendiendo y actuando con responsabilidad para lograr superar los
problemas vy la crisis que sera el fruto de los cambios notables de un comportamiento mas
consiente en la vision del cuidado de los recursos naturales.

Segun las cifras del instituto nacional de Ecologia de la SEMARNAT de las 35 mil
organizaciones civiles de México solo mil son de tipo ambientalista (Figura 3.8). Aun asi,
estas organizaciones sobreviven en un sistema que no les favorece y lo han hecho
valientemente, apuntando, denunciando constantemente los ecocidios en México y
emprendiendo acciones de conservacion”(http://ecoosfera.com)

Figura 3.8.-Organizaciones no gubernamentales a favor del cuidado del Medio
Ambiente (ONGs)

Naturalia

/ Pronatura México \
Espacios Naturales y Desarrollo
Sustentable
Fondo Mexicano para la conservacion
de la Naturaleza
/ Beta Diversidad \
/ Centro Mexiccano de Derecho Ambienta (CEMDA) \

Organizacidon mexicana para la Conservacion del Medio
Ambiente

/ WWF-México \

/ Conservancion Internacional \

/

Greenpace México \

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: http://ecoosfera.com/2014/09/%EF%BB%BF-top-10-organizaciones-medioambientales-de-mexico/

Los objetivos y acciones que tiene cada organizacion varian pero eso no les quita la
importancia que tienen, pues cada una por su parte contribuye al cuidado del medio
ambiente y da el ejemplo a la sociedad para crear conciencia.
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Es importante la participacion de la comunidad educando y creando una cultura que ayude
a la sociedad a poder enfrentar los problemas que amenazan al medio ambiente, con
ayuda de organizaciones que procuran el cuidado de nuestro ambiente ya que es una gran
responsabilidad. La mayoria de estas organizaciones se encuentran desligadas del
gobierno aunque algunas son parte y dependen de instituciones por lo que se les denomina
“sociedades civiles”, su mision de ellas es simple: conservar al desarrollo de la convivencia
entre la sociedad y la naturaleza.

Por lo tanto es importante y necesario colaborar en la transicion en las politicas publicas
ambientales que tendran el objetivo de combinar los esfuerzos de los organismos
internacionales y nacionales, las empresas y los gobiernos encargados de desarrollar,
administrar y ejecutar dichas politicas en los diferentes problemas que impiden un
desarrollo sostenible estable a nivel mundial. Por lo cual se debe reconocer la importancia
que tiene el desarrollo sostenible para la gestion ambiental representando la posibilidad de
mejorar las acciones y causar mayor impacto de con las medidas que se implementan para
la realizacion de las politicas publicas ambientales.

A consecuencia de lo anterior México empez6 a tener un importante cambio en sus
organizaciones, tras la entrada en vigor de Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994 tuvo un papel importante para que existiera un cambio en las
organizaciones mexicanas al hacer que modifiquen sus programas obligandolos a que sean
eficaces y que los trabajadores logren una eficiencia Optima, para poder cumplir los
objetivos del desarrollo sostenible donde su principal importancia es entender los
problemas para poder buscar y poder plantear una soluciéon que ayude a mejorar puesto
gue nunca se contara con una meta fija se iran reformulando conforme vaya avanzando
con ayuda de la sociedad.

Las politicas publicas enfocadas al medio ambiente también han ido cambiando conforme
la necesidad del medio ambiente, la sociedad y la economia caracterizandose como causa
y efecto contando con un enfoque sustentable y coherente donde puedan participar y
ayudarse estas tres areas.

Segtin Brusco (2004)"

“algunos de los preceptos y reconocimientos generales establecidos en las constituciones politicas
de los paises de la region latinoamericana incluyen:
* El reconocimiento del derecho de la ciudadania a un medio ambiente de calidad,
adecuado, sano y equilibrado.
* La vinculaciéon entre medio ambiente y desarrollo, partiendo del concepto de desarrollo
sostenible del Informe de Brundtland.
* El deber del estado de proteger el derecho al medio ambiente.

5'Enrique Pérez Campuzano, 2011, pags. 94-95)
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* El deber de la ciudadania de proteger el medio ambiente, con las consiguientes
restricciones al ejercicio de derechos individuales y la tendencia a reconocer la funcion
ambiental de la propiedad como derivacion de la funcién social general del derecho de
propiedad.

* Garantias procesales para la efectividad de los derechos ambientales

* La regulacién especifica de algunos componentes del medio ambiente como el patrimonio
genético, la fauna y flora silvestres.

* La relacién entre el patrimonio natural y el patrimonio cultural y los derechos de las
comunidades originarias.

* La participacion social en la gestion ambiental, a través de del derecho a la informaciéon y
la educacion ambiental.

* La responsabilidad por el dafio ambiental.”

Por lo tanto y tras la necesidad de los gobiernos en regular u controlar el uso de los
recursos naturales y la calidad del ambiente con el fin de garantizar la sostenibilidad
econdomica y ambiental para una mejor calidad de vida donde se materializan las politicas
publicas dando las herramientas para que esto funcione de manera adecuada y se logre un
mejoramiento ambiental. Los procesos participativos por los que atraviesa las politicas
publicas ambientales es la construccion ligada a los acuerdos sociales que ayudaran
definiendo la convivencia social, la economia de la nacion y la sostenibilidad en el marco de
una cultura que protege su alrededor y creando un consumo de recursos naturales
responsable y logar los objetivos principales logrando una racionalidad en los intereses y
expectativas.

La participacion dentro de los procesos de la creacion y aplicacion de las politicas publicas
ambientales para lograr una construccion conjunta de acuerdos sociales involucrando al
gobiernos, organizaciones internacionales como nacionales, ONGs y la sociedad que
definira pactos de convivencia a favor de la sostenibilidad en el marco ambiental. En el
caso de los programas de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD (2003) )

Las politicas ambientales deberian descansar sobre seis principios politicos52:
« Consolidacién de las instituciones y de la gobernabilidad.
« Integracién de la sostenibilidad ambiental en todas las politicas sectoriales.
» Mejora de los mercados y supresion de las subvenciones nocivas para el medio ambiente.
* Refuerzo de los mecanismos internacionales de gestién ambiental.
« Inversion en ciencia y tecnologia ambiental
« Aumento de los esfuerzos para conservar ecosistemas esenciales.

52pPNUD, 2003. Informe sobre Desarrollo Humano 2003. Disponible en: http://hdr.undp.org/en/media/hdr03_sp_chapter_61.pdf.
Acceso el 3 de febrero del 2011.
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Asi mismo el desarrollo de los paises tras el afan de imitar los modelos desarrollados en los
sectores progresistas que se encargaran de buscar nuevos caminos efectivos para la
conservacion de la biodiversidad y evitar el cambio climatico. Sin embargo una
participacion efectiva en la formulacion de politicas publicas ambientales plantea entonces
hablar de derechos pero también de responsabilidades con respeto para hacer del dialogo
una oportunidad para profundizar la democracia y la cultura de la concertacion social unida
para tener una mejor calidad de vida.

Sin embargo la falta de ordenamiento y planificacién de las politicas publicas tanto sociales
como ambientales que no logren una efectividad y no sean sostenibles para un pais en el
tiempo planteado, tendra como consecuencia la degradacion ambiental y social pues
generar un incremento en la violacion de lo establecido en estas, por eso se debe tener un
cuidado especifico a la hora de planificarlas, crearla e implementarlas, que a pesar de no
ser un tema estudiado cominmente se le puede comparar con otros procesos sociales y
politicos que tengan como meta un desarrollo tedrico en el sistema politico.

3.4.- La participacion de la sociedad y gobierno

El 5 de junio se celebra el Dia Mundial del Medio Ambiente desde 1974, donde se tiene
como objetivo crear conciencia en la poblacion sobre el cuidado del medio ambiente en el
mundo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

“la proteccion y el mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al
bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero”.

Esta fue la primera gran convocatoria internacional para debatir sobre cuestiones
ambientales, y marcé también un cambio importante en el desarrollo de la politica
internacional del medio ambiente.

La toma de decisiones sobre los temas de interés para la sociedad son muy importantes
asi como también el cdmo se manejan estos asuntos, este proceso si bien es dificil puede
ayudar a la poblacion a evolucionar transformando las leyes para regular las reglas
funcionales de la vida diaria. Para esto los gobiernos tienen el poder de decidir como se
pueden realizar las transformaciones de los problemas por los que atraviesa la sociedad,
implementando politicas a pesar de las criticas que puedan tener por los fracasos reales
reflejados o los que se puedan percibir por ejemplo:
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Entorpecer las iniciativas empresariales

Obstaculizar las innovaciones

Implementar impuestos o tramites burocraticos innecesarios

Ceder antes los grupos de interés no representativos o grupos de presion

XXX X

El tema del medio ambiente y de la calidad del aire en especial una tarea de dimensiones
mayores que las capacidades individuales de un solo organismo administrativo o politico de
gobierno, es indispensable para reconocer que su tratamiento para combatir este problema
eficiente demanda serios esfuerzos de coordinacién vertical y horizontal entre las diferentes
instancias del gobierno. Asi como concentracidbn de gran importancia que tienen las
instituciones que también desafia la capacidad de poner en practica modalidades de
coordinacion efectivas, ya que se ponen en juego los distintos intereses y perspectivas que
cada institucion puede tener frente al tratamiento del problema de la contaminacion, o de la
calidad del aire en especial.

Sin embargo el gobierno mexicano a pesar de ser democratico es tan complejo que tiene
gue enfrentar desafios (Cuadro 3.3) donde tienen que proponer y elaborar politicas que
satisfagan las necesidades de la sociedad donde se atiendan los asuntos realmente
importantes, donde proporcionan apoyo Yy liderazgo para llevar en una direccidon correcta a
la poblacion, asegurandose que los intereses individuales no intervengan en para lograr el
bien comun a pesar de sus debilidades y fortalezas. Ya que en la medida en que se agotan
las opciones con las que cuenta el gobierno peor con la posibilidad de progresar en los
mecanismos de descontaminacion del aire se basa en la participacion de la sociedad, tanto
en el manejo de sus acciones contaminantes, como en su protagonismo en el proceso de
ayudar con las estrategias integrales de accion a adoptar por parte de toda la sociedad y
con este logro gracias a la participacion comprometida de la ciudadania, con el desarrollo
crear conciencia ambiental. Esto significa, por una parte, iniciar los cambios de los patrones
de consumo, pero mas aun, superar un grado pasivo de participacion limitado a las
acciones, para pasar a incidir en las decisiones (elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas y proyectos) que garanticen el compromiso de la
ciudadania en las acciones tendientes al mejoramiento de la calidad del aire
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Cuadro 3.3
Ciudad de México: Participacion Ciudadana respecto a la contaminacion atmosférica
(Fortalezas y Debilidades)

Debilidades

Fortalezas

Sector Publico

-Se considera que no es indispensable
que participe para poder legitimar las
acciones de la autoridad, y lograr la
credibilidad de la ciudadania

-No son éptimos. A menudo son dificiles
de instrumentar, pero vale la pena
intentarlo. Otra posibilidad podria ser el
uso del internet que cada vez tiene mayor
alcance

-No es solo tarea del gobierno, la mayor
tarea corresponde a los ciudadanos.

-Habria que hacer una investigacion sobre
los grupos mas representativos de la
sociedad 'y emitir la  convocatoria
correspondiente para la realizacion de foros y
consultas.

Mecanismos de
participacion

-Consulta solo los grupos reducidos y
representativos de la sociedad

-No se le ha dado seguimiento y difusion
amplia a los resultados de estos grupos, a
fin de hacerlos extensivos y mas
incluyentes

-Consulta de proyectos en comités o

comisiones

-La Comision Ambiental Metropolitana (CAM)
es sin duda la instancia idénea.

-El foro con grupos organizados, la consulta
publica a través de los medios masivos de
comunicacion

- SEMARNAT incorpora la participaciéon
ciudadana en las politicas publicas mediante
los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable, que constituyen una caja de
reflexion de las inquietudes de la sociedad,
que inciden de esa manera en la toma de
decisiones en materia ambiental.

Sociedad Civil

-Una asistencia de “representantes” de los
ciudadanos a la CAM, sin voz real.

- Normalmente, el ciudadano considera de
gque es obligacion de las autoridades
atender estos problemas, y él se resiste a
participar.

-Participacién en la modificaciébn de algunos
proyectos propuestos por las secretarias de
gobierno.

-Le interesa participar con objetivos claros

-Participa hasta la fecha en acciones que han
sido obligatorias.

Fuente: Teresa Saavedra, “Ciudad de México: 2 Fase”, documento presentado al proyecto “Contaminacion Atmosférica y
Conciencia Ciudadana, Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2001.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Los mecanismos de participacion ciudadana en temas de medio ambiente deben ser de
caracter obligatorio y sujetos a la ley, esto concluyé el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en un estudio sobre los consejos consultivos en México, por lo
gue se refiere a que es un buen momento para emitir recomendaciones a otros sectores
administrativos de gobierno con la posibilidad de establecer mecanismos de participacion
ciudadana en el ambito de sus competencias, y apoyar con la Federacion cuando asi
convenga a la politica de medio ambiente de México.

Sin embargo sino modificamos la visién con la que hemos vivido y que ha provocado un
deterioro ambiental; que para lograr la ganancia econémica se debe despreciar nuestro
medio ambiente y sobreexplotamos los recursos naturales con los que contamos. Por lo se
debe plantear el reto de lograr y fortalecer el equilibrio entre el desarrollo econémico, social
y medio ambiente.

Para tal efecto se crean acciones con los sectores sociales y personas interesadas en la
interaccion con la biodiversidad con fines economicos, altruistas, comerciales, industriales,
de servicios, académicos, asi como con la proteccion al ambiente, la preservacion y
restauracion del equilibrio de los ecosistemas y sus habitats. Promoviendo el
establecimiento de reconocimientos a quienes hayan realizado esfuerzos y contribuciones
importantes con miras de salvaguardar la biodiversidad, preservar o restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger al medio ambiente. Para asi mismo seguir motivando a la poblacion a
gue sigan apoyando y se puedan cumplir las metas ambientales

“El desarrollo sostenible contribuye a este bien comiin, pero las acciones para promoverlo pueden
afectar negativamente los efectos intereses inmediatos de ciertas personas, como los accionistas de

una fabrica que tiene que pagar salarios mas altos o instalar filtros de aire y de agua”
(Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pag. 144)

Es decir tras los desafios globales que conlleva la sostenibilidad al enfrentar a los paises
donde cuentan con la autoridad y el poder de aplicar y disefiar soluciones. Por lo tanto
cuentan con 3 medios que logran que los impuestos sean mas flexibles y rentables tanto
como para la sociedad como para el gobierno y llegar a un exitoso desarrollo sostenible
como se muestra en la Figura 3.9
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Figura 3.9

Regulacién: Los gobiernos pueden introducir nuevas regulaciones como respuestas a
presiones sociales, con un efecto que marque el comportamiento de la sociedad, donde puede
generar resultados para la sostenibilidad.

Por ejmeplo: si el gobierno no interviniera prohibiendo fumar en lugares publicos, es
probable que el habito persistiria

Tributacion y mercados de emisiones: Constituyen los impuestos ("impuestos verdes o
ecoimpuestos"”) , estan disefiados para contribuir directamente a la sostenibilidad al hacer
costosos los comportamientos incorrectos ambientales, sin embargo los aspectos sociales y
economicos de la sostenibilidad son influidos por los impuestos y en los presupuestos
nacionles.

Gasto: Los gobiernos gastan mucho en la manera en que asignan fondos qu influyen en los
aspectos de la economia y en la sociedad.

Por ejemplo : un gobierno que posee una cierta cantidad de dinero para dedicarla al
transporte puede decidir invertirla en la mejora de los programas para disminuir la
contaminacion admosferica.

FUENTE: Elaboracién propia con base en (Bayley, Tracey Strange y Anne, 2012, pags. 144, 146 y 149)

Como se puede observar los subsidios ambientales y sociales son importantes para la
economia aunque a menudo sean distorsionados provocando consecuencias
desfavorables, sin embargo las reformas de los subsidios genera ahorros fiscales que
provocan externalidades al disminuir los subsidios dafinos para el medio ambiente como la
contaminacion y los desechos. Por lo tanto los gobiernos utilizan los impuestos y los
ingresos que se derivan de estos para lograr un desarrollo econémico, pues tienen que
identificar las relaciones cruciales con distintos factores ya que deben ser demasiado
rigurosos pero a la vez deben ser flexibles para para adaptarse a las circunstancias que
puedan surgir con la continua evolucion de los tiempo y asi poder logra una calidad
econdmica, social y ambiental eficaz.

Con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2013-2018) se puede
entender la participacion que el gobierno tiene para mejorar el problema ambiental puesto
gue contiene los principales puntos de la politica ambiental que actualmente se esta
implementando en nuestro pais, donde la participacion ciudadana es un pilar importante
dentro de la gobernanza ambiental ya que es de interés publico la incorporacion de las
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opiniones y propuestas de diferentes sectores como autoridades gubernamentales, la
sociedad civil y la iniciativa privada.

El Programa Sectorial plantea como principal objetivo:

v Desarrollar, promover, y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacion,
capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental, fomentando la participacién ciudadana en la politica ambiental
implementando un medio ambiente sano.

v' Esto sera posible facilitando el acceso a la informaciéon oportuna y de calidad,
desarrollando instrumentos de politica publica con ayuda de la participacion
ciudadana con diversos proyectos.

Por lo tanto todos los habitantes de la Ciudad de México, al igual que de cualquier ciudad
alrededor del mundo, son/somos parte del problema pero también parte fundamental de la
solucion. Por eso podemos ayudar a reducir las emisiones si optamos por utilizar el
transporte publico, programar traslados en automévil con dos 0 mas personas, utilizar con
precaucion los sistemas de bicicletas y trasladarse a pie, evitar quema de pastizales o
basura, evitar el wuso de pirotecnia, utilizar focos ahorradores de energia,
desconectar/apagar aparatos electronicos mientras no se utilicen, reportando incendios
forestales, participando en programas de reforestacion y realizando mantenimientos
periodicos a los automoviles y realizar los controles vehiculares de emision.

3.5.-Hoy No Circula (HNC)

En Meéxico al igual que en otros paises alrededor del mundo la contaminacion del aire
proviene del sector automotriz por la demanda que sea dado en los Ultimos afios ya que
provoca el aumento de las emisiones contaminantes a la atmaosfera. Por lo tanto se ha
llegado a la necesidad de crear programas que ayude a disminuir o controlar este problema
y eso de los principales proyectos que se han implementado en la Ciudad de México es el
programa Hoy No Circula.

Esta iniciativa gubernamental marca las modelos que restringen el flujo vehicular en la
Ciudad de México con su principal objetivo es minimizar el impacto en la calidad del aire
ocasionado por los automotores que transitan por estos estados. (Figura 3.1.), sin embargo
con la ayuda de la Verificacion Vehicular, todos los automoviles son etiquetados con un
holograma que indica el nivel de emisiones contaminantes que expulsan estos vehiculos; y
con los ultimos digitos de las placas se define el color del engomado para el carro. Con
estos dos elementos, se determina qué autos y cuando pueden transitar por la capital y
Estado de México.
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El programa (HNC) establece las medidas de circulacién que deben seguir los automdviles
en la Ciudad de México, con la finalidad de prevenir, controlar y bajar la emisién de
contaminantes en el aire que provienen de los vehiculos.

“Para reducir las emisiones vehiculares durante la temporada de ozono 2016, se modifico el
Programa Hoy No Circula, limitando la circulacion del 20% de vehiculos de acuerdo con la
terminacion de su placa e independientemente del holograma que portaban. En caso de contingencia
la limitacion de la circulacion fue del 40% de vehiculos.”

Las Politicas publicas que se aplicaron para control de la contaminacion del aire comienzan
a agotarse en la CDMX a pesar de medidas como Hoy No Circula y la verificacion
vehicular, la calidad del aire comienza a deteriorarse ya desde hace algunos afos por lo
gue es necesario replantear esquemas de transporte y prioridades para la inversion publica
en funcion de la salud publica y ambiental.

Estas politicas contribuyen a la asignacion eficaz de los recursos, al crecimiento econémico
y al aumento de los niveles de ingresos, que, a su vez, aumentan las posibilidades de
proteger el medio ambiente evitando un deterioro importante de su capital natural. Se
requiere encontrar un enfoque econdmico para enfrentar problematicas como la
contaminacion por ozono, que se ha disparado en el Valle de México en los ultimos afos.

El principal beneficio del programa es limitar los gases contaminantes provocados por
automotores que circulan dentro de la ciudad, con ello se espera mejorar las condiciones
de salud de los capitalinos y ejercer mayor control en las contingencias atmosféricas; asi
como promover formas alternativas y sustentables de transporte. Pero si existe una mala
planeacién urbana obstaculiza la posibilidad de una solucién ante la mala calidad de aire,
ya que le estan dando la vuelta a la ley bajo la corrupcién en el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria (PVVO) que tiene un papel importante dentro de los problemas de
contaminacion en la Ciudad de México, a pesar de las medidas que se han impulsado para
contenerla.

Los problemas de corrupcién en los verificentros son causados por una serie de
determinantes que son a consecuencia de la falta de supervision en los procesos de
verificacion, fallos en las herramientas de medicién, asi como también una gran
dependencia en el factor humano. Aunque existen mecanismos de supervision, estos son
facilmente manipulables por lo cual se aprovechan para cometer corrupcibn como por
ejemplo: contar con personal no autorizado en las instalaciones, pagos ilegales a agentes
externos, falta de control en documentos de cada auto que es verificado, folios faltantes,
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destruccion de material administrativo y camaras sin funcionamiento descompuestas o
apagadas, por eso es necesario analizar con lupa cada linea de verificacion y los mismos

operadores han encontrado multiples formas de evadir la supervision.

Figura 3.10. Linea del tiempo: “Programa Hoy no circula”(HNC)
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Cuadro por elaboracién propia con datos de http://www.ordenadorpolitico.com/hoy-no-circula-su-historia/

“El programa Hoy no Circula comenzé y fue implantado el 20 de Noviembre de 1989 en la
Ciudad de México en ese entonces fue llamado “Un dia sin Auto” este programa fue
provocado gracias a que en esa época el distrito federal tuvo un aumento en la
contaminacion por las fabricas en el area del valle de México y los autos que estaban
circulando cerca de dos millones ya que sus escapes lanzaban cada afo 4,900 toneladas
de particulas solidas, 10,000de biéxido de azufre, 48,000 de 6xido de nitrégeno y caso
cuatro millones de toneladas de monoxido de carbono.

El programa Hoy No Circula ha tenido diversos problemas por el cambio climético y el
notable aumento de la flota vehicular que a diario circula por la Ciudad de México. En las
Gltimas semanas, los niveles de contaminacion registrados en el Valle de México
alcanzaron los 200 IMECAS (el minimo aceptable esta4 por debajo de los 100 IMECAS).
Dichos niveles motivaron la implementacién de la politica de “Hoy No Circula” la cual ahora
también aplica a los automodviles con holograma cero o doble cero. La nueva version del
“‘Hoy No Circula” asi como el “Doble Hoy No Circula”, anunciada por el entonces Jefe de
Gobierno, Miguel Angel Mancera, que tenia como objetivo reducir los contaminantes y
mejorar la calidad de aire de la ciudad.
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Sin embargo, la decisién de restringir la circulacion de los automéviles un dia a la semana y
un sdbado al mes ha sido blanco de criticas por ser una medida reactiva y poco eficiente a
un problema del que se tenia nocion desde hace décadas, la medida es una muestra de
coémo las respuestas del gobierno ante los problemas ambientales, responden a dindmicas
politicas mas que a las necesidades de movilidad de la ciudad también ya que también este
programa indirectamente busca solucionar el problema que se vive a diario con el elevado
transito vehicular en del Ciudad de México, puesto que esto no solamente se trata de un
dilema ambiental, sino que también afecta la productividad de la regién y al bienestar de la
ciudadania®. De acuerdo al estudio mas reciente de IBM, realizado en las 20 metrépolis
mas grandes del mundo, la CDMX se coloca como el primer lugar a nivel mundial en
cuanto al malestar causado por el traslado entre casa y trabajo®*.

Es por ello que la saturacion del transporte, especialmente en las “horas-pico”, el poco
mantenimiento de las unidades, y los largos tiempos de traslado hacen que el sistema de
transporte publico de la ciudad sea una alternativa poco atractiva de movilidad y exista un
aumento en la flota automotriz provocando mas transito en la ciudad. Los costos
economicos que se derivan de esta problematica son muy altos, esto gracias a que el
tiempo maximo promedio que los habitantes de la CDMX pasan en el trafico es de dos
horas al dia y afecta la productividad de la poblacién.>®

El fin que tuvo el programa de retirar de la circulacion, en los dia laborables, el 20% de los
autos particulares, sin importar si eran nuevos o no. De acuerdo con algunos expertos de la
época, en 1989 “no se observd ninguna reduccion en la contaminacién del aire de la
ciudad” aunque si mejor¢ la vialidad y redujo el consumo de gasolina. Aunque tuvo algunos
efectos negativos y los objetivos fueron contraproducentes para 1990 el entonces
denominado programa temporal pasé a ser permanente y evolucioné a uno mas moderno,
acompafado de un programa de verificacion. Para 1997 y con el fin de fomentar el uso de
convertidores cataliticos que ayudaran a reducir las emisiones, se redefinid el programa
con la emision de las calcomanias “cero” y posteriormente en 2011 se extendié el programa
al “Hoy no Circula Sabatino”.

Los logros alcanzados hasta 2012 cuando la Secretaria del Medio Ambiente del entonces
Distrito Federal reporté un récord histérico al alcanzar 220 dias con niveles de ozono
inferiores al limite maximo permitido por las hormas ambientales que es de 100 puntos de
0zono.

53Los niveles de particulas suspendidas respirables y de ozono, se asociaron con 4 mil muertes prematuras en el afio
2005, de acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia.

54BM, 2011. IBM CommuterPainindex 2011 El indice de IBM mide 27 dimensiones como: la duracién del viaje entre casa
y trabajo, la calidad de la infraestructura en el camino o el precio de los combustibles.

53IBM, 2010. IBM CommuterPainindex 2010.
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Para el 2015 las autoridades se vieron en la necesidad de prolongar las restricciones de las
actividades industriales al aire libre y circulacion vehicular por mas de 48 horas. Para este
afo el sistema de Monitoreo atmosférico de la Ciudad de México detect6 que se superaron
los niveles de emisiones registrados por arriba de los 150 puntos, situacion que incluso la
misma Comisién Ambiental de la Megal6épolis (CAME) expuso que no se registraban desde
hacia 14 afios. Por lo tanto la penultima modificacién del programa tuvo lugar en 2015,
cuando se determiné que no seria la antigliedad de los vehiculos la que determinara la
emision de calcomania cero, de manera que un importante nimero de vehiculos con
calcomania 1 volvieron a circular al hacerse acreedores al engomado cero por su nivel de
emisiones.

No obstante, al llegar 2016 la situacion comenzé a presentar una reversion de manera que
ese afio la calidad del aire obligd a las autoridades a activar el programa de pre
contingencia ambiental en siete ocasiones. Esta cifra fue considerada un récord negativo
en relacion con los 10 afos anteriores al alcanzar incluso mas del doble de contingencias
declaradas respecto a 2014 cuando se tuvieron tres.

Durante 2016 las autoridades se vieron en la necesidad de prolongar las restricciones de
las actividades industriales al aire libre y circulacion vehicular por mas de 48 horas. Para
este afo el sistema de Monitoreo atmosférico de la Ciudad de México detectdo que se
superaron los niveles de emisiones registrados por arriba de los 150 puntos. Este hecho da
mucho que pensar en cuanto el desempefio de los automaviles que circulan alrededor de la
Ciudad México.

Para darle una solucion al problema primero se debe aceptar que si, la principal fuente de
contaminacion es el transporte. De acuerdo con el Centro Mario Molina en el Valle de
México existe una flota aproximada a los 5 millones de vehiculos que continda creciendo de
manera desmedida, puesto que los factores econdmicos y sociales que atraviesa nuestro
pais se reflejan en las unidades matriculadas durante los primeros meses de este afio. Se
han colocado 211,073 unidades, lo que representa una caida del 15.6% respecto al mismo
periodo de 2017. De las 28 marcas que reportan sus ventas a la Asociacidon Mexicana de la
Industria Automotriz, 10 cerraron el primer trimestre con numeros rojos. Entre ellas se
encuentran firmas de larga trayectoria en nuestro pais, como General Motors, Ford, FCA,
Nissan y Volkswagen; sin embargo por otro lado, Suzuki, KIA, Hyundai, Volvo, Peugeot y
Honda, entre otras presentan un crecimiento importante.>®

Por lo tanto a continuacion con base en la informacion del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico se demostrar que automdviles son los que arrojan emisiones de CO2 y
cuéles son los que menos emisiones arrojan al ambiente. Cuadro 3.4y 3.5

56 www.motorpasion.com.mx/industria
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Cuadro 3.4
Lista de autos que menos contaminan

Modelo Motor Emisiones CO2
Chevrolet Spark EV Eléctrico 43 g/km
Chevrolet Volt Eléctrico R/E 122 g/km
Chevrolet Spark 1.4L/98 140 g/km
Toyota Pirus Hibrido 134 hp 147 g/km

(anterior)
SEAT lbiza 1.2 T/105 hp 149 g/km
Smart Fortwo (anterior) 1.0 T/83 hp 151 g/km
Nissan Note 1.6 L/106 hp 155 g/km
MINI cooper 1.5 T/136 hp 156 g/km
Mazda 2.0L/155 hp 157 g/km
Toyota Yaris Sedan 1.5L/106 hp 163 g/km
Fuente: http://www.ecovehiculos.gob.mx/ecovehiculos/
Cuadro 3.5
Lista de autos con mas contaminan

Modelo Motor Emisiones CO2
Dodge Attitude 2011 1.6 L/110 HP 224 g/lkm
Renault Scala 2011 1.6 L/105 HP 217 g/lkm
VW Jetta 2011 1.8 L/180HP 213 g/km
Chevrolet Captiva 2013 3 L/264 hp 282 g/km
Chevrolet Colorado 2015 3.6 L/274 HP 276g/km
Volvo V40 2013 2.5 L/254 HP 288g/km
Renault Kangoo 2011 1.6 L/95 HP 255g/km
VW Passat 2014 2 L/200 HP 247g/km
Audi A8 3 L/310 HP 240g/km
Renault Kangoo 2016 1.6 L/95 HP 255¢g/km

Fuentes: http://www.ecovehiculos.gob.mx/ecovehiculos/

Estos valores de rendimiento y emisiones contaminantes que se reportan en el portal de
Eco-vehiculos se obtienen de las pruebas que realizan las armadoras en condiciones
controladas de laboratorio y se proporcionan Unicamente con fines comparativos u oficiales.
Para medir la emision anual estimada de CO2 se calcula a partir de una distancia recorrida
anual por afo:

Emision anual de CO: (kg/aito)=15,000 hm/aiio*kgCO./km

Si se tiene una buena calificacion en gases de efecto invernadero y una mala en
contaminantes al aire el vehiculo, significa que es un auto que tiene un buen rendimiento
de combustible y que sus emisiones de é6xido de nitrogeno (NOx) son muy altas. Por lo
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tanto, el vehiculo no es muy bueno en su control de emisiones (esto puede suceder
frecuentemente en el caso de los vehiculos a diésel).

Sin embargo si el vehiculo cuenta con una alta calificacion de contaminantes al aire y una
baja calificacion de gases de efecto invernadero, quiere decir que cuenta con un buen
sistema de control de contaminantes pero tiene un bajo rendimiento de combustible.

Si bien ha existido una mejora de la calidad del aire® en los Ultimos afios (que es
cuestionable debido a su forma de medicién), no parece que se deba al HNC; por el
contrario, varios estudios indican que no contribuyé a la mejora de la calidad del aire y tuvo
efectos adversos®®. Especificamente, se incentivd la compra de mas automéviles, lo cual
incrementd el parqué vehicular de la ciudad y con ello las emisiones y otros problemas,
como el trafico, accidentes o ruido. Ademas de que aumento la contaminacién los fines de
semana Yy no incentivo el uso del transporte publico. Situacién que ha resultado un
desgaste de los beneficios ambientales que se obtuvieron por nuevas gasolinas y mejoras
tecnoldgicas en los automoviles que aumentaron la eficiencia del gasto de combustible.

El programa se aplica en todo el territorio de la Ciudad de México (16 delegaciones) y
Estado de México (18 municipios conurbanos): Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlan, Cuautitlan lIzcalli, Chalco, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan,
Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Juarez, Nezahualcdyotl, Chicoloapan, Nicolas Romero,
Tecamac, Tlalnepantla de Baz, Tultittan y Valle de Chalco.

Por lo tanto si se llega a quebrantar estas restricciones vehiculares se sancionara con
infracciones que dependen de la localidad donde se haga la transgresion, asi como la
autoridad competente que la implemente.

Por ejemplo, en la capital del pais, un oficial de transito autorizado para infraccionar, puede
imponer una sancion de hasta 20 dias de salario minimo, es decir un aproximado de
$1,345 pesos de acuerdo al Reglamento de Transito Metropolitano.

Pero si la autoridad que implemente la multa es un Ecoguarda, oficial con uniforme blanco
y el logo de la Secretaria del Medio Ambiente, la sancién podria ascender hasta $1,614
pesos tal y como indica el Reglamento de la Ley Ambiental en Materia de Verificacion
Vehicular.

57 La calidad del aire es una medida del de la condicién del aire que sefiala el grado de contaminacién atmosférica y su nivel de
calidad para ser respirado por seres humanos.
58 Ver: Gallego, et al. (2013); Riveros (2009); Davis (2007), y Eskeland y Feyzioglu (1995).
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Figura 3.11

PROGRAMA HOY NO CIRCULA EN LA CDMX
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No circulan de 5 a 11 hrs. de lunes a viernes.
Descansa un dia a la semana de acuerdo a la terminacion de placa.
No circulan NINGUN sabado del mes.

Fuente: https://www.hoy-no-circula.com.mx/calendario
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Figura 3.12
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Los hologramas a los que hace referencia el programa son los que se obtienen bajo los
criterios del Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio Vigente en la Ciudad de
México. Los dias que pueden transitar los vehiculos en la capital se determinan de acuerdo
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al tipo de holograma y la numeracién con la que termina la matricula. Los dias de asueto
nacional como el 15 de septiembre, 1 de noviembre, 24, 25 y 31 de diciembre se suspende
el programa Hoy no circula. De manera que se establece la calendarizacion para los
automdéviles con la siguiente certificacion:

Holograma “EXENTO?”, “00” y “0”

La circulacion de los vehiculos de uso particular, de carga, de transporte colectivo de
pasajeros y taxis, que porten holograma “EXENTQO” o que hayan obtenido en el proceso de
verificacion vehicular el holograma “00” o “0”, quedaran exentos de todas las limitaciones
establecidas en el Programa Hoy No Circula.

Holograma “1”

La circulacion de los vehiculos de uso particular, de carga, de transporte colectivo de
pasajeros y taxis, que hayan obtenido en el proceso de verificacion vehicular el holograma
“1”, se limita un dia entre semana y dos sabados por cada mes, en un horario de las 05:00
a las 22:00 horas, con base en el ultimo digito numérico de la placa y/o matricula de
circulacion y/o color de la calcomania de circulacion permanente (engomado), de
conformidad con el siguiente calendario de la Tabla 1. Los vehiculos que porten placa con
mas de una serie numeérica, el digito a considerar para la limitacion sera el dltimo de la
primera serie de conformidad con los criterios de aplicacion para placas en el programa.

Holograma “2”

La circulacion de los vehiculos de uso particular, de carga, de transporte colectivo de
pasajeros y taxis, que hayan obtenido en el proceso de verificacion vehicular el holograma
“2”, se limita un dia entre semana, en un horario de las 05:00 a las 22:00 horas, con base
en el Ultimo digito numérico de la placa y/o matricula de circulacion y/o color de la
calcomania de circulacion permanente (engomado), y todos los sadbados sin importar su
ultimo digito numeérico, de conformidad con el calendario de la Tabla 2. Los vehiculos que
porten placa con mas de una serie numérica el digito a considerar para la limitacién sera el
tltimo de la primera serie de conformidad con los criterios de aplicacion para placas
establecidos en el presente programa.

Lo que hasta ahora se ha demostrado con el programa Hoy No Circula es que, en zonas de
baja contaminacién, si funcionan los programas restrictivos de circulacion de coches
privados. El problema es en ciudades donde los niveles de contaminacion son altos en la
mayoria de los dias del afio, como lo es en México. Al parecer este tipo de programas si
suelen funcionar pero en el corto plazo para bajar el nimero de particulas de
contaminacién mas peligrosas. Pero, si el programa se mantiene de manera permanente,
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muchos conductores comienzan a comprar coches baratos para circular todos los dias y
eso, a la larga, acaba contaminando mas que si no hubiera restriccion alguna.

La solucién de fondo no es parar a un numero determinado de coches, sino restringir la
circulacion de los que emiten mas particulas contaminantes. Incentivar el uso de autos
limpios como los hibridos, eléctricos o con filtros y catalizadores tecnolégicamente mas
avanzados con precios mas accesibles para el mercado y colocar mas estaciones donde se
puedan recargar dichos autos. Sin embargo no solo este tipo de automoéviles son la
solucién por lo que se podria mejorar la calidad, seguridad y confiabilidad del transporte
publico creando servicio mas eficiente y asi mismo esto asegurar acceso a la poblacién n
menos favorecida econémicamente, otro factor que puede ayudar a que se logren mayores
resultados este tipo de programas es combatir la corrupcién y asegurarse que en los
verificentros vehiculares se ajusten a la normatividad vigente asi como asegurarse que
realmente se respeten los limites maximos permisibles de emisiones de contaminantes y
gue la calidad de combustible sea de acuerdo a la normatividad oficial mexicana.

En este sentido por dar una conclusion al problema, se requiere de una mezcla de medidas
donde sera necesario una apoyar al sistema de transporte publico para que sean de
calidad y ofrecer una amplia infraestructura ciclista y peatonal. Muchos usan el automovil
por el simple hecho de no contar con alternativas viables para dejarlo, sin afectar
considerablemente su nivel de vida. Por otra parte, implementar otro tipo de incentivos para
el uso del automévil logrando que sean mas flexibles, como lo son los sistemas de
parquimetros, la eliminacién de cajones de estacionamiento, autos compartidos, entre otras
medidas. No incentivarlo, como lo hacen los gobiernos de la Ciudad de México y el Estado
de México construyendo autopistas urbanas y segundos pisos o subsidiando la tenencia.

Ademas habria que considerar en un futuro eliminar el programa HNC, dada la escasa
evidencia de su éxito, y cambiarlo por un paquete de medidas de oferta y demanda de
caracter metropolitano que desincentive el uso del automévil de manera permanente.
Mientras tanto, es claro que se puede flexibilizar el nuevo programa HNC tomando en
cuenta el mantenimiento mecénico de los vehiculos, y la cantidad de uso que se le da,
pues es lo que importa realmente cuantas emisiones contaminantes se producen por
automovil, sin juzgar la edad del automovil.
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CONCLUSIONES

En el mundo actual en el que vivimos donde las necesidades con el tiempo van
aumentando y los recursos cada vez son mas escasos la mayoria de la sociedad y las
empresas internacionales tienen como principal objetivo maximizar el beneficio econémico,
por lo que al defender el desarrollo sostenible buscando un equilibrio entre el crecimiento
de la poblacion y produccion junto con el beneficio econémico, por lo que se necesita
implementar programas que ayuden al uso prudente y responsable de los recursos
naturales con los que cuenta cada pais y asi cuidarlos para las generaciones futuras para
gue puedan vivir en un ambiente decente. Sin embargo no muchos relacionan la actividad
econémica con el entorno ambiental pues el desarrollo sostenible se encargard de
maximizar el bienestar econémico y gestionar el uso responsable de los recursos naturales
ayudando en el control de la contaminacion teniendo en cuenta las consecuencias y asi
mismo poder evitar la degradacién ambiental y el cambio climatico a nivel mundial.

El medio ambiente contiene un entorno necesario para la vida diaria de los seres vivos,
cuenta con recursos naturales, patrimonios de la nacidbn que son los elementos
imprescindibles para satisfacer las necesidades de la poblacion, por lo que se debe tener
un cuidado especial para garantizar el bienestar de las generaciones futuras.

Tras la cumbre de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se logro
una consolidacion del tema a nivel politico. A partir de la cumbre de Rio en 1992
comenzaron a crearse los ministerios que defenderan el medio ambiente de la
contaminacion, es decir que dej6 de ser solo un punto dentro de un tratado sino que se
volvié el tema central de las cumbres mundiales organizadas por los organismos
internacionales mas importantes para implementar los objetivos del desarrollo sostenible.

Conforme la discusion del programa “Hoy No Circula” generalizado va mas alla del color de
la estampa de cada automovil o que deje de circular ciertos dias, pues esta medida
demuestra que la movilidad y el apoyo al transporte publico no es una prioridad para el
desarrollo sostenible ni para la politica publica a pesar que los gobiernos se han encargado
de hacernos creer que si es el tema mas importante ya que no ha desaparecido la
corrupcion en los verificentros y no existe un control en las normas establecidas por lo cual
se sigue vendiendo autos que no cumplen con los requisitos de los limites de emisiones,
durante décadas, los gobiernos capitalinos han preferido beneficiar la expansion de los
vehiculos privados y han privilegiado medidas reactivas y de corto plazo para atender las
emergencias ambientales a pesar de los altos costos en productividad y bienestar de la
ciudadania. Mientras los incentivos politicos de los gobernantes de la CDMX y de los
estados colindantes no se alineen con tener mejores politicas publicas, dificiimente
podremos esperar que se mejore la movilidad urbana y se disminuya la contaminacion del
aire que tanto afecta a la vida humana.
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Sin embargo no todo es negativo en el programa “Hoy No Circula”, pues que al movilizar a
grupos de la sociedad a exigir mayor rendicion de cuentas en este tema y a plantear
alternativas que vayan mas alla de solo limitar el uso del automovil. Para esto es importante
la participacion ciudadana que se esta implementando en los procesos de creacion de
politicas publicas ambientales
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