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INTRODUCCION

Latinoamérica ha crecido entre el olor a pélvora, sangre y tierra hiumeda. Ha sido
victima del flagelo de la violencia, sin descanso, durante décadas. Conoce la

guerray la autocracia, porgue en sus entrafias ha nacido y combatido la injusticia.

Latinoamérica conoce el horror. Se duele de masacres, desapariciones, torturas
y ejecuciones que se cometen a diario en todo el continente. Le duele el ahoray
le duele el pasado atroz, que sigue presente porque las heridas estan abiertas

en gran parte de su geografia.

Latinoamérica es victima y tiene sus victimas. Victimas que por mucho tiempo
guedaron sin voz, a merced de la impunidad y el olvido. Victimas que se negaron
a aceptar que la Unica alternativa que tenian era dejar atras todas las vejaciones
y atropellos que vinieron desde la comodidad de un palacio presidencial, desde
la oficina de un alto jefe militar o policial, desde la inhdspita selva, sierra, bosque,

cuartel o cordillera mas cercana.

Les negaron la vida, la integridad y la libertad. Llegé la paz y la democracia. Les
dijeron que nada podia hacerse, que era el pasado, que era tiempo de perdones
y reconciliaciones. Que habia que cuidar lo alcanzado. Que se rindieran y

rehicieran su vida.

No se rindieron. La lucha de las victimas por sus muertos y desaparecidos, por
sus derechos conculcados, rindié frutos y dio paso a la construccion de un

entramado juridico que tuvo, desde el principio, s6lo una intencion: hacer justicia.



Esa intencidn es la esencia de la justicia transicional y es el motivo de la presente
investigacion. Con ella, se pretende hacer una aportacion a esa lucha por la
justicia que ha tomado tantos afios y tantas vidas. Se pretende ayudar a
comprender mejor, desde el Derecho Internacional, los esfuerzos de los Estados
latinoamericanos, los rezagos y los desafios que aun se deben encarar para
hacer efectivos los derechos de las victimas. En suma, lo que se busca es hacer
un diagnéstico de la realidad latinoamericana, para saber qué se ha hecho y qué
falta por hacer para evitar que la impunidad y el olvido cobijen las graves
violaciones a derechos humanos y las infracciones graves al Derecho

Internacional Humanitario cometidas en el pasado.

Por ello, a lo largo de las siguientes paginas se explicard en qué consiste la
justicia transicional, para luego explorar los alcances y limitaciones de los
derechos de las victimas en contextos de cambio politico. Posteriormente, se
expondran las distintas medidas implementadas por los paises de la region frente
a los abusos de su pasado reciente. En ultima instancia, se evaluara el panorama
de la justicia transicional en Latinoamérica y se propondran algunas respuestas

a los desafios identificados.

Los resultados obtenidos pretenden ser, sobre todo, una guia para dimensionar
el tamafo del reto que los estudiantes y profesionales del derecho estamos
obligados a resolver. Nuestra tarea es evitar que los problemas de hoy, que
fueron los problemas de las ultimas cuatro décadas, sean los problemas de las
generaciones que vienen. En la justicia transicional estan las herramientas para

hacerlo posible.



CAPITULO PRIMERO.

APROXIMACIONES TEORICAS A LA JUSTICIA TRANSICIONAL
1.1. ¢ Qué es lajusticia transicional?

En términos generales, la justicia transicional es una forma de responder a los
abusos del pasado en un contexto de cambio politico, para lo cual integra un

conjunto de medidas judiciales y extrajudiciales.!

Los abusos del pasado a los que hace referencia la justicia transicional suelen
ser catalogados como crimenes internacionales, graves violaciones a derechos
humanos o infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario?, cometidos
de manera masiva o0 sistematica en el marco de regimenes autoritarios o
totalitarios, dictaduras o conflictos armados.?® Y precisamente, el contexto de
cambio politico suele ser considerado como el periodo historico en que se da el
transito de estas Ultimas situaciones hacia la democracia, la paz* o, en general,
el restablecimiento de una normalidad constitucional donde se demuestre la

vigencia de las normas que fueron masiva o sistematicamente infringidas.®

1 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “El estado de derecho y la
justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, Resolucion S/2004/616, 3 de
agosto de 2004, pérr. 8; https://bit.ly/15DYQkw; TEITEL, Ruti, “Transitional justice genealogy”, en Harvard
Human Rights Journal, Harvard Law School, Cambridge, Vol. 16, 2003, pag. 69; RINCON COVELLI, Tatiana,
et al., (coord.), La justicia y las atrocidades del pasado: teoria y andlisis de la justicia transicional, S.N.E.,
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, Miguel Angel Porra, México, 2012, pag. 62.

2 Cfr. REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, trad. de Yolanda Chavez,
S.N.E., Comisién de Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil, Centro Internacional para la Justicia
Transicional, Brasilia, Nueva York, 2011, pag. 36, 39; RINCON COVELLI, Tatiana, Verdad, justicia y
reparacion: la justicia de la justicia transicional, S.N.E., Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del
Rosario, Bogota, 2010, pag. 26.

3 Cfr. RINCON COVELLLI, Tatiana, et al., (coord.), La justicia y las atrocidades del pasado: teoria y analisis
de la justicia transicional, Op. Cit., pag. 61.

4 Cfr. REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 35.

5 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, en Anuario
de Derechos Humanos, Universidad de Chile, Santiago, No. 7, octubre 2011, pag. 28.
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Tales abusos pudieron haber sido cometidos por un gobierno anterior contra
personas nacionales o extranjeras, por sus opositores o por los combatientes de

ambos bandos en un conflicto armado.®

Asi, la justicia transicional es entendida actualmente como un instrumento para
lograr el cambio politico, mientras se adoptan medidas con un minimo de justicia
para hacer frente a la grave violacion de las normas de Derecho Internacional
gue tuvo lugar durante un periodo histérico determinado, con independencia del

agente que las perpetro.
1.1.1. Origenes

La justicia transicional, como tal, es un fendmeno reciente. Si bien existe
evidencia de que antes del siglo XX fueron implementadas algunas de las
medidas que le son inherentes’, lo cierto es que el concepto de “justicia
transicional” y el campo de estudio correspondiente surgié a causa de las
transformaciones politicas que tuvieron lugar en el mundo, principalmente en
América Latina, entre la década de los ochenta y los noventa®. No obstante, debe
considerarse que el concepto ha evolucionado a grado tal que el dia de hoy,
practicamente se aplica a cualquier proceso de cambio politico, incluidos los

conflictos armados o situaciones de violencia masiva.

6 CROCKER, David A., “Comisiones de la verdad, justicia transicional y sociedad civil”, en MINOW, Martha,
et al., Justicia transicional, S.N.E., Editorial Siglo del Hombre, Coedicién con Pontificia Universidad
Javeriana, Universidad de los Andes, Instituto Pensar, Bogot4, 2011, pag. 157

7 Cfr. ELSTER, Jon, Rendiciéon de cuentas: la justicia transicional en perspectiva histérica, trad. de Ezequiel
Zaidenwerg, S.N.E., Katz, Buenos Aires, 2006, pag. 17.

8 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit.,
pag. 17.
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Asi, por justicia transicional se entendié en un principio al conjunto de medidas
gue permitian, a las democracias emergentes, hacer frente a sus respectivos
historiales de violencia heredados de un régimen anterior®. Es decir, el origen de
la justicia transicional se localizé exclusivamente en las transiciones a la
democracia que tuvieron lugar en las ultimas décadas del siglo pasado, sin

considerar que existian otras formas de transicién politica.1®

Sin perjuicio de lo expuesto, debe mencionarse gue distintos autores han ubicado
el origen de la justicia transicional en otros momentos historicos. Tal es el caso
de Ruti Teitel, quien ha asegurado que sus origenes se remontan a las dos
Guerras Mundiales.'! Lo cierto es que “...a mediados de la década de los afios
noventa el concepto de justicia transicional se habia consolidado y ya se
intentaba aplicar a una variedad de paises que habian salido de conflictos

politicos violentos o de crisis graves en épocas recientes o desde hace tiempo™*2.

Esto significa que la justicia transicional dejo de centrarse exclusivamente en el
fenémeno conocido como transicibn a la democracia, para abarcar a otros
procesos de cambio politico. El concepto evolucioné para referirse ya no solo a
las medidas que los Estados pueden adoptar para enfrentar un pasado de abusos
cometidos en un régimen autocratico, sino también a los abusos cometidos en

contextos de violencia masiva y otras formas de confrontacion armada.

9 Cfr. PAIGE, Arthur, “How “transitions” reshaped human rights: A conceptual history of transitional justice”,
en Human Rights Quarterly, The John Hopkins University Press, Baltimore, Vol. 31, No. 2, mayo 2009, pag.
334.

10 Cfr. Ibidem, pag. 336, 342, 348.

11 Cfr. TEITEL, Ruti, “Transitional justice genealogy”, Op. Cit., pag. 70.

12 Cfr. MANI, Rama, “La reparacion como un componente de la justicia transicional: la busqueda de la
“justicia reparadora” en el postconflicto”, en MINOW, Martha, et al., Justicia transicional, Op. Cit., pag. 158.
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Lo anterior fue resultado de la necesidad de visibilizar ciertas demandas de
justicia con independencia del tipo de transicion que se pretendia lograr, pues lo
gue se buscaba con lo justicia transicional era asegurar la aplicacion del derecho,
y particularmente las normas de Derecho Internacional, en un contexto de
transformacion politica, no solo consolidar el cambio politico a toda costa y pese

a cualquier afectacion producida a las victimas.

En suma, puede sostenerse que la justicia transicional tuvo su origen en el
fendbmeno de las transiciones a la democracia, pero amplié su alcance para
involucrar a todos los procesos de cambio politico donde, pese a las restricciones
facticas que limitan la consecucion de una justicia plena, hubiera que asegurar

un minimo de justicia asociado al respeto de los derechos de las victimas.3

1.1.2. Justificacion

La justicia transicional surge frente al hecho de que todo contexto de cambio
politico, cuando es precedido por una estela de abusos a gran escala, plantea
dilemas practicos que no son susceptibles de ser resueltos con férmulas
puramente politicas ni mediante las normas y mecanismos aplicables en
situaciones de normalidad. Tal circunstancia torna indispensable la adopcion de
medidas extraordinarias que, amparadas en el Derecho Internacional, sean
susceptibles de garantizar el cambio politico y, a la vez, los derechos de las

personas victimizadas por los abusos.

13 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, “Prélogo” en RINCON COVELLI, Tatiana, Verdad, justicia y reparacion:
la justicia de la justicia transicional, Op. Cit., pag. 10.
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Ello es asi debido a que, en los procesos de transicion, los derechos de las
personas que fueron afectadas por la violencia ejercida en el pasado se
encuentran en constante tension con la viabilidad de la transformacion politica
gue se busca alcanzar. Por un lado, hacer justicia en estricto respeto de los
derechos de las personas afectadas puede tener altos costos, desde
implicaciones politicas no deseadas para los derechos humanos'4, hasta el
riesgo de comprometer la existencia misma del sistema que trata de hacerlos
cumplirt®. Y por el otro lado, hacer la paz sin garantizar un minimo de justicia,
permite a los perpetradores reiterar la comision de crimenes y fomenta el deseo
de venganza por parte de las victimas, lo cual aviva la posibilidad de conflicto e

inestabilidad permanente.16

En tales condiciones, el Estado en transicion no puede dar una solucién
exclusivamente politica al problema ni puede valerse de las normas y
mecanismos aplicables en situaciones de normalidad por la simple razén de que,
o bien podria negar a las victimas los derechos que legitimamente les
corresponden, o bien podria desencadenar la vuelta al conflicto o a la violencia

que se pretende superar.

Incluso, frente a legitimos esfuerzos para garantizar los derechos de las victimas,

la escala de los abusos hace de la justicia ordinaria una herramienta insuficiente

14 Cfr. PAIGE, Arthur, “How ‘transitions” reshaped human rights: A conceptual history of transitional justice”,
Op. Cit., pag. 336.

15 Cfr. RINCON COVELLI, Tatiana, et al., (coord.), La justicia y las atrocidades del pasado: teoria y analisis
de la justicia transicional, Op. Cit., p4g. 67

16 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoting transitional justice in post-conflict societies”, en BRYDEN, Alan, et al.
(edit.), Security governance in post-conflict peacebuilding, S.N.E., Democratic Control of Armed Forces,
Ginebra, 2005, pag. 217, 221.
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e inadaptada. Las instituciones existentes, al estar disefiadas para enfrentar
situaciones violatorias excepcionales y no generalizadas, no permiten la atencion
adecuada de todas las victimas, o la persecucion penal de todos los autores, y
en tal sentido, las violaciones “... permanecerian en impunidad y la mayoria de

las victimas sin reparacion ni reconocimiento”!’.

Es por eso que la justicia transicional aparece como un instrumento para resolver
los dilemas que plantea toda transicion politica desde un pasado violento:
aprender como atender las legitimas reclamaciones de justicia de tal manera que
se consiga el delicado balance entre poner fin a la violencia y prevenir su retorno,
por un lado, y por otro, consolidar la paz mediante reformas estructurales y

politicas incluyentes.®

En este punto conviene precisar que la justicia transicional no debe ser entendida
como una justicia desdibujada o una justicia sometida a las limitaciones facticas
que impone el proceso de transformacion politica. Si bien es cierto que bajo
ciertas circunstancias dificiles no es enteramente compatible la consecucion
absoluta de ambos elementos al corto plazo, no deja de ser cierto que el
establecimiento de una paz al largo plazo requiere que dichos elementos se
complementen a través de limitaciones reciprocas. Con la justicia transicional, la

busqueda de justicia se encuentra limitada por la busqueda de una transicion

17 ERRANDONEA, Jorge, ‘“Justicia transicional. Obligacion de investigar y leyes de amnistia en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en GONZALEZ CARVALLO, Diana
Beatriz (coord.), Justicia transicional y Corte Interamericana de Derechos Humanos, primera edicion,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de México, 2017, pag. 35.

18 Cfr. MANI, Rama, “La reparacion como un componente de la justicia transicional: la blsqueda de la
“justicia reparadora” en el postconflicto”, en MINOW, Martha, et al., Justicia transicional, Op. Cit., pag. 158,
159.
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politica efectiva, en funcion de los elementos contextuales del caso especifico, y

la transicion politica efectiva se encuentra limitada por la busqueda de justicia.

Lo anterior encuentra su justificacion en el hecho de que “la justicia transicional
implica una tension muy fuerte entre las posiciones que insisten en los elementos
contextuales y facticos, que particularizan los procesos y restringen la fuerza de
las normas relevantes, y las pretensiones idealistas y normativas, que defienden
la aplicacién de estandares cada vez mas universales a estos procesos™® La
Unica forma de lidiar con dicha tension para alcanzar el delicado balance entre
las exigencias de justicia y paz, resulta ser aquélla que no excluya, sino que

complemente tales posiciones.

Es decir, aguélla que reconozca las limitaciones politicas impuestas por el
proceso de transicion a los reclamos de justicia, sin olvidar la existencia de
normas juridicas de orden internacional, en especial las relativas a los derechos
de las victimas, que imponen obligaciones a los Estados frente a los abusos

cometidos en el pasado?.

Precisamente en ello radica la novedad y utilidad de la justicia transicional: a
diferencia de la época en que la transicion fue definida exclusivamente por la
politica?!, la justicia transicional pretende hacer valer los importantes desarrollos

normativos del Derecho Internacional para impedir que las condiciones politicas

19 UPRIMNY YEPES, Rodrigo, “Prélogo” en RINCON COVELLI, Tatiana, Verdad, justicia y reparacion: la
justicia de la justicia transicional, Op. Cit., pag. 10.

20 Cfr. Idem.

21 UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., “Usos y abusos de la justicia transicional en Colombia”, en Anuario de
Derechos Humanos, Universidad de Chile, Santiago, No. 4, enero 2008, pag. 165.
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del contexto determinen las transiciones y que los imperativos juridicos limiten

las férmulas disponibles para llevar a cabo una transicion.??

En suma, la justicia transicional busca establecer la complementariedad entre el
contexto politico y las normas juridicas aplicables y, por ende, no somete las
exigencias del derecho a los designios del proceso de cambio politico. Por el
contrario, busca establecer limites razonables entre la politica y el derecho, con
la finalidad de lidiar con las tensiones propias del concepto y garantizar, asi, un

minimo de justicia sin dejar de considerar el contexto politico de la transicion.

Para ello resulta imprescindible que, en el marco de la justicia transicional, sean
implementadas medidas integrales 'y coherentes, profundamente
interrelacionadas, que a pesar de las debilidades particulares que padece cada

una de ellas como consecuencia de las limitaciones facticas, “...adquieran el
sentido de medidas de justicia y no s6lo de concesiones prudentes, de

conveniencia a una realidad turbia y complicada”.?3
1.2. Aproximaciones teleolégicas

Lo expuesto hasta el momento muestra que la justicia transicional persigue un
conjunto de fines, que dan sentido y coherencia a las multiples medidas utilizadas
para responder a un pasado de abusos. Entre estos fines, es posible identificar
el reconocimiento a las victimas, la promocion de la confianza civica, la

reconciliacion y el fortalecimiento del estado de derecho.

22 Cfr. SAFFON, Maria Paula, “Enfrentando los horrores del pasado. Estudios conceptuales y comparados
sobre justicia transicional”, en MINOW, Martha, et al., Justicia transicional, Op. Cit., pag. 16.

23 DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit., pag.
25.
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Sin estos fines, las medidas de justicia transicional serian incapaces de coordinar
sus esfuerzos y serian, por el contrario, medidas desagregadas que no

responderian de manera integral a las problematicas planteadas por la transicion.

Ello se explica en atencion a que cada medida en lo individual tiene cierto grado
de debilidad, propiciada por las limitaciones facticas del proceso de cambio
politico. Frente a esta circunstancia, los fines propuestos por la justicia
transicional no podrian ser alcanzados con la implementacion aislada de las

medidas, sino mediante la coordinacién y complementacién entre las mismas.

Lo anterior revela la importancia de los fines de la justicia transicional, ya que
suponen el punto de vinculacién entre las distintas medidas transicionales y las

caracterizan como auténticas medidas de justicia®*.
1.2.1. El reconocimiento a las victimas y la promocion de la confianza civica

La justicia transicional mira tanto hacia el futuro como hacia el pasado?. Mira
hacia el futuro porque busca realizar el transito de una sociedad violentada y
fracturada a una sociedad mas pacifica y democratica?®. Y mira hacia el pasado
para hacerse cargo de los abusos cometidos, no solo para evitar que los abusos
se repitan sino también para aminorar la grave injusticia que las victimas han

padecido.?’

24 Cfr. Ibidem, péag. 28, 29.

25 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoting transitional justice in post-conflict societies”, Op. Cit., pag. 215.

26 RINCON COVELLI, Tatiana, et al., (coord.), La justicia y las atrocidades del pasado: teoria y analisis de
la justicia transicional, Op. Cit., pag. 61.

27 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoting transitional justice in post-conflict societies”, Op. Cit., pag. 215.
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Entendida asi, la justicia transicional no se explica por el intento de realizar ese
transito de naturaleza politica, pues lo que realmente la define es la atencion a
las victimas en aras dotar de justicia a las transiciones. Por ende, esta
principalmente dirigida a combatir los abusos padecidos por los sujetos que
tenian, al perpetrarse las violaciones, la proteccion de las normas

internacionales.

Con ello se pretende que dichos sujetos, en tanto victimas de los abusos
cometidos durante el periodo de violencia, sean reconocidos como personas
titulares de derechos protegidos por normas internacionales y en tal sentido sean

tratados y considerados durante la totalidad del proceso de cambio politico.

Se trata de que las medidas de justicia transicional funjan como un instrumento
para reconocer los dafios ocasionados a esas victimas, los abusos de los que
fueron objeto, dar un espacio publico a sus historias y “revertir’ la marginalizacion

que tradicionalmente han sufrido.?®

Es decir, el fin de la justicia transicional es reconocer a las victimas como titulares
de derechos y, en este sentido, sus medidas han de ser idoneas para
garantizarlos, en particular los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.
Ello, de forma que se enmarque la politica de las transiciones en ciertos

estandares juridicos y, en suma, se dote a las transiciones de justicia.?®

28 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit.,
péag. 29.

29 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., “Usos y abusos de la justicia transicional en Colombia”, Op. Cit.,
pag. 165.
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Por otra parte, la justicia transicional persigue el restablecimiento de la confianza
civica en la medida en que afirma la existencia de un sistema de normas,
respecto a las cuales tanto personas como instituciones estatales tienen un
sentimiento comun de adhesion y cuyo cumplimiento es, en consecuencia, una
legitima expectativa de todos.*° La confianza se traduce asi en la expectativa de
cumplimiento de un sistema de normas y valores compartidos por particulares y

por las instituciones del Estado.

Lo anterior implica que las medidas transicionales han de estar dirigidas a
reestablecer en las personas la certeza de que el resto de los individuos de la
sociedad, asi como quienes laboran en las instituciones del Estado, razonan y

toman sus decisiones de acuerdo con las normas compartidas.3!

No basta que las medidas s6lo busquen establecer una situacién de regularidad
o previsibilidad de las acciones gubernamentales o privadas, ya que la confianza
civica radica en que las personas, a traves de la experiencia subjetiva, conozcan
y reconozcan como validos los valores y normas por los que se rige una
institucion, de forma que la estructura institucional resulte “... suficientemente

convincente a los ojos de un numero suficiente de personas para motivar su

30 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 9 de agosto de 2012”, Resolucion A/HRC/21/46, 9 de agosto de 2012, parr.
32, https://bit.ly/21Z56rL

31 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit.,
pag. 30.
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apoyo constante y activo, asi como la observancia de las normas y valores

subyacentes”.??

Es decir, la confianza se genera en funcion de los valores que subyacen a la
actuacion del Estado y en funcién de su propia actuacion. Para que la justicia
transicional cumpla con este ultimo fin es indispensable lograr que la actuacion
estatal resulte convincente a la vista de la sociedad, para que ésta, a su vez,

respalde y respete las prescripciones del orden institucional3.
1.2.2. La reconciliacién y el fortalecimiento del estado de derecho

Cuando la reconciliacion es planteada como uno de los fines de la justicia
transicional es entendida como el hecho de lidiar con las sospechas,
resentimientos y enemistades que perduran durante la etapa posterior al periodo
de violencia, para frenar su potencial retorno y la recurrencia de las violaciones a

los derechos de las personas.*

La reconciliacion tendra lugar sélo si las medidas adoptadas permiten que las
personas recobren la confianza mutua en su calidad de titulares de iguales
derechos, de forma que todos adheridos a un sistema de normas y valores
compartidos, tengan la suficiente seguridad de que sus iguales y las instituciones

del Estado tienen la voluntad de cumplirlo.3®

32 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe del
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff, de 9 de agosto de 2012”, Op. Cit., parr. 33.

33 Cfr. Idem.

34 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoting transitional justice in post-conflict societies”, Op. Cit., pag. 214.

35 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparaciéon y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 9 de agosto de 20127, Op. Cit., parr. 38.
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Bajo esta concepcion, las medidas que se adopten en el marco de la justicia
transicional deben evitar dar la impresion de que hay personas o instituciones
gue se encuentran fuera del alcance del sistema, pues de lo contrario no se
superarian las divisiones generadas con el conflicto, sino que se avivarian los
sentimientos de agravio, se negaria el sufrimiento de las victimas y en ultima

instancia, se propiciaria el retorno de las hostilidades.3°

Lo expuesto revela que la reconciliacién no debe ser considerada un sustituto de
la justicia en el marco de la transicion, pues son las medidas de justicia las que
favorecen una reconciliacion efectiva al fortalecer la confianza civica y reafirmar

la vigencia de las normas y valores fundamentales compartidos.3’

Ahora bien, la definicibn de justicia transicional muestra que esta aspira
primordialmente a responder a un conjunto de violaciones a las normas de
Derecho Internacional, mientras se asegura el cambio politico hacia la
democracia, la paz, o en general, a una situacién donde se restablezca la

vigencia del sistema de normas infringidas durante el periodo de violencia.

Ello significa que, en ultima instancia, la justicia transicional aspira a abandonar
un estado de violencia, para transitar a un estado donde no sélo se haya puesto
fin a las hostilidades, sino donde también se haya consolidado un estado de

derecho.

36 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoting transitional justice in post-conflict societies”, Op. Cit., pag. 217.

87 Cfr. GARRIDO RODRIGUEZ, Evelyn, “El perdén en procesos de reconciliacién: el mecanismo
micropolitico del aprendizaje para la convivencia”, en Papel Politico, Pontificia Universidad Javeriana,
Bogotd, Vol. 13, No. 1, enero junio 2008, pag. 133, 134.
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Por estado de derecho no solo debe entenderse a la sujecion formal a ciertas
normas juridicas por parte de los particulares y de las instituciones del Estado,
sino que el concepto abarca también al respeto a los derechos humanos y los
relativos a la participacion politica de la sociedad. En estos términos, la justicia
transicional no busca que se consolide un estado de derecho en el sentido formal,
sino un estado de derecho en el sentido material®®, donde se garanticen los

derechos de todas las personas y se respete la regularidad democratica.

En suma, la justicia transicional aspira a consolidar un sistema de normas
esenciales que rija las relaciones entre personas e instituciones y a la vez permita
construir, con mira hacia el futuro, una realidad donde abusos tales como graves

violaciones a derechos humanos nunca mas sean posibles.°
1.3. El Derecho Internacional como fundamento de la justicia transicional

El papel del Derecho Internacional en el desarrollo de la justicia transicional es
claro: la justicia transicional no podria haberse consolidado como un campo de

estudio si no hubiera encontrado apoyo en las normas de Derecho Internacional.

Cabe recordar que la justicia transicional surgié en un momento en que, para
realizar el cambio politico, las normas internacionales adquirieron un papel

preponderante a nivel mundial.

Si se considera el antecedente del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, a

partir de la segunda mitad del siglo XX se consolidd un marco juridico

38 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit.,
pag. 30. ]

39 Cfr. RINCON COVELLLI, Tatiana, et al., (coord.), La justicia y las atrocidades del pasado: teoria y analisis
de la justicia transicional, Op. Cit., pag. 113.

16



convencional para hacer frente a los mas graves crimenes internacionales*°,
cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz*l. Y a partir de la
década de los ochenta, las democracias emergentes y los paises con procesos
de pacificacién recogieron tanto esa experiencia penal internacional como los
postulados sobre derechos humanos reconocidos internacionalmente, para
desarrollar una serie de practicas institucionales y sociales que fueran Utiles para

enfrentar el legado ominoso de gobiernos autoritarios y conflictos armados.*?

Desde luego, no puede negarse que la comparacion de experiencias locales,
como la argentina o la chilena, nutri6 decididamente al campo de la justicia
transicional*®, y permite identificar estandares relativos a las obligaciones que los

Estados deben observar para enfrentar los abusos*.

Pero, lo cierto es que esas experiencias locales encontraron sustento y
justificacion en los postulados del derecho penal internacional, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
de forma que hoy en dia es posible hablar de la justicia transicional como un
campo de estudio que expresa no sélo un imaginario al cual se aspira, sino que

expresa obligaciones vinculantes para los Estados®, traducidas en un conjunto

40 Cfr. JIMENEZ VAZQUEZ, Rall Armando, Tratados Internacionales, Resoluciones y otros Instrumentos
Relevantes del Derecho Penal Internacional, primera edicion, Facultad de Derecho, México, 2016, pag. 32,
801, 802; REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 39.

41 Cfr. JIMENEZ VAZQUEZ, Rall Armando, Tratados Internacionales, Resoluciones y otros Instrumentos
Relevantes del Derecho Penal Internacional, Op. Cit., pag. 816.

42 Cfr. REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 36, 39.

43 Cfr. PAIGE, Arthur, “How ‘“transitions” reshaped human rights: A conceptual history of transitional justice”,
Op. Cit., pag. 325, 326.

44 Cfr. RINCON COVELLI, Tatiana, Verdad, justicia y reparacion: la justicia de la justicia transicional, Op.
Cit., pag. 29; VAN ZYL, Paul, “Promoting transitional justice in post-conflict societies”, Op. Cit., pag. 209.

45 Cfr. Idem.
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de derechos que asisten a las victimas: la verdad y la preservacion de la

memoria, la justicia, la reparacién, asi como las garantias de no repeticién?®,

Asi, los esfuerzos de justicia nacionales, dirigidos por organizaciones de la
sociedad civil, encontraron en las normas de Derecho Internacional un
fundamento axioldgico para evaluar y enfrentar los abusos sufridos en el marco
de la violencia. El Derecho Internacional fungio, pues, como instrumento para
dotar de un minimo de justicia a las transiciones, al aportar un conjunto de
estandares juridicos que limitan las alternativas con que cuentan los Estados a

la hora de buscar el cambio politico.

Tal funcién limitativa del Derecho Internacional constituye, en realidad, la esencia
misma de la justicia transicional, ya que responde a la necesidad de otorgar
justicia a los procesos de cambio politico, a través de la adopcion de medidas

que reconozcan a las victimas y les garanticen sus derechos como tales.

Para ello, la justicia transicional recoge lo establecido en las llamadas normas
duras de Derecho Internacional, y esencialmente aprovecha los desarrollos
normativos que ofrecen la jurisprudencia de los tribunales en materia de derechos

humanos y los documentos de derecho suave conocidos como soft law.*’

No obstante, es preciso aclarar que no existe un modelo de justicia transicional
universal que sea aplicable en todos los paises y en todos los contextos, ya que,

en cada caso, las medidas que pueden adoptarse deben ajustarse a las

46 Cfr. REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 40, 41.
47 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, “Prélogo” en RINCON COVELLLI, Tatiana, Verdad, justicia y reparacion:
la justicia de la justicia transicional, Op. Cit., pag. 10.
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necesidades del pais o region en que se busque implementar, aun y cuando para
ello se funde en normas y valores universales*®. Ante la diversidad y la pluralidad,
la justicia transicional debe ser también diferenciada para cada lugar y tiempo en
gue se emplea, ya que las causas y consecuencias de la violencia generalizada
son siempre distintas en funcidn de las contingencias sociales, politicas,
econdmicas y culturales. Es por ese motivo que las experiencias precedentes de
otros lugares, aun basadas en los mismos estandares internacionales,
Unicamente deben aprovecharse como punto de partida para comenzar los

debates y para dirigir la toma de decisiones*®.

En suma, puede asegurarse que el Derecho Internacional otorga a la justicia
transicional una base juridica fundamental para asegurar los derechos de las
victimas en tiempos de transicion, de modo que las medidas adoptadas en su
seno deben ser conformes con las obligaciones internacionales de los Estados,
sin perder de vista el contexto politico y las especificidades del lugar en que se

implementen.

48 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada, S.N.E., Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, Bogota, 2014, pag. 25;
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que
han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Publicacién HR/PUB/08/1, Nueva York y Ginebra,
2008, pag. 2.

49 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “El estado de derecho y
la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, Op. Cit., parr. 16.
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CAPITULO SEGUNDO.

LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN LA JUSTICIA TRANSICIONAL

2.1. Los derechos de las victimas como componentes basicos de la justicia

transicional

La justicia transicional encuentra en el Derecho Internacional un limite a las
decisiones que pueden tomarse en un periodo de cambio politico, y a la vez,
aporta al Derecho Internacional experiencias concretas que permiten comprender

mejor sus postulados y perfeccionar los estandares existentes.>°

Esto significa que la justicia transicional se alimenta del Derecho Internacional y
de las practicas estatales que se implementan conforme a tales estandares, para
delimitar ain mas los procesos de cambio politico y propiciar el logro adecuado

de sus fines.

Entre estos estandares, son de especial relevancia los relativos a los derechos
reconocidos internacionalmente en favor las victimas de los abusos, los cuales
no corresponden exclusivamente a los contextos transicionales, pero si
adquieren en estos contextos un valor fundamental®!, en tanto son oponibles a
las formas histéricas en que se negaron e invisibilizaron sus demandas y

sufrimientos.

Asi, las medidas de justicia transicional han de estar dirigidas a cumplir con las

obligaciones internacionales que los Estados tienen en relacion con cada uno de

50 Cfr. RINCON COVELLI, Tatiana, Verdad, justicia y reparacion: la justicia de la justicia transicional, Op.
Cit., pag. 29.
51 Cfr. Ibidem, pag. 25.
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tales derechos, de forma que, por un lado, sean medidas aptas para lograr
conjuntamente los fines de la transicion, y por el otro lado, no acarreen algun tipo
de responsabilidad internacional por violacion a las normas de Derecho

Internacional aplicables.

Generalmente, los derechos de las victimas cuya proteccion se asocia a la justicia
transicional son los que se refieren al combate a la impunidad, el conocimiento
de los hechos violatorios, la memoria, la reparacion y el otorgamiento de medidas

gue eviten la repeticion de abusos similares.
2.2. Justicia
2.2.1. Nociones generales

Las medidas de justicia son aquellas que se refieren a la investigacion,
juzgamiento y sancién de los responsables de las graves violaciones a derechos
humanos cometidas en el pasado, a través de procesos judiciales que
promuevan la disuasion y constituyan una denuncia publica de las conductas
inaceptables para la sociedad.®? Es decir, el elemento “justicia” de la justicia
transicional se refiere al procesamiento penal de los responsables de los abusos
cometidos®3, acorde con “...la obligacion de los Estados de investigar y enjuiciar

las transgresiones de los derechos humanos y el Derecho Internacional

52 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “El estado de derecho y
la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, Op. Cit., parr. 39.

53 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 27 de agosto de 2014”, Resolucion A/HRC/27/56, 27 de agosto de 2014, parr.
21, https://bit.ly/2L7IHsC
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humanitario tipificadas como crimenes en la legislacion nacional o

internacional™*

Tales medidas, conforme a los estandares desarrollados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se encuentran enmarcadas en el deber
de los Estados de garantizar el acceso a la justicia de las personas que se

encuentran bajo su jurisdiccion®®,

Este derecho es concebido en el sistema interamericano a partir de los articulos
8 y 25 de la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, en relacion con
los deberes especificos derivados de la obligacion de garantia. En esta virtud, se

ha sostenido que los Estados estan obligados a suministrar recursos
judiciales efectivos a las victimas de violaciones a Derechos Humanos (Art. 25),
recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso (Art. 8), todo ello dentro de la obligacion de garantizar el libre y pleno

ejercicio de los Derechos Humanos reconocidos por la Convencién (Art. 1.1)"%6,

Con base en lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que la garantia del acceso a la justicia exige a los Estados asegurar el

derecho de las presuntas victimas y sus familiares a que se haga todo lo

54 |bidem, parr. 27.

5 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Yarce y otras Vs. Colombia”.
Excepcioén preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No.
325, parr. 279; “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de mayo de 2007. Serie C, No. 163, parr. 193.

56 |Ibidem, parr. 145; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS “Caso Claude Reyes y otros
Vs. Chile”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr.
127.
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necesario para, ademas de conocer la verdad de lo sucedido, se investigue,

juzgue y sancione a los eventuales responsables®’

El derecho de acceso a la justicia resulta ser, asi, uno de los derechos cuya
garantia se pretende alcanzar mediante medidas de justicia transicional, para
evitar que las personas sean sustraidas de la proteccion judicial y del ejercicio
del derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25

de la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”?8.

2.2.2. Evolucioén histoérica

En un principio, los limites del procesamiento penal a responsables de abusos
cometidos en el pasado estaban dados por decisiones politicas que, con el
tiempo, propiciaron profundas injusticias. En el contexto latinoamericano, por
ejemplo, resulté habitual acudir al uso de amnistias tras un periodo de represion
o conflicto, con la finalidad de impedir la investigacién de tales abusos v,
presuntamente, favorecer la paz y la reconciliacion a través de una politica de

“perdon y olvido™®°.

57 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs.
Peru”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 382;
“Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 146, 148; “Caso Rochac Hernandez y
otros vs. El Salvador”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014, Serie C, No.
285, parr. 139.

58 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Barrios Altos Vs. Pert”. Fondo.
Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 43; “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010, Serie C No. 219, parr. 173.

59 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada, Op. Cit., pag. 63.
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Tal circunstancia, sin embargo, comenzo a ser considerada como un “incentivo a
la impunidad™® ya que, ademas de impedir a las victimas conocer la verdad de
lo acontecido, las privaba de la posibilidad de que se responsabilizara a una
persona o0 un grupo de personas, de los hechos que habian afectado su vida,
integridad o libertad. Perddn y olvido no se volvian, asi, instrumentos para la paz,
sino “... caldo de cultivo para violencias futuras que echan por tierra cualquier

posibilidad de transito hacia una sociedad democratica”®?.

Las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos retomaron
esta circunstancia para, en primer lugar, sefialar la existencia de una obligacion
de investigar y sancionar a los responsables de violaciones a derechos
humanos®?, y en segundo lugar, sefialar la prohibicién de amnistiar o establecer
cualquier excluyente de responsabilidad en favor de los autores de tales graves
violaciones.®® Ello, en razén de que la amnistia conduce “... a la indefension de

las victimas y a la perpetuacion de la impunidad”®+.

En este contexto de desarrollo juridico a nivel internacional, adquirieron gran
relevancia los aportes de Louis Joinet y Diane Orentlicher, quienes se encargaron

de recoger, con el apoyo de la Comisibn de Derechos Humanos de la

60 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Informe final
revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucién 1996/119 de la Subcomisién”, Resolucién
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, Anexo Il, 2 de octubre de 1997, parr. 3, https://bit.ly/21ZeFel; CALVET
MARTINEZ, Elisenda, “Impunidad (ausencia de castigo)”, en Eunomia. Revista en cultura de la legalidad,
Universidad Carlos Ill de Madrid, Madrid, No. 10, abril — septiembre de 2016, pag. 147.

61 RODRIGUEZ MONTENEGRO, Gina Paola, “Los limites del perddn. Notas sobre la justicia transicional en
Sudafrica, Centroamérica y Colombia”, en Justicia Juris, Universidad Auténoma del Caribe, Barranquilla, No.
2, Julio — diciembre 2011, pag. 55.

62 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras”. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 04, parr. 166.

63 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Barrios Altos Vs. Peru”. Op. Cit.,
parr. 41.

64 |bidem, parr. 43.
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Organizacion de las Naciones Unidas, los principios mas relevantes sobre la
lucha contra la impunidad. Asi, sostuvieron que las amnistias, aun cuando
buscaran la creacion de condiciones propicias para alcanzar la paz o la
reconciliacion, no podian beneficiar a autores de delitos graves conforme al
Derecho Internacional, mientras el Estado no cumpliera con su obligacion de
investigar las violaciones a derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, y procesar, juzgar y condenar a sus autores®®. También se aseguré
gue no podia beneficiarse de la amnistia el autor de las violaciones que hubiera
sido sometido a juicio ante un tribunal internacional o nacional, fuera del Estado

de que se trate.%®

Ya en 2004, el Comité de Derechos Humanos sostuvo que en el marco del
derecho a un recurso judicial efectivo, el cual desde antafio estaba reconocido
en el articulo 2.3 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, asi
como en el articulo 25 de la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”,
los Estados tenian la obligacion de velar por que los responsables de las
violaciones a ciertos derechos en ellas reconocidos, particularmente aquellos
relacionados con las infracciones consideradas delitos en el derecho nacional e

internacional, fueran sometidos a la justicia.®” Acorde con ello, el Comité llegé a

85 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
final revisado acerca de la cuestién de la impunidad de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucién 1996/119 de la Subcomision”, Op. Cit.,
principio 19, 25.

66 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad’, Resolucién E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005, principio 24,
https://bit.ly/2eFpYbB

67 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Observacién
General No. 31. Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto”,
Resolucion CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 80° periodo de sesiones, 26 de mayo de 2004, parr. 15, 18,
https://bit.ly/2L4AMUOCc
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concluir que los autores de las violaciones aludidas no podian ser eximidos de su
responsabilidad juridica personal a través de amnistias o inmunidades, u otros

impedimentos al establecimiento de la responsabilidad penal.®

Lo anterior revela la existencia de un consenso internacional, en torno a la
prohibicién de las amnistias como impedimentos para la investigacion y sancion
de los responsables de graves violaciones a los derechos de las personas, por
obstaculizar el pleno, oportuno y efectivo imperio de la justicia, favorecer la

impunidad y la arbitrariedad, y afectar seriamente el estado de derecho®®.

Las medidas de justicia se encuentran, asi, definidas por un derecho, el derecho
de acceso a la justicia, y dirigidas por un deber: el deber de investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de graves violaciones a derechos humanos. Bajo
los pardmetros internacionales, no es admisible la impunidad de tales
violaciones, y en este tenor se han prohibido las amnistias o cualquier excluyente

de responsabilidad que impida el procesamiento penal de los responsables.
2.2.3. Particularidades de la justicia en contextos transicionales

Sin perjuicio de lo anterior, no debe olvidarse que los derechos y deberes
asociados a las medidas de justicia adquieren matices importantes en contextos
transicionales, a causa de la necesidad de satisfaccion de otros derechos y de
las propias posibilidades que plantea el proceso de cambio politico. Se han

explorado asi vias para flexibilizar los deberes asociados a la investigacion,

68 Cfr. Ibidem, parr. 18.
69 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parr. 226.
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juzgamiento y sancion de las graves violaciones a derechos humanos e
infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario, siempre que fuera
indispensable para reestablecer la democracia o la paz, y garantizar a la vez

todos los derechos de las victimas en la mayor medida de lo posible.

Como resultado de tales circunstancias, se ha encontrado en la ponderacién el
mecanismo idéneo para resolver las tensiones entre las demandas de justicia y
los requerimientos de paz’®, al garantizar asi la vigencia de todos los derechos
gue estan en juego dentro de los contextos transicionales, en funcién de las

particulares necesidades de proteccion de cada uno de ellos, en cada caso.

Por ponderacién debe entenderse al mecanismo interpretativo para solucionar
los conflictos o colisiones entre principios, como los derechos humanos’, ya que
estos ultimos, en tanto mandatos de optimizacion, exigen su realizacion en la
mas alta medida de lo posible”. Ello se logra sélo en el marco de un juicio de
proporcionalidad” que evalue la idoneidad, necesidad y estricta proporcionalidad

de las medidas adoptadas.’

A través de la ponderacion es posible lograr un adecuado equilibrio entre los

derechos de las victimas y la obligacion de los Estados de prevenir nuevos

70 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Voto Concurrente del Juez Diego Garcia
Sayan”, en Caso Masacres de El Mozote y Lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de Octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 4, 20, 22.

71 Cfr. CARDENAS GARCIA, Jaime, “Nocién, justificacion y criticas al principio de proporcionalidad”, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Juridicas, Ciudad de
México, Nimero 139, Enero-Abril de 2014, pag. 67.

72 Cfr. ALEXY, Robert, “Derechos fundamentales, ponderacién y racionalidad”, en Revista lberoamericana
de Derecho Procesal Constitucional, Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, Porrda,
México, Nimero 11, enero — junio 2009, pag. 8.

73 Cfr. Ibidem; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 51.

74 Cfr. CARDENAS GARCIA, Jaime, “Nocién, justificacion y criticas al principio de proporcionalidad”, Op.
Cit., pag. 69.
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hechos de violencia y alcanzar la paz, ya que tales derechos, al no ser absolutos,
pueden ser legitimamente sopesados de manera tal que “... la plena satisfaccion

de unos no afecten de forma desproporcionada la vigencia de los demas”’®.

Desde luego, el contexto transicional no admite el incumplimiento absoluto del
deber de investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos de
las personas, ya que, al formar parte de un derecho de las victimas que merece
ser asegurado y ante la gravedad de los ilicitos que combate, la propia Corte
Interamericana ha reconocido que se trata de una obligacion internacional

establecida por normas inderogables’®, con el caracter de ius cogens.’’

En suma, es innegable que el derecho de acceso a la justicia puede ser limitado
por la necesidad del cambio politico, siempre y solamente en la medida que,
previo ejercicio de ponderacion, sea necesario y proporcional para la satisfaccion
de los otros derechos de las victimas, sin afectar el contenido esencial de este

derecho’s.

Tal circunstancia permite concluir que, en un contexto transicional, las
obligaciones asociadas al combate a la impunidad son susceptibles de variar en
grado, para abarcar desde la atribucién cabal de sanciones proporcionales a

todos los responsables por todas las graves violaciones al Derecho Internacional

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Voto Concurrente del Juez Diego Garcia
Sayan”, Op. Cit., parr. 38.

76 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile”.
Excepcién Preliminar, fondo y Reparaciones. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267, parr.
123.

77 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso La Cantuta Vs. Pert”. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C. No 162, parr. 96, 157, 160;

8 UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada, Op. Cit., pag. 215.
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cometidas en un periodo historico determinado, hasta formas cuantitativa y
cualitativamente menos exigentes de investigacion, juzgamiento y sancion,
dentro de los margenes que admita la ponderacion con la verdad, la reparacion,

y el propio restablecimiento de la paz o la regularidad democratica.

Las formas particulares que pueden adoptar las medidas de justicia a través de
la ponderacion son las que modifican los esquemas de investigacion penal y
limitan los alcances cuantitativos del juzgamiento, y los que, en este sentido,

reducen la calidad de las penas.
2.2.3.1. Amnistias y el deber de investigar, juzgar y sancionar

En el Derecho Internacional, no existe norma que exija de forma absoluta la
prevalencia del deber de investigar, juzgar y sancionar sobre los deberes de
esclarecer la verdad, reparar, o buscar la paz’®, ni existe norma que prohiba de
forma absoluta la adopcion de amnistias.®? En realidad, el Derecho Internacional
Humanitario, en opinion del Comité Internacional de la Cruz Roja, reconoce que
las amnistias constituyen un gesto para alentar la reconciliacién y contribuir “... a

reestablecer el curso normal de la vida en un pueblo que ha estado dividido"8?,

9 Cfr. Ibidem, pag. 214.

80Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Voto Concurrente del Juez Diego Garcia
Sayan”, en Caso Masacres de El Mozote y Lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo... Op. Cit., parr. 17;
ERRANDONEA, Jorge, “Justicia transicional. Obligacion de investigar y leyes de amnistia en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en GONZALEZ CARVALLO, Diana
Beatriz (coord.), Justicia transicional y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit., pag. 35;
CALVET MARTINEZ, Elisenda, “impunidad (ausencia de castigo)”, Op. Cit., pag. 151.

81 SANDOZ, Yves, et al. (coord.), Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo Il), trad. de José Chocomeli Lera, Primera Edicion, Comité Internacional de
la Cruz Roja, Bogotéa, 1998, parr. 4618.
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en el marco de un conflicto armado no internacional y con motivo de dicho

conflicto armado®?.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos prohibe de manera terminante que exista un instrumento juridico, como
las leyes de amnistia o las excluyentes de responsabilidad, cuya ratio sea “...
dejar impunes graves violaciones al Derecho Internacional cometidas®3, ya sea
en la forma de graves violaciones a derechos humanos®, crimenes de guerra e

incluso, genocidio y crimenes de lesa humanidad®.

Esto revela que, en todo caso, estard prohibida la adopcion de disposiciones
internas que estén dirigidas a garantizar impunidad de graves violaciones a las
normas del Derecho Internacional que protegen los derechos de las personas. La
amnistia so6lo podria adoptarse en circunstancias que estan fuera de ese umbral
de gravedad, donde si bien existe el deber de investigar, juzgar y sancionar, este

deber puede ser postergado en aras de satisfacer otros derechos?®®.

Ello es acorde con el paradigma que asegura que no habra paz si no hay justicia,
ya gue las violaciones que no satisfacen el umbral de gravedad no son parte de

ese conjunto de conductas cuya prohibicion y correlativa investigacion,

82 Cfr. “Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1)”, Ginebra, Suiza, aprobado por la Conferencia
Diplomética sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable en los
Conflictos Armados, 08 de junio de 1977, articulo 6.5.

83 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Fondo... Op. Cit.,
parr. 229

84 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 176.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledarios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 286.

86 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador”.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 111.
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juzgamiento y sancion de responsables ha sido considerada una norma
imperativa de Derecho Internacional®’. Asi, es claro que la justicia transicional
gue es compatible con las obligaciones internacionales, no desecha los deberes
derivados del derecho de acceso a la justicia, pues su deber es garantizarlos y
utilizarlos como base de su operacion, en busqueda de formulas que aligeren

“algunas de las tensiones observadas en los actuales procesos de transicion”88

Por ende, son susceptibles de gozar de amnistia, indulto, excluyente de
responsabilidad o prescripcidn, aquellas personas que pudieran ser responsables
de haber cometido delitos politicos®®, o por razones relacionadas con el
conflicto®, siempre que ello permita la pacificacion y satisfacer otros derechos,

pero no se trate de hechos que entran dentro del umbral de gravedad sefialado.

2.2.3.2. Limitar la justicia penal sin impunidad

Ahora bien, ya que se ha delimitado el umbral sobre el que actia el deber de
investigar, juzgar y sancionar en contextos transicionales, es preciso delinear las
fronteras que los derechos a la verdad y a la reparacién no pueden superar en

un ejercicio de ponderacion con el derecho de acceso a la justicia.

J

87 Cfr. OLASOLO ALONSO, Héctor, et al., “la naturaleza imperativa del principio “no hay paz sin justicia’
respecto a los maximos responsables del fendmeno de la lesa humanidad y sus consecuencias para el
ambito de actuacioén de la llamada ‘justicia de transicién™, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
U.N.A.M,, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ciudad de México, Numero 145, Enero-Abril de 2016, pag.
167.

88 |dem.

89 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Amnistias”, Publicacion HR/PUB/09/1, Nueva York y Ginebra,
2009, pag. 24, 25.

9 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 286.
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Es evidente, en principio, que no hay forma de adoptar una medida que sea
compatible con el Derecho Internacional, si impide u obstaculiza la investigacion,
juzgamiento y sancion de responsables de graves violaciones a las normas de
Derecho Internacional que consagran derechos a favor de las personas. De ahi
que pueda afirmarse que, bajo estos parametros, existe un minimo de justicia
gue debe ser satisfecho para considerar que un Estado no sélo cumple con sus
obligaciones convencionales o consuetudinarias, sino que también respeta las

normas imperativas de Derecho Internacional que regulan su actuar.

Ese minimo de justicia no es susceptible de ser rebasado por una presunta
satisfaccion de los derechos a la verdad y a la reparacion, so pena de
comprometer la responsabilidad internacional del Estado y la activacion, en su

caso, de la jurisdiccion complementaria de la Corte Penal Internacional.®?

Mediante la ponderacion, es admisible la limitacion de los componentes del
derecho de acceso a la justicia, en la medida que permitan satisfacer
razonablemente las expectativas de democracia y paz, asi como optimizar la
proteccion de los otros derechos que estan en juego en contextos transicionales.
En este sentido, “... los Estados deben ponderar en este tipo de circunstancias
el efecto de la justicia penal tanto sobre los derechos de las victimas como sobre

la necesidad de terminar el conflicto”92.

91 Cfr. “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”’, Roma, adoptado por la Conferencia Diplomatica
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Establecimiento de una corte Penal Internacional, 17
de julio de 1998, articulo 17.

92 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Voto Concurrente del Juez Diego Garcia
Sayan”, en Caso Masacres de El Mozote y Lugares aledaiios Vs. El Salvador. Fondo...Op. Cit., parr. 27.
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Asi, los jueces de la Corte Interamericana han asegurado que, como resultado
de la ponderacion entre la justicia penal y los derechos de las victimas “... se
pueden disefar pautas especificas para el tratamiento de los responsables de las
mas graves violaciones abriendo (sic) el camino, por ejemplo, de priorizar los
casos mas graves como ruta de manejo de una problematica en la que podrian
ser, en teoria, muchos miles los procesados y atender los casos de menor

gravedad a través de otros mecanismos.”®?

Los jueces también aseguraron que, respecto a la aplicaciébn de penas, era
factible disefiar y encontrar rutas para conceder, solo en ciertos casos, penas
alternativas o suspendidas, “... de acuerdo tanto al grado de responsabilidad en
graves crimenes como al grado de reconocimiento de las propias

responsabilidades y aporte de informacién de lo ocurrido.”*

Es decir, a través de la ponderacion, es viable la adopcion de medidas asociadas
a la justicia penal, que permitan esclarecer los hechos y faciliten la reparacién a
las victimas, a cambio de concesiones en el proceso o0 en la ejecucion de las
penas que, no obstante, eviten la impunidad de las graves violaciones a las

normas de Derecho Internacional.

Conforme a lo expuesto, una alternativa a las vias ordinarias de procesamiento
penal es la priorizacion de los casos de responsabilidad penal mas graves, lo cual

implica atender procesalmente casos de responsabilidad penal de menor

93 |bidem, parr. 29.
94 |bidem, parr. 30.
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gravedad mediante otros mecanismos, también judiciales. En cuanto a la
aplicacion de sanciones, una alternativa a la ordinaria aplicacién de elevadas

penas de prision es la aplicacion de penas alternativas, suspendidas o reducidas.

En todo caso, las medidas que se adopten estaran justificadas como beneficio a
los responsables, sblo en la medida en que tales responsables contribuyan
efectivamente a la realizacion de los derechos de las victimas a la verdad, la
reparacion, ya sea a través de la aportacion de informacion para esclarecer
judicial o administrativamente lo sucedido, el reconocimiento de
responsabilidades, la entrega de recursos para la reparacion de las victimas, o
medidas relacionadas con la no repeticion de los hechos, como dejar las armas

y la desvinculacién de los menores de edad reclutados ilicitamente. %

Por ende, puede afirmarse que las medidas de justicia que se adopten en
procesos transicionales limitaran los alcances de la obligacion de investigar,
juzgar y sancionar en proporcién al grado de colaboracion del responsable. Y si
el responsable no contribuye a optimizar los derechos a la verdad y la reparacion,

no podra beneficiarse de las limitaciones impuestas a la justicia penal.

2.2.3.3. El grado de responsabilidad

% Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Iniciativas de enjuiciamiento”, Publicacion HR/PUB/06/4, Nueva
York y Ginebra, 2006, pag. 10; UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces,
derecho a la justicia y paz negociada, Op. Cit., pag. 27, 87, 118. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto.
Amnistias”, Op. Cit., pag. 33.
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En ambas alternativas, un tema fundamental es el grado de responsabilidad de
la persona involucrada en la comisién de las graves violaciones. En funcién de
ese grado de responsabilidad es que se admite, por un lado, que algunos de
estos responsables sean procesados mediante mecanismos judiciales distintos
a los de los casos priorizados y, por otro lado, que algunos responsables puedan

ser beneficiados de alguna pena alternativa, suspendida o reducida.

En este tenor es que se ha hablado de los maximos responsables de las graves
violaciones a las normas de Derecho Internacional, que son aquellas personas
que tienen el mayor grado de responsabilidad en la comision de tales
violaciones®. Debido a ello, se considera que los maximos responsables no son
s6lo aquellas personas que ocupan altas posiciones dentro de la cadena de
mando, sino también aquellas personas que, aun cuando tuvieran rangos
inferiores, desplegaron conductas particularmente graves, notorias o

significativas en la comision de las violaciones.®’

La idea del méximo responsable se ha utilizado en los tribunales penales, desde
Nuremberg hasta Camboya, con la finalidad de someter a la justicia s6lo a un

subconjunto del total de responsables, considerado con la mayor responsabilidad

9% Cfr. BERGSMO, Morten, et al., “Enfrentando una fila de atrocidades pasadas: ¢Cémo seleccionar y
priorizar casos de crimenes internacionales nucleares?” en AMBOS, Kai (coord.), Seleccion y priorizacion
como estrategia de persecucién en los casos de crimenes internacionales. Un estudio comparado, S.N.E.,
GlZ, ProFis, Bogota, 2011, pag.110.

97SEILS, Paul, Propuesta de criterios de seleccion y priorizacion para la ley de Justicia y Paz en Colombia,
S.N.E., International Center for Transitional Justice, Bogota, 2012, pag. 6; INTERNATIONAL CRIMINAL
COURT, OFFICE OF THE PROSECUTOR, “Strategic Plan June 2012 — 2015”, 11 de octubre de 2013, parr.
22, https://bit.ly/21Zf8Nt; INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, OFFICE OF THE PROSECUTOR, “Strategic
Plan June 2016 — 2018”, 16 de noviembre de 2015, parr. 36, https://bit.ly/2J2QF5R
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en la comision de los crimenes.®® Asi, el propio Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas insto a los Tribunales Penales Internacionales de Ruanda y Ex
Yugoslavia a que se concentraran en procesar a los mas altos dirigentes sobre

quienes se sospechaba que pesaba el mayor grado de responsabilidad.®®

Asi, actualmente se ha considerado que un maximo responsable no sera tal sélo
a causa de su alta posicion en la cadena de mando, sino también a causa de la

gravedad o notoriedad de su conducta en la comisién de un hecho'°,

Esta nocion de maximo responsable es relevante debido a que permite consolidar
un limite a los beneficios penales que se pueden otorgar en un contexto
transicional, aun después del ejercicio de ponderacion. Ello, en atencién a que,
con maximo responsable, se esta frente al mas alto grado de responsabilidad de
una persona en la comision de graves violaciones a derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, y en tal sentido, la Unica forma de evitar la
impunidad de tales violaciones es garantizar la aplicacion de un minimo penal

qgue no es negociable ni susceptible de reducirse mas.

La investigacién, juzgamiento y sancion del maximo responsable constituye de
esta forma la frontera irreductible del derecho de acceso a la justicia y, por ende,

el escenario en que no hay lugar para mas beneficios que los que otorgue la

9% Cfr. BERGSMO, Morten, et al., “Enfrentando una fila de atrocidades pasadas: ¢Cémo seleccionar y
priorizar casos de crimenes internacionales nucleares?” en AMBOS, Kai (coord.), Seleccion y priorizacién
como estrategia de persecucion en los casos de crimenes internacionales. Un estudio comparado, Op. Cit.,
pag. 71.

9 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE SEGURIDAD, “Resolucién 1534 (2004)”,
S/RES/1534 (2004), 26 de marzo de 2004, parr. 5.

100 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, OFFICE OF THE PROSECUTOR, “Policy Paper on case selection
and prioritisation”, 15 de septiembre de 2016, parr. 42, 43, https://bit.ly/2czIDny
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colaboracion, los cuales en ninguna circunstancia consistiran en evitar la

priorizacion del caso o en otorgar una pena alternativa, suspendida o reducida.

2.2.3.4. Criterios generales sobre una politica de priorizacion y seleccion

Acorde con lo expuesto, los casos que no son de mayor gravedad, es decir,
aguellos en gue la conducta desplegada por los perpetradores no les atribuye la
méxima responsabilidad en la comision de las graves violaciones, pueden ser
procesados por mecanismos judiciales distintos a los que han de utilizarse para
perseguir penalmente a los maximos responsables. Ello, en el marco de una

estrategia de priorizacién de casos.

Dicha estrategia de priorizacion fue reconocida desde el afio 2004 como
instrumento de la justicia transicional, cuando el Secretario General de Naciones

“

Unidas sostuvo que la politica de enjuiciamiento debe ser estratégica,
basarse en criterios claros y tener en cuenta el contexto social’®t. Ello, al
reconocer que en general, tras el conflicto los infractores de graves violaciones a
derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario nunca son sometidos
a juicio.

Desde esta perspectiva, se ha previsto la posibilidad de disefiar estrategias que

focalicen los esfuerzos y los recursos del Estado'%?, para permitir la investigacion,

juzgamiento y sancién de ciertos casos, con base en la gravedad de los crimenes

101 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “El estado de derecho y la
justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, Op. Cit., parr. 46.

102 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 27 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 35.
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cometidos por los responsables®. Si bien la priorizacién conforme a un criterio
de gravedad es ventajosa en términos de combate a la impunidad, también es
cierto que, al no excluirse definitivamente la posibilidad de procesar los restantes
casos no priorizados, se puede dificultar la colaboracion con la verdad y la

reparacion por parte de los involucrados.1%4

Debido a este inconveniente, la amplia cantidad de responsables que son
susceptibles de ser procesados, la escasez de recursos y las limitaciones
temporales, puede tornarse indispensable no sélo priorizar, sino excluir en
definitiva la posibilidad de procesar los casos menos graves para apoyar su
reinsercion, y centrar los esfuerzos del procesamiento penal sélo en los casos de
especial relevancial®®, esto es, en aquellas personas que tienen el mayor grado
de responsabilidad en las violaciones cometidas durante el periodo de violencia.
Ello, mediante el establecimiento de criterios objetivos y transparentes de
seleccion'®®, que por si mismos expliquen a la sociedad los motivos de la

distincién en el tratamiento de las conductas que se estiman delictivas.

Asi, en vez de sélo priorizar la atencién del conjunto de los casos mas graves, se
prevé la posibilidad de seleccionar los casos mas graves para su procesamiento,
mientras que los casos menos graves serian atendidos por vias judiciales

alternas, como la suspension condicional del proceso o la renuncia condicionada

103 Cfr. Ibidem, parr. 54.

104 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada, Op. Cit., pag. 198, 199.

105 Cfr. AMBOS, Kai (coord.), Seleccion y priorizacién como estrategia de persecucion en los casos de
crimenes internacionales. Un estudio comparado, Op. Cit., pag. 25.

106 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Iniciativas de enjuiciamiento”, Op. Cit., pag. 7, 8.
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al ejercicio de la accién penall®’, s6lo en caso de que los responsables
proporcionaran contribuciones significativas al esclarecimiento de la verdad y la
adecuada reparacion de las victimas. Ello, para evitar el surgimiento de enormes

brechas de impunidad*°e,

Solo de esta forma la sociedad podria aceptar que ciertas conductas, pese a
haber estado involucradas en la comision de graves violaciones, no serian
procesadas penalmente, mientras que otras, por haber sido esenciales o
determinantes para la comisién de tales graves violaciones, ameritarian la

aplicacion del derecho penal.

En suma, las necesidades de la transicién del conflicto y el autoritarismo hacia la
paz y la democracia pueden requerir, frente a un universo inmanejable de abusos,
mecanismos para seleccionar los casos judicializables, que serian conocidos en

un orden de prioridad acorde con los objetivos de la justicia transicional.1%?

Sobre este tema, si bien han sido sélo los érganos de Naciones Unidas quienes
han emitido un pronunciamiento expreso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha mostrado también una tendencia favorable a reconocer la
compatibilidad de la priorizacion, e incluso de la seleccion de casos, con el deber

de investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a derechos humanos.

107 Cfr. FORER, Andreas, et al., “Seleccion y priorizacién de casos como estrategia de investigacion y
persecucion penal en la justicia transicional en Colombia”, en AMBOS, Kai (coord.), Seleccion y priorizacion
como estrategia de persecucion en los casos de crimenes internacionales. Un estudio comparado, Op. Cit.,
pag. 237; UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y
paz negociada, Op. Cit., pag. 146.

108 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Iniciativas de enjuiciamiento”, Op. Cit., pag. 10.

109 Cfr. AMBOS, Kai (coord.), Seleccién y priorizacién como estrategia de persecucién en los casos de
crimenes internacionales. Un estudio comparado, Op. Cit., pag. 27, 28.
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La Corte habia adelantado ya esa tendencia en el caso de la Masacre de Santo
Domingo Vs. Colombia, con anterioridad a la sentencia donde admitio la
viabilidad de priorizacién como instrumento de la justicia transicional, que fue el
caso de las masacres de ElI Mozote. Al analizar la responsabilidad internacional
del Estado colombiano, la Corte resolvio que se habia cumplido con el deber de
investigar, juzgar y sancionar, aun cuando no se habia investigado, juzgado y

sancionado a todos los responsables de todos los hechos!1°,

Lo mismo sucedidé en el caso Yarce y otras, también contra Colombia, donde
incluso la Corte valoro “... positivamente la creacion de nuevos mecanismos de
investigacion penal”'!, con lo cual se referia a los “... criterios de priorizaciéon de
situaciones y casos, y nuevas metodologias de investigacion y sancion de
maximos responsables”!? que se habian desarrollado en el modelo transicional
colombiano, e insté al Estado a “... continuar avanzando (sic) en su uso para
indagar y concluir las investigaciones indicadas”!?® en el parrafo 334 de la

sentencia.

Por ende, es posible concluir que, cuando menos para efecto del sistema
interamericano de proteccion a derechos humanos, se ha reconocido la
compatibilidad de las estrategias de priorizacibn de casos y seleccion de

maximos responsables, con el deber de investigar, juzgar y sancionar graves

110 Cfr. ACOSTA LOPEZ, Juana Inés, et al., “Pasado Presente y futuro de la justicia transicional en el sistema
interamericano de derechos humanos”, en International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogoté, Numero 30, enero-junio de 2017, pag. 27.

111 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Yarce y otras Vs. Colombia”. Op. Cit.,
parr. 335.

112 |pidem, parr. 332.

113 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Yarce y otras Vs. Colombia”. Op. Cit,,
parr. 335.

40



violaciones a las normas de Derecho Internacional, como resultado de un

ejercicio de ponderacion con los derechos a la verdad y a la reparacion.

En todo caso, seria valioso considerar las aportaciones de las victimas en la
definicion de los maximos responsables y de los crimenes mas graves que son
susceptibles de procesamiento penal, ya que estas circunstancias “... guardan
una estrecha relacion con la dindmica de los contextos locales y, en patrticular,
con las repercusiones de las diversas formas de criminalidad, que han sufrido, a

menudo en su propia persona”4
2.2.3.5. Criterios generales sobre la aplicacion de penas

El deber de sancionar graves violaciones a los derechos de las personas esta
previsto en convenciones internacionales del orden penal, humanitario y en las
relativas a derechos humanos!'®>. En el contexto latinoamericano, se ha
reconocido que este deber es parte de la obligacion de garantia de los derechos,

del articulo 1.1 de la “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”116,

En lo concerniente a la aplicacién de penas como resultado de la judicializacion
de casos en contextos transicionales, bajo el principio de ponderacion son

admisibles las sanciones alternativas, suspendidas o reducidas, para “... reducir

114 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe del
Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff, de 27 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 96, inciso c).

115 Cfr. “Convencidn para la prevencion y sancion del delito de genocidio”, Nueva York, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 260 A (111), 09 de diciembre de 1948, art. I, IV, V;
“Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas”,
Nueva York, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de diciembre de 2006, art. 7,
parr. 1; “Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, Nueva
York, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 39/46, 10 de diciembre de
1984, art. 4, parr. 2.

116 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras”. Fondo. Op. Cit., parr. 166.
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el imperativo de castigo en beneficio de otros valores como la paz o la transicion
democratica”'’. Sin embargo, los Estados deben asegurar que, en cumplimiento
de su deber de sancionar, la imposicion de penas y su ejecucion no constituyan

factores de impunidad de graves violaciones a derechos humanos2,

En este sentido, la Corte Interamericana ha establecido que el deber de sancionar
exige a los Estados la imposicion de penas que sean proporcionales a la
naturaleza y gravedad de los hechos cometidos!!®, con base en las
caracteristicas del delito que se cometid, asi como la participacion y culpabilidad

del acusado!?®. Por ende, “... los delitos que tipifican hechos constitutivos de
graves violaciones a de derechos humanos deben contemplar penas adecuadas

en relacion con la gravedad de los mismos”.12!

Desde luego, la Corte también ha asegurado que la racionalidad y
proporcionalidad deben conducir la conducta del Estado en el desempefio de su
poder punitivo, para evitar tanto la lenidad caracteristica de la impunidad como el

exceso y abuso en la determinacién de penas”'?2. En todo caso, sostuvo, “... es

preciso evitar que se adopten medidas ilusorias que sélo aparenten satisfacer las

117 UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada, Op. Cit., pag. 181.

118 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Manuel Cepeda Vargas vs
Colombia”. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 26 de mayo de 2010, Serie C
No. 213, pérr. 150.

119 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”, Op. Cit., parr. 196

120 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama”.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No.
186, parr. 203.

121 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Manuel Cepeda Vargas vs Colombia”.
Op. Cit., parr. 150.

122 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos
del palacio de justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 459.
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exigencias formales de justicia”'?3, y consecuentemente, “... todos los elementos
qgue incidan en la efectividad de la pena deben responder a un objetivo

claramente verificable y ser compatibles con la Convencion”'?4

Lo dicho revela que, en principio, las penas distintas a la pena de prision no se
encuentran prohibidas por las normas que regulan el sistema interamericano, ni
siguiera en los casos en que se esta frente a graves violaciones a derechos
humanos. La obligacion de los Estados prevista en el Derecho Internacional
consiste en sancionar tales graves violaciones, lo cual no excluye la posibilidad
de aplicar sanciones que, en un contexto transicional, favorezcan el

esclarecimiento de los abusos y una adecuada reparacion a las victimas.

Desde luego, no es factible que a todos los casos les sea aplicada una pena
distinta a la pena de prision, en virtud de que, de esa forma, las conductas mas
graves no serian sancionadas conforme a un criterio de proporcionalidad. Para
que el estandar interamericano se cumpla y los juicios no resulten ilusorios, la
concesion de beneficios sustitutivos de la pena de prisién no puede abarcar a los
maximos responsables'?®, ya que ellos tienen el mayor grado de responsabilidad
en la comision de los ilicitos y la falta de castigo podria enviar a las victimas el

mensaje de que ni su dolor ni sus derechos son relevantes para el Estado.

123 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos
del palacio de justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 459.

124 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”, Op. Cit., péarr. 196

125 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., Justicia para la paz: Crimenes atroces, derecho a la justicia y paz
negociada, Op. Cit., pag. 144.
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En suma, las penas que se apliquen en un contexto de justicia transicional
deberan estar guiadas por criterios de proporcionalidad, en funcion de la
gravedad de los crimenes a los que son respuesta. No obstante, la estricta
proporcionalidad que se espera en un contexto de normalidad se torna menos
exigente en un contexto transicional, donde las medidas punitivas pueden ser
disminuidas a través de un ejercicio de ponderacion que garantice, a la vez, la
mayor satisfaccion del derecho a la verdad y la reparacion. Pero en ningun caso
podra impedirse la imposicion de sanciones de prision a todas las personas,

especialmente a los maximos responsables.

2.2.4. Conclusion

Las medidas de justicia son aquellas que estan dirigidas a evitar la impunidad de
graves violaciones a las normas de Derecho Internacional que consagran
derechos en favor de las personas. Para tal efecto, ordenan la investigacion,
juzgamiento y sancion de los responsables, ya sea de manera amplia o limitada,
en funcién del contexto politico y de las posibilidades de satisfaccion de los

derechos a la verdad y la reparacion.

Entre las limitaciones que pueden adoptarse, se preveé la priorizacién de los casos
cuyas conductas son mas graves, para dar a las conductas menos graves un
tratamiento judicial distinto que, incluso, puede llegar a la renuncia condicionada
del ejercicio de la accion penal o la suspension condicional del proceso. Se prevé
también la adopcién de penas alternativas, suspendidas o reducidas, aplicables

en proporcion a la gravedad de los hechos.
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Las limitaciones a que se ha hecho referencia pueden variar en su aplicacion a
los responsables de las graves violaciones a derechos humanos, en funcién de
su grado de responsabilidad y el grado de colaboracion con la verdad, reparacion

y no repeticion de los hechos.

Asi, los maximos responsables de las graves violaciones, que son aquellos que
tienen el mayor grado de responsabilidad en la comision de tales hechos, seran
en todo caso investigados, juzgados y sancionados, para evitar asi la impunidad

de las violaciones.
2.3. Verdad
2.3.1. Principios generales

El derecho a la verdad ha sido reconocido como un derecho de las victimas en
varios instrumentos internacionales, como lo es la “Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las personas contra Desapariciones Forzadas”?®,
asi como en resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas'?’. También se le ha reconocido como tal en el “Conjunto de
Principios actualizados para la proteccion y la promocion de los derechos

humanos mediante la lucha contra la impunidad”*?,

126 Cfr. “Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas”, Nueva York, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de diciembre de
20086, art. 24, parr. 2.

127 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “El derecho a la verdad”,
Resolucion A/RES/68/165, 21 de enero de 2014, parr. 2, https://bit.ly/2sjCOgb; ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, Resolucion
A/RES/60/147, LX periodo de sesiones, Nueva York, 16 de diciembre de 2005, Principio X.

128 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, Op. Cit., principio 2.
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Se ha asegurado que este derecho fue resultado de un proceso social de
construccion del derecho que tuvo lugar en contextos transicionales
latinoamericanos'?®, con lo cual se explica que, en el sistema interamericano, si
bien el derecho a la verdad no se encuentra recogido en un tratado, si ha sido
reconocido tanto por la Corte como por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos como un derecho de las victimas. En un primer momento, este derecho
fue reconocido sélo en el marco del derecho de acceso a la justicia®, y mas
recientemente, se ha reconocido que puede tener un caracter autobnomo, en

funcién del contexto y las circunstancias del caso!3?,

En este tenor, se ha asegurado que el derecho a la verdad “... se encuentra
subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los
organos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion vy
juzgamiento que se previenen en los articulos 8 y 25.1 de la ‘Convenciéon’32, Por
ende, la Corte Interamericana ha sostenido que el derecho de acceso a la justicia

exige a los Estados asegurar el derecho de las victimas y de sus familiares a que

129 Cfr, ABRAO, Paulo, et al., “Democratizacion y derechos humanos: compartiendo experiencias de América
Latina”, en REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 26, 27
130 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia”. Sentencia de 21 de enero de 2006, Serie C No. 140, parr. 219.

131 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru”.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314,
parr. 244.

132 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos
del palacio de justicia) Vs. Colombia”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 509.
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se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido, y a que se

investigue, juzgue y sancione a los eventuales responsables®3,

No obstante, también se ha considerado que el derecho a la verdad constituye
un derecho auténomo e inalienable'®*, cuya violaciéon puede ser declarada con

independencia del derecho de acceso a la justicial®.

Por otra parte, el derecho a la verdad cuenta con una doble dimension, individual
y colectiva, ya que si bien son las victimas y sus familiares quienes en principio
tienen interés en conocer lo sucedido ante graves violaciones a derechos
humanos, asi como la identidad de quienes participaron en ellos36, no menos
cierto es que la sociedad, como un todo, tiene también interés en conocer todo

lo sucedido con relacién a dichas violaciones!3’.

Asi, desde la sentencia de reparaciones del caso Bamaca Velasquez Vs
Guatemala, la Corte Interamericana sostuvo que “... la sociedad tiene derecho a
conocer la verdad en cuanto a tales crimenes con el propdsito de que tenga la

capacidad de prevenirlos en el futuro™38, ya que la revelacién y el reconocimiento

133 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 146; “Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia”. Sentencia de 1 de julio de
2006. Serie C. No. 148, parr. 289.

134 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Estudio
sobre el derecho a la verdad. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos”, Resolucion E/CN.4/2006/91, 9 de enero de 2006, parr. 55, https://bit.ly/2LL3zar

135 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones ... Op. Cit., parr. 201, punto resolutivo 6.

136 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Derecho a la Verdad en América”,
OEA/Ser.L/V/II.152, Doc. 2, 23 de agosto de 2014, parr. 70; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. “Caso Anzualdo Castro Vs. Peru”. Excepciéon Preliminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 118.

137 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Myrna Mack Chang. Vs.
Guatemala”. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C. No. 101, parr.
274.

138 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala".
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C, No. 91, parr.. 77.
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de las atrocidades del pasado son la base de las medidas preventivas y de no
repeticion que debe adoptar el Estado®®. Ello es acorde con el criterio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, que reiteradamente ha
sostenido que “... toda la sociedad tiene el irrenunciable derecho de conocer la
verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en las que los tan
aberrantes delitos llegaron a cometerse, con el fin de evitar que los mismos

vuelvan a suceder en un futuro”49,

El derecho a la verdad se erige, asi, como un derecho no sélo de las victimas,
sino también de sus familiares y de toda la sociedad, consistente en que todos
ellos deben ser informados de lo sucedido!#'. Faculta a las victimas, sus
familiares y la sociedad para “... buscar y obtener toda la informacion pertinente
relativa a la presunta violacion, la suerte y el paradero de la victima y, cuando

procede, el proceso mediante el cual se autorizo oficialmente dicha violacion”142,
2.3.2. Desatrrollo histérico

El derecho a la verdad tiene su origen en el Derecho Internacional Humanitario,

donde se estableci6 el deber de localizar a las personas desaparecidas en

139 Cfr. Idem.

140 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Derecho a la Verdad en América”, Op.
Cit., parr. 71.

141 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 200; “Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala”. Op.
Cit., parr. 76, 77; “Voto concurrente del Juez Eduardo Mac-Gregor Poisot”, en Caso Rodriguez Vera y otros
(desaparecidos del palacio de justicia) Vs. Colombia, Op. Cit., parr. 4

142 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe del
Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2013”, Resolucion A/HRC/24/42, 28 de agosto de 2013, parr. 20,
https://bit.ly/2JfB5Hq
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conflictos armados nacionales y no internacionales'*?, e incluso se reconocié el

derecho de las personas a conocer la suerte de sus familiares desaparecidos#4.

Como puede observarse, en sus origenes se asoci6 al derecho a la verdad con
la respuesta de los Estados frente a la situacion de las personas desaparecidas
en contextos de violencia, y en consonancia con tal concepciéon, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos desarrollo su jurisprudencia sobre
derecho a la verdad desde su primer caso contencioso. Asi, en la sentencia de
fondo del caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, la Corte sostuvo que frente
a la desaparicion de una persona subsiste “... el derecho de los familiares de la
victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran
sus restos™4 lo cual “... representa una justa expectativa que el Estado debe

satisfacer con todos los medios a su alcance”146,

No obstante, esta vinculacion inicial con el fenédmeno de la desapariciéon forzada
comenz6 a desdibujarse para abarcar otro tipo de actos que, en su conjunto,
constituian graves violaciones a derechos humanos, lo cual fue expresamente

sefialado por la jurisprudencia de la propia Corte Interamericana'4’.

Acorde con ello, se ha asegurado que los pueblos cuentan con un derecho

inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos del pasado que

143 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Derecho a la Verdad en América”,
Op. Cit., parr. 55.

144 Cfr. “Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocolo 1)’, Ginebra, Suiza, aprobado por la Conferencia
Diplomética sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario Aplicable en los
Conflictos Armados, 08 de junio de 1977, art. 32.

145 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”.
Fondo. Op. Cit., péarr. 181.

146 |dem.

147 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Myrna Mack Chang. Vs.
Guatemala”, Op. Cit., parr. 274; “Caso Anzualdo Castro Vs. Per0”. Op. Cit., parr. 118.
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tienen relacién con la perpetraciéon de crimenes aberrantes!#®, y que las victimas
de graves violaciones a derechos humanos e infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario tienen derecho a que se haga la revelacion publica y
completa de la verdad*®. La Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas ha reconocido también el derecho de las victimas a “... solicitar
y obtener informacién sobre las causas de su victimizacion y sobre las causas y
condiciones de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de las violaciones graves del Derecho Internacional

Humanitario, asi como a conocer la verdad acerca de esas violaciones”19,
2.3.3. La verdad en contextos transicionales

Entendida como derecho, la verdad trae al Estado el deber correlativo de adoptar
todas las medidas que sean necesarias para hacerlo efectivo, y en contextos
transicionales este deber se materializa en la implementacion de las instituciones,

mecanismos y procedimientos que permitan la revelacién de la verdad*>?

En este sentido, la obligacion de los Estados seria la de organizar todas las
estructuras del poder publico para garantizar la plena satisfaccion del derecho a
la verdad, lo cual incluye no sélo la creacién de instituciones especializadas como

las comisiones de la verdad, sino que implica también el dirigir los esfuerzos

148 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANQOS, “Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, Op. Cit., principio 2.

149 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, Op. Cit, parr. 21.

150 |hidem, parr. 23.

151 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2013”, parr. 20.
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estatales a esclarecer los hechos mediante procesos penalest®?, la visibilizacion
de los patrones sistematicos que permitieron la comisién de las violaciones®®? y
el conocimiento, en general, de las causas, circunstancias y consecuencias de la

violencia a través de investigaciones desarrolladas con la debida diligencia®®*.

De hecho, se ha sefalado a nivel internacional que el trabajo de las comisiones
de la verdad es relevante para el esclarecimiento de los hechos que constituyeron
graves violaciones a derechos humanos, pero de ninguna manera tales esfuerzos
pueden sustituir la obligaciébn que existe a cargo del Estado de establecer la

verdad de los hechos a través de procesos judiciales?®®.

No obstante, la Corte Interamericana ha admitido que las comisiones de la verdad
pueden jugar un rol fundamental en los procesos transicionales, al asegurar que
‘... el establecimiento de una comisién de la verdad, segin su objeto,
procedimiento, estructura y fin de su mandato puede contribuir a la construccién
y preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y

determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en

determinados periodos histéricos de una sociedad”156

Asi, ha ordenado incluso su establecimiento con recursos y atribuciones que le

permitan cumplir eficazmente su mandato, conforme a criterios de

152 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones Preliminares... Op. Cit., parr. 297.

153 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 156.

154 Cfr. Ibidem, parr. 158.

155 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala”,
Fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 29 de noviembre de 2012, Serie C No. 258, parr. 176; “Caso
Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 298.

156 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos
del palacio de justicia) Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 88; “Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios
Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 298.
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independencia, idoneidad y transparencia en la seleccién de sus miembros!®’.
Con ello, se confirma la postura de los érganos de Naciones Unidas, que han
sostenido que una comision de la verdad es capaz de hacer importantes
contribuciones a los procesos de transicion cuando en ella concurren factores
como la integridad moral de sus miembros, la apertura a la sociedad civil*>®, su
independencia operacional, su establecimiento a partir de procesos de consulta

y su aptitud para acceder sin trabas a los archivos oficiales®®®.

Sin perjuicio de ello, no debe olvidarse que aun en un contexto de justicia
transicional, la labor de una comisién de la verdad no sustituye el deber del
Estado de hacer la determinacion judicial de las responsabilidades de quienes
participaron en la comision de graves violaciones a derechos humanos?'®°, Si bien
podria pensarse que al renunciar a determinar responsabilidades penales se
incentiva en mayor medida el conocimiento de los hechos, en realidad sélo se
favorece la impunidad de las violaciones, lo cual seria contrario a la intencion de
disefiar un modelo de transicion que equilibre todos los derechos de las victimas

a través de la ponderacion.

Tal circunstancia no abonaria al restablecimiento de la paz, cuando precisamente

una comisién de la verdad es uno de los instrumentos mejor posicionados para

157 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 297.

158 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2013”, Op. Cit., parr. 23.

159 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Comisiones de la verdad”, Publicacion HR/PUB/06/1, Nueva York
y Ginebra, 2006, pag. 3, 6, 7.

160 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Rodriguez Vera y otros
(desaparecidos del palacio de justicia) Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 88.
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examinar rigurosamente las causas, la naturaleza y los efectos del conflicto!6?, y

con ello, un eficaz instrumento para deslindar responsabilidades.

La comision de la verdad debe ser, en suma, un instrumento complementario al
procesamiento penal de los hechos!®?, de forma que no sélo sirva “para obtener
una narrativa de las pasadas violaciones de los derechos humanos, sino también

para fortalecer los mecanismos judiciales de procesamiento, juicio y castigo”63.
2.4. Memoria

La memoria ha sido conceptualizada como un derecho de las victimas!®4 y de los
pueblos, que se traduce en recordar la historia de su opresion y en adoptar las

medidas para preservarla del olvido, como un deber que incumbe al Estado'°.

El derecho a la memoria exige asi que el Estado implemente las medidas
necesarias para que en la sociedad se reconozcan las violaciones de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, de forma que estén

dirigidas a contener las posibilidades de repeticion de estos hechos violentos.6¢

161 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoviendo la justicia transicional en sociedades post conflicto”, en REATEGUI,
Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag.56.

162 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “El derecho a la verdad”,
Op. Cit., parr. 2, CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia y Familiares Vs.
Guatemala”, Op. Cit., parr. 176.

163 CORTES RODAS, Francisco, “Los derechos de las victimas de la violencia politica a la verdad, la
reparacion y la justicia. Reflexiones sobre cuatro casos en América Latina” en Estudios Politicos, Instituto
de Estudios Paliticos, Medellin, No. 31, julio-diciembre de 2007, pag. 69.

164 Cfr. MILLARD, Eric, “;Por qué un derecho a la memoria?” en Revista Derecho del Estado, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, No. 32, enero-junio 2014, pag. 145; DULITZKY, Ariel, “La memoria en la
Jjurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en PARRA VERA, Oscar et al. (edit.), La
lucha por los derechos humanos hoy, Primera Edicion, Tirant lo blanch, Valencia, 2017, pag. 589.

165 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
final revisado acerca de la cuestién de la impunidad de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
preparado por el Sr. L. Joinet ...”, Op. Cit., principio 2; “Conjunto de principios actualizado para la proteccion
y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”, Op. Cit., principio 2.

166 Cfr, CABRERA SUAREZ, Lizandro Alfonso, “El derecho a la memoria y su proteccion juridica: avance de
investigacién”, en Pensamiento Juridico, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, No. 36, enero-abril
2013, pag. 183.
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En este tenor, 6rganos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
han reconocido que los reconocimientos de responsabilidad, pedidos de
disculpas por altas autoridades del Estado, construccion de museos, memoriales,
archivos y monumentos destinados a recordar y conmemorar las graves
violaciones a derechos humanos, pueden ser consideradas iniciativas del Estado

tendientes a la reflexion y memorializacién frente a los abusos del pasado?®’.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al ejercer sus
funciones contenciosas, ha contribuido a la preservacion de la memoria histérica
y de las victimas con el propio proceso judicial y la sentencia internacional'®®, y
al ordenar a los Estados la realizacion de memoriales, reconocimiento de
responsabilidades, documentales, entre otras!®®. No obstante, cabe sefalar que
“... hasta el momento, el Tribunal no ha analizado a la memoria como un aspecto
independiente ni ha elaborado si existiria un ‘derecho a la memoria’ y un

correlativo ‘deber de memoria”170,

En todo caso, la Corte Interamericana ha reconocido la importancia de la
construccion, preservacion y rescate de la memoria, tanto histérica como de las

victimas, asi como su estrecha vinculacion con el derecho a la verdad, con la

167 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Derecho a la Verdad en América’,
Op. Cit., parr. 37.

168 Cfr. DULITZKY, Ariel, “La memoria en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en PARRA VERA, Oscar et al. (edit.), La lucha por los derechos humanos hoy. Op. Cit., pag.
584.

169 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledarios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 357, 365, “Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay”. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006, Serie C No. 153, parr. 177.

170 Cfr. DULITZKY, Ariel, “La memoria en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en PARRA VERA, Oscar et al. (edit.), La lucha por los derechos humanos hoy, Op. Cit., pag.
588.
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reparacion y la no repeticion de las violaciones!’t. Tal reconocimiento lo han

hecho también distintos 6rganos de Naciones Unidas?!’2.
2.5. Reparacion
2.5.1. Nociones generales

Es un principio fundamental del Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad del Estado'’® que “... toda violacibn a una obligacion
internacional que ha producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente™’4, La reparacion es, asi, resultado ineludible de la violacion a
las obligaciones internacionales, y requiere el restablecimiento de la situacion
gue existia con anterioridad a dicha violacion (restitutio in integrum)!’®. Pero en

caso de que ello no sea posible, requerira medidas “... para garantizar los
derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones

produjeron™76,

Sin perjuicio de lo expuesto, el desarrollo del Derecho Internacional ha

redimensionado el concepto de reparacién para entenderlo ya no s6lo como una

171 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 297; “Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios
Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 61, 365, 372, “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”,
Op. Cit., parr. 216; “Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos”, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C No. 209, parr. 356.

172 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “El derecho a
la verdad”, Resolucion A/IHRC/RES/21/7, 10 de octubre de 2012, pag. 3, https://bit.ly/20xpJOp; “Informe del
Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2013”, Op. Cit., parr. 83.

173 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 302.

174 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”.
Reparaciones y costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 07, parr. 25.

175 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGQOS. “Caso Yarce y otras Vs. Colombia”. Op.
Cit., parr. 317.

176 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacre de Santo Domingo Vs.
Colombia”. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 20 de noviembre de 2012, Serie
C No. 259, parr. 292.
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obligacion de los Estados frente al incumplimiento de obligaciones
internacionales, sino también como un derecho de las personas que padecen el
incumplimiento de dichas obligaciones!’’. Asi, se ha asegurado expresamente
gue la reparacion es un derecho que existe en favor de las victimas de violaciones

a derechos humanos y de infracciones al Derecho Internacional Humanitario'’®.

En algunos instrumentos internacionales, como es el caso del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, se ha reconocido el derecho a la reparacién
dentro del derecho a un recurso efectivol’® Asi, se ha admitido que el
proporcionar reparacion “... se extiende mucho mas alla de la compensacion
monetaria y abarca otras necesidades, como la investigacion publica y el
enjuiciamiento, la reforma juridica, la restitucién de la libertad, el empleo o las
propiedades, la atencion médica y las disculpas publicas y el reconocimiento

oficial de la responsabilidad del Estado por las violaciones cometidas”.18°

177 Cfr. CALDERON GAMBOA, Jorge F., “La reparacién integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano”, en FERRER
MAC-GREGOR POISOT, EDUARDO, et al. (coord.), Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios
de jurisprudencia constitucional e interamericana I, Primera Edicion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, México, 2013, pag. 157.
178 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, Op. Cit, parr. 11; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos
del Estado de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op.
Cit., pag. 5.

179 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observacion General No. 31. Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en
el Pacto”, Op. Cit., parr. 16.

180 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe del
Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff, de 14 de octubre de 2014”, Resolucién A/69/518, 14 de octubre de 2014, parr. 17,
https://bit.ly/2J0fUpq
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Asi, se ha acufiado el concepto de reparacion integral,'8! que exige, para reparar
las violaciones a los derechos de las personas, medidas de restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.*?

Ahora bien, en contextos transicionales, la reparacion debe darse de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias del
caso, através de las formas de reparacion que integran el concepto de reparacion
integral'®. Es decir, en un contexto transicional deben prevalecer tanto los
objetivos como los mecanismos de la reparacion integral, a pesar de que la
proporcionalidad de la reparacion sélo puede ser definida con base en el contexto
en que pretende aplicarse y la gravedad de la violacion a la cual responde. Esto
implica que la reparacion sera proporcional en funcion del contexto transicional
en que se produzca, bajo sus propias limitaciones y sin dejar de considerar la

gravedad de las violaciones cometidas.'®*

Si bien puede no ser posible otorgar en el contexto transicional una reparacion
estrictamente proporcional al dafio causado, como si corresponderia en casos de

violaciones individuales, esporadicas y aisladas!®, el objetivo de la

181 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de las Masacres de Ituango Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 341; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL,
“Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones”, Op. Cit., parr. 18

182 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Blake Vs. Guatemala”.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de 1999, Serie C No. 48, parr. 31; “Caso de la Masacre
de La Rochela Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 221.

183 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, Op. Cit., parr. 18.

184 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op. Cit., pag. 29, 30.

185 Cfr, UPRIMNY YEPES, Rodrigo, “Prélogo” en RINCON COVELLI, Tatiana, Verdad, justicia y reparacion:
la justicia de la justicia transicional, Op. Cit., pag. 10.
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implementacion de las medidas que componen el concepto de reparacion integral
aun seria aliviar, en la mayor medida de lo posible, las afectaciones sufridas por
las victimas de manera plena y efectival®. Por ello, el concepto de reparacion
integral todavia sera aplicable para responder a las violaciones a los derechos
de las victimas, aun cuando la proporcionalidad de las medidas de reparacion

esté dada por el propio contexto transicional.

Desde luego, las reparaciones deben ser implementadas desde una Optica
transformadora que no aspire a restablecer a las victimas a la situacién de
desventaja o marginacion en que se encontraban antes de la violacion, sino que
aspire a optimizar el goce de sus derechos a través de la modificacion de sus

condiciones materiales de vida'®’,
2.5.2. Particularidades de la reparacién en contextos transicionales

En este contexto, las medidas de reparacién ocupan un papel central ya que son
las Gnicas que se orientan de forma inmediata y especifica a las victimas!®, Su
finalidad es hacer que las victimas se sientan reconocidas, para demostrarles

que las violaciones a sus derechos no son inconsecuentes para nadie®.

186 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, Op. Cit., parr. 18.

187 Cfr. UPRIMNY YEPES, Rodrigo, et al., “Reparaciones transformadoras, justicia retributiva y
profundizacién democrética” en DIAZ GOMEZ, Catalina, et al. (edit.), Reparar en Colombia: los dilemas en
contextos de conflicto, pobreza y exclusiéon, Primera edicién, Centro Internacional para la Justicia
Transicional, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, Bogota, 2009, pag. 34, 35.
188 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op. Cit., pag. 1, 3.

189 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit.,
pag. 35.
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Por ende, se ha previsto la posibilidad de que, en contextos transicionales, los
Estados adopten un programa masivo de reparaciones, que, a diferencia de los
programas de atencion individual a victimas, responda de manera sistematica y
global a las violaciones a los derechos humanos, en favor de categorias de
victimas!®. Asi, el objetivo ya no es simplemente tramitar, a instancia de la
victima, situaciones concretas para otorgar resultados individuales*®!. El objetivo
del programa es proponer mecanismos de reparacion a los que las victimas

puedan adscribirse, a partir de la accién pronta'®? y oficiosa del Estado®.

Asi lo ha admitido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el
caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica y el caso Yarce y otras, ambos contra Colombia, donde literalmente

13

sostuvo que si bien en principio las medidas de reparacion tienen una
titularidad individual, dicha situacién puede variar cuando los Estados se ven
forzados a reparar masivamente a numerosas Vvictimas, excediéndose
ampliamente las capacidades y posibilidades de los tribunales internos. Los

programas administrativos de reparacion se presentan entonces como una

manera legitima de hacer frente a la obligacion de posibilitar la reparacion.”'4

19 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op. Cit., pag. 10

191 Cfr. GARCIA GARCIA, Héctor Esteban, et al., “Esbozo de un modelo de justicia transicional para México”,
en Revista de Derecho Procesal Contemporaneo, Instituto Colombiano de derecho Procesal, Bogot4,
Colombia, No. 004, Enero — Junio de 2017, pag. 31.

192 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, Op. Cit., parr. 15.

193 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”. Op. Cit., péarr. 220

194 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia”.
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Con ello, se busca que las reparaciones lleguen a categorias mas amplias de
victimas, en respuesta a la mayor cantidad de violaciones y a través de la
combinacién de las diversas modalidades de reparacion®. Para lograrlo, es
indispensable que el programa sea elaborado en consulta con las victimas y la
sociedad civil'®, para que asi se determine cémo se llegara a todas las victimas,
cudles seran las violaciones que seran objeto de reparacion y cuéales seran los

beneficios que se otorgaran a cada una de ellas?®”’.

No obstante, debe recordarse que el programa de reparaciones no debe sustituir
los mecanismos judiciales para atender solicitudes de reparacion individuales, ya
gue tanto la accion judicial como el programa administrativo deben ser medidas

complementarias en la satisfaccion del derecho a la reparacion.%

Por ultimo, cabe recordar que una adecuada vinculacion entre las medidas de
reparacion y las que se orientan a la busqueda de la verdad y el enjuiciamiento,
garantiza la coherencia interna del modelo transicional y, por ende, el logro

coordinado de sus fines.'% Las medidas de reparacion no pueden ser

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C
No. 270, parr. 470; “Caso Yarce y otras Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 326.

195 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op. Cit., pag. 15, 19, 20, 22.

19 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Lineamientos principales para una
politica integral de reparaciones”. OEA/Ser/L/V/1.131 Doc. 1, 19 de febrero de 2008, parr.2; “Las Mujeres
frente a la Violencia y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia”, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
67, 18 de octubre de 2006, recomendacion 63; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
“Voto Concurrente del Juez Diego Garcia Sayan”, en Caso Masacres de El Mozote y Lugares aledafios Vs.
El Salvador. Fondo... Op. Cit., parr. 33.

197 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op. Cit., pag. 15 — 21.

198 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Lineamientos principales para una
politica integral de reparaciones”. Op. Cit., parr. 6.

199 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Algunas reflexiones acerca del desarrollo de la Justicia Transicional”, Op. Cit.,
pag. 35, 36.
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consideradas medidas de justicia si no van acompafiadas de instrumentos que
eviten la impunidad de las violaciones o el esclarecimiento de la verdad, o si se
pretende darles vigencia alternativamente®®, De hecho, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos. ha sostenido que la garantia del derecho
de acceso a la justicia requiere que el Estado cumpla con su deber de reparar las
graves violaciones a derechos humanos?®!, y que el reconocimiento y el ejercicio
del derecho a la verdad en una situacién concreta constituye una forma de

reparacion, lo cual debe ser satisfecho por el Estado?°2.

Lo anterior significa que, en realidad, la reparacién podra estimarse satisfecha
s6lo cuando los Estados cumplan adecuadamente con los deberes asociados al

esclarecimiento de las violaciones y eviten que prevalezca la impunidad.
2.6. Garantias de no repeticion

La justicia transicional se integra por un conjunto de medidas, que buscan
coordinadamente consolidar un cambio politico al enfrentar los abusos del
pasado. En este sentido, se ha previsto la necesidad de adoptar medidas que
eviten la repeticién de tales abusos. Ello, en el marco del deber de hacer lo
necesario para que cesen las vulneraciones a las normas de Derecho

Internacional y que estas no se repitan?°3, Dicho deber, si bien ha sido previsto

200 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 14 de octubre de 2014”, Op. Cit., parr. 11.

201 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 193.

202 Cfr, Ibidem, parr. 289.

203 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANGQOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 7 de septiembre de 2015”, Resoluciéon A/HRC/30/42, 7 de septiembre de 2015,
parr. 18, https://bit.ly/2kyf48E
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como una de las consecuencias de la responsabilidad internacional de los
Estados por el incumplimiento de sus obligaciones?°4, ha sido considerado por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos como una forma de reparacion?°°.

Asi, en los casos contenciosos que versan sobre graves violaciones a derechos
humanos, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que, entre
las medidas de reparacibn que deben adoptarse para prevenir futuras
afectaciones a los derechos declarados violados, se encuentran las denominadas
garantias de no repeticion.?%® En estos términos se ha establecido que las
victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario tienen
derecho a una reparacion plenay efectiva, a través de restitucion, indemnizacion,

rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién?%’,

No obstante, algunas de las medidas que se asocian con la justicia transicional
suelen ser diferenciadas de la idea de reparacion y, en cambio, encuadran en el
concepto de garantia de no repeticién. Por ejemplo, desde la Secretaria General
de Naciones Unidas se ha hecho notar que entre los mecanismos que abarca la

justicia transicional, se encuentran la reforma institucional, la investigacion de

204 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Responsabilidad del
Estado por hechos internacionalmente ilicitos”, Resolucion A/RES/56/83, 28 de enero de 2002, art. 30, inciso
b),
205 Cfr., CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Fondo...
Op. Cit., parr. 275, 278, 282; “Caso Myrna Mack Chang. Vs. Guatemala”. Op. Cit., parr. 285, 286.

206 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacre de Santo Domingo Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 292; “Caso Yarce y otras Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 349, 350.

207 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL, “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, Op. Cit., parr. 18.
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antecedentes y la remocién del cargo?®® Por otra parte, se ha asegurado que “el
objetivo de la justicia transicional implica llevar a juicio a los perpetradores,
revelar la verdad acerca de crimenes pasados, brindar reparaciones a las

victimas, reformar las instituciones abusivas y promover la reconciliacién”2%,

Lo expresado revela que dentro de la idea de garantias de no repeticién puede
incluirse aquellas medidas que impidan la repeticion de los abusos, sin perjuicio
de que éstas puedan ser consideradas también como medidas de reparacion

conforme al Derecho Internacional.

Asi, entre las garantias de no repeticion que pueden ser consideradas esenciales
dentro de un proceso de justicia transicional, se encuentran la reforma de las
instituciones que facilitaron las violaciones?'°, su depuracién?, la derogacion de
normas que contribuyen o legitiman violaciones a derechos humanos, y la

educacion en materia de derechos humanos y derecho humanitario?*2.

Incluso, el resto de las medidas de justicia, verdad y reparacion, pueden fungir

como garantias de no repeticion, ya que ademas de cumplir la funcién que les

208 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “El estado de derecho y
la justicia de transicién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, Op. Cit., parr. 8.

209 \/AN ZYL, Paul, “Promoviendo la justicia transicional en sociedades post conflicto”, en REATEGUI, Félix
(edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., p4g.47.

210 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Conjunto
de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, Op. Cit., principio 36.

211 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de depuracion: marco operacional”’, Publicacion
HR/PUBJ/06/5, Nueva York y Ginebra, 2006, pag. 4.

212 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMISION DE DERECHOS HUMANOS, “Conjunto
de principios actualizado para la proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, Op. Cit., principio 38; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA
GENERAL, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, Op. Cit., parr. 23, inciso e)
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corresponde en el marco de la justicia transicional, cuentan con una faceta
eminentemente preventiva. De esta forma, pueden disuadir a las personas de
cometer graves crimenes mediante la actividad ejemplar de la justicia penal, al
desentrafar las condiciones en que se gestaron y fructificaron las violaciones, y

al colocar a las victimas en posiciéon de hacer valer sus derechos?®3.

213 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 7 de septiembre de 2015”, Op. Cit., parr. 24.
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CAPITULO TERCERO.
EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS EN MATERIA DE JUSTICIA

TRANSICIONAL
3.1. Marco histérico general

Los paises de América Latina han vivido, en el transcurso de las Ultimas décadas,
grandes periodos de violencia, cuyo saldo ha sido una serie de graves violaciones

a los derechos de las personas.?#

En efecto, durante la segunda mitad del siglo XX, los paises latinoamericanos
padecieron décadas de inestabilidad politica, en el marco de lo cual se
establecieron dictaduras de corte militar o civico militar. Ejemplo de ello fueron el
régimen militar en Chile que derrocé al Presidente Salvador Allende?!®, y el

régimen propiciado por el presidente Juan Maria Bordaberry en Uruguay?16.

En algunos casos, la confrontacion llegé al punto de constituir auténticos
conflictos armados no internacionales. Tal fue el caso de El Salvador y
Guatemala, cuyos gobiernos enfrentaron respectivamente a distintas
organizaciones armadas?!’. De igual forma, en Colombia se enfrentaron las

fuerzas del orden contra mdltiples grupos guerrilleros?'®, y éstos a su vez se

214 Cfr. REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 36.

215 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ““Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile™, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C No. 154, parr. 82.3.

216 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Fondo...
Op. Cit., parr. 45

217 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Rochac Hernandez y otros vs. El
Salvador”. Op. Cit., parr. 47; “Caso Myrna Mack Chang. Vs. Guatemala”. Op. Cit., parr. 134.8

218 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Vereda la Esperanza Vs.
Colombia”. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017, Serie
C No. 341, parr. 53.
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enfrentaron con grupos paramilitares que, en algunos casos, actuaban con la

tolerancia o aquiescencia del Estado?®®.

En este contexto de confrontacion e inestabilidad, tanto las autoridades de los
Estados como los multiples grupos armados que participaron en las hostilidades
realizaron actos contra sus adversarios y contra la poblacion civil que violan las
mas elementales normas el Derecho Internacional: tortura, ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias y sumarias, desapariciones forzadas, entre otros actos
gue incluso han sido considerados crimenes de guerra, genocidio y crimenes de

lesa humanidad.

Basta recordar los actos perpetrados por las autoridades de los paises del Cono
Sur en la llamada “Operacion Condor”, mediante la cual utilizaron el aparato
estatal chileno, argentino, uruguayo, paraguayo, boliviano y brasilefio, para
eliminar a sus opositores politicos al amparo de la Doctrina de la Seguridad
Nacional.??® Multiples masacres cometidas a en el transcurso de esos afios son
también indicativas de la forma en que el Derecho Internacional fue masiva y
sistematicamente vulnerado por agentes publicos y privados a lo largo y ancho

de la region??L.

219 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso de la Masacre de Mapiripan Vs.
Colombia”. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 120.

220 Cfr. CANCADO TRINDADE, Antonio, La responsabilidad del Estado en casos de masacres. Dificultades
y avances contemporaneos en la justicia internacional, primera edicién, Porrla, Escuela Libre de Derecho,
Ciudad de México, 2018, pag. 20.

221 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Barrios Altos Vs. Pert”. Op. Cit.,
parr. 2; “Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia”, Op. Cit., parr. 112; “Caso de la Masacre de las
Dos Erres Vs. Guatemala”, Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 24 de
noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 79; “Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledafios Vs. El
Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 90, 91, 92, 93, 94.
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Frente a tales abusos, los Estados latinoamericanos han respondido de manera
muy distinta, e incluso han adoptado, en ciertos casos, algunos instrumentos de
justicia transicional para facilitar la restauracion de la democracia, la

reconciliacion o el restablecimiento de la paz.

En la experiencia latinoamericana, los instrumentos de justicia transicional
pueden ser agrupados bajo tres categorias: comisiones extrajudiciales de
investigacion, medidas de justicia penal y medidas asociadas a la reparacion de
las violaciones cometidas. Ello, en funcion de los derechos de las victimas que
los Estados han intentado garantizar a lo largo de los afios y a partir de la
situacion particular que en cada Estado ha prevalecido ante sus respectivos

periodos de violencia.

3.2. Comisiones extrajudiciales de investigacion

Las comisiones extrajudiciales de investigacion fueron concebidas como
instrumentos para permitir el conocimiento de lo ocurrido durante los afios que
duraron los conflictos armados o las dictaduras en los paises latinoamericanos.
La investigacion y conocimiento de esos hechos por parte de estas comisiones
se dio fuera del ambito judicial, y en particular, sin repercutir en la esfera del

derecho penal.

Por ende, las comisiones extrajudiciales de investigacion, denominadas
regularmente como comisiones de la verdad, operaron por regla general sin la
intencién de atribuir responsabilidades penales individuales. En realidad, se les

vio como una instancia donde las victimas y no los victimarios ocuparian un rol
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fundamental, pues serian principalmente sus testimonios y sus experiencias las

que permitirian conocer el rostro auténtico de la violencia.
3.2.1. América del Sur
3.2.1.1. Bolivia

En Bolivia se estableci6 en octubre de 1982 la Comision Nacional de
Investigacion de Ciudadanos Desaparecidos Forzados???, para investigar los
hechos cometidos por las dictaduras militares que gobernaron entre 1964 y
1982223, aunque fue disuelta en 1984 sin lograr concluir sus labores??4. Fue hasta
2003 que, con el establecimiento del Consejo Interinstitucional para el
Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas, se lograron lentos avances,
principalmente en lo relativo al hallazgo de restos 6seos de personas
desparecidas??®. Sin embargo, los déficits en materia de verdad motivaron la
intervencion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que en
marzo de 2015 le recomendé establecer una comisién de la verdad??, la cual fue
efectivamente constituida el 21 de agosto de 2017, mediante Ley 879 de 23 de

diciembre de 20162%7. Organizaciones de victimas calculan que, durante los afios

222 cfr, ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia, Verdad y justicia ante hechos del pasado: ¢amenaza o cimiento
de las democracias latinoamericanas?, S.N.E., UNAM, Centro Coordinador y Difusor de Estudios
Latinoamericanos, México, 2008, pag. 73.

223 Cfr, AMNISTIA INTERNACIONAL, No me borren de la historia. Verdad, justicia y reparacion en Bolivia
(1964-1982), S.N.E., Amnesty International Publications, AMR 18/002/2014, Londres, 2014, pag. 6,
https://bit.ly/235mTxg

224 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Acceso a la justicia e inclusion social:
el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia”, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 34, 28 junio 2007, parr.
148, https://bit.ly/2pD60TD

225 Cfr. AMNISTIA INTERNACIONAL, No me borren de la historia. Verdad, justicia y reparacion en Bolivia
(1964-1982), Op. Cit., pag. 6.

226 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe sobre el 154 Periodo de
Sesiones de la CIDH”, Comunicado de prensa No. 037A/15, 19 de junio de 2015, https://bit.ly/2srUmes

227 Cfr. ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, “Ley No. 879, Ley de 23 de diciembre de 2016, Ley
de la Comision de la Verdad”, Estado Plurinacional de Bolivia, La Paz, 23 de diciembre de 2016, articulo 1;
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “CIDH saluda la instalacién de la Comisién
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investigados por la Comision, hubo cerca de 150 victimas de desaparicion

forzada?8.
3.2.1.2. Brasil

En cuanto al Estado Brasilefio, desde 1995 establecio diversos instrumentos para
conocer la verdad de lo acontecido en los afios de militarizacion de la vida
publica, entre septiembre de 1961 y agosto de 1979. Entre estos esfuerzos,
destacan la creacién de la Comision Especial sobre Muertos y Desaparecidos
Politicos, la Comision Interministerial, el Archivo Memorias Reveladas, asi como
la desclasificacion de la informacion relativa a las operaciones militares
relacionadas con la Guerrilha do Araguaia??®.La Comisién Especial dio cuenta de
la existencia de 50 mil personas detenidas en los primeros meses de la dictadura,
20 mil presos sometidos a torturas, 354 muertos y desaparecidos politicos, asi

como 130 personas expulsadas del pais?°.

Después, fue establecida una Comisibn de la Verdad mediante Ley
12.528/20112%, cuyo informe final, publicado el 10 de diciembre de 2014232,

describié las graves violaciones cometidas por la dictadura especialmente en el

de la Verdad en Bolivia”, Comunicado de prensa No. 147/17, 14 de septiembre de 2017,
https://bit.ly/2xuMBKt

228 Cfr. AMNISTIA INTERNACIONAL, No me borren de la historia. Verdad, justicia y reparacién en Bolivia
(1964-1982), Op. Cit., pag. 6.

229 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 296.

230 Cfr. Ibidem, parr. 87.

231 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Supervisidon de cumplimiento de sentencia. 17 de octubre de 2014, parr. 132.

232 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe No. 71/15, Caso 12.879,
Informe de Fondo. Vladimir Herzog y otros. Brasil”, OEA/Ser.L/V/11.156 Doc. 24 28 octubre 2015; parr. 29.
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periodo de 1963-1985233, sus modalidades, asi como la represién a opositores y
las circunstancias de las 434 victimas de desaparicion forzada y muerte en el
periodo investigado por la Comisién: de 1946 a 198523, La Comision de la
Verdad recomend6 al Estado combatir la situacion de impunidad, a través del

enjuiciamiento de los responsables identificados?3®,
3.2.1.3. Argentina

Argentina, por su parte, establecio en diciembre de 1983 la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas?®®, que concluyé efectivamente sus labores
al emitir el informe “Nunca Mas”, cuyo contenido seria utilizado para enjuiciar a
los miembros de las juntas militares?3’. En general, se describieron las formas en
que se ejercio la represion entre 1973 y 1983, los nombres y caracteristicas de

las victimas, el papel del poder judicial y la doctrina de la represion?3.

La Comisién investigd exclusivamente desapariciones de personas, lo cual
motivé la insatisfaccion de organizaciones de victimas?®, y en su informe final

recomendd, ademas de investigar las denuncias que le fueron presentadas, la

233 ROMERO, Eneas, et al., “Informe final de la Comisién de Verdad de Brasil: verdad tardia sin justicia”, en
Revista de Derecho. Facultad de Derecho de la Universidad Catolica del Uruguay, Montevideo, Segunda
Epoca, Afio 10, No. 11, julio 2015, pag. 273.

234 Cfr. Ibidem, pag. 274.

235 Cfr. COMISION IINTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “CIDH saluda el informe de la
Comisién de la Verdad de Brasil y llama al Estado a cumplir sus recomendaciones”, Comunicado de prensa
151/14, 12 de diciembre de 2014, https://bit.ly/1srbtEW; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, “Informe No. 71/15, Caso 12.879, Informe de Fondo. Vladimir Herzog y otros. Brasil’, Op. Cit.,
parr. 28, 31.

236 PRESIDENCIA DE LA NACION ARGENTINA, “Decreto 187/83. Comisiéon Nacional sobre la Desapariciéon
de Personas”, Buenos Aires, 19 de diciembre de 1983, Articulo 1, https://bit.ly/2JO0RAYw

237 Cfr. OGARRIO BADILLO, Gustavo, Breve historia de la transicion y el olvido: una lectura de la
democratizacion en América Latina, Primera Edicién, U.N.A.M., Centro de Investigaciones sobre América
Latina y el Caribe, Eon, México, D.F., 2012, p4ag. 116.

238 Cfr. ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia, Verdad y justicia ante hechos del pasado: ¢amenaza o cimiento
de las democracias latinoamericanas?, Op. Cit., pag. 142, 143, 145, 146.

239 Cfr. Ibidem, pag. 101, 147.
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adopcion de medidas de reparacion para hijos o familiares, como asistencia
econdmica, laboral y social, becas educativas, asi como ensefianza obligatoria
en derechos humanos, declaracion del crimen de lesa humanidad de

desaparicion forzada y derogacion de legislacion represiva vigente?4°,
3.2.1.4. Chile

Chile procedio de forma similar a la Republica Argentina, al establecer una
Comision de investigacion casi inmediatamente después del fin de la dictadura?**.
La Comision Nacional de Verdad y la Reconciliacién operé entre los afios 1990 y
1991, con la finalidad de esclarecer globalmente la verdad sobre las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas en el periodo de la dictadura,
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990242,
Dicha comisién investigd los hechos de desaparicion, ejecuciones, tortura con
resultado de muerte, cometidos por agentes estatales, personas a su servicio y
por particulares con pretextos politicos?43. Esta comision calificé 2,296 casos, de

un total de 3,550 denuncias recibidas?44.

Posteriormente, fue establecida la Comision Nacional sobre Prision Politica y

Tortura para el Esclarecimiento de la Verdad acerca de las Violaciones de

240 Cfr. Ibidem, pag. 147.

241 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ““Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile™, Op. Cit., parr. 82.26; PODER EJECUTIVO, “Decreto Supremo No. 355. Crea Comisién de Verdad y
Reconciliacion, Santiago de Chile, 24 de abril de 1990, articulo primero, https://bit.ly/2J2QGqB

242 Cfr. AYLWIN, Patricio, “La comision chilena sobre la verdad y reconciliacion”, en CANCADO TRINDADE,
Antonio (coomp.), et al., Estudios Basicos de Derechos Humanos VII, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Primera Edicién, Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional, San José, 1996, pag. 40.

243 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile”.
Op. Cit., parr. 66.

244 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Sexto informe periédico
de los Estados partes. Chile”, Resolucién CCPR/C/CHL/6, 12 de septiembre de 2012, parr. 47.

71



Derechos Humanos en Chile, conocida como Comision Valech, mediante
Decreto Supremo No. 1.040 de 11 de noviembre del 200324°, En su informe final,
publicado el 28 de noviembre del 2004, el Estado Chileno identifico y reconocié

a un total de 28,459 victimas de prision politica y tortura 246,

Por dltimo, la Expresidenta Bachelet establecio en el afio 2010 la Comision
Asesora Presidencial para la Calificacion de Detenidos, Desaparecidos,
Ejecutados Politicos y victimas de Prisién Politica y Tortura, mediante Decreto
Supremo No. 43?47, conforme al mandato de la Ley que cred el Instituto Nacional
de Derechos Humanos?*. En su informe final sumé, a los casos ya reconocidos,
los casos de 30 detenidos desaparecidos y ejecutados politicos, asi como 9,795
victimas de prision politica y tortura, con lo que se elevdo a mas de 40 mil el

nimero de victimas de violaciones a sus derechos durante la dictadura militar?4°.
3.2.1.5. Colombia

En Colombia sélo se habia creado una Comision oficial para investigar los hechos

de la toma y retoma del Palacio de Justicia, en 2005%%°. Fue hasta que se aprob6

245 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQOS, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile”, Op. Cit., parr. 82.30

246 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe Anual. Situacién de los Derechos
Humanos en Chile, S.N.E., Ograma Impresores, Santiago de Chile, 12 de diciembre de 2017, pag. 195.

247 Cfr, COMISION PRESIDENCIAL ASESORA PARA LA CALIFICACION DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS, EJECUTADOS POLITICOS Y VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA,
“Informe de la Comisién Presidencial Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y victimas de Prision Politica y Tortura”, Informe Final, Santiago, 26 de agosto de 2011, pag. 1,
248 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Sexto informe periddico
de los Estados partes. Chile”, Op. Cit., parr. 45.

249 Cfr, COMISION PRESIDENCIAL ASESORA PARA LA CALIFICACION DE DETENIDOS
DESAPARECIDOS, EJECUTADOS POLITICOS Y VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA,
“Informe de la Comisién Presidencial Asesora para la Calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados
Politicos y victimas de Prision Politica y Tortura”, Op. Cit., pag. 51, https://bit.ly/2L9vWxR

250 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Rodriguez Vera y otros
(desaparecidos del palacio de justicia) Vs. Colombia”. Op. Cit., parr. 85,
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el Acto legislativo 01 de 2012, que se dispuso la creacion de mecanismos de
justicia transicional, entre los cuales se previo la creacion de una Comision de la
Verdad en el articulo 66 transitorio de la “Constitucién”?%!, En 2017, se adicion6
nuevamente la “Constitucion” con un Titulo Transitorio, para crear la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, como
parte del sistema integral de verdad justicia, reparacion y no repeticion?>?, acorde
con lo establecido en el Acuerdo Final firmado con las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia?°3.

Dicha Comision fue puesta en marcha mediante “Decreto Ley 588 de 2017” del
Presidente de la Republica?®*, sus miembros fueron elegidos por un comité de
escogencia en noviembre de 2017 y quedd formalmente instalada el 6 de

diciembre del mismo afio?%°.
3.2.1.6. Peru

En el caso peruano, los gobiernos que sucedieron al régimen fujimorista

establecieron una Comision de la Verdad y Reconciliacién?°¢, cuyo informe final,

251 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA. “Acto Legislativo No. 01. Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”, Bogota, 31 de julio de 2012, articulo transitorio 66, https:/bit.ly/1fwN1QS

252 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01. Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”, Bogotd, 4 de abril de 2017, capitulo II, articulo
transitorio 2.

253 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, et al., “Acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, Bogota, noviembre 24 de 2016, pag. 129 - 131.
254 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, “Decreto 588 de 2017. Por el cual se organiza
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”, Bogota, 5 de abril de
2017, art. 1.

255 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “Informe del Secretario
General sobre la Misidon de Verificacion de las naciones Unidas en Colombia”, Resolucion S/2017/1117, 27
de diciembre de 2017, péarr. 11.

256 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PERU, “Decreto Supremo No. 065-2001-PCM. Crean
Comisién de la Verdad”, Lima, 2 de junio de 2001, art. 1, https://bit.ly/2kAlI3P
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publicado en 2003, “... instd a que se juzgaran las graves violaciones de derechos
humanos y a que se creara un sistema juridico especializado para su
investigacion”®’. Las labores de la Comisién se concentraron en esclarecer el
proceso, los hechos y responsabilidades de la violencia terrorista y violaciones a
derechos humanos imputables a agentes del Estado y a organizaciones

terroristas entre mayo de 1980 y noviembre del 200028,

La Comisién de la Verdad elabor6 un informe basado en miles de entrevistas y
testimonios recogidos con las victimas del conflicto armado interno?®°, y estimé

que el nimero total de victimas ascendia a 69,280 personas.2%°
3.2.1.7. Paraguay

En Paraguay se establecié una Comision de Verdad y Justicia, mediante “Ley de
la Nacién No. 2225/037%%1, Su creaciéon fue recomendada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos tras una visita in loco a este pais?%?, para
aprovechar la informacién conservada en los “archivos del terror” y asi aclarar las

violaciones cometidas por el régimen militar?®3. Fue establecida para esclarecer

257 BURT, Jo-Marie, “Justicia transicional en el post-conflicto de Perd: avances y retrocesos en la rendicion
de cuentas por abusos del pasado”, en Aportes DPLF. Fundacion para el Debido Proceso Legal, Washington
D.C., Afio 6, No. 18, diciembre de 2013, pag. 50.

258 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PERU, “Decreto Supremo No. 065-2001-PCM. Crean
Comision de la Verdad”, Op. Cit., art. 1.

259 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su mision al Pert”, Resolucién
A/HRC/33/51/Add.3, 8 de junio de 2016, parr. 20, https://bit.ly/21UgUzr

260 Cfr, COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION, Informe Final, S.N.E., CVR, Lima, 2003, tomo 1,
capitulo 1, pag. 53, https://bit.ly/2J14525

261 Cfr. CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA, “Ley No. 2225/03. Por la cual se crea la Comision de
Verdad y Justicia”, Asuncion, 2003, Art. 1, https://bit.ly/2J69F3C

262 Cfr., COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Comunicado de prensa’,
Comunicado de prensa No. 23/99, Asuncién, 30 de julio de 1999, parr. 40, https://bit.ly/2Jewq8N

263 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Paraguay”, OEA/Ser./L/VII.110, doc. 52, 9 marzo 2001, parr. 37,
https://bit.ly/2LMwQBC
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los hechos que constituyeron graves violaciones a derechos humanos durante la
dictadura de Alfredo Stroessner entre 1954 y 1989, asi como las cometidas hasta

la publicacion de la “Ley No. 2225” que la cre62%4.

En su informe final, presentado el 28 de agosto de 2008, la Comisién sostuvo que
todos los 6rganos y poderes del Estado, asi como algunas organizaciones civiles,
politicas y gobiernos extranjeros, fueron responsables de las violaciones a
derechos humanos. Ademas, individualiz6 a los agentes del Estado que
participaron en las violaciones, y afirmé que los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y a la reparacion no habian sido asumidos por el Estado de
manera apropiada®®®. Como resultado de este informe, se individualizaron 425

victimas de desaparicion y ejecucion durante la dictadura.?®
3.2.1.8. Ecuador

En Ecuador se estableci6 una comisidbn de esclarecimiento histérico, por
resolucién del Ministro de Gobierno, el 17 de septiembre de 1996, denominada
Comisién Verdad y Justicia?®’, a raiz de la presion ejercida por la sociedad civil

por los casos de los hermanos Restrepo y otras violaciones a derechos

264 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay”.
Fondo, reparaciones y costas. Op. Cit., parr. 61.124, DIAZ PEREZ, lvonne Leadith, et al., “Comisiones de la
verdad en América Latina. La esperanza de un nuevo porvenir.”, en Revista Logos Ciencia & Tecnologia,
Policia Nacional de Colombia, Bogotd, Vol. 7, No 2, enero junio 2016, pag. 10.

265 Cfr. STABILI, Maria Rosaria, “Oparei. La justicia de transicion en Paraguay”, en América Latina Hoy,
Universidad de Salamanca, Salamanca, No. 61, 2012, pag. 156, 157.

266 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion. Informes que los Estados partes debian presentar en 2012. Paraguay”, Resolucion
CED/C/PRY/1, 6 de diciembre de 2013, parr. 36.

267 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Ecuador”, OEA/Ser.L/V/II.96, Doc. 10 rev. 1, 24 abril de 1997, capitulo I,
https://bit.ly/2syoGnN; Ecuador. Ministro de Gobierno. Acuerdo Ministerial No. 012, septiembre 17 de 1996
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humanos?%8, Su mandato consistia en coadyuvar a la accién de la justicia®®®, a
través de la recopilacion de pruebas que serian presentadas al poder judicial,
respecto a violaciones al derecho a la vida, integridad y libertad personales,
cometidas desde el restablecimiento de la democracia y el gobierno civil, en el
afio 1979%7°. No concluy6 sus labores por la falta de apoyo gubernamental, y fue

disuelta en 1997, sin publicar los resultados de sus investigaciones?’™.

Durante el gobierno del presidente Rafael Correa se establecié una Comision de
la Verdad mediante “Decreto Presidencial No 305" de 3 de mayo de 2007272, con
el mandato de investigar las violaciones a derechos humanos ocurridas entre
1984 y 1988, ciertos casos especiales, asi como las causas y circunstancias que
las hicieron posibles?’3. Fue facultada para determinar la existencia de probables
indicios de responsabilidades civiles, administrativas e incluso penales, para
derivarlas a las autoridades competentes?’4. Su informe final, presentado en 2010

bajo el titulo “sin verdad no hay justicia”®’®, document6 un total de 456 victimas

268 Cfr. VARGAS YANGUA, Jeny Elizabeth, La incidencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en el modelo de justicia transicional ecuatoriano, S.N.E., Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO Ecuador, 2017, pag. 73. hitps://bit.ly/2xtNnY0; AMNISTIA INTERNACIONAL, Ecuador:
Motivos de preocupacion para Amnistia internacional sobre Ecuador, S.N.E., Editorial Amnistia
Internacional, Madrid, AMR 28/001/1998, 12 de febrero de 1998, pag. 6, https://bit.ly/2kDkAHq

269 Cfr. AMNISTIA INTERNACIONAL, Comisionar la Justicia, Las comisiones de la verdad y la justicia penal,
S.N.E., Editorial Amnistia internacional, Madrid, 2010, pag. 11.

270 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Ecuador”, Op. Cit., Capitulo II.

2711 Cfr. VARGAS YANGUA, Jeny Elizabeth, La incidencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en el modelo de justicia transicional ecuatoriano, Op. Cit., pag. 73 AMNISTIA INTERNACIONAL,
Ecuador: Motivos de preocupacion para Amnistia internacional sobre Ecuador, Op. Cit., pag. 6.

272 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Ecuador en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Resolucion CED/C/ECU/CO/1, 19 de abril de 2017, parr. 5, e)

273 Cfr. CAICEDO TAPIA, Danilo Alberto, Experiencia de la Comisién de la Verdad Ecuador. Perspectivas
de judicializacién de las graves violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, S.N.E.,
Universidad Andina Simon Bolivar, Ecuador, 2012, pag. 42, https://bit.ly/2J004gL

274 Cfr. Idem.

275 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observaciones finales sobre el sexto informe periédico del Ecuador”, Resolucién CCPR/C/ECU/CO/6, 11
de agosto de 2016, parr. 19.
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de violaciones a derechos humanos, con 365 casos de tortura, 68 ejecuciones

sumarias y 17 desapariciones forzadas, entre otros?’®.
3.2.1.9. Uruguay

En Uruguay, los primeros esfuerzos por esclarecer la verdad de lo ocurrido
tuvieron lugar en 1985, cuando la Camara de Representantes cre0, a traves de
los partidos de oposicion, varias comisiones para investigar crimenes
puntuales?’’, como la fue Comisién Investigadora sobre Situacion de Personas
Desaparecidas y Hechos que la Motivaron?’®. A partir de esa época, el
esclarecimiento de los hechos fue impulsado desde la sociedad civil, y tuvo como

resultado la publicacién del informe “Uruguay nunca mas”, sin caracter oficial?’°.

Hasta el 9 de agosto de 2000 se cred una comision oficial de investigacion,
denominada Comisién para la Paz, por “Resolucion presidencial 858/20007289,
para cumplir con el articulo 4 de la “Ley de Caducidad”?!. La comisién se
concentrd en esclarecer las desapariciones cometidas durante el régimen de

facto, entre 1973 y 1985282, Sus trabajos concluyeron el 10 de abril de 2003, con

276 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. Observaciones
finales del Comité contra la Tortura. Ecuador”, Resolucion CAT/C/ECU/CO/4-6, 20 de enero de 2011, parr.
17.

217 Cfr. LESSA, Francesca, “;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a treinta afios del retorno a la
democracia”, en Revue de l'institut des langues et cultures d’Europe, Amérique, Afrique Asie et Australie,
ILCEA, Paris, No 16, 2016, parr. 8.

278 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2014”, Resoluciéon A/HRC/27/56/Add.2, 28 de agosto de
2014, parr. 27, https://bit.ly/2spVwgL

279 Cfr. Ibidem, parr. 28.

280 Cfr, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, “Resolucién No. 858/2000. Se crea
la Comision para la Paz”, Montevideo, 09 de agosto de 2000, articulo 1, https://bit.ly/2J4QBCO

281 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 30.

282 Cfr, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, “Resolucién No. 858/2000. Se crea
la Comision para la Paz”, Op. Cit., articulo 1.
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la entrega de su informe final.?83 Este informe fue asumido en su momento como
la version oficial sobre la situacion de los detenidos-desaparecidos y se dispuso
su publicidad, con excepcion de la informacién personal de las familias

denunciantes.284

Posteriormente, la Presidencia de la Republica publicé la Investigacion Historica
sobre Detenidos Desaparecidos en cumplimiento del articulo 4 de la “Ley
15.848"%%5 cuya informacion fue actualizada y complementada por la Universidad
de la Republica Oriental del Uruguay en el afio 200828, Con estos esfuerzos, que
se actualizaron en 2011 y 20152%®7, se detallaron las circunstancias de la
detencion y desaparicion de las victimas del régimen de facto, asi como la
violacién sistematica a otros derechos humanos por parte de los agentes del
Estado?®®. No obstante, esta labor no forma parte de un proceso formal de
esclarecimiento de la verdad con las caracteristicas de una comision de la
verdad®®, y ha dejado de lado el esclarecimiento de los hechos respecto a

personas detenidas y torturadas por el régimen militar®°,

3.2.1.10. Venezuela

283 Cfr, DIAZ PEREZ, Ivonne Leadith, et al., “Comisiones de la verdad en América Latina. La esperanza de
un nuevo porvenir.”, Op. Cit., p4g. 9; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso
Gelman Vs. Uruguay”. Fondo... Op. Cit., parr. 155.

284 Cfr. Idem.

285 Cfr. Ibidem, parr. 161.

286 Cfr, RICO, Alvaro (coord.), Investigacion historica sobre la dictadura y el terrorismo de estado en el
Uruguay (1973-1975), Segunda edicion, Universidad de la Republica Oriental del Uruguay, Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica, Montevideo, 2009, pag. 33, https://bit.ly/2L79dT6

287 Cfr. LARROBLA, Carla, et al., “Investigaciones histéricas de la Universidad de la Republica”, en Revue
de l'institut des langues et cultures d’Europe, Amérique, Afrique Asie et Australie, ILCEA, Paris, No 16, 2016,
pag. 6, 5.

288 Cfr. Ibidem, pag. 36, 37, 34.

289 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 32.

290 Cfr. Ibidem, parr. 30, 34.
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Por su parte, Venezuela establecio en 2013, por mandato de la “Ley para
sancionar crimenes, desapariciones, tortura y violaciones a los derechos
humanos por razones politicas durante 1958-1998”, una Comision por la Justicia
y la Verdad®®! que fue integrada exclusivamente por titulares de instituciones
gubernamentales, con el apoyo del Frente Social de Familiares y Victimas de
Venezuela?®?, Publicé su informe final en marzo de 2017, donde identificé a
10,071 victimas de violaciones a derechos humanos?®3, procuré la rehabilitacion
de su honor y dignidad, anuncié la presentacion de denuncias penales y
recomendo6 designar un organismo para vigilar su tramite. También recomendé

continuar con los actos de reparacion y con la busqueda de victimas?%4.

Posteriormente, el 8 de agosto de 2017 la Asamblea Nacional Constituyente cred
mediante “Ley Constitucional” una Comisién de la Verdad, la Justicia, la Paz y la
Tranquilidad Publica?®®, con el objeto de contribuir al establecimiento de la verdad
y a la determinacion de las responsabilidades, respecto a graves hechos de
violencia por motivos politicos y de intolerancia, ocurridos en el pais desde
1999%% vy “... en particular las muertes en el marco de las protestas desde el

inicio del 20177297, A juicio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

21 Cfr. LOPEZ SANCHEZ, Roberto, et al., “La lucha contra la impunidad de los crimenes politicos en
Venezuela”, en HOA, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Céadiz, Cadiz, No. 33, 2014, pag. 138.
292 Cfr. Idem.

293 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Venezuela”. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.209/17, aprobado el 31 de diciembre de 2017,
parr. 265.

294 Cfr. COMISION POR LA JUSTICIA Y LA VERDAD, Contra el silencio y el olvido, por la verdad y la justicia.
Informe Final, S.N.E., CJV, Republica Bolivariana de Venezuela, febrero de 2017, pag. 506.

295 Cfr. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, “Ley Constitucional de la Comision para la verdad, la
justicia, la paz y la tranquilidad publica”, Caracas, 8 de agosto de 2017, Art. 2, https://bit.ly/2xudkqo

296 Cfr. Ibidem, Art. 3.

297 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Venezuela”. Op. Cit., parr. 124.
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tal Comision de la Verdad podria agudizar la persecucion de la disidencia

politica?®®.

El 07 de febrero de 2018, el gobierno y la oposicion de Venezuela celebraron un
Acuerdo de Convivencia Democratica, mediante el cual acordaron, entre otros
puntos, que la Comision de la Verdad realizaria sus trabajos en el menor lapso
posible y presentaria un informe en dos meses. Asimismo, se acord6 que a la
Comision se integrarian tres representantes de la oposicion y una organizacion
dedicada a la defensa de los derechos humanos propuesta por la oposicién2%°,
El 23 de agosto de 2018, la Asamblea Nacional Constituyente amplio el plazo de
funcionamiento de la Comision para la Verdad hasta el 31 de diciembre de

201830,
3.2.2. Norte y Centroamérica
3.2.2.1. El Salvador

El gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional,
previeron en los acuerdos de México de 27 de abril de 1991 la creacion de una
Comision de la Verdad, para investigar graves hechos de violencia ocurridos

desde 19803%%, En el Acuerdo final de paz, firmado el 16 de enero de 1992 en el

298 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Venezuela” Op. Cit., parr. 124.

299 Cfr. GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
COMUNICACION Y LA INFORMACION, “Gobierno y oposicién: Acuerdo de Convivencia Democratica por
Venezuela”, Caracas, 07 de febrero de 2018, https://bit.ly/2kE6OnU

300 Cfr. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, “Decreto Constituyente que autoriza la prérroga de
funcionamiento de la Comisién para la verdad, la justicia, la paz y la tranquilidad publica”, Caracas, 23 de
agosto de 2018, Art. primero, https://bit.ly/2DpO73x

300 Cfr. Ibidem, Art. 3.

301 cfr, HERNANDEZ, Claudia Maria, “Recomendaciones de la Comisién de la Verdad, la oportunidad
perdida”, en Estudios Centroamericanos, Universidad Centroamericana José Sime6n Cafias, Volumen 68,
Numero 733, abril - junio de 2013, pag. 163, https://bit.ly/2J0wLIx; CORTE INTERAMERICANA DE
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Castillo de Chapultepec, las partes acordaron que la Comision de la Verdad se
encargaria de esclarecer “... todo sefialamiento de impunidad, especialmente en

casos donde esté comprometido el respeto a los derechos humanos”.30?

La Comision inicié sus labores el 13 de julio de 1992303, y se concentr6 en dos
tipos de casos: casos 0 hechos que por si mismos conmocionaban a la
comunidad nacional e internacional, y una serie de casos o hechos que revelaban
patrones sistematicos de violencia.®**, Su informe final, publicado el 15 de marzo
de 1993, sefialé que cerca del 90 por ciento de los hechos violatorios fueron

perpetrados por la oficialidad y los particulares que se ampararon en ella3%®,
3.2.2.2. Guatemala

La comision de la verdad de Guatemala también fue producto de una negociacion
de paz, que involucré a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca®®®. En
el “Acuerdo de Oslo” se fijaron las bases para su creacion, el 23 de junio de

1994307 Con la firma del “Acuerdo de Paz Firme y Duradera” en diciembre de

DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares Aledarios Vs. El Salvador”. Fondo... Op.
Cit., parr. 270.

302 |bidem, parr. 272.

303 Cfr. HERNANDEZ, Claudia Maria, “Recomendaciones de la Comisién de la Verdad, la oportunidad
perdida”, Op. Cit., pag. 163.

304 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledanios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 273.

305 Cfr. HERNANDEZ, Claudia Maria, “Recomendaciones de la Comisién de la Verdad, la oportunidad
perdida”, Op. Cit., pag. 163.

306 Cfr. COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Guatemala, memoria del silencio, primera
edicion, UNOPS, Guatemala, 1999, pag. 23, 26.

307 Cfr. Ibidem, pag. 15.
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19963%8 inici6 la designacion de sus miembros, y fue instalada formalmente el 31

de julio de 1997, con el nombre de Comisién para el Esclarecimiento Histérico.3%

Su mandato consistié en esclarecer las violaciones a derechos humanos y los
hechos de violencia asociados con el conflicto armado, y en formular
recomendaciones para preservar la paz, la memoria de las victimas y fomentar
la cultura del respeto mutuo3'°. Estuvo conformada por el moderador de las
Naciones Unidas dentro de las platicas de paz, un académico y un ciudadano
designados por él, de comun acuerdo de las partes en conflicto3!. El 24 de
febrero de 1999 present6 su informe final, donde documenté la perpetracion de
626 masacres y cerca de 200,000 personas muertas o desaparecidas entre 1960
y 1996312, En el informe se sostuvo que la violencia fue dirigida por el Estado “...

contra los excluidos, los pobres y, sobre todo, la poblacion maya”.313
3.2.2.3. Honduras

Honduras cre6 su respectiva Comision de la Verdad y la Reconciliacion el 13 de
abril de 2010, con la finalidad de esclarecer exclusivamente los hechos relativos

a la crisis que desemboco en la expulsién del presidente Manuel Zelaya, el 28 de

308 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacién de los derechos humanos
en Guatemala”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 208/17, 31 diciembre 2017, parr. 35

309 Cfr, COMISION DE ESCLARECIMIENTO HISTORICO, Guatemala, memoria del silencio, Op. Cit., pag.
27, 30.

310 Cfr. DIAZ PEREZ, Ivonne Leadith, et al., “Comisiones de la verdad en América Latina. La esperanza de
un nuevo porvenir.”, Op. Cit., pag. 9.

311 Cfr. ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia, Verdad y justicia ante hechos del pasado: ¢amenaza o cimiento
de las democracias latinoamericanas?, Op. Cit., pag. 74.

312 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Observaciones
finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Guatemala, aprobados por el Comité en
su 50° periodo de sesiones”, Resolucion CAT/C/GTM/CO/5-6, 24 de junio de 2013, pérr. 10.

313 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacion de los derechos humanos en
Guatemala”, Op. Cit., parr. 34.
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junio de 20093, No obstante, sus miembros analizaron un periodo de 30 afios
anteriores a la crisis y los siete meses posteriores, con el fin de aportar al pueblo
hondurefio elementos para evitar que actos similares se repitan en el futuro3*®, El
7 de julio de 2011 fue entregado su informe final®'%, donde se aseguré que los
hechos de 2009 fueron un golpe de Estado y no una sucesion constitucional®!’,
y que “... el conjunto violaciones a derechos humanos cometidas por agentes del
Estado entre el 28 de junio de 2009 y el 27 de enero de 2010 constituyeron un

crimen de lesa humanidad de persecucién politica”18,

Previamente, en 1992, Honduras designé un Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos para investigar las desapariciones forzadas que tuvieron
lugar entre 1980 y 19933!°. Producto de su labor, emiti6 un informe que
documento 179 casos de desaparicion, y recomendo la compensacion a victimas

y familiares, asi como deducir responsabilidad judicial a presuntos

culpables™?°,

3.2.2.4. Panama

314 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS, “Decreto Ejecutivo Num. PCM-011-2010”,
Tegucigalpa, 13 de abril de 2010, articulo 1, https://bit.ly/2InS6iy

315 Cfr. DIAZ PEREZ, Ivonne Leadith, et al., “Comisiones de la verdad en América Latina. La esperanza de
un nuevo porvenir.”, Op. Cit., pag. 12.

316 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2013”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 50 Corr.1, 31 diciembre 2013, Capitulo
IV, Honduras, parr. 247, https://bit.ly/2slha09

817 Cfr. Idem.

318 MEJIA R., Joaquin, et al., “La justicia penal internacional desde la perspectiva de la situacién en
Honduras”, en Tres miradas latinoamericanas a la justicia penal internacional. Colombia, Honduras y México,
Primera Edicion, Editorial Casa San Ignacio, Honduras, 2014, pag. 80.

319 Cfr. ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia, Verdad y justicia ante hechos del pasado: ¢amenaza o cimiento
de las democracias latinoamericanas?, Op. Cit., pag. 74.

320 COMISION DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION DE HONDURAS, Para que los hechos no se
repitan: Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, Tomo I, S.N.E., Editorama, San José, julio
de 2011, péag. 56.
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Por su parte, Panama constituyé una Comision de la Verdad para esclarecer las
violaciones cometidas a partir de 1968, durante el régimen militar®?%. Su informe
final fue entregado a la entonces presidenta de la Republica, Mireya Moscoso, el
18 de abril de 20023%?. Dicho organismo document6 plenamente 40 casos de
personas desaparecidas y 70 asesinadas durante el régimen323, La Comision
recolect6 evidencia que permitiria a las victimas y a la sociedad panameiia “...

conocer lo que ocurrié, recuperar la memoria histérica y llegar a la verdad”.3?*

El 20 de julio de 2016 fue instalada una nueva comision de investigacion,
denominada Comisiébn 20 de diciembre, para esclarecer la invasion
estadounidense en Panama ocurrida en 19893%°, que provocd multiples
violaciones a derechos humanos. Se creo por un plazo de 2 afios, que se amplio

el 28 de diciembre de 2017, para concluir funciones el 1 de abril de 2019326,
3.2.2.5. Nicaragua

Nicaragua no ha establecido formalmente comisiones de la verdad para
investigar hechos constitutivos de graves violaciones a derechos humanos en los

afos del conflicto armado, a pesar de que fue propuesta por la Presidente Violeta

321 Cfr. MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA, “Decreto Ejecutivo No. 2 de 18 de enero de 2001, por el
cual se crea la Comisién de la Verdad”, Gaceta Oficial, Panama, 22 de enero de 2001, articulo 1,
https://bit.ly/2LM9jRt

322 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes. Cuartos informes perioddicos que los Estados partes
debian presentar en 2000. Panama”, Resolucién CAT/C/PAN/4, 20 de octubre de 2016, parr. 197

323 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama”,
Excepciones... Op. Cit., parr. 85.

324 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe No. 68/15, peticion 888-03,
Informe de admisibilidad. Victimas de la Dictadura militar, Panama”. OEA/Ser.L/V/I1.156, Doc. 20, 27 de
octubre de 2015, pérr. 54.

325 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, “Decreto Ejecutivo No. 121. De 19 de julio de 2016,
Gaceta Oficial, Panama, 20 de julio de 20186, articulo 1, https://bit.ly/2xuQTS5

326 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, “resolucion administrativa No. 1891. De jueves 28
de diciembre de 2017”, Gaceta Oficial, Panama, 12 de enero de 2018, articulo 1, https://bit.ly/2I1Xwme1
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Barrios al iniciar su mandato3®?’. Recientemente, su Asamblea Nacional cre6 una
Comision de la Verdad sélo para investigar los hechos de violencia que tuvieron
lugar durante las protestas iniciadas en abril de 2018, aunque su conformacion

fue criticada debido a la falta de participacion de la sociedad civil®%,
3.2.2.6. México

Por su parte, México no ha constituido una Comision de la Verdad para investigar
las graves violaciones a derechos humanos cometidas durante los afios de la
guerra sucia, aunque si ha implementado esfuerzos que, sin embargo, han sido

esCasos.

Ejemplo de ello es la labor de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que
examino 532 expedientes de queja sobre desapariciones forzadas de personas
ocurridas durante los afios de la Guerra Sucia®?®. Como resultado, emiti6 la
Recomendacion 026/2001, donde concluy6é la existencia de violaciones a
derechos humanos en al menos 275 casos, en el marco de una politica
antisubversiva que se despleg6 entre los afios 70 y principios de los afios 80,
contra grupos guerrilleros e insurgentes®©, Por estos hechos, la Comision

Nacional recomendoé al Presidente de la Republica que, a través del Procurador

327 Cfr. NUNEZ DE ESCORCIA, Vilma, “;Por qué no ha habido en Nicaragua justicia transicional? ;Seria
posible aqui una Comisién de la Verdad?” en Revista Envio, Universidad Centroamericana, Managua,
Numero 387, junio de 2014, https://bit.ly/2smt7m4

328 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Graves Violaciones a los derechos
humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua”. OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 86, 21 de junio de 2018,
parr. 249.

329 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos”, Excepciones... Op. Cit., parr. 132.

330 Cfr. Ibidem, parr. 132, 133.
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General, designara a un Fiscal especial que se encargara de la investigacion y

persecucion de los delitos sefialados en la Recomendacion33t.

En respuesta, fue creada la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado, que en 2006 presentd un Informe Histérico a la Sociedad
Mexicana, donde exhibié un “... patron de detenciones, tortura y desapariciones
forzadas de personas militantes de la guerrilla o identificados como sus
simpatizantes™3?, e hizo constar “... que el Estado Mexicano, a los mas altos
niveles de mando, impidi6, criminalizé y combatié a diversos sectores de la
poblacidén que se organizaron para exigir mayor participacion democratica en las
decisiones que les afectaban, y de aquellos que quisieron poner coto al
autoritarismo, al patrimonialismo, a las estructuras de mediacibn y a la

opresioén”.333

En 2012, el Estado de Guerrero cred una Comisién de la Verdad “... para la
investigacion de las violaciones de los derechos humanos cometidas en el Estado
durante la Guerra Sucia.”*3* Con posterioridad, se cre6 la Comision de la Verdad
de Oaxaca, para investigar los hechos relativos a las graves violaciones
perpetradas contra personas vinculadas a la Asamblea Popular de los Pueblos
de Oaxaca en los afios 2006 y 200733, Mas recientemente, un Tribunal Federal

ordeno la creacion de una Comision para la Verdad y la Justicia del caso Iguala,

331 Cfr. Ibidem, parr. 135.

332 |dem.

333 |bidem, parr. 204

334 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias Christof Heyns”, Resolucion
A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, pérr. 68, https://bit.ly/2LKiFga

335 Cfr. COMISION DE LA VERDAD DE OAXACA, “jYa sabemos! No méas impunidad en Oaxaca. Informe
de la Comisién de la Verdad sobre los hechos que motivaron las violaciones a los derechos humanos al
pueblo oaxaquefio en 2006 y 2007”, Comision de la Verdad de Oaxaca, Oaxaca, Marzo de 2016, pag. 6.
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para esclarecer lo ocurrido con los estudiantes de la Escuela Rural de Ayotzinapa
desaparecidos en Iguala, Guerrero, la noche del 26 y madrugada del 27 de
septiembre de 2014336, Lo cierto es que hasta mayo de 2018 no habian sido

implementados mecanismos nacionales de esclarecimiento historico.
3.2.3. Notas relevantes de la busqueda de verdad en Latinoamérica

Como se pudo apreciar, las comisiones extrajudiciales, encargadas de la
investigacion de los hechos ocurridos en el pasado, fueron una de las primeras
medidas que se implementaron en los Estados Latinoamericanos para enfrentar
las violaciones a los derechos mas elementales de las personas. Dichas
comisiones se concibieron como un instrumento de esclarecimiento histoérico, que
sélo en algunos casos recomendaria la adopcién de ciertas formas de reparacion
y permitiria la identificacion, mas no la sancion, de responsables de violaciones

a derechos humanos.

En general, su objetivo primordial fue la revelacion de la verdad, asi como la
determinacién de las causas, circunstancias y consecuencias de los conflictos
armados o dictaduras que se vivieron en la region, asi como el reconocimiento
de las victimas como personas que sufrieron atentados contra su vida, integridad

personal y libertad.

La mayoria de los Estados latinoamericanos abordaron la satisfaccion del

derecho a la verdad a través de estas comisiones extrajudiciales desde una

336 Cfr. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Amparo en Revisién 203/2017, relacionado con los
diversos Amparos en Revision 204/2017, 205/2017 y 206/2017”, Primer Tribunal Colegiado del
Decimonoveno Circuito, Reynosa, Tamaulipas, 31 de mayo de 2018, parr. 1148.
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perspectiva comun: la necesidad de saber. Esta perspectiva es la que hace de
las comisiones de la verdad el Unico instrumento que en casi todos los Estados

de la region guarda estrechas similitudes.

No obstante, cada Estado elegiria posteriormente qué hacer con lo que alcanzé
a saber, y es ahi donde se acentuan las diferencias entre las medidas
transicionales relativas a la justicia penal y a la reparacion que fueron adoptadas

en cada uno de ellos.

3.3. Justicia penal

Para enfrentar el legado de violencia y garantizar a las victimas el acceso a la
justicia, algunos Estados latinoamericanos han comenzado a hacer uso de
medidas del orden penal para investigar, juzgar y sancionar a los responsables
de graves violaciones a derechos humanos e infracciones graves al derecho

internacional humanitario.

Con ese objetivo han utilizado, en ocasiones, las herramientas vigentes en sus
respectivos sistemas normativos, y en otras ocasiones han creado regimenes

procesales especiales para buscar el castigo de los perpetradores.

Previo a ello, los Estados latinoamericanos debieron sortear una serie de
obstaculos de iure y de facto que impedian, desde el principio, que se intentara
cualquier esfuerzo por revertir la situacion de impunidad que dominaba la vida

publica.

3.3.1. América del Sur

3.3.1.1. Argentina

tole]



En Argentina se dieron grandes pasos en materia de juzgamiento a principios de
la década de 1980, cuando se derogo la “Ley 22.924” de autoamnistia y fueron
sometidos a juicio los miembros de las Juntas Militares que gobernaron entre
1976 y 1983.33” Como resultado de tales procesos, fueron condenados a penas
de prisidn los mas altos miembros de la cupula militar, por haber sido encontrados

culpables de graves violaciones a derechos humanos332.

No obstante, que las fuerzas armadas aun ejercieran una amplia presion en la
vida publica llevdé al gobierno del presidente Raul Alfonsin a promover la
expedicion de las “Leyes de Punto Final y Obediencia Debida”, las cuales
constituyeron una auténtica amnistia para oficiales superiores, subalternos,
suboficiales y personal de tropa que pudiera haber participado graves violaciones
a derechos humanos?3°. A tal circunstancia se sumaron los indultos dados por el
Presidente Menem, entre 1988 y 1991, en favor de personas procesadas o0
condenadas por crimenes cometidos durante la dictadura, incluidos los miembros

de las juntas militares que habian sido previamente condenados34.

Esta situacion de impunidad comenzé a revertirse en 2001, cuando un tribunal

dicta sentencia en el caso Poblete y declara la invalidez de las denominadas

337 Cfr. NORRIS, Robert E., “Leyes de impunidad y los derechos humanos en las Américas: una respuesta
legal”, Revista IIDH, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, Vol. 15, enero-
junio 1992, pag. 72, 73, 74.

338 Cfr. ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia, Verdad y justicia ante hechos del pasado: ¢amenaza o cimiento
de las democracias latinoamericanas?, Op. Cit., pag. 100.

339 Cfr. NORRIS, Robert E., “Leyes de impunidad y los derechos humanos en las Américas: una respuesta
legal”, Op. Cit., pag. 77, 78, 79.

340 Cfr. OGARRIO BADILLO, Gustavo, Breve historia de la transicion y el olvido: una lectura de la
democratizacién en América Latina, Op. Cit., pag. 117; NORRIS, Robert E., “Leyes de impunidad y los
derechos humanos en las Américas: una respuesta legal”, Op. Cit., pag. 82.
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“leyes de impunidad”3*. Con la llegada al poder de Néstor Kirchner, se reabrieron
los juicios por violaciones a derechos humanos®*? y el propio Congreso declaré
nulas dichas leyes, en el afio 2003.34® Incluso, en 2005 la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion declar6 la validez de la nueva ley y resolvio la
inconstitucionalidad de las “leyes de Punto Final y Obediencia Debida”, por
considerar que éstas obstaculizaban el esclarecimiento y efectiva sancion de

actos contrarios a los derechos humanos reconocidos internacionalmente344.

En este sentido, han sido juzgados miembros de las distintas ramas de las
fuerzas armadas, incluidos los miembros de las juntas militares previamente
indultados, sin que la apertura de nuevos juicios haya cesado hasta la fecha34,
Prueba de ello es la reciente condena a los jueces implicados en violaciones a
derechos humanos3*, y a los militares implicados en los crimenes de lesa

humanidad cometidos en los denominados “vuelos de la muerte”.34’ Para el 31

341 Cfr. PARENTI, Pablo, “Argentina (I)”, en ARNOLD, Jorge (coord.), et al., Estado de derechoy delincuencia
de Estado en América Latina. Una visién comparativa, Primera edicion, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2006, pag. 14, 23.

342 Cfr. NOVARO, Marcos, “Decisionismo transicional y programatico en Argentina y América Latina”, en
Dialogo Politico, Buenos Aires, Argentina, Afio XXVIII, No. 2, Junio, 2011, pag. 214.

343 Cfr. CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, “Ley 25.779. Justicia. Declaranse insanablemente nulas
las Leyes Nros. 23.492 y 23.521”, Buenos Aires, 21 de agosto de 2003, Articulo 1, https://bit.ly/2kD4D3Z
344 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Fondo...
Op. Cit., parr. 215.

345 Cfr. ROHT ARRIAZA, Naomi, “impunidad en América Latina: recientes avances y obstaculos”, en Aportes
DPLF, Fundacion para el Debido Proceso Legal, Afio 3, Nimero 13, Junio de 2010, pag. 10.

346 Cfr. BADALONI, Roxana, “Condenan a perpetua a cuatro jueces por delitos en la dltima dictadura”, Clarin,
Seccion Politica, Buenos Aires, 26 de julio de 2017, https://clar.in/2L6rLmE; RIVAS MOLINA, Federico, et
al., “Argentina condena a cadena perpetua a cuatro jueces por delitos de lesa humanidad”, E| Pais, Seccion
Internacional, Madrid, 27 de julio de 2017, https://bit.ly/2uJsZwT

347 Cfr. PARDO, Daniel, “Megacausa” ESMA: el historico veredicto que condené a los represores del
régimen militar en Argentina por desapariciones, homicidios y “vuelos de la muerte”, BBC, Secci6on Mundo,
Buenos Aires, 29 de noviembre de 2017, https://bbc.in/2AQGQrs; CUE, Carlos E., “Duras condenas por
primera vez en Argentina por los “vuelos de la muerte™, El Pais, Seccién Internacional, Madrid, 30 de
noviembre de 2017, https://bit.ly/2Ajzvgl
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de diciembre de 2017, se habian dictado 201 sentencias, a través de las cuales

se condend a 864 personas miembros de las fuerzas armadas y la policia3*®,

Incluso, se han adoptado nuevas estrategias para la persecucion de los
responsables, a través de la creacion de una Procuraduria de Crimenes contra
la Humanidad, y la adopcion de medidas en la Camara Federal de Casacion
Penal para lograr optimizar los procesos judiciales, evitar revictimizacion de
testigos y agilizar los tramites judiciales34®. Asi, se ha implementado la
concentracion de investigaciones con base en centros clandestinos de detencion,
en lugar de centrarse en imputados individuales3®°. Pese a ello, en algunos casos
el poder judicial argentino ha reducido condenas a responsables de crimenes de

lesa humanidad, frente a lo cual el Congreso ha legislado para evitarlo3s,
3.3.1.2. Peru

Otro pais que tuvo importantes avances en el procesamiento penal de
responsables fue la Republica del Perd, cuya “Ley de Amnistia” fue dejada sin
efectos tras dictarse las sentencias de los casos Barrios Altos3®? y la Cantuta3®3.

Por los hechos de ambos casos, en abril de 2009 fue procesado y condenado el

348 Cfr. CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES, “procesos de justicia estadisticas”, CELS, Buenos
Aires, 31 de diciembre de 2017, https://bit.ly/2LbgKAl

349 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on Enforced or Involuntary Disappearances. Follow-up report to the recommendations
made by the working group missions to Argentina and Bosnia Herzegovina”, Resolucién A/HRC/27/49/Add.2,
8 de septiembre de 2014, parr. 6, https://bit.ly/2snGcLi

350 Cfr. Ibidem, pag. 18.

351 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “CIDH expresa preocupacién por
decision de la Corte Suprema de Justicia de Argentina”, Comunicado de prensa No. 060/17, 15 de mayo de
2017, https://bit.ly/2JjvAnT

352 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Barrios Altos Vs. Pert”. Op. Cit.,
parr. 41, 44.

353 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso La Cantuta Vs. Perd”, Op. Cit.,
parr. 187, 188.
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expresidente Alberto Fujimori, a 25 afios de prision®*. Como él, fueron
investigados, juzgados y condenados varios perpetradores de violaciones, no
s6lo miembros de Sendero Luminoso, sino también agentes estatales que
ocuparon importantes posiciones de poder durante la dictadura, como el ex titular

del Servicio de Inteligencia Nacional e integrantes del grupo Colina3®®.

Dichos esfuerzos de justicia se dieron en el marco del subsistema penal de
Derechos Humanos, creado entre los afios 2004 y 2005 por recomendacion de
la Comisién de la Verdad®®®, con competencia para conocer de casos de
violaciones a derechos humanos.3®’ Sin embargo, para 2013 el subsistema
comenzo a presentar importantes dificultades en la judicializacion de casos, pues
las instituciones de procuracion y administracion de justicia vieron rebasada su
capacidad de reacciéon®®8, Este hecho menoscaba las importantes decisiones

judiciales que han condenado a exmilitares y politicos3°°.

Otros factores que han rezagado el acceso a la justicia son la negativa a entregar
informaciéon por parte de agentes militares y gubernamentales®®, asi como la

amplia competencia de la Sala Penal Nacional que conoce de los casos de

354 Cfr. BURT, Jo-Marie, “Justicia transicional en el post-conflicto de Per(i: avances y retrocesos en la
rendicién de cuentas por abusos del pasado”, Op. Cit., pag. 49.

355 Cfr. Ibidem, pag.50, 51.

356 Cfr. BURT, Jo-Marie, “‘Desafiando a la impunidad en tribunales nacionales: juicios por derechos humanos
en ameérica latina”, en REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit.,
pag. 332. )

357 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su misién al Perd”, Op. Cit., parr.
44,

358 Cfr. BURT, Jo-Marie, “Justicia transicional en el post-conflicto de Per(i: avances y retrocesos en la
rendicion de cuentas por abusos del pasado”, Op. Cit., pag. 51.

359 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su misién al Perd”, Op. Cit., parr.
48.

360 Cfr. Ibidem, parr. 50.
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violaciones a derechos humanos.3%! Pese a todo, los juicios contintan en el Peru,
como lo revela la condena a militares implicados en la masacre de Accomarca3%?,
pero no debe pasar desapercibido que a finales de 2017, el Presidente Pedro
Pablo Kuczynski otorgd a Alberto Fujimori un indulto humanitario, acompafado
de un derecho de gracia, mediante el cual, ademas de extinguirse la ejecucion

de la pena, se impidi6 la apertura de nuevas causas penales en su contra33,

Al supervisar el cumplimiento de la sentencia del caso Barrios Altos y la Cantuta,
la Corte Interamericana determiné que el indulto y la gracia otorgados a Fujimori
debian ser analizados por la jurisdiccidén constitucional peruana, para evaluar si
constituian un obstaculo al cumplimiento de la obligacion de investigar, juzgar y

sancionar graves violaciones a derechos humanos3%4,
3.3.1.3. Brasil

Por su parte, los esfuerzos transicionales en Brasil prescindieron durante mucho
tiempo de mecanismos de justicia penal. Al amparo de la “Ley de Amnistia de
1979”, se impidi6 toda investigacidn, juzgamiento y sancion de los responsables
de las graves violaciones a los derechos humanos, lo cual ha sido declarado

constitucional por el Tribunal Supremo de Brasil, con efectos erga omnes3%. Ello,

361 Cfr. Ibidem, parr. 44, 45.

362 Cfr, REDACCION, “Accomarca: la masacre detras de la histérica condena de cércel contra “El carnicero
de los Andes” y otros 9 militares en Peri”, BBC, Seccion Mundo, 2 de septiembre de 2016,
https://bbc.inf2wopmRd; REDACCION, “Autores de masacre de Accomarca fueron condenados a 10 y 25
afios de carcel”, RPP Noticias, Seccion Judiciales, 01 de septiembre de 2016, https://bit.ly/2chz65j

363 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “CIDH expresa profunda
preocupacion y cuestiona el indulto concedido a Alberto Fujimori’, Comunicado de Prensa 218/17, 28 de
diciembre de 2017, https://bit.ly/2le9U2y

364 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta
Vs. Per0”. Supervision de cumplimiento de sentencia. Obligacion de investigar, juzgar y, de ser el caso,
sancionar. Resoluciéon de 30 de mayo de 2018, pérr. 64.

365 Cfr. ROMERO, Eneas, et al., “Informe final de la Comision de Verdad de Brasil: verdad tardia sin justicia”,
Op. Cit., pag. 275; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros
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a pesar de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha condenado
al Estado brasilefio por el incumplimiento de sus obligaciones en materia de

justicia a causa de la vigencia de la “Ley de Amnistia”3¢®,

Si bien se han emprendido acciones penales, el Poder Judicial Brasilefio ha

[Pl

aplicado todavia la “Ley de Amnistia” a favor de los probables responsables de
graves violaciones a derechos humanos cometidas en la dictadura militar®’.
Pese a la proactividad de la Fiscalia brasilefia, el poder judicial se ha concentrado
en evitar el juzgamiento y eventual sancion de los responsables: hasta 2017,
fueron contrarias al procesamiento el 81 por ciento de las resoluciones judiciales
de primera instancia, el 78 por ciento de las dictadas en segunda instancia, y el

100 por ciento de las dictadas por el Tribunal Supremo3%®. Sin negar los hechos,

aseguran que los responsables han sido amnistiados o que ha prescrito3°°.
3.3.1.4. Uruguay

Una situacién similar se vive en la Republica del Uruguay, donde la Corte
Interamericana declaré que la “Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del

Estado” de 1986 impide la investigacion y sanciéon de graves violaciones®’?, pero

(“Guerrilha do araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones Preliminares... Op. Cit., parr. 134, 135, 136; COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe No. 71/15, Caso 12.879, Informe de Fondo.
Vladimir Herzog y otros. Brasil”, Op. Cit., parr. 211.

366 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit.,, parr. 180; “Caso Herzog Vs. Brasil”. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 15 de marzo de 2018, Serie C No. 353, parr. 312.
367 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Supervisién... Op. Cit., parr. 17.

368 Cfr. GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo, “La fiscalia y la justicia transicional en Brasil (algo més
que la recension de un informe)”, en REB. Revista de Estudios Brasilefios. Universidad de Salamanca,
Universidad de Sao Paulo, Salamanca, ,Vol. 4, No. 8, Segundo Semestre 2017, pag. 64.

369 Cfr. Idem.

870 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Fondo...
Op. Cit., parr. 232.
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el maximo tribunal del pais sostuvo la Inconstitucionalidad de la “Ley 18.831 de
2011” que reestablecia la Pretension Punitiva, y declaré la procedencia de la
prescripcion en algunos casos 3. Ello, a pesar de que con anterioridad las
autoridades uruguayas competentes ya habian concluido mdaltiples procesos
penales contra altos funcionarios®’?, y a pesar de que la propia Corte Suprema
ya habia resuelto la incompatibilidad de la “Ley de Caducidad” y de cualquier
excluyente de responsabilidad como las establecidas en dicha Ley, con las

obligaciones del Estado en materia de acceso a la justicia.3"3,

Cabe recordar que la “Ley de Caducidad” no ha sido formalmente derogada, y
dado que el control constitucional uruguayo es relativo y concentrado®’4, no se
ha declarado, con efectos generales, la inconstitucionalidad de cualquier
disposicion que impida la investigacion, juzgamiento y sancién de graves
violaciones a derechos humanos. Por el contrario, la méas reciente decision de la
Corte Suprema en esta materia ha insistido en considerar que son prescriptibles
los hechos cometidos durante la dictadura, pues su imprescriptibilidad fue

declarada con posterioridad a la comisién de los hechos37>.

371 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Observaciones
finales sobre el tercer informe periddico del Uruguay”, Resolucion CAT/C/URY/CO/3, 10 de junio de 2014,
parr. 16.

372 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 13, 14.

373 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, “Sabalsagaray Curutchet, Blanca Stela. Denuncia. Excepcion de
Inconstitucionalidad Arts. 1, 3y 4 de la Ley N° 15.848”, Sentencia N° 365, Montevideo, 19 de octubre de
2009, pag. 48, 50, https://bit.ly/2xCYrlV; LESSA, Francesca, “;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a
treinta arios del retorno a la democracia”, Op. Cit., parr. 22.

374 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Gelman Vs. Uruguay”. Supervision
de cumplimiento de sentencia. 20 de marzo de 2013, parr. 47, 48.

375 Cfr. LESSA, Francesca, “Nueva decision de la Suprema Corte de Justicia de Uruguay vuelve a poner en
peligro la busqueda de verdad y justicia para los crimenes de la dictadura”, Washington Office on Latin
America, Washington D.C., 20 de noviembre de 2017, https://bit.ly/2xu0yYR
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Para junio de 2017, segun denuncia de representantes de victimas, sélo 19
individuos han sido sometidos a proceso o cumplen condena por graves

violaciones a los derechos humanos durante la dictadura civico militar.376
3.3.1.5. Chile

En cambio, el poder judicial chileno afront6 de una forma distinta la situacion de
la impunidad. En Chile se adopté también una Ley de Amnistia con el objeto de
evitar la investigacion de los crimenes cometidos durante el régimen militar3’’.
Dicha “Ley”, adoptada aln en el contexto de la dictadura militar3”, constituy6 un
obstaculo para el enjuiciamiento de los responsables de las graves violaciones a
derechos humanos, como quedd en evidencia en el caso “Almonacid Arellano Vs
Chile” del afio 2006%°. Por ende, la Corte Interamericana declaré su
incompatibilidad con la “Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos”, y

[l

ordené al Estado Chileno que la “Ley de Amnistia” contenida en el “Decreto Ley
No. 2.191” dejara de ser un obstaculo de iure para la investigacién de los

crimenes.380

£ N

Si bien la “Ley de amnistia” no ha sido derogada38!, para el afio 2010, ya se
habian acusado y/o condenado a 787 exagentes estatales, y entre los

condenados por sentencia firme, 60 agentes cumplian penas de prision, mientras

376 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe sobre Audiencias Publicas
del 162 Periodo de sesiones”, comunicado de prensa 085/17, 27 de junio de 2017, https://bit.ly/2kD2HZ0
877 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile”, Op. Cit., parr. 120.

378 Cfr. Idem.

379 Cfr. Ibidem, parr. 119.

380 Cfr. Ibidem, parr. 145.

381 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on enforced or involuntary Disappearances. Addendum. Follow-up report to the
recommendations made by the Working Group. Missions to Chile and Spain”, Resolucién
A/HRC/36/39/Add.3, 7 de septiembre de 2017, parr. 8.
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que 135 se encontraban en arresto domiciliario®2. Ello fue resultado de que los
jueces de todas las instancias habian reconocido ampliamente, aunque no en
forma unanime, que ni la “Ley de amnistia” ni los plazos de prescripcion pueden
impedir el juzgamiento de crimenes de lesa humanidad®®3. Para diciembre de
2015, 1,373 exagentes estatales habian sido procesados, acusados o

condenados.384

A pesar de ello, aun subsisten obstaculos de iure en el procesamiento y sancion
de responsables, como el secreto de 50 afios para fines judiciales que fue
impuesto a los testimonios de la primer Comisiéon Valech3®, y las normas de
reduccion de penas aplicadas a responsables de graves violaciones a derechos
humanos®®. Soélo recientemente las victimas identificadas por la Comision

Valech | han accedido a su expediente para entregarlo a la autoridad judicial.®8’
3.3.1.6. Bolivia

En Bolivia, las primeras iniciativas de justicia tuvieron lugar en 1993, cuando
fueron condenados por la Corte Suprema de Justicia, a instancia del Congreso

Nacional, el dictador Luis Garcia Meza y sus colaboradores cercanos, por hechos

382 Cfr. ROHT ARRIAZA, Naomi, “/mpunidad en América Latina: recientes avances y obstaculos”, Op. Cit.,
péag. 10.

383 Cfr. Idem.

384 Cfr. LESSA, Francesca, “;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a treinta afios del retorno a la
democracia”, Op. Cit., parr. 11.

385 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on enforced or involuntary Disappearances. Addendum. Follow-up report to the
recommendations made by the Working Group. Missions to Chile and Spain”, Op. Cit., parr. 14.

36 Cfr., ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Chile”, Resolucion CCPR/C/CHL/CO/6, 13 de
agosto de 2014, parr. 8.

387 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on enforced or involuntary Disappearances. Addendum. Follow-up report to the
recommendations made by the Working Group. Missions to Chile and Spain”, Op. Cit. 14.
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ocurridos durante su gobierno de facto entre 1980 y 1982388, a penas de hasta
50 afios de prision3®°. Pero en 2007, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sefial6 los precarios avances alcanzados en materia de justicia frente
a desapariciones forzadas: habia procesos penales con mas de 20 afios de
antigiiedad, escasa colaboracion entre fiscalia y ejército, actitud pasiva de los
funcionarios encargados de la investigacion, asi como la continua remision de los

casos entre jueces causadas por impedimentos, recusaciones e inhibiciones.3%.

Para 2008, fueron condenados autores materiales de algunas desapariciones
forzadas cometidas durante el régimen de facto3®l. No obstante, el nimero de
enjuiciamientos y condenas por violaciones cometidas en los regimenes
anticonstitucionales entre 1964 y 1982 fue siempre muy reducido3°?, a grado tal
que, en 2015, la Comisién Interamericana reiter6 que muy pocas personas

habian sido condenadas por violaciones cometidas durante la dictadura militar393,
3.3.1.7. Ecuador

En Ecuador, tanto la “Constitucién”, como la legislacion penal ordinaria establece

la imprescriptibilidad de los crimenes internacionales y de graves violaciones a

388 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia”,
fondo, reparaciones y costas, sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C. No. 191, parr. 49.

389 Cfr. ORDUNA TRUJILLO, Eva Leticia, Verdad y justicia ante hechos del pasado: ¢amenaza o cimiento
de las democracias latinoamericanas?, Op. Cit., pag. 82.

3% Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Acceso a la justicia e inclusion social:
el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia”, Op. Cit., parr. 150 -155.

391 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia”,
Op. Cit., parr. 143.

392 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observaciones finales sobre el tercer informe periddico del Estado Plurinacional de Bolivia”, Resolucion
CCPR/C/BOL/CO/3, 6 de diciembre de 2013, parr. 12.

393 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe sobre el 154 Periodo de
Sesiones de la CIDH”, Op. Cit.
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derechos humanos3%4. En 2010 se cre6 una Unidad Especializada en la Fiscalia
General, para investigar penalmente los casos identificados por la Comisién de
la Verdad3°®, que fue sustituida en 2012 por una Direccién de la Comision de la
Verdad y Derechos Humanos dentro de la estructura organica de la Fiscalia3.
En 2016, la direccién trabajaba con 143 casos, de los cuales 136 correspondian
a los denunciados en el informe de la Comision de la Verdad, y 7 a los casos

paradigmaticos que también analiz6 la Comision conforme a su mandato.

De esos casos, s6lo 9 habian sido judicializados entre 2012 y 2016 bajo la figura
de crimenes de lesa humanidad o graves violaciones a derechos humanos3®’. El
primer caso judicializado, conocido como “Vaca, Cajas, Jarrin” inicié en 2013 y
exhibié la forma en que operaban las estructuras clandestinas del poder
ecuatoriano para combatir a los grupos rebeldes®®. Por este caso, fueron
enjuiciados altos mandos de la jerarquia policial y militar de 1985.3% La mayoria
de estos procesos se encuentran pendientes de sentencia definitiva*®, lo cual es

evidencia de la lentitud con que se han conducido las investigaciones#°L.

394 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Ecuador en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Op. Cit., parr. 5 a)

395 Cfr. FLORES RUILOVA, Andrea Isabel, Procesos de justicia transicional en el Ecuador: Derecho de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion, S.N.E., Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador, Quito, 2015,
pag. 59, https://bit.ly/2ssFGvg

3% Cfr. VARGAS YANGUA, Jeny Elizabeth, La incidencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en el modelo de justicia transicional ecuatoriano, Op. Cit., pag. 85.

397 Cfr. Ibidem, pag. 86.

398 Cfr. Ibidem, pag. 92.

399 Cfr. FLORES RUILOVA, Andrea Isabel, Procesos de justicia transicional en el Ecuador: Derecho de las
victimas a la verdad, justicia y reparacion, Op. Cit., pag. 60.

400 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Ecuador en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Op. Cit., parr. 9.

401 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observaciones finales sobre el sexto informe periédico del Ecuador”, Op. Cit., parr. 19.
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3.3.1.8. Colombia

Colombia, a su vez, comenz6 a buscar alternativas judiciales a las violaciones a
derechos humanos a través de la “Ley de No. 975 de Justicia y Paz”, aprobada
en 2005 por el Congreso de la Republica®®?. Esta “Ley” establecié un conjunto de
beneficios en la ejecucion de la pena a miembros de grupos armados al margen
de la ley que colaboraran con la paz, la justicia, la reparacion a las victimas y su
adecuada resocializacion?®®, y que a la vez no pudieran recibir indulto,
suspension condicional de la ejecucién de la pena, cesacion del procedimiento,
preclusiéon de la instruccion o resolucién inhibitoria conforme a la “Ley 782 de

20027404,

Mediante estos procesos, los desmovilizados pudieron recibir una pena
alternativa de entre 5 y 8 afios de privacién de la libertad, a través de la
suspensioén de la ejecucién de la pena, siempre que hubieran confesado ante la
Fiscalia y aceptado los cargos ante el Magistrado de Control.%> Para 2016, en
estos procesos se habian dictado 35 sentencias, esclarecido 4,620 hechos,

respecto a 22,433 victimas, cuando en el registro de victimas de justicia y paz

402 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 95.20

403 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de La Rochela Vs.
Colombia”. Op. Cit., parr. 182.

404 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Ley 975 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecuciéon de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”, Bogota, 25 de julio de 2005, Articulo 10.

405 Cfr. Ibidem, Articulo 17, 19; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la
Masacre de La Rochela Vs. Colombia”, Op. Cit., parr. 182.
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estan identificadas 386,413 personas*®, Para agosto de 2017, se habian

proferido 52 sentencias, contra 215 responsables, respecto a 28,055 victimas.*%’

A dichos procesos se suma la Jurisdiccion Especial para la Paz, establecida para
administrar justicia respecto a las conductas cometidas con anterioridad al 1 de
diciembre de 2016 por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, y en especial a las conductas constitutivas de graves
violaciones a derechos humanos e infracciones graves al Derecho Internacional
humanitario*®®, En la Jurisdiccién Especial se previo la posibilidad de establecer
criterios de priorizacion y seleccion de casos, para concentrar los esfuerzos de la
investigaciéon en los maximos responsables de crimenes de lesa humanidad,

genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica*°®,

Al respecto, la Corte Constitucional sostuvo que un maximo responsable es quien
tiene un rol esencial en la organizacion criminal para la comision de cada delito*'°,
y fij6 qué casos que debian ser priorizados, dada su gravedad vy
representatividad*'l. Asimismo, admitié la aplicacién de sanciones alternativas o

suspendidas, a favor de aquellas personas que contribuyeran a esclarecer lo

406 Cfr. ABUCHAIBE, Heidi, “La justicia transicional del posacuerdo con las FARC-EP”, en OPERA,
Universidad Externado de Colombia, No. 20, enero — junio 2017, pag. 135.

407 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 210, 31 diciembre 2017, capitulo V, Colombia, parr. 131, https://bit.ly/2LLOI10

408 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01...” 2017, Op. Cit., capitulo Il, articulo transitorio
5; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, et al., “Acuerdo final...”, Op. Cit., pag. 145.

409 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01. Por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la constitucidon politica y se dictan otras
disposiciones”, Bogota, 31 de julio de 2012, articulo 1, https:/bit.ly/1fwN1QS

410 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, “Sentencia C-579/13. Instrumentos juridicos de justicia
transicional. No sustituye elementos estructurales y definitorios de la constitucion politica. Marco Juridico
para la paz. Contenido y alcance”, Expediente D-9499, Bogota, 28 de agosto de 2013, seccidén 8.2.3,
https://bit.ly/2J08fr8

411 Cfr. Ibidem, seccion 9.9.4.

101



sucedido y proporcionaran reparacion a las victimas#'?, con la salvedad de los
maximos responsables, quienes en ningun caso podrian ser beneficiarios de la
suspension total de la ejecucién de la pena*'3, aunque si podrian recibir
sanciones con restriccion efectiva de la libertad o penas alternativas de prision,

de hasta 8 0 20 afios si se negaran a satisfacer otros derechos de las victimas*4.

Para recibir este tratamiento especial se requiere que las personas aporten la
verdad plena, que consiste en el relato exhaustivo y detallado de las conductas
cometidas, con informacion suficiente para atribuir responsabilidades?®.
También se previd suspender las condenas impuestas a integrantes de
organizaciones rebeldes, en tanto son revisadas por la jurisdiccién especial*1é,
siempre y cuando colaboren con los objetivos del sistema*’. De incumplir
cualquiera de las condiciones 0 sanciones impuestas por la jurisdiccion especial

los excombatientes perderan los beneficios recibidos*8.

Para la implementacion de la Jurisdiccion Especial, fueron anunciados en
septiembre de 2017 los 61 magistrados electos para integrar las 3 salas de la
Jurisdiccion especial y el Tribunal especial de Paz, el 30 de noviembre se aprobd

su “Ley Estatutaria”, y el 15 de marzo de 2018 entré formalmente en operacion®,

412 Cfr. Ibidem, seccién 9.8.

413 Cfr. Ibidem, seccion 9.9.7.

414 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, et al., “Acuerdo final...”, Op. Cit., pag. 164, 165.
415 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01...” 2017, Op. Cit., capitulo Il, art. transitorio 5
416 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01...” 2017, Op. Cit., capitulo VI, articulo
transitorio 20.

417 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, “Comunicado No. 55. Sentencia C.674/17”, Expediente
RPZ-003, Bogota, 14 de noviembre de 2017, pag. 22, https://bit.ly/2A7knTD

418 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, parr. 111.

419 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “Informe del Secretario
General sobre la Mision de Verificacion de las naciones Unidas en Colombia”, Op. Cit., parr. 6; “Informe del
Secretario General sobre la Mision de Verificacion de las naciones Unidas en Colombia”, Resolucion
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Pese a todo, los esfuerzos en materia de justicia han merecido el reconocimiento
de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional*?®, aun cuando el sistema fue
originalmente criticado porque los criterios de seleccion de maximos
responsables podrian constituirse en un factor de impunidad de graves
violaciones a derechos humanos?*?!, y porque hoy parece alejase de la definicién
del articulo 28 del “Estatuto de Roma”, al limitar la responsabilidad de los mandos

estatales a casos en que el jerarca tuvo conocimiento y control efectivo?2.

Para el 10 de julio de 2017, el Presidente promulgé el ultimo de 3 decretos de
amnistia total a favor de 6,005 miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia®?3. La “Ley de Amnistia, Indulto y Tratamientos
Especiales” establece que no podrian recibir indulto o amnistia los crimenes
internacionales, graves violaciones a derechos humanos, multiples formas de
violencia sexual, desplazamiento forzado y sustraccién de menores*?4. Ademas,
los miembros de la fuerza publica s6lo son aptos para recibir tratamiento

especial*?® de renuncia a la persecucion penal*?®, o beneficios, como la libertad

S/2018/279, 2 de abril de 2018, parr. 4; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op. Cit., capitulo V, Colombia, parr. 27.

420 Cfr. CORTE PENAL INTERNACIONAL. OFICINA DE LA FISCALIA, “Statement of the Prosecutor of the
International Criminal Court, Fatou Bensouda, on the conclusion of her visit to Colombia (10-13 September
2017)”, 13 de septiembre de 2017, https://bit.ly/2jvICGj

421 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Verdad, justicia y reparacién: cuarto
informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 diciembre
2013, parr. 354 https://bit.ly/1vTBSO8

422 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, parr. 87, 94.

423 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “Informe del Secretario
General sobre la Misién de Verificacion de las naciones Unidas en Colombia”, Op. Cit., parr. 9

424 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, péarr. 110.

425 Cfr. Ibidem, parr. 119.

426 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Ley No. 1820 de 30 de diciembre de 2016. Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre Amnistia, Indulto y Tratamientos penales especiales y otras disposiciones”,
Bogotd, 30 de diciembre de 2016, Articulo 44.
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transitoria condicionada y anticipada®?’ y la privacién de libertad en unidades
militares o policiales*?®. Desde 2014, la “Ley” establece la imprescriptibilidad de
la acciéon penal para los delitos competencia de la Corte Penal Internacional®?.
En todo caso, aun son altos los niveles de impunidad de todos los actores del

conflicto*°,
3.3.1.9. Paraguay

Por lo que respecta al caso paraguayo, en 2001 la Comisién Interamericana
identific6 que los hechos de la dictadura stronista y los hechos violatorios de
derechos humanos ocurridos en la era democrética no habian sido investigados
de manera suficiente, ni sus autores castigados*3'. A 11 afios de la caida del

régimen militar, sélo se habia producido una sentencia condenatoria definitiva*32.

La ineficacia de las investigaciones, la violacion del plazo razonable, y la falta de
debida diligencia comprometieron la responsabilidad internacional del Estado en
el caso Goiburl y otros. La Corte Interamericana sostuvo que el incumplimiento
de tales obligaciones provoc6 que varios responsables no fueran enjuiciados o

sancionados, ya que fallecieron antes de ser llevados ante la justicia*®3, por lo

427 Cfr. Ibidem, articulo 51.

428 Cfr. Ibidem, articulo 56.

429 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Lista de cuestiones relativa al informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parr.1, de la
Convencion. Adicion. Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones”, Resolucion CED/C/COL/Q/1/Add.1,
12 de agosto de 2016, parr. 33.

430 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit, capitulo V, Colombia, parr. 86.

431 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Paraguay”, Op. Cit., parr. 1, 20.

432 Cfr. Ibidem, parr. 31.

433 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay”.
Fondo, reparaciones y costas. Op. Cit., parr. 119.
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que el Estado Paraguayo fue condenado a concluir las investigaciones

correspondientes para combatir la situaciéon de impunidad imperante.434

No obstante, Paraguay fue uno de los pocos paises de la regién que no dictd
leyes de amnistia frente a los hechos de la dictadura, e incluso establecio en la
“Constitucion de 1992” la imprescriptibilidad del genocidio, la tortura,
desaparicion forzosa, secuestro y homicidio por razones politicas*®. Para 2013,
ya habia adecuado el tipo penal de desaparicion forzada al estandar

internacional.436

En este contexto, Paraguay cre6 una Unidad Especializada de Hechos Punibles
contra Derechos Humanos*¥’, y ha realizado algunos enjuiciamientos a
responsables de graves violaciones con algunos resultados, como en el caso de
Sabino Augusto Montanaro, exministro del Interior durante la dictadura®®. Para
2014 el numero de responsables juzgados y sancionados aun era escaso, y ho
habian concluido todavia las investigaciones pertinentes*®. Las recientes
imputaciones a torturadores hechas por la fiscalia nacional son prueba de que

las investigaciones contintian*4.

434 Cfr. Ibidem, parr. 164, 165.

435 Cfr. Ibidem, parr. 68; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Paraguay”, Op. Cit., parr. 27.

436 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion. Informes que los Estados partes debian presentar en 2012. Paraguay”, Op. Cit., parr. 86.

437 Cfr. Ibidem, parr. 87.

438 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay”.
Supervision de cumplimiento de sentencia. 19 de noviembre de 2014, parr. 16, 18.

439 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Paraguay en virtud del articulo 29, parrafo 1, de
la Convencion”, Resolucion CED/C/PRY/CO/1, 20 de octubre de 2014, parr. 17, https://bit.ly/2J19mHa

440 Cfr. REDACCION, “Imputan a 10 presuntos torturadores del stronismo”, Paraguay.com, seccién
nacionales, Asuncién, 27 de junio de 2017, https://bit.ly/2LbweVc; REDACCION, “Fiscalia acusa a 9
hombres como torturadores del stronismo”, Paraguay.com, seccién nacionales, Asuncién, 29 de diciembre
de 2017, https://bit.ly/2ChN8R7
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3.3.1.10. Venezuela

En Venezuela, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional inicié una investigacion
preliminar en Venezuela sobre posibles crimenes competencia de la Corte
cometidos contra opositores del régimen chavista, la cual concluyé en 2006 al
considerar que no se cumplian los requisitos para iniciar una investigacion

formal#41.

Por su parte, la ley de 2011 “para sancionar crimenes, desapariciones, tortura y
violaciones a los derechos humanos por razones politicas durante 1958-1998"442
ordend la realizacion de esfuerzos penales contra los responsables de esos
crimenes, que para 2014, estaban notoriamente rezagados y avanzaban con

suma lentitud*43.

Hasta marzo de 2017, se habian presentado s6lo 1387 denuncias ante el
ministerio publico, por parte de familiares y de la Comisién de la Verdad, contra
algunos responsables de homicidios, desapariciones forzadas, tortura y privacion
ilegal de la libertad cometidos entre los afios investigados**4. La misma Comision
afiadié a su informe final un breve listado de las personas que se encontraban

presas por hechos consignados en el propio informe.*4°

441 Cfr. CORTE PENAL INTERNACIONAL, OFICINA DE LA FISCALIA, “OTP response to cummunications
received concerning Venezuela”, 9 de febrero de 2006, https://bit.ly/2JcGf7d

442 Cfr. ACUNA, Rodrigo, et al., “Can the bolivarian experiment implement transitional justice in Venezuela?”
en Macquarie Law Journal, Macquarie University, Vol. 13, 2014, pag. 136.

443 Cfr. LOPEZ SANCHEZ, Roberto, et al., “La lucha contra la impunidad de los crimenes politicos en
Venezuela”, Op. Cit., pag. 141; ACUNA, Rodrigo, et al., “Can the bolivarian experiment implement transitional
justice in Venezuela?” Op. Cit., pag. 138.

444 Cfr. COMISION POR LA JUSTICIA Y LA VERDAD, Contra el silencio y el olvido, por la verdad y la justicia.
Informe Final, Op. Cit., pag. 512.

445 Cfr. Ibidem, pag. 506, 778.
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Asi, la impunidad prevalece respecto a los hechos ocurridos entre 1958 y 1998,
pues no han sido implementadas suficientes medidas de justicia para enfrentar
los abusos cometidos por el Estado. Incluso los hechos de El Caracazo, que ya
motivaron el pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos**®, no han sido debidamente investigados por el Estado venezolano.

Hasta 2017, s6lo habian sido presentadas acusaciones contra 11 personas**’.

Ahora bien, en lo concerniente a la crisis politica que vive actualmente, Venezuela
ha emprendido escasas acciones judiciales contra personas involucradas en
violaciones a derechos humanos**8. Por ese motivo, la fiscalia de la Corte Penal
Internacional ha abierto una investigacion preliminar, con el objetivo de analizar

los crimenes probablemente cometidos al menos desde abril de 201744,
3.3.2. Norte y Centroamérica
3.3.2.1. El Salvador

El Salvador, por su parte, adoptdé una “Ley de Amnistia General para la
Consolidacién de la Paz”, que impidio toda investigacion sobre los graves hechos
de violencia ocurridos antes del 1 de enero de 19924, Lo anterior, a pesar de

gue con anterioridad fue emitida la “Ley de Reconciliaciébn Nacional”, que

446 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Caracazo Vs. Venezuela”.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C No. 95, parr. 118.

447 Cfr. COMISION POR LA JUSTICIA'Y LA VERDAD, Contra el silencio y el olvido, por la verdad y la justicia.
Informe Final, Op. Cit., pag. 223.

448 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Venezuela”. Op. Cit., parr. 262, 263.

449 Cfr. CORTE PENAL INTERNACIONAL, OFICINA DE LA FISCALIA, “Declaracién de la Fiscal de la Corte
Penal Internacional, Sra. Fatou Bensouda, sobre la apertura de examenes preliminares en Filipinas y
Venezuela”, 8 de febrero de 2018, https://bit.ly/2nVE2QD

450 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 275, 291.
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otorgaba amnistia pero exceptuaba a los hechos graves de violencia sefialados
en el informe de la Comision de la verdad*®?, y a pesar de que en el propio
Acuerdo de Paz las partes reconocieron que los casos de violaciones a derechos
humanos, sin importar el sector al que pertenecieron sus autores, debian ser “...
objeto de la actuacion ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin de que se
apligue a quienes resulten responsables las sanciones contempladas en la

ley”452,

Tras ser declarada incompatible con las obligaciones del Estado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2012, la amnistia fue declarada
inconstitucional, con efectos erga omnes por la Sala constitucional de la Corte
Suprema, en el afio 20164%3, Asi, la Amnistia dej6é de representar un obstaculo
para la investigacion de casos de desapariciones forzadas cometidas en 1982454,
y motivé la reapertura de investigaciones sobreseidas*®*®. Sin embargo, esta
sentencia restablecié la vigencia de la “Ley de Reconciliacion Nacional”, que

adoptaba una amnistia limitada, y las investigaciones recién reabiertas no han

451 Cfr. Ibidem, parr. 274, 289.

452 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledarios Vs. El Salvador”. Fondo... Op. Cit., parr. 272.

453 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador”. Supervision de cumplimiento de sentencia. 31 de agosto de 2017, parr. 11, 12;
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “CIDH saluda determinacién de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia en El Salvador”’, Comunicado de prensa 098/16, 25 de julio de
2016, https://bit.ly/2kzKnAa

454 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “CIDH saluda decisiones sobre
esclarecimiento de desapariciones forzadas en El Salvador”, Comunicado de prensa 032/18, 20 de febrero
de 2018, https://bit.ly/2s179jz

455 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Masacres de El Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador”. Supervision... Op. Cit., parr. 23.
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concluido todavia en sentencias firmes#®. Para 2018, 139 casos de violaciones

a derechos humanos relacionadas con el conflicto se encontraban abiertos4®’.
3.3.2.2. Panama

En Panamé& se han alcanzado pocos logros en materia de justicia frente a los
responsables de las desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales
identificadas en el informe de la Comision de la Verdad. De 110 casos que

reconoce, 6 han recibido condena, que atribuyen responsabilidad en 14 casos*%2,

Esta circunstancia seria resultado de la escasa disposicion del Estado para
realizar investigaciones imparciales, serias, efectivas y en un plazo razonable,
segun fue declarado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Sentencia del Caso Heliodoro Portugal del afio 20084%°.Por las mismas razones,
la Comisién Interamericana admiti6 en 2015 la peticion de las restantes 109

victimas de la dictadura militar*%°, que esta pendiente de resoluciéon de fondo.

Las victimas han denunciado la existencia de “... una situacion estructural de
impunidad respecto de los crimenes cometidos durante la dictadura militar”62,
gue recientemente pudo corroborar la Corte Interamericana en el caso Heliodoro

Portugal. En tal caso, los procesos judiciales no han derivado en condenas

456 Cfr. Ibidem, parr. 15, 25.

457 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Summary
record of the 3457th meeting. Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the
Convenant (continued). Seventh periodic report of El Salvador (continued)”, Resolucion CCPR/C/SR.3457,
21 de marzo de 2018, parr. 4.

458 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe No. 68/15, peticién 888-03,
Informe de admisibilidad. Victimas de la Dictadura militar, Panama”. Op. Cit., parr. 16.

459 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama”,
Excepciones... Op. Cit., parr. 156, 157, 158.

460 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe No. 68/15, peticién 888-03,
Informe de admisibilidad. Victimas de la Dictadura militar, Panama”, Op. Cit., parr. 18, 43, 44, 55.

461 |biem, parr. 20.
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penales, y por el lapso transcurrido varios acusados han fallecido impunes?¢?. El
propio Estado reconocié en 2016 que se habia decretado el sobreseimiento*® en
la gran mayoria de los 73 casos penales procesados dentro de su jurisdiccion,

mientras que so6lo 11 habian recibido sentencia condenatoria.
3.3.2.3. Honduras

Ahora bien, Honduras ha destinado infructuosamente recursos a la investigacion
de graves violaciones a derechos humanos ocurridas en su territorio*®*, a pesar
de que la Corte Interamericana lo ha condenado por ese motivo. Basta recordar
que, en sus primeros casos, condend a Honduras por la falta de investigaciones
dirigidas a sancionar a los responsables de las desapariciones forzadas
cometidas como préctica estatal, entre los afios 1981 y 1984.4%5 De hecho, la
sentencia del Caso Veladsquez Rodriguez es considerada un hito en la historia de
la justicia transicional*®®, pues ordend la investigacion, sancion, reparacion de las

graves violaciones a derechos humanos, y el esclarecimiento de los hechos.*¢”

462 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama”,
Excepciones... Op. Cit., parr. 137, 155; “Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama”. Supervision de cumplimiento
de sentencia. 14 de noviembre de 2017, parr. 7, 8.

463 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes. Cuartos informes periddicos que los Estados partes
debian presentar en 2000. Panama”, Op. Cit., parr. 195, y anexo 35. Situacion actual de los procesos penales
de victimas de homicidios y desaparecidos durante la dictadura militar, https://bit.ly/2LIwBrc

464 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras”, Resolucién A/HRC/34/3/Add.2, 09 de febrero de 2017, parr. 30,
https://bit.ly/2mtvP8y

465 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras”. Fondo. Op. Cit., parr. 148, 178, 179, 180; “Caso Godinez Cruz Vs. Honduras”. Fondo. Sentencia
de 20 de enero de 1989. Serie C. No. 5, parr. 156, 187, 189, 190.

466 Cfr. VAN ZYL, Paul, “Promoviendo la justicia transicional en sociedades post conflicto”, en REATEGUI,
Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pa4g.49; BONET PEREZ, Jordi, et
al., Impunidad, derechos humanos y justicia transicional, S.N.E., Universidad de Deusto, Bilbao, 2009, pag.
107.

467 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras”. Fondo. Op. Cit., parr. 166, 174, 181
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No obstante, los avances en términos de enjuiciamiento y sancién de
responsables han sido sumamente escasos. De hecho, los ejecutores de las
desapariciones forzadas documentadas en 1993 permanecen totalmente
impunes, sin que se tenga constancia de progreso algunot®, y en los 20 casos
de uso excesivo de la fuerza y asesinatos documentados por la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion, los avances judiciales han sido escasos?*®. Respecto
a las desapariciones forzadas, se advirtié que los perpetradores “... no solamente
se encuentran en libertad, sino que ademas no pesa sobre ellos ninguna

investigacion efectiva, ni mucho menos condena alguna”’°.

De hecho, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional abrié una investigacion
preliminar por la posible comision de crimenes competencia de la Corte en los
afos posteriores al golpe de 2009, pero decidio cerrar el examen preliminar por

estimar que no habia fundamento razonable para iniciar la investigacion*.
3.3.2.4. Nicaragua

En Nicaragua, fueron juzgados los miembros civiles y militares del gobierno
somocista derrotados por la guerrilla sandinista, a través de Tribunales

Especiales que funcionaron hasta 1981 y procesaron de 6,310 prisioneros. En

468 Cfr. COMISION DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION DE HONDURAS, Para que los hechos no se
repitan: Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién, Op. Cit., pag. 56.

489 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de su mision a
Honduras”, Resolucién A/HRC/35/23/Add.1, 11 de abril de 2017, parr. 5, https://bit.ly/2xtzHMM

470 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Adicién. Informe de seguimiento a las
recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo sobre las misiones a Guatemala y Honduras”, Resolucién
A/HRC/16/48/Add.2, 17 de febrero de 2011, pag. 41, https://bit.ly/2sj4Ddt

471 Cfr. OFICINA DE LA FISCALIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, “Informe sobre las Actividades
de Examen Preliminar. Situaciones en Colombia y Honduras”, 12 de noviembre de 2015, parr. 55, 59, 76
https://bit.ly/2sgqEjOo
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total hubo 4,331 condenados, y 831 recibieron penas de entre 26 y 30 afios*’?,
que se redujo a 3,5804"3 tras indultos y sentencias absolutorias. También se juzgé
a agentes sandinistas que participaron en actos violentos durante el conflicto con
la Contra*’4, y a personas acusadas de violar a la ley de mantenimiento del orden

y la seguridad publica, a través de Tribunales Populares Antisomocistas*’®.

Como resultado del Procedimiento para Alcanzar la Paz Firme y Duradera,
conocido como Acuerdo de Esquipulas Il, se indultaron a algunos condenados
por los tribunales especiales y se amnistiaron e indultaron a los condenados por
los Tribunales Populares Antisomocistas*’®. En el acuerdo de Sapoa de 23 de
marzo de 1988 entre el gobierno nicaragiiense y la Resistencia, se convino la
adopcidén de “... una amnistia general para todos los procesados y condenados
por violaciones a la Ley de Mantenimiento del Orden y la Seguridad Publica y
para los miembros del ejército del régimen anterior por delitos cometidos antes

del 19 de julio de 19797477, la cual fue promulgada el 26 de marzo de 1988478,

Si bien la Asamblea Nacional decidi6 otorgar el indulto a todos los condenados
por los Tribunales Especiales, con excepcion de 39 personas que a Su juicio

habian cometido crimenes atroces durante el régimen somocista, la Comision

472 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe sobre la situacién de los
derechos humanos en la Republica de Nicaragua”, OEA/Ser.L/V/11.53 doc. 25, 30 junio 1981, Capitulo IV,
Apartado D., parr. 3, https://bit.ly/2H5kp0g

473 Cfr. Idem.

474 Cfr. NUNEZ DE ESCORCIA, Vilma, “;Por qué no ha habido en Nicaragua justicia transicional? ;Seria
posible aqui una Comisién de la Verdad?” Op. Cit.

475 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1987-1988, OEA/Ser.L/V/11.74 Doc. 10 rev. 1, 16 septiembre 1988,
Capitulo IV. Nicaragua, https://bit.ly/2kAS7SI

476 Cfr. Idem.

477 Cfr. Idem.

478 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1988-1989”, OEA/Ser.L/V/I.76, Doc.10, 18 septiembre 1989,
Capitulo V. https://bit.ly/2ssjn95
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Interamericana recomendo otorgarles también este beneficio pues, a su juicio, no
existian pruebas validas de que las 39 personas hubieran cometido crimenes
atroces.*’® El indulto fue concedido a las 39 personas restantes el 7 de febrero
de 1990%% y, mediante “Ley”, se adoptaron varias amnistias amplias respecto a
todos los delitos cometidos durante los afios de violencia, incluidos los de tipo

politico y los que provocaron graves violaciones a los derechos humanos?,

Pese a la ubicacién de fosas con restos de personas ejecutadas sumariamente
por las fuerzas sandinistas y por la contra nicaragtiense*®, no se llevaron a cabo

juicios contra los responsables, y las leyes de amnistia siguen en vigor4,
3.3.2.5. Guatemala

Guatemala, a su vez, implementd una amnistia bajo el nombre de “Ley de
Reconciliacion Nacional”, pero excluyé explicitamente de su ambito de aplicacion
el delito de genocidio, las desapariciones y otros crimenes internacionales*84. Por
ese motivo, la Corte Interamericana no ordend su derogaciéon al conocer de la

Masacre de Dos Erres, sino que ordend que se continuara el proceso penal

479 Cfr. Idem.

480 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1989-1990, OEA/Ser.L/V/I1.77rev.1, Doc.7, 17 mayo 1990, Capitulo
IV. Nicaragua, https://bit.ly/2J07sXm

481 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1991”, OEA/Ser.L/V/11.81 Doc. 6 rev. 1, 14 febrero 1992, Capitulo IV.
Nicaragua, https://bit.ly/2kDEfHa; “Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
1989-1990, Op. Cit., Capitulo IV. Nicaragua; NUNEZ DE ESCORCIA, Vilma, “¢Por qué no ha habido en
Nicaragua justicia transicional? ¢ Seria posible aqui una Comisién de la Verdad?” Op. Cit.

482 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1991”7, Op. Cit., Capitulo 1V. Nicaragua.

483 Cfr, NUNEZ DE ESCORCIA, Vilma, “;Por qué no ha habido en Nicaragua justicia transicional? ;Seria
posible aqui una Comisién de la Verdad?” Op. Cit.

484 Cfr. ROHT ARRIAZA, Naomi, “Impunidad en América Latina: recientes avances y obstaculos”, Op. Cit.,
pag. 10.
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contra los agentes estatales sin que se aplicaran sus disposiciones, ya que los

hechos constituian graves violaciones a derechos humanos#e°.

Con esta interpretacion, se han abierto varios procesos contra responsables de
graves violaciones a derechos humanos, incluso contra altas autoridades, como
el expresidente, José Efrain Rios Montt,*8 y los mandos militares envueltos en
la desapariciéon de Marco Antonio Molina Theissen*®’. Para 2017, habia sido

dictadas 8 condenas, respecto a 17 victimas identificadas?e8.

Sin perjuicio de ello, la mayoria de los casos guatemaltecos resueltos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han puesto en evidencia la falta de
voluntad de todos los érganos del Estado para procesar las graves violaciones a
derechos humanos cometidas en el conflicto armado interno“®®, y han mostrado
también el abuso en el uso de recursos judiciales por parte de los responsables

de tales violaciones para perpetuar la situacién de impunidad*®°.

Las solicitudes de amnistia permitidas por la “Ley de Reconciliacion Nacional”,
por ejemplo, obstaculizan por su uso dilatorio los juicios a delitos internacionales

ocurridos durante el Conflicto armado interno*®, y con ello “... se esta negando

485 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de las Dos Erres
Vs. Guatemala”, Op. Cit., parr. 130, 131.

486 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 12 casos guatemaltecos. Supervision de
cumplimiento de sentencias respecto de la obligacién de investigar, juzgar y, de ser el caso, sancionar a los
responsables de las violaciones a los derechos humanos, péarr. 109.

487 Cfr. GONZALEZ DIAZ, Marco, “La desaparicién del nifio Marco Antonio Molina Theissen hace 36 afios
con la que Guatemala revive uno de los episodios mas oscuros de su historia”, BBC, Secciéon Mundo, 01 de
marzo de 2018, https://bbc.in/2sr1851

488 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacién de los derechos humanos
en Guatemala”, Op. Cit., parr. 73.

489 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso de la Masacre de las Dos Erres
Vs. Guatemala”, Op. Cit., parr. 120, 133, 134, 135.

490 Cfr., CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 12 casos guatemaltecos. Op. Cit., parr.
135, 136.

491 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 12 casos guatemaltecos. Op. Cit., parr.
138.
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(sic) el derecho de acceso a la justicia de las victimas”°2. El abuso de esas
practicas dilatorias se debe a la falta de claridad interpretativa de la “Ley de
Reconciliaciéon Nacional™%3, Otro factor de impunidad es la falta de cooperacion
del Ejército con las investigaciones*®*. En comparacion con el total de violaciones
del conflicto, los avances muestran que la mayoria de los casos permanecen en

impunidad*°®,
3.3.2.6. México

En México, la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
tenia la facultad de investigar y someter a proceso penal a todas las personas
que cometieron delitos relativos a los hechos de la “Recomendacion
026/2001°. Sin embargo, los casos que conocié sobre las desapariciones

cometidas durante la Guerra Sucia quedaron en impunidad*%’.

La situacién de impunidad prevalece en otros dos casos donde se analizaron las
masacres del 02 de octubre de 1968 en Tlatelolco y la del Jueves de Corpus
ocurrida el 10 de junio de 1971. Si bien ambos casos fueron conocidos por
tribunales federales, el Quinto Tribunal Colegiado en materia Penal del Primer

Circuito sostuvo en el Amparo en Revisién 132/2007 que no se comprobaba la

492 PANETTA, Francesco (coord.), Monitoreo de la justicia transicional en Guatemala, Tomo II: Derecho a la
justicia para las victimas del Conflicto Armado Interno, S.N.E., Impunity Watch, Utrecht, 2014, pag. 59.

493 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 12 casos guatemaltecos. Op. Cit., parr.
147.

494 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Observaciones
finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Guatemala, aprobados por el Comité en
su 50° periodo de sesiones”, Op. Cit.,, parr. 10; COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, “Situacion de los derechos humanos en Guatemala”, Op.Cit., parr. 136.

495 Cfr. Ibidem, parr. 73, 134.

4% Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos”, Excepciones... Op. Cit., parr. 135.

497 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacion de derechos humanos en
México”, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15 31 diciembre 2015, parr. 160, 161, 163.
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probable responsabilidad del Ex Presidente Luis Echeverria Alvarez por los
hechos de Tlatelolco*®®, y respecto al Jueves de Corpus, la Suprema Corte de
Justicia la Nacion negé la retroactividad de la “Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad” en el expediente 01/2004-PS*%°, lo cual implic6 la prescripcion de la
acciéon penal en favor de nueve inculpados®®. Sobre los hechos de 1971,
correspondio la dltima decision al Quinto Tribunal Unitario en Materia Penal del
Primer Circuito, que terminé por afirmar en el toca 415/2004 la prescripcion de la

accion penal respecto de Luis Echeverria Alvarez y Mario Moya Palencia®?.

Esto revela que la prescripcion de los delitos imputados a los responsables fue
uno de los principales obstaculos que enfrentd la Fiscalia Especial®®?, aunque el
gobierno dice reconocer su imprescriptibilidad, conforme a un criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®%3, cuando se esta frente a crimenes de
guerra o crimenes de lesa humanidad®®. Por ello, la prescripciéon ya no deberia

constituir un obstaculo para procesar penalmente crimenes de esa naturaleza.

498 Cfr, PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, “Amparo en Revisién 132/2007”, Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, México, Distrito Federal, 26 de marzo de 2009, pag. 1315, 1316, 1324,
1325.

499 S|LVA GARCIA, Fernando, “El caso Echeverria: ¢;prohibicién de genocidio versus irretroactividad de la
ley?, en Cuestiones Constitucionales, Universidad Nacional Auténoma de México, Distrito Federal, Num. 14,
enero — junio 2006, pag. 243.

500 cfr. CORDOVA ARELLANO, Luis L., “El tratamiento juridico del genocidio en México”, en Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, Universidad Nacional Autbnoma de México, Distrito Federal, Vol. IX,
2009, pag. 568.

50lphidem, pag. 566, 567, 569.

502 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias Christof Heyns”, Op. Cit.,
parr. 66.

503 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on Enforced or Involuntary Disappearances”, Op. Cit., parr. 30, pag. 124.

504 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, “Prescripcién de la accién penal. El
establecimiento de esta figura no pugna con el derecho fundamental de acceso efectivo a la justicia”, Amparo
directo en revision 2597/2015, 21 de octubre de 2015, Unanimidad de cuatro votos, Décima Epoca, Primera
Sala, en Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Il, pag. 1131.
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Tras la disolucion de la Fiscalia Especial en 2006, sus 570 investigaciones fueron
turnadas a la Coordinacién General de Investigacion de la Procuraduria General
de la Republica®®, de las cuales s6lo 242 siguen abiertas, en 168 se decret6 el
no ejercicio de la accién penal, en 97 se decret6 la incompetencia federal, y las
restantes se acumularon a otras averiguaciones®% Asi las cosas, s6lo se ha
logrado una sentencia condenatoria relativa a la Guerra Sucia®®’, a pesar de que
muchas personas fueron ejecutadas y desaparecidas a una escala aun

desconocida®?

Esta ausencia de investigaciones eficaces, diligentes y dentro de un plazo
razonable, respecto a graves violaciones a derechos humanos ocurridas en la
Guerra Sucia, motivo la condena de la Corte Interamericana en el caso Radilla
Pacheco®®. El Gnico general que fue consignado ante la autoridad judicial por
estos hechos falleci6 en 2006°°, y en los casos de los otros posibles
responsables el procedimiento penal no ha superado la etapa de investigacion y

actualmente no existen personas enjuiciadas o condenadas por estos hechos®!?,

505 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos”, Excepciones... Op. Cit., parr. 189.

506 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, México, parr. 135, https://bit.ly/2HZLzGE

507 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacion de derechos humanos en
México”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/15 31 diciembre 2015, parr. 165

508 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias Christof Heyns”, Op. Cit.,
parr. 64, 67; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
“Report of the working group on Enforced or Involuntary Disappearances”, Resolucion A/HRC/30/38/Add .4,
11 de septiembre de 2015, parr. 30, pag. 124.

509 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Radilla Pacheco Vs. Estados
Unidos Mexicanos”, Excepciones... Op. Cit., parr. 212, 214, 217, 245.

510 Cfr. Ibidem, parr. 260, 264.

511 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Radilla Pacheco Vs. México”.
Supervision de cumplimiento de sentencia. 14 de mayo de 2013, parr. 7, 8, 12.
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3.3.3. Resultados de la busqueda de justicia y castigo en los Estados

latinoamericanos

Lo expuesto revela que, tras el establecimiento de las comisiones extrajudiciales
de investigacion, la mayoria de los paises de la region optaron por garantizar la
impunidad de las violaciones ocurridas en el pasado a través de la aprobacion o
aceptacion de leyes de amnistia o indultos. Ante la verdad que empezaba a
conocerse, los Estados decidieron no aprovechar las herramientas existentes en
sus respectivos sistemas de justicia penal, y buscaron dar vuelta a la pagina a

través del ejercicio casi nulo del poder punitivo del Estado.

So6lo unos cuantos paises, como Argentina, intentaron con poco éxito procesar a

los responsables de algunas de las atrocidades cometidas.

A pesar de todo ello, con el paso del tiempo se hizo notorio el incremento en el
uso de medidas de justicia penal para enfrentar las violaciones a derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario. Por ejemplo, los
altimos afios son testigos de la expulsidn de las leyes de amnistia de los
ordenamientos juridicos nacionales y del creciente nimero de procesos penales
contra los responsables. Incluso, paises como Argentina y Colombia han
disefiado nuevas estrategias de investigacidn y enjuiciamiento penal para

enfrentar los rezagos provocados por la masividad de las violaciones cometidas.

Este hecho, sin embargo, no evita advertir que las medidas de justicia penal no
han sido lo suficientemente efectivas para revertir la situacion de impunidad

generadas por tantos afios de inactividad judicial. Ademas, resulta preocupante
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gue Estados como Brasil y Uruguay hayan optado por sostener la aplicabilidad
de excluyentes de responsabilidad en favor de los autores de violaciones a

derechos humanos.

3.4. Reparaciones y otras medidas

El dltimo instrumento usado por los paises latinoamericanos para hacer frente a
las violaciones padecidas por las victimas fueron las medidas de reparacion,
algunas concebidas bajo la forma de garantias de no repeticion, y otras tantas

como genuinas herramientas de memoria.

La reparacion, al ser la Unica medida que se dirige de manera directa y exclusiva
a las victimas, adquiri6 una trascendencia fundamental en el contexto
latinoamericano, por tener la capacidad de contrarrestar los efectos que las
violaciones tuvieron a nivel individual y colectivo, al ser entendida desde una
perspectiva integral. La reparacion de las violaciones adquirié asi un potencial
transformador, apto para reivindicar a las victimas como auténticos sujetos de
derecho, y a la historia de abusos como algo que, bajo ninguna circunstancia,

debe ocurrir otra vez.

3.4.1. América del Sur

3.4.1.1. Argentina

En Argentina, los familiares directos de victimas de desaparicion identificadas por
la Comision Nacional sobre Desaparicion recibieron mediante “Ley” una pension,
gue también podia solicitar la familia de personas desaparecidas no reconocidas

en el informe de la Comision, con la denuncia ante jueces o ante la Subsecretaria
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de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior. También se legislé
para permitir la restitucion laboral y el pago de pensiones a profesores y

empleados del Estado que dejaron de trabajar durante la dictadura. 5

En este tenor, se adoptaron indemnizaciones para detenidos en el contexto del
estado de sitio y victimas de prision politica antes del 10 de diciembre de 1983°13,
y se previo que las victimas de desaparicion forzada tendrian derecho a percibir
por medio de sus causahabientes un beneficio extraordinario de caracter
econémico®. Asimismo, se adoptd legislacion para otorgar indemnizaciones a
quienes hubieren nacido durante la privacion de la libertad de sus madres o que,

cuando nifios, permanecieron detenidos en relaciéon con sus padres®®.

En 2015, se legisl6 que los beneficios anteriores no tienen plazo de caducidad®?®,

y con diversa ley se dispuso la ampliacién patrimonial de los beneficios dados por

512 Cfr. CORREA, Cristian, “Programas de reparacion para violaciones masivas de derechos humanos:
lecciones de las experiencias de Argentina, Chile y Perd”, en REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional:
manual para América Latina, Op. Cit., pag. 447, 448.

513 Cfr. CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, “Ley 24.043. Indemnizaciones. Otérganse beneficios a
las personas que hubieran sido puestas a disposicion del P.E.N. durante la vigencia del estado de sitio, o
siendo civiles hubiesen sufrido detencion en virtud de actos emanados de tribunales militares. Requisitos”,
Buenos Aires, 23 de diciembre de 1991, articulo 1, 4, https://bit.ly/2LNsJoP

514 Cfr. CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, “Ley 24.411. Desaparicién forzada de personas.
Beneficios que tendran derecho a percibir por medio de sus causahabientes, personas que se encuentren
en tal situacion. Recaudos para su obtencion. Alcances”, Buenos Aires, 28 de diciembre de 1994, articulo
1, https://bit.ly/2smgSWJ

515 Cfr. CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, “Ley 25.914. Derechos Humanos. Establécense
beneficios para las personas que hubieren nacido durante la privacion de la libertad de sus madres, o que
siendo menores hubiesen permanecido detenidos en relacién a sus padres, siempre que cualquiera de éstos
hubiese estado detenido y/o desaparecido por razones politicas, ya sea a disposicion del Poder Ejecutivo
nacional y/o tribunales militares. Alcances a victimas de sustitucion de identidad. Requisitos que se deberan
acreditar para acogerse a los beneficios de la ley. Procedimiento para el calculo de la indemnizacion”,
Buenos Aires, 04 de agosto de 2004, articulo 1, https://bit.ly/2L9dSnC

516 Cfr. CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA, “Ley 27.143. Desaparicion Forzada de personas. Leyes
N° 24.043, N° 24.411 y N° 26.564. Modificacion”, Buenos Aires, 17 de junio de 2015, art. 3,
https://bit.ly/2kAKUIf

120



las “leyes 24.043 y 24.411”, a favor de las personas detenidas, desaparecidas o

ejecutadas entre el 16 de junio de 1955y 9 de diciembre de 1983517,

Si bien Argentina cuenta con una Direccion de Gestion de Politicas Reparatorias,
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®®, no ha
implementado un plan de reparacion integral para las victimas de desaparicion
forzada®'®. Aunque, cabe sefalar, si ha avanzado en esa direccion, pues creo el
Banco Nacional de Datos Genéticos, el Centro de Asistencia a Victimas de
Violaciones a Derechos Humanos, el Centro Cultural de la Memoria y considero
a la desaparicion forzada como delito autbnomo y continuo.>?° No obstante, las
victimas estdn habilitadas para acceder también a la reparacion del dafio

mediante reclamo civil ante las autoridades judiciales competentes®?!.
3.4.1.2. Brasil

Brasil ha emprendido importantes esfuerzos para reparar las violaciones
cometidas. Con la “Ley 9.140/95”", reconocié su responsabilidad en las
detenciones arbitrarias, torturas, muertes y desapariciones ocurridas durante el
régimen militar®??, y, ademds, otorgd una indemnizaciébn monetaria a los

familiares de las victimas de muerte o desaparicion, que fueran asi reconocidas

517 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on Enforced or Involuntary Disappearances. Follow-up report to the recommendations
made by the working group missions to Argentina and Bosnia Herzegovina”, Op. Cit., pag. 26.

518 Cfr. Idem.

519 Cfr. Ibidem, pag. 16.

520 Cfr. Ibidem, parr. 7, 6, 12.

521 Cfr. Ibidem, pag. 25.

522 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe No. 80/12, peticién P-859-
09, Informe de admisibilidad. Vladimir Herzog y otros, Brasil’, 8 de noviembre de 2012, parr. 35.
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en la propia “Ley” o por la Comision Especial de Muertos y Desaparecidos

Politicos®23.

Ademas, esta Comision publicé en 2007 el libro “Derecho a la Memoria y a la
Verdad”, donde se relata la historia personal de cada una de las victimas
identificadas, su importancia profesional, asi como las violaciones que
padecieron®4, También adopté multiples medidas de reparacién simbdlica y de
reconocimiento de responsabilidad®?®, a través de distintas instituciones publicas,
como la Comisiéon de Amnistia, que fue creada mediante “Ley No. 10.599 de
20027528, Esta Ultima trabajé en la creacién de un Memorial de la Amnistia Politica
y en el proyecto de “Caravanas de la Amnistia”, consistente en “... sesiones
publicas itinerantes de apreciacion de solicitudes de amnistia seguidas de
actividades educativas y culturales”?’, donde ademas se atendieron peticiones
de reparacién de ex perseguidos politicos, respecto a torturas o detenciones

arbitrarias®?8.

La busqueda de personas desaparecidas fue implementada por los familiares de

las victimas, la Comision Especial, la Comisién Interministerial y el Ministerio

523 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 92, 93.

524 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe No. 71/15, Caso 12.879,
Informe de Fondo. Vladimir Herzog y otros. Brasil”, Op. Cit., parr. 205; “Informe No. 80/12, peticion P-859-
09, Informe de admisibilidad. Vladimir Herzog y otros, Brasil”’, Op. Cit., parr. 35.

525 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 276;

526 Cfr. RIO, Andrés, “Dictadura, democracia y justicia transicional en Brasil: Trayectoria y legados del
Supremo Tribunal Federal”, en DADOS, Revista de Ciencias Sociales, Universidades do Estado de Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, Vol. 57, No. 4, 2014, p4g. 1184.

527 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe No. 71/15, Caso 12.879, Informe
de Fondo. Vladimir Herzog y otros. Brasil”, Op. Cit., parr. 44.

528 Cfr. RIO, Andrés, “Dictadura, democracia y justicia transicional en Brasil: Trayectoria y legados del
Supremo Tribunal Federal”, Op. Cit., pag. 1184, 1195.
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Publico, entre otras entidades®?°. Cuando la Corte Interamericana superviso el

caso de la Guerrilha do Araguaia, no habian sido localizadas nuevas personas®3°,
3.4.1.3. Bolivia

En Bolivia, mediante “Ley No. 2640” de 2004, se establecié un procedimiento
para resarcir a las personas contra quienes se cometieron actos de violencia
politica y se violaron sus derechos humanos, durante los gobiernos
inconstitucionales®3! entre 1964 y 1982532, Dicho procedimiento subsiste con
independencia de la via ordinaria para solicitar la reparacién del dafio en un

procedimiento penal®3,

Para atender estas solicitudes previstas en la “Ley 2640”, se cre6 una Comision
Técnica, que esta facultada para conceder medidas de tipo honorifico, gastos de
sepelio, indemnizacion econdémica, asi como prestaciones sociales, que incluyen
asistencia médica y medicamentos gratuitos®®*. No obstante, el setenta por ciento

de las solicitudes de resarcimiento han sido desestimadas, debido a exigencias

529 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Excepciones... Op. Cit., parr. 94.

530 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
araguaia”) Vs. Brasil”. Supervision... Op. Cit., parr. 29.

531 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Lista de
cuestiones con relacion al tercer informe periddico del Estado Plurinacional de Bolivia (CCPR/C/BOL/3),
aprobada por el Comité en su 107 periodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013). Adicién. Respuestas
del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia a la lista de cuestiones”, Resoluciéon
CCPR/C/BOL/Q/3/Add.1, 23 de septiembre de 2013, parr. 52, 59.

532 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién. Segundo informe
periddico que los Estados partes debian presentar en 2004. Estado Plurinacional de Bolivia”, Resolucion
CAT/C/BOL/2, 5 de marzo de 2012, pérr. 158.

533 Cfr. Ibidem, parr. 152.

534 Cfr. Ibidem, parr. 157, 160.
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probatorias sumamente onerosas para las victimas®®, y ademas, las Unicas

medidas de reparacion que se han otorgado son de tipo econémico®3,

También se cre6 desde 2003 un Consejo Interinstitucional para el
Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas, aunque sigue sin esclarecerse el
paradero de muchas personas desaparecidas entre 1980 y 198253, Hasta el afio
2015, no se habia implementado un plan integral de reparaciones por las

violaciones sufridas en el marco de la dictadura militar>38.
3.4.1.4. Peru

En Per(, se cred un Plan Integral de Reparaciones®3® en los términos que fue
propuesto por la Comisién de la Verdad®*?, para lo cual sigui6 las directrices
formuladas por Pablo de Greiff®4l. Grandes categorias de victimas fueron
reconocidas como beneficiarias de este programa, debido a la amplitud del

mandato de la Comisiéon de la Verdad®*?. Este plan ha promovido, ademas de

55 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observaciones finales sobre el tercer informe periédico del Estado Plurinacional de Bolivia”, Op. Cit., parr.
12.

536 Cfr. Idem.

537 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Observaciones
finales sobre el segundo informe periddico del Estado Plurinacional de Bolivia, aprobadas por el Comité en
su 50° periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de 2013)”, Resolucion CAT/C/BOL/CO/2, 14 de junio de 2013,
pérr. 13.

538 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Informe sobre el 154 Periodo de
Sesiones de la CIDH”, Op. Cit.

539 Cfr. CONGRESO DE LA REPUBLICA, “Ley 28.592. Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones. PIR”,
Lima, Republica del Perd, 29 de julio de 2005, articulo 1.

540 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su mision al Perd”, Op. Cit., parr.
54.

541 Cfr. DE GREIFF, Pablo, “Justicia y Reparaciones”, en REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional:
manual para América Latina, Op. Cit., pag. 407.

542 Cfr. Ibidem, pag. 450.
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reparaciones econémicas masivas, reparaciones de caracter social, dirigidas a

satisfacer necesidades en materia de educacion, vivienda y salud.>*3

Para implementar el programa de reparaciones, se establecio el Registro Unico
de Victimas, donde estan inscritas 211,999 victimas individuales de 5,708
comunidades y de 56 grupos de desplazados, de las que 76,590 han recibido
reparacion econémica y 846 familiares de victimas de desaparicion forzada han
recibido becas educativas®*. Entre 2011 y 2015, la Comisiéon Multisectorial de
Alto Nivel, reconocio y repar6 simbdlicamente a 722 victimas de desaparicion,

mediante restitucion de restos seos en ceremonias masivas.4®

A lo largo del Peru se han creado espacios de preservacion de memoria, como
el Lugar de la memoria, la tolerancia y la inclusién social, en 2015. Los esfuerzos
han sido opacados por el abandono de algunos de estos espacios®#, por los
montos de las reparaciones econdémicas, considerados ofensivos por victimas, y
por deficiencias del programa de reparacion en salud mental y psicolégica, cuyos
recursos y personal son muy escasos en zonas como Ayacucho y Huanuco®#.
Hasta 2016, se credé un mecanismo de busqueda de personas desaparecidas
entre 1980 y 2000, donde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la

autoridad encargada de implementar y ejecutar un plan nacional de busqueda®*.

543 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su misién al Perd”, Op. Cit., parr.
59.

544 Cfr. Ibidem, parr. 55, 56.

545 Cfr. Ibidem, parr. 37.

546 Cfr. Ibidem, parr. 54, 65.

547 Cfr. Ibidem, parr. 58, 60.

548 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “CIDH saluda promulgacién de la Ley
de Busqueda de Personas Desaparecidas durante el periodo de violencia en Peru”, Comunicado de prensa
No. 099/16, 25 de julio de 2016, https://bit.ly/2J0Ld]jX
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3.4.1.5. Colombia

Colombia adopt6, mediante “Decreto 1290 de 2008”, un programa de reparacion
individual por via administrativa a favor de victimas de grupos armados al margen
de la ley, para dar respuesta a los reclamos de las que fueron identificadas en
los procesos de Justicia y Paz®¥®. Con anterioridad, existia la posibilidad de
obtener reparacion por via judicial, a través del incidente de reparacion integral
previsto en la “Ley 975 de 20050, Esta Ley también creé una Comisién Nacional
de Reparacion, que debia velar por la adecuada participacion de las victimas en
estos procesos, garantizar la desmovilizaciéon, y elaborar informes®!. No
obstante, la mayoria de las reparaciones no han sido ejecutadas, debido a la

insuficiencia de los bienes de los postulados y a deficiencias presupuestarias®®?.

En 2011 se adopt6é la “Ley No. 1448”, conocida como “Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras”, para garantizar la reparacion integral a las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves de
derechos humanos, ocurridas a partir del 1 de enero de 1985, con ocasién del
conflicto armado interno®%2. La “Ley” previo la adopcion de medidas de restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion®%y

549 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, “Decreto nimero 1290, por el cual se crea el
programa de reparaciéon individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la Ley”, 22 de abril de 2008, articulo 1, https://bit.ly/2JOfEuu

550 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Ley 975 de 2005...", Op. Cit., Articulo 23.

551 Cfr. Ibidem, Articulo 50, 51.

552 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, parr. 157.

553 Cfr. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, “Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, Bogota, 10 de junio de 2011, articulo 1, hitps:/bit.ly/2gxDRbo; ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Observaciones finales sobre el
informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién”, Resolucion
CED/C/COL/COI1, 27 de octubre de 2016, parr. 35.

554 Cfr. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, “Ley 1448 de 2011...”, Op. Cit., articulo 69
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establecio la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que
sustituy6 a la Comisién Nacional de Reparacion®®.También previo la creacion
del Centro Nacional de Memoria Histérica®®®, cuyo objetivo es reunir todo el
material documental y testimonios sobre las violaciones ocurridas con ocasion

del conflicto armado®>’.

Con fundamento en esta “Ley’, se estableci6 un programa de atencion
psicosocial y salud integral, que se implementa en la modalidad individual,
familiar, y comunitaria®®. Para julio de 2017, habian sido incluidas en el Registro
Unico de Victimas un total de 8,504,127 personas afectadas directa o
indirectamente por el conflicto®®, pero soélo habian sido entregadas
indemnizaciones administrativas a 7 de cada 100 victimas®®°. Recibir reparacion
integral por via administrativa no depende de que se inicie un proceso judicial, ni
excluye la posibilidad de solicitar una reparacion via tribunales. En realidad, son

medidas complementarias®6?.

En lo relativo a las personas desaparecidas, en el afio 2000 se cre6 mediante

“Ley” un mecanismo de busqueda urgente que fue reglamentado en 2005%62, y

555 Cfr. Ibidem, articulo 171.

556 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Op. Cit., parr. 33.

557 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, péarr. 31.

558 Cfr. Ibidem, parr. 96.

559 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, parr. 137.

560 Cfr. Ibidem, parr. 157.

561 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Lista de cuestiones relativa al informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parr.1, de la
Convencion. Adicion. Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones”, Op. Cit., parr. 87.

562 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Op. Cit., parr. 4, incisos e), f).
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una Comision de busqueda que solo facilitaba las labores de busqueda de
personas por parte de la Fiscalia General®®3, Al establecerse el Sistema Integral
de Verdad, Justicia y Reparacion, se cre0, con amplias facultades en materia de
localizacion e identificacion, la Unidad de Busqueda de Personas

Desaparecidas®®*.

En el marco de los acuerdos de paz de 2016, se ha logrado el cese al fuego, la
desmovilizacion y desarme de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, asi como su transicién a la vida civil.*®> También se dispuso a nivel
constitucional que el Estado colombiano garantizaria el derecho a la reparacién
integral a las victimas, en el marco del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion®%, Particularmente, en las decisiones de la jurisdiccion
especial, las victimas deben ser consultadas para que las sanciones impuestas
a los responsables cumplan con su contenido reparador y restaurador®®’.
Ademas, para poder recibir las sanciones propias y alternativas previstas en el

acuerdo de paz, los responsables deben reparar a las victimas.>6®

3.4.1.6. Paraguay

563 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Lista de cuestiones relativa al informe presentado por Colombia en virtud del articulo 29, parr.1, de la
Convencion. Adicion. Respuestas de Colombia a la lista de cuestiones”, Op. Cit., parr. 9.

564 Cfr. Ibidem, parr. 70.

565 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SECRETARIA GENERAL, “Informe del Secretario
General sobre la Misién de Verificaciéon de las naciones Unidas en Colombia”, Op. Cit., parr. 2.

566 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01...” 2017, Op. Cit., capitulo 1V, articulo
transitorio 18.

567 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, parr. 115.

568 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, Colombia, parr. 139.
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En 1996, Paraguay adopto la “Ley No. 838/96” para indemnizar a quienes
sufrieron violaciones a sus derechos humanos, vida, integridad o libertad
personal®®®, Hasta 2004 comenzé a ser aplicada con escasos resultados®’°, por
lo cual la Corte Interamericana sostuvo que no era una medida suficiente para
reparar las violaciones sufridas por las victimas, pues no correspondia con el
concepto de reparacion integral®’t. Para 2013 se habian otorgado 9
indemnizaciones por desaparicion forzada, con independencia de la posibilidad

de reclamar por via judicial el perjuicio econémico sufrido por las victimas®’2.

La Comision de la Verdad paraguaya ordend como medidas de reparacion, entre
otras, la revelacion completa de lo ocurrido, la busqueda de personas
desparecidas, rehabilitacion civica de las victimas y disculpas publicas®’3. El
Presidente pidié perddn por el dolor causado a las victimas al presentarse el
informe de la Comisién®’4, con base en el cual se transformaron ciertos centros

de reclusién y dependencias de la Policia Nacional en Sitios Historicos y de

565 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Paraguay”, Op. Cit., parr. 27; CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, “Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay”. Fondo, reparaciones y costas. Op. Cit., parr. 61.123.

570 Cfr. GAUTO, Dionisio, “Derecho a la reparacion, rehabilitacion e indemnizacién: avances timidos después
de nueve afios” en Derechos Humanos en Paraguay 2004, CODEHUPY, Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay, Afio 2004, pag. 102.

571 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Goiburl y otros Vs. Paraguay”.
Fondo, reparaciones y costas. Op. Cit., parr. 121

572 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion. Informes que los Estados partes debian presentar en 2012. Paraguay”, Op. Cit., parr. 103, 105,
106.

573 Cfr. STABILI, Maria Rosaria, “Oparei. La justicia de transicion en Paraguay”, Op. Cit., pag. 157.

574 Cfr. ARNOSO MARTINEZ, Maitane, et al., “La comision de Verdad y Justicia: percepcion de eficacia en
Paraguay”, en Revista Internacional de Investigacion en Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de
Asuncion, Asuncion, Vol. 10, No. 2, diciembre de 2014, pag. 156, https://bit.ly/2Jg56XE
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Conciencia, y se retiraron de edificios publicos placas alusivas al régimen

stronista®’®. Sin embargo, no existe todavia un sistema integral de reparacién®’6,

Tampoco ha habido avances significativos en la busqueda de personas victimas
de desaparicion forzada®’’, pese a existir un Equipo de blsqueda e identificacion
de personas Vvictimas de desapariciones forzadas Yy ejecuciones
extrajudiciales®’8, y pese a la labor de la Direccién General de Verdad, Justicia y
Reparacion, que es parte de la Defensoria del pueblo y fue creada para dar

seguimiento a las recomendaciones de la Comision de la Verdad®®.
3.4.1.7. Uruguay

En Uruguay, las primeras reparaciones que se adoptaron buscaron facilitar el
retorno y reintegracion social de exiliados, y la restitucién en empleos publicos a
las personas despedidas injustamente®8, Se buscé restituir bienes incautados,

devolver fianzas y expensas carcelarias®®!. En 2006, se aprobd “Ley” que

575 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion. Informes que los Estados partes debian presentar en 2012. Paraguay”, Op. Cit., parr. 99 - 102.
576 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Paraguay en virtud del articulo 29, parrafo 1, de
la Convencion”, Op. Cit., parr. 25.

577 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Goiburl y otros Vs. Paraguay’.
Supervision de cumplimiento de sentencia. Op. Cit., parr. 30; Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA, “Observaciones finales sobre el informe
presentado por el Paraguay en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién”, Op. Cit., parr. 17.

578 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion. Informes que los Estados partes debian presentar en 2012. Paraguay”, Op. Cit., parr. 92,
ARNOSO MARTINEZ, Maitane, et al., “Paraguay: de las violaciones a los derechos humanos a la justicia
transicional”, en Salud & Sociedad, Universidad Catdlica de Chile, Col. 5, No. 1, 2014, pag. 103.

579 Cfr. STABILI, Maria Rosaria, “Oparei. La justicia de transicion en Paraguay”, Op. Cit., pag. 158.

580 Cfr. LESSA, Francesca, “;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a treinta afios del retorno a la
democracia”, Op. Cit., parr. 34.

581 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparaciéon y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 40.
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restituyo derechos jubilatorios a quienes no pudieron trabajar durante la dictadura

por motivos politicos, y otorgdé una pensién a detenidos y procesados®®?,

Mediante “Ley 18.596” de 2009, el Estado asumié su responsabilidad por el
guebrantamiento del Estado de derecho entre 1968 y 1985%2 y reconocid el
derecho a la reparacion integral de todas las personas victimas de violaciones a
sus derechos humanos entre el 27 de junio de 1973 y el 28 de febrero de 1985584,
Por ello, cred una comision especial para otorgar indemnizacion a victimas de la
dictadura, como presos politicos, nifios desaparecidos, y victimas de tortura.>8
Para el afio 2014 este ultimo programa habia tenido pocos avances, ya que soélo

se habian abierto 360 expedientes con reparacién econémica.>8®
3.4.1.8. Chile

En Chile, la Comision de la Verdad formulé recomendaciones sobre posibles
medidas de reparacion, como la reivindicacién y reparacion simbdlica, las de

caracter legal y administrativas, las relativas al bienestar social, incluso medidas

582 Cfr. LESSA, Francesca, “;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a treinta afios del retorno a la
democracia”, Op. Cit., parr. 35.

583 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto y con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes. Quinto informe periddico de los Estados partes.
Uruguay”, Resolucion CCPR/C/URY/5, 18 de marzo de 2013, parr. 402.

584 Cfr. ASAMBLEA GENERAL DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, “Ley N° 18.596. Actuacién
llegitima del Estado entre el 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985. Reconocimiento y Reparacion
a las victimas”, Montevideo, 19 de octubre de 2009, art. 3, 4.

585 Cfr. LESSA, Francesca, “;Justicia o impunidad? Cuentas pendientes a treinta afios del retorno a la
democracia”, Op. Cit., parr. 35.

586 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, Pablo de Greiff, de 28 de agosto de 2014”, Op. Cit., parr. 42.
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sobre salud, educacién y vivienda.®®” Al recibir su informe, el Presidente de la

Republica pidié perddn a los familiares de las victimas para dignificarlas®®®.

Con “Ley No. 19.123” de 1992 se creé la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, que establecié una pension mensual, ciertos beneficios médicos
y educacionales, asi como la exencion del servicio militar, en favor de las victimas
reconocidas en el Informe de la Comisién de la Verdad, o que fueran reconocidas
por la Corporacién en lo sucesivo.>8 Asi, se otorg6é reparacion sélo a las victimas
de desaparicion forzada y muerte, en el contexto de la dictadura,®®, y se dejé de
lado a otras categorias de victimas. Esta corporaciéon ceso sus labores en 1996,
pero en sustituciéon fue creado el Programa de Derechos Humanos por “Decreto
Supremo No. 1005” del Ministerio del Interior, cuya principal mision fue continuar

con la politica de esclarecimiento de la verdad de los hechos de la dictadura®?.

La “Ley No. 19.980” de 2004, amplié6 los beneficios de la “Ley 19.123", al
incrementar el monto de la pensién y los beneficios de salud®®2.Posteriormente,
la “Ley No. 19.992” de 2004 ampli6é el numero de beneficiarios, para incluir a las

personas reconocidas como victimas en el Informe de la Comisién Valech5%.

587 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile”.
Op. Cit., parr. 66.

588 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile”, Op. Cit., parr. 82.27

589 Cfr. Ibidem, parr. 82.29; CONGRESO NACIONAL DE CHILE, “Ley No. 19.123. Crea Corporacion nacional
de reparacion y reconciliacion, establece pension de reparacién y otorga otros beneficios en favor de
personas que sefiala, Santiago, 8 de febrero de 1992, Art. 1, 17, https://bit.ly/2xvOhmU

590 Cfr. CORREA, Cristian, “Programas de reparacion para violaciones masivas de derechos humanos:
lecciones de las experiencias de Argentina, Chile y Peru”, en REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional:
manual para América Latina, Op. Cit., pag. 448, 449.

591 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Sexto informe periddico
de los Estados partes. Chile”, Op. Cit., parr. 37.

592 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile”, Op. Cit., parr. 82.21.

593 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile”,
Op. Cit., parr. 68.
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Esta “Ley” establecié una pension de reparacion y otorgd otros beneficios de
educacion, salud y vivienda, asi como los apoyos técnicos y la rehabilitacion fisica
necesaria para superar lesiones fisicas provocadas por la prisién politica o la

tortura.>%4

También se adoptaron medidas para facilitar el retorno de exiliados, programas
de atencion integral en salud, restitucion de bienes confiscados, memoriales en
homenaje a las victimas®®, asi como eliminacién de registros relativos a
condenas de tribunales militares durante dictadura®®. A través del Programa de
derechos Humanos, las victimas calificadas por la Comisién Valech Il pueden

acceder a los beneficios de la “Ley 19.123” y demas “leyes de reparacion™?’,

Con independencia de la pension de la “Ley 19.123”, las victimas de la dictadura
pueden ejercer la accién civil indemnizatoria por via judicial®®®. No obstante,
carecen de una instancia permanente de calificacion, que ha privado de

reparacion a victimas que no han participado en los procesos anteriores.5%°
3.4.1.9. Ecuador

Ecuador implement6 un programa de reparaciones administrativas con base en

la recomendacion de la Comision de la Verdad, a través de medidas de

594 Cfr. Ibidem, parr. 73.

595 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
Chile”, Op. Cit., parr. 82.32, 82.33

5% Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. “Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile”.
Op. Cit., parr. 71.

597 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Sexto informe periddico
de los Estados partes. Chile”, Op. Cit., parr. 39, 40.

598 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the working group on enforced or involuntary Disappearances. Addendum. Follow-up report to the
recommendations made by the Working Group. Missions to Chile and Spain”, Op. Cit., pag. 81.

599 |bidem, parr. 10.
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restitucion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.®® Una de
las primeras medidas adoptadas fue el reconocimiento de responsabilidad por

parte del Estado, sobre las violaciones documentadas por la Comisién®°?,

El 13 de diciembre de 2013, se publico la “Ley para la reparacion de las victimas
y la judicializacién de graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa
humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de
diciembre de 20087%%?, que contempl6 la creacion del programa de reparaciones
administrativas, estableci6 la posibilidad de celebrar acuerdos indemnizatorios, y
previod la restitucion de apellidos a victimas de sustraccion, la judicializacion de
casos denunciados, y la creacion del museo de la memoria.®®Tales labores

fueron encomendadas por ley a distintas entidades publicas.%

Para 2017, los avances en materia indemnizatoria han sido lentos®%®, pues de los
casos documentados por la Comision de la Verdad, sélo se habian suscrito diez

acuerdos respecto al monto de la indemnizacion y solamente en un caso se habia

600 Cfr, VARGAS YANGUA, Jeny Elizabeth, La incidencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en el modelo de justicia transicional ecuatoriano, Op. Cit., pag. 103.

601 Cfr. Idem.

602 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Ecuador en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Op. Cit., parr. 5, c).

603 Cfr. VARGAS YANGUA, Jeny Elizabeth, La incidencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en el modelo de justicia transicional ecuatoriano, Op. Cit., pag. 104.

604 Cfr. Idem.

605 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
“Observaciones finales sobre el sexto informe periédico del Ecuador”, Op. Cit., parr. 19.
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concedido una indemnizacién pecuniaria conforme a la “Ley de Reparacion”,

Ademas, s6lo habian sido localizadas 5 victimas de desaparicion forzada®%’.
3.4.1.10. Venezuela

En Venezuela se realizaron actos de reconocimiento de responsabilidad por los
hechos del Caracazo, y en 2010 la Asamblea Nacional aprobé una partida para
compensar a las victimas®, Hasta 2017, se indemniz6 en 186 de los 336 casos

abiertos ante el Ministerio Publico por estos hechos, en favor de 596 personas.5%°

La Comisién de la Verdad, por su parte, propuso la adopcion de medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccibn y garantias de no
repeticion®®. En su informe reportd, ademas, las medidas que hasta 2017 habian
adoptado para reparar a las victimas, como la creacién de espacios de memoria,
la realizacion de algunos homenajes, entrega de restos de familiares, y

programas sociales®!t, En 2016, se entregaron 189 reparaciones econémicas®*?.
3.4.2. Norte y Centroamérica

3.4.2.1. Guatemala

606 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Observaciones
finales sobre el séptimo informe periddico del Ecuador”, Resolucion CAT/C/ECU/CO/7, 11 de enero de 2017,
parr. 41.

607 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA,
“Observaciones finales sobre el informe presentado por el Ecuador en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la
Convencion”, Op. Cit., parr. 9.

608 Cfr. ACUNA, Rodrigo, et al., “Can the bolivarian experiment implement transitional justice in Venezuela?”
Op. Cit., pag. 136.

609 Cfr. COMISION POR LA JUSTICIA Y LA VERDAD, Contra el silencio y el olvido, por la verdad y la justicia.
Informe Final, Op. Cit., pag. 222, 223.

610 Cfr. Ibidem, pag. 442.

611 Cfr. Ibidem, pag. 444, 448, 452, 461.

612 Cfr. Ibidem, pag. 463.
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En Guatemala, la “Ley de Reconciliacion Nacional” encomendé a la Secretaria
de la Paz la conduccioén de la politica de resarcimiento®'3, que implement6 desde
principios de 2003 y bajo la conduccion de la Comisidbn Nacional de
Resarcimiento, un Programa Nacional de Resarcimiento mediante acuerdo
gubernativo 258-2003%14. Entre 2005 y 2008, se habia indemnizado a 23, 848
personas, y entre 2006 y 2009, habia otorgado resarcimiento econémico a 3,725
personas®’®, Para el primer semestre de 2010, se habian restituido 888 viviendas,
y al final se habian ejecutado 39 proyectos de dignificacibn, como actos
conmemorativos, exhumaciones e inhumaciones®!6, Para 2015, estaban inscritas
en el Programa 75, 674 victimas, 38,263 de las cuales recibieron indemnizacién

y 20,000 participaron en proyectos de resarcimiento material .6’

Este Programa previo, entre sus medidas, la reparacion material, cultural,
indemnizacion, rehabilitacion y reparacion psicoldgica y social, asi como medidas
de dignificacién de las victimas®'® Hasta 2012, las principales medidas de
reparacion del programa habian sido econd6micas, mientras que el resto no

habian sido suficientemente desarrolladas®®. Desde entonces, comenzaron a

613 Cfr. CASTILLO CHACON, Ana Margarita, Derechos humanos, memoria histérica, reparacion y
resarcimiento, S.N.E., COPREDEH, Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos, Guatemala, 2011, pag. 19.

614 Cfr. Ibidem, pag. 21.

615 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Adicion. Informe de seguimiento
a las recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo sobre las misiones a Guatemala y Honduras”, Op.
Cit., pag. 26.

616 Cfr. Idem.

617 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacién de los derechos humanos
en Guatemala”, Op. Cit., parr. 139.

618 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Adicion. Informe de seguimiento
a las recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo sobre las misiones a Guatemala y Honduras”, Op.
Cit., pag. 26, 27.

619 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estado partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos. Guatemala”, Resolucion CCPR/C/GTM/CO/3, 19 de abril de 2012, parr. 7
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implementarse, ademas de la atencion psicosocial y dignificacién, medidas de
inversion productiva®?®, aunque organizaciones civiles han denunciado que su
ejecucion ha sido afectada con la reduccion considerable del presupuesto del
Programa®?l. Hasta 2017, no se reportaron avances respecto al establecimiento

de una comisién nacional de busqueda de personas desaparecidas®??,
3.4.2.2. México

En lo relativo a las reparaciones, en México “... no existe un programa general
de reparaciones para las victimas de ejecuciones extrajudiciales ocurridas
durante la guerra sucia”®?3, no se ha otorgado reparacion a los familiares de las
victimas de las masacres de 1968 y de 1971524, y respecto a las desapariciones,
el progreso en la materia ha sido lento®2°. Entre los afios 2011 y 2012, el Estado
Mexicano sélo habia realizado 56 pagos por concepto de reparacion del dafio en
favor de las personas identificadas en la Recomendacion 026/2001 de la

Comision Nacional de Derechos Humanos®?6, y planteé la creacion de un

620 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacién de informes”, Resolucién CAT/C/GTM/7, 5 de julio de 2017, parr.
165, 166, 167.

621 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Observaciones preliminares de la
Visita in loco de la CIDH a Guatemala”, Comunicado de Prensa No. 114A/17, 4 de agosto de 2017,
https://bit.ly/2wflzCO; “Situacion de los derechos humanos en Guatemala”, Op.Cit., parr. 139.

622 Cfr., ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes”, Op. Cit., parr. 150; ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de los informes presentados por los
Estado partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos.
Guatemala”, Op. Cit., parr. 21.

623 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe del
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias Christof Heyns”, Op. Cit., parr.
67.

624 Cfr. lbidem, parr. 64, 65, 67.

625 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LAS DESAPARICIONES
FORZADAS, “Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo
1, de la Convencién”, Resolucion CED/C/MEX/CO/1, 5 de marzo de 2015, parr. 32, https://bit.ly/2sW57al
626 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of
the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, Christof Heyns. Addendum.
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Fideicomiso para dar reparacion a las victimas que aun faltaban por
indemnizar®?’, el cual fue constituido formalmente en octubre de 2012628 vy
permitié que, para marzo de 2015, se hubieran beneficiado ya a 152 casos de los
275 acreditados por la Comision Nacional de Derechos Humanos en su

Recomendaciéon 026/200162°,

Aunado a ello, cobra relevancia la aprobacion de la “Ley General de Victimas”,
gue contempla el otorgamiento de multiples medidas de reparacion individuales
y colectivas para personas que han sido victimas de violaciones a derechos
humanos®3°, con independencia de que se identifiqgue, aprenda o condene al
responsable o de que participe en algun procedimiento administrativo o
jurisdiccional.®3! En relaciéon con la desaparicion de personas, se adoptd en
noviembre de 2017 la “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda”, que establecié una Comision y un sistema nacional de basqueda, de

acuerdo con el estandar internacional en la materia®32.

Con relaciéon a la memoria, destaca la develaciéon de la estela en la Plaza de las

Tres Culturas con los nombres de algunas de las victimas de la matanza del dos

Mission to Mexico: comments by the State on the report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary
or arbitrary executions”, Resolucion A/HRC/26/36/Add.3, 17 de abril de 2014, pag. 9

627 Cfr. Idem.

628 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacién de derechos humanos en
México”, Op. Cit., parr. 529.

629 Cfr. Ibidem, nota al pie 212.

630 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Report of the
working group on Enforced or Involuntary Disappearances”, Resolucion A/HRC/30/38/Add.4, 11 de
septiembre de 2015, pag. 157.

631 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LAS DESAPARICIONES
FORZADAS, “Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo
1, de la Convencién”, Op. Cit., parr. 38.

632 Cfr, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH”, Op.
Cit., capitulo V, México, parr. 54.
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de octubre de 1968, asi como la inauguraciéon del Memorial del 68, en el antiguo

edificio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en Tlatelolco®33.
3.4.2.3. Nicaragua

En Nicaragua, mediante el “Acuerdo de Paz de 23 de abril de 1990”, la
Resistencia Nicaragiense entregd sus armas y se desmovilizé durante el mes de
julio de 1990834, Se implementaron mecanismos para revisar las confiscaciones
realizadas durante el régimen anterior y restituir sus propiedades a quienes
fueron afectados injustamente®®. También se implementaron politicas de

depuracién, como la destitucion de 18 altos mandos de la policia nacional®%®
3.4.2.4. Honduras

En Honduras, hasta 2017 no se habia aplicado el Programa Nacional de
Reparaciones previsto en el “Decreto Ejecutivo PCM-028-2008"%%7, a pesar de
gue la Comision de la Verdad recomendo garantizar la reparacion integral de las
victimas de la crisis politica de junio de 2009838, Y pese a las recomendaciones

del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas e involuntarias, no cuenta

633 KURI PINEDA, Edith, “E/ memorial del 68 en México: la construccion de la memoria colectiva sobre un
movimiento social emblematico”, en Revista Colombiana de Ciencias Sociales, Universidad Catdlica Luis
Amigo, Vol. 9, No. 1, enero — junio 2018, pag. 131, 136.

634 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1990-1991”, OEA/Ser.L/V/II.79.rev.1 Doc. 12, 22 febrero 1991,
Capitulo IV, Nicaragua, https://bit.ly/2xrhRd2

635 | dem.

636 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1992-1993", OEA/Ser.L/V/II.83, Doc. 14, 12 marzo 1993, Capitulo
IV, Nicaragua, https://bit.ly/2slvG7Z

637 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras”, Op. Cit., parr. 30.

638 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2013”, Op. Cit., Cap. IV. Honduras, parr. 250.
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con un mecanismo institucional de busqueda de desaparecidos ¢3°. No obstante,
ha realizado adecuaciones a su legislacion penal para tipificar los delitos de

desaparicion de personas y tortura conforme al estandar internacional®4.
3.4.2.5. Panama

En Panama, como primer medida de reparacion se entregoé a los familiares de las
victimas el informe de la Comisiéon de la Verdad en un acto publico®, y
recomendd adoptar un régimen de reparaciones morales y econémicas a su
favor, realizar investigaciones penales, asegurar el mando civil de la fuerza
publica, mejorar la educacién escolar en materia de derechos humanos, difundir
el informe y realizar excavaciones para localizar a las personas ejecutadas y

desaparecidas que aln no habian sido localizadas.%4?

No obstante, hasta 2017 eran escasas las medidas de reparacion que se habian
adoptado en favor de los familiares de las victimas identificadas por la Comisién
de la Verdad. Si bien se cre6 en 2011 una Comision especial para atender, a
través de las autoridades competentes, las peticiones de los familiares de las

victimas de la dictadura militar, s6lo se ha logrado el pago de reparaciones

639 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Adicidn. Informe de seguimiento
a las recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo sobre las misiones a Guatemala y Honduras”, Op.
Cit., pag. 46.

640 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Honduras”, Resolucién A/HRC/30/11, 15 de julio
de 2015, parr. 12, https://bit.ly/2JfOcZ1

641 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Examen de los
informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes. Cuartos informes periédicos que los Estados partes
debian presentar en 2000. Panama”, Op. Cit., parr. 197.

642 Cfr. RUDLING, Adriana, “¢Algo mas que verdad? Un estudio sobre la implementacion de las
recomendaciones de la Comision de la Verdad de Panama”, en Revista Panamefia de Politica, Centro de
Iniciativas Democraticas, Panama, No. 12, julio — diciembre 2011, pags. 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86.
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individuales en los casos llevados al Sistema Interamericano®3. En la busqueda

de personas desaparecidas, los avances no han sido significativos®44,
3.4.2.6. El Salvador

Por ultimo, la Comision de la Verdad en El Salvador formul6 una serie de
recomendaciones que las partes en el conflicto armado se comprometieron a
cumplir®4%. Sin embargo, en la década de los noventa soélo se logré la separacion

del cargo de méas de un centenar de oficiales de la fuerza armada.546

Hasta 2010, no se habia implementado un plan de reparacion ni se habia
impulsado un plan integral de busqueda de desaparecidos®*’. Fue entonces que
el Presidente hizo un reconocimiento publico de responsabilidad por las
desapariciones forzadas cometidas durante el conflicto armado, se adoptaron
algunas medidas de dignificacion respecto a victimas especificas®®, y se
implementé una comision nacional para la busqueda de nifios y nifias

desaparecidas, en sustitucion de la que resolvié 70 casos entre 2004 y 200964,

643 Cfr. Ibidem, parr. 199, 200, 202.

644 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, “Observaciones
finales sobre el cuarto informe periddico de Panama”, Resolucién CAT/C/PAN/CO/R.4, 5 de septiembre de
2017, parr. 32.

845 Cfr. HERNANDEZ, Claudia Maria, “Recomendaciones de la Comision de la Verdad, la oportunidad
perdida”, Op. Cit., pag. 164.

646 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Respuestas
por escrito del Gobierno de El Salvador a la lista de cuestiones (CCPR/C/SLV/Q/6) que deben abordarse al
examinar el sexto informe periédico de El Salvador (CCPR/C/SLV/6)”", Resolucion CCPR/C/SLV/Q/6/Add.1,
21 de septiembre de 2010, parr. 10.

647 Cfr. Ibidem, parr. 11, 60.

648 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estado partes en virtud del articulo 40 del Pacto Observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos. El Salvador”’, Resolucion CCPR/C/SLV//CO/6,18 de noviembre de 2010,
parr. 5.

649 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Respuestas
por escrito del Gobierno de El Salvador a la lista de cuestiones (CCPR/C/SLV/Q/6) que deben abordarse al
examinar el sexto informe periédico de El Salvador (CCPR/C/SLV/6)”, Op. Cit., parr. 62, 69.
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Asi, se cre0 la Comisién Nacional de Reparacion, cuya finalidad fue proponer a
la Presidencia la creacion de un programa integral de reparacion colectiva a
victimas®°0, En 2013, se cre6 un registro de victimas, una mesa de seguimiento
y el programa de reparacion®?, que incluyé rehabilitacién, dignificacion a
victimas, indemnizacion, asi como garantias de no repeticion. En 2016 dio inicio
al programa indemnizaciones, con el otorgamiento de pensiones y se
reestablecié la posibilidad de reclamar la responsabilidad civil y, por ende, la
indemnizacién por dafio moral, en casos de graves violaciones a derechos

humanos, tras la declaracién de inconstitucionalidad de la “Ley de Amnistia”®?,
3.4.3. Coincidencias de las medidas reparatorias adoptadas en Latinoamérica

En los Estados latinoamericanos, las medidas de reparacién fueron aplicadas en
principio desde una perspectiva eminentemente econdmica. Esto significa que la
reparacion de los dafios ocasionados por las violaciones a derechos humanos
ocurrié en términos puramente patrimoniales, que traducian la reparacion en la
entrega de un monto indemnizatorio, sin mayores implicaciones sociales,

culturales, o histéricas.

Pasados los afios, comenzo a adoptarse en los sistemas juridicos de la mayoria

de los Estados de la regién un estandar equivalente al de reparacion integral, y

650 Cfr. Ibidem, parr. 11, 12.

651 Cfr. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, “Decreto No. 204. Programa de Reparaciones a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno”, Republica
de El Salvador en la América Central, Diario Oficial, 23 de octubre de 2013, pagina 6, articulo 3,
https://bit.ly/2H8FAyi

652 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Examen de
los informes presentados por los Estado partes en virtud del articulo 40 del Pacto con arreglo al
procedimiento facultativo de presentacion de informes. Séptimos informes periédicos que los Estados partes
debian presentar en 2016. El Salvador”, Resolucion CCPR/C/SLV/7, 23 de diciembre de 2016, parr. 102,
104, 96
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s6lo entonces las medidas de reparacion en favor de las victimas se

diversificaron, cuando menos, normativamente.

Es preciso sefalar que las medidas de reparacion fueron asumidas en ciertos
paises como un sustituto de las medidas de justicia, en la época en que los
enjuiciamientos de responsables eran escasos Yy la impunidad era mas que
notoria. Ejemplo de ello es la politica de reparaciones chilena, e incluso la

brasilefia, que por muchos afos reivindico frente a la ausencia total de justicia.

Las medidas de reparacion han sido aplicadas por los Estados latinoamericanos
con distintos grados de éxito. Aunque cabe aclarar que los avances son sélo
normativos en una parte importante de la region, pues los rezagos son evidentes

a la hora de conocer las escasas medidas adoptadas.
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CAPITULO CUARTO.

EVALUACION DE LAS EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS
4.1. Avances de la justicia transicional en Latinoamérica

En general, la justicia transicional ha alcanzado importantes avances en varios
paises latinoamericanos. Las medidas dirigidas al esclarecimiento de la verdad
por la via extrajudicial son regularmente las mas adoptadas, aunque los juicios
penales contra los responsables también han adquirido mayor relevancia en los
altimos afios. Las medidas que adolecen de los menores niveles de

implementacion son las relativas a la reparacion de las violaciones cometidas.

Con excepcion de Nicaragua y México, todos los paises latinoamericanos
apoyaron la creacion de comisiones oficiales de investigacion. De ellas, 7 fueron
establecidas por el poder ejecutivo, 4 por el poder legislativo, y en 3 casos fueron
producto directo de un acuerdo de paz. Si bien su conformacién e imparcialidad
ha variado de un caso a otro, la cantidad de comisiones que han visto la luz en
América Latina revela que el conocimiento del pasado a través de instancias no

vinculatorias ha sido el instrumento predilecto para lidiar con los abusos.

El valor de estos esfuerzos estatales por esclarecer la verdad ha sido reconocido
incluso por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a grado tal que gran
parte del contexto de los casos que resuelve, proviene precisamente de los

informes de las comisiones extrajudiciales de investigacion.6%3

653 Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama”.
Excepciones... Op. Cit., parr. 83; “Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile”, Op. Cit., parr. 82.
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Por otra parte, comenzo a revertirse la tendencia regional hacia la impunidad que
describio en términos absolutos la realidad latinoamericana durante las ultimas
décadas del siglo pasado. Primero en Argentina, Pera, Chile, Uruguay, y mas
recientemente en Colombia, El Salvador y Guatemala, se buscaron responsables

de los abusos cometidos desde poder politico, o en el marco del conflicto armado.

En Argentina y Chile, por ejemplo, si bien se han tenido algunos claroscuros, sus
esfuerzos para procesar penalmente a los responsables de graves violaciones a
derechos humanos y crimenes internacionales son constantes e ininterrumpidos
en los ultimos afios. Las normas de impunidad ya no tienen relevancia practica y

los obstaculos procesales son, generalmente, producto del tiempo transcurrido.

Asimismo, la reciente declaratoria general de inconstitucionalidad de la “Ley de
Amnistia” salvadorefa, los esfuerzos colombianos para construir una jurisdiccion
especial de paz, y los juicios a altos mandos del ejército guatemalteco, son
también evidencia de la tendencia a combatir la impunidad. Incluso, la forma en
que se manifiestan los paises latinoamericanos al referirse a los resultados
obtenidos en materia de justicia, parece revelar que, si bien la impunidad persiste
y es generalizada en la mayor parte de la region, hay conciencia de los deberes

que el Estado debe cumplir y de las medidas que estan pendientes de adoptar.

Igual situacion se observa en materia de reparaciones. La conducta de los
Estados latinoamericanos parece dirigida a reconocer su obligacion de reparar
integralmente las violaciones cometidas, y en ese sentido han adoptado leyes y
decretos que disponen medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Es positivo, aunque definitivamente no
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suficiente, que del total de paises que han abordado las violaciones a derechos
humanos del pasado, catorce cuenten con programas de reparaciones que, al

menos en teoria, buscan reconocer a las victimas como titulares de derechos.
4.2. Objetivos incumplidos

A pesar de lo anterior, los Estados latinoamericanos no han cumplido cabalmente
con sus obligaciones en materia de verdad, justicia y reparacion, y en algunos

casos, los niveles de satisfaccion se encuentran en puntos criticamente bajos.

A diferencia de Argentina y Chile, que han sido considerados ejemplos claros de
los logros potenciales de la justicia transicional®®*, paises como México,
Nicaragua y Honduras han hecho muy poco para llevar a juicio a los responsables
de las violaciones. En paises como Guatemala, Ecuador, Bolivia y Paraguay, si
bien se han abierto investigaciones, incluso contra altas autoridades, los

resultados son todavia escasos en comparacion con los niveles de victimizacion.

Ejemplo de ello es que para 2017, Guatemala habia dictado 8 condenas respecto
a 17 victimas, cuando su Comision de Esclarecimiento Historico reconocio la
existencia de cerca de 200,000 personas muertas o desaparecidas.®®® En
Colombia, los procesos de justicia y paz habian derivado sélo en 52 condenas,

mientras que su Registro de Victimas habia identificado a 386,413 personas.®°®

654 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion
acerca de su estudio mundial sobre la justicia de transicion”, Resolucion A/HRC/36/50/Add.1, 7 de agosto
de 2017, pérr. 5.

655 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacién de los derechos humanos
en Guatemala®, Op. Cit., parr. 73, 134

656 Cfr. ABUCHAIBE, Heidi, “La justicia transicional del posacuerdo con las FARC-EP”, Op. Cit., pag. 135;
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe Anual 2017 de la CIDH’,
OEA/Ser.L/VI/II. Op. Cit., capitulo V, Colombia, parr. 131.

146



Brasil es otro caso donde los escasos avances en materia de justicia son
evidentes. Primero, buscé compensar la impunidad con reparacion®’, y en la
actualidad, si bien su fiscalia ha intentado seguir el criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las autoridades judiciales, incluso el
Tribunal Supremo, se han resistido a dejar de aplicar disposiciones de amnistia

o prescripcion en favor de responsables de las violaciones a derechos humanos.

También deben ser mencionados los casos de Guatemala y Peru, donde el
disefio de las instituciones judiciales retarda el juzgamiento de responsables, al
grado que, incluso, personas como Efrain Rios Montt han fallecido®® antes de

recibir condena firme, a pesar de que los procesos iniciaron muchos afos atras.

La persistencia de tal situaciébn de impunidad tiene consecuencias negativas
sobre la adecuada satisfaccion del derecho a la verdad ya que, si bien operaron
y operan comisiones de la verdad en la region, lo cierto es que el esclarecimiento
de la verdad a través de procesos penales es un derecho insustituible de las

victimas, que debe respetarse aun en contextos transicionales.

En cuanto al esclarecimiento de la verdad por via extrajudicial, es claro que
algunos paises enfrentan retos importantes. Nicaragua es de los pocos paises
gue han negado de forma casi absoluta este derecho, debido en gran medida a

que quienes perpetraron las violaciones conservaron grandes cuotas de poder®>9,

657 Cfr. RIO, Andrés, “Dictadura, democracia y justicia transicional en Brasil: Trayectoria y legados del
Supremo Tribunal Federal”, Op. Cit., pag. 1183.

658 Cfr. ELIAS, José, “Muere impune el exdictador guatemalteco Efrain Rios Montt”, El Pais, seccién
internacional, Madrid, 2 de abril de 2018, https://bit.ly/2IN7Xn3

659 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Informe anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1990-1991”, Op. Cit., Capitulo IV, Nicaragua; “Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos 1989-1990, Op. Cit., Capitulo IV. Nicaragua; WALLACE,
Arturo, “La reelecciéon de Daniel Ortega, el sandinista que ayud6 a derrocar a los Somoza y ahora gobernara
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Ello explica que, hasta la fecha, los esfuerzos por esclarecer los hechos del
conflicto armado hayan sido infructuosos. En México tampoco se han dado pasos
en esa direccién por una situaciéon similar®®, lo cual es indicativo de la escasa
voluntad politica que existe en el pais para esclarecer y difundir las violaciones

ocurridas en los afios de la guerra sucia.

Otro notorio incumplimiento de las obligaciones en materia de justicia transicional
es el relacionado con la politica de reparaciones. Si bien existen casos exitosos,
como el programa chileno®®?, las victimas de muchos paises de la regién aln

padecen la negligenciay a veces, total indiferencia de las autoridades nacionales.

El caso ecuatoriano es una muestra del desencanto de las victimas con un
programa de reparacion, por no haber sido consultadas sobre su disefio y por ser

excluidas de recibir sus beneficios, al no haber participado en sus procesos®?.

A su vez, llama la atencion que las victimas en Panama soélo han podido acceder
a reparaciones en los casos en que han acudido al sistema interamericano de
derechos humanos. Este hecho, si bien demuestra el peso que tiene el sistema
interamericano en la regién, también muestra que el Estado Panamefio no ha
asumido realmente la reparacion como un deber propio y oficioso, frente a las

violaciones padecidas por las victimas de la dictadura militar.

Nicaragua por mas tiempo que cualquiera de ellos”, BBC, Seccion Mundo, 7 de noviembre de 2016,
https://bbc.in/2eEujLI

660 Cfr. BALLESTEROS DE LEON, Gerardo, “Derecho a la verdad en contextos de graves violaciones a los
derechos humanos”, en MEJIA R., Joaquin, et al., Tres miradas latinoamericanas a la justicia penal
internacional. Colombia, Honduras y México, Op. Cit., pag. 28.

661 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion
acerca de su estudio mundial sobre la justicia de transicion”, Op. Cit., parr. 7.

662 Cfr. VARGAS YANGUA, Jeny Elizabeth, La incidencia de los regimenes internacionales de derechos
humanos en el modelo de justicia transicional ecuatoriano, Op. Cit., pag. 107, 108.
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Y en Colombia, pese a los avances, “... los resultados se encuentran aun lejanos
de los objetivos propuestos. Se mantiene la compartimentacion de las distintas
herramientas y problemas de coordinacion institucional tanto en el orden nacional

como en su corresponsabilidad con los territorios”%63,

Cabe resaltar que una gran parte de los Estados latinoamericanos han
concentrado sus esfuerzos en medidas indemnizatorias, cuando el estandar
internacional exige la implementacién de programas complejos que combinen
diferentes beneficios®®4. Si bien la mayoria de los programas latinoamericanos

han sido creados bajo tal parametro, ello sélo es realidad en un porcentaje menor.

Lo expuesto revela que, en Latinoamérica, la justicia transicional atraviesa una
serie de claroscuros. No hay materia en la que todos los Estados de la region

hayan avanzado con uniformidad a lo largo de los ultimos afios.

Incluso en cuestiones especificas, como lo es la inclusién de una perspectiva de
género en las medidas de justicia transicional, hay notorias diferencias de un pais
a otro: por un lado, estan paises como el Peru, que fue el primero en establecer
una unidad de género dentro de su Comision de la Verdad y Reconciliacion®®, y
por otro lado estan paises como Guatemala, que no cuenta con una politica

especifica para atender las peticiones de las mujeres victimas del conflicto

663 ABUCHAIBE, Heidi, “La justicia transicional del posacuerdo con las FARC-EP”, Op. Cit., pag. 138.

664 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, “Instrumentos del Estado de Derecho para
sociedades que han salido de un conflicto. Programa de reparaciones”, Op. Cit., pag. 22.

865 Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, “Informe
del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion
acerca de su estudio mundial sobre la justicia de transicion”, Op. Cit., parr. 32.
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armado®®®. Incluso, en materia de depuracion, las diferencias son notorias: sélo

se realizaron en 6 de los 16 Estados, en algiin momento de su historia®%’.

En suma, puede asegurarse que la justicia transicional en Latinoamérica ha
tenido avances indudables, pero no han sido del todo suficientes para responder

a los derechos consagrados a nivel internacional en favor de las victimas.
4.3. Retrocesos injustificados

Ahora bien, la justicia transicional en Latinoamérica ha enfrentado algunos
retrocesos, que en algunos casos ha sido resultado de cambios de gobierno, y
en otros casos, de la postura asumida por ciertos 6rganos del Estado frente a las

medidas de justicia, verdad o reparacién adoptadas por otros de sus 6rganos.

El caso uruguayo es ejemplo de esta ultima situacion, ya que su poder judicial ha
asumido la procedencia de la prescripcion en casos de graves violaciones a
derechos humanos, y con ello, ademas de abandonar el criterio que sostuvo en
el caso Sabalsagaray, ha comenzado a colocar nuevos obstaculos juridicos a las

iniciativas de justicia implementadas desde el poder legislativo y ejecutivo.

Por otro lado, en los paises donde mas avances se han tenido en el combate a
la impunidad, ha sido sefialada su proclividad a otorgar sin justificacion razonable
beneficios en la ejecucion de la pena a algunos responsables de crimenes
internacionales o graves violaciones a derechos humanos. El ejemplo mas

acabado de esta situacion lo constituye el reciente indulto a Alberto Fujimori, en

666 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacion de los derechos humanos
en Guatemala”, Op. Cit., parr. 140.

667 OLSEN, Tricia D., et al., Justicia transicional en equilibrio, S.N.E., Pontificia Universidad Javeriana,
Bogotd, 2016, pag. 251.
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el Perq, el cual fue otorgado a pesar de que las obligaciones en materia de justicia
exigian, cuando menos, especial rigor al evaluar el cumplimiento de los requisitos

de procedencia de este tipo de beneficios, lo cual no ocurrié en ese caso.

Adicionalmente, en Guatemala las victimas han sido testigos de los problemas
gue entrafia la existencia de un programa de reparaciones que no deriva de una
ley. Cuando un general del ejército llegé a la presidencia de la Republica, el
Programa de Resarcimiento estuvo a punto de desaparecer a causa de la falta
de base legal que le sirviera de sustento. Ademas, la discrecionalidad en la
asignacion del presupuesto nacional ha limitado el alcance de las medidas de
reparacion. Por ese motivo, las victimas han exigido la adopcién de una ley que

regule tales extremos, lo cual no ha ocurrido hasta la fecha®%®.

En el caso colombiano, tanto la redaccion del acuerdo de paz con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia como la del capitulo transitorio de la
constitucién que crea un sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion®®, parecen adoptar un estandar relativo a la responsabilidad del
mando mas restringido que el aceptado por el derecho penal internacional®’®. Si
bien la Corte Constitucional ya declar6 la exequibilidad del primer estandar, adn

se desconoce como sera implementado por la jurisdiccion especial de paz.

Casos como los mencionados muestran que los logros alcanzados por la justicia

transicional en la regidbn no son definitivos. Las posturas personales de los

668 Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Situacion de los derechos humanos
en Guatemala”, Op. Cit., parr. 138, 139.

669 Cfr. CONGRESO DE COLOMBIA, “Acto Legislativo No 01...” 2017, Op. Cit., capitulo VII, art. transitorio
24; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, et al., “Acuerdo final...”, Op. Cit., pag. 152, 164.
670 “Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, Op. Cit., articulo 28.
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titulares de los 6rganos de algunos Estados latinoamericanos todavia inciden de
manera relevante en la disposicion al cumplimiento de las obligaciones
internacionales, y ello revela que la plena vigencia de los estandares
internacionales en materia de verdad, justicia y reparacion no ha sido garantizada
todavia por los ordenamientos juridicos estatales ni por el orden internacional.
Particularmente, el orden internacional ha sido incapaz de evitar el
desconocimiento 0 negacion de las obligaciones desarrolladas en su seno, a
pesar de reconocimiento implicito en las normas convencionales y explicito por

parte de multiples organismos internacionales.

4.4. Actualidad de la justicia transicional en Latinoamérica

4.4.1. Impunidad

Como puede apreciarse, la impunidad es, todavia, una constante en la mayor
parte de América Latina. Con base en la informacién disponible, queda claro que
la excepcion, y no la regla, es la busqueda de justicia, en dos niveles distintos. A
nivel regional, son excepcionales los Estados que han logrado significativos
avances en el juzgamiento de los responsables de graves violaciones a derechos
humanos e infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario. Y a nivel
estatal, también son excepcionales los esfuerzos genuinos de llevar ante la

justicia a los responsables de estas violaciones.

En cambio, la impunidad frente a los abusos del pasado describe de manera mas
exacta la situacién de los paises de la regién, pues transita desde los casos en

gue se ha eludido o reducido la sancién a los responsables sin justificacién
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razonable, hasta los casos en no se han abierto investigaciones, ni juicios, ni se
ha intentado accion alguna para responsabilizar a los perpetradores de crimenes

atroces. Tales casos son los mas comunes en Latinoamérica.

De esta forma, se advierte que por un lado, estan paises excepcionales, como
Chile y Argentina, que han alcanzado un estado razonable de satisfaccion del
derecho a la justicia, de la mano con verdad y reparacién, y por otro lado, estan
paises como México y Nicaragua, donde la impunidad sin verdad o justicia ha
sido una realidad desde la fecha en que se cometieron las violaciones, o paises
como Brasil que, para justificar la impunidad, concentraron sus esfuerzos en
adoptar medidas de reparacion y esclarecimiento historico. Como se puede
apreciar, el grado de observancia de las obligaciones inherentes a la justicia
transicional en América Latina se despliega en una escala sumamente amplia,

gue actualmente se engrosa en el extremo del incumplimiento.

Asi, puede asegurarse que, a pesar de los importantes logros alcanzados, en
materia de justicia transicional los objetivos incumplidos y los retrocesos son
todavia muchos, principalmente en aquellos paises donde no se ha adoptado

todavia una politica integral para enfrentar el legado de abusos.

4.4.2. La conducta de los 6rganos del Estado

Este escenario de impunidad encuentra explicacion en el hecho de que la
garantia de los derechos de las victimas depende todavia de las decisiones que
tomen los Estados y sus respectivos 6rganos, y no de la propia fuerza normativa

del derecho. La situacién de impunidad persiste debido a que no todos los
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Estados latinoamericanos, ni todos sus 6rganos, han buscado el cumplimiento de

las obligaciones internacionales aplicables a contextos transicionales.

Los esfuerzos para cumplir con las obligaciones internacionales han sido
promovidos, regularmente, por ciertos érganos de cada Estado, y son pocos los
casos donde en realidad todos los 6rganos buscaron activamente respuestas a

favor de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

Al respecto, la experiencia latinoamericana muestra que los Estados con mas
éxito en la implementacién de medidas de justicia transicional son aquellos cuyos
organos adoptaron y aplicaron conjuntamente el Derecho Internacional en favor
de las victimas de los abusos pasados. Argentina, Chile y Peru lograron, por
ejemplo, desde el poder ejecutivo, la implementacién de comisiones de la verdad,
la publicacion de leyes de reparacién desde el poder legislativo, y el retiro de
obstaculos al juzgamiento y sancién de los responsables desde el poder judicial.

En Colombia, el modelo de transicion parece orientarse en esa direccion.

En cambio, los Estados donde los logros han sido insuficientes a pesar de las
medidas adoptadas, tienen como denominador comun la falta de disposicion de
alguno o varios de sus érganos para cumplir con tales obligaciones y garantizar,
asi, la aplicacion de los estandares internacionales en materia de verdad, justicia
y reparacion. Incluso, en algunos de estos Estados se ha negado la existencia o
vinculatoriedad de dichas obligaciones internacionales. Brasil y Uruguay son
ejemplos claros de esta circunstancia, pues sus poderes judiciales,

principalmente en altas instancias, han sido reacios a aplicar el criterio de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos respecto a las disposiciones de amnistia,

prescripcion o excluyentes de responsabilidad.

Asimismo, los poderes legislativos de muchos Estados, si bien tuvieron la
iniciativa de establecer en ley el deber de desplegar programas para la reparacion
integral, han enfrentado la inaccion de las autoridades administrativas o la escasa

disposicion para implementar proyectos distintos a los compensatorios.

En el mismo sentido, se explica la poca voluntad para derogar leyes de amnistia
que impiden la investigacion de graves violaciones a derechos humanos, la
implementacion de investigaciones destinadas a ser infructuosas, o los escasos
resultados en materia de busqueda de personas desaparecidas pese a la

existencia de leyes y érdenes judiciales que lo prevén expresamente.

En todos los casos sefialados, uno o varios 6rganos del Estado se han resistido
a actuar de forma consecuente con sus obligaciones internacionales, ya sea por
falta de voluntad o por negacion de la obligacién internacional. Tal resistencia se
torna especialmente preocupante en los paises donde concurren voluntades
publicas adversas pues, en esa hipétesis, los avances en la garantia de los
derechos de las victimas corren el riesgo de ser anulados o detenidos. Un
ejemplo claro es Guatemala, donde llegé el dia en que ni el Poder Legislativo ni
el Poder Ejecutivo tuvieron voluntad para hacer efectivo el derecho a la

reparacion.

Lo expuesto comprueba que el grado de cumplimiento de las obligaciones

inherentes a la justicia transicional depende de la disposicion de todos los
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organos del Estado para adoptar las medidas necesarias a favor de los derechos
de las victimas. La conducta omisa de alguno de ellos ha permitido que la justicia
transicional no haya cumplido todavia con sus objetivos en toda la regién, o que

en varios paises haya tenido importantes retrocesos.

En otras palabras: si la justicia transicional no ha cumplido con sus objetivos en
Ameérica Latina, no se debe a que sus medidas sean inadecuadas para
alcanzarlos. Se debe a que los Estados de la region, a través de sus distintos
organos, no han cumplido con las obligaciones internacionales que se articulan

bajo el concepto de justicia transicional.

Dicho esto, es posible concluir que los distintos 6rganos de gran parte de los
Estados latinoamericanos han propiciado la situaciéon de impunidad al no estar
dispuestos a cumplir con sus obligaciones internacionales. En los casos
excepcionales en que todos los 6rganos del Estado tuvieron disposicion para
cumplir con sus obligaciones, se puso en evidencia su capacidad para alcanzar

los fines de la justicia transicional a traves de la ejecucion coordinada de medidas.

En otras palabras: para superar el estado de impunidad que aun hoy prevalece,
la justicia transicional en Latinoamérica debe encontrar las vias para que todos
los 6rganos de los Estados de la region, y por ende los Estados mismos, tengan
disposicion para cumplir con las obligaciones asumidas, con base en los
derechos de las victimas reconocidos internacionalmente, y con miras a erradicar

la impunidad, asi como esclarecer y reparar las violaciones cometidas.

4.4.3. La voluntad estatal y la presion social e internacional
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Ahora bien, cabe cuestionarse acerca de las causas de esa disposicion al
cumplimiento de las obligaciones internacionales por parte de ciertos Estados y
algunos de sus organos. En general, la disposicién ha surgido de la voluntad
politica de los titulares de tales 6rganos y de las presiones ejercidas desde dentro
y fuera de los Estados. Ambas causas, desde luego, estuvieron amparadas en el

derecho existente, y en realidad, la primera deriva de la segunda.

Se asegura lo anterior con base en la experiencia latinoamericana. La mayoria
de las politicas transicionales fueron impulsadas durante periodos de gobierno
en los cuales se asumié una agenda en favor de las victimas. ElI Derecho
Internacional fue el instrumento para justificar el discurso politico, y comenz6 a
ser cumplido no so6lo por su obligatoriedad intrinseca, sino por la decisién

particular de los titulares de los 6rganos de los Estados de la region.

Desde luego, tal disposicién politica no surgié de forma espontanea, sino que en
realidad fue el resultado de procesos de presion social e internacional que
encontraron sustento en las normas internacionales. Por una parte,
organizaciones de la sociedad civil exigieron desde el interior de los Estados una
respuesta a las problematicas generadas por la violencia, la dictadura o la guerra,
mientras que, desde el exterior, como consecuencia de lo primero, organismos y
cortes internacionales promovieron en contextos especificos distintos
mecanismos para hacer justicia y enfrentar el legado de abusos. A través de
ambas vias, se lograron importantes avances en la proteccion de los derechos

de las victimas, que de otro modo no habrian sido alcanzados.
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Ello es evidente en casos como el argentino, donde la presion de organizaciones
tales como Madres de Plaza de Mayo, Abuelas de Plaza de Mayo, y el Centro de
Estudios Legales y Sociales propicio la implementacion de medidas contra la
impunidad, desde procesos penales hasta la eliminacion de las “Leyes de punto
final y obediencia debida”’1. Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos intervino en casos como el paraguayo o boliviano para lograr la
implementacion de comisiones de la verdad, mientras que la Corte
Interamericana, a través de sus fallos, resolvié la incompatibilidad de leyes de
impunidad en Chile y Peru, lo cual repercutio directamente en el tratamiento dado

a las causas penales contra responsables de violaciones a derechos humanos.

De esta forma, el derecho fue aprovechado tanto a nivel interno como externo
para presionar a los Estados en la direcciobn de la justicia. El derecho se
constituy6é en el instrumento que les ofrecid los estandares para defender la
dignidad de la persona, y que les permiti6 disefiar las vias para enfrentar

impunidad y olvido.

El conocimiento y uso del derecho fue el instrumento esencial para evitar que los
Estados redujeran su actuacion a compromisos superficiales, al verse orillados
por las presiones existentes a implementar medidas que respondieran de forma
efectiva a las exigencias de las victimas. La experiencia transicional en la region

“*

demuestra que “... el conocimiento de las normas basicas, el acceso a las

diversas experiencias, y el saberse parte de una tendencia universal pueden

671 OPEN SOCIETY JUSTICE INITIATIVE, Modelos de justicia. Manual para el disefio de mecanismos de
responsabilizacion penal para crimenes graves, S.N.E., Open Society Foundations, Nueva York, 2018,
péag. 408, 409.
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fortalecer la movilizacion social ya existente en América Latina y ayudarla a
transformar un pesado legado de violencia en una nueva realidad de paz y justicia

sostenibles”%72

Solo a través de estos procesos de presion social con fundamento en el Derecho
Internacional, se han logrado experiencias exitosas de justicia transicional en
Latinoamérica. Con ello se evidencia que la disposicion de los Estados para
cumplir con sus obligaciones no es gratuita, se ha inducido, y en tal sentido puede
concluirse que en los Estados donde el grado de cumplimiento de los derechos
de las victimas es todavia reducido, lo que no se ha hecho es inducir esa

disposicion de manera efectiva.

4.4 4. Desafios

Dicho esto, puede afirmarse que los principales desafios de la justicia transicional
en Latinoamérica son la creacion de condiciones que faciliten la fundamentacién
juridica de las exigencias sociales en favor de las victimas, y la acotacion del

voluntarismo politico que prevalece sobre las decisiones transicionales.

Efectivamente, para superar el estado en que se encuentra la justicia transicional
en nuestra region, es preciso que la sociedad esté en aptitud de exigir con
claridad y contundencia las obligaciones incumplidas por sus respectivos
Estados. Ello implica la tarea de acercar el Derecho Internacional a las victimas,
asi como facilitar su conocimiento y uso, para que la presién social visibilice que

la razén les asiste y el derecho respalda su lucha. Si bien parte de estas

672 REATEGUI, Félix (edit.), Justicia Transicional: manual para América Latina, Op. Cit., pag. 43, 44.
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actividades superan a la disciplina juridica, no deja de ser cierto que dentro del
ambito del derecho pueden encontrarse algunas medidas pertinentes para crear

esas condiciones que actualmente no existen.

Cabe recordar que la justicia transicional en Latinoamérica se encuentra en una
posicion no deseada. Por un lado, su implementacion ha llevado afios y, sin
embargo, los resultados en muchos Estados han sido sumamente escasos. En
otros, por el contrario, han demostrado su capacidad para superar los afios de
violencia, no sin tropiezos, pero si con notoria disposicion de sus 6rganos para
garantizar los derechos de las victimas. Pero en general, no ha alcanzado los

objetivos que su implementacion propuso a lo largo y ancho del subcontinente.

Al facilitar el uso del derecho por parte de la sociedad, para ejercer presion sobre
los distintos 6rganos de los Estados latinoamericanos y para instar la intervencion
de los organismos internacionales, se permite inducir la disposicion de los
Estados para cumplir sus obligaciones, y este hecho sin duda hara dar a la justicia

transicional algunos pasos en el cumplimiento de los objetivos.

Asimismo, solo podra superarse el estado de incumplimiento de las obligaciones
internacionales que prevalece en Latinoamérica, si se logra que la
implementacion de la justicia transicional comience a depender mas del derecho

y menos de las decisiones politicas.

Esta es la principal amenaza que enfrenta la justicia transicional en
Latinoamérica: la alta discrecionalidad que gozan los 6rganos de los Estados al

momento de implementar o dejar de implementar politicas transicionales. Si a
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ello se suma la falta de voluntad politica de sus titulares para cumplir con
obligaciones internacionales, se obtiene una combinacion peligrosa para los
derechos de las victimas en patrticular, y para el proceso de transicion en general.
Ello es posible debido a que las decisiones transicionales dependen, todavia,

mas de la politica que de las normas internacionales vigentes.

Para responder a ambos desafios, es preciso que la justicia transicional sea
tomada en serio en la medida en que deberia ser tomada en serio conforme a las
normas internacionales. Que deje de depender en gran medida de la voluntad de
los actores politicos, y comience a tener valor en toda la region a partir de su
propia fuerza normativa. Sélo de esa forma, las medidas transicionales dejarian
de ser facilmente distorsionadas en funcién de coyunturas y conveniencias
politicas, pues su implementacion ya no dependeria de la orientacion ideoldgica

de la autoridad en turno, sino de las obligaciones internacionales vigentes.

Si bien es un hecho innegable que todos los 6rganos de los Estados de la region
estan vinculados por las obligaciones internacionales, lo cierto es que no han
cumplido cabalmente con tales obligaciones, a pesar de que obran en distintos

instrumentos de soft law y en las normas duras de Derecho Internacional.

Por ende, lo que se propone es la implementacion de algunas medidas que se
dirijan a garantizar que los Estados y sus 6rganos cumplan con las obligaciones
inherentes a la justicia transicional, con la Unica intencion de asegurar la
aplicacion de los estandares internacionales sobre derechos de las victimas. De
esta forma, la justicia transicional podria cumplir con los objetivos propuestos con
su implementacion, y en ultima instancia, lograria que se deje de considerar que
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sus medidas estan dirigidas exclusivamente a un sector de la poblacion, para que
se les comience a ver como medidas a favor de los derechos de todas las

personas.
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PROPUESTAS

PRIMERA. — Debe hacerse efectiva la clausula prevista en el articulo 2 de la
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos” y 2.2 del “Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos”, con la finalidad de que los Estados
latinoamericanos adopten de manera clara y puntual, con base en el Derecho
Internacional y preferentemente en sus textos constitucionales, las disposiciones
de derecho interno que eviten la impunidad de graves violaciones a las normas
de Derecho Internacional, que garanticen la reparacion a las victimas, el

esclarecimiento de los hechos violatorios y establezcan limites a la ponderacion.

SEGUNDA. - Debe adoptarse una Convencion Interamericana sobre Justicia
Transicional y Derechos de las Victimas de graves violaciones a derechos
humanos e infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario, donde se
codifiqguen y establezcan de forma clara y puntual cuéles son las obligaciones

internacionales de los Estados en tales circunstancias.

La claridad y notoria vinculatoriedad de las obligaciones asociadas a la justicia
transicional, derivada, como se propone, de su establecimiento en tratados y
constituciones, facilitaria el conocimiento y uso de tales fundamentos juridicos
por parte de sociedad civil y organismos internacionales, lo cual a su vez
repercutiria en la efectividad de la presion ejercida. Esta circunstancia también
tendria un efecto positivo en la forma en que la sociedad asume dichas reglas y
principios y, por ende, disminuiria necesariamente la polarizacion que es

provocada por la carga politica de su implementacion.

163



TERCERA. - En este contexto, cobra suma relevancia la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que en la convencién propuesta deberia
ser dotada de un conjunto de facultades para intervenir en favor de las victimas
al interior de los Estados, a través de un procedimiento de atencion especial que

oriente y supervise permanentemente los esfuerzos transicionales.

CUARTA. - En materia de justicia transicional en Latinoamérica, hay que
establecer mecanismos para inducir a los Estados y sus 6rganos a que cumplan
con los derechos reconocidos internacionalmente en favor de las victimas, de
forma que se limite el margen de discrecion de las voluntades politicas en turno
y se haga viable la transicion a partir de la fuerza normativa del derecho. Sélo asi
pueden evitarse retrocesos, y garantizarse el avance sostenido de la justicia

transicional hacia el logro de sus objetivos fundamentales.

En este sentido, puede adoptarse un mecanismo que busque garantizar el
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que ante ella han desfilado los procesos transicionales de un
importante nUmero de paises latinoamericanos, y sobre tales procesos se ha
pronunciado en sentencia, sin el éxito esperado en el cumplimiento de las

medidas ordenadas de justicia, verdad, memoria, reparacion y no repeticion.

Este hecho justifica que se fuerce el cumplimiento de las obligaciones impuestas
via sentencia, y en especial las relativas a situaciones de transicion, por ejemplo,
a través de un Protocolo Adicional a la “Convencion Americana sobre Derechos
Humanos”, en materia de supervision de cumplimiento de sentencias, para dotar
a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos facultades
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punitivas de caracter politico o financiero, que ejerceria a peticion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en caso de incumplimiento de sus fallos.

CONCLUSIONES

PRIMERA. - La justicia transicional no es un producto aislado del devenir historico
ni representa el triunfo de la politica sobre el derecho a la hora de lidiar con un
pasado de abusos. Es resultado de circunstancias globales especificas y
responde precisamente a la necesidad de enmarcar las transiciones politicas en
estandares juridicos que permitan reconocer a las victimas, restablecer la

confianza civica, reconciliar a la sociedad y fortalecer el estado de derecho.

SEGUNDA. - La justicia transicional integra un conjunto de medidas que buscan
hacer frente a la impunidad, el olvido y la ausencia de una reparacion adecuada
en favor de las victimas de la violencia, la represion y el conflicto. Para ello,
admite la ponderacion de las obligaciones asociadas al acceso a la justicia, con
la finalidad de esclarecer los hechos, dar reparacion e investigar, juzgar y

sancionar a los responsables de las graves violaciones cometidas.

TERCERA. - La justicia transicional ha sido adoptada en una multiplicidad de
Estados latinoamericanos, con resultados ambiguos. En algunos, los avances
han sido grandes y en otros, modestos. En estos Ultimos, la justicia transicional
no ha logrado sus objetivos a plenitud y actualmente, algunos de sus avances
estan en riesgo. Ello es resultado de la poca o nula disposicion de los Estados y
sus organos para cumplir con sus obligaciones en materia de verdad, justicia y

reparacion. En los Estados donde todos sus érganos han tenido disposicion para
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cumplir con los deberes impuestos por el Derecho Internacional a favor de las

victimas, los resultados de la justicia transicional han sido satisfactorios.

CUARTA. — La disposicion al cumplimiento de las obligaciones internacionales
por parte de los Estados no es gratuita, sino inducida por los procesos de presion
social e internacional que encuentran sustento en las normas internacionales.
Esta condicion plantea dos desafios a la justicia transicional en la region: primero,
la creacion de condiciones que faciliten la fundamentacion juridica de las
exigencias sociales a favor de las victimas, y segundo, la acotacion del

voluntarismo politico que prevalece sobre las decisiones transicionales.

QUINTA. — Es necesario construir un lenguaje comun para la justicia transicional
con base en el Derecho Internacional, para que los Estados y sus 6rganos tengan
certeza del alcance de las obligaciones en la materia, y los actores sociales e
internacionales puedan fundamentar su presion en obligaciones plenamente
identificadas. Es preciso impedir que la ambigiiedad o alegada inexistencia de
las obligaciones asociadas a la justicia transicional sea pretexto para violar

todavia los derechos de las victimas.

SEXTA. — Debe consagrarse clara y expresamente en los ordenamientos
juridicos de la mayor jerarquia, las normas que abonen a disipar o controlar la
amplia dependencia del voluntarismo politico, que ha impedido que la justicia
transicional cumpla con sus objetivos en Latinoamérica. La intencion es evitar
que los Estados y sus organos actuen todavia discrecional o arbitrariamente, y
en cambio, facilitar la atencion integral de las victimas, porque el derecho les
asiste.
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