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INTRODUCCION

Cuenta la leyenda que en la antigua Suiza existia un gobernador llamado Gessler,
el cual era un tirano. La gente le temia y le repudiaba, y de entre ellos surgié un
hombre que se rebeld, su nombre era Guillermo Tell. Se decia que Tell combatia a
los hombres de Gessler, y que tenia la mejor punteria del mundo, entonces el
gobernante apresé a Tell y a su hijo. Luego el gobernante orden6é a Tell que
prestara reverencia a un poste que representaba a Gessler, pero Tell se nego
argumentando que solo le debia respeto a la libertad, Gessler que en ese
momento comia una manzana, le propuso a su prisionero que si era capaz de
atravesar la manzana a cincuenta pasos de distancia seria libre, Tell aceptd. En
ese momento Gessler mando traer al hijo de Tell y lo coloc6 en el arbol con la
manzana sobre su cabeza. Tell protestd, pero su hijo, confiado en la punteria de
su padre, lo motivo a que continuara para que pudieran ser libres. Entonces
Guillermo Tell tomé su arco y dos flechas (una para que, en caso de fallar, la
usara contra Gessler), y entonces disparo la flecha, atravesando a la manzana,
saliendo ileso su hijo, para asombro de todos y ganando asi su libertad.!

La leyenda de Guillermo Tell es una historia muy popular en Suiza, y una de las
mayores expresiones del nacionalismo suizo. Pero ademas esté historia, tiene una
caracteristica especial, el protagonismo de las armas, en este caso el arco. En
esta leyenda podemos ver a Guillermo Tell representando a la misma Suiza, y
Gessler a aquellos que amenazan a la Confederacion, siendo el arma y su manejo
los factores que permiten la liberacion de la nacion suiza.

El presente trabajo de investigacion tiene por fin explicar un fendmeno muy
peculiar que se presenta en un pais igual de extraordinario, pero del que casi no
se habla, Suiza. Un pais del centro de Europa, caracterizado por su diversidad
cultural, sus bellos paisajes, sus cuatro idiomas, su alto nivel de desarrollo y su
neutralidad, es decir su voluntad de no participar en ninguna guerra, y es
precisamente esto Ultimo lo que llama mucho la atencion si tomamos en cuenta el
hecho de que Suiza es un pais bastante bien armado.

Sin duda, despierta interés que un pais pacifista y que se abstiene de entrar en las
guerras, tenga un ejército muy bien preparado y armado, y que su poblacién tenga
facilidad para adquirir armas de fuego y que ademas esto sea parte de su cultura.
El porqué de este extrafio comportamiento en apariencia incoherente es el objeto
de estudio de esta investigacion.

Este trabajo tiene por objetivo fundamental: Analizar por qué Suiza, un pais que no
toma parte en los conflictos armados cuenta con un servicio militar riguroso, una
cultura de las armas muy arraigada, un ejército bien equipado, y toda clase de
medidas (algunas incluso extravagantes) en caso de invasion al pais. Prevalece
una sensacion de que tarde o temprano puedan llegar a ser atacados.

! CARPETA PEDAGOGICA (2014) “La leyenda de Guillermo Tell”, Literatura Universal. Carpeta

Pedagdgica. Revisado el 1 de enero de 2018 en:
http://literaturauniversal.carpetapedagogica.com/2013/03/la-leyenda-de-guillermo-tell.html.



De este primordial objetivo se desprenden tres secundarios. El primero conocer la
historia de Suiza enfocandose en episodios especiales de la misma, en los cuales
la guerra era una constante; lo que nos ayudara a entender la situacién defensiva
de la Suiza contemporanea.

En segundo lugar, explicar las repercusiones que tuvo la Segunda Guerra Mundial
para Suiza, y como contribuyé una buena preparaciéon militar, tanto en
equipamiento como en entrenamiento de soldados, a mantener la soberania del
pais.

En tercer lugar, demostrar porque un pais pacifista puede estar bien armado, sin
gue esto sea una incongruencia o motivo de criticas severas, dicho de otro modo,
porque un pais debe tener un buen sistema de defensa nacional
independientemente de si tiene una politica pacifista. Pues el Derecho
Internacional en un contexto bélico puede llegar a ser ignorado, forzando a los
paises a proteger su soberania y sus intereses por sus propios medios.
Adicionalmente se tienen dos objetivos suplementarios. El primero es generar
conocimiento sobre un pais del que casi no se realizan investigaciones, no solo en
México, sino en general en los paises de habla hispana. Esto es un asunto
importante, pues si algo caracteriza a los paises que son potencias mundiales, es
gue poseen conocimiento de cualquier regién o pais del mundo, sin importar lo
insignificante que pueda parecer.

El segundo, es aportar un trabajo de investigacion a la Universidad, que ademas
es innovador pues toca temas como la vinculacion entre las armas y ser neutral,
en un pais bastante peculiar en muchos aspectos. Ademas de que la realizacion
de un trabajo de grado universitario es una muestra de que lo aprendido en los
afos de carrera ha sido fructifero, y también es una retribucion a la UNAM y a
México por lo que implica estudiar una carrera en una institucion publica de tan
alto renombre como es nuestra casa de estudios.

En el aspecto teorico esta investigacion se basa primordialmente en la teoria
realista. El realismo politico surge como una escuela de pensamiento de las
Relaciones Internacionales, en respuesta al idealismo politico y tiene al Estado
como entidad suprema.

Podemos encontrar las raices del realismo en los escritores de la teoria politica
como Maquiavelo, Sun Tzu, Hobbes, entre otros; sin embargo, en el &mbito de las
Relaciones Internacionales no surge hasta la Segunda Guerra Mundial.

Los denominados “padres fundadores” retomaron las ideas del realismo politico y
las adaptaron a las relaciones entre Estados. Entre sus autores podemos
mencionar a Hans Morgenthau, y Edward H. Carr, siendo considerados los mas
importantes en el establecimiento de los principios de la teoria realista en la era
moderna.

La base del realismo es que todos los seres humanos actian de acuerdo con sus
propios intereses o0 a la supervivencia y que los estados/naciones son guiados de
manera similar a la necesidad egoista de supervivencia. Esta teoria rompe con las
consideraciones de la legalidad y la guia moral de la politica del Estado, y sostiene



gue todos los Estados son capaces de romper cualquier ley, tratado, o alianza, si
consideran que es necesario hacerlo para avanzar en sus intereses y poderio.?

Se vinculan los postulados tedricos del realismo con este trabajo pues en el caso
Suizo se mantiene una postura en la que, en el afan de otros Estados de perseguir
sus intereses sin consideracion alguna de terceros, se debe estar preparado para
defenderse en caso de cualquier agresion. Entonces Suiza actia como un Estado
reactivo, y no como uno activo.

En parte se considerard la Teoria Liberal, que se basa en el respeto mutuo entre
Estados, y el cumplimiento de los tratados (pacta sunt servanda) asi como la
convivencia pacifica entre Estados, y la ruptura con la figura estato-céntrica
imperante en el realismo, por lo que incluye a otros actores en la realidad
internacional.

Para este caso, Suiza tiene su neutralidad respaldada por acuerdos
internacionales, por lo que, en caso de existir una accién militar defensiva, no se
estaria quebrantando el orden juridico internacional en favor de los intereses de un
Estado. En este sentido, considerando que en Suiza existe un sistema politico de
democracia directa, los individuos también influyen en las decisiones y el actuar de
la Politica Exterior de ese pais.

Con este trabajo se demostrard que un Estado debe lidiar con la amenaza
constante de una intervencion extranjera, por ende, Suiza mantiene una cultura
armamentista y fuerzas armadas competentes, a pesar de su postura pacifista y
neutral; estando esas mismas fuerzas armadas preparadas para cualquier
momento en que exista una amenaza extranjera que atente contra el pais, y que
ponga en peligro la soberania y la neutralidad helvéticas. Esta situacion es el tema
por tratar en esta investigacion esperando corroborar la hipétesis anteriormente
mencionada.

Para poder comprender este trabajo de investigacion necesitamos conocer tres
conceptos elementales: neutralidad, neutralidad armada, y sistema defensivo, y
los definiremos de la siguiente manera:

e Neutralidad: “Se entiende como la accion de no tomar partido y renunciar a
la injerencia en una confrontacion, conflicto, o diferencia de opiniones. Para
el caso de las Relaciones Internacionales, se entiende como la no
intervencion de un Estado en una guerra o controversia entre Estados. Esta
puede ser temporal (solo ante cierto conflicto) o permanente, como en el
caso de Suiza, en el cual esta neutralidad esta respaldada juridicamente
por acuerdos internacionales y por su propia Politica Exterior.
Isidro Fabela define la neutralidad como la situacioén juridica transitoria de

2 Para entender mas sobre el Realismo Politico en las Relaciones Internacionales, pueden
consultarse las obras:

MINGST, KAREN y SNYDER, JACK (2004) Essential Readings in World Politics, W. W. Norton &
Company.

MORGENTHAU, HANS (1985) Politics Among Nations, New York: McGraw-Hill.

CARR, E. H. (2004) La crisis de los veinte afios 1919 - 1939, Asociacion Los Libros de la Catarata.

4



un Estado frente a dos o mas Estados beligerantes, de no participar
directamente en la guerra ayudando a alguno de los contendientes.”

e Neutralidad armada: En Derecho Internacional y Derecho Militar es “la
facultad de un Estado neutral de hacer uso de acciones militares para
proteger su territorio de una invasién o evitar que este se convierta en
teatro de operaciones de dos Estados beligerantes.”

e Seguridad Nacional: “Conjunto de acciones, estrategias y politicas
destinadas a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado,
del orden constitucional, de las instituciones democréticas y del desarrollo
social, econémico y politico.”

e Defensa (nacional): “Consiste en las acciones, politicas y estrategias
directamente vinculadas a preservar la soberania, independencia, territorio
y unidad de la federacion frente a: Otros Estados y sujetos de derecho
internacional.”®

e Sistema defensivo (sistema defensivo territorial): “Es el conjunto de
medidas y actividades politicas, econdmicas, militares, diplomaticas,
juridicas, de seguridad, orden interior y defensa civil, que se organiza y
realiza por los 6rganos y organismos estatales, las entidades economicas,
instituciones sociales, y los ciudadanos, en los diferentes niveles de la
division politico-administrativa, con el objetivo de garantizar la defensa del
pais.”’

Conociendo estos tres conceptos el lector podrd comprender el tema a tratar en
este trabajo de investigacion.

Retomando, Suiza es un Estado neutral, que se ha visto libre de participacion en
guerras desde 1815. Pero la neutralidad suiza es una neutralidad peculiar, es una
neutralidad armada y respaldada por el Derecho, es decir, en caso de que estalle
una guerra internacional y alguno de los paises en disputa entre militarmente a
territorio suizo, el Estado suizo puede responder legitimamente haciendo uso de la
fuerza, y por ello no debe ser recriminado. Este tipo de neutralidad se puede
entender como un acto de legitima defensa trasladado a nivel internacional, para
la convivencia entre Estados.

El presente trabajo se dividir4 en tres capitulos a través de los cudles se pretende
explicar el curioso caso de la bien armada y neutral Suiza. En el primer capitulo se
repasard la historia de Suiza desde sus origenes en la antigua Confederacion

3 OSMANCZYK, EDMUND JAN (1976) Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y
Naciones Unidas. Edit. Fondo de Cultura Econémica, Espafia, p. 774

4 CONROTTE, MANUEL. “Neutralidad Armada”, Enciclopedia Juridica Online Gratis: espafiola,
Mexicana, Argentina, etc. Revisado el 1 de enero de 2018, en: http://leyderecho.org/neutralidad-
armada/

5 CISEN. (2014) “Seguridad Nacional y Defensa Nacional”’, Centro De Investigacion Y Seguridad

Nacional. Revisado el 23 de septiembre de 2018, en:
http://www.cisen.gob.mx/snPrincipiosTema2.html
5 lbid.

" QUINTANA, JESUS. “Sistema Defensivo Territorial”, Academia. Revisado el 1 de enero de 2018,
en: http://www.academia.edu/31391140/Sistema_Defensivo_Territorial



Helvética, enfocandonos en los episodios de una antigua Suiza bélica y con
mercenarios, y que luchaba por asegurar su independencia del Sacro Imperio
Romano Germanico y la dinastia Habsburgo. También en este recorrido histérico
encontramos el surgimiento de la neutralidad suiza, asi como su conformacién
como un estado federal; llegando hasta el siglo XX.

En el segundo capitulo se tratara, mas que el papel que tuvo, la situacion en la
gue se encontrd durante la Segunda Guerra Mundial, pues es un buen ejemplo de
como una buena defensa nacional es necesaria, pues el pais tuvo que lidiar con
constantes intervenciones “accidentales” en su territorio, en las que hizo valer su
derecho a defender su soberania y neutralidad, aun por las armas. Para fines
practicos esta parte se dividira en dos subapartados de acuerdo con los Estados
gue protagonizaban las relaciones con Suiza segun la etapa que se estaba
desarrollando en la guerra; primero a partir de 1939 hasta 1943, momento en que
las potencias del Eje estaban en su auge; posteriormente de 1943 a 1945, cuando
los aliados comienzan la intervencion en Europa y hasta la conclusion de la
guerra. En este capitulo se tratardn otros factores que intervinieron en la
preservacion de la integridad de Suiza: su geografia, la banca, y el atractivo que
mostraba para el espionaje internacional; relacionandose estos factores, en mayor
o menor medida con la cuestion del sistema defensivo.

Con estos dos capitulos comprenderemos los motivos histéricos de la neutralidad
armada de Suiza, y asi, el tercer y ultimo capitulo consistird en una descripcion del
funcionamiento, organizacion, y conformacion de las fuerzas armadas suizas, asi
como el papel que ocupan las armas en la cultura del pais, y la importancia que
tienen para su poblacion.

Cuadro 1: Datos Generales Sobre Suiza

Nombre oficial: Confederacion suiza

Superficie: 41.285 km2 (1,5%o de la superficie terrestre)

Limites: Suiza tiene fronteras con Francia, Alemania, Austria, Liechtenstein e Italia.
Poblacion: 8.482.200 habitantes (31 de diciembre de 2017)

Capital: Berna

Idiomas: Las lenguas oficiales de Suiza son el aleméan (62,8% de la poblacion), el
francés (22,9%), el italiano (8,2%), y el romanche (0,5%). (Censo del afio 2016)
Moneda: Franco suizo CHF

Religion: Las principales religiones practicadas en Suiza son la catélica (36,5% de
la poblacién), protestante (24,5%), otras comunidades cristianas (5,9%) y musulmana
(5,2%). Un 0,3% practica la religion judia 'y un 24,9% se declara sin confesion
(datos 2016)

FUENTE: OFICINA DE INFORMACION DIPLOMATICA (2018) Suiza. Ficha Pais,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/SUIZA FICHA%20PAIS.pdf




Mapa 1: Ubicaciéon de Suiza en Europa

T N > A

Fuente: ISTOCK, “Royalty Free Europa Map with Switzerland”’, (2018) iStock,
https://www.istockphoto.com/mx/fotos/europe-map-with-switzerland-in-
red?sort=mostpopular&mediatype=photography&phrase=europe%20map%20with%20switzerla
nd%20in%20red

Como se puede apreciar en el mapa, Suiza es un pais ubicado en el centro de
Europa, y su relevancia geopolitica radica en que es un paso para atravesar de
norte a sur el continente; cuenta con rutas que comunican a lItalia y el
Mediterrdneo con Alemania, y que por ende son importantes para el trafico de
mercancias y el traslado de personas, asi como en tiempos de guerra (como se
vera en el primer capitulo) para el desplazamiento de tropas y armamento. Colinda
con Alemania, Italia, Francia y Austria, naciones que se han visto envueltas en
guerras a lo largo de siglos, y cuyas acciones bélicas han afectado en mayor o
menor medida a Suiza.

De igual manera la religion ha tenido un papel importante es la historia y
conformacion politica de Suiza, y también ha estado involucrada al respecto con
las fuerzas armadas, el mayor ejemplo de ello es la Guardia Suiza Pontificia que
opera en El Vaticano. Por otro lado, las diferencias religiosas entre catélicos y
protestantes también han repercutido en la politica de Suiza e incluso llegaron a
presentarse escenarios violentos motivados por las causas confesionales.

Lo mencionado en los dos parrafos anteriores es parte de la combinacion de
distintos factores, principalmente historicos, que explican porque es menester para
el Estado suizo contar fuerzas armadas competentes, incluso si el pais es neutral
a perpetuidad, y esta cuestion es lo que se expondra a continuacion en esta
tesina.



CAPITULO 1: HISTORIA DE SUIZA

Comprender la cultura armamentista suiza y su interés por mantener fuerzas
armadas bien preparadas y bien equipadas, y su neutralidad, que se encuentra
igual de arraigada en su sociedad, implica necesariamente conocer la historia de
este pais desde sus origenes.

Durante algunos siglos Suiza se vio afectada por conflictos bélicos, politicos y
religiosos, que ponian en riesgo la existencia misma del pais, a la par que las
potencias europeas decidian por su cuenta la forma en que estaria organizada la
otrora Confederacion Helvética; sucesos que afectaron en el proceso de
consolidacion de Suiza y que a la fecha se pueden apreciar los resultados de
estos.

1.1El surgimiento de Suiza

1.1.1 La antigua Confederacion

Los origenes de Suiza se remontan al siglo Xlll, mas precisamente al afio 1291,
dentro del territorio del Sacro Imperio Romano Germanico en la Europa central,
cuando tres cantones: Schwyz, Uri y Unterwalden, pactaron una alianza de
caracter comercial y de proteccion mutua. Los tres cantones comenzarian a ser
llamados Los Waldstatten (comunidades del bosque o sitio del bosque).®

Mapa 2: Los Waldstatten

e,
il

Fuente: BOLTSHAUSER GOYA, CLAUDIA, Cultura Politica y Cohesién Social: El Caso de la
Confederacién Suiza, México D.F., 2006, trabajo de grado universitario (Sociologia).
Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, p. 13

8 Traduccién de: Translate.google.com.mx (2016) Google Traductor. Revisado en diciembre de
2016 en: https://translate.google.com.mx/#de/es/Waldstatten



Para comprender el porqué de la alianza, se debe conocer la situacion politica de
cada cantén en ese momento. El territorio era gobernado por un preboste,® este lo
obtuvieron por derecho hereditario los condes de la Casa de Habsburgo desde
1173.19 La sociedad se encontraba divida entre hombres libres, siervos de la
iglesia, y vasallos.

En el canton de Schwyz existia un alto numero de habitantes libres, lo que llevo a
los pobladores a librar un enfrentamiento con el monasterio de Einsiedeln, que
controlaba las selvas situadas en la cuenca superior del rio Sihl. Esta lucha
genero un entusiasmo por las actividades militares en la poblacion, que tuvo en el
siglo XIlII su oportuna aplicacion en los Reislaufen o servicios militares prestados a
sueldo en paises extranjeros.!

A diferencia del canton de Schwyz, en el cantén de Unterwalden la poblacion de
personas libres era apenas de un tercio. La region se encontraba bajo la
jurisdiccion de los Landgraves,'? mientras que la mayor parte de la propiedad
privada del suelo estaba en manos de los monasterios.*® El conde de Habsburgo
ademds de sus posesiones en el territorio, ostentaba el cargo de Landgrave, que
le daba jurisdiccion sobre los hombres libres, y al mismo tiempo era gobernador de
los monasterios, lo que le daba un gran poder sobre el canton.

Entre tanto en el valle de Uri, existian vasallajes reales dependientes de la Abadia
de Fraunmunster de Zurich.

Para los Habsburgo, era de sumo interés controlar esta region, pues era una de
las rutas comerciales importantes que conectaban el norte con el sur de Europa, a
través de los Alpes, el paso de Gothardo, que a la fecha sigue siendo uno de los
cruces principales de Suiza y de Europa, y que era controlado por los tres
cantones. En la busqueda de autonomia y como proteccion ante los Habsburgo,
los Waldstatten firmaron un pacto mediante el cual se comprometian a la
proteccion mutua, libre comercio, y resolucion de sus controversias mediante el
arbitraje interno; este “Pacto de los Tres Cantones” o “Carta de la Alianza” dio
origen a la Confederacion Helvética a principios de agosto de 1291, y seria el
documento base de la misma.'* En la actualidad se festeja el primer dia de agosto,
como el dia nacional de Suiza.

Con el paso del tiempo, nuevas ciudades y comarcas se fueron uniendo a la
Confederacion en vista de los beneficios que se podian obtener al integrarse a la
misma, al igual que el interés comUn de obtener mayor autonomia. La
Confederacién buscaba obedecer directamente al Emperador y no a sujetos con
cargos de menor rango.

9 Representante del conde

10 L ARGIADER, ANTON (1935) Historia de Suiza. Barcelona: Labor, p.21.

1 ibid.

12 Titulo nobiliario usado normalmente en el Sacro Imperio Romano Germanico y después en los
territorios derivados de éste, teniendo un deber feudal directamente con el emperador.

13 LARGIADER, Op. Cit., p. 22.

14 BOLTSHAUSER GOYA, CLAUDIA, Cultura Politica y Cohesion Social: EI Caso de la
Confederacion Suiza, México D.F., (2006) trabajo de grado universitario (Sociologia). Universidad
Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, p.13.



No obstante, los intereses comunes, las disputas entre las ciudades y las
comarcas no tardaron en surgir, hacia el siglo XIV los confederados se vieron
envueltos en diversas guerras civiles, a la par que se enfrentaban a los Habsburgo
gue querian recuperar el control sobre la zona. La lucha que originalmente era
para conseguir mayor autonomia, giro a hacia un entorno independentista, los
cantones eran ahora enemigos del Imperio.'®

Las guerras civiles dieron como resultado una preparacion militar formidable, pero
a su vez un exceso de fuerzas armadas disponibles cuando estas terminaron. Este
exceso de tropas y la mezquindad del suelo, obligaron a muchos hombres a
buscar sustento prestando servicio militar en el extranjero. Los mercenarios serian
una constante del pueblo suizo hasta el siglo XIX con el florecimiento de la
industria.*®

Por otra parte, otro grupo de hombres encontré ocupacién en la conquista de
nuevos territorios. La expansion se dirigid hacia el norte y el oeste, gestandose
nuevas alianzas con ciudades vecinas, pero al mismo tiempo con las potencias
europeas.

Mapa 3: Situacion de la Confederacion durante la Guerra de Borgofia (1474-1477).
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Fuente: ROTKEHLCHEN BURGFELD BE (2017) “Schweizer Geschichte”, Rotkehichen
Burgfeld BE. https://docplayer.org/59670748-Rotkehlchen-burgfeld-be.html.

Desde el afio 1444 existia un convenio de amistad con Francia, a partir de 1467
uno con Borgofia, en 1446 se firma una alianza con Saboya y se logra un acuerdo
amistoso con Milan.*’

15 LARGIADER, Op. Cit., p. 45
16 {bid., p. 65
7 [bid.
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Pese a las alianzas, la Confederacion Helvética enfrentd una guerra contra
Borgofia, debido a las tensiones que existian entre este reino y el cantén de
Berna. Los suizos recibieron apoyo de los franceses y de Austria, llegando en
algunos momentos a enfrentarse solos contra los borgofiones. Al poco tiempo los
Suizos comenzaron a expandirse por la region de Valais por su cuenta.

La guerra termin6 con la derrota de Borgoiia el 5 de enero de 1477.18 Pero a pesar
del triunfo, los suizos perdieron los territorios que habian tomado en la Alta
Borgofia (el Franco Condado) debido en parte a disputas internas y a que los
Habsburgo tomaron el control de los Paises Bajos. No obstante que Berna
aconsejara a los demas cantones la anexion del territorio y que la misma
poblacién del lugar manifest6 su interés por unirse a la Confederacién, no
pudieron mantener el control sobre la region. Las disputas con Austria
proseguirian.

1.1.2 La emancipacion del Sacro Imperio Romano: la Guerra de Suabia

Los intentos por parte de los Habsburgo para recuperar el control de la
Confederacién continuaron hasta 1499, bajo el reinado de Maximiliano | de
Habsburgo, cuando invadieron Suiza con ayuda de los poblados pertenecientes a
la Liga de Suabia.*®

El conflicto se origind debido a disputas fronterizas que dieron paso a que las
tropas austriacas arrasaran el monasterio de Minster, que se encontraba en la
region de los Grisones, colindantes con la Confederacion al sur, por lo cual
solicitaron ayuda a los confederados, mientras los austriacos pedian apoyo de la
Liga de Suabia y del mismo Sacro Imperio Romano. El escenario de la guerra se
extendio desde los Grisones, hasta Basilea, a lo largo del Rhin. Cabe mencionarse
gue Suiza recibié apoyo de Francia, con el fin de frenar el poder del Sacro Imperio
Romano Germanico.?°

A pesar de las circunstancias los suizos se mostraron superiores en todos los
frentes a las tropas imperiales. Incluso con la intervencion de Maximiliano y la
aplicacion de la leva?, el Imperio no pudo cambiar el rumbo de los
acontecimientos.?? Las actividades militares concluyeron con la derrota de las
tropas imperiales ante los cantones occidentales en Dorneck, al sur de Basilea.

18 [bid. p. 69

19 La Liga de Suabia (Schwabischer Bund) fue creada el 14 de febrero de 1488, en la Dieta del
Imperio con el permiso del emperador Federico Il de Habsburgo entre varios principes del sur de
Alemania. Estaba dirigida por el duque del Tirol y el conde Eberhard V de Wurtemberg y varios
nobles de menor importancia. Realizaban intervenciones militares en favor del Imperio. Véase:
LARGIADER, ANTON (1935) Historia de Suiza. Barcelona

20 MENDOZA PEDROZA, LAURA SELENE, La Diversidad Cultural en la Confederacion Suiza
¢Hacia la Construccion de Una Sociedad Cosmopolita?, México D.F., 2006, trabajo de grado
universitario (Relaciones Internacionales) Universidad Nacional Autébnoma de México, Facultad de
Ciencias Politica y Sociales, p. 40.

21 Reclutamiento de gente para un servicio, generalmente el del servicio militar

22 | ARGIADER, Op. Cit., p. 79
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El emperador Maximiliano buscaria venganza por su derrota, pero la falta de
recursos y el cansancio de las tropas, orilld6 al monarca a aceptar las
negociaciones de paz propuestas por el duque de Milan y varios principes. En
septiembre de 1499, se firmé el Tratado de Paz de Basel.?> No se menciona nada
sobre las relaciones entre el Imperio y Suiza; no obstante, con el hecho de que el
Emperador anulara los procesos contra la Confederacion que habia en el Tribunal
Superior de Justicia del Imperio y que no continuara con sus pretensiones, quedo
de facto reconocida la independencia de Suiza.

1.1.3 La Intervencion Armada en ltalia

Las relaciones entre Suiza e ltalia hasta finales del siglo XV fueron esporadicas.
La peninsula italica atravesaba momentos dificiles a raiz de su desmembracion
politica; los espafioles, los franceses y los alemanes se disputaban el dominio del
territorio. En este contexto, Suiza lleg6 a ostentar durante tres afios un verdadero
protectorado sobre Lombardia. Con la derrota en Marignano en 1503 llegé el fin de
la politica hegeménica suiza, a la par que las expediciones militares en lItalia que
marcaban una etapa de intervencion en las luchas europeas, la cual habia
comenzado desde la guerra con Borgofia. El resultado seria una actitud apética
por la guerra, y a la postre, el primer acercamiento de Suiza a una politica de
neutralidad.?

Se consider6é como causas del desastre de Marignano, al desconcierto que los
Reislaufer?® y las pensiones habian producido en la Confederacién. Esta
desorientacion ya se habia manifestado en las guerras de Borgofia y de Suabia;
esto habia dado paso a que la Dieta Helvética, organismo de caracter legislativo
gue gobernaba en la antigua Confederacion, proscribiera los alistamientos en filas
extranjeras.

Pese a los intentos de la Dieta, los suizos continuaban prestando sus servicios en
filas extranjeras, motivados por el oro. Eventualmente los suizos comenzaron a
tener fama de pueblo mercenario en el extranjero; el rey de Francia incluso trataba
a Suiza como si fuera un Estado vasallo. Sin embargo, la habilidad de los
helvéticos en el arte de la guerra se hizo conocida por toda Europa, y la
contratacion de mercenarios suizos se hizo una constante en el continente
llegando a enfrentarse entre connacionales suizos en algunas batallas.?®

Por tal motivo los suizos aceptaron de forma favorable reclutarse en las filas del
Papa Julio Il en 1503. Este jerarca buscaba por todos los medios posibles
expulsar a los franceses de ltalia, y para tal fin se vali6 de las tropas suizas. Cabe

23 OECHSLI WILHEM, History of Switzerland 1499-1914, Inglaterra, Cambridge University Press,
2013, p. 1.

24 LARGIADER, Op. Cit., p. 84

%5 “Aventureros” en aleman antiguo. Otro nombre dado a los mercenarios suizos. Véase
JACQUES-ALAIN, TORNARE-CZOUZ, (2012) “Mercenaires” his-dhs, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/fIF8607.php y LARGIADER, ANTON (1935). Historia de Suiza. Barcelona

26 BOLTSHAUSER, Op. Cit., p. 41
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mencionarse que durante este papado fue creada la Guardia Pontificia (o Guardia
Suiza), oficialmente el 21 de enero de 1506.%’

Los helvéticos tuvieron una exitosa campafia en el verano de 1512; avanzaron
sobre los montes Grisones, sometieron al Ducado de Milan y rechazaron a los
franceses hasta los Alpes occidentales.?® Durante el verano de 1513, el rey Luis
XIl de Francia, intent6 recuperar Milan, aun defendida por los suizos. Empero los
helvéticos atacaron territorio francés de manera sorpresiva, resultando victoriosos;
lograndose estipular una paz, misma que seria revocaba por Luis Xl tiempo
después.

A la muerte del monarca, ascendié al trono de Francia Francisco |, quien reanudé
la guerra contra los suizos en 1515. En esta ocasion la falta de cohesion y de
fortaleza en la Confederacion se hizo manifiesta cuando los franceses atacaron de
nuevo.

A pesar de la resistencia suiza, el apoyo que brindaron los venecianos a los
franceses fue decisivo para la victoria francesa. Para sorpresa de los invasores,
los suizos se retiraron en el mas perfecto orden, cargando con los heridos y
colocando la artilleria en el centro. El resultado fue el fin de las aspiraciones
helvéticas sobre Milan. Por otro lado, pudieron conservar los territorios capturados
en 1512. Luego de una minuciosa negociacion, se firmo6 en 1516 una paz perpetua
con Francia; a este acuerdo se adhirieron los trece cantones, asi como la abadia,
la ciudad de San Galo, los Grisones, el Valais, y Mulhouse. La paz perpetua se
convertiria en la base de todos los tratados celebrados entre los confederados y
Francia, incluso en tiempos modernos.?®

Suiza abandoné entonces su ambicién de convertirse en una gran potencia, status
gue casi conseguia en los postreros afios, ademas pacté con Francia el
reclutamiento de mercenarios y confiaban en el apoyo del poderio franceés.

1.2Los origenes de la neutralidad

Al comienzo del siglo XVI, la Confederacion Suiza estaba conformaba por trece
cantones, y algunos miembros de derecho restringido, llamados “lugares anejos 0
adictos”,?0 destacando el Valais y los Grisones. Los anejos no contaban con los
mismos derechos que los cantones, pero si gozaban del amparo y proteccion de la
Confederacion.

En décadas posteriores, Europa se veria sacudida por sucesos relevantes de
indole politica y principalmente religiosa, y Suiza no fue la excepcion. Los cambios
politicos y las guerras religiosas repercutieron en la Confederacion y también
influyeron en la construcciéon de su valiosa neutralidad.

27 COAS. “Historia de la Guardia Suiza”, COAS Grupo Educativo Irakaskuntza Taldea. Revisado el
31 de enero de 2018, en: http://www.gecoas.com/religion/Trabajos/Guardia_suiza/historia.htm

28 _LAGARDIER, Op. Cit., p. 87.

29 [pid.

30 [bid.
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Mapa 4: Conformacion de la Confederacion hacia el siglo XVI.

. Canktones ariginatios
B cCantones desde 1503
|:| Cantones desde 1815

Fuente: BOLTSHAUSER, Op. Cit., p. 21

1.2.1 La Reformay la Contrarreforma

La Reforma fue un proceso que repercutié en todo el continente europeo; tiene su
origen en las 95 tesis que public6 Martin Lutero contra la venta de indulgencias,
Martin Lutero buscaba transformar la religion cristiana, de manera que esta tomara
como punto de partida el interior mismo de cada persona con base en la comunién
del alma con Dios.

“En el siglo XVI el continente europeo fue sacudido por una serie de movimientos
religiosos que cuestionaban abiertamente los dogmas de la Iglesia Catdlica y la
autoridad del Papa”.3! Al conjunto de estos movimientos religiosos se les
denominaria Reforma Religiosa Protestante, y encontraria su nicho de progreso
en los reinos germanicos, los cuales deseaban liberarse de la influencia politica y
econdémica de Roma.

Esta disyuntiva daria paso a fuertes conflictos a lo largo de toda Europa
Occidental y Central; siendo esta zona donde mas se popularizo el protestantismo.
La expansion reformista ademas lleg6 hasta Inglaterra cuando el rey Enrique VI
fundo la iglesia anglicana, ante la negativa que dio el Papa Clemente VII al
divorcié solicitado por el rey.

A pesar de su naturaleza como movimiento religioso, La Reforma tuvo
repercusiones en el ambito social y generd rebeliones y enfrentamientos. En
algunos lugares el protestantismo adoptd posturas radicales, persiguiendo a los
catélicos e incluso a los mismos protestantes que no seguian el dictamen oficial de

31 PORTILLO, LUIS (2010) “La Reforma Protestante”, Historia Universal. Revisado el 16 de
septiembre de 2018, en: https://www.historialuniversal.com/2010/09/reforma-protestante.html
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los tedlogos, mediante la expulsion, el encarcelamiento, o incluso la hoguera.®? En
Suiza las ideas de la reforma fueron difundidas principalmente por Ulrico Zwinglio
y Juan Calvino.

La Reforma trajo consigo una serie de conflictos intestinos, llegando a dividir a la
Confederacién. Las zonas urbanas, con excepciéon de Friburgo y Soleura,*? se
alinearon con los cantones protestantes, mientras las zonas rurales se inclinaron
hacia el catolicismo. Ademas de los motivos religiosos, los cantones rurales se
mostraban renuentes a la hegemonia de Zurich, cantdn cuya influencia politica era
cada vez mayor.

Al principio se trataron de solucionar las controversias religiosas mediante la Dieta
(6érgano legislativo de la Confederacién), sin embargo, las negociaciones
fracasaron. En 1526 los cantones se reunieron otra vez para un nuevo intento para
resolver las diferencias, pero tampoco se obtuvieron resultados favorables. La
cuestion confesional era algo bastante arraigado en la poblacion, pero, ademas,
como ya se menciond, la concentracién del poder politico en las zonas urbanas,
principalmente en Zurich, dificultaba las posibilidades de llegar a un acuerdo; y las
tensiones en el exterior solo incentivaban la desunion social.

Mapa 5: Posturas de los cantones durante los movimientos de Reformay Contrarreforma
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Fuente: BOLTSHAUSER, idem., p. 38

Al final, la Reforma terminé por dividir a la Confederacion en aquel entonces
conformada por trece cantones: cinco cantones conservaron el catolicismo, cuatro
se reformaron, y los otros cuatro mantuvieron ambas confesiones.

32 PINEDA, INGRID. La Reforma: Suiza (2017). Suiza.webnode.com.co. Revisado el 12 de enero
de 2017, en: http://suiza.webnode.com.co/descripcion-historica/la-reforma/
33 PINEDA Op. Cit. http://suiza.webnode.com.co/descripcion-historica/la-reforma/
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El primer conflicto religioso se dio al poco tiempo de reformarse Zurich, debido a
gue Zwinglio tenia intencién de propagar su movimiento reformista por toda la
Confederacién. En respuesta los cantones catolicos formaron una coalicidon
denominada la Alianza Cristiana, que ademas contaba con el apoyo externo del
pueblo de Wallis y de la casa de los Habsburgo, antiguo enemigo de la
Confederacion, lo que aumentd las tensiones con los cantones protestantes. Los
cantones reformistas por su parte también contaban con una alianza. Aunado a los
puntos ya mencionados, existia otra disputa por decidir si los cantones subditos
debian elegir libremente su confesién o si debian aceptar la que les indicara el
cantén al que estaban sometidos.

La confrontacion se desaté el 8 de junio de 1529, cuando Zurich le declar6 la
guerra a la Alianza Cristiana luego de la quema del pastor protestante Jacob
Kaiser en manos de los catélicos de Schwyz.3* Apoyados por Berna, las tropas
zuriguesas avanzaron hasta el pueblo de Kappel en la frontera con el canton de
Zug; mientras que del otro lado de la frontera se encontraba un poco numeroso
ejército de catolicos.

Debido a la oportuna mediacién de los cantones que se mantuvieron neutrales, no
se llegd a hacer uso de la fuerza, y apenas 18 dias después de la declaracion de
guerra, se llegb a un acuerdo favorable a los intereses de los cantones
protestantes. El tratado de paz les permitia a los cantones protestantes llevar la
reforma a los cantones sometidos, y ademas desarticulaba la alianza de los
cantones catolicos con los Habsburgo. No obstante, no se les permitié el acceso a
los cantones catolicos para predicar.

Empero los cantones reformados, y sobre todo Zurich, insistian en que se les
permitiera predicar en los cantones catolicos, era de esperarse una negativa por
parte de aquellos cantones, por lo que, en 1531, entre zuriqueses y berneses
sitiaron a los cantones catolicos impidiendo la entrada de cereales y sal.

Esta vez fueron los catélicos los que declararon la guerra a Zurich en octubre del
mismo afo, denominandose esta la Segunda Guerra de Kappel (sucedié en el
mismo lugar que la guerra anterior). Esta vez, los catélicos contaban con un
ejército mucho mas grande y atacaron a los zuriqueses que se encontraban
menos preparados, entre ellos Ulrico Zwinglio quien fue quemado en la hoguera.3®
Sin embargo, la victoria sobre Zurich no significé la paz, pues Berna y los demas
cantones protestantes acudieron al auxilio del canton reformista, pero también
fueron derrotados, lo que desmoraliz6 considerablemente a las tropas.

Dada la vulnerable situacion de Zarich, el cantén inicié las negociaciones con los
cantones catolicos, mientras los neutrales fungian como intermediarios; y asi
finalmente se firmé la Segunda Paz de Kappel.®® A diferencia del tratado anterior,
este nuevo acuerdo beneficiaba a los cantones catdlicos. Se determind que cada
cantén seria libre de elegir su credo, con excepcion de los cantones sometidos

3 BOLTSHAUSER Op. Cit., p. 39
3 fbid., p.40
3 fpid.
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cuya religion oficial seria el catolicismo, ademas se disolvio la alianza existente
entre cantones protestantes. Con ello terminarian los enfrentamientos armados
religiosos en el interior del pais.

Durante las guerras religiosas de Europa, a pesar de que los cantones
manifestaban su respectivo apoyo a sus correligionarios del Imperio, y a pesar de
las tensiones existentes, ningun cantdn intervino en la lucha armada, y se mantuvo
la neutralidad para fortuna de la Confederacion. Un solo cantén que hubiera
entrado a la contienda hubiera arrastrado a los demas al conflicto, lo que
supondria el fin de la Confederacion.

Con el tiempo las potencias beligerantes reconocieron las ventajas de un pais
donde reinaba la paz, principalmente para las actividades comerciales; la guerra
respeto a Suiza, y a partir de 1647 tuvo acogida en una plaza fronteriza la idea de
una neutralidad armada.®’

Al final de la guerra, las relaciones entre Suiza y el Imperio quedarian bien
definidas. Gracias a la insistencia y labor del burgomaestre® de Basilea, Rodolfo
Wettstein, se consiguié que las potencias declarasen a Suiza desligada totalmente
del Imperio y por ende se le otorgd el reconocimiento como Estado
independiente®. El suceso ocurrié durante el Congreso de Westfalia en 1648,
donde se realizaron las negociaciones de Paz que pusieron fin a la Guerra de
Treinta Afios.*°

La Paz de Westfalia declararia por primera vez en la historia de manera oficial la
neutralidad de Suiza. Esta neutralidad seria adoptaba rapidamente por los suizos.
En 1663 fue declarada ilegal la participacion de soldados suizos en guerras
extranjeras, y para 1674 la neutralidad perpetua y armada se convertiria en la
politica oficial. En este mismo afio la Dieta declaré la neutralidad como principio de
politica exterior.4!

Con ello se forjaba una extensa tradicion de neutralidad, es decir, que Suiza (y los
cantones en lo individual) se abstendrian de tomar partido en conflictos bélicos, o
de aliarse con cualquiera de los bandos en disputa, salvo que su soberania fuese
agredida. El principio de neutralidad también incluye que tropas extranjeras no
circulen a través del territorio suizo, y que en caso de agresion o de una incursion
de militares extranjeros, la Confederacion cuenta con el derecho de defenderse
haciendo uso de la fuerza para salvaguardar su soberania y su misma neutralidad.
Permanecer neutral, en una zona donde diferentes imperios poderosos chocaban,
representd hasta fechas muy recientes, un constante temor por parte de los suizos
a ser atacados; contar con un ejército capaz de defender al pais se convirti6 en
una necesidad primordial.

87 LARGIADER, Op. Cit., p. 123

% Primera autoridad municipal de algunas ciudades alemanas, holandesas, suizas, etc., con
funciones anélogas a las de los alcaldes de otros paises.

3% LARGIADER, Op. Cit., p. 124

40 GARCIA, S. (2017). La Paz de Westfalia. Historia General. Consultado el 6 de febrero de 2017,
de http://historiageneral.com/2012/02/13/la-paz-de-westfalia/

41 BRACKETT, DAVID S. (1997) International Relations a la Carte: A New Swiss Neutrality in
Europe. The Weatherhead Center for International Affairs, Cambridge Harvard University p. 7
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Por otro lado, la neutralidad también implica ventajas, como permitir que las
actividades diarias continlen sin mayor perturbacion, lo que a su vez permite
mantener la economia funcionando sin interrupciones. En Suiza, sin embargo, el
factor geogréfico llega a ser una desventaja; en su territorio predominan las
montafias y no cuenta con salida al mar. En caso de guerra en los paises vecinos,
actividades como el comercio, el turismo, la adquisicion de materias primas y la
comunicaciéon con el exterior se ven seriamente deterioradas. Ante estas
situaciones, el pais ha desarrollado actividades economicas terciarias (servicios)
gue le permitan continuar produciendo riqueza aun en tiempos de conflicto. Hoy en
dia podemos ver ejemplo de ello en la industria farmacéutica y la banca suizas.
Como ya se menciong, el origen juridico de la neutralidad helvética radica en los
acuerdos del Congreso de Westfalia. Esta primera neutralidad permaneceria casi
intacta hasta las Guerras Napoleonicas.

1.2.2 Lainvasién francesay el Congreso de Viena

Cuando estallo la Revolucion Francesa en 1789, las relaciones con Suiza eran
aun buenas, sin embargo, el radicalismo del movimiento generé tensiones entre
ambos paises.

Al comenzar en 1792, la guerra de la Primera coalicion, la Confederacion mantuvo
su neutralidad, aunque con muchas dificultades; esto fue hasta que el gobierno
francés decidié convertir a Suiza en Estado vasallo.*? En esos momentos se
produjeron en Suiza levantamientos populares que dificultaban la situacion de la
Confederacién, no obstante, esta pudo sostenerse haciendo uso de la fuerza.

Los franceses comenzaron con la invasion de Suiza en 1793, al anexarse la parte
occidental del obispado de Basilea.** Cuatro afios después, ocuparon los
territorios vasallos de los Grisones, y estos fueron unidos a la Republica
Cisalpina.*

Luego de la exitosa expedicion de Napoledn Bonaparte en la alta Italia a finales
del mismo afo, el general decidio llevar la revolucién a Suiza, pues necesitaba
controlar el pais por motivos estratégicos. Es en esos momentos cuando Berna
solicité el apoyo a los cantones, pero para enero de 1798 comenzo una revoluciéon
en Suiza. Ante la llegada de tropas extranjeras, la Dieta se disperso, y entre la
invasion y la revolucion, perdié toda su utilidad.

Berna no pudo hacer frente al ataque de los franceses, y aunque obtuvo la victoria
en una batalla en Neveneck, fue derrotada en las demas y hubo de rendirse el 5
de marzo de 1798,° cayendo por ende el resto de los cantones suizos en manos
de los franceses. Con este hecho termina la historia de la Antigua Confederacion
de los Trece Cantones.

42 LARGIADER, Op. Cit., p. 142

43 [bid., p. 143

4 La Republica Cisalpina fue un Estado satélite de la Primera Republica Francesa creado el 29 de
junio de 1797 por Napoledn Bonaparte y situado en el norte de ltalia con capital en Milan. Véase:
LARGIADER, p. 143.

4 LARGIADER, Op. Cit., p. 145
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Napoledn doté al pais de una nueva Constitucion con la cual desaparecia el
sistema confederal y se estableceria una republica unitaria e indivisible con un
sistema politico similar al francés, donde el poder ejecutivo quedaba ejercido por
un Directorio de cinco miembros.*¢Con este hecho surgié la Republica Helvética.
El descontento por parte de las viejas autoridades no se hizo esperar, y a ellas se
sumaron grupos antagonicos, que velaban por el centralismo y el federalismo
respectivamente. Entre los afios 1800 y 1802 se suscitaron cinco golpes de
Estado,*’ y finalmente se llegd a la guerra civil tan pronto las tropas francesas
dejaron el territorio. Fue menester que Napoledn ocupard de nuevo el territorio
helvético, otorgandoles otra nueva constitucién, llamada Acta de Mediacién,*®
pues tenia por fin la conciliacion de ambos bandos. La Republica Helvética
pasaria de ser unitaria a ser federal, a la par que los cantones recuperaban sus
derechos.

Seis nuevos cantones se integrarian al Estado Helvético: Argovia, Turgovia, el
Tesino, y Vaud (antiguos cantones vasallos) y los Grisones, y San Galo (antiguos
aliados). Mientras Napoledn se encontraba en el poder, la situacion entre las
fuerzas unitarias y las fuerzas federalistas estuvo equilibrada.

Durante el tiempo que la Republica Helvética existié, fungio como Estado satélite
del Imperio Francés, lo que comprometio la neutralidad que el pais habia
mantenido desde la Paz de Westfalia. Los suizos se vieron forzados a pelear para
Napoledn Bonaparte en distintos momentos a lo largo de las diferentes guerras
contra las coaliciones.

En 1815, una vez derrotado Napoledn de forma definitiva en Waterloo, Bélgica, las
potencias europeas se reunieron en el Congreso de Viena, para definir el nuevo
orden politico que predominaria en Europa, por lo menos durante medio siglo. Se
decidié en el Congreso de Viena que el Equilibrio de Poder seria la base sobre la
gue se regirian las relaciones politicas entre los distintos Estados europeos.*®

Sin embargo, el Congreso de Viena no solo definiria las posteriores relaciones
entre las potencias europeas, sino que también tendria repercusiones para Suiza.
Es en este Congreso donde se establece la Neutralidad Permanente de Suiza.®°
“Finalmente, reconocieron las potencias la neutralidad de Suiza, declarando a la
vez que dicha neutralidad importaba al verdadero interés politico de Europa; de
modo que las potencias ratificaron expresamente lo que la Confederacion, por
iniciativa propia, habia venido realizando desde hace ya casi tres siglos como
maxima de su vida politica. Con todo, la neutralidad debia basarse en lo futuro, no
en los convenios, sino en la voluntad de la poblacién suiza”.>!

46 FAHRNI, DIETER (1983) Historia de Suiza. Ojeada a la Evolucion de un Pequefio Pais desde
sus Origenes hasta nuestros dias, Zurich, Fundacion Suiza de Cultura, p. 67

47 [bid., p. 70

*8 [bid.

49 KISSINGER, HENRY (1995) La Diplomacia, México D.F., Fondo de Cultura Econémica, p. 73-97
%0 RIZZO, JUAN MANUEL, “La Neutralidad como Politica de Estado: El Caso de Suiza”, Estado y
Sociedad, 2014, Grupo de Estudios Internacionales Contemporaneos

51 LARGIADER, Op. Cit., p. 157
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1.3La consolidacién del Estado suizo moderno

Luego de los acuerdos del Congreso de Viena, el pais entr6 en una disputa
politica entre liberales y conservadores. El Pacto Federal de 1815 habia sido
concebido para que las familias que tenian el poder mantuvieran sus privilegios, y
eso entorpecia las posibilidades de un cambio en el orden social y econémico que
se habia vuelvo menester para la Confederacion. Por tal motivo surgié un
movimiento liberal que buscaba crear un nuevo sistema econémico y politico para
Suiza. De esta forma, comenzé la época de Restauracion y Regeneracion,®? en la
cual las ideas liberales entraron en auge en el pais.

En respuesta, surgio una importante oposicion al movimiento liberal por parte de
los cantones catdlicos que incluso hicieron uso de la fuerza para eliminar a los
liberales radicales del gobierno. Al mismo tiempo llegaron a formar una alianza de
caracter defensivo llamada Sonderbund (Alianza Separada).>?

La disputa empeord en 1845 debido a una severa crisis econémica y una
hambruna. En la Dieta los liberales radicales disponian de una mayoria absoluta al
contar con 12 votos mas dos medios votos, de un total de 22; considerando
ademas que dichos votos representaban al 80% de la poblacién y a los cantones
de mayor poder econémico.>*

El conflicto se volvié armado cuando en 1847, la Dieta decreto la disolucion del
Sonderbund. Enviando a su vez un ejército de cien mil soldados a derrotar a los
rebeldes. La guerra del Sonderbund duraria hasta finales de afio con la ocupacion
del canton de Lucerna por las tropas federales, y la posterior rendicién del candn
del Valais, unos dias mas tarde.

La victoria de los liberales resultd en la creacion de una nueva constitucion en
1848. Esta carta magna marca el principio del Estado suizo moderno; destacando
el hecho de que en ella se establece que Suiza es un Estado federal, terminando
con el caracter confederal que hasta entonces habia tenido el pais y que ademas
establecia las facultades correspondientes a este nuevo Estado federal, que seria
el Unico con la facultad para tomar decisiones de paz y guerra, establecer posible
alianzas con potencias extranjeras, etc., a la par que se instauraba un sistema
nacional de pesas y medidas.>® Berna seria la capital federal, y dos afios mas
tarde el Franco Suizo se convertiria en la moneda nacional.>®

El establecimiento del pacto federal y la nueva Constitucion, impulsaria la
industrializacion y el desarrollo economico de Suiza. El nacimiento de nuevas
industrias requeria de financiacion, y fue asi como empezaron a surgir un gran

52 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 72

53 REMAK, JOACHIM (1993) A very civil war. The Swiss Sonderbund War of 1847, Westview Press
% FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 74

% MARKUS G. JUD, S. (2017) “Historia de la constitucion de Suiza”. Historia de Suiza. Consultado
el 30 de marzo de 2017, de http://historia-suiza.geschichte-schweiz.ch/historia-constitucion-suiza-
1848.html

% fbid.
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namero de bancos comerciales en todo el pais. A los cuales acudia gente en
busca de capital para realizar sus proyectos de negocios.

Pero al poco tiempo, los liberales se toparon pronto con una oposicion importante
y divergente. Por un lado, se encontraba el sector catélico conservador, renuente
a los cambios recientes y al proceso industrializador. Por otro lado, los
progresistas, principalmente socialistas. Ambas corrientes tenian en comuan el
interés de expandir los derechos sociales y acabar con el régimen representativo
liberal. La llamada oposicion democratica buscaba reformar la Constitucion de
1848.

El movimiento democratico surgié en Basilea-Campifia y se propag6 hacia los
cantones del este. Después de una constante lucha, lograrian imponer una
revision a la Constitucién en 1869.%" El principal cambio a mencionar sobre esta
revisiobn constitucional, era la extension del referéndum, lo que transformada a
Suiza en una democracia directa.

La nueva Constitucion, promulgada en 1874, introducia el referéndum facultativo,
por el cual una ley aprobada en el Parlamento pueda ser sometida al sufragio
popular. Para ser aprobado un referéndum, se requiere mayoria de ciudadanos y
de cantones. La figura es vigente hasta la actualidad y es una de las tres clases de
votaciones directas que existen en Suiza® (referéndum obligatorio, referéndum
facultativo, iniciativa popular).®® Las votaciones influyen de igual manera en la
Politica Exterior, pues cualquier tratado o ingreso a una organizacién internacional
debe pasar por las urnas para su aprobacion. Huelga decir que la neutralidad es
un factor muy considerado por la poblacion cada que el pais es candidato para
entrar a una organizacion internacional.

Desde hacia tiempo existia un movimiento socialista conformado principalmente
por extranjeros, que representaban el 15% de la poblacién en aguel momento.5?
La gran cantidad de obreros extranjeros en el pais, se debia a la persecucion que
sufrian en sus paises de origen y que les obligaba a migrar a lugares como Suiza.
De esa forma, numerosos socialistas y anarquistas encontraron refugio en
ciudades industriales como Zurich y Ginebra. Las paupérrimas condiciones de los
trabajadores que no eran muy diferentes a las que habia en el resto de Europa,

5" FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 86

58 Esta Constitucion se mantendria vigente en el pais hasta la creacion de una nueva en 1999, que
es la que rige en la actualidad a la Confederacion Suiza.

> OLIVIER PAUCHARD Y SONIA FENAZZI, (2017) El pueblo es el soberano en Suiza. SWI
swissinfo.ch. Consultado el 5 de abril de 2017, de
http://www.swissinfo.ch/democraciadirecta/democracia-directa_el-pueblo-es-el-soberano-en-
Suiza/36471184

60 Cada votacion consiste en lo siguiente:

Referéndum facultativo-Votacién donde gana la opcién con mayoria de votos populares.
Referéndum obligatorio-Votacion donde se requiere mayoria de votos populares y mayoria de
cantones para que una opcion resulte ganadora.

Iniciativa popular-Permite a los ciudadanos proponer una modificacién de la Constitucion. Para
ser valida debe ser firmada por lo menos por 100.000 ciudadanos con derecho de voto y en un
espacio de tiempo de 18 meses.

61 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 96
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propiciaron el terreno para que el movimiento obrero ganara adeptos y al mismo

tiempo se volvian més radicales.

Mapa 5: Divisién politica actual de Suiza
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El movimiento obrero consiguid que se creara una ley federal para regular las
fabricas, la reduccion de las jornadas laborales, y la implementacion de politicas
sociales. Las revisiones de esta ley, sin embargo, se vieron frenadas durante unos

afnos debido al estallido de la Primera Guerra Mundial.

En el siguiente capitulo se tratara la situacion complicada por la que atravesaria
Suiza durante las guerras mundiales, enfocandose principalmente en la Segunda
Guerra Mundial, donde se puso a prueba la unidad cantonal y al sistema defensivo

suizo.
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CAPITULO 2: LA SITUACION DE SUIZA DURANTE LA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

En este capitulo se tratan las implicaciones que trajo la Segunda Guerra Mundial
para Suiza, pues la gran contienda bélica tuvo repercusiones importantes para la
Confederacion que vio puesta a prueba su arraigada neutralidad; y que demostro
la importancia de mantener, a pesar de la politica pacifista del pais, un sistema
defensivo altamente efectivo.

Antes de pasar al asunto de la Segunda Guerra Mundial, es importante mencionar
la situacion del pais durante la Gran Guerra, cuando Suiza se vio sumergida en
una seria crisis econémica y social, provocada por el mismo conflicto bélico como
por las diferencias culturales entre los cantones.

Al momento de estallar el enfrentamiento entre Francia y el Imperio Aleman, las
diferencias linglisticas entre los cantones se intensificaron, y respectivamente los
cantones franceses y alemanes apoyaban al pais con similar cultura. La
hegemonia politica de los cantones alemanes en el gobierno solo empeoraba las
tensiones, a las que se unieron los cantones italianos. La situacion hallé su punto
algido en 1917 cuando el Consejero Federal Hoffman llegd a comprometerse
demasiado en una paz entre el Imperio Ruso y el Imperio Aleman que tuvo que
dimitir de su cargo en cuanto se dio a conocer su controvertida mision
diplomatica.5?

Las tensiones entre los cantones no terminarian hasta que la guerra concluy6 en
favor de los franceses y Suiza comenzé a acercarse a los aliados y posteriormente
ingreso a la Sociedad de Naciones.

A pesar de la division nacional que se generé por motivos culturales, la clase
empresarial mantuvo su unién y saco provecho de la situacion continental. Las
exportaciones a ambos bandos crecieron al punto de crear un superavit en la
regularmente deficitaria balanza comercial helvética.®® Las industrias relojera,
mecanica, quimica experimentaron una importante expansion; de igual manera los
productores de maderas y los campesinos se encontraron en una situacion muy
favorable durante la guerra.

Se puede notar que el desarrollo de la Primera Guerra Mundial fue similar al de las
guerras religiosas de los siglos XVI y XVII; Suiza se vio envuelta en conflictos
internos a favor de ambos bandos, pero a pesar de ello, logro mantener su
neutralidad y la soberania del pais.

Sin embargo, en algunos sectores de la sociedad se hicieron presentes los
problemas; la clase obrera se encontrd seriamente afectada por el desempleo, la
reduccion de los salarios, y la inflacion que se mantuvo en un promedio del
130%.54 Las organizaciones sindicales perdieron mucho poder debido a la enorme
cantidad de obreros que volvieron a sus paises de origen. Mientras los soldados
suizos eran movilizados para cubrir las fronteras, podian, por lo regular, llegar a

62 EAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 102
63 ibid., p.103
64 ibid.
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perder sus empleos. La asistencia publica se vio obligada a atender una gran
cantidad de familias de la clase obrera.

En pocas palabras, la Gran Guerra provocO en un principio, una prosperidad
econOmica para Suiza, que mejor6 las condiciones de los campesinos, quienes
ostentaban el monopolio de la produccion y venta de alimentos en Suiza. Pero
pronto, el pais entré6 en una severa crisis, debido a la repatriacion de muchos
obreros, a la movilizacion del ejército para la proteccidén del pais, y a la terrible
inflacién que afecté al pais en esos afios.

La crisis aumento las tensiones entre los sectores liberal y conservador, y el sector
obrero; los liberales perdieron su hegemonia mayoritaria en el Congreso, ante un
reascenso de la izquierda, y el surgimiento de una organizacion politica
campesina, que sin embargo, no era afin a los intereses socialistas.

Las tensiones llegaron a su punto maximo en la huelga nacional de 1918, donde la
preocupacion de un posible golpe de Estado inquietaba al Consejo Federal,®® que
tom6 medidas como la expulsion de los diplométicos comunistas rusos. Pese al
gran revuelo que gener6 la huelga, las tensiones fueron reduciéndose en los
proximos afnos.

La crisis se prolongaria hasta 1936, en parte impulsada por la Crisis del 29. El
sector campesino se endeudd considerablemente, la industria de exportacion se
vio gravemente afectada. El debilitamiento de las actividades econdmicas
primarias y secundarias llevo a la postre a un aumento de las actividades de
comercio menor, servicios y banca. La devaluacién del franco suizo, ayudo en
cierta medida a revivir el mercado de exportaciones, no obstante, las escisiones
en los bloques politicos, las protestas, y los problemas de desempleo continuaban.
El fascismo que habia ascendido en Italia en 1922 y en Alemania en 1933 influyo
en la politica suiza, donde el Movimiento de Renovacion, conformado por los
nacionalsocialistas locales, empezaba a tener mayor protagonismo en la vida del
pais. Los renovadores buscaban hacer reformar la Constitucion y darle una
orientacion corporativista.®

En respuesta, los liberales y los socialistas comenzaron a formar un frente comudn
para frenar a los fascistas y preservar el sistema democrético del pais. Pronto la
mayor parte de la izquierda abandoné el discurso de la lucha de clases y la
dictadura del proletariado, en favor de un discurso de unidad nacional, y de una
democracia gue incluyera a los obreros. Los liberales y los socialistas firmaron un
“‘convenio de paz que preveia la resolucion de las controversias entre ambos
bandos mediante la negociacion o el arbitraje, y la prohibicion de la huelga y el
lock-out. 87 Este nuevo acuerdo ayudaria a superar la crisis social y econémica y
reestablecer la union en el pais.

% Principal 6rgano del Poder Ejecutivo en Suiza
% FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 116
57 Ibid.
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El cambio fue importante para poder enfrentar la crisis con el exterior que vendria
con la Segunda Guerra Mundial y que pondria en juego, no solo la neutralidad,
sino la soberania y la integridad del pais.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la situacion fue muy distinta a cémo
ocurrieron en la Primera Guerra Mundial. Esta vez el pais no se encontraba ante
una terrible situacion de division social interna. En esta ocasion, no obstante, la
integridad del pais se encontraria amenazada cada vez mas, conforme se iba
desarrollando la conflagracion mundial, debido principalmente al veloz avance de
Alemania.

2.1 La Neutralidad frente a la Alemania Nazi (1939-1943)

2.1.1 El Inicio de la Guerra y la Operacién Tannenbaum

Hacia 1939, la situacién econoémica y politica de Suiza, era dificil, ciertamente aln
no lograban superar del todo la fuerte divisidon politica, ni la poco conveniente
situacion economica derivada de los mismos problemas sociales y politicos del
pais. Sin embargo, la Confederacion funcionaba sin mayores problemas, el
sistema democratico estaba muy lejos de verse en peligro por los problemas
internos.

En esos momentos la tensién en el continente europeo era muy fuerte, luego de
las anexiones de Austria (1938) y Checoslovaquia (1939) por parte de la Alemania
Nazi. La idea de una nueva guerra a gran escala mantenia preocupados a los
europeos, Y los suizos no eran ajenos a esas sensaciones. El tema de una pronta
guerra y una posible invasidbn comenzaron a ser contemplados en la agenda
politica de Suiza, sobre todo en el Consejo Federal.

Finalmente, el lero de septiembre de 1939, Alemania invadié Polonia y la guerra
estall6. La respuesta a este evento por parte del gobierno suizo fue inmediata.
Unos dias antes, el 28 de agosto, la Asamblea Federal de Suiza fue convocada
para llevar a cabo el proceso de eleccion de un General, rango militar solo
utilizado en tiempos de guerra o de emergencia nacional, y se decreto el servicio
activo, lo que implicé movilizar a sus tropas fronterizas, a la fuerza aérea y sus
equipos de defensa antiaérea. Tan solo dos dias después, el 30 de agosto, el
militar Henri Guisan fue elegido para ser el General de las Fuerzas Armadas
Suizas.’® Encomendado con la mision de salvaguardar el territorio suizo y la
independencia del pais, comenz6 con el reclutamiento logrando juntar 430,000
soldados en ese mismo afio.®®

Suiza se declard neutral apenas iniciado el conflicto y al poco tiempo los militares
se encontraban resguardando las fronteras con los paises beligerantes, Francia y
Alemania. Mientras alemanes y franceses se enfrentaban, existia en Suiza la

% CENTRE GENERAL GUISAN - HISTORIQUE. (2017) Generalguisan.ch. Rencontre et Culture.
Revisado el 19 de junio de 2017, en http://www.generalguisan.ch/historique/historique-2

8 TELLECHEA, J. (2001) La mirada de Hitler a Suiza. SWI swissinfo.ch. Revisado en agosto de
2017, en https://www.swissinfo.ch/spa/la-mirada-de-hitler-a-suiza/2128198
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incertidumbre de un posible atague de cualquier bando con el fin de tomar por
sorpresa al oponente atacando a través del territorio suizo.

Durante este periodo se llevaron a cabo charlas secretas entre Francia, Suiza y
Gran Bretafia para definir la cooperacion militar en caso de una invasién alemana
a territorio helvético. El teniente coronel Cartesier (Francia) realizé una visita a
Suiza en 1939, para revisar el area prevista para la circulacién de los ejércitos
britAnico y francés. No existe certeza de si se logré algun acuerdo o un plan
conjunto, pero de haberse conseguido, este caeria en manos de los alemanes tras
la ocupacién de Francia, y el presunto plan seria utilizado como medio de
presion.”®

La situacién dio un pronto giro inesperado con la derrota de Francia, unos meses
después, a este hecho se sumo la entrada de Italia en la guerra en junio de 1940,
lo que dejé a Suiza completamente rodeada por los paises del Eje,’* y fue
necesario reformular la estrategia defensiva del pais.

Contemplando una posible guerra mas prolongada con Francia, se pensaba la
posibilidad de una invasion a Suiza para atacar a Francia, a través de su territorio
tal como habia ocurrido con Bélgica. La pronta derrota de Francia dio un respiro
temporal a Suiza, pero como ya se mencion0, esta quedé rodeada totalmente por
las potencias del Eje, las cuales, motivadas por la racha de exitosas
intervenciones, pronto comenzaron a trabajar en planes para una posible invasion
conjunta de Suiza.

El Capitan del Alto Mando aleman, Otto Wilhelm Von Menges, desarroll6 un plan
para la invasién de Suiza, el cual seria conocido posteriormente como Operacion
Tannenbaum.’? La inteligencia militar alemana estimaba que la resistencia suiza
ante un ataque seria nula, y que bastaria ocupar las ciudades de Berna y Zurich
para vencer a las tropas suizas; ademas era de suma importancia preservar
intactas las vias de comunicacion de Suiza, pues serian de gran ayuda para las
comunicaciones entre lItalia y Alemania, asi como para la movilizacion de sus
respectivas tropas y el traslado de recursos y armamento. Los planes estipulaban
el comienzo de la invasion para el 31 de julio de 1940, sin embargo, los planes
se pospusieron debido a diferencias en la reparticion de territorios entre Alemania
e ltalia.

De manera resumida, el objetivo operativo de todas las estrategias de invasion era
la rapida destruccion del ejército helvético y tomar el control de la zona central de
Suiza, debido a su importancia estratégica desde el punto de vista econémico y de
comunicacion.

Por ejemplo, al Cuerpo de Ejército XVIII le era encomendada la tarea de tomar la

0 BOUQUET, JEAN-JACQUES. (2005). Histoire de la Suisse, Edit. Presses Universitaires de
France, pp. 109-110

T Alemania, Italia, y la Francia de Vichy

2 TELLECHEA, J., Op Cit. https://www.swissinfo.ch/spa/la-mirada-de-hitler-a-suiza/2128198

7  EXORDIO. Operacion Tannenbaum (31-7-1940): La Segunda Guerra Mundial.
(2017) Exordio.com. Revisado el 7 de agosto de 2017 en http://www.exordio.com/1939-
1945/militaris/batallas/tannenbaum.html
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importante region de produccion de armamentos en torno a la ciudad de
Solothurn.™

La sustitucién de las unidades blindadas del general Guderian, que hasta ese
momento habian actuado en el teatro de operaciones de Francia cerca de la
frontera con Suiza, por las del 12° Ejército,’® especialmente preparadas para las
condiciones de terreno imperantes en el pais helvético, hablaban a las claras de
los preparativos que el Alto Mando aleman habia adoptado para el ataque.

Mapa 6: Zonas de posible ofensiva por parte del Eje
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2.1.2 Las Incursiones Alemanas

Hacia mayo de 1940, comenzaron las violaciones a espacio aéreo suizo. El dia 9
de ese mes se registr6 un avion aleman sobrevolando en la frontera, y al dia
siguiente un avion aleman bombardeaba Courrendlin, una comuna del cantén del
Jura;’® ataque atribuido a una confusién debido a la ausencia de una frontera
fisica evidente.

Entre tanto en Suiza se atravesaba por una dura crisis gubernamental que
empeoraba la dificil situacion politica del pais en esos momentos. Sumandose a
los problemas internos, la relaciones con la Alemania Nazi se tensaron mas luego
de que (aunado a los sobrevuelos en territorio suizo anteriores) en junio del mismo

"4 EXORDIO, Op. Cit. http://www.exordio.com/1939-1945/militaris/batallas/tannenbaum.html

S TELLECHEA, J., Op Cit. https://www.swissinfo.ch/spa/la-mirada-de-hitler-a-suiza/2128198

6 MORET, J. (2017) Combats Aériens de Juin 40, Association Fort de Litroz. Fortlitroz.ch.
Revisado el 4 de septiembre de 2017, en http://www.fortlitroz.ch/index.php?page=d26
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afio, 12 aviones alemanes entraran en territorio suizo,’’ desafiando la neutralidad
del pais, lo que orill6 a una movilizacion de la fuerza aérea helvética, la cual debi6
atacar a las aeronaves alemanas.

La Fuerza Aérea Suiza salia de su largo letargo, y se encontraba lista para
combatir cualquier enemigo, pues se habia estado preparando intensamente
desde el inicio de la guerra. En junio de 1940, contaba con 90 aeronaves con
capacidad de combate. Cincuenta de esos aviones eran recién adquiridos, se
trataba de los nuevos Messerschmitt Me 109 que habian sido comprados a
Alemania antes de iniciar las hostilidades y que los mismos alemanes habian
entregado unos meses antes. Estos aviones se convertirian en la punta de lanza
de las Forces Aériennes Suisses. Asi estos aviones se enfrentaron en junio a los
aviones alemanes que eran del mismo modelo; los unos portando la emblematica
cruz blanca sobre un fondo rojo, los otros llevando la insignia de la Lufftwaffe, la
Fuerza Aérea Alemana.’®

El primer dia de junio, doce bombarderos alemanes Heinkel 111 entraron
deliberadamente en el espacio aéreo suizo. De manera inmediata, cuatro cazas’
suizos los interceptaron y les dieron orden de aterrizar de inmediato, a lo que los
bombarderos respondieron con fuego. Luego del breve enfrentamiento, dos
bombarderos alemanes fueron derribados, sin ninguna pérdida para los
helvéticos.&

Al dia siguiente, hubo un nuevo enfrentamiento, resultado de una nueva
intromision de bombarderos alemanes en territorio suizo, un avion aleman fue
dafiado al punto de que su tripulacién debié abandonarlo, misma tripulacion que
seria tomada prisionera, nuevamente sin pérdidas para las defensas suizas. Tan
solo dos dias después, la situacion se repitid, pero en esta ocasion los
bombarderos alemanes iban escoltados de aviones de combate, los cuales
derribaron un avion suizo, siendo la primera pérdida para las defensas helvéticas.

Estos enfrentamientos tendrian consecuencias diplométicas que hicieron mas
grave la situacion. Apenas 48 horas después el gobierno aleman envio una nota
diplomatica al Consejo Federal en la cual protestaba contra los "actos de
hostilidad". Alemania sostenia que sus aviones se encontraban en territorio
francés al momento de ser atacados por la Fuerza Aérea Suiza desafiando toda
legalidad. El gobierno aleman argumentaba que dejando de lado los casos de
errores de navegacion, sus aviones nunca habian entrado en territorio de Suiza.!

El gobierno aleman exigia compensaciones y una disculpa por los ataques
llevados a cabo por los aviadores suizos. El Consejo Federal refuté la postura

" HALBROOK, STEPHEN (2006) The Swiss and the Nazis: How the Alpine Republic Survived in
the Shadow of Third Reich. Edit. Casemate books, pp. 77-175

® MARTIN, PHILLIPE (2010) La Aviacion Suiza en la Il Guerra Mundial. Revista Historia Militar N°
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alemana aclarando que los combates habian ocurrido en el espacio aéreo de
Suiza, basandose en indicaciones precisas de lugar y tiempo de los
enfrentamientos. Lamentd la pérdida de vidas, propuso el nombramiento de una
comision de investigacion, pero afirmé firmemente que Suiza tenia el derecho y el
deber de proteger por todos los medios su soberania, incluso en el aire. Las
patrullas suizas de alarma se encontraban en intensa actividad, se temia que los
enfrentamientos se multiplicaran y que ello sirviera de excusa para que los nazis
invadieran el pais.

A lo largo del periodo de incursiones los alemanes perdieron once unidades entre
cazas y bombarderos (al menos uno derribado por las fuerzas terrestres
antiaéreas). “El resultado de estas peleas y la feroz tenacidad de los pilotos suizos
sorprendieron tanto al comando suizo como al Oberkommando der Luftwaffe. Es
cierto que varios aviones suizos fueron eliminados y sufrieron dafos, pero todos
regresaron a sus bases... Durante el mismo lapso, a pesar de humerosas salidas
y constantes enfrentamientos aéreos, la fuerza aérea suiza perdid solo dos
aviones, un viejo avion de observacion desarmado y un caza. Fue un éxito
innegable para los suizos y un verdadero desaire para la Luftwaffe, cuyos pilotos
se jactaron de ser los mejores del mundo."8?

Decididos a evitar confrontaciones con Alemania, el gobierno suizo dio la orden de
derribar exclusivamente aviones que volaran en grupos de tres.8 Ademas el
Consejo Federal ofrecié disculpas al gobierno aleman por el incidente de los
aviones, y decretd un edicto para desmovilizar al ejército; asi el Consejo Federal
parecia tomar una postura de rendicion incluso antes de que el enemigo atacara.
Empero al poco tiempo el lider de las fuerzas armadas suizas, el General Henri
Guisan, ordend reanudar la movilizacion del ejército y propuso un plan para la
defensa del pais en caso de invasion.

Y los hechos descritos en este apartado justifican la actitud de Guisan; las
incursiones alemanas, independientemente de sus intenciones, representaban una
agresion a la soberania suiza y dejaban en evidencia lo vulnerable que seria el
pais sin una adecuada preparacion para la guerra, aun en tiempos de paz.

2.1.3 La defensa del pais: el Plan del Reducto

Segun Guisan, el plan estratégico era:
"Mantener la movilizacién de todo el ejércitoy asegurar la posesion
de todos los pasos de montafiaen todas las circunstancias; a
continuacion, mantener la meseta suiza, y todos sus recursos el mayor
tiempo posible y proteger la finalizacion de la preparacién de nuestras
tropas en los Alpes mas tiempo como sea posible”.8

La estrategia consistia también en el abandono de las principales ciudades suizas

(cuya mayoria esta cerca de las zonas fronterizas) para concentrar a la poblacion
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84 |bid.

29



y a las tropas en las zonas centrales del pais y llevar a cabo una guerra de
guerrillas en la zona de los Alpes. El plan ademas lanzaba una amenaza de
destruccién de los pasos de los Alpes.
Mientras se realizaban las maniobras de traslado y concentracion de los suizos en
los adentros del pais, el ejército resistiria el mayor tiempo posible en una linea
defensiva denominada Linea Limmat, llamada asi por el rio que cruza Suiza.
En la region alpina se cre6 el Reducto Nacional, el cual consistia en conexiones
subterraneas y fuertes donde se concentraria la mayor parte del ejército y desde
donde se recogerian la mayor cantidad posible de suministros. Para mediados de
agosto de 1940 el 56% de las armas ordinarias y el 76% de las armas pesadas ya
se encontraban en el reducto.®®
El 25 de julio, el general Guisan, acompafiado por sus comandantes, dio un
discurso dirigido a todas las tropas de Suiza desde la colina de Rdtli, lugar muy
significativo para el nacionalismo suizo, pues es de acuerdo con la historia suiza
donde se firmd la alianza de los tres cantones con la cual surgié la Confederacién
Suiza. En aquel discurso el general, explicé su nuevo plan de defensa de Suiza, y
ademas advirtid6 que Suiza jamas se rendiria ante una invasion y se opondria a
cualquier hostilidad por parte del régimen nazi. El dia primero de agosto, durante
la fiesta nacional de Suiza se dirigié al pueblo en la radio y dijo: “; Nos podemos
permitir oponer resistencia? La pregunta es indigna para un suizo y mucho mas
para un soldado.”® Con ello quedaba clara su intencién de una firme defensa del
pais.

Mapa 7: Linea Limmat.

Fuente:

SKYROCK (2017) “Suisse durant la 2éme guerre mondiale (part 3)”, Skyrock.
https://opato2.skyrock.com/photo.html?id_article=2460283433&id_article_media=30718296.
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Dos meses antes, en mayo de 1941, Guisan concentré a la mayoria de las tropas
en el Reducto Nacional. EI comando consideraba a los pasajes alpinos como de
suma importancia y como su principal activo para disuadir a las potencias del Eje.
Su impetu por defender su patria, los llevo a preparar con sumo cuidado la posible
destruccion de estos pasos. Para fines de afo las cargas explosivas ya se
encontraban colocadas en su respectivo lugar.®’

A lo largo de la guerra el tema del armamento y de las tropas disponibles requirié
de especial atencion Al comenzar la conflagracion, el armamento del que disponia
Suiza era deficiente. Los cuerpos de artilleria carecian de armamento pesado, el
ejército contaba con apenas veinticuatro vehiculos ligeros blindados, los aviones
de la Fuerza Aérea eran viejos (con excepcion de los Messerschmitt anteriormente
mencionados y dos aviones Morane).8 Para contrarrestar esta falta de
equipamiento, se comenzo6 la construccién de trincheras y la fortificacion de
distintos puntos del pais.

Otro tema preocupante era la falta de materias primas y otros materiales
necesarios para la defensa del pais, los cuales, debido a la misma guerra, debian
conseguirse a precios muy elevados. En este sentido la entrada de ltalia a la
guerra en junio de 1940 permitio la importaciéon de materias primas (desde Italia)
para la fabricacién de equipo militar en Suiza.

Al final los suizos lograron sortear estos problemas defensivos. Entre 1939 y 1945
el equipamiento militar suizo experimenté una notoria expansion: De 989 piezas
antitanque, aumenté a 5,974; de 36 cafiones antiaéreos ligeros pasaron a 3,365;
de una flota inicial de 216 aviones pasaron a una de 530.%° No obstante, las
mejoras, la falta de fabricas y de metal, hizo que las carencias continuaran hasta
el final del conflicto.

En cuanto a las tropas movilizadas, la cantidad tuvo variaciones a lo largo de la
contienda. En agosto de 1939, se movilizd a 430,000 hombres, en mayo de 1940
la cifra aument6 a 450,000. Posteriormente se reduciria a 220,000 y se
mantendria en un promedio de 120,000 efectivos.®°

87 SENN, HANS (2017) Guerre mondiale, Deuxiéme. “Aspects Militaires”. HLS-DHS-DSS.CH.
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2.2 La Neutralidad frente a los Aliados (1943-1945)

Después de que Francia fuera derrotada en junio de 1940, Suiza tuvo un periodo
de relativa tranquilidad durante cuatro afios. Empero no se encontraba del todo a
salvo. El estallido de la guerra contra Alemania e ltalia por parte de los Aliados,
Estados Unidos y Gran Bretafia también trajo consigo violaciones al espacio aéreo
suizo. Se registraron un total de 6,501 casos, 16 aviones fueron derribados por la
fuerza aérea de Suiza y 9 por las defensas antiaéreas, ademas 191 aeronaves
tuvieron aterrizajes urgentes y 56 se estrellaron.®® La peor parte fue que Suiza
sufrié setenta y siete bombardeos, que resultaron en ochenta y cuatro victimas
mortales; el peor caso fue el ocurrido en Schaffhausen en 1944.

El dia 1 de abril de 1944, los habitantes de Schaffhausen se encontraban
realizando sus actividades cotidianas, cuando la alarma de bombardeo comenzo a
sonar. En diferentes ocasiones con anterioridad se habia activado la alarma por
posibles bombardeos que a la postre no ocurrian 0 solo dejaban caer alguna
bomba por error, por lo que la poblacion no le tomé mucha importancia y no
acudio a refugiarse. Unos instantes después llovian sobre la ciudad 1,184 bombas
de cien libras, dejando un saldo de 270 heridos y 40 civiles muertos.®?

Los norteamericanos explicaron posteriormente que el bombardeo habia sido una
equivocacion producto del mal clima. Sostiene la version oficial que los pilotos
habian salido de Inglaterra con el fin de bombardear plantas quimicas en la ciudad
de Ludwigshafen, sin embargo, los sistemas de navegacion fallaron debido a la
intensa nubosidad de ese dia y los pilotos se desviaron del objetivo. En semejante
situacion, el equipo aéreo opté por soltar las bombas en cualquier otra ciudad
alemana, al parecerles mejor opcion que volver a la base con todo y bombas.

El suceso provoc6é un conflicto diplomatico entre Estados Unidos y Suiza. El
gobierno norteamericano ofrecié disculpas y pagd 4 millones de doélares por los
dafios mas otros 14.4 millones como compensacion por el bombardeo.

Los gobiernos de ambos paises llegaron a una resolucién y no se hablé6 méas del
asunto, sin embargo, en los suizos se despertd la suspicacia. Para ellos los
bombardeos podian haber sido un medio para presionar a Suiza a romper sus
lazos economicos con Alemania, asi como una represalia por el avion
norteamericano derribado en el pasado mes de marzo al entrar en el espacio
aéreo de la Confederacién.®

°1 |bid.
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En junio de 1944, los Aliados desembarcaron en Normandia, Francia, y en agosto
en Provenza, ltalia; las operaciones militares volvian a acercarse a Suiza. Durante
el otofio ocurrieron violaciones a la soberania helvética en la frontera occidental,
cuando el ejército norteamericano se enfrentaba a alemanes atrincherados en
Belfort. En la primavera de 1945, las tropas se movilizaron a defender la frontera
cuando las tropas del ejército francés comandado por Lattre de Tassigny cruzaron
el rio Rin (cerca de Basilea) para entrar al sur de Alemania.

En el lado italiano los combates llegaron a desarrollarse cerca de Suiza. La
rendicion de las tropas alemanas estacionadas en lItalia en mayo de 1945 y la
toma de Berlin por parte de los soviéticos desde el mes de abril, devolvian a Suiza
la tranquilidad de no ser invadida.

2.3 Otros Factores que Permitieron Preservar la Neutralidad

La Confederacion se mantuvo alerta en caso de una invasion durante los 6 afios
de duracion de la guerra, y por ello su ejército siempre estuvo listo para repeler
cualquier agresion. Esta muy entendible postura, fue uno de los factores que
permitid proteger la neutralidad del pais. Pero también hubo otros que hicieron
posible la mision de preservar la soberania, la neutralidad y la integridad fisica de
los suizos.

En primer lugar, debemos mencionar la geografia de Suiza. En el territorio de la
Confederacion predominan las altisimas montafias que conforman la cordillera de
los Alpes. A ello se suman diversos lagos y rios que atraviesan de norte a sur, y
de este a oeste el pais.

Un relieve asi sin duda dificulta las comunicaciones y las operaciones comerciales
(ni hablar de operaciones de caracter militar). Se vuelve menester construir toda
clase de puentes, caminos, tuneles, y demas obras de infraestructura que
permitan sortear las complicaciones que un relieve asi conlleva.

Es por ello, que estando Suiza ubicada justo entre Alemania e Italia, que de haber
tomado los suizos la decisién de destruir sus caminos, puentes y tineles en caso
de una invasioén, las comunicaciones entre italianos y alemanes se hubieran visto
seriamente afectadas. Y es que, a pesar de medidas como el visado, las
comunicaciones entre Italia y Alemania pudieron seguir efectuandose sin mayor
problema, mientras duré el conflicto, a través del territorio helvético.

A la fatal pérdida de vias de comunicacion, se hubiera sumado a los problemas del
Eje la confrontacion con un ejército perfectamente conocedor de este dificil
territorio, lo que sabemos puede convertirse en una cuestion muy importante al
momento de librar una batalla.

Ademas del territorio, hubo otros dos asuntos que permitieron de igual manera
salvaguardar la neutralidad suiza y que es menester mencionarlos: Son la banca y
el papel que jugd Suiza como escenario de negociaciones secretas y como centro
ideal para los espias de las potencias beligerantes.
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Mapa 8: Relieve de Suiza

Fuente: GOOGLE EARTH PRO. (2018) Latitud: 46°51'10.50"N, Longitud: 8°23'32.46"E

2.3.1 La banca como medio de preservacion de la neutralidad

Es comun atribuir el gran éxito de los bancos suizos a los depdsitos provenientes
de los paises beligerantes durante la Segunda Guerra Mundial, si bien la banca
jugo un papel crucial para salvaguardar la neutralidad, seria un error afirmar ello.

La tradicion bancaria suiza proviene desde tiempos medievales® cuando los
mercenarios buscaban la forma y el lugar para guardar las ganancias y botines de
sus batallas. Esta se consolidaria de forma juridica hasta 1934° cuando se emite
la Ley de Bancos, misma que establece las regulaciones del secreto bancario, asi
como los castigos por la violaciébn de este. La proteccion que se otorga es
parecida a la privacidad que debe existir en una relacion médico-paciente. El
gobierno suizo considera que el derecho a la privacidad como “un principio
fundamental que se deberia proteger en todos los paises democraticos.”’ De
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igual manera los dos bancos suizos mas grandes, UBS AG y Credit Suisse tienen
origen en los afios 1862% y en 1856°° respectivamente.

Como se puede ver, la tradicion de la banca suiza data de siglos. Su vocacion por
defender la privacidad y la riqueza de sus clientes, en combinaciéon con la
neutralidad del pais, y posteriormente una economia estable con una moneda
sélida, volvieron a Suiza un centro bancario muy atractivo, esto a su vez atrajo
organismos internacionales como el Banco de Pagos Internacionales (BPI),
organizacion que facilita la cooperacién entre bancos centrales de todo el mundo,
misma institucion que establecié su sede principal en la ciudad de Basilea, Suiza
en 1930, motivado sobre todo por la neutralidad, pues se habia fundado con
paises que se habian enfrentado en la Primera Guerra Mundial.'?® Incluso para
Walker Funk, ministro econdmico de la Alemania nazi era menester resguardar y
proteger a este banco.%!

La banca suiza se convertiria también en el centro receptor de fortunas nazis
robadas a judios en su mayoria, asi como también se resguardaron obras de arte,
oro y otros valiosos objetos.

Al finalizar la guerra el destino de estas riquezas expoliadas y de las cuentas
durmientes seria objeto de controversia.

En principio los Aliados negociaron con Suiza que 58 millones de ddlares fueran
entregados por parte de la Confederacion como contribucion a la pacificacion y
reconstruccion de Europa. Esto ocurrid en la primavera de 1946, luego de 10
semanas de negociacion y de una renuente actitud de los suizos a la injerencia de
los Aliados en un pais neutral.0?

En 1945, Estados Unidos comenzo con la presion hacia Suiza para revelar la
informacion de los activos nazis en la banca helvética. Tanto la Confederacion
como el sector financiero nacional, rechazaron las solicitudes de Estados Unidos,
al considerarlo una agresion al secreto bancario. Para Suiza esta maniobra
norteamericana, encabezada por el Departamento de Estado de EE.UU., era
impulsada por la comunidad judia (financieramente poderosa) para acabar con la
plaza financiera helvética.%3

% UBS AG, History of UBS More Than 150 Years of Interesting Stories. Revisado el 12 de
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Este tema resurgiria en 1995 a raiz de que el Congreso Judio Mundial demando
ante la Corte de Justicia de Nueva York que la banca suiza negaba a los
supervivientes del holocausto y sus herederos la posibilidad de recuperar las
cuentas durmientes que habia guardadas en bancos suizos.%

La controversia se resolvi6 hasta 1998 cuando los bancos suizos se
comprometieron a devolver 1,250 millones de ddlares (1,160 millones de francos
suizos de aquél entonces) a las victimas del holocausto y sus herederos.1%
Empero, ademas de la cuestion bancaria, el atractivo poder econdmico de Suiza
durante la Segunda Guerra Mundial también tenia sustento en su industria y su
comercio exterior. A pesar de que Suiza mantuvo Sus nexos comerciales con
ambos bandos (situacién que le vali6 a la Confederacion severas tensiones
diplomaticas, sobre todo con el bando aliado) sus relaciones econdémicas con
Alemania crecieron notoriamente, pues le proveia de maquinaria bélica y equipos
opticos; de 66 millones de francos suizos en 1938, crecié a 375 millones en 1942
la exportacién de material bélico a Alemania, mientras que para con los aliados se
mantuvo alrededor de los 20 millones de francos suizos.%

Seria equivoco negar que los suizos se beneficiaron del enfrentamiento entre
ambos bandos, y es que, desde tiempos de las guerras religiosas, siempre
supieron sacar provecho de las ventajas, sobre todo econdmicas, de la
neutralidad. Sin duda la industria bélica y la banca fueron un motor poderoso para
la economia suiza, sobre todo ante la disminucion de la mano de obra en otros
sectores, debido a la misma movilizacion de las tropas nacionales, y nuevamente
a la repatriacion de trabajadores migrantes.

No obstante, esta estrecha relacion econdmica, las intenciones del Reich sobre el
dominio de Suiza seguian latentes. De acuerdo con la ideologia nacional
socialista, Suiza era parte del tronco étnico de los alemanes, sin embargo, era
visto como un pais con un sistema deplorable y una sociedad que debia
corregirse.?” En palabras del propio Adolfo Hitler: “Suiza posee el sistema politico
y la gente mas desagradable y miserable. Los suizos son enemigos mortales de la
nueva Alemania”.10®

Por otro lado, como ya se vio en este capitulo, la existencia de la Operacion
Tannenbaum da evidencia sobre las intenciones de la Alemania Nazi de ocupar
Suiza, 0 en su defecto tenerla controlada bajo amenaza. Las concesiones y

apoyos economicos que la Confederacién brindé a Alemania durante la guerra
pueden explicarse por esta situacion. Las opciones para Suiza eran escasas.
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2.3.2 Las actividades de espionaje y las negociaciones secretas

La neutralidad suiza se presté para que la Confederacion se convirtiera en un
punto de reunidon del espionaje. Las defensas suizas estaban preparadas para un
ataque frontal por parte de ejércitos alemanes; sin embargo, los espias lograban
sortear las defensas helvéticas y sacar provecho de que en territorio neutral habia
gente de ambos bandos. Pero a diferencia del aspecto econdmico, Suiza se
mostré mas colaboradora con los Aliados y solo se tomaron acciones contra el
espionaje cuando estos eran descubiertos por la potencia enemiga de los espias.
Entre los casos de espionaje mas destacados, se encuentra la participacion de la
célebre organizacion La Orquesta Roja; un grupo de espias e informantes
soviéticos, prosoviéticos, o antihitlerianos, con actividades en Alemania, Bélgica,
Francia, Holanda, y por supuesto Suiza. Este colectivo era dirigido por Leopold
Trepper, un judio polaco que ejecutaba sus acciones como informante bajo el
disfraz de un empresario canadiense.®

La Orquesta Roja contaba con una de sus ramas en Suiza, una organizacion
llamada Trio Rojo. Los espias de este cuerpo se encontraban a salvo de la
Gestapo, pues se hallaban en territorio helvético neutral. 110

Este grupo tenia vinculos con jefes del alto mando militar aleman, y que eran
detractores ocultos de la politica y la estrategia militar de Hitler;'!! entre ellos
podemos mencionar a: Fritz Thiele y Rudolph von Gersdorff (oficiales alemanes) y
el almirante Wilhelm Franz Canaris, jefe del Abwehr (La inteligencia militar
alemana).*?

La organizacion encontraria a su mejor elemento en Rudolf Réssler, un periodista
aleman radicado en Suiza que, gracias a su buena me