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INTRODUCCIÓN 

Cuenta la leyenda que en la antigua Suiza existía un gobernador llamado Gessler, 

el cual era un tirano. La gente le temía y le repudiaba, y de entre ellos surgió un 

hombre que se rebeló, su nombre era Guillermo Tell. Se decía que Tell combatía a 

los hombres de Gessler, y que tenía la mejor puntería del mundo, entonces el 

gobernante apresó a Tell y a su hijo. Luego el gobernante ordenó a Tell que 

prestará reverencia a un poste que representaba a Gessler, pero Tell se negó 

argumentando que solo le debía respeto a la libertad, Gessler que en ese 

momento comía una manzana, le propuso a su prisionero que si era capaz de 

atravesar la manzana a cincuenta pasos de distancia sería libre, Tell aceptó. En 

ese momento Gessler mandó traer al hijo de Tell y lo colocó en el árbol con la 

manzana sobre su cabeza. Tell protestó, pero su hijo, confiado en la puntería de 

su padre, lo motivo a que continuara para que pudieran ser libres. Entonces 

Guillermo Tell tomó su arco y dos flechas (una para que, en caso de fallar, la 

usará contra Gessler), y entonces disparó la flecha, atravesando a la manzana, 

saliendo ileso su hijo, para asombro de todos y ganando así su libertad.1 

La leyenda de Guillermo Tell es una historia muy popular en Suiza, y una de las 

mayores expresiones del nacionalismo suizo. Pero además está historia, tiene una 

característica especial, el protagonismo de las armas, en este caso el arco. En 

esta leyenda podemos ver a Guillermo Tell representando a la misma Suiza, y 

Gessler a aquellos que amenazan a la Confederación, siendo el arma y su manejo 

los factores que permiten la liberación de la nación suiza. 

El presente trabajo de investigación tiene por fin explicar un fenómeno muy 

peculiar que se presenta en un país igual de extraordinario, pero del que casi no 

se habla, Suiza. Un país del centro de Europa, caracterizado por su diversidad 

cultural, sus bellos paisajes, sus cuatro idiomas, su alto nivel de desarrollo y su 

neutralidad, es decir su voluntad de no participar en ninguna guerra, y es 

precisamente esto último lo que llama mucho la atención si tomamos en cuenta el 

hecho de que Suiza es un país bastante bien armado. 

Sin duda, despierta interés que un país pacifista y que se abstiene de entrar en las 

guerras, tenga un ejército muy bien preparado y armado, y que su población tenga 

facilidad para adquirir armas de fuego y que además esto sea parte de su cultura. 

El porqué de este extraño comportamiento en apariencia incoherente es el objeto 

de estudio de esta investigación. 

Este trabajo tiene por objetivo fundamental: Analizar por qué Suiza, un país que no 

toma parte en los conflictos armados cuenta con un servicio militar riguroso, una 

cultura de las armas muy arraigada, un ejército bien equipado, y toda clase de 

medidas (algunas incluso extravagantes) en caso de invasión al país. Prevalece 

una sensación de que tarde o temprano puedan llegar a ser atacados. 

                                                             
1 CARPETA PEDAGÓGICA (2014) “La leyenda de Guillermo Tell”, Literatura Universal. Carpeta 

Pedagógica. Revisado el 1 de enero de 2018 en: 

http://literaturauniversal.carpetapedagogica.com/2013/03/la-leyenda-de-guillermo-tell.html. 
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De este primordial objetivo se desprenden tres secundarios. El primero conocer la 

historia de Suiza enfocándose en episodios especiales de la misma, en los cuales 

la guerra era una constante; lo que nos ayudará a entender la situación defensiva 

de la Suiza contemporánea. 

En segundo lugar, explicar las repercusiones que tuvo la Segunda Guerra Mundial 

para Suiza, y como contribuyó una buena preparación militar, tanto en 

equipamiento como en entrenamiento de soldados, a mantener la soberanía del 

país. 

En tercer lugar, demostrar porque un país pacifista puede estar bien armado, sin 

que esto sea una incongruencia o motivo de críticas severas, dicho de otro modo, 

porque un país debe tener un buen sistema de defensa nacional 

independientemente de si tiene una política pacifista. Pues el Derecho 

Internacional en un contexto bélico puede llegar a ser ignorado, forzando a los 

países a proteger su soberanía y sus intereses por sus propios medios. 

Adicionalmente se tienen dos objetivos suplementarios. El primero es generar 

conocimiento sobre un país del que casi no se realizan investigaciones, no solo en 

México, sino en general en los países de habla hispana. Esto es un asunto 

importante, pues si algo caracteriza a los países que son potencias mundiales, es 

que poseen conocimiento de cualquier región o país del mundo, sin importar lo 

insignificante que pueda parecer. 

El segundo, es aportar un trabajo de investigación a la Universidad, que además 

es innovador pues toca temas como la vinculación entre las armas y ser neutral, 

en un país bastante peculiar en muchos aspectos. Además de que la realización 

de un trabajo de grado universitario es una muestra de que lo aprendido en los 

años de carrera ha sido fructífero, y también es una retribución a la UNAM y a 

México por lo que implica estudiar una carrera en una institución pública de tan 

alto renombre como es nuestra casa de estudios. 

En el aspecto teórico está investigación se basa primordialmente en la teoría 

realista. El realismo político surge como una escuela de pensamiento de las 

Relaciones Internacionales, en respuesta al idealismo político y tiene al Estado 

como entidad suprema. 

Podemos encontrar las raíces del realismo en los escritores de la teoría política 

como Maquiavelo, Sun Tzu, Hobbes, entre otros; sin embargo, en el ámbito de las 

Relaciones Internacionales no surge hasta la Segunda Guerra Mundial. 

Los denominados “padres fundadores” retomaron las ideas del realismo político y 

las adaptaron a las relaciones entre Estados. Entre sus autores podemos 

mencionar a Hans Morgenthau, y Edward H. Carr, siendo considerados los más 

importantes en el establecimiento de los principios de la teoría realista en la era 

moderna. 

La base del realismo es que todos los seres humanos actúan de acuerdo con sus 

propios intereses o a la supervivencia y que los estados/naciones son guiados de 

manera similar a la necesidad egoísta de supervivencia. Esta teoría rompe con las 

consideraciones de la legalidad y la guía moral de la política del Estado, y sostiene 
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que todos los Estados son capaces de romper cualquier ley, tratado, o alianza, si 

consideran que es necesario hacerlo para avanzar en sus intereses y poderío.2 

Se vinculan los postulados teóricos del realismo con este trabajo pues en el caso 

suizo se mantiene una postura en la que, en el afán de otros Estados de perseguir 

sus intereses sin consideración alguna de terceros, se debe estar preparado para 

defenderse en caso de cualquier agresión. Entonces Suiza actúa como un Estado 

reactivo, y no como uno activo. 

En parte se considerará la Teoría Liberal, que se basa en el respeto mutuo entre 

Estados, y el cumplimiento de los tratados (pacta sunt servanda) así como la 

convivencia pacífica entre Estados, y la ruptura con la figura estato-céntrica 

imperante en el realismo, por lo que incluye a otros actores en la realidad 

internacional. 

Para este caso, Suiza tiene su neutralidad respaldada por acuerdos 

internacionales, por lo que, en caso de existir una acción militar defensiva, no se 

estaría quebrantando el orden jurídico internacional en favor de los intereses de un 

Estado. En este sentido, considerando que en Suiza existe un sistema político de 

democracia directa, los individuos también influyen en las decisiones y el actuar de 

la Política Exterior de ese país. 

Con este trabajo se demostrará que un Estado debe lidiar con la amenaza 

constante de una intervención extranjera, por ende, Suiza mantiene una cultura 

armamentista y fuerzas armadas competentes, a pesar de su postura pacifista y 

neutral; estando esas mismas fuerzas armadas preparadas para cualquier 

momento en que exista una amenaza extranjera que atente contra el país, y que 

ponga en peligro la soberanía y la neutralidad helvéticas. Esta situación es el tema 

por tratar en esta investigación esperando corroborar la hipótesis anteriormente 

mencionada. 

Para poder comprender este trabajo de investigación necesitamos conocer tres 

conceptos elementales: neutralidad, neutralidad armada, y sistema defensivo, y 

los definiremos de la siguiente manera: 

 Neutralidad: “Se entiende como la acción de no tomar partido y renunciar a 

la injerencia en una confrontación, conflicto, o diferencia de opiniones. Para 

el caso de las Relaciones Internacionales, se entiende como la no 

intervención de un Estado en una guerra o controversia entre Estados. Está 

puede ser temporal (solo ante cierto conflicto) o permanente, como en el 

caso de Suiza, en el cual esta neutralidad está respaldada jurídicamente 

por acuerdos internacionales y por su propia Política Exterior.  

Isidro Fabela define la neutralidad como la situación jurídica transitoria de 

                                                             
2 Para entender más sobre el Realismo Político en las Relaciones Internacionales, pueden 
consultarse las obras: 
MINGST, KAREN y SNYDER, JACK (2004) Essential Readings in World Politics, W. W. Norton & 
Company. 
MORGENTHAU, HANS (1985) Politics Among Nations, New York: McGraw-Hill. 
CARR, E. H. (2004) La crisis de los veinte años 1919 - 1939, Asociación Los Libros de la Catarata. 
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un Estado frente a dos o más Estados beligerantes, de no participar 

directamente en la guerra ayudando a alguno de los contendientes.”3 

 Neutralidad armada: En Derecho Internacional y Derecho Militar es “la 

facultad de un Estado neutral de hacer uso de acciones militares para 

proteger su territorio de una invasión o evitar que este se convierta en 

teatro de operaciones de dos Estados beligerantes.”4 

 Seguridad Nacional: “Conjunto de acciones, estrategias y políticas 

destinadas a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado, 

del orden constitucional, de las instituciones democráticas y del desarrollo 

social, económico y político.”5 

 Defensa (nacional): “Consiste en las acciones, políticas y estrategias 

directamente vinculadas a preservar la soberanía, independencia, territorio 

y unidad de la federación frente a: Otros Estados y sujetos de derecho 

internacional.”6 

 Sistema defensivo (sistema defensivo territorial): “Es el conjunto de 

medidas y actividades políticas, económicas, militares, diplomáticas, 

jurídicas, de seguridad, orden interior y defensa civil, que se organiza y 

realiza por los órganos y organismos estatales, las entidades económicas, 

instituciones sociales, y los ciudadanos, en los diferentes niveles de la 

división político-administrativa, con el objetivo de garantizar la defensa del 

país.”7 

Conociendo estos tres conceptos el lector podrá comprender el tema a tratar en 

este trabajo de investigación. 

Retomando, Suiza es un Estado neutral, que se ha visto libre de participación en 

guerras desde 1815. Pero la neutralidad suiza es una neutralidad peculiar, es una 

neutralidad armada y respaldada por el Derecho, es decir, en caso de que estalle 

una guerra internacional y alguno de los países en disputa entre militarmente a 

territorio suizo, el Estado suizo puede responder legítimamente haciendo uso de la 

fuerza, y por ello no debe ser recriminado. Este tipo de neutralidad se puede 

entender como un acto de legítima defensa trasladado a nivel internacional, para 

la convivencia entre Estados. 

El presente trabajo se dividirá en tres capítulos a través de los cuáles se pretende 

explicar el curioso caso de la bien armada y neutral Suiza. En el primer capítulo se 

repasará la historia de Suiza desde sus orígenes en la antigua Confederación 

                                                             
3 OSMAÑCZYK, EDMUND JAN (1976)  Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y 
Naciones Unidas. Edit. Fondo de Cultura Económica, España, p. 774 
4 CONROTTE, MANUEL. “Neutralidad Armada”, Enciclopedia Jurídica Online Gratis: española, 
Mexicana, Argentina, etc. Revisado el 1 de enero de 2018, en: http://leyderecho.org/neutralidad-
armada/ 
5 CISEN. (2014) “Seguridad Nacional y Defensa Nacional”, Centro De Investigación Y Seguridad 
Nacional. Revisado el 23 de septiembre de 2018, en: 
http://www.cisen.gob.mx/snPrincipiosTema2.html 
6 Ibid. 
7 QUINTANA, JESÚS. “Sistema Defensivo Territorial”, Academia. Revisado el 1 de enero de 2018, 
en: http://www.academia.edu/31391140/Sistema_Defensivo_Territorial 
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Helvética, enfocándonos en los episodios de una antigua Suiza bélica y con 

mercenarios, y que luchaba por asegurar su independencia del Sacro Imperio 

Romano Germánico y la dinastía Habsburgo. También en este recorrido histórico 

encontramos el surgimiento de la neutralidad suiza, así como su conformación 

como un estado federal; llegando hasta el siglo XX. 

En el segundo capítulo se tratará, más que el papel que tuvo, la situación en la 

que se encontró durante la Segunda Guerra Mundial, pues es un buen ejemplo de 

como una buena defensa nacional es necesaria, pues el país tuvo que lidiar con 

constantes intervenciones “accidentales” en su territorio, en las que hizo valer su 

derecho a defender su soberanía y neutralidad, aún por las armas. Para fines 

prácticos esta parte se dividirá en dos subapartados de acuerdo con los Estados 

que protagonizaban las relaciones con Suiza según la etapa que se estaba 

desarrollando en la guerra; primero a partir de 1939 hasta 1943, momento en que 

las potencias del Eje estaban en su auge; posteriormente de 1943 a 1945, cuando 

los aliados comienzan la intervención en Europa y hasta la conclusión de la 

guerra. En este capítulo se tratarán otros factores que intervinieron en la 

preservación de la integridad de Suiza: su geografía, la banca, y el atractivo que 

mostraba para el espionaje internacional; relacionándose estos factores, en mayor 

o menor medida con la cuestión del sistema defensivo. 

Con estos dos capítulos comprenderemos los motivos históricos de la neutralidad 

armada de Suiza, y así, el tercer y último capítulo consistirá en una descripción del 

funcionamiento, organización, y conformación de las fuerzas armadas suizas, así 

como el papel que ocupan las armas en la cultura del país, y la importancia que 

tienen para su población. 

 

Cuadro 1: Datos Generales Sobre Suiza 

Nombre oficial: Confederación suiza 

Superficie: 41.285 km2 (1,5‰ de la superficie terrestre) 

Límites: Suiza tiene fronteras con Francia, Alemania, Austria, Liechtenstein e Italia. 

Población: 8.482.200 habitantes (31 de diciembre de 2017) 

Capital: Berna 

Idiomas: Las lenguas oficiales de Suiza son el alemán (62,8% de la población), el 

francés (22,9%),  el italiano (8,2%), y el romanche (0,5%). (Censo del año 2016) 

Moneda: Franco suizo CHF 

Religión: Las principales religiones practicadas en Suiza son la católica (36,5% de 

la población), protestante (24,5%), otras comunidades cristianas (5,9%) y musulmana 

(5,2%). Un 0,3% practica la religión judía y un 24,9% se declara sin confesión 

(datos 2016) 

FUENTE: OFICINA DE INFORMACIÓN DIPLOMÁTICA (2018) Suiza. Ficha País, 
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/SUIZA_FICHA%20PAIS.pdf 
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Mapa 1: Ubicación de Suiza en Europa 

 
Fuente: ISTOCK, “Royalty Free Europa Map with Switzerland”, (2018) iStock, 

https://www.istockphoto.com/mx/fotos/europe-map-with-switzerland-in-

red?sort=mostpopular&mediatype=photography&phrase=europe%20map%20with%20switzerla

nd%20in%20red 

 

Como se puede apreciar en el mapa, Suiza es un país ubicado en el centro de 

Europa, y su relevancia geopolítica radica en que es un paso para atravesar de 

norte a sur el continente; cuenta con rutas que comunican a Italia y el 

Mediterráneo con Alemania, y que por ende son importantes para el tráfico de 

mercancías y el traslado de personas, así como en tiempos de guerra (como se 

verá en el primer capítulo) para el desplazamiento de tropas y armamento. Colinda 

con Alemania, Italia, Francia y Austria, naciones que se han visto envueltas en 

guerras a lo largo de siglos, y cuyas acciones bélicas han afectado en mayor o 

menor medida a Suiza. 

De igual manera la religión ha tenido un papel importante es la historia y 

conformación política de Suiza, y también ha estado involucrada al respecto con 

las fuerzas armadas, el mayor ejemplo de ello es la Guardia Suiza Pontificia que 

opera en El Vaticano. Por otro lado, las diferencias religiosas entre católicos y 

protestantes también han repercutido en la política de Suiza e incluso llegaron a 

presentarse escenarios violentos motivados por las causas confesionales. 

Lo mencionado en los dos párrafos anteriores es parte de la combinación de 

distintos factores, principalmente históricos, que explican porque es menester para 

el Estado suizo contar fuerzas armadas competentes, incluso si el país es neutral 

a perpetuidad, y esta cuestión es lo que se expondrá a continuación en esta 

tesina. 
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CAPÍTULO 1: HISTORIA DE SUIZA 

Comprender la cultura armamentista suiza y su interés por mantener fuerzas 

armadas bien preparadas y bien equipadas, y su neutralidad, que se encuentra 

igual de arraigada en su sociedad, implica necesariamente conocer la historia de 

este país desde sus orígenes.  

Durante algunos siglos Suiza se vio afectada por conflictos bélicos, políticos y 

religiosos, que ponían en riesgo la existencia misma del país, a la par que las 

potencias europeas decidían por su cuenta la forma en que estaría organizada la 

otrora Confederación Helvética; sucesos que afectaron en el proceso de 

consolidación de Suiza y que a la fecha se pueden apreciar los resultados de 

estos. 

 

1.1 El surgimiento de Suiza 

 

1.1.1 La antigua Confederación 

Los orígenes de Suiza se remontan al siglo XIII, más precisamente al año 1291, 

dentro del territorio del Sacro Imperio Romano Germánico en la Europa central, 

cuando tres cantones: Schwyz, Uri y Unterwalden, pactaron una alianza de 

carácter comercial y de protección mutua. Los tres cantones comenzarían a ser 

llamados Los Waldstätten (comunidades del bosque o sitio del bosque).8 

 

Mapa 2: Los Waldstätten 

 
Fuente: BOLTSHAUSER GOYA, CLAUDIA, Cultura Política y Cohesión Social: El Caso de la 

Confederación Suiza, México D.F., 2006, trabajo de grado universitario (Sociología). 

Universidad Nacional Autónoma de México, Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, p. 13 

 

                                                             
8 Traducción de: Translate.google.com.mx (2016) Google Traductor. Revisado en diciembre de 

2016 en: https://translate.google.com.mx/#de/es/Waldstätten 



9 
 

Para comprender el porqué de la alianza, se debe conocer la situación política de 

cada cantón en ese momento. El territorio era gobernado por un preboste,9 este lo 

obtuvieron por derecho hereditario los condes de la Casa de Habsburgo desde 

1173.10 La sociedad se encontraba divida entre hombres libres, siervos de la 

iglesia, y vasallos.  

En el cantón de Schwyz existía un alto número de habitantes libres, lo que llevó a 

los pobladores a librar un enfrentamiento con el monasterio de Einsiedeln, que 

controlaba las selvas situadas en la cuenca superior del río Sihl.  Esta lucha 

generó un entusiasmo por las actividades militares en la población, que tuvo en el 

siglo XIII su oportuna aplicación en los Reislaufen o servicios militares prestados a 

sueldo en países extranjeros.11 

A diferencia del cantón de Schwyz, en el cantón de Unterwalden la población de 

personas libres era apenas de un tercio. La región se encontraba bajo la 

jurisdicción de los Landgraves,12 mientras que la mayor parte de la propiedad 

privada del suelo estaba en manos de los monasterios.13 El conde de Habsburgo 

además de sus posesiones en el territorio, ostentaba el cargo de Landgrave, que 

le daba jurisdicción sobre los hombres libres, y al mismo tiempo era gobernador de 

los monasterios, lo que le daba un gran poder sobre el cantón. 

Entre tanto en el valle de Uri, existían vasallajes reales dependientes de la Abadía 

de Fraunmünster de Zurich.  

Para los Habsburgo, era de sumo interés controlar está región, pues era una de 

las rutas comerciales importantes que conectaban el norte con el sur de Europa, a 

través de los Alpes, el paso de Gothardo, que a la fecha sigue siendo uno de los 

cruces principales de Suiza y de Europa, y que era controlado por los tres 

cantones. En la búsqueda de autonomía y como protección ante los Habsburgo, 

los Waldstätten firmaron un pacto mediante el cual se comprometían a la 

protección mutua, libre comercio, y resolución de sus controversias mediante el 

arbitraje interno; este “Pacto de los Tres Cantones” o “Carta de la Alianza” dio 

origen a la Confederación Helvética a principios de agosto de 1291, y sería el 

documento base de la misma.14 En la actualidad se festeja el primer día de agosto, 

como el día nacional de Suiza. 

Con el paso del tiempo, nuevas ciudades y comarcas se fueron uniendo a la 

Confederación en vista de los beneficios que se podían obtener al integrarse a la 

misma, al igual que el interés común de obtener mayor autonomía. La 

Confederación buscaba obedecer directamente al Emperador y no a sujetos con 

cargos de menor rango. 

                                                             
9 Representante del conde 
10 LARGIADÉR, ANTON (1935) Historia de Suiza. Barcelona: Labor, p.21. 
11 Íbid. 
12 Título nobiliario usado normalmente en el Sacro Imperio Romano Germánico y después en los 
territorios derivados de éste, teniendo un deber feudal directamente con el emperador.  
13 LARGIADÉR, Op. Cit., p. 22. 
14 BOLTSHAUSER GOYA, CLAUDIA, Cultura Política y Cohesión Social: El Caso de la 
Confederación Suiza, México D.F., (2006) trabajo de grado universitario (Sociología). Universidad 
Nacional Autónoma de México, Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, p.13. 
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No obstante, los intereses comunes, las disputas entre las ciudades y las 

comarcas no tardaron en surgir, hacia el siglo XIV los confederados se vieron 

envueltos en diversas guerras civiles, a la par que se enfrentaban a los Habsburgo 

que querían recuperar el control sobre la zona. La lucha que originalmente era 

para conseguir mayor autonomía, giro a hacia un entorno independentista, los 

cantones eran ahora enemigos del Imperio.15 

Las guerras civiles dieron como resultado una preparación militar formidable, pero 

a su vez un exceso de fuerzas armadas disponibles cuando estas terminaron. Este 

exceso de tropas y la mezquindad del suelo, obligaron a muchos hombres a 

buscar sustento prestando servicio militar en el extranjero. Los mercenarios serían 

una constante del pueblo suizo hasta el siglo XIX con el florecimiento de la 

industria.16 

Por otra parte, otro grupo de hombres encontró ocupación en la conquista de 

nuevos territorios. La expansión se dirigió hacia el norte y el oeste, gestándose 

nuevas alianzas con ciudades vecinas, pero al mismo tiempo con las potencias 

europeas. 

 

Mapa 3: Situación de la Confederación durante la Guerra de Borgoña (1474-1477). 

 
Fuente: ROTKEHLCHEN BURGFELD BE (2017) “Schweizer Geschichte”, Rotkehlchen 

Burgfeld BE. https://docplayer.org/59670748-Rotkehlchen-burgfeld-be.html. 

 

Desde el año 1444 existía un convenio de amistad con Francia, a partir de 1467 

uno con Borgoña, en 1446 se firma una alianza con Saboya y se logra un acuerdo 

amistoso con Milán.17 

                                                             
15 LARGIADÉR, Op. Cit., p. 45 
16 Íbid., p. 65 
17 Íbid. 
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Pese a las alianzas, la Confederación Helvética enfrentó una guerra contra 

Borgoña, debido a las tensiones que existían entre este reino y el cantón de 

Berna. Los suizos recibieron apoyo de los franceses y de Austria, llegando en 

algunos momentos a enfrentarse solos contra los borgoñones. Al poco tiempo los 

suizos comenzaron a expandirse por la región de Valais por su cuenta. 

La guerra terminó con la derrota de Borgoña el 5 de enero de 1477.18 Pero a pesar 

del triunfo, los suizos perdieron los territorios que habían tomado en la Alta 

Borgoña (el Franco Condado) debido en parte a disputas internas y a que los 

Habsburgo tomaron el control de los Países Bajos. No obstante que Berna 

aconsejara a los demás cantones la anexión del territorio y que la misma 

población del lugar manifestó su interés por unirse a la Confederación, no 

pudieron mantener el control sobre la región. Las disputas con Austria 

proseguirían. 

 

1.1.2 La emancipación del Sacro Imperio Romano: la Guerra de Suabia 

Los intentos por parte de los Habsburgo para recuperar el control de la 

Confederación continuaron hasta 1499, bajo el reinado de Maximiliano I de 

Habsburgo, cuando invadieron Suiza con ayuda de los poblados pertenecientes a 

la Liga de Suabia.19 

El conflicto se originó debido a disputas fronterizas que dieron paso a que las 

tropas austríacas arrasaran el monasterio de Münster, que se encontraba en la 

región de los Grisones, colindantes con la Confederación al sur, por lo cual 

solicitaron ayuda a los confederados, mientras los austríacos pedían apoyo de la 

Liga de Suabia y del mismo Sacro Imperio Romano. El escenario de la guerra se 

extendió desde los Grisones, hasta Basilea, a lo largo del Rhin. Cabe mencionarse 

que Suiza recibió apoyo de Francia, con el fin de frenar el poder del Sacro Imperio 

Romano Germánico.20 

A pesar de las circunstancias los suizos se mostraron superiores en todos los 

frentes a las tropas imperiales. Incluso con la intervención de Maximiliano y la 

aplicación de la leva21, el Imperio no pudo cambiar el rumbo de los 

acontecimientos.22 Las actividades militares concluyeron con la derrota de las 

tropas imperiales ante los cantones occidentales en Dorneck, al sur de Basilea. 

                                                             
18 Íbid. p. 69 
19 La Liga de Suabia (Schwäbischer Bund) fue creada el 14 de febrero de 1488, en la Dieta del 
Imperio con el permiso del emperador Federico III de Habsburgo entre varios príncipes del sur de 
Alemania. Estaba dirigida por el duque del Tirol y el conde Eberhard V de Wurtemberg y varios 
nobles de menor importancia. Realizaban intervenciones militares en favor del Imperio. Véase: 
LARGIADÉR, ANTON (1935) Historia de Suiza. Barcelona 
20 MENDOZA PEDROZA, LAURA SELENE, La Diversidad Cultural en la Confederación Suiza 
¿Hacia la Construcción de Una Sociedad Cosmopolita?, México D.F., 2006, trabajo de grado 
universitario (Relaciones Internacionales) Universidad Nacional Autónoma de México, Facultad de 
Ciencias Política y Sociales, p. 40. 
21 Reclutamiento de gente para un servicio, generalmente el del servicio militar 
22 LARGIADÉR, Op. Cit., p. 79 
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El emperador Maximiliano buscaría venganza por su derrota, pero la falta de 

recursos y el cansancio de las tropas, orilló al monarca a aceptar las 

negociaciones de paz propuestas por el duque de Milán y varios príncipes.  En 

septiembre de 1499, se firmó el Tratado de Paz de Basel.23 No se menciona nada 

sobre las relaciones entre el Imperio y Suiza; no obstante, con el hecho de que el 

Emperador anulará los procesos contra la Confederación que había en el Tribunal 

Superior de Justicia del Imperio y que no continuará con sus pretensiones, quedo 

de facto reconocida la independencia de Suiza. 

 

1.1.3 La Intervención Armada en Italia 

Las relaciones entre Suiza e Italia hasta finales del siglo XV fueron esporádicas. 

La península itálica atravesaba momentos difíciles a raíz de su desmembración 

política; los españoles, los franceses y los alemanes se disputaban el dominio del 

territorio. En este contexto, Suiza llegó a ostentar durante tres años un verdadero 

protectorado sobre Lombardía. Con la derrota en Marignano en 1503 llegó el fin de 

la política hegemónica suiza, a la par que las expediciones militares en Italia que 

marcaban una etapa de intervención en las luchas europeas, la cual había 

comenzado desde la guerra con Borgoña. El resultado sería una actitud apática 

por la guerra, y a la postre, el primer acercamiento de Suiza a una política de 

neutralidad.24 

Se consideró como causas del desastre de Marignano, al desconcierto que los 

Reisläufer25 y las pensiones habían producido en la Confederación. Esta 

desorientación ya se había manifestado en las guerras de Borgoña y de Suabia; 

esto había dado paso a que la Dieta Helvética, organismo de carácter legislativo 

que gobernaba en la antigua Confederación, proscribiera los alistamientos en filas 

extranjeras. 

Pese a los intentos de la Dieta, los suizos continuaban prestando sus servicios en 

filas extranjeras, motivados por el oro. Eventualmente los suizos comenzaron a 

tener fama de pueblo mercenario en el extranjero; el rey de Francia incluso trataba 

a Suiza como si fuera un Estado vasallo. Sin embargo, la habilidad de los 

helvéticos en el arte de la guerra se hizo conocida por toda Europa, y la 

contratación de mercenarios suizos se hizo una constante en el continente 

llegando a enfrentarse entre connacionales suizos en algunas batallas.26 

Por tal motivo los suizos aceptaron de forma favorable reclutarse en las filas del 

Papa Julio II en 1503. Este jerarca buscaba por todos los medios posibles 

expulsar a los franceses de Italia, y para tal fin se valió de las tropas suizas. Cabe 

                                                             
23 OECHSLI WILHEM, History of Switzerland 1499-1914, Inglaterra, Cambridge University Press, 
2013, p. 1. 
24 LARGIADÉR, Op. Cit., p. 84 
25 “Aventureros” en alemán antiguo. Otro nombre dado a los mercenarios suizos. Véase 
JACQUES-ALAIN, TORNARE-CZOUZ, (2012) “Mercenaires” hls-dhs, http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/f/F8607.php y LARGIADÉR, ANTON (1935). Historia de Suiza. Barcelona 
26 BOLTSHAUSER, Op. Cit., p. 41 
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mencionarse que durante este papado fue creada la Guardia Pontificia (o Guardia 

Suiza), oficialmente el 21 de enero de 1506.27 

 Los helvéticos tuvieron una exitosa campaña en el verano de 1512; avanzaron 

sobre los montes Grisones, sometieron al Ducado de Milán y rechazaron a los 

franceses hasta los Alpes occidentales.28 Durante el verano de 1513, el rey Luis 

XII de Francia, intentó recuperar Milán, aun defendida por los suizos. Empero los 

helvéticos atacaron territorio francés de manera sorpresiva, resultando victoriosos; 

lográndose estipular una paz, misma que sería revocaba por Luis XII tiempo 

después. 

A la muerte del monarca, ascendió al trono de Francia Francisco I, quien reanudó 

la guerra contra los suizos en 1515. En esta ocasión la falta de cohesión y de 

fortaleza en la Confederación se hizo manifiesta cuando los franceses atacaron de 

nuevo. 

A pesar de la resistencia suiza, el apoyo que brindaron los venecianos a los 

franceses fue decisivo para la victoria francesa. Para sorpresa de los invasores, 

los suizos se retiraron en el más perfecto orden, cargando con los heridos y 

colocando la artillería en el centro. El resultado fue el fin de las aspiraciones 

helvéticas sobre Milán. Por otro lado, pudieron conservar los territorios capturados 

en 1512. Luego de una minuciosa negociación, se firmó en 1516 una paz perpetua 

con Francia; a este acuerdo se adhirieron los trece cantones, así como la abadía, 

la ciudad de San Galo, los Grisones, el Valais, y Mulhouse. La paz perpetua se 

convertiría en la base de todos los tratados celebrados entre los confederados y 

Francia, incluso en tiempos modernos.29 

Suiza abandonó entonces su ambición de convertirse en una gran potencia, status 

que casi conseguía en los postreros años, además pactó con Francia el 

reclutamiento de mercenarios y confiaban en el apoyo del poderío francés. 

 

1.2 Los orígenes de la neutralidad 

Al comienzo del siglo XVI, la Confederación Suiza estaba conformaba por trece 

cantones, y algunos miembros de derecho restringido, llamados “lugares anejos o 

adictos”,30 destacando el Valais y los Grisones.  Los anejos no contaban con los 

mismos derechos que los cantones, pero sí gozaban del amparo y protección de la 

Confederación. 

En décadas posteriores, Europa se vería sacudida por sucesos relevantes de 

índole política y principalmente religiosa, y Suiza no fue la excepción. Los cambios 

políticos y las guerras religiosas repercutieron en la Confederación y también 

influyeron en la construcción de su valiosa neutralidad. 

 

                                                             
27 COAS. “Historia de la Guardia Suiza”, COAS Grupo Educativo Irakaskuntza Taldea. Revisado el 

31 de enero de 2018, en: http://www.gecoas.com/religion/Trabajos/Guardia_suiza/historia.htm 
28 LAGARDIER, Op. Cit., p. 87. 
29 Íbid. 
30 Íbid. 
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 Mapa 4: Conformación de la Confederación hacia el siglo XVI. 

 
Fuente: BOLTSHAUSER, Op. Cit., p. 21 

 

1.2.1 La Reforma y la Contrarreforma 

La Reforma fue un proceso que repercutió en todo el continente europeo; tiene su 

origen en las 95 tesis que publicó Martín Lutero contra la venta de indulgencias, 

Martín Lutero buscaba transformar la religión cristiana, de manera que esta tomará 

como punto de partida el interior mismo de cada persona con base en la comunión 

del alma con Dios. 

“En el siglo XVI el continente europeo fue sacudido por una serie de movimientos 

religiosos que cuestionaban abiertamente los dogmas de la Iglesia Católica y la 

autoridad del Papa”.31 Al conjunto de estos movimientos religiosos se les 

denominaría Reforma Religiosa Protestante, y encontraría su nicho de progreso 

en los reinos germánicos, los cuales deseaban liberarse de la influencia política y 

económica de Roma.  

Esta disyuntiva daría paso a fuertes conflictos a lo largo de toda Europa 

Occidental y Central; siendo esta zona donde más se popularizó el protestantismo. 

La expansión reformista además llegó hasta Inglaterra cuando el rey Enrique VIII 

fundó la iglesia anglicana, ante la negativa que dio el Papa Clemente VII al 

divorció solicitado por el rey. 

A pesar de su naturaleza como movimiento religioso, La Reforma tuvo 

repercusiones en el ámbito social y generó rebeliones y enfrentamientos. En 

algunos lugares el protestantismo adoptó posturas radicales, persiguiendo a los 

católicos e incluso a los mismos protestantes que no seguían el dictamen oficial de 

                                                             
31 PORTILLO, LUIS (2010) “La Reforma Protestante”, Historia Universal. Revisado el 16 de 
septiembre de 2018, en: https://www.historialuniversal.com/2010/09/reforma-protestante.html 
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los teólogos, mediante la expulsión, el encarcelamiento, o incluso la hoguera.32 En 

Suiza las ideas de la reforma fueron difundidas principalmente por Ulrico Zwinglio 

y Juan Calvino.  

La Reforma trajo consigo una serie de conflictos intestinos, llegando a dividir a la 

Confederación. Las zonas urbanas, con excepción de Friburgo y Soleura,33 se 

alinearon con los cantones protestantes, mientras las zonas rurales se inclinaron 

hacia el catolicismo. Además de los motivos religiosos, los cantones rurales se 

mostraban renuentes a la hegemonía de Zúrich, cantón cuya influencia política era 

cada vez mayor. 

Al principio se trataron de solucionar las controversias religiosas mediante la Dieta 

(órgano legislativo de la Confederación), sin embargo, las negociaciones 

fracasaron. En 1526 los cantones se reunieron otra vez para un nuevo intento para 

resolver las diferencias, pero tampoco se obtuvieron resultados favorables. La 

cuestión confesional era algo bastante arraigado en la población, pero, además, 

como ya se mencionó, la concentración del poder político en las zonas urbanas, 

principalmente en Zúrich, dificultaba las posibilidades de llegar a un acuerdo; y las 

tensiones en el exterior solo incentivaban la desunión social. 

 

Mapa 5: Posturas de los cantones durante los movimientos de Reforma y Contrarreforma 

 
Fuente: BOLTSHAUSER, Ídem., p. 38 

 

Al final, la Reforma terminó por dividir a la Confederación en aquel entonces 

conformada por trece cantones: cinco cantones conservaron el catolicismo, cuatro 

se reformaron, y los otros cuatro mantuvieron ambas confesiones. 

                                                             
32 PINEDA, INGRID. La Reforma: Suiza (2017). Suiza.webnode.com.co. Revisado el 12 de enero 
de 2017, en: http://suiza.webnode.com.co/descripcion-historica/la-reforma/ 
33 PINEDA Op. Cit. http://suiza.webnode.com.co/descripcion-historica/la-reforma/ 
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El primer conflicto religioso se dio al poco tiempo de reformarse Zúrich, debido a 

que Zwinglio tenía intención de propagar su movimiento reformista por toda la 

Confederación. En respuesta los cantones católicos formaron una coalición 

denominada la Alianza Cristiana, que además contaba con el apoyo externo del 

pueblo de Wallis y de la casa de los Habsburgo, antiguo enemigo de la 

Confederación, lo que aumentó las tensiones con los cantones protestantes. Los 

cantones reformistas por su parte también contaban con una alianza. Aunado a los 

puntos ya mencionados, existía otra disputa por decidir si los cantones súbditos 

debían elegir libremente su confesión o si debían aceptar la que les indicará el 

cantón al que estaban sometidos. 

La confrontación se desató el 8 de junio de 1529, cuando Zúrich le declaró la 

guerra a la Alianza Cristiana luego de la quema del pastor protestante Jacob 

Kaiser en manos de los católicos de Schwyz.34 Apoyados por Berna, las tropas 

zuriquesas avanzaron hasta el pueblo de Kappel en la frontera con el cantón de 

Zug; mientras que del otro lado de la frontera se encontraba un poco numeroso 

ejército de católicos. 

Debido a la oportuna mediación de los cantones que se mantuvieron neutrales, no 

se llegó a hacer uso de la fuerza, y apenas 18 días después de la declaración de 

guerra, se llegó a un acuerdo favorable a los intereses de los cantones 

protestantes. El tratado de paz les permitía a los cantones protestantes llevar la 

reforma a los cantones sometidos, y además desarticulaba la alianza de los 

cantones católicos con los Habsburgo. No obstante, no se les permitió el acceso a 

los cantones católicos para predicar. 

Empero los cantones reformados, y sobre todo Zúrich, insistían en que se les 

permitiera predicar en los cantones católicos, era de esperarse una negativa por 

parte de aquellos cantones, por lo que, en 1531, entre zuriqueses y berneses 

sitiaron a los cantones católicos impidiendo la entrada de cereales y sal. 

Esta vez fueron los católicos los que declararon la guerra a Zúrich en octubre del 

mismo año, denominándose esta la Segunda Guerra de Kappel (sucedió en el 

mismo lugar que la guerra anterior). Esta vez, los católicos contaban con un 

ejército mucho más grande y atacaron a los zuriqueses que se encontraban 

menos preparados, entre ellos Ulrico Zwinglio quien fue quemado en la hoguera.35  

Sin embargo, la victoria sobre Zúrich no significó la paz, pues Berna y los demás 

cantones protestantes acudieron al auxilio del cantón reformista, pero también 

fueron derrotados, lo que desmoralizó considerablemente a las tropas. 

Dada la vulnerable situación de Zúrich, el cantón inició las negociaciones con los 

cantones católicos, mientras los neutrales fungían como intermediarios; y así 

finalmente se firmó la Segunda Paz de Kappel.36 A diferencia del tratado anterior, 

este nuevo acuerdo beneficiaba a los cantones católicos. Se determinó que cada 

cantón sería libre de elegir su credo, con excepción de los cantones sometidos 

                                                             
34 BOLTSHAUSER Op. Cit., p. 39 
35 Íbid., p.40 
36 Íbid. 
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cuya religión oficial sería el catolicismo, además se disolvió la alianza existente 

entre cantones protestantes. Con ello terminarían los enfrentamientos armados 

religiosos en el interior del país. 

Durante las guerras religiosas de Europa, a pesar de que los cantones 

manifestaban su respectivo apoyo a sus correligionarios del Imperio, y a pesar de 

las tensiones existentes, ningún cantón intervino en la lucha armada, y se mantuvo 

la neutralidad para fortuna de la Confederación. Un solo cantón que hubiera 

entrado a la contienda hubiera arrastrado a los demás al conflicto, lo que 

supondría el fin de la Confederación. 

Con el tiempo las potencias beligerantes reconocieron las ventajas de un país 

donde reinaba la paz, principalmente para las actividades comerciales; la guerra 

respetó a Suiza, y a partir de 1647 tuvo acogida en una plaza fronteriza la idea de 

una neutralidad armada.37 

Al final de la guerra, las relaciones entre Suiza y el Imperio quedarían bien 

definidas. Gracias a la insistencia y labor del burgomaestre38 de Basilea, Rodolfo 

Wettstein, se consiguió que las potencias declarasen a Suiza desligada totalmente 

del Imperio y por ende se le otorgó el reconocimiento como Estado 

independiente39. El suceso ocurrió durante el Congreso de Westfalia en 1648, 

donde se realizaron las negociaciones de Paz que pusieron fin a la Guerra de 

Treinta Años.40 

La Paz de Westfalia declararía por primera vez en la historia de manera oficial la 

neutralidad de Suiza. Esta neutralidad sería adoptaba rápidamente por los suizos. 

En 1663 fue declarada ilegal la participación de soldados suizos en guerras 

extranjeras, y para 1674 la neutralidad perpetua y armada se convertiría en la 

política oficial. En este mismo año la Dieta declaró la neutralidad como principio de 

política exterior.41 

Con ello se forjaba una extensa tradición de neutralidad, es decir, que Suiza (y los 

cantones en lo individual) se abstendrían de tomar partido en conflictos bélicos, o 

de aliarse con cualquiera de los bandos en disputa, salvo que su soberanía fuese 

agredida. El principio de neutralidad también incluye que tropas extranjeras no 

circulen a través del territorio suizo, y que en caso de agresión o de una incursión 

de militares extranjeros, la Confederación cuenta con el derecho de defenderse 

haciendo uso de la fuerza para salvaguardar su soberanía y su misma neutralidad. 

Permanecer neutral, en una zona donde diferentes imperios poderosos chocaban, 

representó hasta fechas muy recientes, un constante temor por parte de los suizos 

a ser atacados; contar con un ejército capaz de defender al país se convirtió en 

una necesidad primordial.  
                                                             
37 LARGIADER, Op. Cit., p. 123 
38 Primera autoridad municipal de algunas ciudades alemanas, holandesas, suizas, etc., con 
funciones análogas a las de los alcaldes de otros países. 
39 LARGIADER, Op. Cit., p. 124 
40 GARCÍA, S. (2017). La Paz de Westfalia. Historia General. Consultado el 6 de febrero de 2017, 
de http://historiageneral.com/2012/02/13/la-paz-de-westfalia/ 
41 BRACKETT, DAVID S. (1997) International Relations a la Carte: A New Swiss Neutrality in 
Europe. The Weatherhead Center for International Affairs, Cambridge Harvard University p. 7 
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Por otro lado, la neutralidad también implica ventajas, como permitir que las 

actividades diarias continúen sin mayor perturbación, lo que a su vez permite 

mantener la economía funcionando sin interrupciones. En Suiza, sin embargo, el 

factor geográfico llega a ser una desventaja; en su territorio predominan las 

montañas y no cuenta con salida al mar. En caso de guerra en los países vecinos, 

actividades como el comercio, el turismo, la adquisición de materias primas y la 

comunicación con el exterior se ven seriamente deterioradas. Ante estas 

situaciones, el país ha desarrollado actividades económicas terciarias (servicios) 

que le permitan continuar produciendo riqueza aún en tiempos de conflicto. Hoy en 

día podemos ver ejemplo de ello en la industria farmacéutica y la banca suizas. 

Como ya se mencionó, el origen jurídico de la neutralidad helvética radica en los 

acuerdos del Congreso de Westfalia. Esta primera neutralidad permanecería casi 

intacta hasta las Guerras Napoleónicas. 

 

1.2.2 La invasión francesa y el Congreso de Viena 

Cuando estalló la Revolución Francesa en 1789, las relaciones con Suiza eran 

aún buenas, sin embargo, el radicalismo del movimiento generó tensiones entre 

ambos países. 

Al comenzar en 1792, la guerra de la Primera coalición, la Confederación mantuvo 

su neutralidad, aunque con muchas dificultades; esto fue hasta que el gobierno 

francés decidió convertir a Suiza en Estado vasallo.42 En esos momentos se 

produjeron en Suiza levantamientos populares que dificultaban la situación de la 

Confederación, no obstante, esta pudo sostenerse haciendo uso de la fuerza. 

Los franceses comenzaron con la invasión de Suiza en 1793, al anexarse la parte 

occidental del obispado de Basilea.43 Cuatro años después, ocuparon los 

territorios vasallos de los Grisones, y estos fueron unidos a la República 

Cisalpina.44 

Luego de la exitosa expedición de Napoleón Bonaparte en la alta Italia a finales 

del mismo año, el general decidió llevar la revolución a Suiza, pues necesitaba 

controlar el país por motivos estratégicos. Es en esos momentos cuando Berna 

solicitó el apoyo a los cantones, pero para enero de 1798 comenzó una revolución 

en Suiza. Ante la llegada de tropas extranjeras, la Dieta se dispersó, y entre la 

invasión y la revolución, perdió toda su utilidad. 

Berna no pudo hacer frente al ataque de los franceses, y aunque obtuvo la victoria 

en una batalla en Neveneck, fue derrotada en las demás y hubo de rendirse el 5 

de marzo de 1798,45 cayendo por ende el resto de los cantones suizos en manos 

de los franceses. Con este hecho termina la historia de la Antigua Confederación 

de los Trece Cantones. 

                                                             
42 LARGIADER, Op. Cit., p. 142 
43 Íbid., p. 143  
44 La República Cisalpina fue un Estado satélite de la Primera República Francesa creado el 29 de 
junio de 1797 por Napoleón Bonaparte y situado en el norte de Italia con capital en Milán. Véase: 
LARGIADER, p. 143. 
45 LARGIADER, Op. Cit., p. 145 
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Napoleón dotó al país de una nueva Constitución con la cual desaparecía el 

sistema confederal y se establecería una república unitaria e indivisible con un 

sistema político similar al francés, donde el poder ejecutivo quedaba ejercido por 

un Directorio de cinco miembros.46Con este hecho surgió la República Helvética. 

El descontento por parte de las viejas autoridades no se hizo esperar, y a ellas se 

sumaron grupos antagónicos, que velaban por el centralismo y el federalismo 

respectivamente. Entre los años 1800 y 1802 se suscitaron cinco golpes de 

Estado,47 y finalmente se llegó a la guerra civil tan pronto las tropas francesas 

dejaron el territorio.  Fue menester que Napoleón ocupará de nuevo el territorio 

helvético, otorgándoles otra nueva constitución, llamada Acta de Mediación,48 

pues tenía por fin la conciliación de ambos bandos. La República Helvética 

pasaría de ser unitaria a ser federal, a la par que los cantones recuperaban sus 

derechos. 

Seis nuevos cantones se integrarían al Estado Helvético: Argovia, Turgovia, el 

Tesino, y Vaud (antiguos cantones vasallos) y los Grisones, y San Galo (antiguos 

aliados). Mientras Napoleón se encontraba en el poder, la situación entre las 

fuerzas unitarias y las fuerzas federalistas estuvo equilibrada. 

Durante el tiempo que la República Helvética existió, fungió como Estado satélite 

del Imperio Francés, lo que comprometió la neutralidad que el país había 

mantenido desde la Paz de Westfalia. Los suizos se vieron forzados a pelear para 

Napoleón Bonaparte en distintos momentos a lo largo de las diferentes guerras 

contra las coaliciones. 

En 1815, una vez derrotado Napoleón de forma definitiva en Waterloo, Bélgica, las 

potencias europeas se reunieron en el Congreso de Viena, para definir el nuevo 

orden político que predominaría en Europa, por lo menos durante medio siglo. Se 

decidió en el Congreso de Viena que el Equilibrio de Poder sería la base sobre la 

que se regirían las relaciones políticas entre los distintos Estados europeos.49  

Sin embargo, el Congreso de Viena no solo definiría las posteriores relaciones 

entre las potencias europeas, sino que también tendría repercusiones para Suiza. 

Es en este Congreso donde se establece la Neutralidad Permanente de Suiza.50 

“Finalmente, reconocieron las potencias la neutralidad de Suiza, declarando a la 

vez que dicha neutralidad importaba al verdadero interés político de Europa; de 

modo que las potencias ratificaron expresamente lo que la Confederación, por 

iniciativa propia, había venido realizando desde hace ya casi tres siglos como 

máxima de su vida política. Con todo, la neutralidad debía basarse en lo futuro, no 

en los convenios, sino en la voluntad de la población suiza”.51 

 
                                                             
46 FAHRNI, DIETER (1983) Historia de Suiza. Ojeada a la Evolución de un Pequeño País desde 
sus Orígenes hasta nuestros días, Zúrich, Fundación Suiza de Cultura, p. 67 
47 Íbid., p. 70 
48 Íbid. 
49 KISSINGER, HENRY (1995) La Diplomacia, México D.F., Fondo de Cultura Económica, p. 73-97 
50 RIZZO, JUAN MANUEL, “La Neutralidad como Política de Estado: El Caso de Suiza”, Estado y 
Sociedad, 2014, Grupo de Estudios Internacionales Contemporáneos  
51 LARGIADER, Op. Cit., p. 157 
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1.3 La consolidación del Estado suizo moderno 

Luego de los acuerdos del Congreso de Viena, el país entró en una disputa 

política entre liberales y conservadores. El Pacto Federal de 1815 había sido 

concebido para que las familias que tenían el poder mantuvieran sus privilegios, y 

eso entorpecía las posibilidades de un cambio en el orden social y económico que 

se había vuelvo menester para la Confederación. Por tal motivo surgió un 

movimiento liberal que buscaba crear un nuevo sistema económico y político para 

Suiza. De esta forma, comenzó la época de Restauración y Regeneración,52 en la 

cual las ideas liberales entraron en auge en el país.  

En respuesta, surgió una importante oposición al movimiento liberal por parte de 

los cantones católicos que incluso hicieron uso de la fuerza para eliminar a los 

liberales radicales del gobierno. Al mismo tiempo llegaron a formar una alianza de 

carácter defensivo llamada Sonderbund (Alianza Separada).53 

La disputa empeoró en 1845 debido a una severa crisis económica y una 

hambruna. En la Dieta los liberales radicales disponían de una mayoría absoluta al 

contar con 12 votos más dos medios votos, de un total de 22; considerando 

además que dichos votos representaban al 80% de la población y a los cantones 

de mayor poder económico.54  

El conflicto se volvió armado cuando en 1847, la Dieta decretó la disolución del 

Sonderbund. Enviando a su vez un ejército de cien mil soldados a derrotar a los 

rebeldes. La guerra del Sonderbund duraría hasta finales de año con la ocupación 

del cantón de Lucerna por las tropas federales, y la posterior rendición del canón 

del Valais, unos días más tarde. 

La victoria de los liberales resultó en la creación de una nueva constitución en 

1848. Esta carta magna marca el principio del Estado suizo moderno; destacando 

el hecho de que en ella se establece que Suiza es un Estado federal, terminando 

con el carácter confederal que hasta entonces había tenido el país y que además 

establecía las facultades correspondientes a este nuevo Estado federal, que sería 

el único con la facultad para tomar decisiones de paz y guerra, establecer posible 

alianzas con potencias extranjeras, etc., a la par que se instauraba un sistema 

nacional de pesas y medidas.55 Berna sería la capital federal, y dos años más 

tarde el Franco Suizo se convertiría en la moneda nacional.56 

El establecimiento del pacto federal y la nueva Constitución, impulsaría la 

industrialización y el desarrollo económico de Suiza. El nacimiento de nuevas 

industrias requería de financiación, y fue así como empezaron a surgir un gran 

                                                             
52 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 72 
53 REMAK, JOACHIM (1993) A very civil war. The Swiss Sonderbund War of 1847, Westview Press 
54 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 74 
55 MARKUS G. JUD, S. (2017) “Historia de la constitución de Suiza”. Historia de Suiza. Consultado 
el 30 de marzo de 2017, de http://historia-suiza.geschichte-schweiz.ch/historia-constitucion-suiza-
1848.html 
56 Íbid. 
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número de bancos comerciales en todo el país. A los cuales acudía gente en 

busca de capital para realizar sus proyectos de negocios. 

Pero al poco tiempo, los liberales se toparon pronto con una oposición importante 

y divergente. Por un lado, se encontraba el sector católico conservador, renuente 

a los cambios recientes y al proceso industrializador. Por otro lado, los 

progresistas, principalmente socialistas. Ambas corrientes tenían en común el 

interés de expandir los derechos sociales y acabar con el régimen representativo 

liberal. La llamada oposición democrática buscaba reformar la Constitución de 

1848. 

El movimiento democrático surgió en Basilea-Campiña y se propagó hacia los 

cantones del este. Después de una constante lucha, lograrían imponer una 

revisión a la Constitución en 1869.57 El principal cambio a mencionar sobre esta 

revisión constitucional, era la extensión del referéndum, lo que transformada a 

Suiza en una democracia directa. 

La nueva Constitución, promulgada en 1874,58 introducía el referéndum facultativo, 

por el cual una ley aprobada en el Parlamento pueda ser sometida al sufragio 

popular. Para ser aprobado un referéndum, se requiere mayoría de ciudadanos y 

de cantones. La figura es vigente hasta la actualidad y es una de las tres clases de 

votaciones directas que existen en Suiza59 (referéndum obligatorio, referéndum 

facultativo, iniciativa popular).60 Las votaciones influyen de igual manera en la 

Política Exterior, pues cualquier tratado o ingreso a una organización internacional 

debe pasar por las urnas para su aprobación. Huelga decir que la neutralidad es 

un factor muy considerado por la población cada que el país es candidato para 

entrar a una organización internacional. 

Desde hacía tiempo existía un movimiento socialista conformado principalmente 

por extranjeros, que representaban el 15% de la población en aquel momento.61 

La gran cantidad de obreros extranjeros en el país, se debía a la persecución que 

sufrían en sus países de origen y que les obligaba a migrar a lugares como Suiza. 

De esa forma, numerosos socialistas y anarquistas encontraron refugio en 

ciudades industriales como Zúrich y Ginebra. Las paupérrimas condiciones de los 

trabajadores que no eran muy diferentes a las que había en el resto de Europa, 

                                                             
57 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 86 
58 Está Constitución se mantendría vigente en el país hasta la creación de una nueva en 1999, que 
es la que rige en la actualidad a la Confederación Suiza. 
59 OLIVIER PAUCHARD Y SONIA FENAZZI, (2017) El pueblo es el soberano en Suiza. SWI 

swissinfo.ch. Consultado el 5 de abril de 2017, de 
http://www.swissinfo.ch/democraciadirecta/democracia-directa_el-pueblo-es-el-soberano-en-
suiza/36471184 
60 Cada votación consiste en lo siguiente: 
Referéndum facultativo-Votación donde gana la opción con mayoría de votos populares. 
Referéndum obligatorio-Votación donde se requiere mayoría de votos populares y mayoría de 
cantones para que una opción resulte ganadora. 
Iniciativa popular-Permite a los ciudadanos proponer una modificación de la Constitución. Para 
ser válida debe ser firmada por lo menos por 100.000 ciudadanos con derecho de voto y en un 
espacio de tiempo de 18 meses. 
61 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 96 
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propiciaron el terreno para que el movimiento obrero ganara adeptos y al mismo 

tiempo se volvían más radicales. 

Mapa 5: División política actual de Suiza 

 
Fuente: INFOSUIZA (2018) “Mapa de Suiza”, InfoSuiza. https://www.infosuiza.com/mapa-de-

suiza/ 

 

El movimiento obrero consiguió que se creara una ley federal para regular las 

fábricas, la reducción de las jornadas laborales, y la implementación de políticas 

sociales. Las revisiones de esta ley, sin embargo, se vieron frenadas durante unos 

años debido al estallido de la Primera Guerra Mundial. 

En el siguiente capítulo se tratará la situación complicada por la que atravesaría 

Suiza durante las guerras mundiales, enfocándose principalmente en la Segunda 

Guerra Mundial, donde se puso a prueba la unidad cantonal y al sistema defensivo 

suizo. 
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CAPÍTULO 2: LA SITUACIÓN DE SUIZA DURANTE LA SEGUNDA GUERRA 

MUNDIAL 

En este capítulo se tratan las implicaciones que trajo la Segunda Guerra Mundial 

para Suiza, pues la gran contienda bélica tuvo repercusiones importantes para la 

Confederación que vio puesta a prueba su arraigada neutralidad; y que demostró 

la importancia de mantener, a pesar de la política pacifista del país, un sistema 

defensivo altamente efectivo. 

Antes de pasar al asunto de la Segunda Guerra Mundial, es importante mencionar 

la situación del país durante la Gran Guerra, cuando Suiza se vio sumergida en 

una seria crisis económica y social, provocada por el mismo conflicto bélico como 

por las diferencias culturales entre los cantones. 

Al momento de estallar el enfrentamiento entre Francia y el Imperio Alemán, las 

diferencias lingüísticas entre los cantones se intensificaron, y respectivamente los 

cantones franceses y alemanes apoyaban al país con similar cultura. La 

hegemonía política de los cantones alemanes en el gobierno solo empeoraba las 

tensiones, a las que se unieron los cantones italianos. La situación halló su punto 

álgido en 1917 cuando el Consejero Federal Hoffman llegó a comprometerse 

demasiado en una paz entre el Imperio Ruso y el Imperio Alemán que tuvo que 

dimitir de su cargo en cuanto se dio a conocer su controvertida misión 

diplomática.62  

Las tensiones entre los cantones no terminarían hasta que la guerra concluyó en 

favor de los franceses y Suiza comenzó a acercarse a los aliados y posteriormente 

ingresó a la Sociedad de Naciones. 

A pesar de la división nacional que se generó por motivos culturales, la clase 

empresarial mantuvo su unión y sacó provecho de la situación continental. Las 

exportaciones a ambos bandos crecieron al punto de crear un superávit en la 

regularmente deficitaria balanza comercial helvética.63 Las industrias relojera, 

mecánica, química experimentaron una importante expansión; de igual manera los 

productores de maderas y los campesinos se encontraron en una situación muy 

favorable durante la guerra. 

Se puede notar que el desarrollo de la Primera Guerra Mundial fue similar al de las 

guerras religiosas de los siglos XVI y XVII; Suiza se vio envuelta en conflictos 

internos a favor de ambos bandos, pero a pesar de ello, logro mantener su 

neutralidad y la soberanía del país. 

Sin embargo, en algunos sectores de la sociedad se hicieron presentes los 

problemas; la clase obrera se encontró seriamente afectada por el desempleo, la 

reducción de los salarios, y la inflación que se mantuvo en un promedio del 

130%.64 Las organizaciones sindicales perdieron mucho poder debido a la enorme 

cantidad de obreros que volvieron a sus países de origen. Mientras los soldados 

suizos eran movilizados para cubrir las fronteras, podían, por lo regular, llegar a 

                                                             
62 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 102 
63 Íbid., p.103 
64 Íbid. 
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perder sus empleos. La asistencia pública se vio obligada a atender una gran 

cantidad de familias de la clase obrera. 

En pocas palabras, la Gran Guerra provocó en un principio, una prosperidad 

económica para Suiza, que mejoró las condiciones de los campesinos, quienes 

ostentaban el monopolio de la producción y venta de alimentos en Suiza. Pero 

pronto, el país entró en una severa crisis, debido a la repatriación de muchos 

obreros, a la movilización del ejército para la protección del país, y a la terrible 

inflación que afectó al país en esos años. 

La crisis aumentó las tensiones entre los sectores liberal y conservador, y el sector 

obrero; los liberales perdieron su hegemonía mayoritaria en el Congreso, ante un 

reascenso de la izquierda, y el surgimiento de una organización política 

campesina, que sin embargo, no era afín a los intereses socialistas. 

Las tensiones llegaron a su punto máximo en la huelga nacional de 1918, donde la 

preocupación de un posible golpe de Estado inquietaba al Consejo Federal,65 que 

tomó medidas como la expulsión de los diplomáticos comunistas rusos. Pese al 

gran revuelo que generó la huelga, las tensiones fueron reduciéndose en los 

próximos años. 

La crisis se prolongaría hasta 1936, en parte impulsada por la Crisis del 29. El 

sector campesino se endeudó considerablemente, la industria de exportación se 

vio gravemente afectada. El debilitamiento de las actividades económicas 

primarias y secundarias llevo a la postre a un aumento de las actividades de 

comercio menor, servicios y banca. La devaluación del franco suizo, ayudo en 

cierta medida a revivir el mercado de exportaciones, no obstante, las escisiones 

en los bloques políticos, las protestas, y los problemas de desempleo continuaban. 

El fascismo que había ascendido en Italia en 1922 y en Alemania en 1933 influyó 

en la política suiza, donde el Movimiento de Renovación, conformado por los 

nacionalsocialistas locales, empezaba a tener mayor protagonismo en la vida del 

país. Los renovadores buscaban hacer reformar la Constitución y darle una 

orientación corporativista.66 

En respuesta, los liberales y los socialistas comenzaron a formar un frente común 

para frenar a los fascistas y preservar el sistema democrático del país. Pronto la 

mayor parte de la izquierda abandonó el discurso de la lucha de clases y la 

dictadura del proletariado, en favor de un discurso de unidad nacional, y de una 

democracia que incluyera a los obreros. Los liberales y los socialistas firmaron un 

“convenio de paz que preveía la resolución de las controversias entre ambos 

bandos mediante la negociación o el arbitraje, y la prohibición de la huelga y el 

lock-out. 67 Este nuevo acuerdo ayudaría a superar la crisis social y económica y 

reestablecer la unión en el país. 

                                                             
65 Principal órgano del Poder Ejecutivo en Suiza 
66 FAHRNI, DIETER, Op. Cit., p. 116 
67 Ibid.  
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El cambio fue importante para poder enfrentar la crisis con el exterior que vendría 

con la Segunda Guerra Mundial y que pondría en juego, no solo la neutralidad, 

sino la soberanía y la integridad del país. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, la situación fue muy distinta a cómo 

ocurrieron en la Primera Guerra Mundial. Esta vez el país no se encontraba ante 

una terrible situación de división social interna. En esta ocasión, no obstante, la 

integridad del país se encontraría amenazada cada vez más, conforme se iba 

desarrollando la conflagración mundial, debido principalmente al veloz avance de 

Alemania.  

 

2.1 La Neutralidad frente a la Alemania Nazi (1939-1943) 

 

2.1.1 El Inicio de la Guerra y la Operación Tannenbaum 

Hacia 1939, la situación económica y política de Suiza, era difícil, ciertamente aún 

no lograban superar del todo la fuerte división política, ni la poco conveniente 

situación económica derivada de los mismos problemas sociales y políticos del 

país. Sin embargo, la Confederación funcionaba sin mayores problemas, el 

sistema democrático estaba muy lejos de verse en peligro por los problemas 

internos. 

En esos momentos la tensión en el continente europeo era muy fuerte, luego de 

las anexiones de Austria (1938) y Checoslovaquia (1939) por parte de la Alemania 

Nazi. La idea de una nueva guerra a gran escala mantenía preocupados a los 

europeos, y los suizos no eran ajenos a esas sensaciones. El tema de una pronta 

guerra y una posible invasión comenzaron a ser contemplados en la agenda 

política de Suiza, sobre todo en el Consejo Federal. 

Finalmente, el 1ero de septiembre de 1939, Alemania invadió Polonia y la guerra 

estalló. La respuesta a este evento por parte del gobierno suizo fue inmediata. 

Unos días antes, el 28 de agosto, la Asamblea Federal de Suiza fue convocada 

para llevar a cabo el proceso de elección de un General, rango militar solo 

utilizado en tiempos de guerra o de emergencia nacional, y se decretó el servicio 

activo, lo que implicó movilizar a sus tropas fronterizas, a la fuerza aérea y sus 

equipos de defensa antiaérea. Tan solo dos días después, el 30 de agosto, el 

militar Henri Guisan fue elegido para ser el General de las Fuerzas Armadas 

Suizas.68 Encomendado con la misión de salvaguardar el territorio suizo y la 

independencia del país, comenzó con el reclutamiento logrando juntar 430,000 

soldados en ese mismo año.69 

Suiza se declaró neutral apenas iniciado el conflicto y al poco tiempo los militares 

se encontraban resguardando las fronteras con los países beligerantes, Francia y 

Alemania. Mientras alemanes y franceses se enfrentaban, existía en Suiza la 

                                                             
68 CENTRE GÉNÉRAL GUISAN - HISTORIQUE. (2017) Generalguisan.ch. Rencontre et Culture. 
Revisado el 19 de junio de 2017, en http://www.generalguisan.ch/historique/historique-2 
69 TELLECHEA, J. (2001) La mirada de Hitler a Suiza. SWI swissinfo.ch. Revisado en agosto de 
2017, en https://www.swissinfo.ch/spa/la-mirada-de-hitler-a-suiza/2128198 
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incertidumbre de un posible ataque de cualquier bando con el fin de tomar por 

sorpresa al oponente atacando a través del territorio suizo.  

Durante este periodo se llevaron a cabo charlas secretas entre Francia, Suiza y 

Gran Bretaña para definir la cooperación militar en caso de una invasión alemana 

a territorio helvético. El teniente coronel Cartesier (Francia) realizó una visita a 

Suiza en 1939, para revisar el área prevista para la circulación de los ejércitos 

británico y francés. No existe certeza de si se logró algún acuerdo o un plan 

conjunto, pero de haberse conseguido, este caería en manos de los alemanes tras 

la ocupación de Francia, y el presunto plan sería utilizado como medio de 

presión.70 

La situación dio un pronto giro inesperado con la derrota de Francia, unos meses 

después, a este hecho se sumó la entrada de Italia en la guerra en junio de 1940, 

lo que dejó a Suiza completamente rodeada por los países del Eje,71 y fue 

necesario reformular la estrategia defensiva del país. 

Contemplando una posible guerra más prolongada con Francia, se pensaba la 

posibilidad de una invasión a Suiza para atacar a Francia, a través de su territorio 

tal como había ocurrido con Bélgica. La pronta derrota de Francia dio un respiro 

temporal a Suiza, pero como ya se mencionó, esta quedó rodeada totalmente por 

las potencias del Eje, las cuales, motivadas por la racha de exitosas 

intervenciones, pronto comenzaron a trabajar en planes para una posible invasión 

conjunta de Suiza. 

El Capitán del Alto Mando alemán, Otto Wilhelm Von Menges, desarrolló un plan 

para la invasión de Suiza, el cual sería conocido posteriormente como Operación 

Tannenbaum.72 La inteligencia militar alemana estimaba que la resistencia suiza 

ante un ataque sería nula, y que bastaría ocupar las ciudades de Berna y Zúrich 

para vencer a las tropas suizas; además era de suma importancia preservar 

intactas las vías de comunicación de Suiza, pues serían de gran ayuda para las 

comunicaciones entre Italia y Alemania, así como para la movilización de sus 

respectivas tropas y el traslado de recursos y armamento. Los planes estipulaban 

el comienzo de la invasión para el 31 de julio de 1940,73 sin embargo, los planes 

se pospusieron debido a diferencias en la repartición de territorios entre Alemania 

e Italia. 

De manera resumida, el objetivo operativo de todas las estrategias de invasión era 

la rápida destrucción del ejército helvético y tomar el control de la zona central de 

Suiza, debido a su importancia estratégica desde el punto de vista económico y de 

comunicación. 

Por ejemplo, al Cuerpo de Ejército XVIII le era encomendada la tarea de tomar la 

                                                             
70 BOUQUET, JEAN-JACQUES. (2005). Histoire de la Suisse, Edit. Presses Universitaires de 
France, pp. 109-110 
71 Alemania, Italia, y la Francia de Vichy 
72 TELLECHEA, J., Op Cit. https://www.swissinfo.ch/spa/la-mirada-de-hitler-a-suiza/2128198 
73 EXORDIO. Operación Tannenbaum (31-7-1940): La Segunda Guerra Mundial. 
(2017) Exordio.com. Revisado el 7 de agosto de 2017 en http://www.exordio.com/1939-
1945/militaris/batallas/tannenbaum.html 
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importante región de producción de armamentos en torno a la ciudad de 

Solothurn.74 

La sustitución de las unidades blindadas del general Guderian, que hasta ese 

momento habían actuado en el teatro de operaciones de Francia cerca de la 

frontera con Suiza, por las del 12º Ejército,75 especialmente preparadas para las 

condiciones de terreno imperantes en el país helvético, hablaban a las claras de 

los preparativos que el Alto Mando alemán había adoptado para el ataque. 

 

Mapa 6: Zonas de posible ofensiva por parte del Eje 

 
Elaboración propia. Fuente: DIDACTALIA (2017) “Mapa de Cantones de Suiza”, Didactalia 

https://contentmapas.didactalia.net/imagenes/Documentos/ImagenesSemanticas/88c4d700-

2c82-41d5-8cc7-c493d57314d3/dc9671e9-d9b3-411e-a673-2481707571ef.jpg. 

 

2.1.2 Las Incursiones Alemanas 

Hacia mayo de 1940, comenzaron las violaciones a espacio aéreo suizo. El día 9 

de ese mes se registró un avión alemán sobrevolando en la frontera, y al día 

siguiente un avión alemán bombardeaba Courrendlin, una comuna del cantón del 

Jura;76 ataque atribuido a una confusión debido a la ausencia de una frontera 

física evidente. 

Entre tanto en Suiza se atravesaba por una dura crisis gubernamental que 

empeoraba la difícil situación política del país en esos momentos. Sumándose a 

los problemas internos, la relaciones con la Alemania Nazi se tensaron más luego 

de que (aunado a los sobrevuelos en territorio suizo anteriores) en junio del mismo 
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año, 12 aviones alemanes entrarán en territorio suizo,77 desafiando la neutralidad 

del país, lo que orilló a una movilización de la fuerza aérea helvética, la cual debió 

atacar a las aeronaves alemanas.  

La Fuerza Aérea Suiza salía de su largo letargo, y se encontraba lista para 

combatir cualquier enemigo, pues se había estado preparando intensamente 

desde el inicio de la guerra. En junio de 1940, contaba con 90 aeronaves con 

capacidad de combate. Cincuenta de esos aviones eran recién adquiridos, se 

trataba de los nuevos Messerschmitt Me 109 que habían sido comprados a 

Alemania antes de iniciar las hostilidades y que los mismos alemanes habían 

entregado unos meses antes. Estos aviones se convertirían en la punta de lanza 

de las Forces Aériennes Suisses. Así estos aviones se enfrentaron en junio a los 

aviones alemanes que eran del mismo modelo; los unos portando la emblemática 

cruz blanca sobre un fondo rojo, los otros llevando la insignia de la Lufftwaffe, la 

Fuerza Aérea Alemana.78 

El primer día de junio, doce bombarderos alemanes Heinkel 111 entraron 

deliberadamente en el espacio aéreo suizo. De manera inmediata, cuatro cazas79 

suizos los interceptaron y les dieron orden de aterrizar de inmediato, a lo que los 

bombarderos respondieron con fuego. Luego del breve enfrentamiento, dos 

bombarderos alemanes fueron derribados, sin ninguna pérdida para los 

helvéticos.80  

Al día siguiente, hubo un nuevo enfrentamiento, resultado de una nueva 

intromisión de bombarderos alemanes en territorio suizo, un avión alemán fue 

dañado al punto de que su tripulación debió abandonarlo, misma tripulación que 

sería tomada prisionera, nuevamente sin pérdidas para las defensas suizas. Tan 

solo dos días después, la situación se repitió, pero en esta ocasión los 

bombarderos alemanes iban escoltados de aviones de combate, los cuales 

derribaron un avión suizo, siendo la primera pérdida para las defensas helvéticas. 

Estos enfrentamientos tendrían consecuencias diplomáticas que hicieron más 

grave la situación. Apenas 48 horas después el gobierno alemán envío una nota 

diplomática al Consejo Federal en la cual protestaba contra los "actos de 

hostilidad". Alemania sostenía que sus aviones se encontraban en territorio 

francés al momento de ser atacados por la Fuerza Aérea Suiza desafiando toda 

legalidad. El gobierno alemán argumentaba que dejando de lado los casos de 

errores de navegación, sus aviones nunca habían entrado en territorio de Suiza.81 

El gobierno alemán exigía compensaciones y una disculpa por los ataques 

llevados a cabo por los aviadores suizos. El Consejo Federal refutó la postura 
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alemana aclarando que los combates habían ocurrido en el espacio aéreo de 

Suiza, basándose en indicaciones precisas de lugar y tiempo de los 

enfrentamientos. Lamentó la pérdida de vidas, propuso el nombramiento de una 

comisión de investigación, pero afirmó firmemente que Suiza tenía el derecho y el 

deber de proteger por todos los medios su soberanía, incluso en el aire. Las 

patrullas suizas de alarma se encontraban en intensa actividad, se temía que los 

enfrentamientos se multiplicarán y que ello sirviera de excusa para que los nazis 

invadieran el país. 

A lo largo del período de incursiones los alemanes perdieron once unidades entre 

cazas y bombarderos (al menos uno derribado por las fuerzas terrestres 

antiaéreas). “El resultado de estas peleas y la feroz tenacidad de los pilotos suizos 

sorprendieron tanto al comando suizo como al Oberkommando der Luftwaffe. Es 

cierto que varios aviones suizos fueron eliminados y sufrieron daños, pero todos 

regresaron a sus bases… Durante el mismo lapso, a pesar de numerosas salidas 

y constantes enfrentamientos aéreos, la fuerza aérea suiza perdió solo dos 

aviones, un viejo avión de observación desarmado y un caza. Fue un éxito 

innegable para los suizos y un verdadero desaire para la Luftwaffe, cuyos pilotos 

se jactaron de ser los mejores del mundo.”82 

Decididos a evitar confrontaciones con Alemania, el gobierno suizo dio la orden de 

derribar exclusivamente aviones que volarán en grupos de tres.83 Además el 

Consejo Federal ofreció disculpas al gobierno alemán por el incidente de los 

aviones, y decretó un edicto para desmovilizar al ejército; así el Consejo Federal 

parecía tomar una postura de rendición incluso antes de que el enemigo atacará. 

Empero al poco tiempo el líder de las fuerzas armadas suizas, el General Henri 

Guisan, ordenó reanudar la movilización del ejército y propuso un plan para la 

defensa del país en caso de invasión. 

Y los hechos descritos en este apartado justifican la actitud de Guisan; las 

incursiones alemanas, independientemente de sus intenciones, representaban una 

agresión a la soberanía suiza y dejaban en evidencia lo vulnerable que sería el 

país sin una adecuada preparación para la guerra, aún en tiempos de paz. 

 

2.1.3 La defensa del país: el Plan del Reducto 

Según Guisan, el plan estratégico era: 

"Mantener la movilización de todo el ejército y asegurar la posesión 

de todos los pasos de montaña en todas las circunstancias; a 

continuación, mantener la meseta suiza, y todos sus recursos el mayor 

tiempo posible y proteger la finalización de la preparación de nuestras 

tropas en los Alpes más tiempo como sea posible”.84 

La estrategia consistía también en el abandono de las principales ciudades suizas 

(cuya mayoría está cerca de las zonas fronterizas) para concentrar a la población 
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y a las tropas en las zonas centrales del país y llevar a cabo una guerra de 

guerrillas en la zona de los Alpes. El plan además lanzaba una amenaza de 

destrucción de los pasos de los Alpes. 

Mientras se realizaban las maniobras de traslado y concentración de los suizos en 

los adentros del país, el ejército resistiría el mayor tiempo posible en una línea 

defensiva denominada Línea Limmat, llamada así por el río que cruza Suiza. 

En la región alpina se creó el Reducto Nacional, el cual consistía en conexiones 

subterráneas y fuertes donde se concentraría la mayor parte del ejército y desde 

donde se recogerían la mayor cantidad posible de suministros. Para mediados de 

agosto de 1940 el 56% de las armas ordinarias y el 76% de las armas pesadas ya 

se encontraban en el reducto.85 

El 25 de julio, el general Guisan, acompañado por sus comandantes, dio un 

discurso dirigido a todas las tropas de Suiza desde la colina de Rütli, lugar muy 

significativo para el nacionalismo suizo, pues es de acuerdo con la historia suiza 

donde se firmó la alianza de los tres cantones con la cual surgió la Confederación 

Suiza. En aquel discurso el general, explicó su nuevo plan de defensa de Suiza, y 

además advirtió que Suiza jamás se rendiría ante una invasión y se opondría a 

cualquier hostilidad por parte del régimen nazi. El día primero de agosto, durante 

la fiesta nacional de Suiza se dirigió al pueblo en la radio y dijo: “¿Nos podemos 

permitir oponer resistencia? La pregunta es indigna para un suizo y mucho más 

para un soldado.”86 Con ello quedaba clara su intención de una firme defensa del 

país. 

Mapa 7: Línea Limmat. 

 
Fuente: 

SKYROCK (2017) “Suisse durant la 2éme guerre mondiale (part 3)”, Skyrock. 

https://opato2.skyrock.com/photo.html?id_article=2460283433&id_article_media=30718296. 

                                                             
85 Ibid. 
86 ECKERT, H. (2010) “General Guisan: ¿Salvó a Suiza en la guerra?” Panorama Suizo, Revista en 
línea, 3, 8-11. Revisado en junio de 2017 en: 
http://www.revue.ch/fileadmin/revue/Ausgaben/2010/03/ESP_0310_neu.pdf 



31 
 

 

Dos meses antes, en mayo de 1941, Guisan concentró a la mayoría de las tropas 

en el Reducto Nacional. El comando consideraba a los pasajes alpinos como de 

suma importancia y como su principal activo para disuadir a las potencias del Eje. 

Su ímpetu por defender su patria, los llevo a preparar con sumo cuidado la posible 

destrucción de estos pasos. Para fines de año las cargas explosivas ya se 

encontraban colocadas en su respectivo lugar.87 

A lo largo de la guerra el tema del armamento y de las tropas disponibles requirió 

de especial atención Al comenzar la conflagración, el armamento del que disponía 

Suiza era deficiente. Los cuerpos de artillería carecían de armamento pesado, el 

ejército contaba con apenas veinticuatro vehículos ligeros blindados, los aviones 

de la Fuerza Aérea eran viejos (con excepción de los Messerschmitt anteriormente 

mencionados y dos aviones Morane).88 Para contrarrestar esta falta de 

equipamiento, se comenzó la construcción de trincheras y la fortificación de 

distintos puntos del país.  

Otro tema preocupante era la falta de materias primas y otros materiales 

necesarios para la defensa del país, los cuales, debido a la misma guerra, debían 

conseguirse a precios muy elevados. En este sentido la entrada de Italia a la 

guerra en junio de 1940 permitió la importación de materias primas (desde Italia) 

para la fabricación de equipo militar en Suiza. 

Al final los suizos lograron sortear estos problemas defensivos. Entre 1939 y 1945 

el equipamiento militar suizo experimentó una notoria expansión: De 989 piezas 

antitanque, aumentó a 5,974; de 36 cañones antiaéreos ligeros pasaron a 3,365; 

de una flota inicial de 216 aviones pasaron a una de 530.89 No obstante, las 

mejoras, la falta de fábricas y de metal, hizo que las carencias continuaran hasta 

el final del conflicto.  

En cuanto a las tropas movilizadas, la cantidad tuvo variaciones a lo largo de la 

contienda. En agosto de 1939, se movilizó a 430,000 hombres, en mayo de 1940 

la cifra aumentó a 450,000. Posteriormente se reduciría a 220,000 y se 

mantendría en un promedio de 120,000 efectivos.90 
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2.2 La Neutralidad frente a los Aliados (1943-1945) 

 

Después de que Francia fuera derrotada en junio de 1940, Suiza tuvo un periodo 

de relativa tranquilidad durante cuatro años. Empero no se encontraba del todo a 

salvo. El estallido de la guerra contra Alemania e Italia por parte de los Aliados, 

Estados Unidos y Gran Bretaña también trajo consigo violaciones al espacio aéreo 

suizo. Se registraron un total de 6,501 casos, 16 aviones fueron derribados por la 

fuerza aérea de Suiza y 9 por las defensas antiaéreas, además 191 aeronaves 

tuvieron aterrizajes urgentes y 56 se estrellaron.91 La peor parte fue que Suiza 

sufrió setenta y siete bombardeos, que resultaron en ochenta y cuatro víctimas 

mortales; el peor caso fue el ocurrido en Schaffhausen en 1944. 

El día 1 de abril de 1944, los habitantes de Schaffhausen se encontraban 

realizando sus actividades cotidianas, cuando la alarma de bombardeo comenzó a 

sonar. En diferentes ocasiones con anterioridad se había activado la alarma por 

posibles bombardeos que a la postre no ocurrían o solo dejaban caer alguna 

bomba por error, por lo que la población no le tomó mucha importancia y no 

acudió a refugiarse. Unos instantes después llovían sobre la ciudad 1,184 bombas 

de cien libras, dejando un saldo de 270 heridos y 40 civiles muertos.92 

Los norteamericanos explicaron posteriormente que el bombardeo había sido una 

equivocación producto del mal clima. Sostiene la versión oficial que los pilotos 

habían salido de Inglaterra con el fin de bombardear plantas químicas en la ciudad 

de Ludwigshafen, sin embargo, los sistemas de navegación fallaron debido a la 

intensa nubosidad de ese día y los pilotos se desviaron del objetivo. En semejante 

situación, el equipo aéreo optó por soltar las bombas en cualquier otra ciudad 

alemana, al parecerles mejor opción que volver a la base con todo y bombas. 

El suceso provocó un conflicto diplomático entre Estados Unidos y Suiza. El 

gobierno norteamericano ofreció disculpas y pagó 4 millones de dólares por los 

daños más otros 14.4 millones como compensación por el bombardeo.93 

Los gobiernos de ambos países llegaron a una resolución y no se habló más del 

asunto, sin embargo, en los suizos se despertó la suspicacia. Para ellos los 

bombardeos podían haber sido un medio para presionar a Suiza a romper sus 

lazos económicos con Alemania, así como una represalia por el avión 

norteamericano derribado en el pasado mes de marzo al entrar en el espacio 

aéreo de la Confederación.94 
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En junio de 1944, los Aliados desembarcaron en Normandía, Francia, y en agosto 

en Provenza, Italia; las operaciones militares volvían a acercarse a Suiza. Durante 

el otoño ocurrieron violaciones a la soberanía helvética en la frontera occidental, 

cuando el ejército norteamericano se enfrentaba a alemanes atrincherados en 

Belfort. En la primavera de 1945, las tropas se movilizaron a defender la frontera 

cuando las tropas del ejército francés comandado por Lattre de Tassigny cruzaron 

el río Rin (cerca de Basilea) para entrar al sur de Alemania. 

En el lado italiano los combates llegaron a desarrollarse cerca de Suiza. La 

rendición de las tropas alemanas estacionadas en Italia en mayo de 1945 y la 

toma de Berlín por parte de los soviéticos desde el mes de abril, devolvían a Suiza 

la tranquilidad de no ser invadida. 

 

2.3 Otros Factores que Permitieron Preservar la Neutralidad 

 

La Confederación se mantuvo alerta en caso de una invasión durante los 6 años 

de duración de la guerra, y por ello su ejército siempre estuvo listo para repeler 

cualquier agresión. Esta muy entendible postura, fue uno de los factores que 

permitió proteger la neutralidad del país. Pero también hubo otros que hicieron 

posible la misión de preservar la soberanía, la neutralidad y la integridad física de 

los suizos. 

En primer lugar, debemos mencionar la geografía de Suiza. En el territorio de la 

Confederación predominan las altísimas montañas que conforman la cordillera de 

los Alpes. A ello se suman diversos lagos y ríos que atraviesan de norte a sur, y 

de este a oeste el país. 

Un relieve así sin duda dificulta las comunicaciones y las operaciones comerciales 

(ni hablar de operaciones de carácter militar). Se vuelve menester construir toda 

clase de puentes, caminos, túneles, y demás obras de infraestructura que 

permitan sortear las complicaciones que un relieve así conlleva.  

Es por ello, que estando Suiza ubicada justo entre Alemania e Italia, que de haber 

tomado los suizos la decisión de destruir sus caminos, puentes y túneles en caso 

de una invasión, las comunicaciones entre italianos y alemanes se hubieran visto 

seriamente afectadas. Y es que, a pesar de medidas como el visado, las 

comunicaciones entre Italia y Alemania pudieron seguir efectuándose sin mayor 

problema, mientras duró el conflicto, a través del territorio helvético. 

A la fatal pérdida de vías de comunicación, se hubiera sumado a los problemas del 

Eje la confrontación con un ejército perfectamente conocedor de este difícil 

territorio, lo que sabemos puede convertirse en una cuestión muy importante al 

momento de librar una batalla. 

Además del territorio, hubo otros dos asuntos que permitieron de igual manera 

salvaguardar la neutralidad suiza y que es menester mencionarlos: Son la banca y 

el papel que jugó Suiza como escenario de negociaciones secretas y como centro 

ideal para los espías de las potencias beligerantes. 
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Mapa 8: Relieve de Suiza 

 
Fuente: GOOGLE EARTH PRO. (2018) Latitud: 46°51'10.50"N, Longitud:   8°23'32.46"E 

 

2.3.1 La banca como medio de preservación de la neutralidad 

Es común atribuir el gran éxito de los bancos suizos a los depósitos provenientes 

de los países beligerantes durante la Segunda Guerra Mundial, si bien la banca 

jugó un papel crucial para salvaguardar la neutralidad, sería un error afirmar ello. 

La tradición bancaria suiza proviene desde tiempos medievales95 cuando los 

mercenarios buscaban la forma y el lugar para guardar las ganancias y botines de 

sus batallas. Esta se consolidaría de forma jurídica hasta 193496 cuando se emite 

la Ley de Bancos, misma que establece las regulaciones del secreto bancario, así 

como los castigos por la violación de este. La protección que se otorga es 

parecida a la privacidad que debe existir en una relación médico-paciente. El 

gobierno suizo considera que el derecho a la privacidad como “un principio 

fundamental que se debería proteger en todos los países democráticos.”97 De 
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igual manera los dos bancos suizos más grandes, UBS AG y Credit Suisse tienen 

origen en los años 186298 y en 185699 respectivamente. 

Como se puede ver, la tradición de la banca suiza data de siglos. Su vocación por 

defender la privacidad y la riqueza de sus clientes, en combinación con la 

neutralidad del país, y posteriormente una economía estable con una moneda 

sólida, volvieron a Suiza un centro bancario muy atractivo, esto a su vez atrajo 

organismos internacionales como el Banco de Pagos Internacionales (BPI), 

organización que facilita  la cooperación entre bancos centrales de todo el mundo, 

misma institución que estableció su sede principal en la ciudad de Basilea, Suiza 

en 1930, motivado sobre todo por la neutralidad, pues se había fundado con 

países que se habían enfrentado en la Primera Guerra Mundial.100 Incluso para 

Walker Funk, ministro económico de la Alemania nazi era menester resguardar y 

proteger a este banco.101 

La banca suiza se convertiría también en el centro receptor de fortunas nazis 

robadas a judíos en su mayoría, así como también se resguardaron obras de arte, 

oro y otros valiosos objetos.  

Al finalizar la guerra el destino de estas riquezas expoliadas y de las cuentas 

durmientes sería objeto de controversia.  

En principio los Aliados negociaron con Suiza que 58 millones de dólares fueran 

entregados por parte de la Confederación como contribución a la pacificación y 

reconstrucción de Europa. Esto ocurrió en la primavera de 1946, luego de 10 

semanas de negociación y de una renuente actitud de los suizos a la injerencia de 

los Aliados en un país neutral.102 

En 1945, Estados Unidos comenzó con la presión hacia Suiza para revelar la 

información de los activos nazis en la banca helvética. Tanto la Confederación 

como el sector financiero nacional, rechazaron las solicitudes de Estados Unidos, 

al considerarlo una agresión al secreto bancario. Para Suiza está maniobra 

norteamericana, encabezada por el Departamento de Estado de EE.UU., era 

impulsada por la comunidad judía (financieramente poderosa) para acabar con la 

plaza financiera helvética.103 
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Este tema resurgiría en 1995 a raíz de que el Congreso Judío Mundial demandó 

ante la Corte de Justicia de Nueva York que la banca suiza negaba a los 

supervivientes del holocausto y sus herederos la posibilidad de recuperar las 

cuentas durmientes que había guardadas en bancos suizos.104 

La controversia se resolvió hasta 1998 cuando los bancos suizos se 

comprometieron a devolver 1,250 millones de dólares (1,160 millones de francos 

suizos de aquél entonces) a las víctimas del holocausto y sus herederos.105 

Empero, además de la cuestión bancaria, el atractivo poder económico de Suiza 

durante la Segunda Guerra Mundial también tenía sustento en su industria y su 

comercio exterior. A pesar de que Suiza mantuvo sus nexos comerciales con 

ambos bandos (situación que le valió a la Confederación severas tensiones 

diplomáticas, sobre todo con el bando aliado) sus relaciones económicas con 

Alemania crecieron notoriamente, pues le proveía de maquinaria bélica y equipos 

ópticos; de 66 millones de francos suizos en 1938, creció a 375 millones en 1942 

la exportación de material bélico a Alemania, mientras que para con los aliados se 

mantuvo alrededor de los 20 millones de francos suizos.106 

Sería equívoco negar que los suizos se beneficiaron del enfrentamiento entre 

ambos bandos, y es que, desde tiempos de las guerras religiosas, siempre 

supieron sacar provecho de las ventajas, sobre todo económicas, de la 

neutralidad. Sin duda la industria bélica y la banca fueron un motor poderoso para 

la economía suiza, sobre todo ante la disminución de la mano de obra en otros 

sectores, debido a la misma movilización de las tropas nacionales, y nuevamente 

a la repatriación de trabajadores migrantes. 

No obstante, esta estrecha relación económica, las intenciones del Reich sobre el 

dominio de Suiza seguían latentes. De acuerdo con la ideología nacional 

socialista, Suiza era parte del tronco étnico de los alemanes, sin embargo, era 

visto como un país con un sistema deplorable y una sociedad que debía 

corregirse.107 En palabras del propio Adolfo Hitler: “Suiza posee el sistema político 

y la gente más desagradable y miserable. Los suizos son enemigos mortales de la 

nueva Alemania”.108 

Por otro lado, como ya se vio en este capítulo, la existencia de la Operación 

Tannenbaum da evidencia sobre las intenciones de la Alemania Nazi de ocupar 

Suiza, o en su defecto tenerla controlada bajo amenaza. Las concesiones y 

apoyos económicos que la Confederación brindó a Alemania durante la guerra 

pueden explicarse por esta situación. Las opciones para Suiza eran escasas. 

 

                                                             
104 Ibid. 
105 Ibid. 
106 TOVAR, Op. Cit. 
107 Una ocupación de Suiza perseguía no la erradicación de los suizos, sino el “amalgamiento” de 
su sociedad al Nacional Socialismo. 
108 TOVAR, Op. Cit. 
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2.3.2 Las actividades de espionaje y las negociaciones secretas 

La neutralidad suiza se prestó para que la Confederación se convirtiera en un 

punto de reunión del espionaje. Las defensas suizas estaban preparadas para un 

ataque frontal por parte de ejércitos alemanes; sin embargo, los espías lograban 

sortear las defensas helvéticas y sacar provecho de que en territorio neutral había 

gente de ambos bandos. Pero a diferencia del aspecto económico, Suiza se 

mostró más colaboradora con los Aliados y solo se tomaron acciones contra el 

espionaje cuando estos eran descubiertos por la potencia enemiga de los espías. 

Entre los casos de espionaje más destacados, se encuentra la participación de la 

célebre organización La Orquesta Roja; un grupo de espías e informantes 

soviéticos, prosoviéticos, o antihitlerianos, con actividades en Alemania, Bélgica, 

Francia, Holanda, y por supuesto Suiza. Este colectivo era dirigido por Leopold 

Trepper, un judío polaco que ejecutaba sus acciones como informante bajo el 

disfraz de un empresario canadiense.109 

La Orquesta Roja contaba con una de sus ramas en Suiza, una organización 

llamada Trío Rojo. Los espías de este cuerpo se encontraban a salvo de la 

Gestapo, pues se hallaban en territorio helvético neutral.110 

Este grupo tenía vínculos con jefes del alto mando militar alemán, y que eran 

detractores ocultos de la política y la estrategia militar de Hitler;111 entre ellos 

podemos mencionar a: Fritz Thiele y Rudolph von Gersdorff (oficiales alemanes) y 

el almirante Wilhelm Franz Canaris, jefe del Abwehr (La inteligencia militar 

alemana).112 

La organización encontraría a su mejor elemento en Rudolf Rössler, un periodista 

alemán radicado en Suiza que, gracias a su buena memoria y contactos, pudo 

conseguir toda clase de información sobre las actividades y planes de los nazis. 

Rössler fue integrado a las actividades del Trío Rojo a través de Xavier Schnieper, 

quien era uno de los auspiciadores de la revista donde Rössler trabaja en ese 

momento, y que además trabajaba para la Oficina Ha, la agencia de inteligencia 

militar suiza.113 

Rössler desempeñaría un papel fundamental para el espionaje aliado y sería 

reconocido con el seudónimo de “Lucy”, debido a su localización en la ciudad de 

Lucerna, desde donde transmitía la información obtenida.  

                                                             
109 ÁLVAREZ, JORGE (2016) “Orquesta Roja, la red de espionaje soviética en la Alemania nazi”, 
Muy Interesante, octubre de 2016. 
110 Ibid. 
111 Algunos serían participes de la “Operación Valkiria” en 1944, en un intento por derrocar a Hitler, 
lo que les valdría su captura y posterior ejecución. 
112 EXORDIO. “Círculo de Lucy”, Exordio. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Revisado el 19 
de noviembre de 2017, en: http://www.exordio.com/1939-1945/militaris/espionaje/lucy.html 
113 EXORDIO. “Rudolf Rössler”, Exordio. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Revisado el 19 
de noviembre de 2017, en: http://www.exordio.com/1939-1945/militaris/espionaje/roessler.html 
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El proceso era relativamente sencillo. En primer lugar, recibía las novedades de 

sus informantes en Alemania, quienes se contactaban a través de las 

comunicaciones del mismo régimen nazi, con la seguridad que su puesto les daba. 

Una vez tenía en sus manos la información, Rössler notificaba a sus contactos 

británicos y soviéticos, entre los que destaca Sandor Radó, alias “Dora”, quien era 

el jefe de Rössler dentro de la organización pero que, sin embargo, nunca se 

contactaron directamente. Radó, simpatizante fiel del Socialismo soviético, se 

integró a las actividades del espionaje, y enviaba la información recibida de 

Rössler a la Unión Soviética.114 

Este entramado de informantes, espías y demás personajes, sería conocido como 

el Círculo Lucy, y contaría con el respaldo de la inteligencia suiza hasta el 

momento de su descubrimiento por parte de Alemania en 1942. A partir de ese 

momento, Alemania tomó medidas de contrainteligencia contra el Círculo Lucy. El 

conflicto diplomático que el hallazgo del grupo de espías generaría, y la presión 

nazi, lograrían que el gobierno suizo desarticulara la compleja red tras efectuar 

diversos arrestos en octubre de 1943.115 

Finalmente, el Círculo Lucy cesaría sus actividades definitivamente luego del 

fallido atentado de julio de 1944 contra Hitler, que dio como resultado la captura de 

todos los personajes involucrados en el complot. 

Las actividades del Círculo Lucy no deben ser tomadas a la ligera. En 1941 

obtendrían información sobre el inminente ataque de Alemania a la Unión 

Soviética (información que Stalin menospreció). Luego de que la historia les diera 

la razón, poco a poco la confianza de Stalin en la organización creció. Su mayor 

aportación quizá fue revelar a los soviéticos sobre la Operación Zitadelle, la cual 

llevaría a la decisiva batalla de Kursk; una tremenda batalla protagonizada por 

hordas de tanques y que sería el último chance que tendrían los alemanes de 

frenar la contraofensiva soviética. La derrota de Alemania en aquella batalla sin 

duda estuvo relacionada con la información que el Círculo Lucy, hizo llegar a 

Stalin y sus generales.116 

Suiza también sería escenario de negociaciones secretas entre representantes de 

ambos bandos en disputa. El caso más sonado es el de la Operación Sunrise. 

La Operación Sunrise, o también llamada “Operación Crossword”, fue una serie de 

negociaciones secretas encabezadas por el general del cuerpo especial alemán 

Waffen SS, Karl Wolff y el estadunidense Allen Dulles, bajo la mediación del 

Mayor Max Waibel, encaminadas a lograr una rendición de las tropas alemanas 

                                                             
114 Ibid. 
115 Ibid. 
116 GARCÍA-MUÑOZ VAQUERO, RODRIGO (2014) “Las redes soviéticas de espionaje resultaron 
ser las más eficaces”, ABC. Revisado el 19 de noviembre de 2017, en: 
http://www.abc.es/cultura/20140816/abci-espias-sovieticos-guerra-mundial-201408131403.html 
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estacionadas en Italia. Cabe mencionarse que la Unión Soviética fue excluida de 

tales negociaciones.117 

La rendición de las tropas alemanas estacionadas en Italia en mayo de 1945 puso 

fin a estas negociaciones, mismas que se desarrollaban en la ciudad de Lucerna 

en Suiza. 

Recapitulando, debemos mencionar que el sistema bancario suizo y su utilidad 

para las potencias beligerantes, así como los convenientes que un territorio neutral 

ofrecía para actividades de espionaje y negociaciones secretas; fueron factores 

importantes para que el territorio suizo pudiera mantenerse a salvo y la neutralidad 

perpetua del país fuera respetada. 

Se puede pensar que la protección de los bancos es también una causa para que 

los suizos estén tan bien armados y cuenten con las fuerzas armadas que tienen. 

Sin embargo, aunque podría ser un factor, no sería algo determinante, sobre todo 

ante la falta de información que pudiera respaldar esta postura, y aún más, si 

consideramos el historial armamentista helvético que vimos en el primer capítulo.  

Sin embargo, es importante destacar que la cuestión bancaria no fue la única 

razón por la que la soberanía de Suiza pudo preservarse casi íntegra durante la 

guerra. De hecho, sería simplista afirmar que la Confederación se mantuvo a salvo 

durante el mayor conflicto bélico de la historia solo gracias a sus muy eficientes 

bancos. En definitiva, el factor defensivo también jugó un rol de suma importancia. 

Para la Alemania Nazi tenía poco sentido práctico atacar a Suiza, después de todo 

el país se encontraba rodeado por las potencias del Eje y podían tener el control 

indirecto del país. Las invasiones alemanas (con excepción de los casos de Grecia 

y Yugoslavia)118 siempre tenían un carácter estratégico. Hacia el Este, las 

movilizaciones estaban encaminadas al objetivo de atacar la Unión Soviética.119 

Mientras que al Oeste, los objetivos eran el combate a las fuerzas aliadas de Gran 

Bretaña y Francia. En ambos frentes el control de sitios donde se extraían 

materias primas también era un objetivo fundamental. 

A diferencia de Dinamarca o Noruega que opusieron exigua resistencia a la 

ocupación alemana, los suizos estaban dispuestos a pelear en serio. Ello se 

traducía en un nuevo frente, que si bien Alemania por su ventaja material y de 

personal militar muy probablemente podía ganar, esto implicaba riesgos 

innecesarios, como las bajas de unidades y la posibilidad de perder sus vías de 

                                                             
117 SMITH, BRADLEY F. AND AGAROSSI, ELENA. Operation Sunrise: The Secret Surrender. 

Nueva York, 1979 
118 La incompetencia italiana para ocupar Grecia, terminó en un revés terrible para Roma haciendo 
necesaria la intervención alemana para proteger a su aliado. El caso de Yugoslavia está más 
relacionado con presión por parte de los aliados. Más información sobre estos dos casos se puede 
encontrar en: BORREGO E., SALVADOR, Derrota Mundial (1978), edit. Salvador Borrego 
Escalante, pp. 119-181 
119 La invasión a la URSS y la erradicación del marxismo eran objetivos primordiales para el 
Nacional Socialismo. Consultar: HITLER, ADOLFO, Mi Lucha. Edit. Ediciones Enigma, 2010. 
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comunicación directas con Italia, aunado a los costos de movilizar tropas y 

vehículos. 

Además, el pronunciado relieve montañoso de Suiza, la tradición armamentista, la 

disciplina militar y los ataques “suicidas”;120 son factores que hubieran podido 

complicar severamente una intervención que en teoría era sencilla. Un problema 

que Alemania no necesitaba y mucho menos a partir de la invasión a la Unión 

Soviética. 

No obstante, como ya se mencionó en el presente capítulo, Suiza no salió ilesa de 

la confrontación, las constantes invasiones al espacio aéreo y las agresiones que 

llegaban a ocurrir hacen dudar si realmente eran accidentes o si se trataba de 

provocaciones o maneras de presionar a Suiza por parte de ambos bandos, para 

que la Confederación rompiera su neutralidad e interviniera en el conflicto. 

La guerra terminaría en Europa con la rendición de Alemania el 8 de mayo de 

1945. Sin embargo, las situaciones política y social en Suiza se normalizarían 

hasta 1948. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
120 Refiriéndose a la idea de los suizos de destruir sus propios caminos, túneles, y puentes con tal 
de entorpecer el avance enemigo. 
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CAPÍTULO 3: EL SISTEMA DEFENSIVO SUIZO 

En este capítulo se abordará la composición del sistema defensivo de Suiza; 

dividiendo a su vez el presente subtema en tres apartados. En primer lugar, su 

evolución a partir de la Segunda Guerra Mundial hasta la primera década del siglo 

XXI; en segundo lugar, se tratará el tema de las Fuerzas Armadas Suizas y su 

composición, haciendo énfasis en el sistema de milicias que es la base de su 

sistema defensivo, y que funciona a través del servicio militar. En tercer lugar, se 

abordará la parte cultural, es decir, la estrecha relación que hay entre los suizos y 

las armas de fuego desde temprana edad, e incluso siendo las armas de fuego 

parte de algunas festividades cantonales y nacionales, por lo que en este caso se 

puede hablar de una cultura armamentista.121 En esta última parte es menester 

mencionar la situación respecto a la portación de armas en Suiza. 

La combinación entre la organización del ejército y fuerza aérea suizos, sus 

medidas defensivas en caso de agresión y la cultura armamentista es lo que 

conforma al sistema defensivo helvético. Estos tres factores son el resultado de 

los sucesos políticos e históricos que son expuestos en los dos capítulos 

anteriores de esta investigación. 

Por ello, este último capítulo se centrará en dar a conocer al lector el 

funcionamiento y conformación de este sistema defensivo como resultado de un 

largo proceso histórico, en el que se combinaron una primitiva Suiza mercenaria, y 

una moderna Suiza neutral y pacifista. 

 

3.1 Evolución a partir de la Segunda Guerra Mundial 

El final de la Segunda Guerra Mundial permitió a los suizos volver paulatinamente 

a su vida ordinaria. Empero, la situación mundial no se relajó realmente con la 

derrota de las potencias del Eje. El ascenso de Estados Unidos y de la Unión 

Soviética como potencias hegemónicas (periodo llamado Guerra Fría), no tardó en 

revestir al mundo de una nueva tensión política; más pronto que tarde surgió una 

rivalidad ideológica, política, económica, tecnológica, deportiva, y armamentista 

entre las dos superpotencias, que además incluía el desarrollo de arsenal nuclear.  

La tensión no tardó en llegar a la neutral Confederación, pues tan pronto cayó la 

Alemania nazi, Suiza se halló en medio del telón de acero. Su antes amenazante 

vecino del norte, ahora se hallaba dividido en dos países, la Alemania Federal 

capitalista, y la Alemania Democrática  de carácter marxista. Al Este, pasando 

Austria, iniciaba el bloque socialista y al sureste, pasando una no muy grande 

porción de territorio italiano, se encontraba el Estado (también socialista) de 

                                                             
121 El concepto de “Cultura Armamentista” es el resultado de la combinación de dos términos: 
Cultura: “Conjunto de formas y expresiones que caracterizarán en el tiempo a una sociedad 
determinada” (Véase: Definición ABC, https://www.definicionabc.com/social/cultura.php). 
Armamentista: “Relativo a la industria de armas” (Véase: Word Reference, 
http://www.wordreference.com/definicion/armamentista). 
Entonces se puede entender Cultura Armamentista como una serie de conductas y actitudes 
involucradas con la portación y uso de armas (principalmente de fuego) en la sociedad de un 
determinado sitio, dando lugar a una afición generalizada y normalizada por las mismas armas. 
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Yugoslavia. 

En este contexto, Suiza en realidad no había podido volver del todo a la 

normalidad. Si bien el estado de emergencia se acabó, las defensas de la 

Segunda Guerra Mundial prácticamente continuaron activas; los explosivos y las 

trampas antitanque continuaron en uso durante varios años más. 

Durante las cuatro décadas que duró la Guerra Fría, pese a su neutralidad, el 

Estado suizo se mostró ideológicamente más afín con el bando occidental; en 

primera instancia parecería obvia la relación más próxima con los países 

capitalistas que con los países marxistas, principalmente por el factor de la 

defensa de la democracia. Pero la polémica no tardó en surgir cuando ocurrieron 

los ascensos de Fidel Castro y Jacobo Arbenz, en Cuba (1959) y Guatemala 

(1951) respectivamente; y posteriormente con el ascenso y derrocamiento de 

Salvador Allende en Chile (1970 y 1973). Documentos de la diplomacia helvética 

demuestran una simpatía por gobiernos como los de Fulgencio Batista y Augusto 

Pinochet, tanto por parte de los diplomáticos suizos, por esa entonces muy 

conservadores y poco conocedores del contexto latinoamericano, como por parte 

de empresas y colonos suizos. En general, parecía que la postura se inclinaba 

más a favor de una dictadura amiga, que de una democracia roja.122 

Esta postura era totalmente incongruente con la tradición democrática de Suiza. Y 

es que la influencia política, económica, y propagandística de Estados Unidos 

había desempeñado un papel fundamental, incluso para repercutir en la agenda 

diplomática helvética, como en los casos mencionados en el párrafo anterior. Por 

otra parte, la postura soviética también favorecía la suspicacia y la animadversión 

de los suizos hacia el socialismo, pues la URSS vinculaba a Suiza con la 

Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN),123 y desde tiempos de la 

Segunda Guerra Mundial, Stalin veía con desaprobación a la Confederación. 

De manera, que si bien, a lo largo de la Guerra Fría, Suiza mantuvo la guardia en 

alto en caso de una invasión de cualquiera de los bandos, el gobierno temía más 

la posibilidad de un ataque soviético, que de una agresión por parte de la OTAN. 

La presencia de tropas soviéticas en todos los países miembros del Pacto de 

Varsovia, y la intervención de las mismas en Hungría (1956) y Checoslovaquia 

(1968), impulsaba el temor helvético. Esto marcaría al sistema defensivo suizo,  el 

                                                             
122 AGUILA RUBÍN, MARCELA (2017) “Guerra Fría, Diplomacia Helvética y Maniqueísmo”, Swiss 
Info. Revisado el 7 de febrero de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/historia-de-suiza_guerra-
fr%C3%ADa--diplomacia-helv%C3%A9tica-y-manique%C3%ADsmo/43339830 
123 La OTAN es una organización de cooperación y defensa mutua, considerada el brazo armado 
del bando capitalista durante la Guerra Fría constituido por Estados Unidos, Canadá y países de 
Europa occidental. En contraparte en el bando socialista, la Unión Soviética encabezó una 
organización de carácter similar llamada Pacto de Varsovia, conformada por la URSS y los países 
comunistas de Europa del Este, con excepción de Yugoslavia. Véase: OSMAÑCZYK, EDMUND 
JAN (1976)  Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y CLAUDIO (2014). “La OTAN y 
el Pacto de Varsovia Objetivos Ideologías”, Historia y Biografías. En: 
https://historiaybiografias.com/el_mundo04/ 

https://www.swissinfo.ch/spa/historia-de-suiza_guerra-fr%C3%ADa--diplomacia-helv%C3%A9tica-y-manique%C3%ADsmo/43339830
https://www.swissinfo.ch/spa/historia-de-suiza_guerra-fr%C3%ADa--diplomacia-helv%C3%A9tica-y-manique%C3%ADsmo/43339830
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cual se mantendría prácticamente sin cambios durante todo este periodo. 

A lo largo de la Guerra Fría, la Confederación continuaría con su labor de una 

celosa protección de su soberanía. La amenaza nuclear motivo a partir de la 

década de 1960 la creación de búnkeres que pudieran dar refugio a la población 

total de Suiza. Los refugios más importantes, cuentan con sistemas de aire, 

hospitales y centros de mando que permitirían funcionar al país en el más extremo 

caso de emergencia.124 Hoy en día varios de estos búnkeres se encuentran en 

abandono debido a un programa reformista en materia de defensa llamado 

Ejército 95.125 No obstante, se encuentran tan bien diseñados que algunos han 

sido rescatados para brindar protección a otro tipo de cosas; prueba de ello, es 

que un otrora refugio nuclear, hoy funciona como un búnker donde se guarecen 

los servidores del Bitcoin.126 

El sistema defensivo suizo se fue conformando de manera cada vez más 

sofisticada y compleja. Se construyeron cañones y fortificaciones camufladas, 

principalmente en la zona de los Alpes, además de carreteras diseñadas para 

permitir el aterrizaje y despegue de aviones, y la construcción de los respectivos 

hangares (también camuflados y completamente equipados) desde los cuales los 

aviones podrían salir a combate.127 El camuflaje de estas instalaciones recibe 

mantenimiento constante y está tan bien detallado que muchos fueron 

descubiertos después del año 2000, como revela el fotógrafo Christian Schwager, 

quien además afirma que a más de 20 metros el engaño es inapreciable para el 

ojo humano.128 

Durante la Guerra Fría, se mantuvo una actitud persistente a mantener la 

neutralidad en la mayor medida posible; una vez terminada la Segunda Guerra 

Mundial en 1945, el Consejo Federal decidió mantener a Suiza fuera de la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU), aunque eventualmente su 

                                                             
124 FOULKES, IMOGEN (2017) “Swiss Still Braced for Nuclear War”, BBC News. 

Revisado el 7 de febrero de 2018, en: 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/from_our_own_correspondent/6347519.stm 
125 Ejército 95 es el nombre de un conjunto de reformas implementadas en Suiza encaminadas a la 
dirección del sistema defensivo hasta 1995, encaminado a la reducción del número de efectivos y 
reducción de gastos de defensa. Prevaleció hasta 2003.Véase: SWISS INFO (2003) “Ejército 95 
cede el paso a Ejército XII”, Swiss Info, https://www.swissinfo.ch/spa/ej%C3%A9rcito-95-cede-el-
paso-al-ej%C3%A9rcito-xxi/3680448 
126 Bitcoin  es un sistema de pago y mercancía digital. Su unidad sirve para contabilizar y transferir 
valor de manera encriptada y anónima, por lo que se categoriza como criptomoneda. Véase: 
REDACCIÓN (2017) “El Búnker Suizo de la Segunda Guerra Mundial que Custodia la Gran Caja 
Fuerte de los Bitcoins”, Idealista/News. Revisado el 7 de febrero de 2018, en: 
https://www.idealista.com/news/inmobiliario/internacional/2017/10/17/748487-el-bunker-suizo-
donde-se-resguardan-las-grandes-fortunas-de-bitcoin 
127 FOULKES, Op. Cit. 
128 REDACCIÓN (2015) “’Falsos Chalets’: Así son los Búnker del Ejército Suizo Escondidos tras 
Idílicas Casas de Montaña”, Idealista/News. Revisado el 7 de febrero de 2018, en: 
https://www.idealista.com/news/inmobiliario/internacional/2015/06/30/738057-falsos-chalets-asi-
son-los-bunker-del-ejercito-suizo-escondidos-tras-idilicas 

http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/from_our_own_correspondent/6347519.stm
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colaboración con esta fue aumentando a través de la firma de acuerdos y 

convenciones, como el Pacto de la ONU por los Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales; además se convirtió en la sede europea de las Naciones Unidas.129 

Hacia 1977 el Consejo Federal comenzó a manifestar su deseo de adhesión, llevo 

la propuesta al Parlamento y finalmente fue sometida a referéndum en 1986. El 

resultado fue un aplastante rechazo por parte tres cuartas partes de los votantes, y 

todos los cantones. El asunto quedaría sepultado durante una década, y sería 

hasta 1998 que el Consejo Federal manifestó nuevamente su intención de 

adherirse a la ONU. En esta ocasión hubo que esperar una iniciativa popular que 

acelerará el proceso y forzará una elección popular. La iniciativa y la votación 

llegaron a principios de 2002 y el resultado fue un cerrado 55% a favor del ingreso 

a las Naciones Unidas.130 

 

Mapa 9: Situación geopolítica de Suiza durante la Guerra Fría. 

 
Fuente: DESCALZARTE (2018) “El Muro Cayó el 9 de Noviembre de 1989. Sujeto: El Muro”, 

Descalzarte https://descalzarte5678.files.wordpress.com/2014/12/europa1949.jpg. 

 

Retomando el tema defensivo, Suiza optó por continuar durante este período con 

la fórmula de la Segunda Guerra Mundial, a los túneles y puentes, no solo los ya 

existentes, sino los que también iban construyéndose, se les equipaba con 

explosivos para detonarlos en caso de invasión. Estas operaciones se realizaban 

con suma discreción, e incluso puentes fronterizos (cuya construcción y manejo 

                                                             
129 SWISS INFO (2007) “Suiza-ONU: un matrimonio tardío”, SWISS INFO. Revisado el 27 de 
septiembre de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/suiza-onu--un-matrimonio-
tard%C3%ADo/6013900 
130 Ibid. 
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correspondía a ambos países) se les añadían estos sofisticados dispositivos sin 

que el vecino tuviera conocimiento de ello; tal es el caso del puente que une Bad 

Säckingen (Alemania), con Stein (Suiza), cuyos dispositivos detonantes fueron 

retirados recién en 2015.131 Es hasta el año 2014, cuando decide modificarse esta 

política de seguridad. 

La terminación de la Guerra Fría a fines de los años 80, eventualmente trajo 

consigo una revisión a la estrategia defensiva. Tanto la población y el gobierno 

consideraban que el riesgo de un ataque se minimizaba a raíz de la caída de la 

Unión Soviética y del socialismo en Europa Oriental, y del acercamiento entre 

Rusia y Estados. 

En general la tendencia armamentista ha ido a la baja desde el fin de la Guerra 

Fría. El ya mencionado plan Ejército 95, redujo considerablemente el tamaño del 

ejército (de 800,000 a 400,000 efectivos promedio).132 La principal causa de la 

reducción de los gastos militares y el número de soldados ha sido la presión de los 

grupos progresistas, que buscan una reformulación de las estrategias de 

seguridad y defensa, para que estas estén mejor adaptadas al contexto actual.  

A raíz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, la 

política defensiva suiza tuvo modificaciones, más en materia de seguridad que de 

defensa. El país tuvo que alinearse con la tendencia de lucha contra el terrorismo 

a nivel mundial, aumentando las medidas de seguridad en aeropuertos, sobre todo 

en vuelos hacia Estados Unidos. Las consecuencias para Suiza fueron más de 

carácter económico, pues el turismo hacia y desde Estados Unidos descendió en 

un 20%; fue necesario quitar el anonimato de las tarjetas de prepago telefónico, y 

congelar 82 cuentas bancarias sospechosas, no obstante estas medidas, 

comenzó una campaña encabezada por la Unión Europea y Estados Unidos 

contra el secreto bancario helvético (actualmente inhabilitado para extranjeros).133 

Pese al impacto que tuvieron los atentados, en el ámbito militar la tendencia que 

venía desde el declive de la Unión Soviética continuaba. 

A pesar de la alta estima de los helvéticos por su sistema militar; por motivos 

políticos, estratégicos y presupuestarios, la cantidad de efectivos en las fuerzas 

armadas ha seguido reduciéndose. Una reforma llamada Ejército XXI fue 

adoptada por voto popular en 2009, reemplazando al esquema anterior Ejército 

95; su principal efecto fue la reducción del número de efectivos de 400,000 a 

200,000, y una nueva organización de base que consiste en: cuatro brigadas de 

infantería, tres de montaña y dos blindadas; una brigada de logística, y una de 

                                                             
131 SHOTTER, JAMES. (2015) “Suiza Desmantela Defensas de la Guerra Fría”, Swiss Info. 
Revisado el 7 de febrero de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/sociedad/artefactos-
ocultos_suiza-desmantela-defensas-de-la-guerra-fr%C3%ADa/41200402 
132 SWISS INFO AGENCIAS (2003) “Ejército 95 cede el paso a Ejército XII”, Swiss Info. Revisado 
en septiembre de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/ej%C3%A9rcito-95-cede-el-paso-al-
ej%C3%A9rcito-xxi/3680448 
133 EICHENBERGER, ISABELLE (2003) “Los efectos del 11 de septiembre en Suiza”, Swiss Info. 
Revisado el 1 de octubre de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/los-efectos-del-11-de-
septiembre-en-suiza/3507344 
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apoyo en el Estado mayor. Esta reforma es la reglamentación vigente en el 

ámbito militar suizo. Ejército XXI estuvo motivada en los cambios en el contexto 

geopolítico mundial desde el final de la Guerra Fría, y se encamina más allá de la 

defensa del territorio en caso de invasión, se concentra en el auxilio en caso de 

catástrofes, la promoción de la paz, y la protección contra las amenazas actuales 

como el extremismo, el terrorismo, o las armas de destrucción masiva.134 

Es en el año 2014, como parte de las modificaciones en materia de defensa, se 

comienzan a retirar los explosivos existentes en distintas vialidades. La presencia 

de estos dispositivos despertaba la preocupación de que, en caso de un 

accidente, un incendio pudiera detonar los explosivos; sin embargo, Christoph 

Brunner, portavoz del ejército suizo afirmaba que los explosivos solo podían 

activarse mediante detonadores resguardados en lugares muy seguros, y que en 

realidad la seguridad vial no se encontraba en riesgo.135 

En la actualidad se realizan diversas modificaciones en el sistema defensivo suizo. 

Mejorar la flota de la Fuerza Aérea, mayor inclusión de la mujer en el ejército, son 

algunos de los planes que se llevan a cabo para mejorar el sistema defensivo 

helvético. 

Es importante mencionar que Suiza figura como un importante proveedor de 

armamento a nivel mundial. La Confederación exporta a cerca de 80 países 

alrededor del mundo, destacando clientes como Estados Unidos, Alemania, e 

India.136 Los productos más demandados son: armas cortas y rifles, armas de alto 

calibre, municiones, sistemas de blancos, y aeronaves y drones. 

Cuadro 1: Principales importadores de armamento suizo (2017)137 

País importador Valor del material adquirido (CHF138) 

Alemania 117,709,071 

Tailandia 87,649,880 

Brasil 32,920,903 

Sudáfrica 32,678,084 

Estados Unidos 27,602,840 

India 8,900,000 

Pakistán 6,600,000 

                                                             
134 Op. Cit. SWISS INFO AGENCIAS, “Ejército 95 cede el paso a Ejército XII” 
135 SÁNCHEZ, ROSALÍA. (2014) “Suiza Retira los Explosivos de su Frontera con Alemania”, El 

Mundo. Revisado el 7 de septiembre de 2018, en: 

http://www.elmundo.es/internacional/2014/11/17/5469dd14e2704e08268b4579.html 
136 SWISS INFO.CH. (2009) “Pakistán, Principal Importador de Armas Suizas”, Swiss Info. 

Revisado el 7 de febrero de 2018, en: 

https://www.swissinfo.ch/spa/pakist%C3%A1n--principal-importador-de-armas-suizas/802718 
137 Datos obtenidos de: 
SDA-ATS/SWISSINFO.CH/TS (2018) “Al alza exportaciones suizas de armas”, SWISS INFO. 
Revisado en septiembre de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/economia/material-de-
guerra_al-alza-exportaciones-suizas-de-armas/43932132 
138 Franco Suizo 

http://www.elmundo.es/internacional/2014/11/17/5469dd14e2704e08268b4579.html
https://www.swissinfo.ch/spa/pakist%C3%A1n--principal-importador-de-armas-suizas/802718
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Esta peculiaridad levanta con razón controversia, pues invita a reflexionar sobre la 

misma neutralidad helvética. No intervenir directamente en un conflicto, pero 

proveer las armas que se utilizan, es algo incompatible con la neutralidad, al 

menos con una neutralidad que tenga por bandera el pacifismo. El tema de la 

exportación de armas, vehículos y equipamiento militar en general, es tema de 

serio debate dentro de la misma Suiza; no solo la izquierda busca la erradicación 

de esta práctica, sino también una mayor regulación en la venta de armas al 

interior del país. Por otra parte, la derecha argumenta que, de tomarse las 

medidas propuestas por la izquierda, miles de personas perderían sus empleos y 

además sería una medida en detrimento del sistema defensivo. En noviembre de 

2009, fue rechazada en referéndum la iniciativa que buscaba proscribir la 

exportación de armas.139  

Sin embargo, algunas exportaciones son condicionales, tal es el caso de los 

aviones Pilatus C4, vendidos bajo condición de uso exclusivo para entrenamiento. 

En 1994, se suscitó un conflicto diplomático entre México y Suiza debido a que los 

aviones C4 de entrenamiento de la Fuerza Aérea Mexicana fueron equipados con 

bombas y ametralladoras y fueron utilizados para atacar a los insurgentes durante 

el conflicto armado en Chiapas a principios de ese mismo año. Como represalia, 

Suiza levantó un embargo para evitar la adquisición de 48 nuevos aviones C4 en 

1995, y la posible compra de nuevos aviones militares destinados a México. La 

Secretaría de Defensa Nacional (SEDENA) ha manifestado su interés por adquirir 

aeronaves de reciente desarrollo como el Pilatus C9, pero el embargo prevalece 

hasta la fecha, sin que parezca haber intención por parte del gobierno mexicano 

de iniciar pláticas al respecto para resolver esta controversia.140 

No es difícil determinar que el sistema defensivo suizo es complejo, y que su 

evolución en las últimas décadas, así como la participación anuente de la 

población civil en el mismo, son motivo de controversia y suspicacia por parte de 

los extranjeros, y en especial de aquellos que desconocen el contexto helvético. 

Suiza a la fecha, apenas ha bajado un poco la guardia en su estado defensivo que 

ha mantenido desde que inicio la Segunda Guerra Mundial; sea por su sistema 

bancario, su industria farmacéutica, su turismo, o por su misma población, por el 

motivo que sea, tanto el gobierno como los mismos suizos, persisten en mantener 

y mejorar su sistema defensivo.141 El rechazo por parte de diversos sectores a la 

actitud armamentista suiza parece empequeñecer cuando se considera la historia 

                                                             
139 Ibid. 
140 ARANDA, JESÚS. (2009) “Ahora que la FAM Pretende Renovar su Flota No Puede Adquirir 

Aviones Pilatus C-9”, La Jornada. Revisado el 7 de febrero de 2018, en: 

http://www.jornada.unam.mx/2009/11/13/politica/017n1pol 
141 Distintos referéndums al respecto se han realizado en las últimas tres décadas, los resultados 
de estos (incluyendo los que se mencionan en este trabajo) se pueden encontrar en el sitio web de 
la Cancillería Federal de Suiza, en: https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/va/vab_2_2_4_2.html 

http://www.jornada.unam.mx/2009/11/13/politica/017n1pol
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del país, su situación geográfica y geopolítica, y el mismo contexto internacional, 

que realmente desde antes de iniciar la Segunda Guerra Mundial, pocas veces ha 

permitido la tranquilidad en la sociedad, ante la constante posibilidad de un nuevo 

gran conflicto internacional. 

 

3.2 Las Fuerzas Armadas Suizas 

Las fuerzas armadas suizas son el cuerpo militar encargado de la defensa del 

territorio de Suiza. Se compone por el ejército y la fuerza aérea. Dado que Suiza 

es un país carente de litoral, no cuenta con una marina armada, sin embargo, su 

ejército cuenta con pequeñas embarcaciones armadas para el resguardo de los 

lagos limítrofes.  

La principal característica de las fuerzas armadas suizas es el sistema de milicia, 

es decir, no cuenta realmente con un ejército permanente. La cantidad de militares 

profesionales constituye solo el 5% del personal militar. El resto son ciudadanos 

varones (y mujeres voluntarias) alistados entre 20 y 34 años, quienes se 

encuentran realizando servicio militar.142 Los soldados suizos tienen estrictamente 

prohibido servir en ejércitos extranjeros, con excepción de la Guardia Pontificia del 

Vaticano. 

Debido a la neutralidad del país, las fuerzas armadas no participan en conflictos 

armados internacionales, aunque ha colaborado en misiones de paz de la ONU en 

zonas de África y países como Kosovo. “En calidad de observadores militares, o 

boinas amarillas, los ciudadanos suizos han intervenido en zonas de conflicto 

como Egipto, Congo o Namibia. El compromiso del ejército suizo a favor de la 

paz en Kosovo estaba respaldado por una resolución del Consejo de Seguridad 

de la ONU y pudo por ello comenzar tres años antes de la adhesión suiza 

(2002).”143 Para Agosto de 2018 participaban un total de 29 elementos helvéticos 

en las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz.144 

Desde 1815, solo se ha movilizado a las fuerzas armadas en tres ocasiones. La 

primera, al estallar la guerra franco-prusiana entre 1870 y 1871. La segunda 

ocasión fue entre 1914 y 1918, durante la Primera Guerra Mundial. La tercera vez, 

como ya se vio en este trabajo, fue al estallar la Segunda Guerra Mundial. 

Suiza cuenta con cuatro regiones militares: 

Región Militar 1 con base en Vaud 

Región militar 2 con base en Kriens. 

Región militar 3, con base en Altdorf 

Región militar 4 con base en St. Gallen 

                                                             
142 EMBAJADA DE SUIZA. “Fuerzas Armadas de Suiza”, Embajada de Suiza. Revisado el 28 de 
enero de 2018, en: http://www.embajadadesuiza.org/pages/politica/fuerzas-
armadas.php#.Wm6bnKjiaM- 
143 Op. Cit. SWISS INFO. “Suiza-ONU: un matrimonio tardío” 
144 NACIONES UNIDAS (2018) “Países que aportan contingentes de soldados y policías”, 
Naciones Unidas Mantenimiento de la Paz. Revisado en septiembre de 2018, en 
:https://peacekeeping.un.org/es/troop-and-police-contributors 
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El elemento más importante para estudiar a las fuerzas armadas suizas es el 

servicio militar, el cual será tratado a continuación. 

 

3.2.1 El servicio militar 

El Servicio Militar es la base de las fuerzas armadas helvéticas. En la actualidad, 

Suiza es de los pocos Estados europeos que aún preserva un servicio militar 

obligatorio,145 lo que hace aún más notoria su peculiaridad. 

El servicio militar es obligatorio para los hombres a partir de los 18 años (El 

ingreso puede ser entre los 18 y los 20 años). Las mujeres pueden participar 

voluntariamente. Los suizos que no sean considerados aptos para la realización 

del servicio militar, así como los objetores de conciencia, pueden optar por prestar 

un servicio civil, que puede ser trabajar en una granja, en una reserva natural, o en 

una cárcel, por citar algunos ejemplos.146 En caso de que la persona tampoco sea 

apta o no quiera realizar el servicio civil, el ciudadano se verá obligado a pagar 

más impuestos; el 4% de su salario.147 

En el caso de los suizos residentes en el extranjero, estos se encuentran 

básicamente eximidos del servicio militar y el reclutamiento (mientras sean 

tiempos de paz). No obstante, si lo desean, pueden realizar su servicio militar bajo 

cumplimiento de las siguientes condiciones148: 

 no sobrepasar el límite de edad para el reclutamiento (antes que acabe el 

año en el que cumplen los 25 años); 

 no tener la nacionalidad del Estado de residencia (bajo reserva de 

eventuales acuerdos bilaterales concernientes al servicio militar de los 

dobles nacionales); 

 disponer de suficientes conocimientos de una de las lenguas oficiales 

suizas (Alemán, Francés, Italiano, o Romanche); 

 no haber sido condenado por un delito grave; 

 someterse a un control de seguridad relativo a las personas. Paralelamente, 

se efectúa un examen que permita verificar si existen motivos que impidan 

la entrega del arma personal. El control de seguridad puede ser ordenado 

sólo por los servicios requeridos, a saber, el personal del ejército. El 

formulario de demanda, así como el extracto de los antecedentes penales 

tienen que ser devueltos a esta autoridad. 

                                                             
145 SWISS INFO.CH. (2013) “El Servicio Militar en Retirada”, Swiss Info. Revisado el 28 de enero 
de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/suiza--excepci%C3%B3n_el-servicio-militar--en-
retirada/34749682 
146 HUNT, JULIE. “Servicio Militar”, Swiss Info. Revisado el 28 de enero de 2018, en: 
https://www.youtube.com/watch?v=k0N8IMthBrc&t=6s 
147 ABELLÁN, LUCÍA. "Los Suizos Rechazan en las Urnas la Abolición del Servicio Militar 
Obligatorio”, El País. Revisado el 28 de enero de 2018, en: 
https://elpais.com/internacional/2013/09/22/actualidad/1379845725_584652.html 
148 EMBAJADA DE SUIZA EN COLOMBIA. “Servicio Militar”, Suiza y Colombia. Revisado el 28 de 
enero de 2018, en: https://www.eda.admin.ch/countries/colombia/es/home/servicios/obligaciones-
militares/servicio-militar.html 
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Como se menciona en los requisitos anteriores, la posesión de doble nacionalidad 

no es un factor que influya para prestar el servicio militar. Sin embargo, para el 

caso de los suizos que además de tener doble nacionalidad, demuestren haber 

prestado servicio militar, civil o de algún otro carácter, en el otro país, quedan 

exentos de las obligaciones militares, esto de acuerdo con los tratados que se 

tengan sobre este tema con otros Estados. Algunos acuerdos de esta materia se 

tienen con países como Francia, Alemania, Estados Unidos, etc.149 

El servicio militar consta de dos etapas: la instrucción básica y repetición cíclica de 

la misma. 150 Dentro del servicio militar se instruye a los jóvenes suizos en el 

manejo de armas de fuego, incluyendo prácticas de tiro, y también pueden recibir 

entrenamiento en manejo de armamento como vehículos blindados, tanques, 

cañones, y aviones. Los reclutas reciben un rifle de asalto el cual llevan a sus 

hogares (hasta 2007 también podían conservar la munición). 

El ejercicio del servicio militar tiene una duración total de aproximadamente un 

año; tiempo repartido entre todos los años que se presta el servicio, y que se 

forma parte de la reserva. 

La instrucción básica se realiza durante un periodo de diecisiete semanas, al inicio 

en un centro de reclutas, y posteriormente en una unidad de enseñanza 

permanente (tipo Batallón o Regimiento). Por otro lado, las actividades 

correspondientes a los ciclos de repetición consisten en cursos (anuales) de tres 

semanas de duración.151 

Por otra parte, al cumplir los 32 años (o 34 años si es el caso) el ciudadano pasa a 

formar parte de la primera reserva, donde debe realizar un total de 40 días de 

cursos complementarios; hasta los 42 años. Después el ciudadano pasará a ser 

parte de la segunda reserva, en la cual debe realizar dos cursos de una o dos 

semanas de duración. El ciudadano estará en reserva hasta la edad de 50 

años.152 

La existencia del servicio militar obligatorio ha sido muy cuestionada por la 

izquierda suiza. En 2013, el Grupo para una Suiza sin Armas (GSsA por sus siglas 

en francés) formado por el Partido Verde, el Partido Socialista y colectivos 

feministas logró llevar a las urnas la petición para eliminar el servicio militar 

obligatorio y sustituirlo con un ejército profesional permanente. En un referéndum 

celebrado el 22 de septiembre del mismo año, con un aplastante 73.2% de votos 

en contra, la iniciativa fue rechazada. Esta sería la tercera vez que los suizos 

rechazan en referéndum la eliminación del servicio militar; siendo el primer intento 

en 1989 y uno segundo en 2001. Esto demuestra un apego importante de los 

suizos a su sistema militar.153 

 

                                                             
149 SWISS INFO.CH. (2015) “Servicio Militar”, Swiss Info. Revisado el 28 de enero de 2018, en: 
https://www.swissinfo.ch/spa/politica/servicio-militar/30004196 
150 KOLECKO, PETER. “Suiza y sus Fuerzas Armadas”, Truppendienst. Fascículo núm. 5 
151 Ibid. 
152 Ibid. 
153 JRR. (2013) “Mantiene Suiza el Servicio Militar Obligatorio”, Excelsior. 
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3.2.2 El ejército y la fuerza aérea 

El ejército es la rama de las fuerzas armadas suizas, que se encarga de las 

operaciones terrestres y acuáticas (en lagos y ríos). El ejército cuenta con 

equipamiento como tanques, embarcaciones, vehículos blindados, entre otros, 

algunos de fabricación suiza. 

Aproximadamente solo el 5% de los militares suizos es de carrera. Para que un 

soldado raso pueda aspirar a ser oficial, deberá aumentar su tiempo prestando 

servicio militar; a mayor rango mayor tiempo debe dedicarse a la vida militar, o en 

su defecto que esta se adopte como profesión. En Suiza, existe un elemento de 

las fuerzas armadas por cada 50 habitantes. En Estados Unidos la proporción es 

de uno por cada 300 personas.154 
 

Cuadro 2: Comparativo del presupuesto de defensa entre Suiza y otras naciones europeas 

(2017)155 

País Presupuesto (mdd) País Presupuesto (mdd) 

Francia 57,770 Países Bajos 10,049 

Reino Unido 47,193 Polonia 10,010 

Alemania 44,329 Noruega 6,568 

Italia 29,236 Grecia 5,560 

España 16,227 Suiza 4,630 

 

La Fuerza Aérea Suiza (FAS) es la rama de las fuerzas armadas helvéticas 

encargadas de la protección aérea y antiaérea del territorio de la Confederación. 

Fue fundada en julio de 1914, y se convirtió en un cuerpo independiente en 1936. 

Su sede se encuentra ubicada en la comuna de Dübendorf, en el cantón de 

Zúrich. Como ya se mencionó cuenta con bases ocultas en las montañas suizas, y 

puede usar ciertas carreteras como pista de aterrizaje.156 

El momento de mayor actividad de la Fuerzas Armadas Suizas, fue durante la 

Segunda Guerra Mundial. Como ya se dijo en el segundo capítulo, fue durante ese 

momento histórico cuando la aviación militar suiza experimentó una intensa 

actividad, protegiendo al territorio suizo de las incursiones de aviones de ambos 

bandos, llegando a entrar en combate. 

A principios de 1960, en medio de un proyecto de modernización de las fuerzas 

armadas, se adquirieron los aviones franceses Dassault Mirage. Los elevados 

costos de la compra desataron un escándalo que derivó en una reducción 

                                                             
154 Op. Cit. SWISS INFO.CH. “Pakistán, Principal Importador de Armas Suizas” 
155 ABELLÁN, LUCÍA (2018) “Francia lanza una fuerza europea de intervención militar ajena a la 
UE”, El País. Revisado en septiembre de 2018, en: 
https://elpais.com/internacional/2018/06/25/actualidad/1529936242_904530.html 
156 SCHWEIZER ARMEE. (2016) “Einsatzbilanz 2006”, Schweizer Armee. Revisado el 8 de febrero 
de 2018, en: 
https://web.archive.org/web/20160303174508/http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/de/home/themen
/einsaetze/jahres-einsatzbilanzen/einsatzbilanz0.html 
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importante en los pedidos y a la postre la renuncia del ministro de Defensa.157 

El escándalo además llevo a una reformulación de la estrategia defensiva y del 

sistema de adquisiciones. Se eliminó la visión de una fuerza aérea con potencial 

ofensivo, por la de una fuerza aérea exclusivamente defensiva; además los 

procesos de evaluación, incluyendo la evaluación técnica, se volvieron más 

transparentes y eficaces. 

Actualmente la FAS se conforma principalmente de aviones de fabricación local 

(como los Pilatus) para entrenamiento y transporte. Y en cuanto a su flota de 

combate, esta se conforma por los aviones McDonell Douglas F/A 18 Hornet y los 

Northrop F-5, fabricados en conjunto con Estados Unidos. Además, cuenta con 

cañones y vehículos antiaéreos. Su principal actividad defensiva es la de policía 

aérea, la cual se divide en dos clases de misiones: de identificación y de 

intervención.158 

Suiza además, cuenta con un moderno equipo de inteligencia y espionaje a cargo 

de la Dirección de la Inteligencia Estratégica (SND por sus siglas en alemán). La 

SND es el servicio permanente de inteligencia exterior de Suiza. Continuamente 

analiza potenciales amenazas, peligros y riesgos. Parte de esta labor se realiza a 

través de estaciones de intercepción de satélites. Las comunicaciones 

internacionales (civiles y militares) transmitidas vía satélite, son controladas por 

Onyx, una versión pequeña del sistema Echelon, de los Estados Unidos. Onyx 

tiene base en tres sitios ubicados en los cantones de Berna y el Valais. Funciona 

mediante la utilización de programas que filtran palabras clave específicas para 

interceptar las comunicaciones por satélite.159 

En el siguiente cuadro se observa una comparación cuantitativa entre el 

equipamiento y los elementos de los ejércitos de Suiza Y México, en el cual se 

puede apreciar una evidente supremacía de México en cuanto al número de 

unidades (a excepción de los tanques y aviones de combate); sin embargo, al 

hacer una relación con el territorio y la población del respectivo país, el caso de 

Suiza es el equivalente a concentrar a un importante sector de las fuerzas 

armadas de México tan solo en el estado de Yucatán, cuyo territorio es similar al 

del país europeo. Proporcionalmente el poder de fuego suizo es mayor al de 

México al considerar este factor, máxime si se toma en cuenta: que la flota de 

aviones de combate y de tanques es mayor a la mexicana, que Suiza cuenta con 

tanques pesados, y el ejército mexicano solo con tanques ligeros, y que los 
                                                             
157 SWISS INFO.CH. (2014) “No de los Suizos a los Gripen”, Swiss Info. Revisado el 8 de febrero 
de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/el-pueblo-se-pronunci%C3%B3-_no-de-los-suizos-a-los-
gripen/38571420 
158 SCHWEIZER ARMEE (2015) “Bilanz über die Einsätze der Schweizer Armee 2014”, Schweizer 
Armee. Revisado el 8 de febrero de 2018, en: 
https://web.archive.org/web/20150924051541/http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/de/home/themen
/einsaetze/einsatzbilanz2014.html 
159 SWISS INFO.CH. (2006) “Defensa”, Swiss Info. Revisado el 7 de febrero de 2018, en: 

https://www.swissinfo.ch/spa/defensa/5098834 
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soldados potenciales de Suiza son mayores si se piensa en el servicio militar de 

ese país. La razón para comparar a estas dos naciones es por su política de no 

intervenir en conflictos bélicos, lo que da un contexto diplomático similar. 

 

Cuadro 3: Comparativo entre Fuerzas Armadas de Suiza y de México160 

 Suiza México 

Territorio 41,277 km2 1,964,375 km2 

Población 8,236,303 124,574,795 

Efectivos 158,435 215,236 (ejército y fuerza 

aérea) 

Tanques 689 578 (tanques ligeros) 

Aviones caza 83 Flota en renovación 

(10 unidades hasta 2016) 

Artillería y vehículos de 

exploración 

144 3,632 

Helicópteros de combate 45 164 

 

3.2.3 La Guardia Suiza Pontificia 

Es importante mencionar a la Guardia Suiza en este trabajo; aunque no se trata de 

una institución que estrictamente pertenezca al sistema defensivo suizo (por 

actuar como ejército de otro país), sí es una rama de sus fuerzas armadas, y por 

ello es justo mencionarla como otro de los elementos que componen la 

organización militar helvética y por lo tanto es tema de interés para esta 

investigación. 

La Guardia Suiza Pontificia, también llamada Custodes Helvetici por su nombre en 

latín, es un cuerpo militar encargado de la protección del Papa y del Estado del 

Vaticano, considerado como el ejército más pequeño del mundo. Cuenta con más 

de 500 años al servicio del Sumo Pontífice, y es una organización que despierta 

mucho interés, sobre todo para los turistas que visitan Roma. Los miembros de la 

Guardia Suiza son soldados suizos que han recibido el entrenamiento del servicio 

militar de su país, y además una preparación especial para su también especial 

labor protegiendo a la máxima autoridad de la Iglesia Católica. Además están 

equipados con armas de fuego que van desde pistolas hasta rifles de asalto, 

                                                             
160 Datos extraídos de :  
DÈPARTMENT FÉDÉRAL DE LA DÉFENSE (2018) “L’armée en chiffres”, Administration fédérale. 
Revisado en septiembre de 2018, en: https://www.vbs.admin.ch/fr/ddps/faits-chiffres/armee.html 
CIA (2018) “The World Factbook”, CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Revisado el 1 de octubre 
de 2018, en: https://www.cia.gov/index.html 
SHCP (2018) “Analíticos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2018”, 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Revisado el 1 de octubre de 2018 en: 
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2018/analiticos_presupuestarios, y 
SEDENA (2018) “Transparencia”, Secretaría de la Defensa Nacional. Revisado el 1 de octubre de 
2018, en: http://transparencia.sedena.gob.mx/ 
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portan gas lacrimógeno e incluso algunos llevan granadas.161 Este moderno 

equipamiento contrasta con su atuendo, que de acuerdo a la tradición fue 

diseñado por Miguel Ángel, y que además incluye la portación de armas antiguas 

como la alabarda, lo que combina la tradición con la modernidad de manera 

formidable. 

Como ya se mencionó en el primer capítulo de este trabajo, la Guardia Suiza fue 

creada por el Papa Julio II. El 21 de enero de 1506, el contingente llegó a la Santa 

Sede, y al día siguiente se creaba oficialmente el cuerpo de la Guardia Pontificia, 

compuesto por ciento cincuenta soldados helvéticos bajo el mando del capitán 

Gaspar Von Silenen.162 

La gran prueba de la Guardia Suiza llegaría el 6 de mayo de 1527, el día en que 

los conflictos políticos entre el Papa Clemente VII y Carlos V de Alemania llegaron 

a su punto álgido al ser invadida y saqueada la ciudad de Roma por mercenarios 

alemanes y españoles. Durante el ataque la Guardia contuvo a las tropas 

invasoras, mientras el Papa acudía a refugiarse al Castillo de Sant’Angelo a través 

del Passetto un corredor secreto que conecta al castillo con El Vaticano. De los 

189 soldados suizos que se encontraban protegiendo el lugar, solo los 42 que 

escoltaban a Clemente VII en su escape, sobrevivieron; los restantes 147 cayeron 

en combate, resistiendo el embate del enemigo. Una semana después, sitiado, y 

con la ciudad de Roma ocupada por los invasores, el Papa finalmente se rindió.163 

Este suceso sería determinante para el futuro de la Guardia Suiza, pues su valor y 

lealtad motivaron a los Papas posteriores para mantener a la Guardia a su 

servicio. Además está fecha es conmemorada cada año a través de un evento 

muy relevante para Suiza y para El Vaticano, pues el 6 de mayo de cada año es 

cuando los nuevos reclutas se presentan y juran lealtad al Sumo Pontífice.164 

Después del saqueo de Roma, la Guardia Suiza volvió a ser formada por el Papa 

Pablo III en 1548 con 225 hombres. Un destacamento de esas nuevas tropas sería 

enviado a combatir a los turcos en Lepanto durante las guerras Habsburgo-

Otomanas.165 

En 1798 la Guardia volvería ser disuelta por órdenes de Napoleón Bonaparte, 

quien además obligó al Papa Pío VI a exiliarse, para asegurarse que El Vaticano 

no le causaría problemas. La Guardia sería formada nuevamente en 1801 por el 

Papa Pío VII, además sería reorganizada como una fuerza exclusivamente 

defensiva, manteniéndose en ese statu quo hasta la actualidad. Desde entonces la 

Guardia se ha mantenido relativamente sin mayores problemas. 

                                                             
161 COAS. “Componentes de la Guardia Suiza”, COAS Grupo Educativo Irakaskuntza Taldea. 
Revisado el 31 de enero de 2018, en: 
http://www.gecoas.com/religion/Trabajos/Guardia_suiza/miembros.htm 
162 COAS. Op. Cit. 
163 Ibíd. 
164 ISLAS, PATRICIA y FRANCIOLLI, RICARDO. (2017) “La Ceremonia de Juramento de la 
Guardia Suiza Pontificia”, Swiss Info. Revisado el 1 de febrero de 2018, en: 
https://www.swissinfo.ch/spa/fidelidad-al-papa_la-ceremonia-de--guardia-suiza-pontificia/43170072 
165 COAS, “Historia de la Guardia Suiza” Op. Cit. 
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La Guardia Suiza se conforma en la actualidad de voluntarios que prestan servicio 

militar en Suiza. Estos deben cumplir con una serie de requisitos166: 

1. Ser católicos 

2. Ser de nacionalidad suiza 

3. Pasar las pruebas médicas (físicas y psicológicas) 

4. Carta de buena conducta 

5. Haber cumplido la instrucción básica del ejército 

6. Tener al menos el grado de bachillerato 

7. Ser soltero (aunque pueden casarse bajos ciertas condiciones 

posteriormente) 

8. Debe tener entre 19 y 30 años 

El servicio tiene una duración total de 2 años, más doce meses de preparación, 

cuentan con alojamiento y un sueldo de 1800 francos suizos mensuales. 

 

3.3 La Cultura Armamentista 

Hasta este punto el tema central del presente trabajo ha sido la evolución de Suiza 

en los aspectos militar y defensivo, visto principalmente desde una perspectiva 

histórica. Sin embargo, este último apartado será sobre todo cultural, y en parte 

jurídico. 

El tema de la cultura armamentista en Suiza fue añadido a este trabajo por la 

opinión personal de que la posesión de armas de fuego y la afición que existe por 

las mismas en Suiza es un complemento del sistema defensivo de aquel país. 

El caso de la tenencia de armas de fuego en Suiza, más que una cuestión de 

seguridad y libertad personal, es más bien un asunto colectivo; un asunto derivado 

de un extenso legado cultural (nacional y cantonal), y un tema de seguridad del 

propio país. 

Si en el segundo capítulo de esta investigación encontramos el principal 

argumento de que el sistema militar suizo sea como es, en el primero podemos 

encontrar el origen de que los suizos amen las armas. 

Suiza es hoy en día el tercer país con mayor cantidad de armas de fuego por cada 

100 habitantes, solo detrás de Estados Unidos y Yemen; en Suiza, 46 de cada 100 

habitantes posee algún arma de fuego. 

La alta tasa de posesión de armas es un reflejo de la muy arraigada idea entre los 

suizos de su derecho a tener armas de fuego y de su afecto por las mismas. Hasta 

1999 cada cantón contaba con su propia reglamentación sobre las armas de 

fuego, es ese año cuando se aprueba la Ley Federal de Armas de Fuego, la cual 

establece a nivel nacional, que armas están permitidas y regula los permisos.167 

 

                                                             
166 GUARDIA SUIZA. “Conditions”, Garde Suisse Pontificale. Revisado el 1 de febrero de 2018 en: 
http://www.guardiasvizzera.va/content/guardiasvizzera/fr/diventare-guardia/condizioni.html 
167 DER BUNDESRAT. (2016) “Bundesgesetz über Waffen, Waffenzubehör und Munition”, Der 
Bundesrat. Revisado el 11 de febrero de 2018, en: https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/19983208/index.html 
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Cuadro 5: Países por posesión (estimada) de armas168 

 

 

Además del permiso de posesión, puede ser menester contar con algún permiso 

adicional para la portación de ciertos tipos de armas; en el caso de las armas de 

caza o deportivas, no se requiere ningún permiso especial. A estas normas 

básicas se suman otras regulaciones, como que las municiones deben 

almacenarse por separado del arma, que se puede portar armas ocultas, que los 

rifles de caza deben cargarse inmediatamente previo a su uso, etc.169 

Empero, a pesar de la extendida posesión de armas, el país no sufre de 

problemas serios de violencia, y en realidad el mayor problema ha sido por los 

suicidios que se han llevado a cabo usando un arma de fuego, pero la tendencia, 

al igual que la de los homicidios en los últimos años, ha ido a la baja:170 

 

                                                             
168 LLANERAS, KIKO. (2012) “Ranking de Países por Posesión de Armas de fuego y su Relación 

con la Violencia”, Politikon. en: https://politikon.es/2012/07/24/ranking-de-paises-por-posesion-de-
armas-de-fuego-y-su-relacion-con-la-violencia/. Consultado el 11 de febrero de 2018. 
169 DEVORE, VERONICA. (2017) “En Suiza aman las armas y regulan su tenencia”, Swiss Info. 
Revisado el 11 de febrero de 2018, en: 
https://www.swissinfo.ch/spa/sociedad/reglamentaci%C3%B3n_en-suiza-aman-las-armas-y-
regulan-su-tenencia/43574770 
170 SARA. (2016) “Suiza y la Afición a las Armas de Fuego”, Living la Vida en Suiza. Revisado el 11 
de febrero de 2018, en: https://lavidaensuiza.com/2016/09/07/suiza-y-la-aficion-a-las-armas-de-
fuego/ 
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La principal explicación para el gran número de suizos armados radica en el 

servicio militar, pues los reclutas llevan sus rifles de asalto a sus hogares, sin 

embargo, por ley no pueden llevarse las municiones. Al terminar su servicio, los 

reclutas pueden comprar el rifle a un muy bajo precio, no obstante, esta práctica 

ha ido a la baja desde hace diez años.171  

A pesar de la desfavorable situación respecto a los suicidios la cuestión de las 

armas está lejos de ser un problema serio para Suiza. No parece haber necesidad 

de regular este asunto, y la prueba de ello son los diversos intentos que ha tenido 

la izquierda suiza para regular más enérgicamente la posesión de armas de fuego, 

y que han sido rechazados por la vía del referéndum: En febrero de 2011, los 

suizos rechazaron una iniciativa que pedía crear un registro nacional de armas, 

adoptar un sistema estricto de licencias, así como prohibir la adquisición de 

armas automáticas y la práctica de guardar el arma de ordenanza en casa. En 

2015, el Parlamento votó en contra de una propuesta del Gobierno que 

contemplaba el registro cantonal de armas de fuego adquiridas antes de 2008.172 

El rechazo a las iniciativas contra las armas de fuego tiene que ver con la 

constante de estar preparado para defender la patria y con la afición helvética por 

las armas de fuego. 

Distintas festividades nacionales y cantonales de Suiza no estarían completas sino 

se usarán rifles y pistolas para festejar. En fechas importantes como en el día 

nacional, se organizan concursos de tiro donde participan tanto hombres como 

mujeres, e incluso podemos mencionar eventos como el Biatlón de verano en 

Dübendorf donde se va cargando un rifle, la fiesta de trajes tradicionales, la 

carrera con armas de Frauenfeld, y la que quizá sorprenda más: el 

Knabenschiessen, festejada en la segunda semana de septiembre en Zúrich, la 

cual consiste en una competencia de tiro entre jóvenes de entre 13  a 17 años de 

edad, que residen o estudian en el cantón, usando los rifles de asalto suizos SIG 

SG 550. En esta festividad además se realiza una feria.173 

Está claro que en Suiza las armas de fuego son más que un derecho, una libertad 

personal o una cuestión de seguridad, son parte de su cultura, son parte de sus 

tradiciones, y para poder entender a las fuerzas armadas suizas y la posesión de 

armas al interior del país es menester conocer el contexto cultural, político, 

geográfico, histórico, y geopolítico de Suiza. 

 

 

 

 

 

                                                             
171 Ibid. 
172 DER BUNDESRAT, Op. Cit. 
173 BALSIGER, CHRISTOPH. (2011) “Los Suizos y las Armas”, Swiss Info. Revisado el 11 de 
febrero de 2018, en: https://www.swissinfo.ch/spa/los-suizos-y-las-armas/29214590 
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CONCLUSIONES 

Suiza es un país neutral y pacifista que a su vez mantiene un sistema defensivo 

de excelencia.  

A lo largo de esta tesina se ha desarrollado el tema del sistema defensivo suizo, 

en tres distintos apartados. Se ha logrado hacer un análisis apoyándose en la 

historia principalmente, y esto permite explicar que no es incongruente la 

neutralidad helvética con sus fuerzas armadas tan sofisticadas. 

En el primer capítulo se trató la parte histórica, en la cual vemos el nacimiento de 

Suiza en la alianza de tres pequeños cantones del Sacro Imperio Romano. Este 

pacto a la postre daría luz a una confederación de cantones que iría 

expandiéndose y ganando miembros conforme pasaba el tiempo y resistía los 

embates de la dinastía Habsburgo. 

La antigua Confederación Helvética consolidó su independencia luego de décadas 

de enfrentamientos. Sin embargo, esta no dejaría de verse envuelta en conflictos 

armados (internos y externos) llegando en algún momento a perfilarse incluso 

como una potencia beligerante de Europa; pero sus intentos expansionistas fuera 

del Sacro Imperio fueron frustrados, orillando al país a adoptar una política de 

neutralidad. 

El Renacimiento trajo consigo al protestantismo y a las guerras religiosas 

europeas, situación que afectó enormemente en la Confederación y llego a 

ponerla en riesgo de desaparición. No obstante, la crisis religiosa cantonal se 

mantuvo dentro del territorio nacional, y no se relacionó militarmente con las 

confrontaciones del exterior, este hecho evitó el colapso de Suiza. El fin de las 

guerras en los países vecinos fue beneficioso para Suiza pues derivó en su 

reconocimiento como un Estado independiente, así como en el establecimiento 

jurídico de su neutralidad. 

Durante siglos la guerra fue una constante de Suiza, lo que generó una cultura de 

las armas y tropas profesionales. En tiempos de paz, la difícil situación económica 

hacia que aquellos dotados de pericia para el arte de la guerra, buscarán otras 

opciones para su supervivencia; algunos se aventuraban a la conquista de nuevos 

territorios, pero la mayoría optaba por prestar servicio como mercenarios en otros 

países, sin importar si llegaban a encontrarse con sus paisanos en alguna batalla. 

De este primer capítulo se puede concluir que el constante statu quo bélico (que 

fue primordialmente de carácter defensivo) al que estuvo Suiza sometida por 

cuatro siglos convirtió al pueblo helvético en un pueblo guerrero, que buscaba la 

paz, al mismo tiempo que se volvía diestro para el combate armado, y empezaba 

a sentir afecto por las mismas armas. El resultado fue una cultura armamentista 

que a la fecha se hace manifiesta. 

La neutralidad establecida en Westfalia pudo preservarse durante casi dos siglos 

hasta la invasión de Napoleón a la Confederación, acto que puso a la existencia 

de esta y creó un nuevo Estado suizo que era vasallo de Francia, a la vez que 

prestaba a sus hombres para pelear del lado de Bonaparte. 
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Una vez fue derrotado Napoleón, las potencias europeas se reunieron en el 

Congreso de Viena, donde dieron luz a un nuevo orden en las relaciones 

internacionales europeas, y a su vez reestablecieron la neutralidad suiza, esta vez 

de una manera más tajante que la anterior. A lo largo del siglo XIX, el país 

experimentó cambios políticos, sociales, y económicos que sentaron las bases de 

la actual república federal que es actualmente. 

Al entrar en el siglo XX las tensiones en el continente alcanzaron a Suiza, y en la 

Primera Guerra Mundial, los cantones apoyaron al respectivo país con el que 

fueran más culturalmente afines; esto generó una división social en Suiza, que sin 

embargo no repercutió en la preservación de la neutralidad. 

La Segunda Guerra Mundial por otro lado, no fue un escenario de división interna; 

por el contrario la amenaza de ser anexados por la Alemania Nazi, mantuvo la 

cohesión social en el país. Aunado a que en esta ocasión la soberanía helvética 

se vio expuesta ante las irrupciones en su territorio, tanto por Aliados como por el 

Eje, poniéndose en marcha fuerzas defensivas de Suiza para combatir a los 

intrusos, haciendo valer su derecho para proteger su país. 

Las incursiones de tropas de ambos bandos, demuestran empíricamente la 

importancia de contar con fuerzas armadas bien preparadas y equipadas, más allá 

de si el país es neutral o mantiene una política pacifista. El porqué de la 

neutralidad armada se responde en este apartado. 

Finalmente  y tras este recorrido histórico que es menester, se entiende porque 

hoy en día, Suiza es un país que preserva el servicio militar obligatorio, que tiene 

bien equipado y preparado a su ejército, y cuya población se encuentra fascinada 

por las armas de fuego, destacando el uso de estas con fines recreativos en las 

festividades nacionales. De esta manera en el tercer capítulo se trata la cuestión 

defensiva contemporánea de Suiza, combinando los caracteres militar y cultural. 

El servicio militar es la base del sistema defensivo suizo. Este se encuentra 

envuelto de cualidades que llaman la atención en el exterior: su obligatoriedad, su 

elevado número de miembros pese al tamaño del país, y que se permita a los 

reclutados conservar su rifle de asalto. De igual manera despierta curiosidad el 

tema de la permisiva portación de armas de fuego, la cual no se traduce en un 

incremento en la violencia, como los detractores de esta actividad afirman. 

Suiza es un país armado hasta los dientes, y esto le despierta críticas, sobre todo 

entre los sectores progresistas de Europa, quienes desconocen en gran medida la 

historia de este país. Pero poco se puede hacer contra la cultura armamentista 

helvética cuando la misma población ha votado en referéndum en diversas 

ocasiones a favor de preservar las peculiares conductas y características de su 

sistema defensivo, y como ya se mencionó y se verificó con las estadísticas, las 

armas de fuego no suponen un problema de violencia para Suiza. 

Queda demostrado que un país neutral y pacifista puede y debe tener fuerzas 

armadas capaces de proteger la soberanía de su Estado, pues ante el escenario 

de una guerra internacional, las potencias beligerantes pueden actuar sin 
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consideración de la integridad territorial ni de la decisión de no intervención de 

terceros países. La hipótesis se ha confirmado. 

Todos los objetivos mencionados al principio de este trabajo se cumplieron: Se 

conoció la historia de Suiza y su pasado guerrero, se explicó la difícil situación que 

atravesó el país durante la Segunda Guerra Mundial, y se demostró además que 

no existe incongruencia entre neutralidad, y fuerzas armadas de primera y una 

cultura armamentista, y esta es una experiencia que debe tomarse en cuenta para 

el caso de países como México. En conjunto esto permitió analizar al sistema 

defensivo y a la neutralidad armada de Suiza. 

Se puede apreciar en este trabajo como la evolución histórica de una nación juega 

un papel crucial para su entender su situación actual y poder plantear escenarios 

futuros al respecto. La alianza de los tres cantones, las guerras por la 

independencia y la autonomía, las guerras civiles, la religión, las dificultades 

económicas, el servicio de mercenarios, las invasiones, y las guerras que ocurrían 

alrededor fueron los factores cuya combinación a lo largo de más de 7 siglos han 

dado origen y han transformado al sistema defensivo helvético hasta convertirlo en 

lo que es hoy en día. 

Y si hay una raíz de los factores mencionados anteriormente, es el tema 

geopolítico. La situación de Suiza al ubicarse en el corazón de Europa entre tres 

naciones que históricamente han combatido entre ellas: franceses, alemanes, e 

italianos, se vislumbra complicada. A la par, que un relieve montañoso, diversos 

ríos y lagos, y pocas extensiones de tierra adecuadas para el cultivo, hacen más 

difícil el desarrollo económico del país. Sin embargo, esto a su vez les da ventajas 

como el desarrollo de industrias que no demandan grandes proporciones de tierra, 

como son la banca, las aseguradoras, la farmacéutica, etc. Y además les 

proporciona un territorio óptimo para defenderse de una invasión extranjera. 

Las armas son definitivamente un elemento clave para comprender a un país 

como Suiza. Las armas de fuego forman parte de la vida y de la historia de Suiza y 

en palabras de Nicolás Maquiavelo: “Si los suizos son tan libres, es porque están 

bien armados”.174 Se puede afirmar con seguridad que los suizos mantendrán sus 

armas listas y sus fuerzas armadas a la vanguardia, al igual que su amor por ellas, 

durante mucho tiempo más. 

Finalmente quisiera agregar que ha sido muy satisfactorio realizar este trabajo de 

investigación; ha sido una labor compleja, en la que la principal barrera fue la falta 

de información, pero esa barrera pudo ser sorteada y aquí están los resultados. 

Concluyó esperando que esta investigación resulte interesante y útil para la 

comunidad universitaria. 

 

 

 

 

                                                             
174 MAQUIAVELO, NICOLÁS. (1991) El Príncipe, Edit. Red Editorial Iberoamericana México, 
México, 1988, pp. 117 
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