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I N T R o D u e e I o N . 

I.a realización del presente estudio, intenta establecer 

con la mayor claridad posible 7 la realid~d econ6mica - social 

de una esfera microecon6mica que la. constituye el municipio 

de Coyuca de Ca.talán, demostrando su f.Tado de ª'~nce y su de

sarrollo económico actual. 

Aún cuando el municipio tiene sielos de haberse esta

blecido, sosteniendose durante las distint~s formas de gobie:P

no que ha tenido México, o sea f!Ue desde 1519, el municipio 

aún si[".Ue sin ser, en locµc debería. constituirse, la base fun

damental qu~ sie;nif~quc el princi~io y cimiento del desarro

llo inte~raJ. de cualquier pais subdesarrollado; en muchos ca

sos y actualmente puede observarse, que muchos municipios so

lo .Ci.l.':1plen con su función rc>c<tUc1'1.r1orA f'in~ncicr'l. y rcGpun.rr.ar.

do el orden social, sin importarles el e-rado de realización 

de lo que promct8n y establecen ~n los ~lanes de desarrollo 

municipales; o.unque es verde.d que ésto depende de los recur.

sos que cada municipio posca y de los que le destine el ~o

bierno estatal corres~ondiente, todo m~icipio debe basar su 

gesti6n onerativa de avance en sus recursos reales. 

No obstante, que la última reforma al artículo 115 

Constitucional que refiere al gobii:rno municipal, otorga. ma

yor autonomía a 1os municipios para administrar libremente su 

hacienda, para poner en práctica los medios e instrumentos 

que lo conlleven a lograr su propio desarrollo y para formu

lar sus propios T"lanes de desarrollo; en el caso que nos ocu

pa, en 1os Últimos períodos no ha existido coordinaci6n entre 

1os que formulan d~chos planes y el grueso de la población 

que demanda mejorar su nivel de vida•' ya que los candidatos a.1 

gobierno municipal no cuestionan a las localidades mán impor-
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tantes para así, cuantificar y establecer prioridades rela

ciono.das con las demandas existentes; o sea que los Últimos 

planes de desarrollo del munici~io en estudio, no han poseido 

gran realidad, ni gran compatibilidad entre lo establecido y 

lo demandado, principalmente por la falta de ~artici'Paci6n de 

wnbo.s partes. 

Es muy importante que todo plan de desarrollo municipal 

se realise en su mayor µarte, para que sea s6lido y visible 

el desarrollo de estas pequeñas sociedades; para esto, d~chos 

planes deben formularse con objetivos reales, factibles de al

canzar y verdadera ejecuci6n; si a esta realizaci6n lle~ara 

cada municipio, fueran cuales f'ueran sus recursos, el desa

rrollo econdmico regional, estatal y del país tendría una ba

se sólida y fuerte. 

De acuerdo a las características qu~ el municirdo de 

Coyuca de oitalán presenta, en cuanto a sus recursos y ~oder 

político, oor~rende y preocupa su lento desarrollo y creci

miento econ6mico en los Últimos años; lo cual se debe a ~ac

tores económico - políticos y al mal uso en las erradas cana

lizaciones de los recursos financieros del municipio. 

En el primer capítulo se toman conceptos de la teoría 

Keynesiana, uara buscar soluciones a los problemas que han 

venido padeciendo la gran mayoría de las economías: desempleo 

y concentración del ingreso y de la riqueza, de un modo que el 

Estado asegure le. continuación del procoso produc·t:!.vo, del 

consumo de la.s mo.yor:!as, de J_A. inversión, etc ... 

Una forma.de hacer mas igualitaria la distribuci6n del 

ingreso es, imponiendo al Estado Benefactor para protección 

de 1as mayorías y marginados, ya que el mejora.miento en la 

distribución del ingreso, es muy im~ortante para todo proceso 

de dcsa.rrol).o y crecimiento econ6mico de cualquier sociedad. 



Tambien se ci~an conce~tos de la corriente Estructura-

11stu., porque es la que vino n revolucionn.r la búsqueda de ine

dias e instrwnentos de -política económica -pe.ro. solución del 

atraso econ6mico de los países de América L-1tina, proponiendo 

elementos muy importantes, como: la plnneaci6n y proe-ramación 

de las acciones de gobierno; la adecuada usip:naci6n de los 

recursos reales¡ el fomento a la intlustrializaci6n y el cui

dado a los ~o1:'lrios -para mantener el nivel dP consumo de las 

mayorías. 

I.a.s dos corrientes lle can o. la comn1.ementaci6n dL obje

tivos, Keynes mediante la " administración de la demanda e

fectiva " y el Estructuralismo basandose en los recursos rea

lesj toman al Estado como el promotor que debe inducir la 

·transíormaci6n de la estructura vroductivu, en una :forma pla

neada, proe.:ramadu y racional, que conduzca al -fortalecimien·to 

de J. sistema e con6mico mixto y del consenso popular. 

Des~ués se llega al análisis del subde~arrollo econ6mi

co, que dadas sus características íorma parte 11'.Gxico; seña

lando el eran problema que enfrenta la mayoría de las regio

nes de México nara su desarrollo, que hace que eJ. desarrollo 

econ6mico actual del país sea asimétrico, al coexistir secto

r~s ecor.6~icos dinámicos junto a sectores econ6micos atrazados. 

En el capítulo dos se señala la forma en que llep6 y se 

imp1ant6 la organizaci6n de gobierno municipal, que se carac

terizo por una inestabilidad política haBta su conso1idaci6n 

política institucional en 1917, cuando se pronuncia como mu

nici~io libre hasta 11egar a la Última reforma municipal del 

artículo 115 Constitucional en 19B7. 

Descritos 1os rasgos generales de la forma de gobierno 

municipal, se 1lega al objeto de estudio, señalando loe ante

cedentes históricos hasta ia consolidación jurídica- política 



tanto del Estado de Guerrero c6mo del municipio de Coyuca do 

Catalán. 
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En el capítulo tres, se describen lus principales ca

racterísticas del mt.tnicipio de Coyuca de Catalán, partiendo 

de su ubicación dentro del contexto geoeráfico de la zona a 

que pertenece, sus límites y dimensión territorial; señalando 

los recursos con que cuenta, tanto Na·turales ( Orografía, Hi

droera.fía, Flora, Fauna, etc. ); Sociales ( Poblaci6n, PEA , 

Alimentación y Calzado, Educaci6n, Viviencln, etc. )¡ como de 

Infraestructura Económica ( principales vías de comunicación 

y tranG~orte existentes dentro y con otros municipios ). Este 

y el siguiente capítulo aportan los elementos sustanciales del 

presente trabajo, podiendoae apreciar la realidad económica -

social del municipio. 

Por consiguiente, en el capítulo cuatro se analiza la 

entructura de las actividades econ6mica.s que conforman a los 

tres sectores de la economía, mencionando su relevancia y su 

grado de desarrollo. Se señala la importancia de la capacidad 

productiva y de desarrollo del municipio, que puede signifi

car en el nivel de desarrollo de la zona de Tierra caliente y 

del Estado de Guerrero. 

En el capítulo cinco se analiza la cobertura existente 

de los servi.cios públicos básicos munici1::.ales y algunas repe!"

cuciones de ellos en la poblaci6n; las instituciones de desa

rTollo socioecon6mico que deben apoyar y fomentar el creci

miento económico del municipio, y las que deben administrar 

los bienes del municipio y proporcionar loa servicios socia

les a la poblaci6n, eeñalandose las atribuciones básicas pro

pias de cada una de ellas; la estructura financiera del era

rio municipal ( ingresos - egresos ) indicando los rubros fi

nancieros más contribuyentes en los ingresos y los que más 



son objeto de gasto. 

Finalmente, con base on los planteamientos expueBtos en 

el transcurso de los capítulos se formulan lns conclusionea y 

recomendaciones, proponiendo vino o estrategias de desarrollo 

más afines a la capacidad real del municipio y que podrían a

doptarse, si es que les parece conveniente a las autoridades. 

Quiero resefiar, que para la culminaci6n final del pre

sente eotudio tuve que afrentar varios obstáculos di~ícilea 
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de superar, siendo el principal de: c6mo conseguir la informa

ci6n financiera más actual del municipio, ya que las autorida

des municipales decidieron no proporcionarmela, debido al te

mor de que se hiciera mal uso de ella, ante las constantes 

críticas negativa.a de la opinión pública respecto a su fun

ciona.miento operativo, esto obligó a rcnliznr y poner en prá<.._ 

tica algu.noa pasos teóricos de la investieación económica de 

campo (al final se muestra la prueba de ello). 

Así, para que loe problemas tuv:leran una aoluci6n sa

tisfactoria, tuve que recurrir y solicitar la valiosa colabo

raci&n de lae siguientes respeta.bles y distineuidas persona

lidades: 

Gracias al !,ic. Andrés Peral ta Sa.ntamaria: Director Ge

neral de 1oe Servicios Reeionalee Educativos en la Zona de 

Tierra Ca.1iente, S.E.P. por proporcionarme la infonnaci6n que 

le aolicitá y por su ayuda para conseguir datos importantes 

en otras instituciones. 

Gracias a1 c. Alejo Montes de Oca: Coordinador r~neral 

de S.P.P. y COPLADEG~ con sede en la cabecera municipal, por 

proporcionarme varios tipos de informaci6n básica, poniendo a 

entera disposición del suscrito, ol Proe;rama Operativo Tria

nual 1987-1989 del municipio de Coyuca de Catal&n, asi como 

sus avances hasta septiembre de 1988. 



Gracias al Lic. Miguel Bello Pineda: Diputado y Coordi

nador del Honorable Congreso del E'stu.do, por resol.ver 1avora

blemente proporcionar la información qur.~ 1.c eolicité mediante 

la intervenci6n de las autoridades académicas de la E .. N.E.P. 

ARAGON. 

Gracias al c. Eduardo Górnez y Duotamante: Contndor b'n

yor de GLOSA, por su gran cordialidad y dioposición de servi

cio, elaborando íntegramente la información ~inanciera del 

municipio de Coyuca de Catalán. 

Gracias al J¡ic. J. Ricardo Ram:!.rez Brun: Coordinador de 

la Facultad de Economía., E.N .. E.P. ARAGON U.N .. A.M., por su 

orientación profesional permanente y disposici6n absoluta pa

ra solicitar la información de carácter "confidencial 11 reque

rida a lae máximas autoridades gubernwnontaloe del Estado de 

Guerrero, ante la negativa. rotunda del presidente municipal 

de Co;yuca de Catalán 1987-1989. 

Gracias al Lic. Feliciano Snlazar Bueno: Catedrático en 

la Facultad de Economía E.N.E.P. ARAGO!l U.N.A.M., por su va

liosa asesoría durante parte del trayecto de formu1ación y 

culminaci6n del presente estudio. 

ti 
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CAPI·rUI.o I. MARCO HISTORICO. 

1.- ASPECTOS TEORICOS DEL DESARROLJ,Q ECONOMICO, 

Muchos de loe estudios que se han efectuado para deter

minar loe componentes que encierra y que mediante una combi -

nación adecuada pueden generar al Desarrollo Econ6mico, tie -

nen muchas décadas de haberse realizado dPntro del campo de 

1a ciencia económica; el gran interés y preocupaci6n por co -

nacer, decifrar y mejorar las eotrategias y víaa de acceso al 

mejoramiento económico-social para toda sociedad, lo han pues

to de manifiesto muchas corrientes económicas, que para efec

tos del presente estudio nos basaremos en las siguientes: Co

rriente Kcyneaiana con un En.foque PoskeynesiP.no y Corriente 

Estructuralista con un .Enfoque Neoest:ructurn1.istc.. 

CORRIENTE KEYNESIANA: 

Keynes llega a la conclusi6n que, la economía ca pi ta -

lista genera dos problemas importantes que truncan todo pro

ceso de desarrollo econ6mico: el desempleo y la concentración 

del ingreso y la riqueza. Para explicar la crisis o estanca

mil?nto econ6mico en una economía capitalista, argi.unentn quo 

la variable fundamental se refiere a las expectativas y ries

go asociados a toda inversión, en un rrrundo donde siempre exis

te la incertidumbre e ignorancia del futuro. 

Keynes afirma que para disminuir ol desempleo, aumentar 

la productividad y reactivar una economía estancada, el Esta

do debe intervenir en la economía de merca.do, porque es el li

bre mercado quien genera la mala distribuci6n del ingreso y 

el deterioro econ6mico-socia1 de las mayorías aunado al enri-
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quecimiento de unos pocos. 

La propuesta de Keynes pa.ra reactivar ]_a economía, cons

tituye u.n elemento muy importante nl seflalnr que, el Estado 

debe dirigirse a 11adrninietrar" la dema.nda efectiva, por la vín 

Política Fiscal reduciendo los impuestos al inereso personal 

para estimular el consumo de las mayorías y que la producci6n 

no decaiga 6, por ln. vía Política de Gasto Público mediante 

1.a inversi6n en proyectos que sienif'iqnen ventajas y retribu

ciones seguras, al contar con potencialidad de desarrollo que 

ofrezcan los recursos re alea disponibles de cierta economía, 

ya que el aumento de la demanda efectivo. significa un cambio 

de avance en la estructura productiva, porque si no ha.y inveTL

si6n no puede haber crecimiento ni mejoras en el nivel de vi

da de cualquier sociedad. 

Indo que siempre ha persistido la mu.la distribución del 

ingreso en las economías capitalistas, desde entonces Keynes 

di6 la pauta para el surgimiento del Estado benef~ctor que en 

cierta rorma proteja a 1as mayoríaa; así, algunos gobiernos al 

tratar de lograr una distribución del ingreso más iguaLitarin, 

han emprendido acciones cómo: Seeuridad Social, Educación, ca
pacitaci6n Técnica-Laboral, SeF,UrO contra desem~leo, etc •• 

Por un lado, Keynes toma al Estado como el aparato que 

debe regular la actividad econ6micn, y por el otro, sefl.ala 

que ee el principal responsable en el proceso de fonnaci6n de 

capital, que como veremos tiene compatibilidad c~n l~ conccp

ci6n eetructuralista: e1 Estado principal motor deL crecimien

to econ6mico. Esto se observa cuando Keynes afirma que "no es 

seguro que una política puramente monetaria infi.uya con éxito 

sobre la tasa de interés; espero ver al Estado, quien puede 

calcular la eficienc~a marginal de los biQnes de capital a 

1argo plazo sobre la base de la conveniencia social general, 



asumir una responsabilidad cada ves mayor en la organización 

de las inversiones". V 
De eata manera, Keynes postula como necesaria 1a inter

venci6n del Estado en la economía, con una participaci6n efi

ca.z y prof'unda a. traves de la "socialización de ln inversión': 

para acercarse lo más posible al pleno empleo y evitar los 

cícloe depresivos del capitalismo. En realidad Keynee dejó 

plasmada ln necesidad de transitar del capitnliE".mo de libre 

mercado, que genera y acentua la ma.1a distribuci6n del ingre

so, al sistema de economía mixta, concepto que nunca definió 

de manera explícita. 

ENFOQUE POSKEYNESIANQ. 

Para realizar un buen análisis a nivel macro 6 micro de 

una economía en desarrollo, debe de partirse de la macroeco

nomía del desequilibrio, ya que es a través de este enfoque 

como deben de estudiarse los problemas econ6micoe de1 subde

sarrollo; dado que nuestro país presenta como característica 

permanente e intrínseca a su proceso de desarrollo loe pro

blemas de desequilibrio interno (in.flaci6n, desempleo, lento 

crecimiento económico, etc) y externo, es traves de dicho en

foque como deben analizarse y tratar de resolver nuestros oe

rios prob1emaa de desarrollo que actualmente padecemos. 

El. problema de la concentraci6n del ingreso obatacu1iza 

rotundamente cualquier proceso de desarrollo, pero las estra

tegias de política econ6mica que tratan de mejorar la distri

buci6n del ing:res~ determinarán importantes variables econó

micas (ahorros, invcrsi6n, ingreso percápita, poblaci6n, etc.) 

y, todo logro que redunde en una distribuci6n del ingreso más 

ieua.litaria será vital en el proceso de crecimiento ccon6mico 

9 

Y J .M. Keynes. Teoría General de la Ocupación, el Inte
rés y el Dinero. F.C.E. México 1943. pp. 332, 334. 
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de cualquier economía. 

En los países en vías de desarrollo, entre loa cus.leo 

se encuentra e1. r1uestro, la inequidad distributiva del ingre

so hace imposible esperar que a traves do los simples mece

nisrnos de mercado, se a.1.cance una justa dietribuci6n del in

greso ( esto explica la imposici6n de regímenee autoritarios 

en algunos paises subdesarrollados ), por lo cual debe otor

garsele igual importancia tanto al prol>lema de la distribu -

ci6n del ingreso y la riqueza, corno del desempleo. 

Debe de repJ.antearse el. concepto de " socializaci6n de 

la inversión ", que en opinión de Rene Villarreal nó signi:fi

ca que el Estado aea mayor de lo es, ni mucho menos propieta

rio de todos 1.os medios de producci6n, sino que debe de en

tenderse como e1 deearrollo y perfeccionamiento de1 Sistema 

de Economía Mixta, donde ee tanga como base una teoría de pa.F

ticipaci6n del Estado en la economía, actuando como agente 

endógeno en todas sus fWl.ciones, ta1ea cómo: Eo·tado Planeador, 

Inversionista, Promotor, Empresario, Regulador, Benefactor y 

Ba.nquero. 

La intervenc16n del Estado en las funciones señaladas, 

es fundamental para encarar los problemas de la inv~rsi6n y 

el crecimiento econ6mico del sistema de desarrollo actual que 

son: 1a incertidumbre e ignorancia sobre el í'trturo y las dis

torsiones de mercado. La. so1uc16n mas viable es el estableci

miento de nuevos pactos po1íticos-socia1es, en donde el Esta

do debe reducir la incertidumbre sobre el futuro para los 

inversionistas privados, quienes siguen conaiderandosc los a

gentes econ6micoa mas adecuados para apuntalar y fortalecer 

todo intento de deearro11o económico. 

Ade1antandonoa un poco máe al1a del pensamiento de Key

nea, se puede afirmar que, para que se de el desarrollo de u-
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na verdadera economía mixta, el Eotado no debe circunscribir

se a tener ef.".pecíficamente una participación mas eficiente en 

la economín, sino que además, debe atender los intereses de 

la sociedad y no sólo a loa de un pequeflo grupo de poder, que 

tenga como objetivo procurar el desarrollo y bienestar de las 

mayorías a traves de medios que fo~talezcan el c~ino de la 

democracia. Deba concebirse al Estado como un aeente econ6mi

co más eficaz y eficiente, al tiemy:io que sirve a los intere

ses de las mayorías en su conjunto, debe buscar soluciones 

que fortalezcan el "Pacto Social" y no simples soluciones de 

mercado con esquemas antidemocráticos.~ 

CORRIENTE ESTRUCTURALISTA: 

Esta corriente que en base a un amplio estudio económi

co de loa países subdesarrollados, puso en claro rasgos es

tructurales importantes como factores causantes del subdesa

rrollo y atraso económico. Promovió un nuevo modelo de desa

rrollo que podia alca.nzarse con los siguientes instru.montos 

de política económica: 

Planeaci6n y Programación del Desarrollo. 

Política adecuada de asignaci6n de rocursos. 

Promoción y fomento a la industrialización. 

Especia1 cuidado a los salarios, para evitar la re

ducción de la cap~cidad de consumo de las mayorías. 

Este cambio de estrategia asigna al Estado un nuevo pa

pel económico para impulsar la transformación de la estructu

ra productiva, además de tutelar los cambios sociales. El es

tructural~emo enfatiza que debe estimularse 1a oferta, ya que 

Y Relle Villarreal. La Contrarevolución Monctarísta. 
Ed. Oceano. M6xico 1985 • pp. 307-310 • 
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1a "administración" de la demanda cf'ectiva no es suf'icionte 

para garantizar una respuesta de la oferta en los pnísea sub

desarrollados, ni su industrio.1izo..ción, por 1.o cu.:i1. se hace 

necesaria la participación del Eotado como planificador y pro

motor del desarrollo económico. 

El Estado debe orientar y coordinar 1as acLuacionoo de 

los diversos agentes económicos, tanto Ue mn.norn indirecta, 

mediante las ~olíticas: comercial, de industrialización, fia

cal, ~onetaria 1 etc., como directa mediante laa inversiones, 

para transformar la estructura económica-social oxistontc, y 

tratar de hacer más integral el desarrol.lo, impulsando al mis

mo tiempo al Estado Benefactor, para no descuidar los aspec

tos sociales del desarrollo econ6ruico. ";J/ 
ENFOQUE NEOESTRUCTURALIS'rA. 

Es necesario desarrollar aun mán los planteamientos y 

avances del estructuralismo latinoamericano, para analizar y 

proponer soluciones reales a los problemas de nivel macro y 

microecon6mico que afectan la productividad, el consumo y el 

nivel de vida de un todo econ6mico y los principales factores 

que obstaculizan su deearro11o 

Para ayudar a solucionar los problemas de carácter es

tructural, deben desarrollarse teorías y políticas económicas 

que planteen 1a participación del Estado, como un promotor de 

la oferta producCiva y distribuidor del ingreso~ y1t sea me

diante su participaci6n directa ( inversión en in:fraestructu

ra, empresas públicas, i.e. el Estado inversionista y empre

sario ) o su participaci6n indirecta a travee de programas de 

desa.rroi1o ( por ejemplo: programas de energía, industria1i

zac~6n, bienes básicos, etc., i.e. e1 Estado promotor, p1ani-

JI Rene Vi11arreai. Art. E1 Estado y Doctrinas Econ6mi
cas. E1 Economista Mexicano. Pub. bimestral mayo-junio 1982 
PP• 16-17 • 
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:ficador y distribuidor ), que requ(!riran de políticas de pro

moci6n o de copartici6n del Estado en el riese.o de las inver

siones. 

El en:foque neoestructuraliata. implica para el desarro

llo econ6mico el fortalecimiento del sistema de economía mix

ta, que requiere de una participaci6n más activa. y eficiente 

del Estado en aue diferentes funciones: 

• Estado Rector que defina el rumbo econ6mico y el pac

to social entre todos los sectores productivos de la economía. 

Estado Planificador que diseñe la estrategia de ajus

te y de desarrollo ccon6mico. 

• Estado Promotor que fomente y apoye la producci6n e 

inversi6n privada para :fortalecer el mercado interno. 

• Estado Empresario que promueva el desarrollo mediante 

empresas claves y sustentadas en los recursos reales propios. 

• Estado Regulador que de acuerdo a 1a potencia1idad de 

loe recursos reales de 1a economía, defina 1a composici6n y 

destino de la producci6n • 

• Estado Distribuidor que persiga una mejor diatribuci6n 

de1 ingreso, haciendo mas equitativa la carga de1 ajuste. 

Este enfoque ratifica la .confianza en el sector privado, 

considerando que el progreso de los inversionistas privados es 

más seguro cuando ocurre en coordinaci6n con el sector públi

co. Los retos actuales del sistema de economía mixta con ma

yor pr1oridad son: estimular la producci6n y 1a inverei6n, a

sí como modificar la estructura productiva para que esta sea 

más independiente, más competitíva, más diversificada y sofis

ticada, para que satisfaga en lo más posible las variadas ne

cesidades de las mayorías. 1/ 

~ Rene Vil.l.arreal.. La Contrarrevol.uci6n Monete.riata. 
Ed. Oceano, México 1.985. pp. 282,305. 
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2.- DEP'INICION DEI, CONCEPTO DE DESA!lllOLT,O ECOHOMICO. 

Hasta hoy en dia e1 concepto de I)s.gnrro11.o Econ6mico no 

se ha def'iniclo de una. f'orma que tenca V-dli<.'lez univer-sa.1, de

bido a que aún no se ha logrado ou definici6n exacta que sa

tisfaga 1ae criticas de los economísta8 en eenera1, que defi

na los instrumentoo que midan al desarrollo económico de a.

cuerdo a las características 71ropio.o de cada paía o reei6n ; 

de acuerdo a 1a búsqueda de muchos invcstigndorés y apoyando

noa en las corrientes de pensami~nto econ6~ico señaladas, se 

tratará de lograr una de:fi.nici6n mas válida con roopecto a ln. 

realidad que nos rodea. 

Tratar de definir d~cho concepto es arriescado debido a 

que se trata de un punto de controversia, pero de acuerdo a 

l.a. capacidad económica. y de reet\rRos ree.1.es de loa países en 

deso.rrol1o tal. como e1 nuestro, puede eeñalarse que 11 el de

sarro11o econ6mico de un país es la ren1íznci6n a traves de1 

tiem~o de la mejoría econ6mica de sus habitantea, nó de unos 

-pocos ni de una parte sustancial de cll.os, sino de todos en 

conjunto, debido a que 1a. ciencia econ6mica ha. tratado 1os 

~roblemas de1 desarrollo como un todot oe decir, con un enfo

que metodológico co1ectivo, ya se trate del mundo en genera1, 

de un pa!a o de cua1quier ároa geográfica en que se interese 

e1 estudio económico. 

La ro1aoi6n que sa da entra el desal.".collo econ6mico de 

un país y 1a mejoría econ6mica de sus habitantes, no so1o se 

da mediante una. reiaci6n de a¡¡regaci6n, sino que tambien a 

~ravee de une. entidad orgánica que debe crecer o decrecer co

mo u.n todo en un proceso equ11ibrado y ba1anceado. Ea como un 

organismo huma.no que debe crecer 11 todo n1 mismo tiempo ", de 

manera que tenga sentido. 
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Todos los razonamientos r<JferentP.e al concepto de desa

rrollo económico nos hacen llegar a otra definición mas redu

cida y concreta: el desarrollo econ6mico es un incremento de 

la fuerza económica de todos los habitantes de un país, re -

gi6n o dada ~rea de estudio, donde para que se de la mejoría 

econ6mica es importante que se de el es:f"uerzo necesario. 

Avanzando un poco mas allá del concepto, se puede decir 

que al desarrollo econ6míco lo componen dos elementos: capa

cidad adquiBitiva y Oportunidad; el primero significa un au

mento del ingreso real de cada individuo, el seeundo elemen

to, dado que la oportunidad es un elemento potencio.l, es algo 

sin ninguna entidad observable, tangible, hasta que las po

tencialidades se conV:ierten en realidades, o sea que, haatn 

que se desa..rro11an es como se concibe a ln o~ortunidad. El 

aumento en las oportunidades no puede medirse, pero si puede 

aprehonderse de 1a intuici6n, por lo cual es un concepto vago 

pero cu.al.quier agente econ6mico puede apreciar su exis·tencía 

cuando en nuestra realidad se presenta. Así, 1os aumentos en 

el ingreso rea1 de las personas, imp1ícn que los aumentos en 

las oportunidades han sido aprovechada~ y desarrolladas por 

los q1>.e han visto aumentar su ingreso. 2/ 

3.- CARAOTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO ECONOMICO. 

" El. desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse • 

••• como estructuras parciales, pero interdependientes quecC!'l

forman un sistema único. La caracteristica principal que di

ferencía a ambas estructuras, es que la desarrollada en vir

de su capacidad end6gena de crecimiento es la dominante, y la 

2/ Suárez L. Eduardo. Consideraciones Sobre el Concento 
de Desarrollo Económico. Trimestre Económico NI< 123 PP• 8S. 
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BUbdeaarro11ada., dado e1 carácter inducido de su dinámica de 

desarrollo, de alguna forma es dependiente; lo cual puede ob

servarse tanto entre país e o como dentro de uno sol.o ". Cuando 

la diferenciación de estas doa estructuras asimétricas aumen

ta en el tiempo, genera brechas entre países y dentro de cada 

economía, entre regiones, entre el camno y la ciudad, et •• ~ 

En la cita señalada, se puede observar que a toUos los 

países de América Latina (co11 excepción de E.U. y Canadá). se 

les considera subdesarrollados debido a que enfrentan serios 

problernaG para superar sus niveles actuales de desarrollo, y 

que parece,· se debe a la naturaleza de sus economías y a la 

inconc;ruencin de sus pol:!ticao e con6micae • ya que muchos no 

tomap como sostén al mercado interno; actua1mente un gran 

problema lo constituye la deuda externa, pero segun R. Prc

bich la raíz principal del problema del subdeGarrollo, con

siste en que estos países se incorporaron di~ manera tardía al 

capitalismo sin haber recorrido el lareo proceso que requiere 

todo cambio, y que lo sufri.eron los llamados países ca pi ta -

listas desarrcllados. 

Todo desarrollo econ6mico implica modificaciones sus

tanciales en las estructuras económicas y sociales de los paí

ses BubdeBarrolladoa, por tanto, ~l contenido esencial de las 

reeu.lacionea y finalidades de las actividadeo productivas, no 

pueden traducirse en medidas que tiendan a perfeccionar la e

volución natural de estas economías. por esto se ha tomado al 

Estado para que deeempefie el papel que se le ha asigna.do "mo

tor de1 desa.rrollo 11 y enfrente todos los problemas que con

ciernen a1 desarrollo econ6mico. A consecuencia de lo anterior 

surge la planención de ias actividades productivas y de acu-

§/ Sunkel y Paz. El Desarrollo Latinoamericano y La 
Teoría del Desarrollo. S. XXI. U.6xico 1978. pp. 37. 
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mulaci6n para reactivar 1a. economía, pero estao acciones de 

las que se responsabi1iza. el Estado (recu1.udor~ distribuidor, 

etc.), nunca. se realizan tal y como se establecen en loa p1a

nes de desa..rrolJ.o no.ciona1.es, su ejecuci6n siempre ea parcial 

y quedando a veces muchos programas cance1adoe, por la eo1u

ci6n prioritaria que requ~eren otros problemas. 

E1 eubdeearro11o económico oc caracteriza por los pro

b1emaa estructurales que sufren los pa!ees que presentan un 

desarrollo aeimátrico, que generalmente oc leo denom1na eco

nomías de enc1ave porque algunos de sus sectores productivos 

y 1a sociedad total no ha. n1canzado un alto grado de integra.

ci6n. 

I..aa características generales de las economías subdesa

rrolladas so determinan por 1o siguiente: sus sectores econ6-

micoe o actívi.dadee productivas se desnvuclven con relativa 

independencia entre sí, y adn dentro de cadn sector coexisten 

f'ormae de producción con nota.bl.es dif'erencias en cuanto a pro

ductividad y tecno1ogía se refiere; presentan gran desigua.1-

dad en la distri~uci6n del ingreso y de la riqueza¡ presentnn 

granaea deeequ~1ibrios regionales y una inadecuada in~raes

tructura. Además su oferta ee relativamente ineláatica y ca

recen de capacidad propia para crear tecnologías, por todas 

estas ineficiencias se lee llama economías asimétricas. 7J 

4 .- EL DESARROLLO ECONOMICO EN lllEXICO. 

M6xico presenta la mayoría de 1as características antes 

eef'I.a.ladae, por lo que se 1e encuadra en el marco de los ~ai

eea subdesarro11ados, que aún continuan en 1a btisqueda de es-

7/ R. Cibotti.. El Sector Púb1.ico en la Pl.ani:fico.ci.Sn 
del Desarrollo. Ed. S. XXI. N.6xico, 1982. pp. 237. 



trategiaa e intrumentos de política econ6mica que conauzcn.n 

hacia Wl crecimiento econ6mico mas equilibrado, mediante la 

planif'icaci6n de todas sus actividades, que lo hace f'uneir 

como el principal promotor del dcsurrollo econ6mico. 
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A finales de loo af1oo treinta tuvo início la. cimenta -

ci6n de las buses de la induetria mexicana, ln cual conto con 

el total apoyo del Estado y la coincidencia del deseaste eco

n6mico de los paíBes que participarían en la Segunda Guerra 

Mundial, logrando adquirir cierto auge; la industria nn.cionc'll 

continuaba demasiado protegida nl considerarse indispensable 

para lograr eL desarrollo de México, es por ello que se logra 

la .formaci6n de cierta capacidad empresarial nacionn.J .• El. au

ge logrado por la industria tuvo su mayor obstáculo, cuando 

se presenta e1 problema de la continuidad en la dinámica del 

sistema productivo a modiados de los años sesenta, y deterio

rado aún mas por la recuperaci6n econ6mica do los paíaea que 

participaron en el conflicto b~1ico, manireato.ndose la reali

dad de la industria nacional caracterizada por su falta de 

integraci6n, cu incapacidad para modernizar los procesos pro

ductivos, el desequilibrio en e1 sector agrícola, etc •• 

Así, pese a las transformaciones registradas en la ea

tructura productiva, al aumento de las fuentes de empleo y 

los altos índices de crecimiento de la economía en su conjun

to, aún continua presente en cada proceso de desarrollo eco

n6mico que se ~nicia el carácter desigual del mismo. 

La distribuci6n del ingreso y de la riqueza ea muy de

eigua1 y ha tendido a concentrarse aún mas, independientemen

te de que en algunos períodos esa tendencia redujo su ritmo. 

El rezago que actualmente se observa en la disponibilidad de 

b~enee y servicios para 1a satisfacc~6n de 1ae necesidades de 

1oa amplios sectores de la pob1aci6n. hace que 1os·extremos 
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de riqueza y de pobreza que preva1ecen en el pa!a, a.men.~cen 

tanto al crecimiento econ6mico como a la combinaci6n dcaarro

llo con estabiLidad social. 

Los alimentos, la educa.ci6n, 1.a seguriana social y de 

vivienda de que dispone el país, o.ctu..a.lmente son insatisfac -

torias para las mayorías, ai a eatas insuficiencias le aBadi

mos la forma deoigual en que caos bienes y serv!cios se dis

tribuyen entre la poblaci6n, se capta mejor la forma del ~ro

blema del desarrollo de Uéxico, en donde tambicn tiene que 

ver lu desigual participaci6n de los diferentes e;rupos socia

les en la generaci6n y diatribuci6n del producto social. 

La profunda. inequidad socia1. existente tiene estrecha 

re).aci6n con el desarro11.o desigual de 1.ao distintas activi

dades econ6micas; tambien 1ae diferencias que se aprucian en

tre los distintos sectores que conforman el esquema producti

vo nacional oon significativas y µa.recen crecer en el tiempo. 

Las diferencias tambien son visíbles dentro de los mis

mos sectores de actividad especifica, ya que a manera de e

jemplo puede citarse que, junto a predios agrícolas modernos 

que utiLízan sofisticados procesos productivos coexisten par

celas agrícolas erosiona.das y carentes de rccursos ••• salvo e1 

trabajo del campesino que apenan subsiste en condiciones ~rác

t1ca.:mente infrahumanas; junto a ~ábrícas modernao que incor

poran las nuevas tecnologias proliferan numerosos talleres 

artesan::i.l~o y pequefiae industrias, etc •• Da esta manera, el 

dese.rro11o de cada una de las actividades productivas del -pa:f~ 

se ha dado, de una. forma general heterogénea ae tipo estruc

tural que se reproducen en e1 tiempo y parecen afianzarse. 

Ta.1 y como ya ea eena1ó, 1a pi"Ueba mas contundente del 

desarrollo econ6mico desigual y concentra.do de !Mxico, se ob

serva en la 1arga crisis que afecta a. la agricultur~, y que a 
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repercutido negativa.mente en la autosuficiencia aliinont;aria. 

La concentración del ingreGo ha influido y oricn·tndo en 

alguna formn. e1 proceso de desarrollo, c;enerando, dada ln do

bilidad del nu1rco productivo, una fuerte influencia de J_a do

ma.nda cobre la evolución de la oferta. ~aUc señalar qua el 

desarrollo de un pa.:!s tendrá mejor b.:ioe, si depende más del 

grado de integración, eficiencia y productividad de su apara

to productivo, que de loo patroneo ele consumo que adopta y 

que nó corresponden al nivel real de vida de las mayorías, da

da la mala diatribuci6n del ingreso existente. ~ 

La cabida que se le hu otorgado a la inverBiÓn extrn.._~

jera, ha dado lugar a que 1a estructura productiva nacional, 

tienda a polarizar la estructura econ6mica social del país en 

pocos ricos y nru.choa as~lo.riados pobres con aumento en loa 

desempleados, con un deterioro en el nivel de vida de loe ma

yorías mas acentuado; existe un desplazamiento de la base in

dustrial nacional; la pequeffa y mediana industrla ha tendido 

a desaparecer y lo peor, se ha descapitalizado al país. 

Ante estos problemas, 1'1éxico debe avanzar gradualmente 

su estructura productiva teniendo como baoc el mercado inter

no y fortalecerlo con la potencialidad de sua recureoa reales, 

debe descifrar el problema de oportunidad y tiempo, deben des

hecharee todas aquellas medidas de política oconómica que pa

recen receta pera todo ma1 y que nunca han dado buenos resuJ..

tadoa, ta.mbien deben deshecharse gradualmente las técnicas de 

produccic:Sn obsoleta.ar o sea. que, ce debe a.van:zar tlt: lUl modo 

que la continuación de la acumuJ.ación de capital dirigida por 

e1 Estado sea capaz de reabsorber el desempleo y permita el 

reajuste económico. Esto se seffa.l.a porque el desarrollo eco

nd'mico de M6xico es posib1e? so1o que aún no ha tenido un pro-

~ CorderR y Tollo. L'.~xico Di a puta por lu. Nn.ci6n. Ed. 
S. XXI •. !Mxico, 1981. pp 22, 31, 32. 
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ceso adecuado que ci~ente su realización, por tanto, dicho 

proceso seguirá dependiendo del f'or-talccimiento del mercado 

interno y de las medidas de política econ6micn que se adopten 

para impulsar cualquier proceso de desarrollo en mo.rcha. 

5.- CAR/J.CTERISTICAS DEL DESARROLLO REGIONAL. 

Hablar del yiroblema. de tleoarrollo ccon6mico de un todo, 

puede referirse al problema de un país 1 rec;ión, Estado o mu

ni.cipio; cu.ando dicho problema oe reduce u particularidades 

específicas de una regi&n, ea norque merecen especial aten

ción al repercutir de manera importante en el. desarrollo eca

n6mico social del país. En México el desarrollo regional no 

ha sido homog6neo, ya. quo puedo observarse en loa planee ri.a

cionales de desarrollo proeramns de trabajo únicamente para 

algunas zonas del pa!e, y estos pocos proeramas de desarrollo 

regional se elaboran para las zonao con actividades que ofrez

can mayores y seguros ineresos para el Estado; otroo pro&rre

mas plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo se realizan 

en forma parcial y a otros se leo aplica el llrunado carpetazo. 

aduciendo que han surgido otros problemno de mayor importan

cia y ureencia por resolver, así muchos de Jos problemas re

gionales se van acentuando y rezagando, dandole la heteroge

neidad a todo proceso de desarrollo y que explica en mucho el 

deSarrollo econ6mico desequilibrado tanto de las regiones co

mo del país; todo lo anterior provoca J_a desieu?.l remuneración 

de los ingresos entre las zonas, la emigraci6n de las zonas 

pobres hacia las más desarrolladas y a que la población se de

dique a la práctica de actividades ilegales, informales, sub

terráneas y otras de subsistencia que conforman eu círculo de 

vida. 
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Las características de la a.ctividud induotrial, to.leo 

como la especiaLizaci6n, la producci6n en GJ"an escala, la ab

sorci6n de mano de obro., la demanda. de productos intermedios 

y su concentr0-ción en las zona:;, que ofrecen mejores condicio

nes ~ara su deso.rrollo, han proµiciado el actual desequilibrio 

en la estructura econ6mica del terri·torio nacional, deterr.ü -

nando asi la heterogeneidad rcgi.on!ll del desarrollo. 

En ?J7~xico no se ha trato.do de manera general, de crear 

y fomentar polos do desarrollo por regiones, para tratar deha

cer már: equilibrado el crecimiento económico, que presente u

na distribuci6n mas adecuada de las activi.daUes econ6micas y 

una interrelaci6n funcional entre las reciones que conforman 

nl país, para que mediante el fen6meno de la complcmentaric

dad produzca elementos dinúmicoc pe.ra e1. proceso de desarro

llo de la economía nacional. 

El. aprovechamiento de los recureos reg'iono.les no ex-plo

tados, constituye un ractor de desarrollo regional por lR ee

neraci6n de ingresos que implica, asi como por las condicio

nes favorablea que ofrece para el establecimiento de nuevas 

industrias que aprovechen racionalmente dichos recursos. Da

das las actuales medidas de política econ6mica, de restringir 

el gasto público, repercute significativamente en los proble

mas rezagados, ya que ante la mayor carencia de recursos eco

n6micoe se pierde continuidad en los programas de trabajo re

gionales; para el estudio que se trata por ejemplo: se nece

sito. real.izar una importante inversi6n productiva en la ex -

plotacién de minerales que existen en varios de 1oa munici

pios de1 Estado de Guerrero, donde la explotación se realiza 

a una capacidad mínima dados los anticuado~ y obsoletos mcca

niamos de extracci6n, 1a inteneificaci6n de 1a producci6n mi

nera.1, apor-taria mayores ingresos a1 Estado y complementaría. 
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favorablemente otras actividadeo econ6micas. 

El atrazo o empobrecimiento de muchns zonas, se debe n 

la exacción que otras zonaa de mayor avance económico hacen 

de sus recursos productivos; las zonas atrazadas Be especia

lizan en la producci6n de materias primas {granos, maderas, 

minerales,ctc.) y artículos primarios (artesanías de barro, 

de orfebrerin, de piel, de madera, etc.). Es en :f\.mci6n de·es

taa actividades como basan su desarrollo, mientras que lns zo

nas desarrolladas lo fortalecen con la induatria, los servi

cios y todo acto de reventa de los artículos provenientes de 

1as zonas mnrg1.nadae, atrazadaa, cte •• 

En general el desarrollo de cada región implica el de

sarrollo de los municipios, debido a que los programas de 

desarrollo regional se elaboran contemp1ando los recursos rea

les y particu1aridades econ6micas de cada municipio o es:fera 

microecon6mica, de acuerdo a los que abarque la reeión. 

Una caracteristica y problema importante que preoentan 

casi la. generalidad de las regiones, es el gran deseriuilibrio 

en la dindmica del sector agríca·la.; dado que la alimentación 

del grueao de la población nacional depende en mucho de los 

productos agrícolas (maíz, frijol, hortalizas, trieo, etc.), 

se ha venido ampliando la brecha que ha trazado J.a polariza

ci6n de la producción agrícola, al presentar ac·l;ua1rnente dos 

tipoa de producción bien definidos: la producci6n agrícola de 

nubo~stencia que se realiza generalmente con el agua de t~m

pora1, utilizando los inatrumentoo de trabajo tradicionales: 

yunta de animales de tiro, arado metálico o de madera., tare

cua y asadón para la limpia, la chuza, etc., esta producción 

se destina para el consumo propio de las familias, ya que to

dos varticipan en e1 trabe.jo, el producto se almacena. en 1as 

llamadas trojes para consumirlo en la época de cuaresma; por 
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otro lndo, se encuentra 1a producci6n agrícola comercial que 

se realiza durante todo el año, debido a que los productores 

cuentan con las mejores y erandes extensiones ao tierra y con 

el ca.pi tal suficiente, tienen acceso o. los pocos progru.mns do 

irriga.ción y lo más importante, emplean la te cnoJ.ogía r..16..0 a

vanzada (tractor, trilladoras, insecticidnn, fertilizantes, 

buenas semill.as, dese;ranadoras, etc..,), este tiTJo de prod\tcci6n 

-poco a -poco va consmnicndo al pequeño productor, ya sc:o. con

tratando su fuerza de trabajo o nrrendandole su pequeña pro

piedad quo a veces termina con la venta~ 

Para·resolver este problema regional tan importante, el 

eobierno federal ha instituido dos organismos gubernamentales 

para todas las zonas, con funciones encaminadas a equi1ibra.r 

e1 desarrollo del sector agrícola y cimentar la base de desa

rrollo de oros sectores y actividades econ6micao. Dichos or

ganismos son: la Secretaría de la Reforma ~¡rraria (S.R.~.) y 

1a Secretaría de Agricultura. y Recursos Hidrnúlicoo (S.A.R.H~. 

Lo.. S.R.A. f'unciona como el 6rga.no que debe fortalecer 

las bases para que lo~ agricultores incrementen la producción 

agrícola, mediante la orientación en la explotaci6n y el a

provechamiento de las tierras ociosas. la función primordial 

que desempeña es emitir juicios jurídicos cobre la tenencia 

de la tierra, trata de organizar a los ejidatarioe mediante 

un comisario ejidal con respecto al derecho de exp1otaci6n de 

las tierras cultivables, estimula la inversión agrícola y el 

establecimiento de la industria rural. 

La S.A.R.H. tieue como principal objetivo la conetruc

ci6n de las obras de irriga.ci6n, para que tengan acceso cada 

vea más agricultores y hacer posible 1~ producci6n ner!cola 

en nuevas áreae de riego y de temporal. Tambíen desempeffa o

tras funciones: incrementar la producci6n de loa cuJ.tívoa de 
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granoo básicos tratando do lograr la autosuficiencia alimen

taria, trata de eenerar empleos !JCrmn.nentes ruraJ.es y refo

restar ).as zono.s dcsvasta.das mediante la producci6n de los 

vi veros mtmicipa1es .. 

Pese a1 esfuerzo de estos dos organ~smos, no se ha lo

grado equilibrar la producci6n agrícola, no se ha logrado di

namizar 1a agricultura de subsistencia principalmente en la 

zona sur del ~a!s, debido a que las diversas direcciones y u

nidades tanto de la. S.R.A.. como de la S.A.R.H. ac·t;unn en el 

campo en fonna independiente una de otra, sus programas o~c

rativoo son muy reducidos por la falta de recursos financie

ros y humanos especial.es, µor lo que, los progr~-nas rcgionn.

l.es y mtm.icipa1ee. finalizan con una rea1izaci6n parcial, a 

fa.ita de la profundidad requerida siempre queda truncndo el 

desarro11o regiona.1, o sea que no hay continuidad. 

Para que se produzca un desarrollo reeional máG equili

bra.do, se requieren acciones gubernamentales reales y bien 

coordinadas con los responsables y ejecutores, con estr~tcgias 

claramente definidas que estimulen, promuevan y tiendan a in

crementar la produccidn de bienes y servicios que tanto nece

sita 1a mayoría de 1a pob1aci6n regional. Debe reconocerse 

que el camino de1 deearro11o equilibrado del ~aís, se encuen

tra en el fortalecimiento de sus regiones y municipios, para 

lograr las importantes etapas de: induatria1izaci6n, produc

ci6n de bienes de capital, la reconverei6n industrial, etc •• 

Un aspecto f'undamenta1 para cada esfera microecon6mica, 

es que en cada ~lan de desarrollo se considere a ios ~gtintes 

productivos y sus potencialidades reaiee, para que la planea.

ci6n y ejecuci6n de 1a acciones tengan efectividad en e1 for

talecimiento de1 desarrollo de 1a economía en todos aue ámbi

tos, sin olvidar los recursos que ofrezcan nuevas alternativas. 



CAPI'l'UI,O II. EL MUNICIPIO. 

l.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEi'.ICO • 

. t\.ntes de que tuviera presencia la influ~ncia esna.ñola 

en América, Esnnñ:::i. ya nresentaba la orgo.niz·::tci6n municinal 
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y se daba de acuerdo a las caracter!sticn.s propias de crvJ.o. 

reg:ión, a su vez, est'3. forma de gobierno :fnc introducida por 

los Romanos cU-1-ndo conquistaron a Españ:i en la edad media; 

los f'uncionn.ri?s municinulP.s se de~:d.cnaban mediante la elec

ció~ de cada municipio y, su periodo de cobierno era de un 

afio. En España a los municipios se les consideraba como pe

queños reinos que depcndian de los f"Ob~rnndores de c8..da nro

vincia española, constituycndoc-:- loo funcionnrios municipa

les enalcaldes, reeidores, ,jueces, alguacilt:!s, alferéz y es-

criba.nos. 

Al descubrir Crist6bal CoJ.6n al Continente .:..merica110 

el 12 de octubre de 1492, en ~ste su primer viaje fundó el 

l'Uerte de Navidad que fue una fortB.)_ezn militar "r: América, 

y en ~i segundo viaje se le orden6 a Col6n la fundación de 

municiTJios, así en la Isla "La Esp~f;.ol2." hoy República Do

minicana funda la primer ciudr:i.d insular I.a Isa"trJ.a e1 '?.7 de 

noviembre de 1493, y aunque al principio Co16n no nombro 

Ca:.bildo porque se reservó para sí el gobierno, Ia Isabela 

se constituyó ~n el ~rimer municipio americano, organizan

dose despue~s el gobierno local. 

En México ~e presenta el r(cimen municip3.l a poco de 

haber llegado la invasión español~, con el fín de darle un 

carácter legal a la conquista de nuevo~ pueUlos, ~Uquirir 

consistencia y presencia ante las qutorirlades españolas; a

sí el primer municipio de la América Continental fue el de 



!.:t. Villa r-uca de la Veracruz fundado nor Hernán Cortés el 

22 de abril de 1519. Para ~sto, se levantaron enramadas si

mulando casas, se marcó la plaza ~ública erigiendosc en e

lla una picota y se instaló una horcn en Jos alrPdedores. 
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A partir de est3. f'echa, E>mpezó a. f'uncionru"' t'l primrir ayun

tamiento en lo que se llant.o?.b['.. loé>. t;ucv::i. Esn3.i1.::i., Q.l ef'e cto se 

eli¡:ieron do2 nlcaldes ordinarior·~, c1.ntro rC>eidores, un e.l

gu.:1cil mayor, un capitán d" r:·ntradas, tU1 n;~e:;-tro de c:t.mpo, 

dos con Pl cargo rk al:fE>réz dC'l real, nn r-ucribano y un jus-

tícia mayor. Io. carta de recimiPnto de lr..:. Villa :UcCt de .la 

Veracruz tiene fecha do 10 de juJ.io de 1519. 

Ios municipios insulo.r<::s recibieren un r6,00im.-.n munj

cipa1 de tipo previl1a.lar que conserv.:i.ba m.:ls lozanas las 

libertades locales, en cambio, los munic~pion contin~ntales 

recibieron un réeimen muuici11al de tirio pos-villaJn.r mJs 

centralizado y fiscali2Qdo. 

Este primer ayuntamiento de América, el de la Villa 

Rica de la Veracruz de 1519 autorizó la conquista de jú~xico 

que realizaron las milicias comunales encabezadas por H~ 

cortés con el ¡:i:rado de justicia mayor del c~bildo veracruza

no. En Tenochtitlrln, hoy ciudad df' f.'iéxico el 13 de a¡_:osto 

de 1521 despues de su conquista, H Cortés fund6 el primer 

ayuntamiento metropolitano en Coyoacán, procediendo las au

to_ridades municipales a formar el plano o traza de la ciu

dad, distribuyendo los solares, facultad que uso H. Cortés. 

Los primeros ayuntamientos de la cd. de J\~éxico se con

:formaron de un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho e

dil.es; las ciudades capi tA.le::: de pl'ovíncia tenían un alcalde 

mayor o corregidor que representaba al poder central y; en 

las villas y poblados tGnÍan un alcalde ordinario, cuatro 

regidores y un aleuacil. 



Es importante señalar qUP. toda la colonización de América, 

se hizo a traves de la insti tuci6n municipal ya que, las 

primeras disposiciones municipales expedidas 8n ln cd. de 

México entre 1524'.". y 1525, fuoron que en cada villa de b!a. de 

haber dos alcClldes con juridicción civil y cr-imin2-l, cuatro 

reeido~est W1 procurador y un eccribano; las primeras orde

nanzas de poblac.ióri, dictadas por Felipe IJ en l57 J, ri{!ic

ron en ArnJ.rica para la fundación de pu0blon y ciudades; se 

extendio el canse jo munl ciy.i·?.]. entre Pspañoles, criollos 

indíccnas, en esta época f3e r:uebrantó el régimen r.l<?m.ocrSti

co en los municipios, porí"!ue: se Practicó ;"_!bicrtarnf::'nte la 

.._,.~nta de los careos mu.nici¡xtl"s. 
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En 1os cabildo.o o municj:nioo indir,..enas t8.mbien hab1a 

alcaldes regidores, un escrib2no y ulguaciles, que de acuer

do a lao 1eyes de i.ndias, s~ podía elee-ir cada año a un in

dio alcalde y otro re.cidor, eston c3.re;os podian desempcfíar

los los cacíques o curn.cas con ,juridicción ci viJ y criminal. 

En general puede decirse que, el ayuntamiento estaba 

presidido -por el correeidor, constaba de los alca1.des ordi

narios y un número variable de reeidores; tambien contaba 

con un alf'eréz real, un procurador een( ral, un al[':Uacil ma

yor, un síndico y otros cargos deDendientes del propio ca

bildo, cómo: los diputados de los pobres, los diputados de 

prd'pios, el obrero mayor, los diputados de fiestas, los di

putados de policía, de alh6ndica y nósito, el contador, el 

mayordomo de própios y rentas, los ficlés ejecutores y el 

veedor del matadero. 

A continuación se mencionan los principales cargos y 

funciones que se realizaban en los ayuntamientos en la ~po

ca de la colonia: 

Corregidor; reunía la mas al tn invootidura entre los 



mapistra.dos del rnunicinio, representaba al pueblo y al po

der central, tenia. f':i.cultr1des lecisla-tivaz y ejecutivas. 

Alcaldes Ordinarios: tenf<.,_n juridicci6:r ordinaria ci

vil ,~r criminal, fijaban J)re cios a los artículos de conm'imo. 

Alfcréz lf:Pal: éra pr(·ferído jerárquicamente re~pecto 
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a todos los re["idorcs, ya que tenia. voz y voto en el cabil

do o municinio, c-anabu dol•le salario que-: los reeidore2 y po

d f.a sustituir n.l n.1 caldP. ordinario. 

Procuradores: se c.le['13.n a votnci6n por los :recidores, 

tenían :facultades Ce asi~tir y defender la;1 ciudades, villa;. 

y poblaciones en sus negocios ante el cor.c0 jo, audif'ncias .Y 

tribunales; presenciaba el renarto de tierr3.s .v solares. 

Fiel Ejecutor: este careo se vendía ~úblicamcntP. en 

subasta, intervenía en lo referente q nolicía de abastos de 

la ciudad. 

Algu.aci] Fayor: lo nombraba. el cobernador, correcidor 

y alcaldes mayores donde estos c-ober:r.accn. Sus runcio:nl.?s e

ra aprehender a quien se le mand:;ire y e je cutar CJ.utos s man

damientos de los cobcrnadores y de~á3 justicias. 

Con la aparici6n del primer municipio en Mifxico, oe 

fueron cre:.indo y establE>ciendo otros municipios, de modo que 

al i'inal del sip.-lo XVI h11.bía mas de docientoc municinios en 

las colonias españolas. D."sde la formaci6n de los municipios 

se. les colocó en luc;ares que se les llamo ayuntarr.ientos por 

su función política y administrativa riue desarrollaban con 

el fín de, mejorar la administración de J as regionc;.s rna!2 a

lej:.ld<:-.s del poder central, nP8ti]'.'>?,ót~'iccc o. la:::; .formas de ad

r.1inist1·0.ci6n indíeena los calpu!.li; de hecho, esto con.::::titu

ye la primer etapa del r~gimen municipal, que va desde su 

imposici6n hasta su consolidaci6n en todo el perfodo colo

nial. 
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!a set;unda. e·tapa presenta el hecho de que, los espa

ñoles criollos tierien inf'luenci-'~ <::n las uudiencÜ.l.S, res pe e

tc a la designaci6n de los representantes municipales, ya 

fueran municipi0s grandes o pequeños. Es en ósta etapa currn

do, bP~jo la nrotecci6n y r:arantias que ñaban J.os n.yuntnmier.

tos mexicano::: n los criollo::i de> l:-"ªn import:inci:i riolític~J.., 

se inícia (:.]_ plé>..n pr•3cur:.:or de la tnd€!nc:ndEncia 0n i:=oF ~r, 

cul'"'1Ína. con la. inicio..ción de 1.:1 rsvoJ.uci6:-i. m~-·;.-ir,~in;. en 1·'10~ 

r::n 181 2 J.a CJn::oti.. tuci. 1Jn E~p·:l::ol':l. CT<.:· ~·irJi:;- 02t·thl cci6 

la i'ltegc-·lción dn 1.o;.. :'3.,·:1 . .tnt:1r.1i0ntos, r-on t~!l n.1.cal_de, V<lrios 

reGi~or8~ y un ~Índico, pero ~ntrodujo ~n ~?xico el nerasto 

sis~{~u de lo~ j0fas llOlÍticos, qu0 dur6 todo el si~Jo XI~ 

y que presidia el p,;obi:o-rno ~Icl r.1unicipio, 2u,iet2~ndo a ~u vo

luntad a. lo~ propios ayuntamicnt-.02, n estos jc·~e!3 ;Jolíticos 

tambi~n se les llam'.) prefActo~ pol!r.icos. 

Consumaóa 1 a inde-penrl•,ncia 1 el P}.u.n .ic J gual:t re cono

cié la cxisti...,nci::t de 1-os ayi..mtrrmient0s; Pn 1836 Ja corrntitu

ci6n ccntro.list~. dicopuso que 1.an sutoriJac.les municip:_!.les de

bían ser de elecci6n popular, ~ero rn 1837 se suprimio a los 

ayuntamientos reemplazd.ndolos por 1.0s ju>:c>ce~1 de puz, subor

dinados a los pre~~ctos políticos. 

En 1B48 se expidi6 el plan de a.rbitri'.)s, que fue la 

primer leFislación sobre los fondos munici~rrles, supriIT.icü

dose los alcaldes y el ayuntamiento de la cd. de México; en 

1851 se restauro el ayuntamiento de la cd. de Iú~xico, la 

cua1 se componia de un presidente, quince cdiJ.e s y do!3 sín

dicos; pero al volver Santa A.nna al TJOder, los cor.selos mu

nicipales s6lo se conservaron en las capitales de los Esta

dos. 

Con la reforma y el gobierno de Juárez, el sistema dE"! 

gobierno municipal se estabilizó; al llecar al poder F. Díaz 



convirtió u lo~ municipios en el engranaje de su tiranía, 

ya que al volver al dominio los je~es políticos estos pa

san a ser primera autoridad política local de cad3. munici

pio y teniendo nl carácter de agentes del gobi0r·no, se 

vuelve a terminar la libertad de c~da municipio, porque to

das las de cisiones -pa.rtian del centro, esta centralizaci6n 

a prinCípios de 1900, tenía ahogada la vida m\lnici y,A.1; ante 

esta situación polític3. centralizada aa inicio el movimien

to popular de la revoluci6n mexicana en 1910 que, vino a 

destruir las bases político-·;:conómicas por1-iristas y postu

lando la libertad municinal. 
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La tercer etapa da inicio de 1910 hasta. l:-1 consa.e:ra

ción institucional del municipio libre en 1917, después de 

una gran inestabilidad poLítica de los eobiernos municipa

les. Se presenta la revoluci6n mexicana en 1910, primera en 

el mundo en el sie-lo XX, sosteniendo dos postulados funda

mentales : la soluci6n del problema Uf;rario y la implantu

ci6n de la libertad municipal; este segundo postulado tra

taba. de establecer la democracia en Mé'xico desde su base, a

boliendo las jefaturas políticas de la dictadura porfirísta 

e instaurar el munici.pio libre. Y es el Estado de Chihuahua 

el primero en auprimir la:; jci'atur:i.:: ¡::,olític:::.:., 0stalJl .. ,cit'l:l-

do el ml.Ulicipio libre por ley en 1911. 

Siendo V. Carranza el primer jefe del ejército consti

tucionaJ., el 4 de septiembre de 1916 reinstal6 los ayunta

mientos en el Distrito Federal; a fi.nes dt> 1916 el congreso 

constituyente de Querétaro aprobó la nueva Consti tuci6n :i.. 

partir del 5 de febrero de 1917 que fue J.a primera de tino 

federal que consolido e institucionalizo en su artículo 115 

al municipio libre; esta consolidaci6n política-insti tucio

nal caracteriza a. Psta Ptaua, al con.Siderar al municipio co-



como la célula básica de la vida 'P01.Ítica-socia.1 de i'/.r!x:ico. 

"De esta etapa se deriva sustancialmente el sif.'Uiente anar

tado que 11.ega hasta las Úl tim··:1.s reformas al a.rt. ll 5. 

2.- EL MUNICIPIO /\CTUl\I· EN MEXICO. 

F.l eran moviT.iento de la revoluci6n ~exicar.a cu1.rnin6 

con la victoria de sus postulado~, ~sí el 5 de febrero de 

1917 cons3.gr6 en su artícu1o l1.5 constitucio:i.<:il lo siguicn-

te: 

a).- El municipio libre. 

h).- Corno bast· de l·..1. división territorial y de la or

p..-.nización -política y administrativa de los "'Estn.dos. 

e).- Cadri. municinio será il.dministro.r1.o T)Or un ayunta

miento de elección popular directa, sin P.-utorida.<lu:-.; inter

medias entre 6 ste y el cobierno del Estado. 

d} .- Tos municÍT'ios administrar:in libre:T:('ntc su ha

cienda.. 

e).- Los municipios ser:in investidos de -rersonalidad 

jurídica para todos los efectos legales. 

32 

I.a. conquisto. del municipio libr>? r:ued.::.ba. consac:rada 

constitucionalmente por la revolución me:x:ica.na y, con base 

en esos principios, cada uno de los 31 Estados de la fcde

raci6n han expedido sus respectivas leyes orgánic~s munici

pa1es, que a su vez, confirman el rép.-imen de). municipio J~i

bre. 

En México existe un sistema. municip.d.l U..'""lii"':i:"TJ"'P, 11or

que todos los municipios rnexicano.s cuentan con ayuntamien

tos de e1ecci6n ~opular directa y, desde 1923 la le~islatu

ra de San J,uis Potosí estab1.eci6 el voto :femenino ne.ra las 

eleco:i.ones municinales. 



Ja TP.y Orgánica del Municipio I.ibre de ca.da I::stado, 

fija el nú.~ero de regidores 0ue deben form~r el ayuntamien

to de acuerdo con los ractore.8' ]_ocales .. Fija t·.::.mbien las a

tribuciones de los r-!.yuntarr:ientos, que en síntesis comnren

den: atender los ~ervicios públicos, corno los de segu.ridad 

pÚblicn, orn2.to, electricidad, :.:1 cua pot<:!.ble, drenaje, urba

nizaci6n, sa1.ubrici~1d ,j' transportes ntíb1 i cos; cuidar de J.os 

ca.ndnos vecinulc<:, atender a. la conser"::tci6n :: f'o:· ;:;ntQ dP. 

Jos bienes con:una]r,.~3; impn].2é::.r la i::dncrtción ~/ 1 ::i. cultura, 

fomentarel civí~r:io; aómi.nis-trnr r;l r::-aria mvr..:.cip::.:.1, publi

C[::.r y h8.Cr r cu!:1plir 17.:.s le· yes :r di~!p0siciones emanadas de 

la autoridad ~up~rior v re~J.iz~r otr~~ t~r6~s eFpecíficas 

de acuerdo a las reculiarj.a~aes d~ cada E2~ado. 108 incre

sos ·r:unici uale::-; con.prendr n lo~. impuestos ( !'-iendo más imnor

tgnt<.:' J_r>. contril:.ución r"1rc-diu1_), lo:: d<:>!.'~-c~;o::, lo::; prod'..lctos, 

aprovech3.mi12ntos .Y partici-µ::i.cicn~s. 

En }ar:; dos Últim:ls mofil'ic" .. cione~ suf'rid:l.s, el cons-

tituyente revisor reivindíca l::t 1.it:ert2,cl y autonomía muni

cipal como base de nuestra democracia. Es facultad consti

tucional de 1.os E!.yuntamientos para autoreaular sv vida mu

nicipal. 

El 3 de febrero de 1983 se da üna reforma en el artí

culo 115 constitucional, e]. cual concede a los municipios 

tres tipos de autonomía: Polític2., Financiera y Administra

tiva, que se cxplícan 0scuetamente. 

Autonomía Política: Se establece en el primer párrafo 

del ar·t. 115 que los Estados n.dopta.rRn pqrr:i. ~n ::.,!gi~~r. i::1-

terior, la forma de gobierno republicano, repr~sentativo y 

popular, tenieñdo como base de su divisi6n territorial y de 

su organizaci6n politica y administrativa, el municipio 11.

bre ••• , fundamenta la libertad política que tienen los muni-
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cipios para eleeir a sus gobernnntee de manera popular y 

directa. 

Autonomía Financiera: Se establece en la fr2-cci6n IV 

del art. 115 que, los municinjos tienen la facuJ_tad de que 

administren de maner:i. libre su hacienda, la cual se f'ormara 

por las contribuciones, rendimiento:::; de los bienes que les 

pertenezcan y otros in~esos que las lceislaturas :::1utoricen 

a su favor. 

Autonomía Administrativa: Las bases constitucionales 

de est:i. autonomía se encuentran en las fr:tcciones IJ, III, 

V y VI del propio art. 115 constitucional. !a primera otor

ga persono.lidad jurídica a los a;runtC1.mientos; libertad po.r3. 

manejar su patrimonio conforme a la ley; f2~cu1_tad.:= ~ uara 

expedir sus bando~ de policía y buen r.obierno, circll1 ares y 

otras disposiciones de carácter adminiotratlvo y ele obser

vancia general, de conformidad con las lases normativas que 

establezcan las leyes 1oca1es. 

El 17 de marzo de 1987 se da la última reforma íJUe 

modificó la estructura del art. 115 al derogar sus fraccio

nes IX y X, y cambia la fracci6n VIII ~ara quedar consti

tuida solo por dos párrafos: 
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El priroero se refiere a que en los Estados se intro

ducirá en sus leyes, el princi~io de representación nropor

cional en la elecci6n de loe miembros de Jos ayuntamientos 

de los munici~ios. 

El .!:ct:i.md.o estA.b1P.ce oue las relaciones laborales en

tre el municiµio y sus trabaja.dores, estar:."!.n regida.:: por 

las leyen locales con base en lo dispuesto por el art. 123 

constitucional y sus disposic:i.ones reglo.mento..rias. 

Estas nuevas modificaciones sufridas, no altera1l. la 

e.::>encid 1?strl\Ctt1ral, organizat:tva y :funcional del rm.lI!ici-pio, 
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n.1 tener este mn.s libertad poLÍticn. ~! econó~ica 'Para admi

nistrar su haciend!l.. 

3.- ANTECEDENTES HISTORICO!': DliL MUNICIPIO D8 COYUCA 

DE CATALAN GUERRERO. 

No existen r!atos sobre los ;,ri·!".eros pobladores del te

rritorin, !'ero se cree que fue el homl.,re primitivo quien lo 

habit6 se{;Un l.as reliquias arqueol6ctcas que existen, de lac 

cuales se ha. 'Perdido h'.:tsta el.. no:":"1bre. 

I:l E:.::t.z.do de G•..J.err12ro no ft~e cw:::i de un '1..::-entarniento 

1.-r--lír~nn. irrr.•Jrtante, debido bási.c:).rr.ente a la tonoeraíía del 

te;rrcno. !::n J.a c?noca precortesiano.. Guerrero fue ocupa-lo por 

micml.:r0s qu!:: r-ertenccian a. la fo.míl ia indír··'ri.:>. ~lahua ~· t~u0 

f'" .>:!:· t:.::•!l'.lCl'.: .. c::r. -:. ~ -·~o~:l-r 0 df r::n1:-:c1\S, <=>stos fTll.pos proVf.:

n-L<!nte~ tl'"~ 1:, ,...,rovlnciu rJ"' rr,ict.oec!.-~n hn."Li 1;aron la zona cono-

cicit'- ·_,._ctt:;.Llmer.te con 'ó'l n0rr:1::·r~ de Tierr:~ C:i.liPr..te y fundaron 

Iunc.--:1.n:--1 bato, ¿iráncluro y Coyuc0-n, pobluci::-Jn.e~ r;ue en tiemTJos 

de lo. Coloni:t ~ertcne cis.n 8. l '1 -µrovinci·:t dé' Michoo.cán, sien-

do Co:,•ucan la no"rilaci6n mas imµort~.nte y ~l centro comercial 

y c11.J.tural mns prorre sis ta de esa época. 

Aiios mas tarde, esta ri:--gión r.onde ee encontraban a.sen-

tados los COIXCAS, fue conquistada ~or la Triple Alianza, 

siendo el Rey Ixc6atl quien inici6 dicha conquista y, en don

e1 Rey Irepan era el representante de Coyucan y el :r.áximo co

merciante de la regi6n ; mas tarde dichas conquistas fueron 

contintr:ldne -p')r A.huiz6tl casi nor todo el Estado de Guerrero. 

Los habitantes de la zona de Tierra c:~licnte f'ueron e

vangelizados por frailes Franciscanos denendienteE del obis

. pedo de Michoacán; en esta época de la Colonia, el Estado de 

Guerrero f'orrnnba parte de las provincias él.e r:éxico, Pueüla. y 
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!.:ichoacán, ya 'lUe dichas nrovir.cias abarco.ban {'."'rnndcs exten-

siones de 1 terri torj.o n'?.cional. 

Según J..os historiadore~ .'! de o.cuerdo al dialecto indí

ren2 de los CO!XCP.S, Co;,.rucri.n i:-·roviene de ] a J_enpu:i. tarasca: 

11 CUIYlJCA " que ni{"ni:-ice. " LuEnr ó fk:S"peñadero de A{"Uilas 11
: 

y un sef1-lndo sic:nific:i..do oue se le atrib'..lye, de acuerdo nl 

dialecto de la fam:!J i0 l'ahu".l, Coy1.tcan provier.E de la •,::~labre. 

11 Coy·ut1. " que sicnifica Ca.vote y de :i.:::. r~labrr:!. " /,_can " qur: 

sivnifÍC8.. I.ucar, es decir, 11 I.uFar de Co;fotes ". 

C:n las nri:T!Fra? d15cn.:~a::_· de1. 2jg;J.o z1··:, 1-t1 i(l€':.t dr! c~ec.r 

al !~::::tad'J de r.uerrrc:-ro fu.P. r n ~rir1er tJr!nin0 del. rcnernl .José 

ri:a. Morclo:::, nn.ro. lo cun.l .-rr·jflió un decreto or-:::n.-.nñD 1n 

crüaci6n de ]a nroYincia de 'rccpan; este (~é'c:rr. to rio t;u·10 vi

{""enciet; esta ir1~2. .fuo con-tinuada r.or el r.enera.1 Vicen'tc nue

!:"rero !"!ediante sn gr-•-:.n rr·veJJ.Ón in::.·urr·~rV· :~e• ~'.u.!.:, :i.nt.:-:nto 

r"!Ue no tuvo cuJ.':"!inación; p~ra 0.?1oG mar: tan.'k, r-r:.:i('iri.s '.1. 1.0~· 

crnpeño~or: ~sfuerZof: d'31 Gr.;:•nr>r:i.l ñf' Divis-i-:'in Ju:in ::. 1·"] •/:"".!.:rcz 

y l<icol:i2 Era.ve dicho nro_yecto ::·~ •.rió cristo.li~~ado, ; .. ~ ce: 01 

ll! •Je mayo ti("· l.C::.17 cuando e!_ Con.;;~Eso Cc'1s';itu.-,:en'B a"l'.'robó 

la exi:.:;tencia '1.€=-1. F:stqdo de r..ucrrero; p.::ro f'-_1e h:3.2t~•, la Se

sión del 27 de octulJrc Lle lf.49 cuando 1.'1. G.::1":"·".1!"':'! 4'? Di~~ut::l.'~O:: 

dio cuenta de 1·:i. aprol"·'3.ci--5n di?l Sen2!.do ·:.l•:: la. Rep·".ib! ic::i., r:1-?

clP.rando que con esa fecha ~e erieía en J..'.'l f'ec1craci6n un 

nuevo fü.::t&.do con el nombre de GUERRERO, er. honor al C-0ncrcl 

Vi.cente Guerrero, dicha arrot::;:.ci·Sn fue :fjrrr.--d·_i.. por el enton

ces Presidente .:10 la Re púbJ.ica Jo~é .Jo::tquin d.e Herrer;o..:... 

~or cu~~ro distri~0~ y un2 munic~p~lirl~~: lo~ ~i~tritoc· de 

Ac::-ipulco, Chilana. y Taxco que perteneci~r.. <?~l Estado de Méxi

co~ el distrito de 'rlapa que pertenecia al Estado ae Puebla 

y la rrnlnicipc-..lided de Goyucan que pertenecia a1 :-:sto:t':So de 
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Michoacán. Es a partir de 1850 cuando Coyucan queda lee:almen

te constituida como ,juridicción municirial, con el nombre de 

Coyuca Gro.; años mas tarde, el 9 de abril de 1861 se le a.sie

na al municipio la catc["oría política de C:J..becera Distri tal ., 

con el nombre de ''Distrito Judicial ele Mina" y que hasta lu 

fecha obstenta; desde esa fecha pasaron a depender en el marco 

jurídico penal las siguientes municipalidades: Ajuchit1án, 

Cutzam<ila, ::F"Uncaraba to, Tlal cha.p:.i., 1'1¿,o.pehuala y Zir~~n--laro • 

El 31 de mayo de 1875 a ln cnb<:: cera municipal de Coyuca 

Gro., se le otorc::i. el raneo de Ciudad y recibe el ar;re,e:ado de 

C1.tal án en honor al insurr:cnte suriano Nicolás C:italán, que

dando desde ese entonces como Coyu.c[>_ de Catalán Gro., siendo 

su dato poblacional mas remoto el que rceistró ~n 1885, cuan

do el municipio contaba con 10 488 habitantes. ;¿/ 

4 .- r.•ARCO POLITICO ItlSTH'UCIONAL AC'l'UAL. 

Coyuca de Catalán tiene como cabecera municipal a la 

Cd. de Coyuca de C3..talán y municinio del mísmo nombre, quien 

posee el Distrito Judicial de Mina y el Tercer Distrito Elec

toral, contando con una Notaría Pública para atender todos 

los asuntos jurídico penales que: .ce presenten. 

Como todo municipio libre, su razón de ser se basa en 

e1 art. 115 constitucional cuyo objetivo fundamental es otor

ear 11au"tonomía 11 a los municipios para organizarse económica y 

políticamente, a tri buyendoles responsabiJ.idad para el mejor 

aprovechami~nto.de sus recursos y que a partir de su célula 

básica " el municipio " 1 se emprenda una reestructuración po

lítica, econ6mica y social del país • 

.o/ Rector F. López .. Diccionario Hist6rico y Biocráfico 
del Estado de Guerrero. Ed. Pluma y Lápiz, r,:éxico l9Lj2. p. 42 
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Por otra po.rtc, de acuerdo a la Ley Orgánica del Muni

cipio !1ibre del Estado de Guerrero, el marco político insti

tucional actual del municipio de Coy1icc1. de catalán, se basa 

principalmente en lo sieuiente: 

AYUNTAMIENTO: 

Los ayuntamientos residiran en las cabeceras de los 

municipios, quienes enta.."l investidon de personalid'.'ld jurídi-

ca y re pre sentados 71or sus ayuntamientos que al ·tener plena 

capacidad jur!dicn., pueden adquirir y poacer bicne::;; destina.

dos a los serv:!.cios ntÍ.'blicos y, aceptar lee;:1dos y donaciones. 

Cada municipio estara rcpreGent~"'!.do política y adminis

trativamente por el presidente r:iunicipal, y la representa

ci6n jurídico. la tendrá el síndico procurador. :\sí, los a.yun

tamien·tos tienen las facultades necesarias para trat'.3.r y re

solver los asuntos de sus re::;pectivos municipios , :-iueden a

cordar y disponer lo conducente a la ~atisfacci6n el>? laz ne

cesidades comunes del municipio y de sus habitantes en nar

ticular, así como su mejoramiento moral, cultural, cívico y 

material, sin contravenir la~ leyes feUerales y estatales en 

vigor. Pueden celebrar convenios con el E8tado, para que a

suma alcunos de los servicios públicos del municipio; deben 

foment:-:-..r la educ2,ci6n dentro del municipio; crec.r la8 del'Jen

dencias necesarias para la mejor prestación de los ~crvícios 

municipales; solicitar al ejccutívo del Estado lu expropia

ci6n de biener.i inmuebles por causa. de utilidad l')Ública; ad

ministrar su hacienda y los bienes destinados al servicio nú

blico municipal; expedir los bandos de policía y buen f.'Obier

no; rormula.r y expedir el reglamento oue reeule ('1 ftmciona.

miento interno del ayuntamiento y sus dependencias. 

Los ayuntamientos no pueden enajenar, donar 6 ve!'mutar 

los bienes del ~unicipio sin la previa autorizaci6n del Con-



trrcso del Estado y, no podrán autorizar 6 ejercer gastos no 

comprendidos en su presupuesto anual de ee;resoo .. 

PRESIDENTE: 
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EJ_ r-resir!.cnte municip8.l es cler-irlo mediant~ vot-.:tcionc!:J 

~opulares con participaci6n de todas las localidades municí

pios de su juridicci6n, el T.leríodo de duraci6n en su ~ncare-o 

és de tre~ años, que empiezan a cont~rsc a partir del dia lQ 

de enero del año sicuiente de su elecci6n, y no podrá !::wr rc

<?lecto ;ara el período in.'lledia.to. 'rien<J a. ::;u encarr-o, nombrar 

al síndico procur'?..dor y a los dos re[éiJ.ores. 

El pi-esid.'2}nte municipal debe e jccutar laz: di.s-cosici o

nes a.el n.yuntamiento; CUI'."'.'t)lir ;.~ h::tcer curnn1ir Gn su ,juridíc

ción. el C::t:ido de rol"icía .Y buf'n e;,__1bi~rno pa-ra mantener el or

den social, tambicn debe de hn.ccr ctunp1.ir todos los reglamen

tos r.:unicip\J.les, 1e..s leyes del Esta.do y tle le. l-ederaci6n. 

00bo Vi{i'ilar con el síndico procurador el mane jo de la 

Hacienda rnnnicinril, cuidando que los rrastos se cfectuen con 

estricto ~p~go nl ~resupuesto de ecresos; debe rendir infor-

:ne al 11ueblo del municipio cad~ 30 de diciembre sobre su ce~

tión ad~inistr~tiva. 

El preGidente municipal no ~odrá distraer los fondos, 

valores y tienes municipales para u~oE distintos a los se5a

lados por la ley y, no podrá consentir o autorizar que se 

conserven o retengan fondos municipales fuera de la Tesore

ría municipal. 

SINDICO l'ROCUllADOR: 

El síndico procurador es el encargado de la defenza de 

los intereses municipales y de representar al ayuntamiento 

con todas las facultades de un· mandatario rreneral, en los a

suntos o litigios en que éste fuere parte; visara las cuentas. 

ór1lenes de pago y cortes de caja de la tesorería, cuyo 1·un-
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cionamiento estara bajo ou vieilancia. 

REGIDORES: 

!.os recidores carecen de f"acultades ejecutívas, sus 

funciones es~ecíficas quedarán determino.das en el reglamento 

interior del ayuntamiento; ecncralmentc vigilan el estricto 

cumplimientO de las leyes y disposiciones generales en la ma

teria que les corresponda; presentan su pro[!"rama anual de 

tro.bn.jo y reportan mensualmente sus av:.."',n~f>f:'. 

SECRETARIO: 

El secretario del ayuntamiento tendrá a su car~o 1 . .::i. o

ficina y el archivo del ayuntamiento¡ debe obse1~va.r y hacer 

cumplir el rec,-lamento interior del ayuntamiento y llevar los 

libros ne ceso.rice pnra. el trJ.mi te y rlespacho de los asuntos 

municipales. 

TESORERO: 

El tesorero municipal esta obligado a caucionar el ma

ne jo de los fondos o valores de propiedad mtmicipal. Debe 

inspeccionar la recaudaci6n de los arbitrios mW1icipaJes y 

vigilar el ingreso_ de los depósitos que deban hacerse en la 

tesorería; informar al ayuntamiento de los créditos que tenca 

a su favor el fisco municipal; ejercer la facultad econ6mica 

coactiva, cuidando que los cobros se harran con exactitud y o

portunidad; presentar el día 12 de cada mes, el corte de caja 

del mes anterior, remitiendo una copia al Congreso del Estado. 

CO!r.ISARIOS: 

Los comisarios municipales funcionar:án en sus re$recti-' 

vas juTidicciones como delegados de los ayuntamientos, y de 

manera esnecial de los presidentes y síndicos, en lo que cotl

cierne a las facultades propias de estos; deben reportar al 

ayuntamiento de cualquier al te ración en el orden público de 

su respectiva juridicción. 



HACIENDA: 

l.a hacienda municipal esta constituida nor todos log 

los bienes muebles e inmuebles destinados a la prestaci6n de 

servicios ~úblicos municipales o en conexi6n de estos, y por 

los rendim.ientos de los bienes que les pertenezcan. 

5.- INTEGRACION DEL l'UNICIPIO DE COYUCA DE CA'J'ALAN. 

El municipio de Coyuca de Catalán esta ir.teerado ac

tualmente por f70 localidades, conformadas por pueblen, co

munidades, rancherias y cuadrillas; fuera de la cabe cera 

mu.niciual, todas las demás J.oc::i.lidadec tient:n a un repre

sentante municinal que va deRdE! el comisario hasta el dele

gado o subdelegado según sea el tamaño de cada localidad. 

Este representante siempre es ori[Tinario del lugar en donde 

descmneña tal careo y su funci6n es de ffran importancia, ya 

que hi;tce cumplir los reelamentos municipales aplicando al 

infractor las sanciones correspondientes y, auxilia a las 

autoridades f'ede.rales, del Estado y del mw1icipio en el de

sernpeffo de sus atribuciones. 

En la siguiente p~eina se presenta el mapa del muni

cír.io de Coyuca de Catalán para tener una idea clara de su 

conformaci6n física geopráfica, su ubícaci6n dentro de la 

zona de Tierra Caliente y sus puntoR ]_fmítrofcc con otros 

municípios, para lograr una mejor localizaci6n del área de 

estudio. 
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LOCALIZACION DEL AREA DE ES1'UDIO 

AR CELIA 

COYUCA DE CATALAN 

CUTZAil!ALA DE PINZON 

PUNGARA:BATO 

6.- SAN MIGUEL 1'0TOLAPAN 

7 .- TLALCHAPA 

8.- TLAPEHUALA 

ZIRANDARO 

TECPAN 
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CAPITULO III, SITUACION GEOGRAFICA, ECONOl•'.ICA Y SOCIAL DEL 

MUNICIPIO DE COYUCA DE CATAT,AN G-!W. 

l.- L-OCALIZ/ICION GEOGRAPICA, LI!f.ITES Y EXTENSION. 
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El municipio de Coyuca de Catalán se localiza al Nor

oeste de la capital del Estado ( Chilpancin~o );. ee encuentro. 

ubicado entre los paralelen 17Q 43 y 18Q 28 de latitud norte 

y los meridianos 100° 28 y 100º 25 de lon,r;i tud norte. 

Sus l:!mi tes son: al Norte colinda con e-1 E3 tado de Mi

choaC'án y ei municinio de Pungarabato; al Sur colinda con los 

mwiicipios de Petatlán, Jose /iZUí:!t:J. y Tecpan de Galeana; al 

Este limita con el municipio de Ajuchi tlán y; al Oeste lirni ta 

con los munici.pios de Zirándaro J~ Coahuayutla de Gue:rrero. 

Co~/l...tca de Cat~lán conoti tuyc uno de los 75 municipios 

que conforman al Estado de Guerrero, que se encuentran dis

tribuido::i en !'"Jeis Zónas bien rlelimitadas; Coyuca de catalún 

pertenece a la denominada Zona de Tierra Caliente, confor

mada por los sic:uientes municipios: 

l.- Ajuchitlán del Progreso. 

2.- Arcelia. 

3.- Coyuca de Catalán. 

4 .- CUtzamala de Pinz6n. 

5.- Pune;arabato. 

6.- San Miguel Totolapnn. 

7 .- Tlalchapa. 

8.- Tlapehua1.a. 

9.- Ziránduro. 

El municipio de Coyuca de catalán tiene una superficie 

.total de 2 136.4 KmG. cuadrados, que representa el 3.3 ~con 

respecto a la superficie total del Estado de Guerrero ~ue es 
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de 63 794.0 K~s. cuadrados, teniendo actualmente una. densidad 

de poblaci6n de 22.7 habitantes por Km .. cuadrado .. 

2.- RECURSOS N~TURALES. 

- OROGRAFI!\. 

El terreno de este municiµio esta. constituido tanto de 

planicies fértiles que se encuentran a lo lareo de las ribe

ras de loe rios, como de pequeñ~s y crondes montañas, yn que 

la parte meridional del municipio es ~travczada por filos 

montañosos de la Sierra r.~a.drc del Sur que tiene una altitud 

oscilante entre los 1000 y 2000 metros sobre el nivel del 'Mar 

por lo que las condiciones eco16gica.s varian de ét.CUt::rdo con 

las estaciones clim~ticas, de ahí que la ~ó~laci6n identifi

que a estos filos como Sierra: CO.licnte y Sierra l"'ri!J .• 

Tarnbien tiene predominio la roca caliza que so aprecia 

por la existencia de enormes cavP-rnas en J.aG zonas altas mon

tañosas y los reeumideros de r:randes arroyos que se pierden 

en tiempos de sequía, -para voJ.ver a aparecer a crandes dis

tancias en las partes bajas del terreno como los llamados O

jos de Aguo. .. 

Su clima es ardoroso, sofocante y seco en las zonas ba

jas del municipio; es templado en las faldas de los grandes 

cerros y; frío en las zonas montañosas de la sierra .. Pero de 

acuerdo a la Carta de Dctenal y con clasificución de ro~penJ 

el clima predominante es el cilido sub-húmedo , registrando 

una temperatura máxima. de 380. centigrados en el mes de mayo 

y una mínima de 25Q centigrados en el mes de diciembre .. 

La al tura del munici-pio de Coyuca de ca.talán, varia. de 

21.0 a 2000 metros sobre el nivel del m<:'..r, C!1.contro.nc1ose la 



cabecera municipal en lo mas bajo del terreno, a 210 metros 

sobre el nivel del h!ar. 
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Entre las altitudes más i~portantes ne encuentran· los 

cerros de: Santo Domingo, Ag:ua Zarca, San Jnan ( Pei'ia Senta

da y Chiquihuitcro ), el Chivo, el Cigarrillo.,. la Gaña, Cerro 

del Cristal y el Filo !1'!ayor, concentrandone en esta última 

zona el mayor potencial de recursos foresta.les del municipio; 

tambien ne localízon valles alrededor de ln cabecera munici-

pal y ab.::i.rcan las localidades de L-J.s Cruce t..;, So.n Juan Cluíma

cua, Los Terrones, Tarétrtro, Ia Piedr'l Paruda, Faso de Arena, 

Santa Teresa, Placeres del Oro, mismos que concentran el me

jor potencial aerícola del municipio, la superficie se ha

lla con pendientes accidentadas pero con potencial pecuario. 

- SUELOS. 

Iros ti.pos de suelo predominantes son el Chernocen o ne

gro que para uso agrícola son terrenos de segund.a calidad, de 

modo que requieren de fertilizantes para mejorar la producción 

agrícola; en menor proporci6n pero ricon en hwnus se encuen

tran los suelos Castafios, que se localí~an e,eneralmente sobre 

los p~qucñoo valles y riberas de los ríos <lel mu._'Tlicipio; tarn

bien se encuentran los suelos de Caliche y arcillosos sobre 

los lornerios d~ pequeña y mediana altura con lUla delgada capa 

arable y que son muy pobres en nutrientes. 

Por Último, se encuentran los tipo~ de suelo Podz6licos 

que son suelos en formación y que se encuentran en procesó de 

descalcificaci6n, estos suelos se localízan en las partee de 

mayor altitud del municipio y son aptos para la explotaci6n ~ 

o;xtenaivn ñf'! 1.a gan.ndería,. da.da la gran variedad· de-·pastos y 

flora que producen. 
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- HIDROGRAFI!>.. 

El régimen de 1.1.uvi:;i.s s~ -presenta en los meses de junio 

a septiembre genera'lmente; la -precinita.ción 01.uvial media a

nual vario. dé 800 a 1300 MM. y tiene una. ~vaporaci6n total 1.e 

2,.328.9 MM. 1.g/, y los vientos domino.ntes corren en direcci6n 

del Este a una velociñad de 2 Kms. por hora. 11/ 

Respecto a las principales corrient~s -pluviales con que 

cuenta el munici-pio, estan constituid<:Ls en ririrncr lucar por 

su maenitud el Rio Bals1s que bordea toda lrt n::,.rte norte del 

municinio, sirviendo de límite entre 81 mun~ci!,io ~e Puneara

bato y el Estado de Michoacán .. I..:J..s 1J8.:rtr>s Ce:-i.tro, Este y Oes

te del municipio aprovechan el agun de otros rios de menor 

magnitud pero muy im~ortantes r>a.ra e1... dee:l.rrollo de la ae;ri

cultura y la ganadería, éstos son los ríos Amuco, deL Oro y 

Cuirio; el Ri.o Amuco es un a.fluente de1 P.alsa.s que desemboca 

por la m~r~cn izquierda con un c~currimicnto ~rom~dio anual 

de 126.8 millones de metros cúbicos; el Río del Oro t~mbien 

desemboca. en el Balsns por la margen izquii:?rd··t y tiene un es

currimiento promedio anual de 352.5 millones de metros cúbi

cos; el Ri.o CU.irio que se forma de numerosos escurri~iP.ntos 

provenientes de las·'-partes altas de la sierra, desemboca en 

el l3alsns por la rnar1.:.:en izquierda con un escurrimiento promrJ

dio anual de 116.3 millones de metros cúbicos, este río tiene 

gran importancia porque provee de aeua potable a la cabecera 

municiµal que conforma el grueso de la TiOb~.:'3.ción urbana, .y de 

manera no potabLe al igual que los demás ril")s o. r.'~ucha~ loca

lidades. 

1..9''. Según d<ottos t•i:::.::>..aa~ de 1 a estaci6n climn.tolórrica u

bicada en la localidaa de Pl~cer8s del Oro. 

I]/. I.D.E.!<l. 
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Exis~en otrao v~rtientes que se caracteríz~n por ser 

j6venes y de escurrimientos cortos como son: Los arro:iros de 

las Cruces, Santa Bárbara, Paso de Arena, Tar~t~ro y los Te

rr6nes; estos escurrimientos jóvenes son aprovechados oor los 

agricultores que cuentan con disponibilidndes de capital en 

tiemnos de sequía, ys que habren pozos y formando tipo estan

ques cultivan con!!iderablen extensiones de tierra con produc

tos agr!coLas comerciables; existe una presa derivo.dora loca

lizada en el poblado de Rincón Chámacua y que es alimenta.da 

por el ~io 1\muco beneficiando a más de 800 hectáreas de riec-o .. 

Es im~o~tantc sc~alar que la mayoría de los poblndos y 

pequeños ranchos ~e proveen de agua para consúmo dom&stico y, 

por supuesto n6 potable, mediante el sistema de pozos caseros 

ó de reata con una profundidad promedio ac 12 metros. 

- FLORA Y FAUNA. 

El municipio de COyuca de Catal.án cuenta con era.ndes 

recurso:;:; f'orcotalcs en la. nartc Centro-Sur, y dado. la concen

traci6n poblacional al Norte del mismo, se ha dado una exp1o

taci6n irracional en la tala de árboles, ya que f)redomina la 

venta de tablas, morillos y madera corriente para las semin

dustrias de la orfebrería y uanaderías, como para consumo do

mástico en el cocinar de sus alimentos. 

En la parte Sur del municipio existe el mayor.µotencia1 

foree:ta.1 porque poco ha sido tocado por lo escabroso ";;"' {;ran 

dificultad de accc-!':".O Uel terreno. 

En general, lo Dredo~in1nte es lu selva baja Caducifo

lia y boaqu~s como el ocote, pino, encino y zopi~ote que son 

muy asediado~ para el com~rcio; existen otras plantas como e1 

nopal y especies maderables como el cuerámo, la paróta, l8 
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rosa morada, el tepehuaje, el zincheto, el cuitáz, que son ár

boles utiLizados en la fabricaci6n de muebles de seeunda cali

dad y artesaníaa doméoticas; trunbien hay otros tipos de árbo

les que sirven para lQ elaboración del carbón y para consúmo 

doméstico y son la cuíndera, el cuchn.rillo, el corong6ro, el 

pata de venado, el cirian, el chacapo, el mezquite y otros ; 

por otro lado, exioten arbustos lceuminosos co~o el huizáchetl, 

el capirinche y el zirinhuanico, y muchos tinos de ma..torrales. 

El municipio tambien cuenca con otro tipo de árboles co

mo el cascal6te, la ~ar~cata y la quina, flora que se utilíza 

en los talleres de la reg16n para el curtirlo de pieles, ya que 

cuentan con un alto contenido de Tanino, además sirven de in

súmos para la. elaboraci6n de forrajes gan9.dci.ros, al ieual que 

los frutos del eepíno, del mezquite y de la palma d0 coco. El 

fruto del cacahuananche se aprovecha para la fubricnci6n del 

jab6n y otros derivados y a que se conaúme en toda la zona de 

Tierra Caliente. Al.sur del munici~io abunda la palma cuyas ho

jas se a.provecho.n en las industrias productoras del sombrero, 

cuya actividad se concentra en el m\lllicinio de Tlapehuala y su 

uso se generaliza en toda la regi6n calentann. .. 

Respecto a los principales pastos en los potreros, lomas 

y cerros que sirven de alimento a la ganadería se encuentran: 

el za.cate blanco, el pelo de cuche, el polole y el pará .. 

Los árboles frutales más importantes por la comerciali

dad de ous ~ri~tos Ron: el mango, la papaya, el tamarindo, el 

plátano, e1 cacahuate, la cirue1a,'1a il6ma, la sandía y el 

me16n generalmente; existen otros árboles frutales de tipo 

sílvestre y de recolección libre como son: el capíre, el pin

zán o huamúchil, el nanche, el chirimo, el bonete, la pitaya..y 

la querenderendicua 

Con respecto a la. fauna, lo que existe en el municipio 



corresponde a los mamir·eros, entre los que destacan: el le6n, 

el oso hormi[U.8ro, el ti{':T'illo, eJ. coyote, J.ct zorrR., 61 zo.:.. · 

rrillo, el venado, el jabalí, 12.. <?.rdilla, el armadillo, el 

tej6n, el conejo, la. iguann., el escorpión, muchos ti'.)oS de 

·v1.boras, etc., adem::ís h::ty gran variedad d~ aves, tales como: 

el zanate, el picuY, la guilota, 13. nalomn 6 pichón, la ¿i;nr

za, cJ. pato silvestre, J_a cha.chalaca, la lecl1uza, la calan

dria, la cuneu.cha ó tortola, el c::tvtl:.:i.n y muchos tipos más. 

- RECURSOS RENOVABLES Y !10 RENOVABLES. 

Entre los urimeros, se encuentran todos los tipos de 

recursos maderables que se talan con fines comerciales o para 

cons~~o doméstico; dicha explotación de los recursos foreota

les c~rec~ de toda orientaci6n respecto a la necesidad de r~

roTestaci6n de las zonas dcDvastadas o sobre que normas ba

sarse -pnra talar árboles, ya que es v1sible que la zona norte 

del municipio se encuentra desforestada dada la concentraci6n 

de la poblaci6n en la misma; debe inducirse a la poblaci6n a 

evitar la tala irracional, porque la áreas irracionalmente 

taladas provocan la erosi6n de los terrenos en combinación 

con las llu~rias, lo que en Última inst.3.ncia perjudica a la a

gricultura y eanndería. 
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Tambien se encuentran loS recursos pesqueros y de los 

animales de caza que, tambien ne~esitan de una protecci6n por 

parte de las autoridades, porque en temporadas de sequía su 

escaséz es de gran relevancia, dado que el ["Tlleso de la pobla

ción mediante la ca~~ y la pesca ayuda a equilibrar un poco su· 

ya deteriorado nivel de v:ida. Hasta la fecha no se ha dado ni 

.impuesto contro1 ale:uno sóbre lo antes expuesto, tal parece 

qu~ a le~ autoridades no les nreocuna este tipo de problemas. 



50 

Con re~nc eta a J.oA r"?cur.sos no renovables, se tiene 

principalmente a ln.s canteras de piedra y grava, la arena de 

loa rios, los distintos ti~os de mineral oue se explotan en 

las distintas minas del municipio; respecto a estos Últimos, 

es necesario que las autoridades municipales con ayuda del 

gobierno del Estado financien estudios de cálculos y proyec

cione.s en cuanto a la maeni tud de J.os yacimientos que en rea

lidad existen, ~ara iniciar la explotaci6n de los míemoo, em

peza.ndo con los que tenc:an mayor probabilidad de rentabilidad,, 

podiendo realizar dicha e>:plot.-J.ci6n en coordinación con algún 

otro orr:1nismo especializado en la materia, y contribuir de 

esta manera al de3arrollo econ6mico del municipio y mejorar 

el nivel de vida de las mayorias. 

J.- FRINCIPALES FACTORES ECONOlHCO - SOCIALES. 

- POBLACIOI!. 

El elemento humano constituye el principal factor de 

des~rrollo econ6mico social de cualquier esfera .econ6mica; al 

igual que el Estado de Guerrero, el municipio de Coyuca de Ca

talán cuenta con una base poblacional bastante joven, que se 

debe al alto promedio de hijos por familia, siendo el máximo 

de hijos de 8 y el mínimo de 4 hijos por matrimonio. 

Al encontrarse muy dispersa la población del mllllicipio, 

se entiende el porqué sus actividades econ6micas no han al

canzado niveles que permitan el florecimiento de i.mportantes 

concentraciones urbanas y rurales con un sólido crecimiento, 

exceptuando a la cabecera municipal. 

Tas caracter!aticas esenciales de cada regi6n o munici

pio, respecto a su alimentación, calzado, vestido, servicios, 
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etc .. , refJ.ejnn en forma significntí-v-a el grado de d13sarrollo 

de todo erupo o sociedad; esto hace necesario que a nivel na

cional se traten de mejorar esas características, para que, 

permanentemente se persiga elevar los ni veles de irida, lo cual 

no ea nada fácil, pero siempre debe estar latente esa busque

da de medidas de política económica reales y cone;ruentes a la 

potencialidad de los recursos propios de cada sociedad. 

Cuadro N2 1 
POBLACION DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 

AÑO POBLACION TOTAL _ '.!'_A!2_A!2_ QE_CREQ:IMIE!N.'!'.O_ 

1960 27 635 PERIODO PORCENTAJE 

1970 29 974 1960 1970 0.79 % 
1980 39 799 1970 1980 2.47 % 

+1987 49 536 1980 1987 1.97 :t 
-<-1988 51 931 1987 1988 0.47 % 

Fuente: X Censo Gral. de Poblaci6n y Vivienda 1980. S.P.P. 

+Datos obtenidos del Programa Oper~tívo 'l.'ria.nual del 

municipio de Coyuca de catalán 1987 - 1989. COPLADEG. 

Podemos observar que de 1960 a 1970 la explosi6n demo

eráfi ca en el municipio fue del 0.79 %, porcentaje demasiado 

bajo con 'respecto al registrado entre 1970 a 1980, que fue de 

2.47 %, dandose un crecimiento poblacional mayor de 1980 a 

1988, debido al gran sisino ocurrido en la Cd. de México en 

1985, que provoco el retorno de muchas familias a sus lugares 

de oríce11., :i. éo:to se suma la constante llega.da de :fa.'IlÍ1ias en

teras que proceden de las rancherias y cie~tos lugares ·de la 

eic~a, para establecerse permanentemente en la cabecera muni

cipal, buscando mejor preparación para sus hijos y mejores nive-
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1ee de vid'1. 

Ya se mencionó que e1 municipio cuenta con una baso po-

blacional bastante jÓven, demostrandolo el siguiente cuadro. 

cuadro JP- 2 
POBLACION DEL rruNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 

POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD. 

GRUPOl: DB EDAD 1970 1980 1~87 1988 

o - 4 5 198 5 824 7 306 6 379 

5 9 5 483 7 233 8 781 9 027 

10 14 4 478 6 457 8 342 8 643 

15 - 19 2 887 4 406 5 923 7 179 

20 - 24 1 922 2 546 3 100 4 188 

25 29 1 621 2 048 2 412 2 469 

30 34 1 275 l 769 2 225 2 299 

35 39 1 534 l 782 1 974 2 009. 

40 44 l 244 l 516 l 741 1 776 

45 49 932 l 310 l 662 1 720 

50 54 842 l 188 l 511 1 565 

55 59 523 795 l 066 1 111 

60 64 692 847 976 996 

65 69 403 457 499 505 

70 74 437 608 766 792 

75 79 183 233 276 283 

80 84 178 354 573 613 

85 A MAS 137 215 295 300 
NO ESPECIFICADA 111 108 69 

TO TAL 29 974 39 799 49 536 51 931 

Fuente: Programa Operativo Trianua1 de1 municipio de 
Coyuca de Cata1an 1987 - 1989. COl'LADEG. 
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En 1987 el municipio cuent~ con 49 536 habitantes, de 

los que, la poblaci6n menor de 20 años representa el 60. 4 'i'.'. 

del total; se obGcr\-:i. qu-~ h:i..:,~ un ~iccro ;i1~cc.o:ninio del ::;o:-:o 

masculino sobre Pl Eemenino 50.7 % y 4?.3 % ) respecti".";l.-. 

mente. Por otro lado, en el municipio predomina la poblaci6n 

rural sobre la urbana, ésto es, el 71.l % se ubica en la. zona 

rural y el 28.9 ~en la zona urbana, concentrada básicamente 

en la cabecera municipal. 

La proyccci6n de la poblaci6n total del municipio para 

1989, es de más de 5ó 940 habitantes, b~sandose en los datos 

de pcbla.ci6n de 40 localidades con más de 300 habitantes y, 

que mas adelante s~ citan. 

Cuadro NO 3 
MUNICIPIO AflO POBLACION POBLACIO!! POBLACION 

UREA NA RUfu\L TOTAL 

1940 NO PHESE!l'l'A 19 531 19 531 

1950 NO "'rnsr,;J·ITA 22 031 22 03J. 

COYUCA D3 1960 3 124 24 511 27 635 

CATALAN 1970 4 660 25 314 29 974 

1980 7 232 32 567 39· 799 

+ 1987 14 316 35 220 49 536 

F\lente: Censo de Población y Vivíenda 1980, S.P.P. 

+ Datos obtenidos del P.O.T. del municipio de Coyuca de 

Catalán. S.P.P. 

A partir de los períod~s presidenciales del municipio 

que van ·ae 1975 a 1980, se di6 gran impulso a la urbanización 

de la cabecera municinal con la ínstalaci6n de la red de dre

'13.je, la pavimentaci6n de las calles y se increment6 la red 

-de agua potable, incluyendo a otras localidades del municipio, 

como fueron: Amuco de la Reforma, Paso de Arena, Placeres del 



54 

Oro, Las Cruces, Santa Teresa, Jaripo, etc., siendo n la fe

cha, 1os períodos de gobierno m1micipal mas eficientes en la 

operatividad de sus planes de desarrollo econ6mico, ya que 

los posteriores, poco colaboraron en el crecimiento económico 

del municipio; el actual gobierno municipal 1987-1989 no ha 

sabido canalizar adecuadamente los ingresos hacia actividades 

productivas, que transformen la estructura económica socinl 

existente y elevar el grado de satisfacción de las necesidades. 

Actualmente el municipio presenta un importante creci

miento poblaciona.1, en 1970 lo inteernban 123 localidades, en 

1980 aumentó a 253 localidades y para 1987 el nrunicipio se in

tegra por 270 núcleos de población; de acuerdo a su to.mafia se 

estructuran de la siguiente manera: 

cuadro ¡(,! 4 
MUNICIPIO LOCAT,IDADES TOTAT, ANO 

COYUCA. DE CATALAN 123 29 974 1970 

DE 1- 500 HAB. 106 10 345 

DE 501-1000 HAB. 11 7 740 

DE 1001-2500 HAB. 5 7 634 

DE 2501-A MAS HAB. 1 4 255 

COYUCA DE CATALAN 253 39 799 1980 

DE 1- 500 HAB. 235 13 701 

DE 501-1000 HAB. 10 7 306 

DE 1001-2500 HAB. 5 6 253 

DE 2501-A lllAS HAB. 3 12 539 

COYUCA DE CATAI,AN 270 49 536 1987 

DE 1- 300 HAB. 237 11 891 

DE 301-1000 HAB 23 9 580 

DE 1001-2500 HAB. 8 10 065 

DE 2501-A MAS HAB. 2 18 000 

Fuente: Elaborado en base a datos de1 ú1timo Censo de 
Población y Vivienda 1980, y el P.O.T. del municipio 1987-1989. 
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Las principalcz localidades que se encuentran entre los 

270 núcleos de poblaci6n y que dC! acuerdo al dato ele pobla -

ci6n de 1987 de 49 536 habitantes, el 75.5 ~ de la población 

se encuentra concentrada en 33 locE>.lidades con más de 300 ha

bitantes y 237 comunidades con rango de l a 299 habit3ntes, 

con una población de 11 891 personas, rn!smas que se encuen

tran dis~ersa~ y carentes de servicios básicon. Pero según 

los datos obtenidos por COPI~DEG con fecha 30 de cqpticmbre 

de 1988 y ordenados el 6 de abril de 1989, actualmente el mu

nicipio cuenta con 40 núcleos de poblaci6n con máe de 300 ha

bitantes, y que u continuaci6n se exponen. 

Cuadro rill 5 

PRINCIPALES LOCALIDADES DEL MUNICIFIO DE COYUCA DE 

CATALAN CON !.!AS DE 300 HABITANTES 

NU!f'8Il0 LOCALIDAD N'" DE HABITANTES 

1.- Coyuca de Catalán 15 ººº 
2.- Alnuco de la Heforma 5 000 

3.- Pe.so de Arena 3 ººº 
4.- Placeres del Oro 3 000 

5.- Patarnbo l 800 

6.- L":\S cruces l 758 

7.- In Ea jada l 700 

8.- Santa Teresa l 600 

9·- An6nas grandes l 500 

10.- El Naranjo l 500 

11.- Santo Domingo l 500 

12.- Taré taro l 500 

13.- Juntas del Rio Chiqui"!'o l 400 

14.- Pinzán Morado l 250 

15.- Jaripo l 200 

16.- Piedra Par s. da l 200 
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17.-

18.-

19.·-

20.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26.'-

27 .-

28.-

29.-

30. -

31.-

32.-

33.-

34.-

35.-

36.-

37.-

38.-

39.-
40. -

LOCAI,IDAD 

Pineda 

Arroyo Grande 

Pun¡::artibcttito 

I.as Tinajas 

San Juan Chá~acua 

El Coyol 

Río Florido 

Los Terr6nes 

El Anc6n 

San Ju._'1.n de la cruz 

J;:>.. Oue::;cría 

Po.rancio 

Posítos de Gata.na 

San José 

Pancira 

Puerto del Oro 

El Coco 

Monte grande 

Pantoje. 

Agua Fría 

Mas tranza 

Rinc6n Chámacua 

Santa Lucía 

Tario 

56 
Continuaci.6n 

NQ DE HABITANTES 

1 172 

1 000 

1 000 

1 000 

700 

600 

600 

580 

500 

500 

4!l0 

460 

450 

450 

440 

420 

400 

400 

380 

300 

300 

300 

300 

300 

Fuente: Tanto el nombre de las localidades, como los 

datos de poblaci6n, fueron obtenidos de los avances del Pro

grama Operativo Trianv.al con fecha del 30 de septiembre de 

.1988 y recopilados el 6 de abril de 1989. S.P.P., Coyuca de 

Gatalén Gro. 
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- POELACION ECONOMICAMEN'rE ACTIVA. 

Tomando a la Poblaci6n Econ6micarncnte Act~va ( P.E.A. ) 

a partir de las pcrsonaG de más de 10 nfios que, por sus acti

vidades recibieron ingresos, tenemos que en 1950 se reeistr6 

un total de 14,248 personas como población en edad activa, de 

la cual 6, 67 3 personas estaban en acti vid~d y· 7 t 575 inactivas; 

para 1960 se reGistr6 una pobl~!.ci6n de 20,;:~9 en ed.:::~d nctiva, 

encontra.ndose inactivos 12,215 y ~6J.o 8,081\ en o.ctividad; pn

ra. 1970 el reeistro de la pobln.ci6n en eUad ~!..ctiva disminuy6, 

debido n quo en 1964 ce presento un eran movimiento sísmico 

con epicentro en el municipio, causando p~rdidas materiales y 

hmnanas causando una emigraci6n masiva hacia las grande8 ciu

dades; otro factor que tambien influyó a que decayera la PE~ 

del municipio 1ué, la contrataci6n de trabajadores por parte 

de los E.U.A. en esoo años; así en 1970 el municipio qued6 

con una pob1aci6n de 17 ,440 personas en edad activa• con sólo 

5,598 en actividad y 10,234 inactivos; para 1980 se da un re

punte importante, al aumentar la poblaci6n en edad activa a 

24,048 de la cual, 12,460 estaban en actividad y ll,586 inac

tivos, haciendo el señalamiento qu~, entre l:oi. población re

portada como inactiva, ·se encuentra toda aquella persona que 

se dedica a actividades de subsistencia. 

Del total de la población en edad activa, un gran ma~

gen lo ocupa la µoblaci6n a[TÍcola y los que realizan activi

dades informi'!.les; otra parte la ocupn el personal utilizado 

en servicioc comunales y empleados públicoa; le oiguen los co

merciantes y buena cantidad de personal empleado en orfebrerí

as. E1 municipio de Coyuca de Ca.talán ocupa el primer lugar en 

la Zona de Tierra Caliente, respecto a la cantidad de PEA, se

gun el Último censo de 19BO con el 17.8 % del total de la zona. 
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cuadro N2 6 
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA POR SEXO 

DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
POBLACION POB. POB. 

EN EDAD TOTAL TOTAL 
A.No ACTIVA. ACTIVA HOMBRES MUJERES INACTIVA Ho~m= MUJERES 

1950 14 248 6 673 6 060 613 7 575 78J. 6 794 

1960 20 299 8 084 6 771 ]_ 3J.3 J.2 215 3 425 8 790 

J.970 17 440 7 206 5 598 ]_ 608 J.O 234 2 780 7 454 

J.980 24 048 12 456 8 953 3 503 1.1 586 3 136 8 450 

+1987 25 785 21 084 15 837 5 247 4 701 651 4 050 

Fuente: Anuario Estadístico del Estado de Gro. 1983.SPP. 

Se reporta como P.E.A. a las personas mayores de 10 afioe. 

+Da.toe obtenidos del Programa Operativo Tria.nual 1987 -

1989. COPLADEG. COYUCA DE CATALAN. Se reporta como P.E.A. a 

1as persona.a mn.yorcs de 12 nflos y menores de 60 afias. 

Es i.mporta.nte observar que de 1980 a 1987 poco aumento 

la población en edad activa, debido a que el aumento se re

gistro en la población in1antil; por otro lado, se dió un au

mento considerable de la población activa en relación con la 

población inactiva, debido a qUe un gran margen de la pobla

ción femenina 1 aparte de sun labores domésticas realiza tra

bajos de artesanía, orfebrería, pequeño comercio, etc •• 

De acuerdo a1 dato de la P.E.A. del municipio en 1987, 

son 25 785 personas mayores de 12 afios y menores de 60 años, 

total del cual, el 81.7 % representa a la P.E.A. y el 18.3 % 
a la población económicamente inactiva. Así, 1a población e

con6micamente activa esta intCgrada por 21 084 personas, de 

las que 8 564 se encuentran en el sector Primario, 740 en el 

Sec\Uldario y 11 780 en el Terciario. 

Se encuentran ocupadas 366 personas en 37 establecimien

tos industriales de transformación; la conatrucci6n absorva a 309 
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personas; en el sector Terciario l 128 personas concentran su 

actividad en los servicios, siendo 1.:-. mayo ria de ellos técni

cos y profesionistas, así como un buen número de auxiliares 

administra:tivos; el comercio nbr;orvc n. 451 pcrnonasª 

Cuadro /¡Q 7 
POBI,ACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR POSICION EN EL 

. TRABAJO DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 

POSICION TOTAL PORCENTAJE Afl'O 

PATRONES 233 3.19 % 1970 

T. ASAI.ARIADO 2 963 40.50 % 
T. FAMILIAR 115 56. 31 % 
TOTAL 7 311 100.QO % 1970 

PATRONES 736 5.89 % 1980 

T. ASALARIADO 5 145 41.29 % 
T. FA/.!UIAR 6 579 52.82 % 
TOTA L 12 460 100.00 ~ 1280 

Fuente: E'J.aborado en base a datos del X Censo General 
de Poblaci6n y Vivienda 1980. Edo. de Gro. S.P.P. 

Nota: Patrones se incluyen tal y como vienen en el Cen
so; Trabajo Asalariado es igual a obreros y jorna.l.eros; Tra
bajo Fa.!lliliar se agrupan al trabajador por su cuenta, mas e
jidatarios y trabajos familiares sin retribuci6n. 

Cuadro N2 8 
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN SECTDil DE ACTIVIDADES 

ECONOMICAS DEI, MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 

SECTOR 1970 ~ i:;iao ~ 1287 ~ 
AGROPECUARIO 5 484 75.0 7 128 57.2 8 564 40.6 

INDUSTRIAL 592 8.1 678 5,4 740 3.5 

COMERCIO Y S. 1 235 16.9 4 654 37.4 11 780 55.8 

+ T O T A L 7 311 100.0 12 460 100.0 21 084 100.0 

+ Incluye a las personas de actividad no especificada. 

Fuente: Programa Operativo Trianual 1987-1989. Coyuca 
de Catalán, COPLADEG. S.P.P. 
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- CARACTERISTICAS DE ALIMENTACION Y CALZADO. 

El municipio de Coyuca de Catalán es uno de los munici

pios que mejor nivel de alimentaci6n presenta en ln zona de l:B 

Tierra Caliente, ya que en el Último censo de 1980 el 32 ~ de 

su población declaró haber consumido durante cada semana: le

che, carne,pan, huevo y pescado¡ la mayor parte de las fami

lias consúmen pescado dado loe buenoa recurcos con que cuentan 

loa rica del municipio y productos pesqueros de la presa la 

Ce.lera en Zirándaro, cuyos productos se venden en el mercado 

de la cabecera municipal. 

Otro gran margen de la poblaci6n del municipio consume 

leche, debido a la gran producción que se presenta durante ca

si todo el año, y debido a su gran demanda existe una gran o

ferta, cuya realizaci6n de la ven~a se.efectua todas las mafta

nas; otras familias practican la ordefia de autoconsumo de la 

producci6n de 2 a J vacas con una producci6n de 4 a 5 Litros. 

El tipo de alimentaci6~ para todo el município es cícli

co, tanto en la recolecci6n como·en la caza y pesca, activida

des que se practican para el autoconsllmo y en una pequefla pro

porción para el comercio; la recolecci6n ee generaliza en los 

tiempos de lluvia para consumir la gran variedad de alimentoa 

silvestres de libre aprovec.:hwniento como son: la zánchicua, el 

cbipil, la verdolaga, el quelite, el ejote, etc.; pero el tipo 

de ·alimentaci6n bésica por su generalización lo constituyen : 

el frijol, los picantes, la calabaza, el camot~ y, como ya es 

tradicional el maíz. 

Existen muchas famÍlias del municipio que, ante la ca

rencia de recursos econ6micos suficientes y, Otras que preten

den ahorrar de sus raquíticos ineresoa; unas para subsistir y 

ótras para estirar mas díchos ingresos, practican la cacería 
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de animales que les sirven de alimentación y muchos muy pre

ciados como alimento, entre las principales presas ac encuen

tran: la iguana, el tej6n, el tlacuache, la r-uilota, el arma

dillo, el conejo, la chacha~aca, la ardilla y en menor grado 

el venado y el jabalí; por otro lado, practícan la pesca de 

los siguientes productos: la mojarra criolla, la mojarra blan

ca, el pescado liso ó bagre, la carpa, la trucha y la almeja, 

siendo esta actividad tambien de subsistencia y en menor pro

porci6n para el comercio. 

Es imuortante señalar rei;.pecto a. las prácticas últimas 

seffaladas, que las autoridades poco o nada se han preocupado 

para proteeer la fauna del municipio, ya que se puede cazar en 

las cantidades que el cazador pueda, por lo que dicha protec

ción para la fauna, recae en el mísmo cazador el cual, debo 

concientiearse que debe cazar lo necesario para su a1iment~

ci6n y que está expuesto a quedarse sin recursos sino raciona

líza dfcha actividad. 

Otra buena parte de la noblaci6n se dedica n la práctica 

del comercio y otras prácticas llamadas subterráneas, que al 

ser de menor maenitud no pagan impuestos, pero que, para la 

poblaci6n C!UC las realiza son prácticas de su·osistencia. 

Respecto a las características del calzado, el 95 % de 

la poblaci6n, así como en toda la zona de la Tierra Caliente, 

usan el huarache de piel, la chancla o sandalia y el zapato 

de piel generalmente para el sexo femenino; el otro margen de 

la poblaci6n utiliza el zapato s6lo durante el desempeño de 

sus activídades importantes, las cuales les exigen buena pre

aentaci6n. 

En e1 municipio de Coyuca de cata1án no existe 1a pob1a

. ci6n deeca.:Lza, y esto lo demuestran los últimoa datos de la 

población descalza que datan desde 1950, y el factor que mucho 
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in:f'luye a que no exista poble.ci6n descalza, lo refleja el mis

mo nombre de la. zona '' 'I'IERRA CALIENTE ", sienificanclo lo im

posible de andar descalzo dada la insoportable temperatura, 

que adquiere la corteza terrestre en la mayor parte del aflo. 

- EDUCACION. 

En la zona de Tierra Caliente el 62.l % de la poblaci6n 

mayor de seis a.floe declar6 en 1970 eer analfabeta, porcentaje 

que ha ido disminuyendo gracias a las actividades ~inanciadas 

por el gobierno del Estado y que se realizan mediante el Or

ganismo I.N.E.A~ ( Instituto Nacional para la Educacion de 

los Adultos ), para 1980 el índice de analfabetas ee redujo a 

34.3 ~. Coyuca de Catalán se registra como el municipio con 

más población analfabeta actualmente, en 1980 se manifestó con 

el 44. 2 % con respecto a su población mayor de seis afias, di.s

minuyendo para 1987 al 37.84 % . 

AÑO 

1960 

1970 

1980 

+1987 

Cuadro NO 9 
POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DEL 

MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
POBLACION POBLACION PORCENTAJE ANALFABETA X SEXO 
ALFABETA ANALFABETA - - -HOMBREs- - - MuJERES -

7 010 11 651 43.l % 56.9 % 
10 342 

n 354 

19 393 

8 951 

8 820 

13 016 

43.6 % 
45.9 % 

48.0 " 

56.4 % 
54.l % 
52.0" 

Fuente: X Censo General de Poblaci6n y Vivienda 1980. 
S.P.P.¡. INEGI. 

Puente: S.P.P. COPLADEG. Coyuca de Catalán, 1988. 

En 1980 se registro ún total de 361 escuelas primarias 

en toda 1a zona.de Tierra Celiente, siendo Coyuca de Catalán 
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el municipio con más escuelas 69 en total, siguiendolc el mu

nicipio de Arcel:i.a con 64. Es importante seftalar que dada la 

gran magnitud territorial de algunos municipios que junto a 

la gran dificultad de acceso a todas las pequeBas comunidades 

como sucede con Coyuca de Ca.talán, muchas escuelas prime..rias 

rurales no alcanzan a cubrir los seis grados básicos de la e

ducaci6n primaria, y en varios casos, un mismo profesor da 

clases en un mismo turno a diversos grados y en una misma nu

la, es por ello que el gobierno del Estado le ha dado gran 

importancia a este problema. 

El municipio de Coyuca de Catalán, es el dn.ico en toda 

la región que cuenta con un internado de educaci6n básica p~

ra ambos sexos de infantest con una capacidad actual de más 

de 1500 alumno.a, y al cual se le denomir-0.: Internado NQ 20 

" EVARISTA PEflALOZA DE PADILLA "• 

Respecto a la educaci6n modia b:![sica. para 1980 Coyuca 

de ca.talán contaba con 3 secundarias ubicadas en la cabecera 

municipal, en Paso de Arena y en Amuco de la. Refo:nna; tambion 

cuenta con una esc~ela de educación media básica para traba

jadores que atin opera en la cabecera municipa1, 1a cua1 en 

1980 funcionaba con 14 maestros y 191 a.l.umnos •. Refiriendonos 

a 1a educacidn media básica, entre Coyuca de Catalán, Arcelia 

y Tl.apehua1a concentran e1 65 '/> de 1os a1umnos y e1 67 ~ de 

1os profesores en toda 1a zona; ésto denru.estra que exiate 1a 

la falta de oportunidades para muchos estudiantes de otros y 

a veces del m!smo municipio de cubrir eu educaei6n m~dia b~

aica, ante la falta de recursos econ6micos para sufragar gas

tos de transporte, a1imenta.ci&n y vi vicnda du.Í'-ante eu es·tan

cia tempora1 en dichos 1U@lres¡ ante este prob1ema, e1 gobier

·de1 Estado ha iniciado 1a construcci6n y establecimiento de 

Te1eeecundar~aa para aumentar la aatisfacci6n de 1as necesida-
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des de educacidn para 1a poblaci6n. 

En la cabecera municipal ee encuentra una escuela finan

ciada por el Estado " DIP " que es de tipo comercial; en ella 

se imparten carreras cortas con duraci6n de dos añoa, c6mo: 

Corte y Confecci6n, Secretarias ejecutivas y CUltoraB de Belle

za; de acuerdo a la inveatiga.ci6n propia del 26 de enero de 

1989, esta escuela cuenta con 6 grupos, G maeot~oe y 192 alum

nos, pagando cada alumno una cuota do S 5 000.00 pesos mensua

les; de eata escuela se beneficia la pob1aci6n de varios muni

cipios a1edaBos a1 de Coyuca de Cata1án. 

De 1980 a 1985 funciono 1a única Escue1a Preparatoria 

Federal Particular e incorporada a la S.E.P. en toda la región 

de Tierra Ca1iente, cuyas co1egiaturaa fueron do S 3000.00 pe

sos .al inicio y las del último afio de oparaci6n fueron de a61o 

$ 7 000.00 pesos mensua1es. En 1985 atend~6 a 72 a1umnoe con 

10 profesores. Apartir de 1986 da inicio e1 funcionamiento de1 

Colegio de llach111eres ~ 5 y que en 1a actun1idad eigue ope

rando en la cabecera municipal; éste colegio inici6 atendiendo 

a 140 alumnos con 16 maestro~ y 6 aulas. 

A continuaci6n ae proporcionan las estadísticas educati

vas correepondientee a1 cíc1o eeco1ar 1986 - 1987 y que haeta 

la fecha no tienen grandes variantes en la totalidad de edu

candos de1 municipio de Coyuca de cata~án y que, por otro 1ado 

co~oboran ln preocupaci6n·estata1 de disminuir lo mae poe1-

b1e e1 ana1fabetismo y satisfacer a1 mayor nllinero posible de 

educandos tanto del municipio como de toda la zona. 

a 1a vuelta-
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cuadro NO 10 

MUNICIPIO AflO NIVEL ESCUELAS GRUPOS 11'.AESTROS ALUMNOS AULAS 

1980 Kinder 4 9 8 300 18 

1980 Primario. 69 436 314 11 148 279 

1980 111. Básica 36 74 l 699 22 

COYUCA 1985 M. Su~rior l 3 10 72 3 

DE :!,9~6 _l'f.:_ S~p:_rior l 6 16 - :!,4~ 6 

CATALAN 
+ 1987 Kinder 29 31 46 .l 360 44 

+ 1987 Primaria. 131 625 433 12 053 371 

+ 1987 M. Básica 11 47 113 2 041 39 

+ 1987 M. Su~rior 1 14 42 460 17 

Fuente: X Censo de Poblaci6n y Vivienda 1980 S.P.P. 

+ Puente: .Datos obtenidos del Programa Operatívo Trianual 

del municipio de Coyuca de Catalán 1987 - 1989, COPLADEG. 

De acuerdo a los datos de 1987, se calcula que para 1988 

la población comprendida entre los rangos de 3 y 20 a.flos de e

dad, son las personas que presentan la demanda potencial en 

loe nivelas educa.ti.vos: Preescolar, _Básico, Medio 13áaico, Me

dio Superior y Superior. 

Durante el cíclo escolar 1986 - 1987, se atendió a un 

total de 15 914 alumnos, de donde el nivel Preescolar cubrió 

a 1 360 infantes en 31 grupos, 44 aulaa, de 29 escuelas por 46 

maestros. En tanto que, el. nivel básico cubrió a 12 053 alU!l!l-r 

nos en 131 escuelas integradas por 625 grupos y atendidos por 

433 maestros? cuya re1aci6n ea de 28 alumnos por maestro y 92 

por escuela. 

Para el mismo cic1o escolar, en el nivel medio básico se 

impartio educaci6n a 2 041 j6venes en ll escuelas, con 113 ma

·eatros en 47 grupos, reflejando una re1aci6n de 18 alumnos por 

maestro y 186 por eecueia. 
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En el nivel Medio Superior, se impartid educaci6n a 460 

j6venes en una escuela ( Colegio de B<tchilleres N2 5 ) con 42 

profesores en 14 grupos. En el municipio de coyuca de catalán 

no ee cuenta con escuela de nivel superior. lo cual propicia 

la emieraci6n de la poblaci6n estudiantil principalmente hacia 

la capj.tal del Estado donde se :émparte gran número profesiones 

y hacia Cd. Alta.mira.no municipio de Pungarabnto en donde exis

te la escuela de medicina veterinaria y zooctenia, tambien se 

encuentra el Instituto Tecno16gico Agropecuario ( I.T.A. ); no 

se ignora que tambien emigran hacia otros lugares para conti

nuar con su formaci6n profesional. 

Da acuerdo a los últimos datos, la poblaci6n alfabeta 

asciende a 19 393 personas, de las que el 52.4 % son hombres 

y el reato 47.6 % son mujeres; mientrno que la poblaci6n a

nalfabeta registro un total de 13 016 personas, de las que el 

52.0 % son mujeres y el 48.o % corresponde a los hombres. 

- SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL. 

En general, la salud de loe habitantes del municipio de 

Coyuca de Catalán, se ve deteriorada por padecimientos del a... 

pe.rato respira.torio, del aparato digestivo y el paludismo, o

casionando el mayor ndmero de defunciones. 

El paludismo es propagado por e1 mosco an6fenes y elsan

cudo; provoca un porcentaje de defuncionea considerable del 10 

por ciento; esta enfermedad genera un gradual agotamiento fí

sico en la mayor parte de loa pobladores, y algunas veces con 

temperaturas cont!nuas. Algunos eapecinliataa afirman que un 

50 % de la poblaci6n tiene paludísmo, es por esto, que toda 

la cuenca del Baleas sea uno de los lugares seleccionados por 

las brigadas of~cialee encargadas de erradicarlo. 
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Entre las principal.ea enfermedades que se presentan en 

los aparatos respiratorio y digestívo son: La enteritis, las 

diarre ícas, las para si tosas, las branquia.les principalmente. 

Estas enfermedades tienen su origen en la deficiente adminis

tración de a.gua potable en 230 localidades aproximadamente; en 

la falta de drenaje del total de las localidades, excepto la 

cabecera municipal; en la falta de campañas hieiénicas y con

trol sanitario~ entre otras, pueden agregarse las provocadas 

por la deficiente alimentaci6n de los habitantes, notandose en 

ellos la falta de nutrien~ea • 

Existe una. enfermedad típica de loo pobladores de la zo

na de Tierra C-:!liente, es la llamada " Mal del Pinto " o Viti

lieio; esto padecimiento azota con particular fuerza a los 

habitantes asentados sobre la Cuenca del Balsas, principalmen

te en los municipios de toda la regi6n; se estima que la mitad 

de la µoblaci6n del Estado de Guerrero padece de esta enferme

dad 1 dado que es.propia de las regiones intertropicales, al

canzando gran difusi6n en las zonas situadas en las cuencas de 

los grandes rios y a una altitud que varia entre los 400 y 

1 500 metros sobre el nivel del mar; el Mal del Pinto es com

patible con una salud perfecta, porque no acorta.la vida y per

mite a las personas que lo padecen dedicar toda au atenci6n a 

sus labores cotidianae. I.a.s personas que padecen el Mal del 

Pitito se caracterízan ~or tener pequefias manchas blancas sobre 

loa nudillos de los dedos, sobre los codos, sobre las espini

llas y tobillos principalmente, saliendo rara vez sobre el ros

tro, a estas personas 1a pob1aci6n le.a denomina " Huacos "· 

El municipio de Coyuca de Catalán cuenta con un.a red de 

c1!nícas rura1ea y urbe.nas~ algunas de e11as con eatablecimien

.to temporal de 2 a 4 semana.a, estas clínicas dependen del IMSS 

y ia SSA, contando con servicio de1 ISSSTE para 1os trabajado-
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res en la cabecera municipa1t aetas clínicas dan servicio a 

128 localidades, para atondar. a una poblaci6n de 41 244 habi

tantes, aprovechando el eervício solo el 40.3 % º 
En 1982 la unidad médica del IMSS registro a 1 735 ase

gurados con 6 827 derechohabientes en el municipio; para eete 

mísmo afio, el ISSSTE ubicado en la cabecera municipal 509 a

segurados y l 467 derechoha.bicntes. 

Loo ú1timoa datos recabados de COPLADEG, seffalan que la 

cobertura en servicios médicos se concentro en 34 centros, que 

proporcionaron atenci6n a 21 940 habitantes. 

cuadro NQ ll 
INSTITUCIONES DE SALUD Y PERSONAL QUE LOS ATIENDE 

1982, DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
PARA-

TIPO DE UNIDAD INSTITUCION CANTIDAD MEDICO MEDICO N2 C/11/lA.S 

Unidad Médico-llurnl IMSS 3 2 3 

Unid. Médico-l!'amiliar IMSS l 1 1 

Centro de salud SSA 3 7 19 

MOduJ.o Asistencial SSA 2 2 1 

Puesto Perif"érico ISSSTE 1 1 1 

casa de Salud SSA 20 1 20 

Fuente: IMSS, SSA, ISSSTE 1982. 

Cuadro NU 12 
INSTITUCIONES DE SALUD Y PERSONAL QUE LOS ATIENDE 1987 

Unidad Médico-Rural IMSS 4 2 4 
Unid. !olé di co-P amil:iar IMSS 3 3 4 

Centro de Salud SSA 3 6 ll 25 
M6dulo Asistencial SSA 2 2 3 
fuesto Periférico ISSSTE 2 2 4 

Ce.ea de Salud SSA 20 2 18 2 

Fuente: Datos obtenidos del P.O.T., Coyuca de catalán. 
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Es importante sefla1ar, que aún no existe en toda la zona 

un hospital que cuente con la capacidad técnica médica mas mo

derna, ya que ante la presencia de enfermedades peligrosas y 

dificiLes de diagnosticar, la población tiene que desplazarse 

hasta la Cd. de Iguala, Chilpancingo o Acapulco, y en Ultima 

instancia hacia la Cd. de M~xico. Actualmente se construye en 

la cabecera munio1pa1, un Hospital General de gran capacidad, 

que por su magnitud parece que será la eoluci6n para muchoe 

problemas de la salud de un considerable número de habitantes. 

- VIVIENDA. 

En 1970, tanto en el municipio de Coyuca de Catalán como 

en toda la regi6n de la Tierra Caliente, predomino la viv:1enda 

construida de Ad6be ( cuarterones de 40x50 Cms. aproximada.men

te y frabicadoa con lodo y zacate blanco ) y con techo de teja 

y, las viviendas mas humildes techadas con láminaJ en las ran

cheriae pequef'ia.s y mas alejadas de los centros urbanos, predo

mina la vivienda de cercados ( vara tejida y enjarrada con lo

do y zacate ), techada con tejn, ~8lma o 1d.mina principalmente. 

Generalmente, la mayoría de las viviendaB poseen techos 

de teja, debido al sofocante calor que sufre la mea¡or pai~tede1 

a.i'l.o toda 1a zona. Según e1 Censo de Población y Vivíenda de 

1970, ae!'la1a que e1 85.0 ~ de 1aa habitaciones de1 municipio 

no van mas allá de los dos cuartos, habitando eGte tipo de vi

víendaa el 84.4 % del total de la pob1aci6n¡ esto ée, loq.¡e 

deduce a la zona, como la que peores condiciones de vivienda 

posee en todo el Estado de Guerrero. 

Deapuee le siguen las construcciones de tabique con teja 

.Y en menor número, las conatruidaa con tabique y techo9 de con

creto o 1oze. De acuerdo al U1timo Censo General de Poblac16n y 
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Vivienda de 1980, el material predominante en la constituci6n 

de los muros de las vi.viendns en Coyuca de ca.talán, es que el 

37. 5 % de las vi vicndas tienen muros de adobe; el 21. 3 % de 

ladrillo; el 20.J % de madera y vnras, correspondiendo el res

to a los muros construidos con otros materiales. 

Cuadro N2 13 
VIVIENDAS Y OCUPANTES POR MATERIAL PREDOMINANTE EN MUROS 

1970 EN EL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

TOTAL ADOBE EMBARRO TABIQUE MADERA OTROS 

V'J:VIENDAS 5 121 2 539 781 735 990 126 

QC!!P~N!E~ _22 21~ 24 955 _ ~ ~oz __ 4_429_ 5 810 §3d 
VIV'J:ENDAS Y OCUPANTES POR MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS Y PISOS 

-1~~~ ~N-~ ;f'~~~~I~ ~E-~~c~ ~E-f~T~L~;~ 1 _s_ ~ _s_ -

TOTAL CEMENTO PALMA T&TA MADERA OTROS ¡ TOTAL TIERRA OTROS 

VIV. 5 121 535 845 3 399 182 160 

OCuP. 29 974 3 268 4 705 20 077 l 037 887 

5 121 213 908 

29 974 24 589 5 385 

Fuente: IX Censo General de Poblnci6n y Vivienda 1970 SPP. 

Cuadro N12 14 
VIVIENDAS PARTICULARES POR MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS Y PISOS 

1980 EN EL ~IDNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

T E c H o s 
LAMINA PALMA O LAMINA OTROS NO ESPE-

TOTAL CAR TON MADERA ASBESTO TEJA LOSA MAT. CIFICADO 

P I S O s 6 814 537 762 174 4 687 257 190 207 
TIERRA 5 143 522 727 121 3 526 21 182 44 
CEMENTO 1 125 6 18 47 853 184 4 13 
A!OSAICO 321 3 11 1 252 51 2 J. 

NO ESPEC. 225 6 6 5 56 1 2 149 

Fuente: X Censo General de Poblaci6n y Vivienda 1980. S.P.P. 
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solamente el 17.35 % son tierras de labor. 

Ia. propiedad privada constituye una ~oqueBa proporci6n 

que se encuentra diseminada en toda. la zono., pero principal

mente en los municipios de Coyuca de Catalán, Zirándaro y CUt

zamé.lo. de Pinz6n; en Coyuca de Catalán la propiedo.d comunal no 

existe, ya que todo lo constituye la proµiedad ejidal respecto 

a las tierras agrícolas, contando el municipio con el mayor 

número de ejidatarios y de ejidos en toda la regi6n; al lado 

de los ejidos, se encuentra buena proporci6n de tierras que 

constituyen a la propiedad privada. 

La. movi.lidad en la poeesi6n de la tierra via arrenUc

miento, coml'ras rraudulentae o asociaciones siempre modifícan 

eusta.ncialmente la informaci6n of'icial, que en cierto. forma ~n

oubrO.- l.E4.tendencia hacia lae grandes concentraciones de i,j_ 1::

rra en manos de propietarios privados, que incluye a eu,pr'-""·:'°'_. 

rios extranjeros ( caso de1 gringo ), quienes mediante 

'rrenda.miento ma.nejan y explotan las mejores tierras, poJ r·J. 

hecho de que 1oe agricu1tores 109:ales ante la falta de capital 

y f'rente a la necesidad de ellos, alquila sus tierras a J.oe 

productores extranjeros, quienes cultivan el mel6n y la sundín 

principalmente, de manera tecnificada y moderna, que al apro

vechar las aguas del Río Balsas el cultivo es intensivo; estn 

forma de explotaci6n de las tierras predomina en loe munici

pios de Coyuca de ·eatalé.n, Ajuchit1é.n y Pungarabato; dentro de 

Coyuca de Ce.talán son loa ejidos de Río F'l.orido, Santo Domingo, 

Tario, Amuco de la Reforma, San Juan ChWuacua, Rinc6n Chámacua 

y los Terrones principalmente. 

Es verdad que se llegan a dar conflictos agrarios, ya 

sea por limites, deslindes o deeposesi6n de tierras, a veces 

con resultados trágicos. Aqui ee ha demostrado 1a inopernncin 

de la Se ere tar:!a de la. Re :forma Agraria en su funci6n de c.1:, l. ¡ ._. 
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mitar, dictar derechos de poeesi6n o dealindar porcion8s de 

tierra que lo necesiten: dicha ineficacia se debe µrincipal

mente a la gran tardunaa, resolviendo juícios respecto a estos 

problemas con duraci6n de años, argumentando que, por un lado 

~odo mexicano tiene derecho a poseer un pedazo de tierra labo

rable y, por el otro que carece de personal técnico disponible 

para trasladarse al lugar de los hechoa de manera inmediata; 

toda esta deficiencia no se ha logrado nulificar ha.eta la fe

cha, 

Otro tipo de lucha que ae da ~or las mejores tierras de 

labor, es ia que surge entro los cacíques que representan a 

la concentración del capital y los ejidatarios sin recursos 

econ6micos, quienes llegan a ceder aua tierras mediante el 

rentísmo, las ventas fraudulentas o e1 despojo abierto. 

En 1980 la estructura de la henencia de 1a tierra esta

ba constituida por 224 696 hectáreaa, entre las cual.es ee en

contraban 50 ejidos con 4 674 ejidatarios y 14 867 hectáreas 

de tierras de labor. Respecto a los pequeños propietarios, se 

encuentra una superficie total de 15 557 hectáreas para 534 

peque~os propietarioa. 

Actualmente la estructura de 1a tenencia de la tierra 

presenta las variantes en el aumento de loe pequeños propie

tarios y el aumento en la aportación de títulos de propiedad. 

En e1 municipio de Coyuca de catalán existen 213 640 hectáreas 

de superficie, mismas que se encuentran distribuidas de manera 

jurídica bajo iae moda1idadee de tenencia ejida1 y pequeñapt"O

piedad, de ia que, el 87.0 ~ oon propiedad ejidal y el 13 ~ 

es pequeña propiedad. Siempre han existido problemas de des

linde y de regularización de tenencia de la tierra, que han 

.hecho permanente la obstaculizaci6n para el uso de la tierra 

en importantea superfícies. 
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La superiície ejidal se encuentra di.1:1tribuidn. entre 56 

ejídos o nucleos aerarioe, qu.e bene:fícian n 4 814 ejida-t.ari.o.e 

que poseen en promedio 4.4 hectáreas av-ícolao por productor, 

que resultan incapaces de satisfacer sus necesidades básicas. 

La pequeña propiedad se encuentra en mfllloo do 2 926 pro

ductores, con certiricados de inafectabilidnd a~ícola. 

TIPO 
DE 

TENENCIA 

EJIDAL 

PEQUEÑA 
PROPIEDAD 

TO TAL 

Cuadro Nª 15 
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 1987 

EN EL MUNICIPIO DE 
TOTAL HAS. X : 
DE PRO- PRODUCTOR; 
DUCTORES ' 

4 81.4 4.4 

2 926 1.1. 

7 740 

COYUCA DE CATALAN 
SUPERFICIE 

AGRICOLA-GANADERA FoRESTAL-OTROS-TOTAL
usos 

20 553 67 309 89 264 8806 1.85932 

3 208 14 500 5 ººº 5000 27708 

23 761. 81 809 94 264 13806 213640 

Fuente: Departamento de Economía Agrícola S.A.R.H. Dis

trito de Temporal ~ IV. Inventario del Recurso Tierra • 

4.- INFRAESTRUCTURA ECONOMICA; VIAS DE COLffiNICACION. 

- CARRETERAS. 

Antes de que hubiera comunicaci&n terrestre entre e1 mu

nicipio de OoyUca de Catalán y los demás municipios situados 

sobre toda la parte norte, solo existia la v:la de comu.nicaci6n 

pluvial; los pobladores se trasladaban utilizando los ba.rcoa 

de madera que se establecían sobre la ribera del Río Balsas. 

Fu~ hasta 1.950 cuando al. construirse el. puente Miguel. A-

1emán sobre el Rio Baleas, el municipio de Coyu.ca de Catalán 

qued6 comunicado vío. ·t;erree1ire directamente con au mas cercano 

vecino el municipio de Pungarabato, comunicaci6n que empez6 a 
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extenderse por brechas y carreteras de terra.cerín. hacia o·tros 

munici:pios , como los de A.juchitldn, tlapehuala, Sru1 lucaa llii

c~oa.cán, etc •• 

En 1967 se paviment6 la única. vía. de acceso en ese en

tonces a la Zona. de Tierra C81iente, la carretera Iguala - Co

yuca de Catalán, que sirvió como ~rincipio del factor determi

nante para el desarrollo de dícha zona¡ en 1986 se terminó de 

pavimentar la carretera. Cd, de México - Zihuatane jo, la cual, 

cruzn al ml.Ulicipio de Coyuca de catalán de norte a sur, infra

estructura que vino a representar p~ra muchas localidades del 

municipio un complemento de gran relevancia, para la satiefac

ci6n de sus necesidades, de mejorar la comunicación entro la.e 

mismas localidades del munici~io con la cabecera municipal y 

que permite n mis habitantes trasladar mas rápida y efectiva

mente sus materias primas y productos agrícolas hacin los cen

tros urbanos para su venta; en 1987 se termin6 de pavimentar 

la carretera Coyuca de catalán - Zirándaro, la cual fuvoreci6 

a 1oe productores de muebles rústicos de madera y de barro, y 

a los vendedores de productos pesqueros. 

En general, toda esta infraestructura de comunicacién 

terrestre ha sienificado la obtenci6n de uno de 1os máa impor

tantes factores que contribuyen al desarrollo econ6mico; fac

tor político cristalizado por iniciativa del eobierno de la 

Rapd.bl1ca deb!do a 1aa rebeliones sucedidas en la sierra gue

rrerense en la d~cada pasada. 

Hasta 1983 se ten:!nn 153.6 runa. de red en las viaa de 

comunicaci6n terrestre, con~ormadas por po~ diferentes tipos 

de camino: pavimento, camino rural, terracerí.a y brecha; para 

1987 ésta red de carreteras sufrio una gran extenei6n; ya que 

11eg6 a 390. 6 Kma. de caminos de diferente conetituci6n. 
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Cuadro N- 16 

RBll DE CARRETERAS 1983 DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
IDENTIP'IeACION DE TRAMO LONG. TIPO DE CAMINO 

CARRETERA KlilS. PAVIMENTADA RURAL TERRAGERIA BRECHA 

l.- Coyuca de Ca.talán-
Punga.rabato ••••••••.• 3.0 X 

2.- Coyuca de Ca.talán-
Ajuchi tlán •••..•.•••• 32.0 X 

3.- San Pedro-San José'-
El. COyol ••••••.•••••• 17.6 X 

4.- Santa Toreea-Na.ranjo 5.0 X 

5.- Santa Te re ea-Paso de 
Arena..-Placere s del 
Oro •••••••••••••••••• 15.0 X 

6.- Placeres del Oro-
Patambo ••.•......•••• B.o X 

7.- Placeres del Oro-
Pinzdn Morado •••••••• lo.o X 

8.- P1aceroa del Oro-
Puerto del Oro ••••••• a.o X 

9.- E.e. ( COyuca de cat. 
-Zihuatanejo) Monte 
Grande ••••••••••••••• 4.0 X 

10.- E.O. (Coyuca de 
catalán-Zihuatanejo) 
Piedra Imán ••••••••• 15.0 X 

ll.- E.e. (Coyuca de cat. 
-San Grietobal) San 
Juan Ghrunacua ••••••• 6.o X 

12.- E.e. ( CoyUcade cat. 
-San Griatobal) San 
Juan de la Cruz ••••• 6,0 X 

13.- E.e •. (Coyuca de cat. 
-Ajuchi tlán) Santa 
Rooc. de Lima •••••••• 4.0 X 

14.- CoyUCEl de catalán-
Santo Domingo-La Cruz 
Del Rio ••••••••••••• 20.0 X 

T o T A L 153.6 l 4 9 

Fuente 1 s.e.T. 1983. Estado de Guerrero. 
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cuadro N1:l l7 

RED DE CARRETERAS l987 DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
IDENTIPICACION DE TRAMO LONG. TIPO DE CAMINO 

CARRETERA KMS. PAVIMENTADA RURAL TERRACERIA BRECirlA 

1.- Coyuca de Catalán-
Pungarabato ••••.•.•.• 3.0 X 

2.- Coyuca de catalán-
Zihuataneja •••••••••• l92.0 X 

3·- Santa Teresa-Zir~ 38.0 X 

4.- Coyuca de catalán-
Ajuchitlán ••••••••••. 32.0 

5 .. - Santa Teresa-Naranjo. 5.0 

6.- Santa Teresa-Paso do 
Arena-Placeres del o. 15.0 

7.- San ~edro-San José-
El Coyol. ••••••••.••• 17.6 

8.- Placeres del Oro-
Patambo ••••..• ·•..•••• B.o 

9.- Placeres del Oro-
Pinzán Morado •••••••• 10.0 

10.-Placerea del Oro-
Puerto del Oro....... B.o 

11.-E.C. a Zihuate.nejo-
Lae Cruces........... 7.0 

l2.-Coyuca de cat.-S!mto 
Domingo-Cruz del Ria.. 20.0 

13.-E.c. a Zihuate.nejo-
Monte Grande......... 4.0 

14.-E.C. a Zihuatanejo-
Piedra Imán.......... 15.0 

15.-E.C. a San Criatobal-
San Juan Chámacua.... 6.0 

l6 • ...:E. c. a San Cristobal-
San Juan de la Cruz.. 6.0 

17.-E.c. a Ajuchitlán-
Santa Rosa de Lima... 4.0 

T O T A L 390.6 3 

X 

X 

X 

X 

4 

X 

X 

X 

X 

5 

Fuente: Elaborado con 1os datos anteriores y datos obtenidos 
del P.O.T. del municipio 1987-l989. COPLADEG. 

:X: 

X 

X 

X 

:X: 

5 
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- TRANSPORTE. 

El transporte foráneo en el municipio ae Coyuca de ca

talán es lllUJ' deficiente, al cubrir una sola linea con una eo-

1a salida cada 24 horas; ee tiene como termina1 foránea u.na 

casa pa.rticu1ar y 1a rut·a que cubre ea de Coyuca de catalán a 

ia Cd.' de México; principal.ruente dicha deficiencia se debe a 

1a cercanía de 3 Km. con Cd. Altamirana, lugar donde se con

centran loe medios de transporte foráneo, ya que cubre cinco 

1ínese con gran regularidad en sus salidas~ La. concentraci6n 

de la infraestructura del transporte foráneo en el municipio 

de Punga.rabato, hace que la población de varios municipios se 

doep1azen con seguridad de satisfacer sus necesidades de eéte 

aerv:ício. 

El. transporte local. posee gran dinamismo, se conforma 

por diversos tipos de unidades ( camiones, camionetas, micro

buses y combie) que cubren y satisfacen todas las necesidades 

de este servicio, que se comnlementa con e1 servicio mixto ru

ral y el mixto de tra.nsporte. Tambien De cuenta con el servi

cio de taxis "Sitio Santa. Lucía" con base en 1a cabecera muni

cipa1, proporcionando servicio hacia cua1qu1er Farte del país. 

Todo e1 transporte local ademas de eficiente ea econ6mico. 

cuadro NO 18 
MEDIOS DE TRA?lSPORTE 1983 EN EL rruNICIPIO DE COYUCA DE Ci\TALAN 

. e A R A a T E R r s T I a A s TOTAL DE UITTDADES 

Transporte Urbano de Pasajeros 

Transporte Suburbano de Pasajeros 

Transporte Servicio Mixto Rural de Ruta 

Servicio de Taxis 

Servicio Mixto de Transporte 
T O T A L 

2 

1 

20 

5 

1 
29 

Puente: Dirección de '.l'ransporte del Gobierno del Estado 
de Guerrero 1983. 
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CU::i.dro NO 19 
MEDIOS DE TRANSPORTE 1988 EN EL MUNICIPIO DE COYTICA DE CATALAN 

e A R A e T E R I s T I e A s TOTAL DE UNIDADES 

Transporte Urbano de Pasajeros 3 

Transporte SUburba.no de Pasajeros 9 

Transporte Servicio Mixto Rural. de Ruta 22 

Servicio de Taxis 8 

Servicio Mixto de Transporte 6 

T o T A L 48 

Fuente: Investigación Propia realizada 27-29 do marzo 1989, 

- TELEFONO. 

En 1976 en toda 1a zona de Tierra Caliente, solo exía

tian dos centrales automáticas localizadas en los municipioa 

de Pungarabato y de Arcelia; de la primera se distribuían 5 

centrales rurales para el municipio de COyuca de Ca.talán, con 

una capacidad de 47 l.:íneaa rural.es; en 1985 el municipio re

gistró una Agencia localizada en la cabecera municipal, con 

una extensión de la red de lineas telefónicas tanto rurales 

para un buen número de localidades, como particulares, regis

trando 102 aparatos telef6nicos. 

Para 1988 han aumentado los aparatos telef6nicos, lle

gando a 162 segdn 1a investigación propia en 1a cabecera mu..~ 

nicipal; 7 centrales rurales y una agencia, con esto se do

muestra la gran utilidad de este servi.cio, el m~s directo, e

rectivo y r~pido. 

~ TELEGRAFO. 

En 1977 soio 4 municipios de toda 1a Zona de Tierra ca

liente contaban con e1 servicio telegráfico, entre e1los se 
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encontraba Coyuca de Ce.talán, a donde recurre la poblaci6n de 

las distintas localidades para hacer uso de este servicio; és 

importante eeiialar que desde 1977 el municipio cuenta con so

lo una administraci6n hasta la fecha, lo cual demuestra que 

muchas localidades del municipio nunca han utilizado esto ser

vicio; ante la poca demanda de servicio, sería bueno darle un 

poco de dif'uai6n mediante campañas publicitarias por loa dife

rentes medios disponibles y estableciendo una o don ofic~nae 

de te16grafos en localidades mas pobladas que se encuentr~n en 

áreas estratégicas del municipio. 

- CORREOS. 

Respecto n cate medio de comtmicaci6n, para 1980 el mu

nicipio registr6 dos Admin~straciones Centrales, localizadas 

en la cabecera municipal y en ¡?aso de Arena; tambien cuenta 

con 5 agencias de correos distribuidas por todo el municipio 

de manera estratégica; para 1988 el municipio sigue contando 

con doe Administraciones Centrales y 7 agencias de correos, 

aumentando en 1ae zonas rurales, debido a la gran utilidad 

que representa el funcionamiento de e'ste servicio; muchos u

suarios que bajan de las partes altas del municipio, de loa 

pqqu.efios ranchos y cuadril1ae ha.n intensificado el serv:tcio 

poata1p aprovechando loa distintos tipos de serv-:1.cio que o

t"r.ec~ e1 Correo: Servicio a Lista de Correos, G~roa Postales, 

Cartas Certificadas, Rnvioe de Bultos, etc •• 

- RADIO Y TELEVISION. 

La radio constituye actualmente e1 medio de comunica

ci6n mas efect~vo de toda la regi6n de Tierra Galiente, ya 
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que muchas veces, se necesita. a.e ma:nUar comunicados de urgen

cia haotn localidades que se encuentran muy o.parto.das de lon 

núc1eoe de población de tamnño reguln.r, entonceG se acude a 

las estaciones de RADIO y dada la. extennión de lu red de c-

1ectrificaci6n, dichos comunicados se escuchan hasta en loe 

rincones más apartados del municipio. 

Actualmente el municipio de Coyuca de Catalán, ea el 

tercero en toda la zona que, cuenta con una estación de radio 

" RADIO GUERRERO ESTACION COYUCA " canal 820 y 1500 KWS. de 

potencia, que posee una cobertura considerablo en muchas lo

calidades de o~ros municipios y parte sur de la costa del Es

tado; esta estaci6n de radio es financiada por el eobierno 

Estatal, su tipo de servicio en ~acial, cultural, educativo y 

de orientación a la poblaci6n, teniendo un horario de opera

ción de 6:00 AM. a 10:00 PM. diariamente. 

El municipio tambien cuenta con una repetido~a de tele

visión 11 CANAL 2 ", por lo que toda. la poblaci6n del munici

pio goza de diverai6n, utilizando los servicios mencionados, 

al aprovecharlos los lugares mas apartados tanto del munici

pio como de otroo, dada la buena red de electrificaci6n con 

que cuenta el municipio, que veremos roáo adelante. 

CUaclro N!l 20 
MEDIOS DE COMUNICACION 1985, l'i!UNICIPIO DE COYDCA DE CATALAN 
TIPO DE SERVICIO Nl2 DE APARATOS ADMON. AGENCIAS 

TELEFONO 

CORREOS 

TELEGRAFOS 

RA DIOTELEFONIA 

102 

l 

2 

1 

1 

1 

5 

Fuente: Teléfonos de México, S.A •• SUbdirección de Ra

diotelefonía del Estado de Gro. S.C.T. 1985. 
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ASPECTOS QUE CONPOR!tlAH AL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

S I M B O L O G I A 

UBICACION GEOGRAFICA. 

CABECERA MUNICIPAL. 

0 CABECERA DE ZONA. 

* LOCALIDADES CON MAS DE 300 HABITANTES. 

o LOCALIDADES CON MENOS DE 300 HABITANTES. 

:=:;::: CAMINO PAVIMENTADO. 

CAMINO DE TERRACERIA Y BRECHA. 

+++ CAMINO DE HERRADURA. 

CONTINUACION DE CAMINO. 

FUENTE: SERVICIOS REGIONALES EDUCATIVOS ZONA DE TIERRA 

CALIENTE. 

CATALAN. 

S.E.P. GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO. COYUCA DE 

8 DE ABRIL DE 1989. 
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS. 

l.- SECTOR PRIMARIO. 

- AGRICULTURA. 

·r.a. agricu1 tura ha sido desde hace varios siglos,, una. 

actividad econ6mica ftllldamental para el consúmo de amplios 

sectores de la poblaci&n rUral y urbana de México. 

La agricultura nacional ha registrado altibajos en sus 

niveles de producci6n debido a varios factores, pero p~inci

palmente a la distínta ~apacidad econ6mica y t~cnica, cada 

vez m~a acentuada entre los distintos productores, signifi

cando el rezago de la agricultura tradicional. 

Dentro de la Zona. de Tierra C:aliente y por tanto, del 

municipio de Coyuca de Catalán, se ha venido polarizando ¡a 

actividad agrícola, intensificandose por un 1ado la agricu1-

tura comercial caracterizada por grandes e~tensiones de tie

rra, maquinaria agrícola, fertilizantes químicos, semillas de 

buena calidad y diveraificaci6n en los cultivos; y rezagando

se por e1 otro lado la agricultura tradicional y de autocon

sumo, caracterizada por pequeffa.s porciones de tierra, el uso 

de la yunta, .. el arado, la tarécua o el asad6n y el excremento 

del-aanado va.cuno y caprino como fertilizantes, aquí predomi

na el trabajo del própi~ productor y de au familia. 

Esta di:ferencia en c_uanto a la capacidad productiva en

tre los productores, noa demuestra la heterogeneidad actual 

de desarrollo, dentro de un mismo sector: el agrícola. 

Eu Co;¡ruca de catalán, la agricultura ejidal ha sido a

poyada mediante cr~di toa agrícolas por BANRURAL SUCURSAL "B", 

localizada en la cabecera municipal, pero resulta que éstos 
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cr~ditos proporcionados por dicha instituci6n, son insufi

cientes para solventar los gastos totales que consUme la acti

vídad agrícola de cada productor; esto se conf:irma. por lna en

cuestas realizadas con varios agricultores afiliados a BANRU

RAL: los cr~ditos se proporcionan de acuerdo a las hectáreas 

que posca cada agricultor, se les promete cierta cantidad de 

dinero por hectdrea haciendoloa firma~ papeles sin saber a que 

se refieren y, al final terminan proporcionando solo la terce

ra parte de lo establecido. esto demuestra con hechos la gran 

desviaci6n de loe créditos canalizados por e1 gobierno federal 

en su prop6sito de lograr la autosuficiencia alimentaria. 

Es importante seffalar que si la inversi6n agrícola se e

jecutara sin desviaci6n alguna, la producción agrícola tondria 

un aumento paulatino que, ahorraría div1.sas al gobierno, gasta

das en la importaci6n de granos básicos. 

La. agricultura del municipio, se caracteriza por la con

tinua rotaci6n de cultivos, maíz-frijol, ajonjol!-calabaza o 

ma!z-calabaza y ajonjolí-sandía; son los cultívos que se ha.n 

generalizado dadas las características de las precipitaciones 

pluviales; el cultívo del ajonjolí se adapta perfectamente a 

las condic~ones que imperan en la región de Tierra Caliente, 

donde las lluvias de temporal son irregulares y dicho cult~vo 

requiere de poca agua, por lo que basta realizar actividades 

de_ trabajo denominadas " Dar Tierra 0
, para que la planta con

serve la hwnedad, au fruto madure y se coseche; una caracte

rística muy importante de &ate cultívo, ea que agota rápida.

mente los suelos, por lo cual predomina la rotaci6n de cult~

vos y de fertilizantes. Coyuca de cataldn se manifiesta como 

el primor productor de ajonjolí entre todos los municipios del 

Estado de Guerrero, y este se manifiesta como el primer pro

ductor de ajonjolí entre todos los estados del país. 
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El cultivo del maíz depende en mayor grado de la lluvia 

de temporal, por 1o que su cultivo ao generul~zn en ln ~poca 

de sequía cuando se realiza la agricultura de riego, uprovo

chando las aguas de 1a presa der~vadora localizada en Amuco 

de la Reforma mediante ca.na.lee de riego, y laa aguaa de los 

distíntos r!oe del municipio se aprovechan media.nt~ el siste

ma de bombas eatablecidns sobre las orillna da díchoa ríos. 

Dentro del mismo sistema de riego, ee realiza otro ·tipo de 

cultívos que representan una pequefta proporci6n, ciendo loa 

que sirven de forraje pnra la ganadería como són: el sorgo de 

grano forrajero, el audá.n, e1 pa.rá y otros~ 

De acuerdo a los datos proporci6nadoa por la Secretaría de A

gricultura y Recursos Hidraúlicoe, la producci6n agrícola de 

tempora1 ( maíz-ajonjolí ) para 1981 f'ue de 30 479 tone1adas, 

superior a 1a producción registrada en 1975 que fue de 23 132 

tone1adas de maíz-ajonjolÍJ manifeetandose Coyuca de Ca.talán 

dentro de la zona de Tierra caliente como el municipio que 

mayor producción agrícola de temporal registr6. 

Con respecto a ioa datos mas actuales, la auperfície 

potencia1mente agríco1a del municipio de Coyuca de cata1án es 

da 25 478 hectáreas. Sin embargo 1a superficie sembrada en 

loa cíc1os primavera - verano 1986 y otoño - invierno 1986 -

1987 fueron de 21 446 hectáreas. 

Los obatácu1oa que se tienen para 1a amp1iaci6n de 1a 

frontera agrícola, se señala que en el arca de temporal: 902 

hectáreas se encuentran enmontadas, l 350 hectáreas no ee 

siembran por falta de caminos, 1 500 hectáre~e se usan cada 

Etf1o 7 vez, 700 hectáreas ea encuentran ociosas, 36 hectáreas 

requieren de entronque¡ en o1 área de riego: 263 hectáreas no 

ee siembran por no tenor carretera. vencida, 525 he ctá.reas no 

se siembran por fal.ta • de la infraestructura que 1as provéa. 
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de agua y 394 hectáreas eetan ocioaac. 

En la superficie t~mporalera se cultivan invariablemen

te maíz y ajonjolí, con rendimientos de 1 570 y 356 tone

ladas por hectárea roepectivn.mente, mru::lifoatandose en ellos 

1a falta de asistencia t~cnica a 1os productores por parte de 

las instituciones del sector, así mismo de la maquinaria o

portuna para la cosecha da dichos productos agrícolas. 

Para 1986 se cosecharon 20 683 hectáreas, generando un 

-::._olúmen de producci6n de 31 713 toneladas de granos básicos, 

lo cual significa que sólo se cultivo el 43.8 % de la super

fície ausce:Ptib1e de sembrarse. 

En la zona de riego se sembraron maíz, ajonjolí, sorgo 

de grano forrajero y cu1t1vos ortícolas c6mo el mel6n, la 

sandía, el cacahuate, la comba y el camoteª En loe ciclos 

primavera - verano 1986 y otofto - invierno 1986 - 1987, se 

report6 en conjunto un volumen de producci6n agrícola de 

36 173 toneladas , cuyo rendimiento varían de acuerdo al tipo 

de cultivo de que ae tráte, así por ejemplo: el maíz registro 

un rendimiento promedio de 2 510 toneladas por hectárea, ol 

mel6n de 12 toneladas por hectárea, el sorgo forrajero de 40 

tone1adas por hectárea, etc •• 

La. maquinaria y equipo utilizado en las actividades 

agrícolas ha aumentado de 1975 hasta el cíclo 1986 - 1987, ya 

que en 1975 eOlo se contaba con 19 tractores y el resto co

rrespondía al uso intene~vo de loa arados antiguos y modernos; 

para el ciclo de temporal y riego 1986 - 1987 mejoro el apoyo 

a las actividades agrícolas, contando can 87 tractores de los 

cuales, 66 son propiedad del ejido, 10 son propiedad de la 

S.A.R.H. y 11 son propiedad de productores particulares. A

sí mismo se utilizo una trilladora para. la cosecha. exclusiva 

del sorgo de grano forrajero. 



cuadro Nl2 21 

CARACTERISTICAS DE LAS TIERRAS AGRICOLAS 1986-1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
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CARACTERISTICAS S U P E R F I C I E T O TA L TEMPORAL RIEGO 

OSO POTENCIAL · 23 548 1 939 25 487 

uso ACTUAL 21 880 769 22 649 

SUPERFICIE SEMBRADA 21 880 769 22 649 

Fuente: Distrito de Dcsa.rro11o Rural. 003 S.A.R.H. 1987. 

Ctladro NO 22 

PRODUCCION EN LA ZONA DE RIEGO 1986-1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 

CULTIVO Superficie Rendimientos de Producción en (TonJ 
Cosechada has. Ton as. 
P-V O - I P - V O - I P-V o - I 

MAIZ 18 901 436 1 579 29 854 689 

AJONJOLI 1 354 0.356_ 482 

SORGO EN 
GRANO 214 62 2.631 2.58 563 163 

SORGO 
FORRAJERO 11 40.0 440 

MILPA 38 14.0 532 

·CACAHUATE 176 1.2 282 

MELON J.94 12.0 2 328 

SANDIA 60 14.0 840 

TOTA L 20 683 763 31 7J.3 4 460 

Puente: Distrito de Desarrollo Rural.. 003 S.A.R.H. 1987. · 



cuadro Nl2 23 

TECNOLOGIA Al'LICADA EN LOS CULTIVOS 1986-1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

TIPO DE TECNOLOGIA 

TRACTORES 

TRILLADORAS 

DE PROPIEDAD 
EJIDAL PARTICULAR OPICIAL 

66 

1 

11. 10 

89 

TOTAL 

87 

1 

Puente t SUcurea.1 "A" Banco de crédito Rural y Distrito 

de Temporal. Nl2 047 S.A.R.H. Gro. 1987. 

PRUTICULTURA. 

Existe una gran variedad de árboles frutales, entre 1oe 

que destacan el mango, el papayo, e1 1im6n, el plátano, e1 ta

marindo, el zapote, el coco, el ilámo, el chico zapote, el a

ndno, el. timbiriche, 1a chácua y el. ticuche. principa1mente; 

siendo alguna.a f'rutae de reco1ecci6n libre silvestre y otras 

destinadas para el comercio. 

En el municipio de Coyuca de Ca.talán, se encuentra sem

brada de árbol.es fruta1es perennes una superficie de 473.25 

hectáreas, destacando loe ~toa de mango, plátano, lim6n, 

tamarindo.y papaya, de las cuáles 239.25 hectáreas estan en 

producci6n, reportRndo un volUmen de 2 075a25 toneladas. 

Da acuerdo a los registros de producci6n fruticola máe 

actuales que se··.tionen y que :fueron rea1ize.doa por personal 

especializado de la S.A.R.H., sobresalen principalmente los 

de los frutos deatinadoa al comercio; así para 1987 se tuvo 

1a siguiente producci6n: mango 644 tonel.adaa, p1átano 825 to

nel.adas, l.imdn 603 tons., otros frutos 3.25 tons., 1a papaya 

no cuenta con registro debido a que su venta generalmente se 

reaiiza por unidad en las plazas y mercado del municipio. 



CULTIVO 

M.\NGO 

PLATA NO 

LIMON 

PAPAYA 

TAll'.ARINDO 

OTROS 

TO TA L 

cuadro w:2 24 

CULTIVOS FRUTALES PERENNES 1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

SUPERFICIE (HAS) RENDIMIENTO 
:Sembrada Cosechada Ton/Has. 

81.0 

21.0 

107.0 

20.0 

1.0 

3.25 

239.25 

80.5 

27.5 

100.5 

3.25 

211.75 

B.o 
30,0 

6.o 

10.0 

54.0 
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PRODUCCION 
Tona. 

644.0 

825.0 

603.0 

3.25 

2075.25 

Puente: Distrito de Desarrollo Rural 003 S.A.R.H. 1988 

- GANADERIA. 

En el Estado de Guerrero, 1as zonas de la Tierra ca-
1iente y de las Costas, ea donde ésta actividad presenta ma

yores perspectíva.s de desarrollo. En la Tierra Ga.liente las 

grandes pla.nfcies y potreros naturales hacen pooíble que la 

ganadería se generalise en toda la regi6n, incluso en las zo~ 

nas mas aisladas que presentan fuertes problemas de comunica

oi6n. 

' E1 desarrollo de la ganaderi'a en el municipio de Coyuca 

de catalán, tuvo su inicio como una actividad complementaria 

de la actividad agrícola y dando apoyo a lR econo~!a campcGi

na, debido a que muchas fam!liae campesinas cuentan con varias 

cabezas de gana.do como patrimonio familiar, además de diversas 

aves de corr~1. Así, e1 deaarro11o de la actividad ganadera ae 

ha !do vinculando cada vez más a laa actividades agr!colae; 

durante 1a época de lluvias los varios tipos de ganado se ~-



91 

1imentan fuera de los campos de cu1tivo, en los 11amados cam

pos de pastos naturales y 1ibres; en la época de sequía ee a

provechan 1oe pastos deriva.dos de loo diferentea cultivos y 

los naturales crecidos dentro de los potreros pa.r9. la subsis

tencia de la ganaderia, de modo que se complementan 1aa dos 

actividadea dentro del sector. 

·La ganadería se pract:!.ca en f"onna extensiva en todo el 

municipio de Coyuca de catalán, ol cu~l cuenta con el 70 % de 

loe pastos CU].tivados, que 1o hace junto con el municipio de 

Ajuchitlán, los munic:lpioe más ganaderos de la Zona. 

Las posibilidades de intensiricar el desarrollo de la 

ganad.aria, se ven respaldad.as por la instalaci6n de la produc

tora de ~errajes localizada en el municipio de Punga.rabato y 

que surte casi a toda la regi6n; otra base para el desarrollo 

ganadero, se encuentra en la ubicación de la Escuela Veteri

naria dependiente de la U.A.G. en Cd. Altamirano Gro. cuyos 

estudiantes aportan sus serv!cios gratuitos a los productores 

del municipio. 

La falta de instalaciones eficientes y de siat~mas de 

comercializaci6n adecuados, ha provocado la proliferaci6n del 

intermediarismo, ocasionando las bajas compras y loa altos 

précioe, repercutiendo negativa.mente en Ú1tima instancia en 

loa pequeffos productores y en los consumidores locales. ca.be 

eefÍa.lar que,en 1981 ee dio u.na gran carestía en el abasto de 

1S carne y huevo en loe mercados de la rcb16n, provocando el 

desplazamiento hacia otros lugares para. su abastecimiento. 

Otro gran problema, a que se enfrenta la ganadería de 

Coyuca de catalán y de Zirandaro principalmente, és el ABI

GEATO, el cual ha propiciado que la mayoría de los pequeños 

productores ganaderos, ~e1ísen de manera cotidic.na prácticas 

de pastoreo, que coneíeten en llevar al ganado cada ameuiocer 
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a loa potreros de campo para eu alimentaci6n y, por la tarde 

lo traen a sus corrales instalados cerca de aus domicilios; 

otro problema lo constituye la alta incidencia de en:fermeda.

dee inf"eccioeas y paraeitariao, para el cuál resulta insufi

ciente loa tres baflos ga.rrapaticidaa con que cuenta el muni

cipio; sobre de ésto, e1 Derriengue es la principal enferme

dad del ganado vacuno, que consiste en la inmovilidad de loa 

cuartos traseros de la res; el último de loa problemas que 

enfrenta el deearrtillo de la producción ganadera es que, en la 

época de sequia o estiaje se registra la~mayor mortalidad del 

ganado, debido a la mala distribuc16n, la deshidratac16n y el 

ataque de las enfermedades; por lo cual deben aprovecharse 

tanto la topografía del terreno. como los escurrimientos de a

gua para construir bordos y abrevaderos, aspecto que qued6 en 

intento en la actua1 adminietraci6n municipal. 

La. producci6n ganadera comercial en J.a Zona de Tierra 

Caliente y por tanto de1 municipio .de Coyuca de Ce.talán, ee 

concentra en pocos propietarios privados, destinando su pro

ducci6n fuera del Estado de Guerrero, relegando en segundo 

término a la demanda local; eatoe pocos propietarios privados 

fungel'J. como intermediarios, al comprar ganado a los pequeffoe 

productores a précios superiores de loa que ofrecen los pe

queflos comerciantes de ca.me establecídoe en loe mercados re

gionales. predominando actualmente el intermediarismo entre 

loa grandes intermediarios. 

El t~po de raza ganadera se ha ido mejorando, ya que ha 

disminuido enormemente la raza criolla o corriente, predomi

nando actualmenre el Cebú legítimo, la cruza de Cebú-Suizo y 

de .Teer-criollo, por ser ia variedad de ganado que mejor se 

adapta a las condicio.nes :imperantes. Se estima que 5 has. con 

pasto bastan para alimentar una res de ganado mayor. 
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Actualmente el immicipio de COyuca de Cataldn, para. el 

deaarrollo de 1a ganadería cuenta con una extoneión de 81 809 

hectáreaa de angostadero, auya vegetaci6n nativa tiene un 

coeficiente de 7,2 hectáreas por un:l.dad, con explotaci6n ex

tensiva. 

Deepuéa de una ~ignificattva disminución en la produc

ci6n de 1a ganadería en 1981 que surrio el municipio, debído 

a 1a proli~eraci6n de una epidemia contagiosa, la producción 

del mUlliOipio ha vuelto a tomar aumentos oonóiderables en 1os 

111timos registros ganad.eros realizados por personal de la 

S.A.R.H., Para 1985 el municipio de Coyuca de catalán, regie

tr6 una existencia de 134 776 cabezas de ganado mayor y menor, 

de los que el bovino contribuye con el 59.0 %, el porcino con 

el 21.6 % y el resto corresponde al ovino, caprino y equino. 

Pa.ra 1987 se registró una existencia ganadera de 152 278 

cabezas de ganado mayor y menor, de los que el bovino contri

buye con el 57.3 ~. el porcino con e1 18.l ~. el caprino tuvo 

un.repunte importante con el 16.2 ~ y el resto corresponde a 

equinos y ovinos. La apicul.tura particip6 en 1985 con 1 829 

núcleos. 

Los úJ.timoa registros rdepecto a la el<jllotaci6n de la 

ga:oaderia, corresponden a 1985 donde se registr6 que 2 688.7 

toneladas de carne y l 866 000 litros de 1eche se obtuvo del 

bovino; 954.3 toneladas de carn~ del porcino; 90.6 tone1adae 

de carne del avícola; 72.9 toneladas de carne del caprino. 

La agricultura. contribuy<1 mucho con la actividad gana

dera, al producir forrajee y la existencia de buenos pastos, 

sin embargo 1oe agricultores no han aprovechado e1 gran nivel 

de producci6n agrícola do1 municipio, para establecer hornos 

·y silos forrajeros, e.e! como su empaque, para que la guno.de

ría pueda dinamizarsó y su deearro11o sea s6lido. 



cuadro NO 25 

EXISTENCIAS GANADERAS EN l.980 
-----~E~N~E=L MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 
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MUNICIPIO ESPECIE EXISTENCIA POSICION: ZONA 
MEDIDA CANTIDAD TIERRA. CALIENTE 

COYUCA. DE CA~ EOVINO CABEZAS 7l. 500 ler. Productor. 

AJUCHITLAN BOVINO CABEZAS 63 433 2do. Productor. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
SAN MIGUEL T. PORCINO CABEZAS 25 434 1er. Productor. 

CO:YUCA DE CAT. PORCINO CABEZAS 24 096 2do. Productor. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
COYUCA DE CAT. ASNAL CABEZAS l.4 079 ler. Productor. 

CUTZAMALA ASNAL CABEZAS l.O 668 2do. Productor .. 
- - - - - - - - - - - - - - - -
AJUCHITLAN CAPRINO CABEZAS 34 485 l.er. Productor. 

SAN MIGUEL T. CAPRINO CABEZAS 30 856 2do. Productor. 

COYUCA DE CAT. CAPRINO CABEZAS l.2 705 3er. Productor. 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
COYUCA DE CAT. CABALLAR CABEZAS 9 257 l.er. Productor. 

AJUCHITLAN CABALLAR CABEZAS 5 845 2do. Productor. 
------- - - - - - - - - - - - -
AJUCHITLAN MULAR CABEZAS 3 226 ler. Productor. 

SAN MIGUEL T. MULAR CABEZAS 2 888 2do. Productor .. 

COYUCA DE CAT. ~IDLAR CABEZAS l. 327 3er. Productor. 
- - - ------ - - - - - - - - - - - - -
SAN MIGUEL T. AVICOLA CABEZAS l.24 888 ler. Productor. 

COYUCA DE CAT. AVICOLA CABEZAS l.21 4l.O 2do. Productor. 
- - - ------- - - - - - - - - - - - -

Nota: La existencia avícola registrada incluye ga11ina.s, 

poll.os, guajol.otee y patos. 

Coyuca de catalán registra una pobre participaci6n en 

l.a Apicultura, donde el municipio de Arcel.ia ocupa el pr:i.mer 

lugar como pro.ductor de miel con. 18 tone. en prcmedio anual.. 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de 
Guarrero. I.N.E~G.I. México, l.984. 
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CUadro Nll 26 

INVENTARIO GANADERO 1985 y 1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DB CATALAN. 

ESPECIE EXISTENCIA 1985 1987 
UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD CANTIDAD 

BOVINOS CABEZAS 79 SJ.9 87 255 

PORCINOS CABEZAS 29 381 27 562 

CAPRINOS CABEZAS J.3 413 24 669 

EQUINOS CABEZAS 11 545 12 182 

OVINOS CABEZAS 598 761 

AVES DE POSTURA 
Y ENGORDA CABEZAS 80 412 104 396 

COLMENAS 1 829 2 014 

Fuente: Distrito de Desarrollo Rural 003 Cd. Alta.mirano 

Gro. 1987. 

Cuadro N2 27 

BVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE PRODUCCION 1983, 1985, 1987. 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

ESPECIES Y UNIDAD DE 1 9 8 3 1 9 8 5 1 9 8 7 
PRODUCTOS MEDIDA VOLUMEN CABEZAS VOL. CAB. VOL. CAB. 

BOVINOS: I.e che Litros 1826960 lll4 1886000 1150 2467750 1532 
Carne Tone. 1201 9610 2688 20711 3176 26409 

PORCINOS: Carne Tona. 548 3046 954 5277 1525 8837 

CAPRINOS: Gs.:rne Tona. 42 2230 73 3803 142 6112 

OVINOS: Carne Tona. 2 100 2 107 2 117 

AVES: carne Tone. 28 5293 91 17103 109 21605 

ABEJAS: Miel Tona. 12 1795 13 1829 13 2014 

Fuente: Distrito de Desarrollo Rural 003 S.A.R.H. Cd. 
Altamirano Gro. 1987. 
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- SILVICULTURA. 

A pesar de la importancia que tiene el sector ailvícola 

y, lo que representa para elevar los niveles de vida de las 

comunidades rurales, su desarrollo es incipiente debido :fun

damenta1mente a problemas institucionales y socioecon6micoa: 

La deficiente orga.nizaci6n de los productores y los 

cambios en la estructura de las conceoiones, al integrarse 

nuevas empreeaa ejidalea. 

- La tala ilegal y los incendios de recurooo forestales 

que predominan en la 6poca de sequía. 

- La permanente deficiente infraestructura de caminos 

de penetraci6n hacia zonas ~oreatales aisladas, poco transi

tadas y tocadas por la mano del hombre. 

E1 municipio cuenta con eran variedrtQ de árbol~8 cómo: 

e1 pino, el encino, el oynmel, el palo de zopilote y la par6-

ta, siendo los mas comerciales. En 1979 Coyuca de Catalán te

nía el segundo lugar en la producci6n silvícola de todo el 

Estado, después de Chilpancingo; así para dicho afio, el muni

cipio registr6 una producción de 26 814 metros cúbicos en ro

llos de pino y 4 123 metros cúbicos en rollos de oyamel. Para 

el mismo a.fl.o, la producción forestal aserrada en tablas :f'ue 

de 13 654 metros cúbicos y 3 535 metros cúbicos de producci6n 

aserrada en tablones de oyamel.lg/ 

La superficie forestal del municipio asciende a 94 264 

hectáreas, en donde predominan las especies maderables antes 

mencionadas. La producción ~orestal maderable para ~1 munici

pio en 1986 fué de 14 785 metros cúbicos de producci6n en ro

llos y tablas, mientras que de la producci6n no maderable se 

:i,g.I' Oífras obtenidas del Anuario Estadístico del Estado 
de Gro. Censo de Poblacion y Vivienda 1980. S.P.P. 1983. 
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registraron 105 toneladno de cascalote y barbasca. 

Actualmente no oe explotan los recureoa forestales dal 

municipio a como se vonian explotando anteriormente, o sen ~n 

su tota1 capacidad; existen proyectos de instalar un aserra

dero e.1 Noreste de Coyuce. de catalán en el municipio de Aju

chitlán, deb~do a que la 1'oreata1 Vicente Guerrero tiene su 

área d~ operaci6n eepeci~icamente desde la Zona Centro hneta 

1ao Costas, por 1o que excluye a la Zona de Tierra Caliente. 

CUe.dro N2 28 

PRODUCCION FORESTAL MADERABLE 1981-1986 
VOLUMEN APROVECHADO EN M3 R.T.A. ( Rollo, Tote.1, Arbol ). 

l- ~ ~ ~ ~ ~ ! E ~ D 
: 1981 1982 1983 1984 14UNICIPIO 1985 1986 

COYUCA DE 
CATALAN 11 015 18 419 15 525 20 940 16 248 14 785 

FU.ente: Proerama. Operatívo Trianual 1987 - 1989 del Muni

cipio de Coyuce. de Catalán. S.P.P. - COPLADEG. 

CUe.dro N" 29 

PRODOCCION FORESTAL NO MADERABLE 1981 - 1986. 

VOLtThlEN APROVECHADO EN TONELADAS 

Fga1-

A N U A L I DA D 

MUNICIPIO PRODUCTO 1982 1983 1984 1985 1986 

COYUCA DE CASCALOTE . 93 100 100 100 100 80 . 
CATALAN. BARBASCO . 8 14 11 11 18 25 . 

Fuente: Progre.me. Opere.tívo Trie.nue.l 1987 

cipio de Coyuce. de Ca.talán. S.P.P. - COPLADEG. 

1989 del Muni-
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- CAZA Y PESCA. 

Dentro del municipio de Coyuca de catalán, la caza y la 

pesca constituyen actividades que generalmente se realizan 

para el autoconsUmo, ayudando muchas veces para que la pobla

ci6n de bajos ingresos efectúe el AHORRO; en tiempos de cua

resma éstos dos tipos de actividad se intensifican y é a cuan

do adquieren características eemicomercialee por lo siguiente: 

de octubre a diciembre de cada aBo se generalisn la caza de 

la Güilota, producto que posee gran demanda y que llegó a al

canzar précios de S 30,00o.oo pesos la docena en diciembre de 

1988; el venado que se caza de diciembre a mayo, alcanzó un 

précio de 1 35 ,ooo. 00 pesos el Kilo de carne en el Último mes; 

la iguana llega a adquirir pr~cios hasta de S 10,000.oo peeos 

por pieza en los neeocios comerciales y mercados de la región; 

el tej6n se llega. a vender hasta en $ 50,0oo. 00 pesos, cuando 

se comercia vivo; etc •• Ia mayoría de los habitanteo realizan 

éstas actividades de subsistencia y a la vez informales, de

bido a la mala distribuci6n del ingreso, al desempleo y a la 

falta de oportunidades de progreso. 

La. pesca a11menta a una gran parte de la poblaci6n del 

municipio de Coyuca de catalán, ya que existen grandes recur

sos pesqueros en los ríos CUirio, Del Oro, Amuco y Balsas, 

siendo éste último. el máa rico en recursos pesqueros; propor

cionn. a varios mllllicipioa su gran variedad de especies, como: 

~ mojarra Tilapia o Blanca, la mojarra Criolla, el pescado 

Bagre ó Liso, la Trucha, la Carpa y la Almeja. 

Otra importante f'uente que suministra recursos pesque

ros a varios municipios de la regidn, ée la Presa "La. Ce.lera" 

localizada en el municipio de Zirái~daro, cuyo~ productos se 

venden en la cabecera municipal $ 3,ooo.00 pesos el Kilo de 



mojarra Ti1apia, S 5,000.00 posos e1 Ki1o de pescado Bagre, 

etc., éstos procios corresponden al mes de mayo de 1989. 
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la actividad pesquera en el municipio nunca se ha prac

ticado en gran escala, ln actividad que se realiza se efectua 

con instrumentos rudimentarios, como: el anzuelo, la na.za, la 

atarraya, trasmallo y chiquíhuiteJ generalmente la producoi6n 

que se obtiene se deat!na para el autoconsumo. 

Estas dos actividades son de gran importancia para sos

tener el desarrollo econ6mico del municipio, ya que su prác

tica permite a los desempleados y a loe mal remunerados en

contrar una de las formas para subsistir y lograr la manuten

ci6n de sus familias en forma complementaria a sus ingresos. 

Ea conveniente utilizar loa embalses para el desarrollo 

pesquero y algunos otros programas de aprovechamiento de 1oa 

recursos acu!colas en forma colectiva o fa~iliar. 

Es importante seffa1ar que hasta la fecha, el deaarro11o 

pesquero no ha recibido ningun impulso por parte de laa auto

ridades, ni por parte de la iniciativa privada; a pesar de 

que en el Programa Operat~vo actual para el desarrollo econ6-

mico del municipio, se establecio que se apoyaría el desa?Tollo 

pesquero mediante la constru.cci6n de creaderos de langostino y 

otras variedades en las localidades de Coyuca de Ca.talán, el 

Ancón y la cruz del Río; todo quedo en veremos, desconociendo 

s~ se llevo a cabo solamente el registro en las finanzas del 

municipio, pórque de la obra no existe nada. 

Es importante que las inversiones en obras c6mo la an

tes dicha, tengan una verdadera realización, m~s cuando se 

canta.ria conru. apoyo de PESCA y 1a SARH según e1 P.O.T. del 

municipio, porque significa 1a búsquedadel aumento de emp1eos, 

de 1os ingresos y de 1oa niveles do vida en dichas 1oca1ida

doa, que redunda.rian pa.ra bien de1 desarro11o del municipio. 



J.00 

2.- SECTOR SECUNDARIO. 

INDUSTRIA. 

La. región de Tierra Ce.J.iente, así como el Estado de 

Guerrero. se cs.racteríza por su escaaéz, atraso e incipiente 

tecnificación de su economía, q~e adicionado a la poca diver

sificación de su sistéma productivo, la industria regional se 

ubíca como semi-industria.generalmente de tipo artesanal. 

E1 bajo nivel de ing:reaos de la población, el predomi

nio de las áreas :rurales sobre las urbanas y.la presencia de 

una inf"raeatructura e'Con6miCa social estancada, son en primer 

1ugar, loa factores que han limitado y condenado a niveles i

rrelevantes a la industria tanto del municipio de Coyuca de 

Catalán, como de toda la zona. 

En el municipio se ha tratado de llevar a la práctica 

proyectos que conduzcan a cimentar el início de la induLJtria, 

aprovechando el potencial de desarrollo que ofrecen 1oa re

cursos reales de la región, péro todos han quedado en blanco 

y negro, va1gaee la expresi6n por lo aieuiente; ejemplos: En 

el Programa Operativo Trianual 1987-1989 del municipio se es

tableció la construcción de una fábrica y reparadora de mobi

liario eeco1ar, para incrementar el mobiliario en laa escue-

1ae dO la regi6n; la construcci6n de una procesadora de semi-

11as de calabaza y cacahuate para incrementar 1os emp1eos; la 

construcci6n de un creadero de langostino para generar em

pleos en las localidades beneficiadas; etc., de lo cua.l nada 

se ha realizado y Ia1tando cu~tro meses para la cu1minaci6n 

de dicho programa ea impos,ible su lógro. 

En gran parte siempre ha influido lo anterior, para que 

Coyuca de Ce.talán nó tenga un sector industrial de importancia 
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como actividad econ6mica, y sol.o registra a la. industria como 

sector incipiente, donde predominan loo ee·tablccimientos ali

menticios, la industrializaci6n del cuero y la orfebrería. 

Actualmente el municipio cuenta con una industria del 

cuero, fabricante de huarache y zapato, localizada en la po

b1aci6n de Paso de Arena; una industria de acabado de prendas 

de vestir para el mercado regional, ubicada en la poblaci6n 

de Jurípo; una aemi-industria fabricante de utensilios y ar

tesanías de barro, ai.S.n muy utilizndos en la reei6n, localiza

da en la poblaci6n de Patambo; en todo el municipio, sobresa

le la industria de alimentos diversos, como: la fabricación 

del pan; los talleres de costura y vestido; la fabricaci6n de 

frituras y dulces con productos naturales; la elaboraci6n de 

productos lácteos: el qudeo, la crema, el requez6n,otc.; en 

la cabecera municipal se localiza lo siguiente: una fábrica 

productora de agua electroPura; una fábrica de hielo; una fá

brica fundidora y proveedora de productos de hierro y; lo m~s 

dinámico ea la industria de la orfebrería, siendo cuna de la 

fabricaci6n de productos de oro ( joyería ) en el Estado,. cu

ya producci6n se dest!na para los mercados de Guerrero, Máxi

co, Michoacán, Moreloa y Distrito Federal principalmente. 

De acuerdo a la investigaci6n propia realizada en marzo 

de l989, actua1mente el municipio cuenta con 11 talleres de 

orfebrer!a que emplean a 107 personas¡ con 3 talleres de re

paraci6n mecánica que emplean a 17 personas; con una fábrica 

purificadora de agua que emplea a 9 personas; con una fábrica 

de hielo que emplea a 7 personas; con 3 herrerías y una fUn

didora que en total emplean a 19 personas. Esta investigación 

se refiere exclusivamente a la infraestructura semi-industrial 

localizada en la cabecera municipal. Lae personas empleadas 

se componen por oficiales, ayudantes y aprendices. 
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- lilINBRIA. 

Ia minería en la zona da Tierra Caliente no es de gran 

relieve, porque existen otras actividades econ6micas mas im

portantes. La característica esencial de la extracci6n minera 

es el sistema muy obs.oleto que se utiliza actualmente en la 

explotacidn de loa minerales; ~ete atraeo técnico refleja la 

falta de inversión y de financiamiento para intensificar el 

desarrollo de la minería en la regi6n • 

Las investigaciones geológicas ~inanciadas ror el Esta

do, realizadas en 1977-1978, eeffalaron que en la Tierra Ca

liente existen depósitos considerables de mercurio, principal

mente en loa municipios de Arcelia y Coyuca de Ca.talán. Ea en 

áete Último, donde actualmente se trabajan cua.tro minas, que 

son: La Pompeya, La Pompeya II, De1 Encinal y Pinzán Morado. 

La. mina más antigua y que actualmente se trabaja ea la 

POMPEYA, 1a cual antes de 1960 :!'u~ trabajada por particulares 

Y en 1961. ee intent6 organizar a los mineros en la coopere.tí~· 

va " E~r~n Zámano ,. con el f:!n de explotar la mina mé1:s rica. 

en <>ro del Estado de Guerrero, pero dicho intento fracazó de

bido a la falta de inf'raestructura de extrácci6n y transfor

mación; viniendose un largo período en que se cerr6 y se ha

brió muchas veces; actualmente ae encuentra en operaci6n con 

muy buenos resultados, ya que aumento la contrataci6n de per

sonal profesional, técnico y minero. 

• Cuentan que estando acantonado el Gral. Vicente Gue

rrero muy cerca de la mina LA POMPEYA, uno de sus asistentes 

encontró un ga11o de Oro de tanto valor, que le permiti6 a1 

lli!neral financiar sus campal'las como insurgente "• :iJI 

~ Bancomer. La Economía del Estado de Guerrero. Ed. 

Plancomer. Mé~lco 1976. p. 73. 
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En general, la industria oxtract!va no ha logrado un 

desarrollo significativo, a pesar de quo el municipio cuenta 

con suficientes recursos minerales. La piedra mineral extrai

da es enviada hasta San Luis Potosí para eu proceso de deaa

leaci6n en los diferentes metales que la constituyen, deb!do 

a que no se cuenta con la maquinaria requerida para dicha 

transformación. El gobierno del Estado siempre ha preferido 

apoyar financiero.mente otras actividades e con6mica.9 existen

tes más retribuiblea, como el turísmo; la infraestructura de 

vías da comunicaci6n a los puertos; la inrraeetructura bate

lera; etc.·, y solo ha apoyado a la actividad minera del muni

cipio, rentando su maquinaria para la extracción de la piedra 

mineral, ya que todas las minas se encuentran en manos da pe

queños productores particulares. 

~ c1 ejido de Placeres del Oro, se realizo un convenio 

de explotaci6n del cuarzo con la. 11 Sociedad Cooperatíva de 

Producci6n de Cuarzo " originaria del Estado de Puebla; el 

volúmen de extracci6n anual del mineral no metálico ea de 

2 400 toneladas, pagando1e a1 ejido una cuota de S 10 ooo. 00 

pesos por camión de 10 toneladas. 

Para 1983 en el municipio de Coyuca de ca.talán, se re

gietr6 la explotación de loe minerales metálicos Oro, Plata y 

Cobre, predominando la producción de la Plata con 41 Kgs~ el 

Oro con 24 Kgs. y e1 Cobre con 18 Kge.; 1os expuestos índices 

de producción, se han podido superar debido a 1a intensifica

ción de 1a actividad minera en 1os años de 1986 - 1987, re

gistrando la Plata una producción de 82 Kgs., el Oro u.na de 

53 Kgs., e1 Cobre una de 37 Kgs.; esta actividad ha aumentado 

el número de emp1eos y por lo tanto, el nivel de ingresos en 

1as 1oca1idad?B beneficiadas: P1aceree de1 Oro, Puerto de1 O

ro, Pinzán Morado, Quihuizicaro, Positoa de catana, etc •• 
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cuadro NU 30 

PRODOCCION MINERAL DE l.987 
DEL MUNICIPIO DE COYOCA DE CATALAN 

p RO D u e C I O N KGB. 
&lINERAL l.981. l.982 l.983 l.987 

o R o 18 5 24 53 
p L A T A 77 21. 41. 84 

c o B R E 8 9 1.8 39 

T o T A L l.03 35 83 l.76 

Fuenter La Minería en México, I.N.E.G,I., México l.984. 

+Fuente1 Datos proporcionados por la Comisi6n de Fomento 
Minero "PINZAN MORADO", Cd. Al.tamirano l.988. 

3.- SECTOR TERCIARIO. 

- COMERCIO. 

La actividad comercial a sido uno de los factores más 

dinámicos de la economía en la zona de Tierra Caliente; sin 

embargo el comercio és deficiente en Coyuca de ca.tal~n, al 

encontrarse altamente concentrada la actividad comercial en 

loe municipios de Pungarabato, Arcelia, Tlapehuala y en cuar

to 1ugar de l.a región Coyuca de eatal.án. 

Generalmente en Coyuca de Ca.talán el comercio se en

cuentra constituido por establecimientos medianos y pequeflos, 

principalmente en la cabecera municipal y las poblaciones re

gulares; en las rancherías y cuadrillas alejadas de loe cen

tros urbanos, el campesino dedicado a1 peque~o comercio re

vende 1aa pequei'íaa cantidades de mercancía que obtiene en 1os 

centros comercia1es de la regi6n 1os días sabados y domingos, 
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a1 aer tan pequef'ía la cantidad de product·oe que diapona po.ra 

el comercio, dif1cilmente se lea considera como estableci

mientos comerciales. 

El comercio que se realiza en el municipio de Coyuca de 

ca.tal~n,. ee ca.racteríza por el nt1mero de eotablecimientoa re

lacionados a la satiefacci6n predominante de las necesidades 

básicas en los siguientes rubros! 

La comercializaci6n de alimentos, bebídaB y tabaco ab

sorben el 65.7 % de los establecimientos comerciales, siendo 

los municipios de Arcelia, Pungarabato y Coyuca de Ca.talán, 

los que concentran el 60.0 % de establecimientos de éste tipo 

en toda la zona de Tierra Caliente. 

La comercializaci6n de prendas de vestir y artículos de 

uao própio, absorben el 6. 2 % de los establecimientos comer·

cialea del municipio; siendo los municipios de Pungarabato y 

Arcelia loa que concentran el 75.8 % de los establecimientos 

de la regi6n. 

El comercio de artículos para el hogar no figura en loa 

establecimientos comerciales de Coyuca de catalán, ya que se 

concentra en los municipios de Pungarabato, Arcelia y Tlape

hua1a. General.mente estos son los productos en que ae concen

tran loa actos de compra-venta, demostrando que la actividad 

comercial queda reducida al predom!nio de loa cuatro munici

pios mencionados ubicados en la zona de Tierra Ca.1iente. 

De acuerdo a lo expuesto, se con!irma que la actividad 

comercial en Coyuca de Ca.talán es aun incipicntG., ya que CUt'!n

ta con un mercado y un tianguis que ae.tief'acen casi por com -

plato las necesidades de consumo inmediato de la poblaci6n. 

Dentro de la infraestructura comercial, se c~enta con una bo

de¡¡a con capacidad de almacenaje pare.·1000 toneladas y se en

cuentra programada otra en la localidad de Amuco de la Refor-
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ma,~on capacidad de 500 toneladas, de la cual se duda mucho 

termine de realizarne al final dP-1 trienio 1987 - 1989, ya 

que se encuentre. programada desde marzo de 1987. 

Cuadro NO- 31 

INP'RAESTRUCTURA COMERCIAL 1985-1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN. 

TIPO DE 1985 1986 
ESTABLECIMIENTO 

BODEGA l l 

MERCADO l l 

PLAZA 2 4 

ESTABLECIMIENTOS 
COMERCIALES 325 344 

TOTAL 329 350 

1987 

l 

l 

4 

357 

363 

Fuente: SECOFIN, CONASUPO, DELEGACION GUERRERO, 1985, 
1986 y 1987 respective.mente. 

- TURISMO •. 

Existen pocos atractivos que provocan. la afluencia de 

visitantes al munioipio de Coyuca de ca.talán, generalmente 

provienen de otros Estados de 1a república, siendo nula 1a a

fl.uencia de turistas extranjeros. 

Entre los atractívos ee encuentra el Oro y el Río Bal

sas; en ffete último se realiza en enero de cada afio un Ltara-. 

t6n Naútico Internacional y, en marzo de cada af'io un Maratón 

Rústico del Río Balsas; del 24 al 31 de diciembre de cada afio, 

se realíza la Feria Del Oro en la cabecera municipal, a donde 

acuden productores de orfebrería de plata, de la Cd. de Taxco 

de A1arc6n Gro., además ee realíza.n evantoa cívico-cultura1es, 
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sociales y deport:!vos; la gran atracci6n la. constituye la va

riada exposici6n en obras de arte de la orfebrería. 

El atractivo cultural permanente del municip~o, és la 

orfebrería que so fabrica exclusivamente en Oro, ya que la or

febrería en plata no se trabaja. Eetos atractivos mencionados, 

generan buenos ingresos para el municipio, por concepto de im

puestos, arrendamiento, consúmo de alimentos y hospedaje. 

La capacidad de hospedaje del municipio és mínima, re

gistrando en 1987 una infraestructura de 5 hoteJ.ea¡ 3 hoteles 

se ubican en la cabecera municipal, uno en Paso de Arena y uno 

en Placeres dol Oro, de los cuáles dos se encuentran en malas 

condiciones. 

Cuadro Wl 32 

INFRAESTRUCTURA HOTELERA EN 1987 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN 

CARACTERISTICAS 1 1983 1985 J.987 

HOTELES. 2 3 5 

CUARTOS. 11 17 28 

HOTELES EN MALAS 
CONDICIONES. 1 2 2 

Fuente: Programa Operativo Trianual del Municipio 1987 -

1989. Coyuca de Catalán,Gro. 
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CAPITULO V. SERVICIOS PUllLICOS Y FINANZAS DEL MUNICIPIO. 

1.- SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

Actua1mente pocos son 1oa municipios de1 país que cuen

tan con loe servicios públicos suficientes, considerados cómo 

mínimos para el bienestar eocia1. üta particu1aridadee de loa 

servícios públicos de un municipio, su volúmen y su cobertura 

hacia las 1ocalidades que lo conforman, reflejan en cierta 

medida el grado de desarrollo de dicha esféra microeconómica. 

Coyuca da Catalán és el tercer municipio de la zona de 

Tierra caliente, que cuenta con los servicios más elementales 

e indiapensab1es para cubrir las necesidudee sociales de su 

pob1aci6n urbana principalmente, porque existe la concentra

ci6n de dichos servicios en la cabecera municipal, debído a 

su importancia política - institucional. 

Fué en loe trienios de gobierno 1975-1977 y 1978-1980, 

cuando tuvo un desarro1lo significativo el establecimiento de 

la red de servicios públicos, que hasta la fecha predominan y 

su amplificación ha sído muy lenta en los últimos trienios;en 

los trienios mencionados és cuando se le di6 una acertada ca

na.lizaci6n a las inversiones y recursos financieros de1 muni

cipio, ain excederse en hacer ma1 uso de ellos, cómo en el 

actual trienio de gobierno munici~al ae observa. 

Para dar a conocer con claridad la estructura, situaci6n 

y cobertura da cada uno de 1ae servicios públicos, se expone a 

cada uno de ellos en forma ±?>dependiente. 

- MERCADO. 

La. eetructura comercial en e1 municipio no ea del todo 
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deficiente, ya que el municipio cuenta con u.n morcado ubica.do 

en la cabecera municipal, el cual satisface casi por completo 

las necesidades básicas e inmediatas de consúmo de la pobla

ci6n; en la.e llamadas cabeceras de zona e incluso en la cabe

cera del municipio, cotidiano.mente se realizan las llamadas 

Plazaa o Placeadas comerciales que ec concentran en los cen

tros de loa pueblos regulares, con horarios de 6 A.M. a lOA.lf.. 

generalmente, caracterizandose por la comercialización exclu

siva de productos y bienes de consumo básico e inmediato. 

Todos éstos pequefloa comerciantes a1gunoa con caracter 

de expont~heos, que por las mafianaa realízan la venta de sus 

productos durante cuatro horas en promedio, no pagan impuoa

toe, por lo que adquiere e1 carácter de economía informal di

cha actiVidad, pero que representa el medio de subeietenci~ 

para dichos comerciantes placeros. 

En las loca1idadea pequeffae con menoa d~ 1500 habitrui

tes, el comercio de los productos ae concen·tra en tiendas de 

trunaBo regular, que de acuerdo al número de consuruidorea lle

gan a significarse de una a tres tiendas por núcleo de pobla

ci6n; éetos establecimientos resulta.i1 de gran importancia pa

ra el patrón de consumo de loa habitantes, ya que loa bienes 

d~dicados al comercio, abarcan desde loa alimenticioo hasta 

los de consúmo aemiduradero ( lazos, focos, pi1aa, etc. ). 

Alguna.a tiendaa que ftulgen como mercadería de productos en 

las pequeftae 1ocalidadca, tampoco pagan impuestos. 

- RASTRO. 

E1 @orvioio público de rastro, que en un momento dado 

puede ooneidera.ree parte de 1a inrraeetructura oomeroia1 de 

una. economía, en Coyuca de ca.talán ee cuenta con la instala-
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ci6n de un rastro ubicado en la cabecera municipal, o1 cuál 

reune todas lae condiciones técnicas e higiénicas necesarias, 

cumpliendo con loa reglamentos o~icialea que establece el mu

nicipio, para el sacrificio y comercialización de la carne. 

Este serv1.cio es utilizado por los carniceros de la ca

becera municipal, que comercian la carne en los locales pro

pios del mercado municipal, y por otroe carniceros de las lo

calidades cernanas; su utilidad se reduce exclusivamente para 

la matanza y el deatazamiento. 

En las pequeaas comunidades, el sacrificio del ganado 

se real!za en las llamadas plazas o en las casas particulares 

de 1aa personas dedicadas al comercio de la carne, con la he

rra.znienta de matanza tradicional y fuera de toda higiene y 

control sanitario, que rige en la cabecera municipal. 

Lae causas principales, por las que los carniceros de 

1as pequef'ias 1oca1idadea n6 acuden al rastro municipal, para 

realizar y tramitar oficialmente el sacrificio del ganado, se 

debe a dos causas: 1a primera és la distancia y la carencia 

de transporte para trasladar el ganado para someterlo a revi

ai6n sanitaria; la otra se debe a que los pequeños comercian

tes de 1a carne, rehusan a pagar impuestos por deaempefiar es~ 

ta actividad de manera 1ega1. 

En la.e localidades mas apartadas y con problemas de co

municacidn terrestre, principalmente las comunidades que tie

nen sus vías de acceso con caminos de herradura, se llega a 

realizar el comercio de la carne de dos a tres veces por mes, 

en las condiciones más insalubres y de higiéne que pueden e

xistir, además dicha actividad se desempeña en forma rudimen

taria. porque la venta de la carne se realíza a bulto ca1cu-

1ando el peso en Kgs., sin pasar la carne por el proceso del 

taaajeo y los cortes selectos. 
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- PAVIMENTO Y ALCANTARILLADO. 

Estos dos tipos de servicio .. cara.cteríza. a la población 

que los disfruta c6mo urbana. Con e1 serv:tcio de pavimento ú

ni.camente cuentan parcialmente tres localidades del municipio: 

1a cabecera municipnl, Paso de Arena y Placeres del Oro. 

El servício de alcantarillado y pavimentaci6n de las 

principales calles, fueron iniciados y terminados en la cabe

cera muni~ipal. en el. período de gobierno de 1975-1977; l.a pa-

vimentaci6n de l.ae principales cal.los en l.as pobl.aciones de 

Paso de Ar0na y Placeres del Oro :fueron iniciadas en el trie

nio l.984-1.986. A excepción de l.a cabecera municipal., todas 

las localidades del mwiicipio carecen del servicio de drenaje; 

varias localidades han auplido éste servicio mediante la cons~ 

trucci6n de fosas sépticas. 

- AGUA POTABLE. 

La carencia de ague. potable en el municipio, es predo

minante entre 1aa 270 localidades que 1o conforman, aunque éa 

importante seña1ar que ninguna comunidad rura.J. carece de1 vi

ta1 liquido, porque todas cuentan con e1 agua natural no po

tab1e para e1 uso que se 1e deatíne; generalmente en estos 

1usnree el agua se obtiene mediante la construcci6n de p~zos 

profundos, comu.nmente denominados ºPozos de Reata"; en ot1~oa 

lugares el agua oc obtiene, mediante la conetrucci6n de es

tanques; y en loe pocos poblados con e1 servicio da agua po

tabl.e, l.6gicemente a traves de 1a red instal.ada por domicil.io. 

Dado que la carenci~ de a.gua ~atable, ea evidente en l.a 

mayoría de l.ae localidades del municipio, juatifíca el. origen 

de lna peraietentes enfermedades por infecciones gastrointes-
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tinalee, principalmente sobre la población infantil; ésta en

fermedad tiene varias décadas manifestandose como una de loe 

principales azotes y cauaas del índice de mortalidad en toda 

la regi6n do Tierra Ce.lienta. Expuestos los efectos negativos 

entre la poblaci6n que origina la carencia del agua potable, 

ea muy importante que en cada Plan de Desarrollo Municipal se 

se pro·grame la soluci6n paulatina. do tan signif'icat!vo pro

blema de carácter prioritario. 

Por otro lado, debe mantener8e constante la vigilancia 

de la infraestructura hidraúlica, para que su funcionamiento 

no sufra anormalidades principalmente en los tiempos de llu

via, ya que existen localidades ree-ist.radag con red de provi

sionaroiento de agua potable ( Jarípo, San.ta. Teresa, Piedra 

Parada, etc. ), que debído a fallas técnicas y a las falsas 

rehabilitaciones continuwnente progr~madas en los planes ope

rat!vos del municipio, dichas redes operan de manera deri

ciente actualmente. 

Para 1980 el municipío registró tan sólo a 12 localida

des con servicio de agua potable; para 1986 ascendió a 14 lo

calidades con dícho e~rvicio; para el Plan de Desarrollo del 

municipio se programo de manera extraordinaria, la introduc

cióñ do1 serv:lcio de agua potable para 23 localidades con po

blación menor a loa 1500 habitantes, de este programa no se 

ha realizado absolutamente nada, hasta noviembre de 1988. 

- ELECTRIPICACION. 

Los servicios básicos de la electrificaci6n y el aeu~ 

potable en cualquier eeféra econ6mica de nuestro país, signi

fícan un gran avance de .desarrollo cu8.ndo se logra su intro

en las ~oblaciones rurales, que pueden significarse en el de-
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sarrol1o econ6mico. 

La electrificación del municipio de Coyuca de catalán, 

di6 inicio a principios de 1a década de los cincuenta; insta

lada la energía eléctrica en la cabecera municipul, su cober

tura de ampliación tuvo una lentisima y desesperante oxten

si6n hacia las demás comunidades, fue de 1975 a 1980 cuundo 

la dotación de energía eléctrica para las poblaciones rurales 

tuvo gran impulso, proporcionando de éste servicio a más de 

12 localidades, que significo el punto do arranque del desa

rrollo pr6pio do dichas comunidades, al iniciarse en ellas la 

instalación de molinos para nixtamal, bombas de agua, el uso 

de los med~os de comunicaci6n eléctricos, etc.; para 1980 se 

registró un total de 18 localidades con el servício de ener

gía eléctrica; de 1981 a 1988 se dotó ae este servicio única

mente a 6 comunidades para un total de 24. 

En el actual programa opP.ratívo municipal 1987-1989 se 

program6 la introducción de energía eléctrica para 12 pobla

ciones, siendo extraño que entre las programadas se señalen a 

comunidades qµe ya cuentan con dicho servicio; en al trienio 

mencionado, se le dotó de energía eléctrica realmente a dos 

poblaciones, debiendo de esperar las dem~s a que tranacurran 

quién sabe cuántos planes y programas de desarrollo municipal. 

Por lo que respecta al alumbrado público, éste exíe·te 

en la m~yor!a de las localidades que gozan de este aerv!cio, 

pero de manera muy deficiente incluso en la cabecera munici

pal, donde únicamente las principales callee tienen alumbrado. 

- RECOLECCION DE BASURA. 

Dadas las característlcas predominantes en la gran mayo

ría de las comunidades rur8.1es, el servicio público de reco-



114 

·1ecci6n de basura no tiene gran importancia para olla~, dada 

la utilidad cont:!nua que le destinan a loe desperdicios gene

ralmente domésticos, la mayoría de las veces para alimento de 

loe animales de especie avícola, porcinos y caprinos, y otras 

para combustible; és por ello que éste servicio solamente se 

encuentra en la cabecera municipal, siendo introducido y es

tablecido a partir de 1984. 

La infraestructura de éste eerv:lcio público de limpieza, 

se encuentra constituida por dos unidades recolectoras de ba

sura y operadas por seis empleados municipales. 

- VIGILANCIA Y SEGURIDAD SOCIAL. 

Este servicio público se ha caracterizado por adquirir 

el carácter de obligatorio, para la tan belicosa estructura 

poblacional, localizada principalmente en los llamados ran

chos y poblaciones alejadas de los centros urbanos; por loque 

el municipio cuanta en tres localidades, con el servicio de 

vigi1ancia y seguridad social: 

En Amuco de la Reforma se encuentra el cuerpo de la Po

licía Rural Municipal, compuesta por cinco policías y un co

mandante, su existencia se debe a que ha sido la poblaci6n, 

por muchos affoa, que ha registrado los hechos mas sangrientos 

de la regi6n, principalmente de 1960 a 1975. 

En Paso de Arena se encuentra el cuerpo de seguridad de

nominado Policía Motorizada, compuesta por 10 policías, un 

comandante con ~u respect!vo subcomandante 1 su encomienda pri

mordial és la captura de delincuentes refugiados en laa ran

cherías, lo cual mínimamente lo logran. 

En la cabecera municipal és 16gico que su existencia se 

deba a la centralizaci6n del poder municipal; cuenta con un 
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cuorpo de Policía .Municipal, compuesta por 10 pclicio.s, un 

comandante con su respectívo subcomandante; su :f\lnción prin

cipal ea mantener el orden en los alrededores de la cabecera 

municipal, realizando rondas de vigilancia nocturnas. No exis

te orga.nizaci6n alguna, que resguarde la seguridad vial, ya 

que no existe el congestionamiento vchicul&r; ademds so cuen

ta con la insta1aci6n de un cuartel militar " 40 Batal16n de 

Inf'nnter!a u para los casos con carácter de catástrofe y pa

ra el ataque al narcotráfico de las drogas, realizando cam

paflas de inspecci6n hacia los lugares remontados en la sierra. 

En Placeres del Oro existe un pequeño cuerrio de mi11-

tares, con la f'unci6n especifica de cuidar la maquinaria de 

extracción mineral propiedad del eobierno y la integridad de 

las minas, dícha maquinaria la alquila a loo mineros parti

culares del municipio. 

Toda esta infraestructura de vieilnncia y seguridad es 

de gran importancia; porque por un ludo proteee y mantiene 

el poder constitucional del municipio; y por el otro, res

guarda el orden y la seguridad socia] de todos los habitan

tc·s de Coyuca de Ce.talán. 

2.- INSTITUCIONES DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO. 

Con el objeto de brindar apoyo a todo proceso encami

nado a mejorar el desarrollo socioecon6mico del municipio, 

se encuentran ubicadas en la cabecera municipal varias d~

pendencias del gobierno federal y estatal, que tienen a su 

encargo la Planeaci6n, la Programaci6n y el Fomento al cre

cimiento econdmico para realizar un mejor aprovechamiento de 

los recUrsoe reales; as! como aquellas e:-;.-~s.rgadas de la ad

ministrac~dn· y dotaci6n de servicios. sociales nl IIlU-~icipio. 
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!.as principales dependencias del gobierno federal eon: 

SHCP { BANRURAI,), SPP, COPI.ADEG, SECOFIN ( CONASUFO), SARH, 

SEP, INEA, SSA, IMSS, ISSSTE, DIF. 

- S.H.C.P. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

Esta dependencia pertenece a las llama<las plobalizado

ras, al tener como ámbito de competencia una de las funciones 

básicas del eobierno: 

• Establece y conduce la política de ineresos, incJuyen

do la fiscal, derechos, précios y tarifas del Sector Público. 

~ Otro tanto ocurre con la ~olÍtica monetaria en su~ e

lementos de oferta y velocidad ñeJ. dinero e intermedi.aci6n 

financiera pública y privada • 

• Decíde y administra la '!'.!Olítica de estí:nulos .fiscales 

al sector privado, en consulta con otras dependencias, parti

cularmente SECOFIN ,V SEMI?. 

Son cuatro los proe-ramas que corresponde s. la. SHCP ab

sorber, J.os que se denominan: Inspección Fiscal; f\d;Y.:inistrn

ci6n de la Po1itica de Inere~os y Reforma Fiscal; Transferen

cias y; Participaciones y Subsidios. 

INSPECCION FISCAL: Tiene como ol:.jetívo psrticipar en el 

proceso de la captaci6n y vi.eilar.cia de los ingresos del go

bierno. 

AD~INISTRACION DE INGRESOS: 'I'ient" c:imo obJetívo n;e,jorar 

la recau<lt1ci611 i'íscal, nara obtener los recursos ni:-cesarios, 

para financiar el PJ~n de Desarrollo N:"unicipal, en este caso. 

TRANSFERENCIAS: Se refiere al finar.ciamiento gue atorp-a 

el eobierno mediante las Instituciones Nacionales de Crédito, 

en éste caso .BANRURAL que atore.a créditos fíeicos y monetarios 

n los campesinos, en su intento de dinamizar ln actividad a-



117 

grícola y alcanzar mejores niveles de productividad. 

PARTICIPACIONES: Consiste en la supervisión sobre la 

recaudaci6n de impuestos f'ederales que lJ.-=van a cabo los Es

tados: la vigilancia sobre las operaciones de concentraci6n 

de fondos en la Tesorería. del gobierno¡ la distribuci6n men

sual de las participaciones :federales ~ cada Estado y a sus 

municinios; la orcanizaci6n de las reuniones de funcionarios 

:fiscales, federale!: .Y estatal.:>2. E!3 propra::ia clave dela SHCP. 

SUBSIUIOS: Imnlíca el manejo de la :-olítica :fiscal, co

mo in~-:trun:ento par:t dar i:>stírnulos a divers::i~ actividades de 

la i:-üciatívét privada .. Los principale8 suhsidio.s se canalizan 

a la nueva inversi6n, a la ceneraci6n de empl€o y a la impor

tacidn de maquinaria y equipo. 

- S.P.P. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

Estn dependencia tambien pertf"nece a las llamadas elo -

balizadoras, porqu~ sus atribuciones principales abarcan las 

sieuientes áreas: 

• ?LANEACION ~ Se debe realizar la planeaci6n y la ela -

boraci6n de todo plan de desarrollo, con la participación de 

los fTUpos sociales interesados, para pro~over el desarrollo 

inteeral de cada entidad y regi6n . 

• PROGRA~ACION: Consiste en la formulaci6n del programa 

de ~asto público y en la autorizaci6n de los proer~mR~ O~ in

versi6n pública; tambien en la programaci6n de la~ obras pú

blicas que realíza el gobierno • 

• PRESlT?UESTACION: ConsístP. en la pre~aración del pre

supuesto anual, que se in!cia con el envio de las cifras del 

techo financiero para cada entidad, a partir de la proyecci6n 

y cálculo de los ineresos-egresos del gobierno. 
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.. EVAI,UACION: Esta atribuci6n se relaciona con el ejer

cício del gasto público federal. Se verifíca la inversi6n de 

los fondos federales en cada dependencia y la aplicaci6n de 

transferencias en favor de las entidades, estados, municipios 

e instituciones particulares. Se realiza la e-valuaci6n anual 

del cwnplimiento de objetívos de los prof.!Tt-une.s de gasto de ca

da entid~d p~ra efectos del informe presidencia) • 

• Il1FOR!·"...l\CION: Coordina y desarrolla los servicios na

cionales de estadística y de informnci6n eeo[-'Táfica. 

Los proETumas centre.le~ Cásicos de la SFP son: Ta ela

toraci6r- de lo~ plnnes de ~eearrollo nacion~l, estatRl y mu

nicipal; la definici6n y conducci6n de las !lOlÍticas de p:-o

gramaci6n-presu~uestaci6n, de evaluación y de informaci6n e

con6mica socinl. 

- COPI,ADEG: COMITE DE PIA!IBACION PARA EL DESA.!'!ROLLO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

Es~e orcanísrno opera en coordinaci6n con ~erson~l de la 

SPP, constituye una inntancia -nara proeramar y evaluar las 

acciones que realizan los gobiernos federal y estatal a nivel 

local, vinculando así la planeación estatal con la nacional¡ 

corresrondiendo a los Esta.dos establecer nrioridades polí+.i

ca.s, sociales, culturales y económicas, para conducir las ta

réas de la ~1aneaci6n del desarrollo estat~l¡ o sea ~ue, se 

tr.áta de fortalecer el diálogo entre los gobiernos federal, 

estatal y municipal, vinculando la planeaci6n regional fede

ral con la de los Estados y municipios en forma coneruente. 

Una función fundamental de los GOPLADES ée su partici

participaci6n en el proceso de programación presupuestaci6n. 

Integran las propuestas estatales de inversi6n, gasto y finan

ciamiento, considerando el procrama normal de alcance estatal 
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y los programas y acciones regionales. 

- SECOPIN. SECRE1'ARIA DE C01·!E'1CIO Y POf,!ENTO INDTJ5TRIA1. 

Esta dependenci~ ti~nc como ~rinci~ales obj~tivos: 

• Orc!?.niz::?.r una estructu!"a r:omercial !K~ra el abasto po

':':lUlar, reculada por e1 E2tg_do • 

• 22ti~uln.r l.J. produ".."!ci6n básicri y l:J. cci,.,:icLi.::\:i produc

t!va r.~cional d:::> la in,.ht~ !;ria -Je l "'l. tr:3.nsfo::-~:!.ci&n. 

Cont·~ibuir r1::!. estí'.'Tlu~.o 11'? la ;i.ut.o-su'!"icit.:i~ci:i. aJ.i:ne:i-

t.-1ria . 

• ~er.il-=:.r el ::nerc8.dO d0 los TJY-oductos, bienes .Y serv!

ci:i!? l:-1'2icos. 

- CONASLTO. COMISION !IACIONAL DE SUBSISTE~ICIAS PO?ULAR'S>. 

De la ::interior :lepend!!!ncia, se derív·-t l:i. entidad denomi

!'13..d:>. CONASuPC. cuyo principal progr=:t.ma és .el abasto, rec:u.ln

ci6n y cor:?~rcializ1ci6:-i de lo~: _'1!'0du.ctos b~sicos pnra la da

fenza de 1'1. economía popul.:ir ( com!l:ra, vent1. y ~Hstribuci6n de 

productos ae-rícolas: maíz, trigo, :i.jonjoli, le('.1.rninosas, ~leo.

e-inosas, etc. ) .. 

Ios principales objetivos dA] programa son: 

• Garantizar el abasteci~icnto de los productos de con-

súmo popular • 

• Regular el mercado de subsistenci~s populares • 

• Asegurar al agricultor un ingreso JLlsto 

Propósitos que difícilmente se lograban, y que ahora ~c

nos se lograrrui debido a que en el presente año han desapare

cido los précios de garantía, que ayudaban al campesino a me

jorar sus ingresos por concepto de la venta de sus productos. 
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HIDRAULICOS. 
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Esta. dependencia tiene como principales progra.!Tias: Cr-?ar 

la infraestntctura necesaria para el desarrollo aeropecuario, 

forestal y ganadero; estimular el desarrollo de los distríto~ 

agropecuarios; promocionar proyectos y asistencia técnica¡ y 

lograr la captaci6n y conducci6n de agua para. los di versos uso!'l4 

Su principal objetívo és l~ construcci6n de lgs obras, 

que hagan posible la producci6n ae;rícola en tierras ociosas y 

en nueva~ áreas de riego y de temporal¡ las obras que re~Líz~. 

son 1.os sistéma.s de erande y pequeña irrigaci6n, y lnf.; rc-1bi -

litaciones. 

Todas las anteriores der~nrlencias y entidades dQl goL~r

no federal mencionada~ y establecidas en Coyuca de Ce.tal::in co

rrespoden a los sectores econ6micos, por sus funcionPs finan

cieras y econ6micas. 

A continuación se exponen las dependencias y entidades 

que constituyen por parte del gobierno federal, el má~ eíicáz 

instrumento de política econ6mica para mejorar la distribución 

del inereso y de la riqueza; por lo que se clasifican como 

sectores de bienestar socia1., y que tambien :::e encuentran ubi

cadas en el municipio de Coyuca de Catalán. 

- S. E. P. SECRET.ARIA DE EDUCA.CION PUBLICA. 

La acci6n del sector edu.catívo a ni~rel nacional, se pro

pone cinco principales objetívos: 

• Asegurar la educaci6n a toda la poblaci6n; al ser obli

eatoria la educación primaria, el munici~io cuenta con una in

fraestruct~.lra Pdu..catíva aceptable: 29 preprimarias, 131 prima-
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rias, ll secundarias y un colegio de bachilleres, para una. po

blaci6n total de 51 931 reflistrada en 1988. 

Vincular la educnci6n terminal con el sistém8. produc

t!vo de bienes y se>rvícios socialmcnt~ necE2arios; '!)ara J.o cua1 

se cuenta, a 3 Kus. de di~tancia, en Cd. Alto.mir::i.no con una 

escuela téqnica agropecuaria y otra d~ medicin~ vcterin~ria . 

• Elevar la cali.do.d de 1:->. cducaci6n; los profesores de 

educ::1.ci6!1 b1.sicn y rn']di:1. h'i!3ic:i_, qsi~tcn a loP cursor; de vera

no en cad1 periodo vacacion-..1 gue -promociona ln. SE? • 

• l·~ejorar lr:i. atrr.13f'er'"L cultural; se tráta d0 que median

te el m3.yor c;raf10 de E·duc'..1.ci6n c:ue so: adouiera, l'J. población 

tenga U.."la cultiv:.Lci6n cul tur<.!..l y soci:.il :nejor .. 

• ;\U...'nentar la eficiencia del oistéma educativo; para és

to se localíza en la cabecera mu~icipal, el centro de nerví

cios r~cionales educatívos para atenci6n ~e la zona de Tierra 

C:'.3.lientc, que medi8..nte 1a descentralización de las funciones 

de 1~ SEP, busca mayor efectividad en los métodos educativos y 

un:3. mayor realiz:-:i.ci6n de los objetívo~ pri~Jri tarios de 1a. SEP. 

- I.N.E •• \. INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACIOtl PARA ADULTOS. 

Esti:? instituto dependiente de l:i S~P, resulta de eran 

importancia para lograr reducir los altos índices de poblaci6n 

analfabeta reeistrados en 1980 al impartirse clases domicilia

rias; por otro lado, signif!ca una pequeña fuente de empleo y 

de ingresos para los estudiantes de la regi6n. 

s.s.A. SECRETARIA DE SALUBRIDAD y ASISTENCIIL 

En 1983 la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fe

deral, refrend6 las atribuciones de la SSA, estableciendo que 
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a esta secretaria le corresponde: 

• Estab1ecer y conducir 1.a política nacional en materia 

de Asistencia Social, Servicios Médicos y Salubridad General • 

• Crear y administrar estab1ecimientos de Salubridad, A

sistencia Pública y Terapia Social, en cual.quier lugar del ·~e

rritorio nacional • 

• Administrar los bienes y fondos que el gobierno fede

ral destíne para la atenci6n de los servicios de Asistencia 

Pública. 

• Organizar y administrar servicios generales en toda la 

república • 

• Poner en práctica 1as medidas tendientes a conservar 

la salud y vida de los trabajadores del campo y de la ciudad. 

- I.M.S .s. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

El IMSS apoya otro aiatéroa de seguridad social que :fun

ciona en las zonas rurales; estab1eciendose en el artículo 123 

Constitucional que, éa de utilidad pública la ley del Seguro 

Social; ésta 1ey comprende seguros de inva1idéz, de vida, de 

vejez, de enfermedades, de accidentes y de cualquier otro en

caminado a la protección y bienestar de los trabajadores, cam

pesinos no asalariados y otros sectores sociales, con sus fa

miliares. Es por e11o, que sus principales recursos 1os cana-

1íza hacia 1os programas de: atención preventiva, atención cu

rativa, prestaciones económicas y sociales. 

- I.s.s.s.T.E. INSTITUTO DE SEGURIDAD y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Este instituto realíza actividades tendientes a la pre-
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venci6n de daños y riesgos; realíza promociones para elevar el 

nivel cuitural de sus derochohnbientes y garantiza seguridad 

económica a los familiares dependientes, en caso de muerte 6 

retiro del trabajador. 

sus programas se orientan a dar prioridad en materia de 

salud, a las acciones de medicina preventiva dirigida a los 

grupos de alto rieseo; en materia de seguridnd social, se en

caminan a preservar la estabilidad económica y garantizar el 

bienestar social del trabajador público, mediante las presta

ciones económicas y sociales. 

- D.I.F. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. 

Ia finalidad de éste organísmo público, és promover en 

el país el bienestar social, atendiendo fUndamentalmente a la 

niñéz en el contexto familiar y de la comunidad, dando espe

cial énfasis a los grupos marginados y a su participación e 

integración activa, para lograr su emancipacl.6n econ6mica, po

lítica, social y cultural. Esta acci6n se aprecia en el muni

cipio por el establecimiento de la escuela DIF que imparte ca

rreras cortas semicomerciales: Corte y confecci6n, Cultoras de 

belleza y mecan6grafaa. 

Esta entidad se integr6 al sector salud coordinado con 

la SSA en diciembre de 1982, por ello orienta sus es:f'uerzos y 

actividades f'undamentales a la atención y asistencia de meno

res desamparados mediante los programas de vacunaci6n, rehabi

litaci&n y desnutrici&n. ;]di 

;]di Pichardo Pagazza I. la Adminietraci&n Pública en Mé

xico. Ed. I.N.A.P. México 1984. cap. 6, Sectoree-i:con&micos. 
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3.- PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO. 

- ~ARCO JURIDICO. 

Tal cerno ya se estable ci6 en el capitulo 11 (apartado 2 ), 

constitucionalm~nte los rr.unicipios tienen 1a facultad adminis

t.rat:íva, financiera y jurídica para administrar librcrrente su 

hacienda¡ :fué a partir de i9e3 cuando se asentó en la fracci6n 

IV del artícu:o 115 constitucional, :o zioiier.te: " Los mur:i

cipios 2.d::ninistrarán libremente su hacienda, la cual se f::-rma

rá de los rendimientos de los "tienes que les pertenezcan, así 

como de laE contribuciones y otros incresos que las lecislatu

ras establezcan a su favor, y en todo caso: Percibirán las 

contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan 

los Estados sobre la propiedad inrr:ohiliaria, de r.-,u i'racciona

miento, divisi6n, consolidación, traslaci6n y ffiCjora, a~i como 

las que tenean por liase el cambio de valor de los inmuebles " 

Lo anterior es corrot:oorado en el articulo 38 de lo. Ley 

Orgánica. del ?lllnicipio I.·íbre, que ríge en el Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, donde tráta de las atribuciones de los 

ayuntamientos y que pueden consultarse en el capítulo IT (~

partado 4), ya que se ex~onen específicamente dich~s funciones. 

Se puede observar, que tanto la Constituci6n Mexican~ -

como la del Estado, otorgan " autonoir.ía º a los ayur.tamientos, 

para que ejerzar. tales atribuciones en lo que se refiere a la 

administración financiera y polít1ca-institucional de cada mu

nicipio .. 

12/. Constitución Política de los Estados Unidos Mexica

nos. Ed. Trillas. México, 1984. p. 102 • 
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De acuerdo a los datos prOForcionados, el municipio de 

Coyuca de catalán obtuvo sus i~eresos de los siguient~s con

ceptos y rubros fínancieros re~istrados: 

I.- FROPIOS: - B'.FlTESTOS ( Pr~:i;a} :· O-r.:-os ). 

- DERECH.03 ( ::tecistro e:_ vil, T.icencias, 

Vie'i. l:"incia :t Di versos ) • 

- PRODUCTOS ( Rn~t:--o, rre::-c=ado y Otros ). 

- APROVECHAfl!I ENTOS ( r.h .. l t:?..s y Re ce.:-gos ) • 

IT.- AJENOS: - APORTACION ESTATAL. 

- OTROS INGRESOS. 

III,- PARTICIPACIONES. 

IV.- PROVISION DEL EJERCICIO FISCAL .~NTERIO'!. 

En este punto se hará un análisis del ingr9so total co

rresponñiente a 1986, 1927 y 1988 respec~iv;.mente, a efecto 

de ob~ervar las vari~cio:i.es entre los tr·:s ejercícios fisca-

les. 

En 1986 el municipio de CoyucB. de C~t3.l~:-i recaud6 un 

ingreso total de $ 108 811 000.00 millones de pesos, obteni

dos de la siguiente manera: el concepto de Própios contribuy6 

con S 17 550 000.00; Ajenos con S 10 758 000.00; Participa

ciones con S 77 040 000.00 y¡ Provisi6n del Ejercicio Fiscal 

Anterior con S 3 463 000.00 • 

En 1987 el mu...~icipio registr6 un ingreso t~~al de c~si 

e1 dob1e con respecto a1 año anter!.or S 234 196 000.00 millo

nes de peeos, obtenidos en las siguientes proporciones: Pr6-

pios S 33 267 000.00; Ajenos $ 2 681 000.00; Participaciones 

S 182 517 000.00 y; Provisión del Ejercício Fiscal' Anterior 
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$ 15 733 000.00 

Pe.re. 1988 el. municipio de Coyuca de catal.án al.ce.nzó una 

recaudación de sus ingresos en un porcentaje nunca antes al

canzado, 185.3 '!> con respecto a 1987 ésto es $668 962 000.00 

mi11ones de pesos, obtenidos de 1as siguientes contri~uciones: 

Própios $ 84 871 000.00; Ajenos S 95 216 000.00; Participacio

nes $ 465 072 000.00; y Provisi6n de1 Ejerc!cio l'isce.1 Ante

rior $ 23 803 000.00 • 

Analizando los porcentajes de los rubros financieros que 

contribuyen a 1a generaci6n de los ingresos del municipio, den

tro del concepto PROPIOS se observa que, los Impuestos con el 

3.0 % en 1986 contribuyeron, con el. 3.2 % en 1987 y con e1 3.0 

~en 1988, registrandose un avance en 1a política fiscal; e1 

rubro de Derechos contribuy6 con el. 8.4 % en 1986, con e1 9.0% 

en 1987, y con e1 7.5 % en 1988; e1 rubro de Productos contri

buy6 con el. 4.6 % en 1986, con e1 0.5 % en l.987, y con e1 0.2 

% en 1986, éste rubro he. ido perdiendo significaci6n en 1os 

balances financieros del municipio; el rubro de Aprovechamien

tos ha aumentado paulatinamente su participaci6n generadora de 

ingresos, del. O.l. % en 1986, a1 1.5 % en 1987 y e1 2.0 % en 

l.988. 

Entre 1os rubros que conforman al concepto denominado A

jenos, el. de Aportación Estate.1 contribuyó con el. 9.5 ~ en 

l.986, para l.987 nó hubo aportaci6n a1guna y en 1988 vo1vió a 

re.gistrar participaci6n con el 13.2 ~; el rubro Otros Ingresos 

contribuy6 con el. 0.5 ~en l.986 , con el. 1.2 % en 1987, y con 

el 1.0 ~en 1988, presentando un aumento leve. 

Entre los concept9s financieros que generan los ingresos 

para el. municipio de COyuca de cata1án, siempre ha teníao gran 

re1evancie. e1 denominado PARTICIPACIONES, a1 constituirse como 

la principal fuente de ineresos, ya que en 1986 contribuyó con 
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el. 70.8 % del. total de los ineresos; en 1987 particip6 con el 

77.9 % y en J.988 con el 69.5 % . 
El. concepto denominsdo Provisión del Ejercício Fiscal 

Anterior, particip6 con el 3.1 % en 1986, con el 6.7 % en J.987 

y con el. 3.6 % en 1988. 

Si por otro lado, analizamos los rubros financieros que 

con más contribuyeron en la generación de los ingresos tota

les del municipio de Coyuca de Catalán, nos damos cuenta que 

éstos se encuentran muy concentrados en reducido número y,pa

ra que surja una diversificación de e1los en cuanto a su par

ticipaci6nt és necesario ir generando una infraestructura de 

avance econ6mico, que sólo se lógra mediante la inversión.Así, 

los rubroá financie~os con más relevancia en cuanto a su par

ticipación para 1986 fusron: Derechos, Aportación Estatal y 

Participaciones que contribuyeron con un 89.7 % del total de 

los ingresos; para 1987 :fÚeron los rubros denominados: Dere

chos, Participaciones y Provisión del Ejercicio Fiscal Ante

rior ( generalmente áste rubro tiene significación cuando el 

gobierno I!Itlnicipal continuará en el poder ),que contribuyeron 

con el 92.6 % ; y en 1988 fueron los rubros de Participacia~ 

nes, Aportaci6n Estatal y Derechos, que contribuyeron con e1 

90.2 fo, demostrandose que ceda año casi siempre son los mis

mos rubros financieros significatívos en los ingresos del mu

nicipio. 

A continuaci6n pueden observarse los conceptos y rubros 

financieros de los tres ejercícios comentados anteriormente, 

correspondientes a J.os ingresos anual.es de ÚJ86, 1987 y l.988 

del municipio de Coyuca de catalán. 



CONCEPTO 

T O T A L -------
I • .ERQE!ill! 

A. IMPUESTOS 
a) PREDIAL 
b) OTROS 

B. DERECHOS 
C. PRODUCTOS 
D. APROVECHAMIENTOS 

rI. AJENOS 

A. APORTACION ESTATAL 
1. PROG' DANDO Y DANDO 
2. P. A. I. 
3. C. U. D. E. M. 
4. OTROS 

B. OTROS INGRESOS 
1. DE PROGRAMAS FEDERALES 
2. APORTACION DE PARTS. 
3. INGR. POR CTA. DE )ros. 
4. OTROS 

III. PARTICIPACIONES 

IV. PROV. EJERC. FISCAL ANT. 

Cuadro Nª 3 3 
H. CONGRESO DEL ESTADO 

COMPARATIVO DE NIVELES REALES DE INGRESOS 

MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN GRO 

1 1 9 8 7 1 % 1 l 9 8 8 

108 811 000.00 ~ 234 198 000.00 100.0 668 962 000.00 

17 550 000.00 

3 274 ººº·ºº 
739 ººº·ºº 

2 535 ººº·ºº 
9 164 000.00 
4 966 000.00 

146 ººº·ºº 
10 758 000.00 

10 339 000.00 
10 339 000.00 

419 000.00 

419 000.00 

77 040 000.00 

3 463 000.00 

16.1 

3.0 
0.7 
2.3 
8.4 
4.6 
0.1 

10.0 

9.5 
9.5 

0.5 

0.5 

70.8 

3.1 

33 267 000.00 

7 614 000.00 
1 926 000.00 
5 688 000.00 

20 969 000.00 
l 261 000.00 
3 423 000.00 

2 681 000.00 

2 681 000.00 

' -------
2 681 000.00 

l82 517 000.00 

15 733 ººº·ºº 

14-2 

3.2 
o.a 
2.4 
9.0 
0.5 
1.5 

l.2 

l.2 

1.2 

84 871 000.00 

20 198 000.00 
10 004 000.00 
10 194 000.00 
49 819 000.00 

l J.87 000.00 
l3 667 000.00 

95 2l6 000.00 

88 400 000.00 

50 000 000.00 
38 400 000. 00 

6 816 000.00 

6 816 000.00 

465 072 000.00 

23 803 000.00 

FUENTE: CUENTAS MENSUALES, CON ELABORACIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE GLOSA. 

% 

12.7 

3.0 
l.5 
l.5 
7.5 
0.2 
2.0 

l4.2 

13.2 

l.O 

69. 5 

3.6 
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.- PRINCIPALES CANAJ..IZACIONES DEL EGRESO. 

- APLICACION DEL GASTO ~'.UNICIPAL. 

De acuerdo a 1os datos proporcionados, el municipio de 

Coyuca de Catalán canalizó su egreso en los siguientes con -

ceptos y rubros financieros: 

I.- GASTO CORRIENTE: SERVICIOS PERSONALES. 

MATERIALES Y SU!HNISTROS. 

- SERVICIOS GENERALES. 

- TRANSFERENCIAS. 

ENTERO DE RETRIBUCION A TERCEROS. 

EMPRESAS PARAMUNICIPALES.+ 

II. - GASTO DE CAPITAI,: - INVERSIONES. 

- OBRAS PUBLICAS. 

- EROGACIONES ESPECIALES.+ 

- AMORTIZACION DE DEUDA PUBLICA. 

+ Rubros financieros que nunca han sido objeto de gasto. 

En 1986 el egreso municipal se canal.iz6 en una forma e·

qui1ibrada, ya. que el egreso total fué de $ 110 763 000.00 de 

un ingreso total de S 108 811 000.00, donde e1 Gasto Corrien

te absorbi6 e1 53.0 % y 1as Obras P\l.b1icas e1 47.0 % que adi

Cionados, suman el 100 % del egreso; por el lado del Gasto 

Corriente, los rubros que más fueron objeto de gasto son tres: 

Servícios Personales, Materia1es y SUministros y Serv!cioe 

Generales, que representaron el 50.5 % del total de1 egreso, 

esto 6s $ 55 905 000.00 millones de pesos; por el lado del 

Gasto de capital, el rubro financiero Obras PÚbliéae absorbió 
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el 47.0 % de1 m!smo egreso total, esto és S 52 150 000.00 mi

llones de pesos, constituyendose los cuatro rubros en las 

principales canalizaciones del gasto municipal, al represen

tar el 97. 5 %, esto és S 1.08 055 000.00 de un gasto total de 

$ 110 763 000.00 

En 1987 el balance :financiero del egreso municipal, :fué 

favorable al realizarse con números negros; de un ingreso to

tal de S 234 198 000.00 únicamente se gastaron S 211 058 000.00 

millones de pesos; péro vuelve a predominar el gasto en los 

rubros citados para 1986, así, dentro del Gasto Corriente: los 

Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios 

Generales absorbieron el 66.8 % del gasto total municipal, es

to és $ 141 184 000.00, mientras que dentro del concepto de 

Ge.sto de capital, las Obras Públicas absorbieron el 27.7 ~ , 

esto és S 58 341 000.00 , porcentaje que adiciona.do a.l de loe 

rubros del Ge.eta Corriente, proporcionan una suma de 94.5 %, 
esto és a 199 525 000.00 de un egreso total municipal de 

$ 211 058 000.00 millones de pesos. 

Para 1988 las finanzas municipales registraron un défi

cit, debido a la falta de una programación y planeaci6n ade

cuada y a fondo de las actividades a realizarse; se presentó 

un egreso total mayor a lo recaudado, problema estructural 

que caracterizó a la economía nacional a fínes de los años 70 

y ?rincípios de loe 80, incurriendo en con·tínuos déficit pú

blico por la manía de gastar más de lo que realmente se tiene; 

así, el municipio de Coyuca de cata1ttn registró un gasto to

tal de $ 683 800 000.00 de un ingreso total municipal de 

S 668 962 000.00 millones de pesos, situando a la economía 

financiera de1 municipio en números rojos, con la cantidad de 

$ -15 838 000.00 millones de pesos. 

A responsabilidad Pr6pia, puedo asegurar ta.1 y como a-
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firma 1a gran mayoría de la poblaci6n civil del municipjo, y 

que constituyó el principal obstáculo para obtener éste tipo 

de información financiera en mi pr6pio municipio, que varios 

de los rubros del egreso municipal fueron alterados, al veri

ficar pr6piamente que de las obras programadas y presupuesta

das en el Programa Operativo Trianual 1987-1989 del municipio 

no se realizaron en su mayoría; fu~ hasta el surgimiento de 

las críticas por la opini6n pública y los periodicasos, cómo 

dieron in:!cio algunas rehabilitaciones en algunos servician 

públicos del municipio. 

As!, en 1988 el egreso municipal vuelve a predominar en 

los mísmos rubros objetos de gasto citados para 1987; dentro 

del concepto de Gasto Corriente: los Servicios Personales, Ma

teriales y Suministros y Servícios General.es: absorbieron el 

49.4 % del Egreso Total, esto és S 338 402 000.00; dentro del 

concepto de Gasto de Capital, el rubro de Obras Públicas ab

sorbió el 41.2 %, esto és S 282 093 000.00, porcentajes que 

adicionados significan el. 90.6 %, o sea S 620 495 000.00 de U."1 

gasto total de S 683 800 000.00 millones de pesos. 

Es importante señalar que, la inversi6n municipal des

pués de nunca figurar entre 1os egresos del municipio, hace 

precisamente en éste trienio de gobierno su aparici6n, signi

ficandose en 1987 con un 2.0 % del Egreso Total , esto és 

$ 4 305 000.00; para 1988 se incrementó al 5.3 % del Egreso 

Total, esto és $ 36 420 000.00 y que de acuerdo a los datos 

proporcionados se invirtió principal.mente en Bienes Muebles y 

Otros. 

A continuación pueden observarse los tres ejercicios de 

Gasto del munic~pio de Coyuca de catalán, comentados anterior

mente y que corresponden a los años 1986, 1987 y 1988. 



CONCEPTO 

.! _o_ .T _A_ L 

I. GASTO CORH!F.NTE 

A. SERVICIOS PERSONALES 
D. MATERIAJ,ES Y SUMINISTROS 
C. SEH:VICIOS GENERAI.F.S 
D. TRANSFERENCIAS 
F:. ENTERO DI;; RETRID. A TERCEROS 
1". EMPRESAS PARAMUHICIPALES 

TI. GASTO DE CAPITAL 

A. INVF..RSIONES 
n.) EN VALORES 
b) EN BIENES MUEBLES 
e) EN BIENES INMUEET,ES 
d) OTROS 

13. OBRAS PUBLICAS 
") CONSERV. Y REHJ\BILITACION 
b) H.El'r'JODI!."LACION Y ACONDIC. 
e) OBRAS Y EST. EN PROC. E.TERO. ANT. 
1. MUNICIPAL POR ADMINISTRACION 
2. PROGRAMA "IlANOO Y DANDO" 
3. OTROS 

d) OBRAS DEL EJERCICIO 
1. MUNICIPAL POR ADMINISTRACION 
2. PROGRAMA "DANOO Y DANIX>" 
3. C. U. D. ~. ~.L 

4. OTROS 
C. EROGACIONFS ESPECIALES 
D. AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 

1 

Cuadro ?t.2 34 
H. CONGRESO DE'L ESTA 00 

ESTAOO COMPARATIVO DE EGRESOS REALES 
MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN' GRO. 

9 

110 761 000.00 ~ 211 058 000.00 1..Q.lh2 683 800 000.CO 1.QQ.:.Q 

58 613 000.00 

24 072 000.00 

11 008 ººº· 00 
20 825 ººº. 00 

1 872 000.00 
836 000.00 

2.l.:.Q 148 117 000.00 

21.7 58 984 000.00 
10.0 26 933 000.00. 
18.8 55 267 ooo. 00 
1.7 4 175 000.00 
o.8 2 758 000.00 

70,.l 

27,9 
12.8 
26.l 
2.0 
1.3 

361 221 ooo. 00 

116 gy, 000.00 
70 399 ooo. 00 

151 069 000.00 
15 248 000.00 

7 573 ooo. 00 

52 150 000.00 ~ 62 941 000.00 ~ 322 577 000.00 

52 150 000.00 47.0 
l 209 000.00 1.1 

271 ººº·ºº 0.2 
14 496 000.00 13.0 
14 496 000.00 13.0 

36 174 000.00 32.7 
25 298 000.00 22.9 

10 876 ººº·ºº 9.8 

4 305 000.00 

215 000.00 

4 090 ooo. ºº 
58 341 000.00 
33 469 000.00 

1 328 000.00 
7 855 000.00 
7 855 000.00 

15 689 000.00 
4 509 000.00 

11 100 000. 00 

295 000.00 

2.0 

0.1 

1.9 
27,7 
15.9 
0.6 
3.8 
3.8 

7,4 
2.1 

O.l 

36 4 20 ººº· 00 

26 420 ooo. 00 

10 ººº ººº· 00 
282 093 000.00 

90 782 000.00 

191 311 000.00 
20 509 000. 00 

138 907 000.00 
31 895 000.00 

4 064 000.00 

17.1 
10.3 
22.J.. 

1.1 

5. 3 

1. 5 
41.2 
13.J. 

28.0 
3.0 

20.3 
4.7 

o.6 
PUENTE: CUEUTAS MEUSUAT,ES, CON ELABORACIONES DE LA CONT:\DI.JlHA J,!AYOR DE GLOSA· 
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• CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

La gran mayoria de los municipios de México atraviesan 

por serios problemas de carácter netamente econ6mico-po1íti

cos, obstaculizandoles su desarrollo econ6mico integral. 

El principal obstáculo que enfrentan los Ayuntamientos 

del país és el económico, que consiste en la carencia de sol

vencia financiera de los municipios, dependiendo en su mayo

ría de los financiamientos aportados por los ~obiernos esta

te.les; éstos municipios carecen de una estructura económica y 

política pr6pia, capaz de proveer a sus habitantes lo más e

lemental para su subsistencia y su desarrollo en general. 

Son pocos los municipios que se caracterízan por ser au

tosuficientes, mientras que la mn.yorÍ<-1. n6 1.o é!3, por la adi

ci6n del segundo obst~culo de carácter político, que se mani

fi~sta en la ausencia de prioridad de problemas en la planea

ci6n superficial de las actividades que se realíza .. Así, ~s

tos munici~ios aparte de carecer de recursos financieros, ca

recen de una política econ6mica de desarrol1o real que con

temple y fortalezca las decisiones populares, y n6 las con

vencionales de loa pocos y ·grandes interéses, y cada una de 

esas políticas generalmente no presentan continuidad. 

El municipio de Coyuca de ca.talán, se encuentra entre 

los que padecen los problemas mencionados, atribuyendole fun

damentalmente al segundo su lento desarrollo socioecon6mico; 

ante la car8ncia de cstratéeia~ ~ instrumentos de política e

con6mica, y su falta de coordinaci6n y de continuaci6n, con

firman el lento crecimiento econ6mico del municipio, que ad

quiere 1as características de una economía estancada con des

perdicios ~inancieros, ya que de los recursos financieros to

ta1es de 1987, se canaliz6 para el gasto corrienté ( eastos 
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de administraci6n ) el 70.l % aleo inaudito, pnra reducirse 

en 1988 al 52.8 % ; aquí da inicio el mal uso de los recursos 

municipales, debido a que ni siquiera el gasto corriente se 

ejecuta de acuerdo a los lineamientos y procedimientos esta

blec±dos cómo estrategia actualmente. 

En lo político tampoco exíste gran evolución, el repre

sentante del poder municipal lo ejerce con favoritismos hacia 

familiares y grandes amistades de la cabecera municipal, ne

gando la oportunidad a otras personas quizá más capacitadas 

de otras comunidades; se puede decir que el poder siempre se 

ha ejercido en forma anárquica. 

El. municipio de Coyuca de catalán representa a una po

bl.aci6n bastante j6ven, pues el. 60.l % de sus habitantes nó 

rebaza loe 20 afias de edad, y el 20.2 % representa a los ha

bitantes de 20 a 40 ai'!os de edad. No obstante dicha estructu

ra poblacional, exíste el material humano necesario capacita

do que puede orientar y estimular a la poblaci6n, para inten

tar realizar un mejor aprovechamiento de los recursos poten

ciales que brinda el municipio, principalmente en las activi

dades primarias, donde la agricultura, la ca.nadería y la fru

ticultura tienen gran difusi6n, diversificaci6n y efectividad 

en rendimientos, por la existencia de las extensas porciones 

de ti'erra, propícias para el desarrollo de estas actividades, 

y l.a abundancia del. importantísimo líquido vital el agua. Es 

por ello que Coyuca de Catalán se manifieste entre los prime

ros tres lugares, en cuanto~ la productividad de sus activi

dades en la zona de Tierra Galiente, a pesar de que en la acti

vidad agrícola aún predomine el uso de las herramientas tra

dicionales ( arado, yunta y tarácua ) con producci6n destina

da a1 autoconsúmo, y en la ganadería las cotidianas prácticas 

del pastoreo. 
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La ganadería presenta un mejoramiento en producción y 

calidad, que aunada el apoyo t~cnico veterinario que brindan 

los estudiantes, tiende a intensificarse aún más; por otro 'la

do, la práctica de la crianza de las aves de corral siempre n 

predominado, destinandose su producci6~ tanto para el comer

cio, cómo para el autoconsúmo. 

El comercio ocupa un regular margen entre las activida

des econ6micas del municipio, caracterizandose por su defi

ciencia derivada por la influencia de la cercanía de Cd. Al

tamirano ( 3 Kms ) , al que se le denomina " Centro Comercial 

de la Tierra caliente ". Así, el comercio coyuquense se ca.rac

teríza por la existencia de establecimientos comerciales de 

mediano y pequeffo tamaHo. 

La actividad industrial se identifica más, por oer de 

tipo artesanal, ya que en la industrialización de los produc

tos n6 se utiliza maquinaria ni equipos muy sofisticados, y 

los procesos de producci6n no significan varias etapas com

plicadas de transrormaci6n. 

La minería a pesar de contar con bu~nos recursos mine

rales, nunca ha tenido el apoyo requerido y por ello su lento 

desarrollo, acelerado últimamente por la Comisión de Fomento 

Minero con sede en Cd. Altamirano en asocinci6n con los ex

ploradores particulares. Los gobiernos que ha tenído el muni

cipio nunca han contemplado la inversi6n en dícha actividad, 

ni proyectado lo que podría significar la intensificaci6n de 

la extracción mineral para el municipio. 

I,A. pe~cn. es otra de las actividad es que ntu1ca ha re baza

do su nivel de desarrollo, donde el 100.00 ~ de la producci6n 

se destina al autoconsúmo, sirviendo cómo medio de subsisten

cia pe.ra los sectores de la poblaci6n con bajos niveles de vi

da; éste estancamiento se debe a la falte. de realizaci6n de 
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loa programas establecidos en 102 planes de desarrollo muni

cipal, que únicamente plantean el início del asentamiento de 

una estructura económica productíva de avance, con la cons

trucción de criaderos acuico1.as que hasta hoy volvieron a que

dar en blanco y negro. 

Los servicios públicos básicos del municipio, resultan 

insuficientes para la mayoría de la poblaci6n e ineficientes 

en las e-randes localidades¡ ésto de deb~ n que en los planes, 

se dá prioridad a las poblaciones con mayor número de habitan

tes y que al parecer se pretende re:flejar en ellas el desarro

llo socioecon6mico del municipio, rezagandose poco a poco la~ 

r..e cesidades de dotaci6n para las corr.unidade s rurales men:ircs 

a los 1000 habitantes. 

Es verdad que el rmmicipio cuenta con una muy buena di.a

posición de instituciones de desarrollo socioeconómico, pero 

nunca ha desaparecido del todo el problema de siempre, la fal

ta de coordinaci6n entre el gobierno mwiicipal y las institu

ciones, debido a que el ejecutor del poder lo utilíza en for

ma autoritaria, realizando y ejecutando entre lo planeado, lo 

que crée más conveniente, rezagandose quizá problemas priori

tarios e incuestionables de muchas comunidades periódo a pe

riódo; ésto sucede generalmente con: SHCP, SPP, COPLADEG y 

SARH. 

La CONASUPO nunca ha funcionado de acuerdo a los obje

tívos planteados en la administraci6n pública, muchas pobla

ciones rurales carecen de tiendas CONASUPO, y en las que se 

encuentran, díchas tiendas ofrecen productos básicos aunque a 

précios más bajos péro de mala calid~d. Las instituciones de 

desarrollo aocioecon6mico que desde su ap9.rici6n han benefi

ciado a la mayoría de 1a pobla.ci6n, son: SARH, SEP, INEA , 

SSA, IMSS, ISSSTE y DIF, ya que sus .f'unciones han'redundado 
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en fuentes de empleo y de ingreso, seguridad social, desarro

llo cultural y otros benefícios para l~ p~blación. 

Los ineresos del r.:u..'"liCipio :::;on su:ficientes para impul

sar el desarrollo económico del mismo; sí desde varioo perió

dos atrás, se hubiese iniciado por asentar el orígen de una 

estructura econ6micn diferente y que con base en la continui

dad fuera adquiriendo pauJ .. atínamente solidéz y solvencia fi

nanciera pr6pia, con aprovechamiento de los recursos reales, 

actualmente nó estuvieramos hablando de una economía estanca

da y con lento desarrollo económico. Pero desgraciada.mente el 

egreso nunca se ha canalizado hacia ése tipo de objetivos, ya 

que siempre se ha destinado en su mayor parte para los traba

jos de administración pública, que nó aie;:nifican nada para el 

desarrollo econ6mico del municipio. 

Entre las principales recomendaciones ~actíbles de rea

lizarse, de acuerdo a las características pr6pias citadas del 

presente estudio, y de más relevancia para que el municipio 

de Coyuca de catalán pueda ofrecer condiciones diferentes a 

las actuales, que retengan a la poblaci6n que año con año au

mentan las estadísticas del fenómeno emigración, se c!tan las 

siguientes estratégias de desarrollo, cuyos resultados podrían 

obtenerse a corto 6 mediano plazo: 

A).- EFICIENCIA Y REALIDAD EN LA PT,ANEACION DEf, DESARRO

LLO. 

El gobierno municipal debe ser eficiente en la operati

vidad de sus actividades planeadas y encaminadas al proereso, 

trazadas sobre metas y objetivos reales susceptibles de alcan

zarse, poniendo en práctica las medidas econ6micas adecuadas, 

que entre su ámbito de acci6n reduzcan la incertidumbre, es-
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timulando a los pequeños y medianos inversionistas privados a 

invertir para producir, ya que siguen considerandose pilares 

importantes en todo proceso de desarrollo, atendiendo los in

teréses de la sociedad, sustentando aaí el bienestar de las 

mayorías, sin descuidar al Estado Benefactor por ser el medio 

más eficiente para mejorar la mala distribución del ingreso y 

la riqueza. 

Mas específicamente, el gobierno municipal al apegarse 

más a la realeza de su plan de desarrollo, podrá demostrar su 

ef'íciencia orientando y coordinando las actuaciones de los di

versos agentes econ6micos, tanto de manera indirecta mediante 

políticas, comercial, industrializaci6n, fiscal, etc.; cómo 

de manera directa mediante la inversi6n en infraestructura, 

empresas municipales, etc., para lograr de manera paulatina 

la transfonnación de la estructura productíva del municipio, 

haciendola principalmente m~s compctitíva y diversificada pa

ra satisfacer en lo más posíb1e las necesidades b~sicas de la 

poblaci6n, sin descuidar los aspectos sociales del desarrollo 

econ6mico. 

B) .- FORTALECER LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIMARIO. 

- AGRICULTURA: Por ser ésta la actividad fundamental en 

e~ consúmo b~sico de la poblaci6n y que por ello se ha prac

ticado durante sielos, se sugiere que se les proporcionaran 

cráditos suficientes y sin desviación alguna a los pequeños y 

medianos productores agrícolas, para estimularlos a que au

menten su producci6n y las áreas a~ cul -:!·w~o que continuamente 

dejan sin producir por falta de dichos cr€ditos. 

Por otro lado, las autoridades municipales deben coor

dinarse con personal de la S.A.R.H. para proporcionar ~ loe 
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agricultores asesoría. técnica, mediante la construcci6n de o

bras de irrigaci6n aumentar la proporci6n de tierras cultiva

bles y reducir las grandes proporciones de tierras ociosas 

que aún existen en manos.de caciques, con ~stas acciones el 

desarrollo de l~ agricultura sería más integral, de igual o

portunidad para la mayoría Ue los campesinos. La uni6n de es

fuerzos y cornpromísoe contraídos entre las autoridades muni

cipales, S.A.R.H. y campesinos, sin olvidar a BANRURAL, ten

dería a dinamizar y diversificar la agricultura del municipio 

y lograr aumentar la producción, asegurando por lo menos la 

autosuficiencia alimentaria para la población del municipio. 

- PRUTICUT1TURA ! D3.do que exíste gran variedad de pro

ductos frutícolas con gran margen de comerciabilidad, se su

giere que 9e intcnnifíque la plantaci6n de árboles frutales 

en los terrenos situados lejos de la influencia de los ríos, 

aprovechando la constru.cci6n de los pozos de agua para su i

rrigaci6n; tambien aquí podría solicitarse asesoría a los téc

nicos de loa viveros de la S.A.R.H. para mejorar la calidad 

de los productos y aumentar la producci6n; por otro lado se 

puede aprovechar los cerros de bajas pendientes para sembrar 

plantas frutícolas que soportan la carencia de agua durante 

la ápoca de sequías, como son el cirue1o, el ilámo, el dátil, 

etc.; los árboles frutales perénnee más abundantes son: el 

tamarindo, el mango, el limón, la ciruela, el plátano, etc •• 

En este punto cabe señalar que la horticu1tura es muy 

predominante al norte de1 munictpio utilizando al te. t8 enolo

gía, pero su dinámica se debe al alto grado de concentración 

de productores y tierras arrendadas; por lo que se sugiere se 

otorguen créditos a los dueffos de las tierras bajiales por 

parta da BANRURAL, asesoría t6cnica de personal de la s.A.R.H. 
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y semillas con 100 fertilizantes adecuados por parte de ln 

Productora Nacional de Semillas S~A. para que los benefícios 

queden entre 1a pob1aci6n municipa1 y de 1a regi6n, fortale

ciendo al mísmo tiempo al mercado interno; los principales 

productos hortícolas que se cultivan y poseen gran demanda a 

nivel nacional son: la sandía, el melón, el ca.m6te, el caca

huate, etc •• 

- GANADERIA: Esta ée otra de las actividades que nece

sitan especial atenci6n,dádos los inmejorables aueurios de 

desarrollo que presenta en toda la regi6n de Tierra caliente; 

se sugiere que las autoridades municipales planeen la cons

trucci6n de bordos abrevaderos en lugares estratégicos para 

dotar de agua suficiente al ganado mayor y así disminuir la 

mortalidad de las especies ganaderas principalmente en la é

poca de estiaje; construir baños garrapaticidas con contínuas 

campa.fi.as de asistencia técnico-médica.que aportan gratuita

mente 1os alumnos de la escuela veterinaria de ca.. Altamirano 

para que el desarrollo de 6sta actividad sea más integral y 

estimulante; construir unidades de producción caprina y aví

cola de engorda para reducir los costos de adquisición y ten

ga la poblaci6n más acceso a consumir y a la posibilidad de 

obtener empleos. 

Se debe intensificar la producci6n de aquellas especies 

que tengan mayores características de adaptaci6n al clima im

perante y que al mísmo tiempo aseguren buenos márgenes de be

nefícios. Estas especies son el ganado vacuno, porcino, ca

prino, caballar y aves de corral, cuya atenci6n en su cuidado 

Y arreo tiene ¡;ran apoyo en la colaboración de la mujer coyu

quense acostumbrada a cooperar en los duros jorr..alcs, en su 

afán de lograr bienes patrimoniales. 
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- PESCA: Esta actividad tan estancada y fundamental en 

1a producción de subsistencia de muchas familias, necesíta un 

total impulso mediante la construcci6n de creaderos de espe

cies con alto grado de comerciabilidad, coordinandose las au

toridades municipales con la Secretaría de Pesca, para que su 

personal sugiera el tipo de especies a cultivar y los cuida

dos que deben realizarse, dado que las condiciones de estable

cerlos son favorables con la existencia de cuatro rios de gran 

escurrimiento. Esta acci6n serviría para aumentar la produc

ción pesquera actual y tendería a destinarse al comercio ali

menticio, O sea empezaría a transformarse la estructura pro

ductiva de ésta actividad. 

C).- FOMENTAR LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL. 

Para impulsar la actividad agroindustrial, es necesario 

que cada gobierno municipal realice inversi6n productiva., ya 

que si no hay inversi6n n6 puede haber crecimiento ni trans

formación alguna en la estructura productíva de la economía, 

és por esto que se sugiere construir bodegas rurales, para al

macenar los productos agrícolas y poder realizar ventas ade

cuadas, al contar con ésta irú'raestructura es recomendable i

niciar la. construcción de procesadoras de productos agrícolas 

c6mo: semillas de calabaza, ajonjolí, cacahuate; etc. para ir 

diversificando e implantando la industria agrícola, que bene

ficiaría a la población del municipio a elevar sus niveles de 

vida. Tambien puede suBerirse, la conveniencia que significa

ría, la instalaci6n de un aserradero con fábrica de ~obilia

rio escolar, rea.l.izando convenios con la Forestal v. Guerrero 

y aprovechando loa recursos forestales del municipio para cu

brir 1a gran demanda de mobi1iS:rio en toda la región calentana. 
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D).- EXPLOTAR LOS RECURSOS MINERALES EXISTENTES. 

Comprobada la existencia de gra.nde3 recursos minerales, 

las autoridades municipales deben tutelar la explotación de 

1as minas, que en su totalidad se encuentran en manos de par

ticulares y se ven en la necesidad de enviar hasta San Luis 

Potosí las piedras minerales extraídas para su demolici6n y 

aislamiento de los metales, quedando en entredicho el benefi

cio que representa para el municipio por contar con yacimien

tos minerales; se sugiere que el gobierno municipal apoye a 

los mineros, solicitando al gobierno del Estado la instala

ción de un molino de piedra mineral y apoyo t~cnico para el 

proceso de aislamiento metalúrgico, infraestructura que po

dría lograrse del municipio de Taxco de Alarc6n mediante al

gún convenio; el lógro de dichas gestiones significarían be

nefícios para la poblaci6n de toda la zona de Tierra Calien

te, ya que dicha actividad se constituiría en una fuente de 

empleo más amplia, que al contar con una estructura de pro

ducción própia, el aumento de la producción minera dinamiza

ría a la industria de la ORFEBRERIA, que tanto auge y predo

mínio tiene en el municipio de Coyuca de Catalán. 

El fortalecimiento e impulso a las actividades mencio

nadas, tendría foreozamente efectos positivos en la genera

c~6n de empleos directos, con grandes posibilidades de gene

rar empleos indirectos, derivados de las actividades impulsa

das, lo cual dinamizaría a la actividad económica del munici

pio, elevando el nivel de vida de su población. 
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ANBXO: 

INDICE DB CUADROS ESTADISTIOOS Y PO!lll!A DE INVESTIGACION 
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ESCUELA NACION AL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ''ARAGON 

, ··-····~--.. ~--

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUER~ERO 

LIC. MIGUEL BELLO PINEDA 
COORDINADOR DEL H. CONGRESO. 
P R E S E N T E • 

Por medio de la presente, ruego a usted, se le proporcione 
la información financiera del Municipio de Coyuca de Catalán 
{Ingresos - Egresos 1986, 1987 y 1989} al pasante de econo-
mía c. Evaristo Campos Milian, guien realiza la elaboración 
de su Tesis Profesional con el terna: "ESTUDIO SOCIOECONOMICO 
DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN GR0.1987-1988). 

El suscrito es originario de dicho municipio, y muclio ayudn
ría al H. Congreso del Estado, análisis académicon. 

Esperando acceda n. mi petición, le reitero mi gratitud, que
dando por siempre corno su atento y seguro servidor. 

a 22 de mayo a~ 1989 

c.c.p.- Sr. Eduardo Gomez y Bustamente.- Contador Mayor de G1osa. 
c.c.p.- Interesado. 
c.c.p.- Archivo. 

RRB 'trz 
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t&J 
H. CONGRESO DEL ESTRDO DE GUERRERO 

DEPEUDEUC!Al cot•TADURIA f.t.',YOR DE GLOSA. 

OFICIO NUH.: 06JJ (1::!) 
aOERRC:AO 

. 
~ 

fít:{~.·-~Ws 

A S U !l T O: se envía in!'orcaclón. 

"!H PA>RIA ES PR!M~P.0" 

':h.!.lpanclngo, G:-o., junio 9 de 1969. 

C. LIC. J. RICARDO RAMIP.EZ ERU:I. 
COORDI!IADOR DF.: E:co::c:u;. 
:.:1EP / AP.AGO!l /UNAH. 
PR2SEJIT!-:, 

r:n atención u su .solicit~Jd del pa~udo 22 do:: ::.u~·º 
de los corrientu:J, en lo. que r.o::; pide ª" l~ f'ucilit"c!n lo:; !.nt;r~J
sos y egre.'loS 1986, 1987 ;¡ 1988 dol municipio de Co,:rucu. tle Catn
lán, Gro,, n.l Pasunt-:i de Econot::!ri. C. !:>:urls~.o Car:ipc:.i 1::11r::.n, 
pnru elabornr ::iu t!;!oi:i ¡;rc . ..t'e.sionuJ. COC!!U!l.ico u u:.it~a, quo heble!! 
doBe ll.cordado !'uvorubleconto su sol!c:l tud, p0:- inst.ru~:c!.one~· 
del C. Coordir.ador del Poder Lecislati•.ro, <intoix::> le r.,i:;i t.) :> 
cundro:i o:itndísticoc con le. infor~ncl6n r<Jquor!dt>.. 

:3in otr<:: part.icula.r por l'1 :::o:ient'""• !.tpr~,\·'~t.!h:) ln 
oportunidad p1tro. unviurle un cordial Daludw. 

El Glp. N"iP. ll fl,.l !- ?:!.r.i.::!'- .- :voro.J.nador del H. Con1;r-::nn 
del E!lt.11do.- Para s~1 Cl'Jno:i::::i!lr:tc.- P re !l 'l n t ~ • 

C.c.p. El Dip. Ulpiano Gó::i,,:: flor:tr!,:'.l-:1::.- f':·u¡;,id~r.ta d>;? la Gor:d---
;;l.(.n Inn_oectora tlel H. Con;rresa del Entnda.- ?rosonte. 

C.c.p. El C. Evaristo Cl.l.r:ipo:: :.Ulinn.- Pacantu de Econoi:.:ía.- Pr~--
sont.e • 

Plaza Primer Congreso de An!lhu¡¡c S/N Chilpuncinga, Gro. 
TELS 2 30 69; 2 32 07; 2 34 50 
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