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INTRODUCCION.

la realizmcidén del vpresente estudio, intentz establecer
con la mayor claridad nosidble, la realidad econdmica - socigl
de una esfera microecondmica que la constituye €l municipio
de Coyuca de Cataldn, demostrando su grado de avance y su de-—
sarrollo econdmico actual.

Adn cuando el municipio tiene siglos de haberse esta-
blecido, sosteniendose durante laz distintas formas de gobimm-
no que ha tenido México, 0 g2z que desde 1519, el municipio
avn sigue sin ser, en lome deberfa constituirse, la base fun—
damental gue signifique el princivic y cimiento del desarro-
1lo inteeral de cualguier pais subdesarrollado; en muchos ca-
sos y actualmente puede observarse, gue muchos municipios go-—
lo .cumplen con gu funcidn recmudadora financiera ¥ resguardar—
do el orden social, sin importarles el prado de realizacidn
de lo gue prometen y establecen en los planes de desarrollo
municipaleg;: aunque es verdad que égto depende de los recur—
508 que cada municipio pesea y de los que le destine el go-
bierno estatal correspondiente, todo municipio debe basar su
gestidn operativa de avance en sus recursos reales.

No obstante, gue la Wltima reforma a2l artficule 115
Constitucional que refiere al gobiermo municipal, otorga ma—
yor autonomfa & los municipios para administrar libremente su
hacienda, para poner en prdctica los medios e instrumentos
que lo conlleven a lograr su propio desarrollo y vpara formu-
lar sus propios nlanes de desarrollo; en el caso gue nos ocu-—
pa, en log iltimos periodos no ha existido coordinacidén entre
los que formulan dichos plenes y el grueso de la poblacidn
que demanda mejorar su nivel de vidar ya que los candidatos al

gobierno municipal no cuestionan a lag localidades mds impor-



tantes para asf, cuantificar y establecer prioridades rela-
cionadas con las demandas existentes; o sea que los iltimos
planes de desarrollo del municipio en estudio, né han poseido
gran realidad, ni gran compatibilidad entre lo establecido y
1o demandado, principalmente por la falta de participacidn de
ambas partes.

Es muy importante que teodo plan de desarrollo municipal
se realise en su mayor parte, para ocue sea sdlido y visible
el desarrollo de estas peguefias sociedades; para esto, dichos
planeg deben formularse con objetivos reales, factibles de al=
canzar y verdadera ejecucidn; si a esta realizacién llegara
cada municipic, fueran cuales fueran sus recursos, el desa—
rrollo econdmico regional, estatal y del pals tendrfa una ba~
se sélida y fuerte.

De acuerdo @& las caracteri{sticas que el municinio de
Coyuca de Catalédn presenta, en cuanto a sus recursos y poder
politico, sorprende y preocupa su lento desarrollo y creci—
miento econdmico en los Wltimos afosg; lo cuzl se debe a fac—
tores econdmico — polfticos y 8l mal uso en las erradas cana-
lizaciones de los recursos financieros del municipio.

En el primer capitulo se toman conceptos de la teorfa
Keynesgiana, vara buscar soluciones a los problemas que han
venido padeciendo la gran mayorfizs de las economfas: desempleo
¥ concentracidn del ingreso y de 1la riqueza, de un modo gue el
Estado asegure la continuacidén del proceso productivo, del
consumo de 1as mayorfas, de la inversidn, etc..

Una forma .de hacer mas igualitaria 1a distribucidn del
ingreso e¢s, imponiendo al Estado Benefactor peara proteccidn
de las mayorfes y marginados, ya que el mejoramiento en la
distribucién del ingreso, es muy importante para todo proceso

de desarrollo y crecimiento econémico de cualquier sociedad.



3

Tambien se citan conceptos de la corriente Estructura-—
1lista, poraue es la gue vino a revolucionar la bidsqueda de me—
dios e instrumentos de polftice econdmica para solucidn del
atraso econémico de lo= pafses de América latina, proponiendo
elementos muy imporimntes, cémo: la planeacidn ¥y programacidn
de las acciones de gobierno; la adecuada asignaeidn de los
recursos reales; el fomento a .13. industrialieacidn y el cui-
dado a los calarios para mantener el nivel de consumo de las
mayorias.

Ias dos corrientes llegan a la complementacidn de obje—
tives, Keynes mediante 1la " administracidn de la demanda e-—
fectiva " y el Estructuralismo basandosSe en 108 recursos rea-—
les; toman al Estado como el prometor gue debe inducir la
transformacidn de la estructura productiva, en una forma pla-
neada, programada y racional, que conduzca al fortalecimiento
del sistema econdmico mixto y del consense popular.

Despu€s se llega al andlisis del subdesarrollo econdmi-
co, que dadas sus caracteristicas forma parte Mézico; sefia-
lando el gran probleme que enfrenta la mayorfa de las regio-—
nes de México vara su desarrollo, gque hace que el desarrollo
econdmico actual del pals sea asimftrico, al coexistir secto-
res econdmicos dindmicos junto a sectores econdmicos atrazados.

En el capftulo dos se sefiala la forma en gque 1lers y se
implantd la organizacidn de gobierno municipal, que ge carac—
terizo por una inestabilidad polftica hasta su consolidacién
politice institucional en 1917, cuando se pronuncia come ma—
nicipio libre hesta llegar a la dltima reforma municipal del
articulo 115 Constitucional en 1987,

Descritos los rasgos generales de la forma de gobierneo
municipal, se llega al objeto de estudio, sefialando los ante-—

cedentes histdricos hasta la consolidaciédn jurfdica- politica
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tanto del Estado de Guerrero cémo del municipio de Coyuca de
Cataldn.

En el capitulo tres, se describen las principales ca-
racter{sticas del municipio de Coyuca de Cataldn, partiendo
de su udbicacidn dentro del contexto geogrdfico de la zonz a
gue pertenece, sus limites y dimensién territorial; sefialando
1los recursos con que cuenta, tento Naturales ( Orografias, Hi-
drografia, Flora, Fauna, etc. }; Sociales ( Foblacidén, PEA ,
Alimentacién y Calzado, Educacién, Vivienda, etc. }; como de
Infraestructura Econdmica ( vprincipales vias de comunicacidén
¥ transporte existentes dentro y con otros municipios ). Este
¥ el siguiente capitulo aportan los elementos sustanciales del
presente trabajo, podiendose apreciar la realidad econdmica -
social del municipio.

Por consiguiente, en el capitulo cuatro se analiza 1la
estructura de las actividades econfémicas que conforman a los
tres sectores de la economia, mencionando su relevancia y su
grado de desarrollo. Se sefiala la importaencia de la capacidad
productiva y de desarrollo del municipio, gue puede signifi-
car en el nivel de desarrocllo de la zZona de Tierra Caliente ¥y
del Estado de Querrero.

En el capitule cinco se analfiza Ya cobertura existente
de los servicios piblicos bdsicos municiypales y slpgunas rapen-
cuciones de ellos en lg poblacidn; las instituciones de desa-
rrollo socioecondémico que deben apoyar y fomentar el creci-
miento econdmico del municiplo, ¥y las gue dedben administrar
los bienes del municipio y preporcionar los servicios socia-
les a la poblacidn, sefinlandose las atribuciones bdsicas pro-
pias de cada una de ellas; la estructura financiera del era.-
rio municipal ( ingresos — egresos ) indicando los rubros fi-

nancieros mds contribuyentes en los ingresos ¥ los que mds



aon objeto de gasto.

Finslments, con base en los planteamientos expuestos en
el transcurso de los capitulos se formulan las conclusiones y
recomendacliones, proponiendo vias o estrategias de desarrollo
mds afines a la capacidad real del municipic y que podrian a-—
doptarse, si es que les parece conveniente a las autoridades.

Quiero resefiar, que para la culminacidn final del pre-—
gente estudio tuve gque afrentar varios obstdculos dirffceiles
de superar, gsiendo el principal de: ¢dmo conseguir la informa-
cidn financiera mds actual del municipio, y2 que las autorida~
deg municipales decidieron no proporcionarmela, debido al te-
mor de que se hiciera mal uso de ella, ante las constantes
criticas negativas de la opinidn publica respecte a su fun-
cionamiento coperativo, este obligd a realizar y poner en prdc—
tica algunos pasos tedricos de 1la investipgecidn econdmica de
campo (al final se muestra la prueba de ello).

As{, para que los problemas tuvieran una solucidn sa -
tisfactoria, tuve que recurrir y solicitar la valiosa colabo-
racién ds las siguilentes respetables y distinguidas persona-
lidades:

Gracias 8l ILilc. Andrés FPeralta Santamaria: Director Ge-
neral de los Servicios Regionales Educativos en la Zona de
Tierra Caliente, S.E.P. por proporcionarme la informacidn que
le_ golicitd y por su eyuda para conseguir datos importantes
en otras instituciones.

Cracies al C. Alejo Montes de Oca: Coordinador feneral
de S.P.P., 3y COPLADEG. con gede en la cabecere municipal, por
proporcionarme varios tipos de informacidén bdsica, poniendo a
entera disposicidn del susmerito, el Programa Operativo Tria-
nuwal 1987-1989 del municipio de Coyuce de Cataidn, asi como
sug avances hasta septiembre de 1988.



Gracias al Lic. Miguel Bello Pineda: Diputado y Coordi-
nador del Honorable Congreso del FEstado, wor regsolver favora-
blemente proporcionar la informacidn que le sgolieitd mediante
la intervencidén de las autoridades académicas de la E.N.E.P.
ARAGON.

Gracias al C. Eduarde Gdémez y Dustamante: Contador ka-—
yor de GLOSA, por su gran cordialidad y disposicidn de servi-
cio, elaborando Integramente le informacidn financiera del
municipio de Coyuca de Cataldn.

Gracias al lic. J. Ricardo Ramirez PBrun: Coordinador de
la Facultad de Economfa, E.N.E.P. ARAGON U.N.A.M., por su
orientacidn profesional permanente y disposicidn absoluta pa-
re golicitar la informaciédn de cerdcter “confidencial” reque-
rida a las mdximas autoridades gubernamentales del Estado de
Guerrero, ante la negativa rotunda del presidente municipal
de Coyuca de Catalén 1987-1989.

Gracias al Lic. Feliciano Salazar Bueno: Catedrdtico en
la Facultad de Economia EK.N.E.P. ARAGON U.N.A.M., por su va-
lio=a asesoria durante parte del trayecto de formlacidén y

culminacidén del presente estudio.

a



CAPITULO I. KWARCO HISTORICO.
1.~ ASPECTOS TEORICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO.

Muchos de los estudios que se han efectuado para deter-
minar los componentes que encierra y que mediante una combi —
nacién adecuada pueden generar el Desarrollo Econdmico, tie —
nen muchas décadas de habersze realizado dentro del campo de
la ciencia econdmica; el gran interés y preocupacidn por co —
nocer, decifrar y mejorar las estrategims y vian de acceso al
mejoramiento econémico-social para toda sociedad, lo han pues-
to de manifiesto muchas corrientes econdmicas, gue para efec—
toa del presente estudio nos besaremos en las siguientes: Co-—
rriente Keynesiana con un Enfoque Poskeynesisno y Corriente

Estructuralista con un Infoque Necestructuralista.
CORRIENTE KEYNESIANA:

Keynes llega a la conclusidn que, la economia capita -
lista genera dos problemas importantes que truncan todo pro-
ceso de desarrollo econdmico: el desempleo y la concentracidn
del ingreso y la rigueza. Para explicar la crisis o estanca-—
miento econdmico en una economia capitalista, argumentna que
la variable fundamental ge refiere a las expectativas y ries-—
go- agociados a toda inversidn, en un mundo donde siempre exis-
te la incertidumbre e ignorancia del futuro.

Keynes afirma gue para disminuir el desempleo, aumentar
la productividad y reactivar una economia estancada, el Bsta-
do debe intervenir en la economfa de mercado, porque es el li-
bre mercado quien genera la mala distribucidn del ingreso y

el deterioro ctondmico~soclal de las mayories aunado &) enri-



quecimiento de unos pocos.

La propuesta de Keynes pora reactivar la economia, cons-—
tituye un elemento muy importante al seflalar gque, el Estado
debe dirigirse a "administrar" la demanda efectiva, por la via
Polftica Piseal reduciendo los impuestos al ingreso versonal
para estinular el consumo de las mayorims y que la produccidn
no decalga 6, por la via Politica de Gasto Publico mediante
la inversidn en proyectos que signifiquen ventajas y retribu-
ciones seguras, al contar con potencialidad de desarrollo que
ofrezcan los recursos reales disponibles de cierta economia,
ya& que el aumento de la demanda cfectiva significa un cambio
de avance en la estructuras productiva, porgue si no hay inven
sién no puede heber crecimiento ni mejoras en el nivel de vie
da de cuaslquier sociedad.

Dado que siempre ha persistido la mela distribucidn del
ingreso en las economfas capitalistas, desde entonces Keynes
did la pauta para el surgimiento del Estado benefactor que en
cierta forma proteja a las mayorias; osi, algunos gobiernos al
tratar de lograr una distribucidn del ingreso mds igualitaria,
han emprendido aceiones cdémo: Seguridad Social, Educacidn, Ca-
pacitacidn Técnica-Taboral, Sepuro contra desemnleo, ete..

Por un lado, Keynes toma al Eatado como el aparato que
debe regulaer la actividad econdmica, ¥ por el otro, sefiala
que es el principal responsable en el proceso de formacidn ge
capital, gue como veremos tiene compatibilidad con 1z concep-
-cidn estructuralista: el Estado principal motor del crecimien-
to econdmico. EBasto se observa cuando Keynss afirma que "no es
seguro que ung polftic¢a puramente monetaria influya con &xito
sobre la tasa de interda; espero ver al Estado, gulen puede
calcular la eficiencia marginel de los bienes de capital a

largo plazo sobre la bame de la conveniencia social general,



agsumir una responsabilidad cada ves mayor en la organizacidén
de lag inversionems". 1/ .

De esta manera, Keynes postula como necesaria la inter—
vencidn del Estado en la economfa, con una participacién efi-
caz y profunda a traves de la "socislizacidn de la inversidén®
yara acercarge lo mde posible al pleno empleo y evitar los
cfclos depresivos del capitalismo. En realidad Keynes dejé
plasmada lao necesidad de transitar del capitalismo de libre
mercado, que genera y acentua la mela distribucidn del 1ingre-
50, al sistema de economia mixta, concepto que nunca definié
de manera explicita.

ENFOQUE POSKEYNESIANO.

Para realizar un buen andlisis a nivel macro ¢ micro de
una economfa en desarrollo, debe de partirse de la macroeco-
nomfa del desequilibrio, ya gque es a traveds de este enfoque
como deben d@s estudisrse los problemas econdmicos del subde-
saerrollo; dado que nuestro pafs presenta como caracteristica
permanente e intrinsece a su proceso de desarrollc los pro-
blemas de desequilibric interno (inflacidn, desempleo, lento
crecimiento econdmice, ete) y externo, es traves de dicho en—
foque como deben analizarse y tratar de resolver nuestros se—
rios problemas de desarrollo que actualmente padecemos.

El problema de la concentracidn del ingreso obstaculiza
rotundamente cualquier proceso de desarrollo, pero las estra-
tegiag de polftice econdmice que tratan de mejorar la distri-
bucidn del ingreso, determinardn importantes variables econd-
micas (ahorros, inversidn, ingreso percdpita, poblacidn, etc.)
¥, todo logro que redunde en una distribucién del ingreso mds
ipgualitaria serd vital en el proceso de crecimiento econdmico

1/ J.M. Keynes. Teoria General de la Ocupacilén, el Inte-
rés y el Dinero. F.C.E. Ndxico 1943. pp. 332, 334, .
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de cuelquier economia.

En los pafses en vias de desarrollo, entre los cusles
se encuentra el nuestro, la inequidad distributiva del ingre-
so hace imposible esperar que a traves de los simples mece—
nismoe de mercado, se alcance une justa distribucién del in-
greso ( esto explica la impoatcidn de regimenes autoritarios
en algunos paises gsubdesarrollados ), por lo cusl debe otor-
garsele iguasl importancia tanto al problema de la distribu-
cién del dingreso y la riqueza, como del desempleo.

Debe de replantearse el concepto de " socializacidén de
la inversidén ", que en opinidn de Rene Villarrsal ndé signifi-
ca que el Estado sea mayor de lo es, ni mucho menos propieta-
rio de %odos los medios de produccidn, sino que debe de en-—
tenderse como el desarrollo y perfeccionamiento del Sistema
de Economia Mixte, donde se tenga como base una teoris de pan-
ticipecién del Estado en 1la economié, actuando como agente
enddgeno en todas sus funciones, tales cdémo: Eagtado Planeador
Inversionista, Promotor, Empresario, Regulador, Eenefactor y
Banquero.

La intervencién del Estado en las funciones sefialedas,
es fundamental parsa encarar los problemas de la inversién y
el crecimiento econémico del sistema de desarrollo actual gque
son: la incertidumbre e ignorancia sobre el futuroe y las dis-
torsiones de mercado. La soluecién mas viable es el estableci-
miento de nuevos pactos polfticos-sociales, en donde el Esta~
do debe reducir la incertidumbre sobre el futuro para los
inversionistas privados, quienes siguen considerandose los a-
gentes econémicos was adecuados para apuntalar y fortalecer
todo intento de desarrollo econdmico.

Adelantandonos un poco mdsm alla del pensamiento de Key-

nes, se puede afirmar que, para que se de el desarrollo de u-
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na verdadera economfs mixta, el Estado no debe circunseribir-
ge a tener especificamente una participacidn mas eficiente en
la economin, sino que ademds, debe atender log intereses de
la sociedad y no sdélo a los de un pequefio grupo de poder, gue
tenga como objetivo procurar el desarrcllo y bienester de las
mayor{as a traves de medlos que fortalezcan el caminoc de 1la
democracisa. Debe concebirse al Estado como un agente econdmi-
co méds eficaz y eficiente, al tiemno que sirve a los intere -
aes de las mayorfas en su conjunto, debe buscar soluciones
que fortalezecan el "Pacto Social" y no simples soluciones de

mercado con esquemas antidemoecrdticos.2/
CORRIENTE ESTRUCTURALISTA:

Esta corriente que en base & un amplio estudio econdémi-~
co de los paises subdesarrollados, puso en c¢laro rasgos es-—
tructurales importantes como factores causantes del subdesa-
rrollo y atraso econdmico. Promovid un nuevo modelo de degn-
rrollo gque podia alcanzarse con 10s siguientes inatrumentos
de politica econdmica:

. Planeacidén y Programacidn del Desarrollo.

« Politica adecuada de asignacién de recursos.

. Promocidén y fomento a la industrializacidn.

« Eapeclal cuidado a los smalarics, para evitar la re-
ducecidn de la capacidad de consumo de las mayorias.

Este cambio de estrategia asigna al Estado un nuevo pa-
pel econfmico para impulsar la transformacidn de la estructu—
ra productiva, ademds de tutelar los camblos sociales. El eg-
tructuralismo enfatiza que debe estimularse la oferta, ya que

2/ Rene Villarreal. Ia Contrarevolucidén Monetarista,
Ed. Qceano. México 1985 . pp. 307-3.0 .
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le "adminipetracién® de la demands efectiva no es suficiente
para garantizer una respuesta de la oferta en los palses sub-
desarrollados, ni su industrimlizacidén, por 1o cual se hace
necesaria la participacidn del Estado como planificador y mro-
motor del desarrolle econdmico.

El Estado debe orientar y coordinar las actuaciones de
los diversos agentes econdmicos, tanto de manera indirecta,
mediante las polfiticas: comercial, de industrializacidn, fis-
cal, monetarie, etc., como directa mediante las inverziones,
para transformar la estructura econdmica-social existonte, y
tratar de hacer méds integral el desarrollo, impulsando al mis-
mo tiempo al Estado Benefactor, para no descuidar los aspoc—
tos sociamles del desarrolle econémico. 3/

ENFOQUE NEOESTRUCTURALISTA.

Eg necesario desarrollar aun mds los plantcamientos y
avances del estructuralismo latinoemericeno, para analizer y
proponer sgsoluclones reales & los problemas de nivel macro ¥
miecroecondmico que afectan la productividad, el comsumo y el
nivel de vida de un todo econémico y los principales factores
que obstaculizan su desarrollo .

Para ayudar a solucionar los problemas de cardcter es—
tructural, deben desarrollarse teorfias y politicas econémicms
que planteen la participacién del Estado, como un ypromotor de
la oferta productiva y distribvuicdor dcl ingreso, ya sea me-
diante su participacidn directa ( inversidn en infraestructu-
ra, empresas pdblicas, i.e. el Estado inversionista ¥y empre-
sarioc ) o su participacidén indireecta a traves de programas de
desarrollo { por ejemplo: programas de energia, industriali-
zacién, blencs bdsicos, etc., i.e, el Estado promotor, plani-

3/ Rene Villarreml. Art. El Estado y Doctrinas Econémi-

cas. El Economigsta Mexicano. Pub. blmestral mayoc-junio 1982
pp. 16=1T7 .
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ficador y distribuidor ), que requeriran de politicas de pro~
mocién o de coparticidén del Estado en el riesgo de las inver—
siones.

El enfoque neoestructuralista implica para el desarro—
1lo econdémico el fortalecimiento del simstema de economim mix—
ta, que requiexre de una participacién mde activa y eficiente
del Estado en sus diferentes funciones:

. Eatado Rector que defina el rumbo econdmico y el pac—
to socilal entre todos los sectores productivos de la economiae.

« Estado Planificador que disefie la estrategia de ajus—
te y de desarrollo econdmico.

. Estado Promotor que fomente ¥y apoye la produccidn e
inversidn privade para fortalecer el mercado interno.

+« Estado Empresario que promueva el desarrollo mediante
empresas claves y sustentadas en los recursos reales propios.

. Estado Regulador que de acuerdo a la potencialidad de
los recursos reales de la economifa, defina la composicildn ¥y
degtino de la produccidn.

. Estado Distribuidor que persiga unas mejor digtribucidn
del ingresc, haciendo mes equltativa la carga del ajuste.

Egste enfoque ratifica la confianza on el sector privado,
considexrando que el progreso de los inveraionistas privados es
mds seguro cuando ocurre en coordinacién con el sector pibli-—
co. Los retos ectuales del sistema de economia mixta con ma—
yor prioridad son: estimilar la produceidn ¥ la inversidn, a—
8l como modificar la estructura productiva para que esta sea
mds independiente, mds competitiva, mds diversificada y smofis-
ticada, para que satisfaga en 1o mds posible lae variadas ne-
cesidades de las mayorias. 4/

4/ Rene Villarreal. Ia Contrarrevolucién Monetarista.
Ed., Ocemno, México 1985. pp. 282,305,
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2.~ DEPINICION DEL CONCEPTO DE DESARROLIO ECONOMICO.

Hasta hoy en diz el concepto de Desarrollo Econdmice no
se ha definido de una forma que tenga valide2 universal, de~
bide a que adin no se ha logrado su definicidn exacta gque sa-
visfaga las criticas de los economicstas en general, que defi-
na los instrumentos que midan 8l desarxrollo econdmico de a-.-
cuerdo a las caracteristicas propics de cada pafs o regidn;
de acuerdo & la basqueda de muchos investigndores y apoyando-
nos en las corrientes de pensamiente econdmico seflaladas, se
traterd de lograr una definicidn mas vdlida con respecto a 1o
renlidad que nos rodea.

Tratar de definir dicho concepto es arriesgado debido a
que se treta de un punto de contraoversis, pero de amcuerdo s
la capacidad econdmice y de recursos reales de los pafses en

desarrolle tal como el nuestro, puede sefialarse que " el de—

sarrollo econémico de un pafs es la realizacidn & traves del
tiempo de l1la mejoria econdmicm de sus habitantes, né de unos

pacos ni de una parte sustancial de ellos, sino de todos
conjunto,

en
debido & gque la ciencia econdmica ha tratado
provlemas del desoarrollo como un todo,

los
es deeir, con un enfo-
que metodolégico colective, ymr se Ltrate del mundo en general,

de un pafls o de cualquier drea geogrifica en que se interese
el estudio econdmico.

Ta relacidén gque se da entre el desarrallo econdmico de
wn pads § la mejoria econdmica de gus habitantes, no solo se
de mediante una relacidn de apgregacidn, sino que tambien a
traves de una entidad orgdnica que debe crecer o decrecer co~

mo un todo en un proceso equilibrado y balanceado.
organismo humano que debe creter

Es como un

* todo a2l miamo tiempo ", de
menera que tenga sentido.
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Todos los razonamientos referentee arl concepto de desa-
rrollo econdmico nos hacen llegar a otra definicidn mas redu-
cida y concreta: el desarrollo econdmico es un incremento de
1a fuerza econdmica de todos los habitantes de un pals, re -
gién o dada 4rea de estudio, donde para que se de la mejoria
econdmica es importante que se de el esfuerzoc necesario.

Avanzando un poco mas alld del concepto, Be puede decir
que al desarrcllo econdmico lo componen dos elementos: Capa-—
cidad adquisitive y Oportunidad; el primero significa un au-
mento del ingreso real de cada individuo, el segundo elemen-
to, dado gue 1la oportunidad es un elementoc potencial, es algo
gin ninguna entidad observable, tangible, hasta que las po-
tencialidades se convierten en realidades, o sea que, hasta
que se desarrollan es como se concibe a la oportunided. EL
aumento en las oportunidades no puede medirse, pero si puede
aprehonderse de la intulcidn, por lo cual es un concepto vago
pero cualquier agente econémico puede apreciar su existencia
cuando en nuestra realidad sme presenta. Asi, los aumentos en
el ingreso remal de las personas, implica que 1los aumentos en
las oportunidades han sido aprovechadas y desarrolladas por
los gue han visto aumentar su ingreso. 5/

3,—~ CARACTERISTXYCAS DEL SUBDESARROLLO ECONOMICO.

" El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse.
...como estructuras parciales, pero interdependientes que com-
forman un sistema \Unico. Ia caracteristica principal gue di-
ferencia a ambas estructuras, es que 1la desarrollada en vir—
de su capacidad enddgena de crecimiento es la dominante, y la

5/ Sudrez L. Eduardo. Consideraciones Sobre el Concepto
de Desarrollo Econdmico, Trimestre Econdmico N2 123 pp. 88.
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subdesarrollada, dado el cardcter inducido de su dindmica de

desarrollo, de alguna forma es debpendiente; lo cual puede ob-
servarse tanto entre paises como dentro de uno sole ". Cuzndo
la diferenciacidén de estas dos eatructuras asimétricas aumen-
ta en el tiempo, genera brechas entre pafses y dentro de cada
economfa, entre regiones, entre el campo ¥y la ciudad, et.. E/

En la cita sefialada, se puede observar que a todos 1los
paises de América Tatina (con excepcidn de E.U. y Canadd), se
les coneidera subdesarrollados debido a gue enfrentan serios
problemas para superar susg niveles actuales de desarrollo, y
que parece, se debe a la naturaleza de sus economfas y a 1la
incongruencia de sus politicas econdmicae, ya que muchos no
toman como sostén al mercado interno; actualmente un gran
problems 1o constituye la deuda exterma, pero segun R. Pre -~
bich la rafz principal del problema del subdesarrollo, con—
siste en que estos palses se incorporaron de manera tardia al
capitalismo sin haber recorrido el largo proceso que requiere
todo cambio, y que lo sufrieron los llamados pafses capita —
limstas desarrcllados.

Todo demerrollo econbmico implica modificaciones sus—
tanciales en las eastructuras econdmicas y sociales de los paf-
ses subdesarrcllmdos, por tanto, el contenido esencial de las
regulaciones y finalidades de las actividades productivas, no
pueden traducirse en medidas gue tiendan a perfeccionar la e-
volucidén natural de estas economias, por esto se ha tomade =21
Estado para que desempefie el papel que se le ha asignado "mo-
tor del desarrollo" y enfrente todos los problemas que con-—
clernen al desarrollo econfmico. A consecuencia de 1o anterior
surge la planeacién de las actividades productivas y de acu-

. &/ Sunkel y Paz. El Desarrolle ILatincemericanc y Iz
Teoria del Degarrollo. S. XXT. México 1978. pp. 37.
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malacién para reactiver la economfa, pero estasg acciones de
1as que se responsabiliza el Estado (regulador, distribuidor,
etc,.), nunce se realizZan tal y como se establecen en los pla-
nes de desarrollo nacionsles, su ejecucidn siempre es parcial
¥ dquedando a veces muchos programas cancelados, por las solu-
cién prioritaria que requieren o%tros problemas.

Bl subdesarrollo econémico se caracteriza por los pro-
blemes esbtructurales que sufren los pafses que presentan un
desarrollo asimétrico, que generalmente se les deromina eco-
nomias de enclave porque algunos de sus sectores productivos
¥ la sociedad total no ha alcanzado un alto grado de integra-
cidn,

Yas caracteristicas generales de las economf{as subdesa-
rrolladas se determinen por lo siguiente: sus sectores econé—
micos o actividades productivas se desnvuelwven con relativa
independencia entre sf, y adn dentro de cada sector coexisten
formas de produccidn con notables Aiferencias enh cuanto a pro—
ductivided y tecnologfa se refiere; presentan gran desigual-
dad en la distrivucidn del ingreso y de la rigueza; presentan
grandes desequillbrios regilonales ¥y una inadecuada infraes—
tructura. Ademds su oferta es relativamente ineldatica y co-—
recen de capacidad propla para crear tecnologfas, por secdas

estas ineficiencias se les 1lama economfas asimétricas. T/

4.~ EL DESARROLLO ECONORICO EN MEXICO.

México presenta le mayorfa de las caracteristicas antes
sefialadas, por lo que se le encuadra en el marco de los pai-
ges subdesarrollados, gue siin continuar en la isqueda de es—

7/ R. Cibotti. El Sector Publico en 1z Flanificacidn
del Desarrolle. Ed. S. XXIL. México, 1982. pp. 237.
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trategias e intrumentos de politica ccondmica que conduzcan
hacia un crecimiento econdmico mas equilibrado, mediante la
planificacién de todas sus actividades, gue 1o hace fungir
como el principal promotor del desarrollo econdmico.

A finales de los afios treinta tuvo infcio la cimenta -
cién de 1as basesm de la industria mexieana, la cual conto con
el total apoyo del Estado y 1la colncidencia del desgmste eco-
némico de los pafmes que participarian en la Segunda Guerra
Mundial, logrando adquirir cierto auge; 1la industria naclonal
continuaba demasimdo protegida al considerarse indispensable
para lograr el desarrollo de México, es por ello gue se logra
la formacién de cierta capacidad empresarial nacicnal. Fl au-
ge logrado por la industria tuvo gu mayor obstdculo, cuando
se presenta el problema de la continuidad en la dindmica del
gistema productive a mediados de loz afios sesenta, y deterio-
rado auin mas por la recuperacidén econdmica de los pafses que
participaron en el conflicto bélico, manifestandose la reali-
dad de la industria nacilonal caracterizada por su falta de
integracién, su incapacildad para modernizar los procesos pro-
ductivoa, el desequilibrio en el sector agricolas, etc..

As{, pese a las transformaciones registradas en la eo—
tructura productiva, al aumento de laz fuentes de emplee ¥y
los altos fndices de crecimiento de la economfa en su conjun-
to, ain continua presente en cada proceso de desarrollo eco—
némico que se inicia el cardcter desigual del mismo.

La digtribucidn del ingreso y de la rigueza ea muy de-—
sigual y ha tendido a concentrarse ain mas, independientemen—
te de que en algunos perfodos esa temdencia redujo su ritmo.
Fl rezago que actualmente se observa en la disponibilidad de
bilenes y servicios para la satisfaccién de las necesidades de

los amplios sectores de la poblacién, hace que los extremos
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de riqueza ¥y de pobreza que prevalecen en el pafa, amenacen
tanto al crecimiento econdmico como & la combinacidn desarro—
1lo con estabilidad soclal.

los elimentes, la educacidn, la seguridad social y de
vivienda de que dispone el pals, actuzlmente son insatisfac-
torias para las mayorfas, si a estam inzuficiencias le afadi-
mos 1la forma desigunl en que ezos bienes y serviclos se dis-
tribuyen entre la poblacidn, se capta mejor la forma del pro-
vlema del desarrollo de HMéxico, en donde tmmbien tiene que
ver lo desigual participacidén de los diferentes grupos socia-
les en la generacidn y distribvucidén del producto social.

Ta profunda inequidmed social existente tiene estrecha
relacidén con el desarrollo desigual de las distintas activi-—
dades econémicas; tembien las diferenciss que se aprecian en-—
tre los distintos sectores que conforman el esguema producti-
vo nacional son significativas y parecen crecer en el ticmpo.

Ias diferencias tambien son visibles dentro de los mis-
mos sectores de activided especifica, ya que A manera de e-
jemplo puede citarse que, junto a predios sgricolas modernoca
que utilizan sofigticados procesos productivos coexisten par-
celas agricolas erosionadas y carentes de recursos...salvo el
trabajo del campesine gque spenas subsiste en condiciones prde-
ticamente infrahumanas; junto a fdbricas modernms que incor -
poran las mmevas tecnologias proliferan mumerosos tallereg
arfesa.na.lcs ¥ pequefias industrias, etc.. Da esta wmanera, el
desarrollo de cade una de las actividades productivas decl pais
se ha dado, de una forma general heterogénea de tipo estruc -
tural gque se reproducen en el tiempo y parecen afianzarse.

Tael y come ya ae gefiald, la prueba mas contundente del
desarrollo econdmico desigual y concentrado de WMdxico, me ob-

serva en la larga crisis que afecta e la agriculiura, vy que 2



20

repercutido negativamente en la sutosuficiencia alimentaria.

La concentracidn del ingreso ha influideo y orientado en
alguna forma el procesc de desarrollo, generando, dada la do-
bilidad del marco productivo, una fuerte influencia de la de~
mande sobre la evolucién de la oferta. Cabe sefialar que cl
desarrollo de un pafs tendrd mejor base, si depende mds del
grado de integracidn, eficiencia y productividad de su apara-—
to productiveo, que de los patrones de consumo que adopta ¥y
que né corresponden al nivel real de vida de las mayorias, da-
da la mala distribucidén del ingreso existente. 8/

Ia cabida que se le ha otorgado a 1a invermidn extran-
jera, ha dado lugar a gue la cstructura productiva nacional,
tienda a polarizar la estructura econdmica social del pafs en
pocos ricos y muchos aszlariados pobres con aumento en loa
desempleados, con un deterioro en el nivel de vida de las ma-
yorf{as mas acentuado; existe un desplazamiento de la base in-
dustrial nacional; la pequefila ¥y medimana industrim ha tendido
a desaparecer y l¢ peor, se ha descapitalizado al pafs.

Ante estos problemas, México debe avanzar gradualmente
su estructura productiva teniendo como base el mercadoe inter-
no y fortalecerlo con la potencialidad de sus recursos reales,
debe descifrar el problema de oportunidad y tiempo, deben des-
hecharse todas aguellas medidas de polftica ccondmica que pa-
rocen receta para todo mal ¥y que nunca han dado buenos resul-
tados, tambien deben deshecharse graduslmente las téenicas de
produccién obsoletas, o sea que, ce debe avanzar de un modo
que la continuacién de la acumilacidén de capital dirigida por
el Estado sea capaz de reabsorber el desempleo y permita el
reajuste econdémico. Esto se seflala porque el desarrollo eco~
ndémico de México es posible, solo gque avn nme ha tenido un pro-

8/ Cordera y Tello. M&éxico Dieputa por la Kuicidén. Ed.
8. XxI. México, 1981. pp 22, 31, 32.
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ceso adecuado que cimente su realizacién, por tanto, dicho
proceso seguird dependiendo del fortalecimiento del mercado
interno y de las medidas de politica econdmica que se adopten

para impulsar cualquier proceso de desarrollo en marxcha.
5.— CARACTERISTICAS DEL DESARROYLLO REGIONAT.

Hablar del problema de desarrolle econdmico de un todo,
puede referirse al problema de un pafs, regidn, Estado o ma-—
nicipio; cuando dicho problema se reduce a particularidades
especificas de una regidn, es porgue merecen especial aten-—
cidn al repercutir de manera importante en el desarrollo eco—
némico social del pais. En México el desarrollo regional no
ha sido homogéneo, ya que puede observarse en 108 planes rna-
cioneles de desarrollo programas de trabajo ivinicamente para
algunas zonas del pafe, y e¢stos pocos programas de desarrolloe
regional se elaboran para las zonas con actividades que ofrez-
can mayores y seguros ingresos para el Estado; otros progra-
mas plasmados en el Plan Nacional de Desarrolloc se realizan
en forma parcial y a otro= se les aplica el llamado carpetazo,
aduciendo que han surgido otro3 problemas de mayor importan-—
cia y urgencia por resolver, asi muchos de los problemas re —
gionales se van acentuando y rezagando, dandole la heteroge -
neidad a todo proceso de desarrolle y que explica en mucho el
desarrollo econémico desequilibrado tanto de las regiones co-—
mo del pafs; todo lo anterior provoca la desipuzl romuncracidn
de los ingresos entre las zonas, la emigracidn de las zonas
pobres hacia las mds desarrolladas y a que la poblacidn se de-
dique & la prdctica de actividades ilegales, informales, sub-—
terrdneas y otras de subsistencia que conforman su cfrculo de
vida .
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Tas caracteristicas de la actividad industrial, tales
como la especializacidn, le produccidén en gran csesla, la ab—
sorcién de mano de obre, la demanda de productos intermedios
¥ su concentracidn en las zonas gue ofrecen mejores condicio-
nes para swu desarrollo, han propiciado el actual desequilibdbrioe
en 1la estructura econdmica del territorio nacional, determi -
nando asi la heterogeneidad rcgional del desarrollo.

En Wéxico no se ha tratado de manera general, de crear
y fomentar polos de desarrollo por regiones, para tratar de ha-
cer mds equilidrado el crecimiento econdmico, que presente u—
na distribucién mas adecuada de las actividedes econdmices y
una interrelacién funcional entre las regionea que conforman
al pafs, para que mediante el fendmeno de la complementarie-
dad produzca elementos dindmicoc pera el proceso de desarro-
1lo de 1la economfa nacional.

E)l aprovechamiento de los recursos regilonales no explo-
tados, constituye un factor de desarrollo regionnl por la ge-
neracién de ingresos que implica, asi como por las condicio -
nes favorables gque ofrece para el establecimiento de nuevas
industrias que aprovechen racionalmente dichos recursos. Da-
das las ectusles medidas de politica econdmica, de restringir
el gasto piblico, repercute significativamente en los proble-
mas rezagados, ya que ante la mayor carencia de recursos e€co-—
némicos se pierde continuided en los programas de trabajo re—
gionales; para el estudio que ge trata por ejemplo: se nece-—
sita reslizer una importante inversidn productiva en la ex -
plotacidn de minerales que axisten en varios de los punieci-
pios del Estado de Guerrero, donde la explotacidn se realiza
a una capacldad minima dados los aniicundos y obsoletos meca-

. nismos de extraccidén, la intensificacidn de la produccién mi-

neral, aporteria mayores ingrescs al Estado y complementarie
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favorablemente otrag actividades econdmicas.

El atrazo o empeobrecimiento de machas zonas, se debe a
1o exaccidn que otras zonas de mayor avance econdmico hacen
de sus recurscs productivos; las zones atrazadas se especia-
lizan en 1la produccidn de materias primas (grenos, maderas,
minerales,etc.) y articulos primarios (artesaniss de barro,
de orfebrerin, de piel, de madera, etc.). Es en funcién de es-
tas actividades como basan su desarrollo, mientras gue las zo-
nas desarrolladas lo fortalecen con la industria, los serv{-
cios y todo acto de reventa de los articulos provenientes de
las zonas marginadas, atrazadas, etc..

En general el desarrollo de cada regidn iwmplica el de-—
sarrollo de lozg municipios, debido a que los programas de
desarrollo regional se elaboran contemplendo los recursos rea—
les y particularidades econdmicas de cada mnicipio o esfera
microecondmica, de acuerdo & los que abarque la regidn.

Una caracteristica y problema imporiante que presenten
casl la generalidad de las regiones, es ¢l gran desequilibrio
en la dindmice del sector agricola; dado gque la alimentacidn
del grueso de la poblacidn nacional depende en mucho de los
productos agricolas (maiz, frijol, hortalizas, trigo, etc,),
se¢ ha venido ampliando la brecha que ha trazado la polmriza-—
cién de la produccidn agricola, al presentar actuslmente dos
tipos de produccidn bien definidos: le produccidn agricela de
su-bsistencia aue se realiza generalmente con el agua de tem~
poral, utilizando los instrumentos de trabajo tradicionales:
yunta de animales de tiro, arado metdlico o de maders, tare—
cua y asadén para la limpia, la chuza, etc., esta produccién
se destina para el consumo propio de las familias, ya que to-
dog participan en el tradbajo, el producto se almacena en las

1lamadas trojes para consumirle en la época de cuaresme; por
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otre lado, se encuentra la produccién agricola comereisl gque
ge realiza durente todo el afio, debido a gue los productores
cuentan con las mejores y grandes extengiones de tierra y con
el capital suficiente, tiemen acceso a los pocos programas de
irrigacién y lo mds importante, emplean la tecnologia més a-
vanzada (tractor, trilladoras, insecticidas, fertilizantes,
buenas semillas, desgranadoras, etc), ezte tino de produccién
poco =& poco va consumiendo al pequefio productor, ya se¢a con-—
tratande su fuerza de trabajo o arrendandole su pequefia pro-—
piedad que B veces termina con la venta.

Para ‘resolver este problema regional tan importante, el
gobierno federal ha instituido dos organismos gubernamentales
para todas las zonas, con funciones encaminadas & equilibrar
el desarrolle del sectoxr mgricola y cimentar la base de desa-~
rrollo de oros sectores y actividades econdmicas., Dichosm or—
ganfsmos son: la Secretarf{a de 1a Reforma Apraria (S.R.A.) y
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos (S.A.R.H).

La S.R.A. funciona como el &rgeno que debe fortalecer
las bases para que lo¢ agricultores incrementen la produccidn
agricola, mediante la orientacidn en la explotacidn y el a-
provechamiento de las tierras ociosas. 1a funcidn primordial
gue desgempefia es emitir juicios Jjurfdicos gobre la tenencia
de la tierra, trata de organizar & los ejidatariocs mediante
un comisario ejidal con respecto al derecho de explotacidn de
las tierras cultivables, estimula la inversidn agrfcola y el
establecimiento de la industria rural.

La S.A.R.H. tiene como principal objetivo la consitruc—
ecidn de las obras de irrigacién, paraza que tengan acceso cada
ves mds agricultores y hacer poaible la produceidn egricols
en mievas dreas de riego y de temporal. Tambien desempefia o—

trasg funciones: incrementar la produccidn de los cultivos de
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grenod bdgicos tratando de lograr la autosuficlencia alimen-
taria, trata de generar empleos permanentes rurales y refo-
restar las zonas desvastadas mediante la produccién de los
vivercs mmniclpales.

Pese al esfuerzo de estos dog organismos, no se ha lo-
grado equilibrar la produccidn agricola, no se ha logrado di-
namizar la agricultura de subsistencia principalmente en le
Zona sur del pafs, debido & que las diversas direcciones y u—
nidades tanto de 1la S.R.A. como de las S.A.R.H. actuan en el
campo en forma independiente une de otra, sus programas ope -
ratives son muay reducidos por la falta de recursos financie -
Tos y humanos especiales, por lo que, los programas regionms-—
les y municipales, finalizan con una realizacidn parcisl, a
falta de la profundidad requeridsa siempre queda truncado el
desarrollo regional, o sea que no hay continuidad.

Para que se produzea un desarrollo regional mds equili-
brado, se reguieren mcciones gubernamentales reales y bhien
coordinadas con los responsables y ejecutores, con estrategims
claramente definidas que estimulen, promusvan y tiendan a in-
crementar la produccidn de bienes y servicios gue tanto nece~
sita le meyorfa de la poblacidn regional. Debe recomocerse
que el camino del desarrollo equilibradc del paiy, =3¢ encuen—
tra en el fortalecimiento de sus regiones y municipios, para
lograr las importantes etapas de: industrimlizacidn, produc-
¢ifn de bienes de capital, la reconversidn industrial, etc..

Un aspecto fundamental para cadms esfera microecondémica,
es que en cada plan de desarrollo se considere a los ugentes
productivos y sus potencialidades reasles, para que la plenea—
cidn y ejecucidén de la acclones tengan efectividad en el for-—
talecimiento de)l desarrollo de la economfa en t0dos sus dmbi—

tos, gin olvidar los recursos que ofrezcan nuevas aliternativas.
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CAPITULO XI. EL MUNICIPIO.
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICG.

Antes de que tuviera pregencia la influsneia esvatiola
en Amdrica, Esnafiz ya nresentaba la organizaciédn muniecinal
¥y se daba de acuerdo a 1las caracter{sticas propias de cada
regidn, a su vez, esta forma de gobierno fue introducida por
1los Romanos cuzndo conquistaron 2 Fapafa en la edad media;
los funcionarioss municinales se designaban mediante la elec—
cidn de cada municipio y, su perfodo de gobierno era de un
afio. En Espafia a los municipios se les consideraba como pe-—
quefios reinos que dependian de los gobernadores de cada wro-
vincia esgpanicla, constituyendose los funcionarios municipa-—
les enmlcaldes, regidores, jueces, alguaciles, alferéz y eg-
cribanos.

Al descubrir Cristdébval Coldén al Continente imericanc
el 12 de octubre de 1492, en este su primer viaje fundd el
Tuerte de Navidad que fue una fortzlezao militar en América,
y en »1 segundo viaje se le ordend 2 Coldn la fundacidn de
municinios, asf{ en la XIsla "La Espafiola” hoy Repiblica Do-
minicana funda la primer ciudad insular Ta Isatela el 27 de
noviembre de 1403, y aunque al principio Coldén no nombro
Cabildo porgue se regervo para si el gobierno, Ia Isabeln
se constituyd en el primer municipio z2mericano, organizan—
dose despues el gobierno local.

En México se presenta el régimen municipzal a poco de
haber llegado la invasidn espafiolx, con el fin de darle un
cardcter legal a 1la conguista de nuevos pueblos, adauirir

Aconsiétencia ¥ presencia ante las mutoridades espafiolas; a-

sl el primer municipio de la América Continental fue el de
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‘Ia villa Rica de la Veracruz fundado nor Herndn Cortés el
22 de abril de 1519. Para fsto, ge levantaron enramadas si-
mulando casas, se marco la plaza publica erigiendoze en e—
1la una picota y se instald una horea en los alrededores.
A partir de ¢sta fecha, empezd a funcionar ¢l primer ayun—

tamiento en lo que ce llamabo Ta Nueva Rspafda, 2l efecto se

elifieron do=z alcaldes ordinarios, custro regidores, un 21—
guncil mayor, un capitdn d» cntradas, un mfesiro de campo,
dos con el cargo de alferdz del real, un cscribano y un jus-
ticia mayor. Ja carta de regimiento de lz Villa Rica de 1z
Veracruz tiene fecha de 10 de julio de 151¢.

Los municipios insularss rccibieren un régim~n muni-
cipal de tipo previllalar que conservaba mas lozanas ) las
libertades locales, en cambio, los municlpios continentales
recibieron un régimen municipal de tino pos-villalar més
centralizado y fiscalizado.

Este primer ayuntamiento de América, el de la Villa
Rica de la Veracruz de 1519 autorizd la conguista de lNéxico
que realizaron las milicias comunales encabezadas nor H.
Cortés con el prado de justicia mayor del cahilde veracruza-
no. En Tenochtitldn, hoy ciudad de ldxico el 13 de agosto
de 1521 despues de su conguista, H Cortds fundd el primer
ayuntamiento me tropolitano en Coyoacdn, procediendo las au-
tqridades municipales a formar el plano o traza de la ciu~
dad, distribuyendo los solares, facultad que uso H. Corids.

Los primeros ayuntamientos de la cd., de México se con-—
formaron de un alcalde mayor, dos alcaldes comunes ¥y ocho e—
diles; las ciudades capitalec de provincia tenfan un alcalde
mayor o corregidor que repregentaba al poder central y; en
las villas y poblados tenfan un alcalde ordinario, cuatro

regidores y un alguacil.
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Es importante sefialar gue toda 1a colonizacidn de América,

se hizo a traves de la institucidn municipal ya que, las

primeras disposiciones municinales expedidas en 1a cd. de

Néxico entre 1524 y 1525, fueron que en cada villa debfa de

haber dos alecaldes con juridiceidn eivil y criminzl, cuatro

regidores, un procurador y un escribano; las primeras orde~

nanzag de poblacién, dictadas por PRelipe II en 1573, rigie-

ron en Amfrica para la fundacidn de puecblos y ciudades; se

extendio el consejo municin=l entre espafioles, criolles e

ind{fenas, en esta €noca se auebrantd el rfgimen democerdti-

co en los munieipios, porauec se rractied abiertamente la

venta de los cargos municipalee,
En los cabildos o municivnios indlgsenas tambien hatia

alcaldes regidores, un escribano y alguzciles, gue de acuer-

do o las leyes de indias, ge podia elegir cada afio & un in-

dio alealde y otro regidor, estos cargozs podian desempefiar-

los los cacfgues o curacas con juridiccidn civil v criminal.

En general puede decirse aue, el ayuniamiento estala

presidido por el corregidor, constaba de los alcaldes ordi-

narios ¥y un nimero wvarizable de regidorea; tumbien contaba

con un alferéz real, un procurador gencrzl, un alguacil ma-

wnn sindico y otros cargos dewnendientes del propio ca-—

yor, 3

Pildo, como: los diputados de los pobres, los diputados de

prépios, el obrero mayor, los diputados de fiestas, los di-
el

putados de policfa, de alhdndiga y pdsito, el contador,
mayordomo de propios ¥y rentas, los fieles ejecutores y el
veedor del matadero.

A continuacidén se mencionan los principales cargos y
funciones que se realizaban en los ayuntamientos en la €po-
ca de la colonia:

Corregidor; reunfa la mas alta investidura entre los
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magistrados del municirio, representaba al pueblo y 21 po-
der c¢entral, tenia facultades legislatfvas y ejecutivas.

Alcaldes Ordinarios: tenian juridiceidr ordinaria ci-
vil ¥ criminal, fijaban precios a los artfculos de consiimo.

Alferéz Real: éra ﬁroferido jerdrquicamente respecto
a todos los regidores, ya que tenia voz y voto &n el cabil-
do o municginio, ganadba dotle salario gus los regidorez y po-
dfa sustituir al alcalde ordinarig.

Procuradores: se clegian a votacidn por l1los regidores,
tenian facultades Se asistir y defender las ciudades, willas
¥ poblaciones en sus negocios ante el conse jo, audiencias y
tribunales; presenciaba el renarto de tierras v solares,

Fiel Ejecutor: este cargo se vendia puiblicamente en
subasta, intervenia en lo referente a nolicfa de abastos de
la ciudad.

Alpguacil Mayor: lo nombraba el gobernador, corregidor
y alcaldes mayores donde estos goberracen. Sus Tunciones c-
ra aprehender a quien se le mandare ¥y e jecutar autos ¥y man—
damientos de los gobernadores y dends justicias.

Con la aparieidn del primer municipio en [lifxico, se
fueron creando y estableciendo otros municipios, de modo que
2l final del siglo XYY habfa mas de docientos municipios en
las colonias espaficlas. Nesde la formacidn de los municlpios
se les colocd en lupares gque se les llamo ayuntamientos por
su funcidn polfitica y administrativa que desarrollaban con
el fin de, mejorar la administracién de las regiones mas a—
lejades del poder central, degpl=zandcse & las formas de ad-
ministracidn indfgena los calpulli; de heche, estc constitu-—
ye la primer etapa del régimen municipal, que va desde su
imposicidn hasta su consolidacidn en todo el perfodo colo-

nial.
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Ia segunda etapa presenta el hecho de que, los espa—
fiocles criolles tienen influencisa en las audiencias, respec-
to a la designacidn de los representantes municipales, ya
fueran municipios grandes o pequefios. Es en ésta etapa cuan-—
do, bajo la nroteccidn y garantias que daban los ayuntamien—
tos mexicanoz A los criollos de gran importancia nolftiea,

se infeia el plan precursor de 1la indenendencia on 1708 y,

revolucidn meriecana en 1910,

culmina con la iniciacidn de

En 1872 la Constitucidn Espallela de 04dir estiblecid
la integracidn de loo aruntnmientos, con un alcalde, varios
regidores ¥ un sindico, pero introdujo en d4xico el n=faste
sistdma de Los jofes polfticos, que durd todo el sisflo HIX
¥ que presidia el gobisrno del municipio, sujetando a su vo-
luntad a los propios ayuntamientos, a estos jefes noliticos
tambizn se les llams prefectos polfticos.

Consumada la independencia, el Plan de Igvala rocono-
cié la existencio de los ayuntamientoas; en 1835 la constitu—
cidn centralista dispuso quc las autoridades municipales de—
bian ser de eleccidn popular, nero en 1837 se suprimio a los
ayuntamientos reemplazandolos por lecg jueces de paz, subor-
dinados a los prefectos polfticos.

En 1848 se exnidid el plan de ardbitriss, que fue 1la
primer legislacidn sobre los fondos municipales, suprimien-
dose los alecaldes y el ayuntamiento de la c¢d. de México; en
1851 se restauro el ayuntamiento de la cd. de Wéxico, la
cual se componia de un presidente, quinee ediles y dos sin-
dicosg; pero al volver Santa Anna al poder, 1log conselos mu-
nicipales sélo se comservaron en las capitales de los Esta-
dos.

Con la reforma y el gobierno de Judrez, el sistema de

gobierno municipal se estabilizd; al llegar al poder P. Diaz
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convirtio @ los municipieos en el engranaje de su tirania,
ya que al volver al dominio los jefes politicos ésbos pa-
san a gser primera autoridad politica local de cada muniel-—
pio y teniendo el cardcter de agentes del gobierno, se
vualve a terminar la libexrtad de cuda municipio, porque to-—
das las decisiones partian del centro, esta centralizacién
a prineipioa de 1900, tenia ahogada la vida municipal; ante
esta situzeidn polftica centralizada da infcio el movimien—
to popular de la revolucidn mexicana en 1910 que, vino a
destruir las bases politico-zcondmicas porfiristas y postu—
lando la libertad municinal.

La tercer etapa da inicio de 1910 hasta 12 consagra-—
cidn institucional del municipio libre en 1917, despu€s de
una. gran inestabilidad polftica de los gobiernos municipa-—
les. Se presenta la revolueidn mexicana en 1910, primera en
el mundo en el sipglo XX, sosteniendo dos postuladoz funda—
mentales : la solucidén del problema agrario y lz implanta-
cidn de la libertad municipal; este segundo postulado tra-
taba de establecer la democracia en M€xico desde su bage, a-
boliendo las jefaturas polfticas de la dictadura porfirista
e ingtaurar el municipio libre. Y es el Estado de Chihuahua
el primero en suprimir las jefaturas poliiicas, estallecien-
do el municipic libre por ley en 1011.

Siendo V. Carranza el primer jefe del e jército consti-
tucional, el 4 de septiembre de 1616 reinstald los ayunta-
mientos en el Distrito Federal; a fines de 1916 el congreso
constituyente de Querdtaro aprobo la nueva Constitucidn 2
partir del 5 de febrero de 1917 que fue la primera de tino
federal que consolido e institucionalizo en su artfculo 115
2l municipio libre; esta consolidacidn polftica-institucio-—

nal caracteriza a esta ctava, al considerar al municipio co-
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como la cdlula bédsica de 1la vida polfitica-social de México.
De esta etapa ge deriva sustancialmente el siguiente anar—

tado gque llega haste las Wltimas reformas al art. 115,
2.- EL MUNICIPIO ACTUAI EN MEXICO.

Fl pran movimiento de 1la revelucidn mexicara culmind
con la victorin de sus postulados, asf{ el 5 de febrero de
1617 consazgrd en su artficulo 11% constitucional lo siguien-
te:

aj).- ¥l municipio libre.

M), - Comoe tase de 12 divisidn territorial y de 1a or-—
genizaciédn politica v administratlva de los Extados.

¢).~ €Cada municinio serd administrado mor un ayunta-
miento de eleccidn popular directa, sin rRutoridades inteor-
medias entre dste y el pobierno del Estado.

d},- Jos municirios 2dministrardn libremente su ha-
cienda.

e ).~ los manicipios serdn investides de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

I2 conquista del municipio libre cuedadba conzagrada
constitucionalmente por la revolucildn mexicana ¥y, con base
en e€s0s principlos, cada uno de los 31 FEstados de la fede—
racidn han expedido sus respectivas leyes orginicas munici-
pales, que a su vez, confirman €l régimen del municipio Li-
bre.

En México existe un sistema municipal uniforme, nor—-
que todos los municipios mexicanos cuentan con ayuntamien—
toas de eleccidn vopular directa y, desde 1923 la legislotu—
T2 de San Tuis Potoal establecid el voto femenino para las

elecciones municinales.



Ta Tey Orgdnica del Municipio ILibre de cada listado,
fija el mimero de regidores cue deben formar el ayuntamien-
to de acuverdo con los Ffactorez locales. Fija tombien las a-
trivuciones de los ayuntamientos, gue en sintesis compren-
den: atender los scervicios pdblicos, como los de seguridad
pidblica, ornato, electricidad, ogua potable, drenaje, Qrba—
nizacidn, salubridad 5 transportes miblicos; cuidar de los
caminos veecinnlzx, atender s la conservacidn x Toncntos de
1os bienes comunales: impulzzar la scduexcidn y 1a enltura,

fomentar el civismo; sdministrar ol crario muricipzl, publi-

car ¥y hacer cumplir l=zs leyes y disposiciones emanadas  de
1z autoridad cupevior y realizar otrar tordas especificas
de acuerdo a las reculiaridades de cada Estado. los ingre-
sos municinales comprendrn loc impuestos (siendo més impor—
tante lo conbtribucidn rredial), log derscl
aprovechamientos y participacicnes.

En las dos Bltimas mocditicrciones sufridns, el cons—
tituyente revisor reivindfea 1a litertad y autonomfa muni-
cipal como base de nuestra democraciz. Es facultad consti~
tucional de los ayuntamientos para autoregular su vida mu-—
nicipal.

E1 3 de febrero de 1983 se da una reforma en el arti-~
culo 115 constitucional, el cual concede a los municipios
tres tipos de autonomfa: Polftica, Financiera y Administra-
tiva, gque se explfcan escuetamente.

Autonomia Polfitica: S= establece en 21 primer pdrrafo
del art. 115 gue los Estados adoptaran parn sn rdgimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativeo y
popular, tenierido como base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el munieipio 1i-

bre..., fundamenta la libertad polftica que tienen los muni-
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cipios para elegir a sus gobernantes de manera popular y
directa.

Autonomia Financiera: Se establece en la fraceidn IV
del art. 115 que, los municlwnios tienen la facultad de que
administren de manerz 1ibre su hacienda, la cual se formara
por las contribuciones, rendimientos de los bienes que les
pertenezecan y otros infresos aque las legislaturas autoricen
a su favor.

Autonomfa Administrativa: lag bases constitucionales
de estn autonomia se encucntran en las fraocciones IT, ITT,
V y VI del propio art. 11% constitucioral. Ia primera otor—
ga personalidad juridica a los ayuntamientos; libertad para
mane jar su patrimonio conforme & la ley; facultades wara
expedir sus bandos de policfa y buen gobierno, circulares y
otras disposiciones de cardcter administratlivo y d¢ obser—
vancia general, de econformidad con las tases normativas qgue
egtablezean las leyes locales.

El 17 de marzo de 1987 se da la Wltima reforma que
modifics la estructura del art. 115 al deroger sus fracciow
nes IX y X, y cambia la fraccidn VIII para quedar consti-
tuida solo por dos pirrafos:

¥l primero se refiere a que en los Estados se intro-—
ducird en sus leyes, el principio de representacidn wropor-—
c;onal en 1la tleccibn de los miembros de los ayuntamientos
de los munieipios.

El ceundo establece cue las relaciones laborales ene
tre el municipic y sus trabajuzdores, estaran regidas por
las leyes locales con base en 1o dispussto por el art. 123
constitucional y sus disposiciones reglamentarias.

Estas nuevas modificaciones sufridas, no alteran la

esencia estructural, organizativa y funcional del municipio,
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al tener este mas libvertad polfticn ¥ econdmica para admi-
nistrar su hacienda.
3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNTCIPIQ DZ COYUCA
DE CATALAN GUERRERO.

Vo exizten Aatos sobre loc mrimeros nobladores del te-
rritorjo, pero se creec que fue el homire primitivo quien lo
habitd segun las religuias arqueoldgicas que existen, de lag
cuales se ha perdido hasta el nombre.

Tl Estazdo de Ouerrero no fue cuna de un arentamiento
irdfirenn ircortante, debido bésicamente a la tompografia del
terrenc. ¥n la época precortesiana Guerrero fuc ocupado por

miembros gque pertenecian o la familia ind{fona lNohua y aue

T oeonncla cIrn oz wlhre de TOIMCRS, est0s £TUPOS Prove-

nientes de 12 provinciz de microrcdin habitaron la zona cono-—

cldn zectuulmente con 21 nombre de Tierr2 Caliente ¥ fundaron

fungarabato, Zirdndaro y Coyucan, poblacionse que en tiemrnos
e

de la Colonia merteneclan a 1a provincia de Michoacan, sien-
do Cojyucan la noblacidn mas imporiente y el centro comercial
¥ cultural mas progresista de esa época.

Afics mas tarde, esta regidn donde ge encontraban asen—
tados los COIXCAS, fue conquistada por la Triple Alianza,
siendo el Rey Ixcdatl guien inicid dicha conquistaz y, en don-
el Rey Irepan era ¢l representante de Coyucan y el médximo co-—
merciante de la regidn ; mas tarde dichas conguistas fueron
continuados por Ahuizdtl casi nor todo el Estado de Guerrero.

Ios habitantes de la zonz de Tierra Caliente fueron e-—
vangelizados por frailes Franciscanos devendientes del obis—

_pado de Michoacdn; en esta época de 1la Coloniz, el Estado de

Guerrero formaba parte de las provincias de México, Fuebla y
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“ichoacdn, ya oue dichas provincias abarcaban grandes exten-
siones del {erritorio nzcional,

Segun los historiadores y de acuerdo al dialecto indi-
renz de los CCYIXCAS, Coyucon rroviene de la lengun tarasca:
" QUIYUCA " coue significe " Lugar d Despenadero de Agfuilas "3
¥ un sefundo significado aue =ze le atribuye, de acuerdo al

dizlecto de la famf{lia Uanua, Coyucan proviene de la »zlabra

" Coyutl ' que significs Covote y de 15 malabra " " ogun
significa Iugar, es decir, " Iugar de Covoites ™.

En las primeras ddcadar del =iglo %1%, la ides de crear
al tados de Cuerrero fue en primer tdrmino del Ceneral Josdé

Ma. Morclos, mara lo cual ©¥»nidid un decreto oriznetndo 1a
creacidn de la provincia de Tecpan; este decreto ne tuvo vi-
fFencla; esta idea fue continuada por el feneral Vicente ue-

rrerns mediante su gron revelidn insurgorts del Sar, in

anto

nue no tuve culwmninacidng yero nfics m tarde, a 1oe

empefiosos esfuerzos del CGeneral de Divizidn Juan N. flvarez

v ricolds Pravo dicho nroyect

]

o ze wvid c¢ristalizado, 7 ez o
14 32 meyo d¢ 1247 cuazndo 2 Congreso Covstituyents arrohd
la existencia Adel Fstado de Guerrero; pero Tue hasts la Se-
sidn del 27 de octubre de 1849 curandio la Cdmare de Divutzos
dio cuenta de 12 aprotacidn del Senzdo 9= la Repivlica, d--
clarando que con eésa fecha fe erigfa en la federacidn un

nuevo Ectado con el nombre de GUERRERO, en honor sl Genersl

Vicente Guerrero, dicha ayrotacidn fue firmrnda por ¢l enton-

ces Presidente la Repiblica José Joaquin de lerrers,

En gu creacidn, el Estado de Cuerrare fue intesrads
por cuztro distritos ¥ una municipalidad: tos distritos de
Acapulco, Chilava y Taxco gue perienecian al Estado de MExi-
co: el distrite de Tlapa gue perteneciz al Estado de Pustla

y la municipalidad de Coyucan que nertenccia al Hstado de
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Michoacdn. Es a partir de 1850 cuando Coyucan queda legalmen—
te constituida como juridiceidn municinal, con el nombre de
Coyuca Gro.; afios mas tarde, ¢l 2 de abril de 1861 se le asig-
na al municipio la categoria politica de Cabecera Distrital ,
con el nombre de "Distrito Judicecial de Mina" y que hasta 1o
feche obstenta; desde esa fecha pasaron a depender en ¢l marco
juridico penal lags siguientee municipalidades: Ajuchitldn,
Cutzaméla, Funpgarabato, Tlalchapa, Tlapchuala y Zirdndaro .
El 31 de mayo de 1875 @ la cabocera municipal de Coyuca
Gro., se le otorga el rango de Ciudad y recibe el agregado de
Cataldn en honor al insurgente suriano Hicolds Cataldn, que-
dando desde ese entonces como Coyuca de Cataldn Gro., siendo
su date poblacional mas remoto el que repistrd en 188%, cuan-

do el municipio contaba con 10 438 habitantes. g/
4 .- MARCO POLITICO INSTITUCIONAL ACTUAL.

Coyuca de Cataldn tiene como cabecera municipal a la
Cd, de Coyuca de Cataldn y municivio del mismo nombre, quien
posee el Distrito Judicial de Kina y el Tercer Distrito Elec-
toral, contando con una Notarfa Pdiblica para atender todos
los asuntos juridico penales que se presenten.

Como todo municipio libre, su razén de ser se basa en
el art. 115 constitucional cuyo objetive fundamental es otor-
gar "autonomia"™ a los municipios para organizarse econdmica y
npoliticamente, atribuyendoles responsabilidad para el mejor
aprovechamiento.de sus recursos y que a partir de su célula
bdeica " el municivio ", se emprenda una reestructuracién po-
1f{tica, econdmica y social del padis.

9 Hector F. Lopez. Diccionaric Histérico y Biogrdfico
del Estado de Cuerrero. Ed. Pluma y Lépiz, Mdxico 1942. p. 42 .
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Por otra parte, de 2cuerdo 2 1la Iey Orgdnica del Muni-
cipio Idbre del Estado de Guerrero, el marco politico insti-
tueional actual del municipio de Coyuca de Cataldn, se basa
principalmente en lo siguiente:s

AYUNTAMIENTO:

Log ayuntamientos residiran en las cabeceras de los
municipios, gquienes cctan investidos de personalidad jurfdi-
ca y representados mor sus ayuntamientos gue al tener plena
capacidad jurfdiea, pueden adquirir y posecer bienes destina-—
dos a los serviecios riblicos y, aceptar legados y donaciones.

Cada municipic estara representado polftica y adminis-—
trativamente por el presidente municipal, y la representa-
cidn jurfdica la tendra el gindico procurador. asf, losz ayun-—
tamientos tienen las facultades necesarias para tratar ¥y re—
solver los asuntos de sus respectivos municipios , nueden a-—
cordar y disponer lo conducente 2 la satisfaccidn de las ne—
cesidades comunes del municipio ¥y de sus habitantes en nar-
tieular, asi como su mejoramiento moral, cultural, civico ¥
material, sin contravenir lac leyes federales y estatales en
vigor. Pueden celebrar convenios con el Eaztado, para que a-
suma algunos de los servicios piblicos del municipio; deben
foment=ar la educacidn dentro del municipio; crear las dewen—
dencias necesarias para la me jor prestaciédn de los servicies
municipales; solicitar al ejecutivo del Estado 1la expropia—
cién de bienes inmucbles por causa de utilidad wmiblica; ad-
ministrar su hacienda y los bienes destinados al servicio od-
blico municipal; expedir los bandos de poliefa ¥y buen gobier-
no; formular y expedir el reglamento cue regule el funciona-
miento interno del ayuntamiento y sus dependencias.

Log ayuntamientos ne pueden enajenar, donar & permutar

los bienes del municipio sin la previa autorizacidn del Con-—
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greso del Estado y, no podrdn autorizar 6 ejercer gastos no
comprendidos en su presupuesto anual de egresos.

PRESIDENTE:

El presidente municival eg elegido mediants votaciones
populares con participaciédn de todas las localidades munici-
pios de su juridiccidn, el merfodo de duracidn en su encargo
és de tres afos, que empiezan 2 contarse a partir del dia 12
de enero del afic sipuiente de su elecceidn, i no podréd ser re-
electo mara el periodo inmediato. Tiene a ou encargo, nombrar
al sfndico procurador y & los dos regidores.

E1l presidente municipal debe ejecutar las diswvosicio—
nes del ayuntamiento; cumelir ¥ hacer cumrlir en su juridie-

cidén cl bando de policfa v buen gobierno para mantener el or-

B

en social, tambien debe de hacer cumplir todos los reglamen-—

tos municipales, lzc leyes del Estazdo y de la federacidn.
Dobe vigilar con el sindico procurador el manejo de la

Hacienda municival, cuidando que los gastos se cfectuen con

estricto apego al rresupuesto de egresos; debe rendir infor—

=

e al pueblo del municipio cada 30 de diciembre sobre su gec—
tidn adninistrativa,

%1l precidente muniecipal no podrd distraer los fondos,
valores ¥y tienes municipales para usos digtintos a log gefia—
lados por la ley y, no podrd consentir ¢ autorizar que se
conserven o retengan fondeos municipales fuera de la Tesore-
ria municipal.

SINDICO PROCURADOR:

El sindico procurador es el encargado de la defenza de
los intereses municipales y de representar al ayuntamiento
con todas las facultades de un mondatariec general, en los a-
suntos o litigios en que éste fuere parte; visara las cuentas,

drdenes de pego y cortes de caja de la tesoreria, cuyo tun-—



40

cionamiento estara bajo su vigilancia.

REGIDORES:

Ios repidores carecen de faecultades ejecutfivag, sus
funciones especificas quedardn determinadag en el reglamento
interior del ayuntamiento; genceralmente vigilan el estricto
cumplimiento de las leyes y disposiciones generales en la ma-
teria que les corresponda; presentan su programa anual de
trabajo y reportan mensualmente sus avonces.

SECRETARIO:

El secretario del ayuntamiento tendrd a su cargo la o-
ficina y el archivo del ayuntamiento; debes observar y hacer
cumplir el reglamento interior del ayuntamiento y llevar los
libros necesarioz para el trimite y despacno de los asuntos
municipales.

TESORERO:

El tesorero municipal esta obligado a caucionar el ma—
ne jo de los fondos o valores de p?opiedad mwmicipal. Debe
inspececionar la recaudacidn de los arbitrios municipnales y
vigilar el ingreso_de los depdsitos que deban hacerse en la
tesorer{a; informar al ayuntamiento de los crdéditos que tenga
a gu favor el fiscoe municipal; ejercer la facultad econdmica
coactiva, cuidando que los cobros se hagan con exactitud y o=
portunidad; presentar el dia 12 de cada mea, el corte de caja
del mes anterior, remitiendo una copia al Congreso del Estado.

. CONISARIOS:

Ios comisarios municipales funcionardn en sus respecti-
‘vas juridicciones como delegados de los ayuntamientos, y de
manera efipecial de los presidentes y sindicos, en lo que cori—
cierne a lasg facultades propias de estos; deben reportar al
ayuntamiento de cualguier alteracidn en el orden piiblice de

su resypectiva Juridiceidn.
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HACIENDA

1a hacienda municipal esta constituida nor todos losg
los bienes muebles e inmuebles destinados & la prestacidn de
servicios piiblices municipales o en conexidn de estos, y rvor

los rendimientos de los bienes que les wpertenezcan.
S.— INTEGRACION DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN.

El municipio de Coyuca de (z2taldn esta irteprado ac-
tualmente por 270 localidades, conformadas por puehloa, co-—
munidades,- rancherias y cuadri]las} fuera de 1la cabecera
municival, todas las demds localidadec tienen & un repre-
sentante municinral que va desde el comisario hasta el dele~—
gado o subdelegado segin sea el tamafio de cada localidad.
Este representante siempre es originario del lugar en donde
desempefia tal cargo y su funcidn es de gran importancia, ya
que hace cumplir los reglamentos municipales aplicando al
infractor las sanciones correspondientes y, auxilia a las
autoridades federales, del Estado y del municipio en el de-~
sempefio de sus atribuciones.

En la siguiente pigina se presenta el mapa del muni-
cirio de Coyuca de Cataldn para tener una idea clara de su
conformacidn fisica geogrdfica, su ubicacidn dentro de 1a
zona de Tierra Caliente y sugs puntos limftrofec con otros
municfpios, para lograr una me jor localizacidén del drea de

estudia.
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AJUCHITLAN
ARCELIA
COYUCA DE CATALAN
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PUNGARABATO

SAN WIGUEL TOTOLAPAN
TLALCHAPA

TLAPEHUALA

ZTRANDARO
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CAPITULO IXI, SITUACION GEOGRAFICA,. ECONONICA .Y SOCIAL DEL
' MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN GRO.

l.- LOCALIZACION GEOGRAPICA, LINMITES Y EXTENSION.

EY municipio de Coyuca de Cataldn ge localiza al Nor-
oeste de la capital del Estado ( Chilpancinzo ); se encuentra
ubicado entre los paralelos 172 43 y 182 28 de latitud norte
¥ los meridianos 100° 28 y 1000 25 de longitud norte,

Sus 1fmites son: al Norte colinda con el Eztado de Mi-—
choacdn y el municinio de Pungarabato; al Sur colinda con los
municipios de Petatldn, Jose Azmueta y Tecpan de Galeana; =zl
Este lim{ta con el municivio de Ajuchitldn y;: al Oeste limita
con los munieipios de Zirdndaro y Cozhunayutla de OGuerrero.

Coyuca de Cataldn constituye uno de los 75 municipios

que conforman al Estado de Guerrero, que se encuentran dis-

tribtuidos en seis zdnas bien delimitadas;
Zona de Tierra Caliente, confor-

Coyuca de Cataldn

pertenece a la denominada
mada por los siguientes municipios:

1.~ Ajuchitldn del Progreso.

2.- Arcelia.

3.~ Coyuca de Cataldn.

4.- Cutzamala de Pinzén.

5.~ Pungarabato.

&,~ San Miguel Totolapan.

7.~ Tlalchapa.

.-~ Tlapehuala.

9.~ Zirdndaro.

El municipio de Coyuca de Cataldn tiene una superficie
-total de 2 136.4 Kms. cuadrados, qﬁa representz el 3.3 % con
respecto a la superficie total del Estado de Guerreroc jue es
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de 63.794.0 ¥Kms, cuadredos, teniendo. actualmente una densidad
de poblacién de 22.7 habitantes por Km. cuadrado.

2.~ RECURSOS NATURALES.
~ OROGRAFIA,.

ElL terreno de este municipio estza constituido tanto de
planicies fériiles ¢ue se encuentran a lo largo de las ribe-
ras de los rioes, como de pequefias y grandes montafias, ya que
la parte meridional del municipio es atravezada por filos
montafiosos de la Sierra N¥adre del Sur que tiene una altitud
oscilante entre los 1000 y 2000 metros sobre el nivel del Mar
por lo gque las condiciones ecolégicas varian de acuerdo con
las cstaciones climdticas, de ahi que la poblacidn identifi-
que a estos filos como Sierra Caliente y Sierra IFria,

Tambien tiene predeminio la roca caliza que se aprecia
por la existencia de enormes cavernas en las zZonas altas mon—
tafiosas y los resumideros de prandes arroyos que se pierden
en tiempos de sequia, para volver a aparecer a prandes dis-
tancias en las partes bajas del terreno como los llamados O-
jos de Agua.

Su clima es ardoroso, sofocante y seco en las zonas ba—
jas del municipio; es templado en las faldas de los grandes
cer;os vs: frfo en las zonas montafiosas de la sierra. Pero de
acuerdo a la Carta de Detenal y con clasiflicuacidn dc ¥oopen,
el clima predominante es el cdlido sub-hiimedo , registrande
uns temperatura mdxime de 382 centigrados en el mes de mayo
¥y una minima de 252 centigrzdes en el mes de diciembre.

La altura del municipio de Coyuca de Cataldn, varia de
210 & 2000 metros sobre el nivel del mar, cncontreondose la
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cabecera muniecipal en 1o mas bajo del terxreno, a 210 metros
sobre el nivel del Mar.

Entre las altitudes mds importantes se encuentran lcs
cerros de: Santo Domingo, Agua Zarca, San Juan ( Pefla Senta—
da y Chiquihuitero ), el Chivo, el Cigarrillo, la Cafla, Cerro
del Cristal y el Filo Mayor, concentrandose en esta Wltima
zona ¢l mayor potencial de recursos forestales del municipio;
tambien se localizan valles alrededor de la cabecera munici—
pal y abarcan las localidades de Ias Cruces, San Juan Chdma-—
cua, Los Terrones, Tardtaro, La Piedra Parada, Faso de Arena,
Santa Teresa, Flaceres del Oro, mismos que concentran el me—
jor potencial agricola del municipio, la superficie se ha-

1lae con pendientes aceidentadas pero con potencial pecuario.
- SUELOS.

Ios tipos de suelo predominantes son el Chernocen o ne-—
gro que para uso agricola son terrencs de gegunda ecalidad, de
modo que requieren de fertilizantes para mejorar la produccidn
agrfcola; en menor proporeién pero ricos en humus se encuen-—
tran los suelos Castatfios, que se localizan generalmente sobre
los pequefios valles y riberas de los rios del municipio; tam-
bien se encuentran los suelos de Caliche y arcillosos sobre
los lomerios de pequefia y mediana altura con una delgada capa
arable ¥y que son muy pobres en nutrientes.

Por Yltimo, se encuentran los tipos de suelo Podzdlicos
que son suelos en formaecidn y que se encuentran en procesé de
descalcificacién, estos suelos =c localizan cn las partes de
mayor altitud del municipio y son aptos para la explotacidn .
2xtenaiva de la ganaderia, deda la gran variedad deé pastos y

flora que producen.
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— HIDROGRAFIA.

ElL rédgimen de lluvias se presentm en los meses de junio
2 septiembre generalmente; 1la precipitmeidn oluvial median a-
nual varia de 800 = 1300 NM. y tiene una ewvaporacién total de
2,328.9 MM. 10/, ¥y los vientos dominantes corren en direccidén
del Este a una velocidad de 2 Kms. por hora., 1)/

Respecto @2 les principales corrientes pluviales con que
cuenta el municipio, estan constituidas en primer lugar por
su magnitud el Rio Balsas que hbordea toda la nzrte norte del
municipio, sirviendo de 1l{mite entre el municirio de Pungara-
bato y el Estado de Michoacdn. Ias partes Centro, Este y Oecs-—
te del municipio aprovechan el agus de otros rios de menor
magnitud pero muy importantes para el desarrolleo de la agri~

cultura y la ganaderia, éstos son lo3 ric@ Amuco, del Oro y

Cuirio; el Rio Amuco es un afluente del PBalsas que decemboca

por la margen izquierda con un cscurrimiento promedio anual
de 126.8 millones de metros cdbicos; el Rio del Oro tambien
desemboca en el Palsas por la margen izmquierda ¥y tiene un es—
currimiento promedio anual de 352.5 millonmes de metros cdbi-
cog; el Rio Cuirio gue se forma de rumeroses escurrimientos
provenientes de las partes altas de la sierra, desemboca en
el EBalsas por la margen izgquierda con un escurrimiento prome—
dio anual de 116.3 millones de metros clbicos, este rio ticne
gran importencia porgue provee de =zpum potable a la cabecera
municipal gue conforma el grueso de la voblacidn urbana,.y de
manera no potable al igual aque los demdfs riss 2 ruchas loca-~
lidades. .

10°. Segun datos tomndoe de 1o estacién climatoldpmica u-
bicada en la localidad de Flacerzs del Oro.

1. I.D.E.W.
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Exis?en otras vertientes que se caractérizan por ser
jbvenes y de escurrimientos cortos como son: los arrovos de
las Cruces, Santa Birbara, Paso dec Arena, Tardioro y los Te-
rrénes; estos escurrimientos jévenes son aprovechados nor los
agricultores gue cuentan con disponibilidades de capital en
tiemmos de sequfa, ye gue habren yozos y formando tipo estan—
gues cultivan conaiderables extensiones de tierra con produc—
tos agrfcolas comerciables; e¢existe una presa derivadora loca-—
lizada en el poblado de Rincdn Chdmacua y aue es alimentada
por ¢l Rio Amuco beneficiande a mds de 800 hectdreas de riego.

Es imwortante seHalar gue la mayoriza de los npoblados ¥
pequefios ranchos se proveen de agua para consiimo doméstico vy,
por supuesto né potable, mediante el sistema de pozos cagerss

¢ de reata con una profundidad promedio de 12 mctros.

~ FIORA Y FAUNA.

de Cataldn cuenta con grandes
¥y dada la concen=-

E1l municivwio de Coyuca
recurgos forestales en la parte Centro-3Sur,
tracidn poblacional al Norte del mismo, se¢ ha dado una explo-

tacidn irracional en la tala de¢ drboles, ya gque predomina la

venta de tablas, morilleos y madeya corriente para las semin—

dustrias de la orfebreria y panaderfas, como para consumo do-—
méstico en el cocinar de sus alimentos.

En 1a parte Sur del municipio existe el mayor potencial

forestal porque poco ha sido tocado por lo escabroso ¥y gran

dificultad de acceroc del terreno.
lo nredominante es lam meiva baja Caducifo-
son

En general,
lia ¥y bosqugs como el ocote, pino, encine y zopilote que

muy asediados para el comercio; existen otras plantas como el

nopal y esvecies maderables como el cuerdmo, 1= pardta, 1=
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rosa morada, el tepehuaje, el zinchete, el cuitdz, que son dr-
boles utilizados en la fabricacidn de muedbles de sepunda cali-
dad y artesanfas doméoticas; tambien hay otros tipos de drbo-
les que sirven para la elaboracién del carbdn y para consitimo
doméstice y son la cuindera, el cucharillo, el corongdéro, el
pata de venaﬁo, el cirian, el chacapo, el mezquite y otros ;
por otro lado, existen arbustos leguminesos como el huizdchetl,
el capirinche y el zZirinhuanico, y muchos tinos de matorrales.

El municipioc tambien cuensa con otro tipo de Arboles co-
mo el cascaldte, la parfcata ¥y la quina, flora que se utilfiza
en los talleres de la regidn para el curtido de pieles, ya gque
cuentan con un alto contenido de Tanino, ademds sirven de in-
aumos para la elaboracidn de forrajes ganadeéroes, al ipual que
loa frutos del espine, del mezguite ¥ de la palma de c¢oco. EL
fruto del cacahuananche se aprovecha para la febricacidn del
javdn y otros derivados ¥ a gue se conslme en todes la zona de
Tierra Caliente. AL Sur del municipio abunda la palma cuyas ho-
jas se aprovechan en las industrias productoras del sombrero,
cuy=z actiﬁidad se concentra en el municipio de Tlapehuala y su
uso se generalizs en toda la regidén calentana.

Respecto a los principales pastos en los potreros, lomas
¥ cerros que sirven de alimento a la ganaderia se encuentran:
el zacate blanco, el pelo de cuche, el polole y el pard.

Los drboles frutales mds importantes por la comerciali—~
dad de sus frutos son: el mango, la papaye, el tamarindo, el
plétano, el cacshuate, la ciruela,‘la ildma, la sendia y el
melén gemeralmente; existen otros drboles frutales de tipe
silvestre y de recoleccidn libre como son: el capire, el pin—
zén o huamidchil, el nanche, el chirimo, el bonete, 1la pitayay

la querenderendicua

Con respecto a la fauna, 10 que existe en el municipio
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corresponde a los mamiferos, entre los gue destacan: el ledn,
el oso hormiguero, el tigrillo, el coyote, la zorra, ¢1 zo~"
rrillo, el venado, el jabzli, l= ardilla, el armadillo, el
tejdén, el conejo, la iguana, el escorpidén, muchos tivos de
viboras, etc., ademids hay gran variedad de aves, talesgs como:
el zanate, el picuy, la guilota, la paloma &§ pichén, 1la gar-
zZa, el pate silvestre, la chachalaca, la lechuzz, la calan-

dria, la cungucha ¢ tortola, el gavildn y muchos tipos mds.
~ RECURSOS RENOVAELES Y NO RENCVABLES.

Entre los primeros, se encuentran todes los tipos de
recursos maderables oue se talen con fines comerciales o para
congimo doméstico; dicha explotacidn de los recursos foresta-
les carece de toda orientacidn respecto a la necesidad de re-
forestacidn de las zonas desvastadas o sobre que normas ba—
sarse nara talar drboles, ya que es vigsible que la zona norte
del municipio se encuentra desforestada dada la concentracidén
de ia poblacidn en la misma; debe inducirse a la poblacidn a
evitar la tala irracional, porgue la dreas irracionalmente
taladas provocan la erosidn de los terrenos en combinacién
con las 1luvias, lo que cn UWltima instancia perjudica a la a-
gricultura y ganaderia.

Tambien se encuentran los recursos pesqueros y de los
animales de caza gue, tambien'necesitan de una proteccidn por
pérte de las autoridades, porque en temporadas de sequfa su
escasez eg de gran relevancia, dado que el grueso de la pobla-—
eidn mediante la caza y la pesca ayuda a equilibrar un poco su
ya deteriorado nivel de vida. Hasta la fecha mo se ha dado ni
.impussto control alguno sobre lo aﬁtes expuesto, tal parece

quz 8 lae antoridades no les wreocura este tipo de problemas.
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Con resvnecto @ los recursos no renovables, se tiene
principalmente a las canteras de piedra y grava, la arena de
loa rios, los distintos tiwos de mineral que se explotan en
las distintas minas del muniecipio; respecto 2 estos Wltimos,
es necesario que las autoridades municipales con ayuda del
gobierno del Estado financien estudios de cdlculos y proyec-
ciones en cuanto & la magnitud de los yacimientos que en rea-
lidad existen, para inieciar la explotacidn de los mismos, em-
pezando con los que tengan mayor probabilidad de rentabilidad,
podiendo realizar dicha explotacidn en coordinacidn con almin
otro organismo especializado en la materia, y contribuir de
esta manera al desarrollo econém%co del municipio ¥y mejorar

el nivel de vida de las mayorias.
3.~ PRINCIPALES PACTORES ECONOHICO - SOCIALES.
-~ POBLACIOHN.

El elemento humano constituye el principal factor de
desarrollo econdmico social de cualguier esfera .econfmica; al
igual que el Estado de Guerrero, el municinio de Coyuca de Ca-
taldn cuenta con una base poblacional bastante joven, gque se
debe al alto promedio de hijos por familia, siendo el mdximo
de hijos de 8 y el minimo de 4 hijos por matrimonio,

) Al encontrarse muy dispersa la poblacidn del municipio,
se entiende el porgqué sus actividades econémicas no han al—
canzado niveles que permitan el florecimiento de importantes
concentraciones urbanas y rurales con un sélido crecimiento,
exceptuando a la cabecera municipal.

Ias caracterfsticas esenciales de cada regifn o munici-—

pio, respecto a su alimentacidn, calzedo, vestido, servicios,
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etc., reflejan en forma significativa el grado de desarrollo
de todo grupo o sociedad; esto hace necesario que a nivel na-
cional se traten de me jorar esas caracteristicas, para que,

permanentemente ¢ persiga elevar los niveles de vida, lo cual
no eg nada fdeil, pero siempre debe estar latente ema busque-
da de medidas de polftica econdmica reales y congruentes a la

potencialidad de los recursos propios de cada sociedad.

Cuadro N2 1
POELACION DEL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATAILAN
ANO  POBLACION TOTAL _ TASAS DE_CRECIMIENTO_ _ _
1960 27 635 PERIODO PORCENTAJE
1970 29 974 1960 — 1970 0.79 %
1980 39 799 1970 — 1980 2.47 %
*1987 49 536 1980 - 1987 1.97 &
*1088 51 931 1987 — 1988 0.47 %

Fuente: X Cengo Gral. de Poblaciddn y Vivienda 1930. S.BP
+Datos obtenidos del Programa Operativo Triammal del
municipio de Coyuca de Cataldn 1987 - 1889. COPLADEG.

Podemos observar que de 1960 a 1970 1la explosidn demo-
grdfica en el municipio fue del 0.79 %, porcentaje demasiado
bajo con respecto al registrado enmtre 1970 a 1980, que fue de
2.47 %, dandose un crecimiento poblacionsl mayor de 1980 a
1988, debido al gran sismo ocurrido em la Cd. de México en
1985, que provoco el retorno de muchas famflias a sus lugares
de origen, 2 dsto se suma la constante llegada de famflias en-
teras que proceden de las rancherias y ciertos lugares de la
sierra, para establecerse permanentemente en la cabe cera mumi-~

cipal, busecando me jor preparacidn para sus hi jos y mejores nive-
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Ya se menciond gque el municipio cuenta con una base po-—

blacional bastante jdven, demostrandolo el siguiente cuadro.

POR GRUPOS QUINQUENATLES DE EDAD.

Cuadro N2 2
POBLACION DEL MUNICIPIQO DE COYUCA DE CATATAN

GRUPOS DB EDAD 1970 1980 1987 1988
o - 5 198 5 824 7 306 6 379
5 - 5 483 T 233 8 781 g o27

10 —- 14 4 478 6 457 8 342 8 643
15 -~ 19 2 887 4 406 5 923 7 179
20 - 24 1 g22 2 546 3 100 4 188
25 ~ 29 1 621 | 2 048 2 412 2 469
30 -~ 34 1 275 1 769 2 225 2 299
35 - 39 1534 1 782 1 974 2 009 -
40 — 44 1 244 1 516 1 741 1 776
45 —~ 49 932 1 310 1 662 1 720
50 — 54 842 1 188 1 511 1 565
55 —~ 59 523 795 1 066 1 111
€0 = 64 692 847 976 996
65 —~ 69 403 457 499 505
70 - 74 437 608 766 792
7% - 79 183 233 276 283
80 - 84 178 354 573 613
85 A MAS 137 215 295 308
NO ESPECIFICADA 111 108 69
TOTAL 29 974 39 799 49 5136 51 931

Fuente: Programe Operativo Triamial
Coyuca de Catalan 1987 - 1989.

COPLADEG.

del munieipio de



En 1987 el municipio cuenta con 49 536 habitantes, de
los que, la poblacién menor de 20 afios representa el 60.4 ¢
del totzl; se observa gus hay un ligerc predoxninie del sexo
masculino sobre el femenino { 50.7 & y 4%8.3 $ ) respectivo~
mente. Por otro lado, en 21 municipio predomina la poblacidn
rural saobre la urbanaz, €sto eg, el 71.1 & se ublien en la zona
rural ¥y el 28.9 ¥ en 1a zona urbana, concentrada bAsicamente
en la cabecera municipal.

Ia proyeccidn de ia voblacidn total del municipio para
1989, es de mds de 56 940 habitantes, basandose en los datos
de peoblacidn de 40 localidades con mds de 300 habitantes y,
que mas adelante ge citan.

Cuadro N& 3
WMUNICIPIO ANO POBLACION POBLACION POBLACION

moo- - URBANA .~ RURAL TOTAL
1940 NO PRESENTA 19 531 19 531

) 1950 NO PRESENTA 22 O3l 22 031
COYUCA D5 1960 3 124 24 511 27 635
CATALAN 1970 4 660 25 314 29 a74
1980 7 232 32 567 397799

+ 1987 14 316 35 220 49 536

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 1980, S.P.P.

+ Datos obtenidosz del P.0.T. del municipio de Coyuce de
Cataldn. S.P.P.

A partir de los perfodos presidenciales del municipio
que van dé 1975 a 1980, se did gran impulse a 12 urbanizacidn
de la cabecera municival con la instalacidn de 1a red de dre—
uaje, la pavimentacién de las calles y se incrementd la red
-de agua potable, incluyende a otras lecalidades del municipio,

corro fueron: Amuco de la Reforma, Paso de Arena, Placeres del
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' Oro, Las Cruces, Sante Teresa, Jaripo, etc., sgiendo o la fe-
cha, los periodozs de gobiecrno municipal mas eficientes en la
operatividad de sus planes de desarrollo econdmico, ya que
los posteriores, poco colaboraron en el crecimiento econdmico
del muanicipio; el actual gobiernoc municipal 1987-1989 no ha
sabido canalizar adecuadamente log ingresos hacia actividades
productivas, que transformen la estructura econdmica aocial
existente y elevar el grado de satisfaccidn de las necesidades.

Actualmente el municipio presenta un importante creci-
miento poblacional, en 1870 Yo integraban 123 localidades, cn
1380 aumentdé a 253 localidades y para 1987 el runicipio se in-
tegra por 270 micleos de poblacidn; de acuerdo a su tamafio se
estructuran de 1la siguiente manera:

Cuzdro N2 4

MUNICIPIO TOCALIDADES TOTAL ARO
COYUCA DE CATATAN 123 29 974 1970
DE 1~ S00 HAB. 106 10 345 "
DE 501-1000 HAB. 11 7 740 "
DE 1001-2500 HAB. 5 7 634 "
DE 2501-A MAS HAB. 1 4 255 "
COYUCA DE CATALAN 253 39 799 1980
DE 1- 500 HAB. 235 13 701 "
DE 501-1000 HAB. 10 7 306 "
DE 1001-2500 HAB. 5 6 253 "
DE 2501-A MAS HAB. 3 12 539 "
COYUCA DE CATALAN 270 49 536 1987
DE 1- 300 HAB. 237 11 891 "
DE  301-1000 HAB 23 9 580 "
DE 1001-2500 HAB, 8 10 065 "
DE 2501-A MAS HAB. 2 18_000 "

Fuente: Elaborado en base & datos del Wltimo Censo de
Poblacidn y Vivienda 1980, y al P.0.T. del municipio 1987-1984.
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Las principales localidades gue se encuentran entre los

270 niicleos de poblacidn y gque de acuerdo al dato de pobla —

cidén de 1987 de 49 536 habitantes,

el 75.5 %

de la poblacidn

se encucntra concentrada en 33 locelidades con mis de 300 ha=

bitantes y 237 comunidades con rangoe de 1 a 299 habitantes,

con una poblacidén de 11 891 personas, misma=s que

tran disrersas

los datos obtenidos por COPLADEG con fecha 30 de

¥ carentes de servicios bfsicos.

se encuen—
Pero segin

copticembre

de 1988 y ordenados el 6 de abril de 1289, actualmente el mu-
nicipio cuenta con 40 micleos de poblacién con mds de 300 ha-

bitantes, ¥ que a continuacidn se exponen.

Cuadro N2 §

PRINCIPALES IOCALIDADES DEL MUNICIFIO BE €OYUCA DE

CATALAN CON INAS DE 300 HABITANTES

NUKERO
l.—-
2e~—
3um
4.~
5.
e
T
8.—
9.

10.-
1l.~
12.-
13.-~
14.-
15.-
16.~

LOCALIDAD

Coyuca de Cataldn
Amuco de la Reforma
Pago de Arena
Placcres del Oro
Patambo

Las Cruces

Ia Pajada

Santa Teresa

Andnas grandes

El Naranjo

Santo Domingo
Tarétaro

Juntas del Rio Chiquito
Pinzdn Morado
Jaripo

Piedra Parada

N2 DE HARITANTES

=
Y]

HH H KRB R HH MR HHWwwa

000
000
000
000
800
758
700
600
500
500
500
500
400
250
200
200



NUMERO
17.-
16.-
19.-
20,
21.-
22.~
23.-
24.-
25, ~
26,
27 .-
28.—
2%.—
30.-
3.
32.-
33.-
34.—
35. -
36.—
37
38,~
39.~
40.~

Fuente:

datos de poblacién, fueron obtenidos de log avances del Pro-—

e:t‘amti Operativo Trimsnual con fecha del 30 de septiembre

LOCATIDAD ) NQ
Pineda

Arroyo Grande
Pungarabatito

Ias Tinajas

San Juan Chdmacua
El Coyol

Rfo Florido

Jos Terrdnes

El Ancén

San Juan de la Cruz
Ja Oueseria
Parancio

Positos de Catana
San José

Pancira

Puerto del Oro

El Coco
Montegrande
Pantoje

Agua Fria
Mastranza

Rincdén Chdmacua
Santa Iucfa

Tario

Panto el nombre de las localidades,
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Continuacidn
DE HABITANTES

1 172
1 000
1 000
1 000
700
600
600
580
500
500
480
460
450
450
440
420
400
400
380
300
300
300
300
300

como los

de

.1988 y recopilados el 6 ge abril de 19839. S.P.P., Coyuca de

Catalédn Gro.
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- POBLACION ECONOMICANMENTE ACTIVA.

Tomando a la Poblacidn Econdmicamcnte Activa ( P,E.A. )
a partir de las personas de mids de 10 nfies que, por sus acti-
vidades recibieron ingresos, tenemos gue en 1950 se registrd
un total de 14,248 personas como poblacidn en edad activa, de
la cual 6,673 personas estaban en actividad y 7,575 inactivas;
para 1960 se registrd una poblncidn de 20,265 en edzd activa,
encontrandose inactivos 12,21% y sélo 8,084 en cetividad; pa-
ra 1970 el registro de la poblacidn en edad nsetiva disminuys,
debfdo a que en 1964 se presento un gran movimiente sismico
con epicentro en el municipio, causando pérdidas materiales y
humanas causando una emigracién masiva 