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Introduccién

La complejidad de asuntos que cruzan los aspectos geoecondémicos, geopoliticos,
geoestratégicos de la India, nos indica la dificultad para captar a primera vista su
posicion en el ambito regional y global. Una aproximacion metodolégica nos
indica que la India ha de ser estudiada desde una perspectiva integral
considerando diversos aspectos como lo econdmico, social, cultural, filosofico y
religioso. Es un mosaico que integra una multirreligiosidad, un mundo
multilinglistico, desigualdad y conflictos sociales, asimetrias regionales y
conflictos histéricos con sus vecinos mas proximos, tradicion milenaria con
modernidad. Por paradojico que parezca, el pensamiento religioso hindi ha
ejercido y sigue ejerciendo una fuerte influencia en el actuar de las elites de la

India, desde su creacion hasta nuestros dias.

Qué tipo de liderazgo regional y global ha logrado proyectar la India, un pais que
en su interior mantiene una estructura economica basada en un sector primario
con graves estrecheces en su produccion y con un pujante desarrollo tecnolégico
y econdmico, el cual no ha sido capaz de revertir los enormes bolsones de
desigualdad social, dado que la mayor parte de su poblacion vive con enormes

dificultades para mantener estandares de vida dignos.

Efectivamente, el papel como pais lider involucra la participacion de la India como

un jugador geoestratégico y un hegemon regional, lo que se ha traducido en un



incremento de su gasto en defensa y en la construccion de una creciente
capacidad para desarrollar arsenales nucleares e infraestructura bélica, pero sin
que ello haya podido modificar el equilibrio de poder para que éste sea favorable

a sus intereses nacionales.

La evidencia empirica que aqui se expone no necesariamente refleja que la India
ejerce un pleno dominio geopolitico regional y global, ya que muchas veces la
interpretacion que suele hacerse de los datos estadisticos varia en funcion de
elementos mas subjetivos y de corta duracion. Sin embargo, los datos
presentados en la presente investigacion ciertamente dan cuenta de cambios
profundos registrados en el aspecto econémico, comercial y militar de la India en
las ultimas décadas. De ahi que para el estudio de la India como potencia
regional y como posible hegemén regional, se ha considerado que el enfoque
apropiado es el de la economia politica internacional con énfasis en la teoria de la

estabilidad hegemonica, que se expondra en el capitulo 2.

La actuacion de la India a nivel regional y global sin duda estad enfocada a la
proyeccion de sus intereses econOmicos, politicos, militares, comerciales,
observando las reglas del sistema global, pero a la vez buscando imponer su
propio sello como Estado nacion. Sin embargo, la India sigue siendo vista como un
pais que enfrenta fuertes regulaciones para incentivar el crecimiento economico,
pero a su vez tiene un Estado que es incapaz de incorporar a amplios segmentos

del sector servicios y del mundo rural a la economia formal.



La India esta considerada como una potencia emergente del siglo XXI. La
participacion de la India en diversos foros y organismos internacionales cada vez
es mas intensa y dinamica. El surgimiento del bloque de paises llamados BRICS,
el cual es de caracter politico y econémico integrado por Brasil, Rusia, la India,
China y Sudéafrica —cuyo analisis no es el objeto central de estudio de la presente
investigacion- ha sido uno de los acontecimientos mas importantes de la primera
década del siglo XXI, cuya evoluciébn como organizacion internacional moldeara
sin duda las relaciones internacionales del entorno global durante las proximas
décadas.

En un sentido pragmatico, la India ha instrumentado medidas de caréacter
liberalizador en los Ultimos afios, ya que el orden econémico imperante ha
favorecido la apertura de diversos mercados, pero sin adherirse completamente a
los postulados del Consenso de Washington, sino aprovechando el orden liberal

prevaleciente que le ha permitido beneficiarse de la globalizacion econdémica.

Las ideas sobre el futuro de la India de Jawaharlal Nehru moldearon el curso de
los acontecimientos durante las primeras décadas, después de la independencia
en 1947. En primer lugar, la economia fue reconocida por su tasa de crecimiento
del 3.5% anual. La trayectoria varié a partir de los afios ochenta hasta el periodo
de la liberalizacién, aunque con algunas desaceleraciones al final del decenio de

los noventa, hasta la actualidad.

Resaltamos que otras economias atravesaron crisis como Indonesia, Malasia y

Singapur, mientras que el desempefio del crecimiento de la India comenz6 a ser
3



atractivo, sobre todo después del programa de reformas aplicado en 1991. Para
finales de ese decenio la economia llego a crecer al 6%. Este hecho, ha producido
consecuencias predecibles. Por ejemplo, las ventas de miles vehiculos

motorizados por dia.

Objetivos
El objetivo general de este trabajo de tesis es clarificar el potencial y alcance de
las reales capacidades econdémicas y militares que la India posee para construir la
estabilidad hegemonica regional; adicionalmente nuestros propdsitos especificos
son seis 1) entender metodoldgicamente a la India desde la historia de su cultura y
de sus religiones, ya que ello ha influido a sus elites politicas desde su creacién
como Estado nacién; 2) estudiar a dicho pais a partir de las teorias
contemporaneas de las Relaciones Internacionales que explican su ascenso como
potencia regional a partir del analisis de sus postulados tedricos; que explican en
qué medida se acercan o alejan de la realidad; 3) destacar las referencias
histéricas-sistémicas y tendencias politicas, econ6micas, demograficas y militares
en la India; 4) evaluar la estabilidad hegemonica en la practica; 5) dar cuenta del
entorno inestable de la India y sus consecuencias, por un lado, para la
estabilidad hegemaonica regional y, por el otro 6) para la estabilidad hegemdnica
internacional, con la demostracion empirica de la evolucion y resultados de las
dimensiones econdémicas y militares a través de variables determinadas; asi como
la discusion de las causas y consecuencias de la estabilidad hegemonica regional
e internacional y su relacibn con China, Pakistdn y Estados Unidos. El

razonamiento sustancial que justifica los fines anteriores es que la India se
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enfrenta a desafios estructurales para afirmar su posicion dentro de su espacio
vital.

Hoy en dia, la India esta considerada como un pais en desarrollo en rapido
ascenso econdmico y militar,' que se sustenta en los datos de sus Restimenes
Econémicos Anuales,? con posibilidades de convertirse en una potencia regional
en esos rubros. Consideramos que esta razon tiene peso suficiente para elaborar
un trabajo académico serio, Util y propositivo con la carga argumentativa suficiente
para abordar las posibles implicaciones que dichas transformaciones revisten

tanto para el interior del Estado indio, como para el resto del sistema mundial.
Hipotesis

La India se encuentra desarrollando sus capacidades politicas, econdémicas,
cientificas, tecnoldgicas y militares, retos planteados por el sistema internacional,
cuyos aspectos son tema de estudio para la teoria de la estabilidad hegemonica
y de la Economia Politica Internacional, y que son los fundamentos para
convertirse en una potencia regional, cuyo objetivo es proteger y consolidar sus
intereses regionales a largo plazo, que incluyen su supervivencia, asi como su

fortalecimiento econémico y militar.

'Antes de 1991, el modelo econémico funcionaba hacia el interior y hacia la sustitucion de
importaciones (economia mixta), en vez de propiciar la apertura y promocién de las exportaciones
hecho por el que no pudo participar en la expansion comercial posterior a la Segunda Guerra
Mundial, esto perduré hasta finales de los afios ochenta.
% Nos referimos a las publicaciones periédicas como International Financial Statistics Yearbook del
Fondo Monetario Internacional.
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Metodologia

El abordar el tema del posible ascenso econémico y militar de la India de acuerdo
con Alexander L. George y Andrew Bennet,® implica un estudio de caso (1991-
2007) por la evidencia disponible. En consecuencia, nuestra metodologia sera
deductiva, especialmente al tratar el tema de las estructuras economicas y
politicas internacionales, asi como los procesos econémicos Yy politicos
internacionales que son los instrumentos que permiten la identificacion de
variables como crecimiento econémico, desarrollo, comercio, flujos de capital
como inversion extranjera directa y de portafolio, finanzas y sector externo, asi
como los mecanismos causales y las correlaciones o patrones que no son faciles
de detectar y que son Utiles al estudiar temas complejos. La importancia central
radica en la determinaciébn de la viabilidad del ascenso de la India, en el
refinamiento de conceptos y en la formulacion de hipétesis nuevas. Una
investigacion cualitativa involucra un estudio de caso para lo que sera necesario

investigar datos empiricos e historicos.

Por lo tanto se estudiaran series de datos correspondientes a los afios entre 1991
y 2007, en los casos posibles hasta 2012. Para la recopilaciéon de la informacion
especializada empirica (indicadores), se utilizaron bases de datos del Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdémicos, Asociacion Regional para la Cooperacion de Asia del Sur,

Gobierno de India, Banco Central de India, Centro para el Monitoreo de la

® Alexander George y Andrew Bennet, Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences (Cambridge, MIT Press, 2005): 35.
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Economia de India asi como publicaciones y articulos con informacion empirica de
instituciones comerciales, financieras e internacionales referentes a globalizacion,
crecimiento y desarrollo; asi como literatura original de autores conocidos que se

han dedicado a la investigacion sobre la India.

Organizacién del trabajo de tesis

El primer capitulo es la introduccién al trabajo de tesis en el que se pretende
presentar los antecedentes que la India posee como proyecto de nacién, es decir
la guia basica para entender a la India desde sus origenes filosoéficos, religiosos,
los cuales moldean e influyen en el comportamiento de sus elites politicas hasta
nuestros dias. El capitulo dos, presentara la construccion teorica sobre la India y
las teorias contemporaneas de las Relaciones Internacionales como la Economia
Politica Internacional en las Relaciones Internacionales y la Teoria de la
estabilidad hegemoénica, haciendo un recuento de la influencia capitalista, los
mecanismos de implantacion del enfoque, mediante una disertacion conceptual,
con las propuestas para estudios de casos especificos y desde luego la utilidad
de la aproximacion de la teoria de la estabilidad hegemonica; el tercer capitulo
versa sobre el ascenso de la India: posibilidad o realidad, haciendo énfasis en las
referencias historicas-sistémicas y tendencias politicas, econémicas, demograficas
y militares en la India, el analisis de las estructuras politicas y econdémicas
internacionales, asi como los procesos politicos y econdmicos internacionales. El
cuarto capitulo expondra al entorno inestable de la India y sus consecuencias para

la estabilidad hegemdnica regional, el cual incluye una comparacién entre China



y la India, es decir, abordando el analisis con otro poder regional, a efecto de
conocer cual es el camino que le hace falta recorrer a la India en diversos temas
econdémicos y comerciales; y por ultimo el capitulo quinto que se abocara al
analisis de los factores exdgenos y analisis geoeconomico y geopolitico que
impactan a la India, es decir a la trayectoria de las relaciones con potencias del
sistema internacional, mediante nuevos arreglos econdmicos, comerciales y
financieros, cuyo resultado final serd desarrollar las conclusiones, donde
presentaremos cuales seran las implicaciones y consecuencias probables de la

hegemonia regional de la India.



CAPITULO 1
Guia histérica basica para entender a la India

1.1 Las tradiciones filoséfico-religiosas en la India.

La civilizacion de la que surgid la India tuvo que producir sus simbolos, sus
visiones, sus ritos y sus imagenes, para encontrar una realidad trascendente y
para conectar el orden mundano con el divino, dando lugar a la conformacion de
una filosofia india muy extensa, la cual nos informa acerca de las estructuras y
potencias mensurables de la psique, analiza las facultades intelectuales del hombre
y las operaciones de su mente, evalla diversas teorias del entendimiento humano,
establece los métodos y leyes de la logica, clasifica los sentidos y estudia los
procesos mediante los cuales aprehendemos, asimilamos, interpretamos vy
comprendemos la experiencia.’ La India aparece como una de esas sociedades y
naciones que tienden a considerarse eternas, en razén de que no se puede ubicar

con exactitud la datacion de su origen.

De acuerdo con E. O. James?, el origen de las mitologias y creencias de la India,
se emparenta con las religiones de Persia en el cuarto milenio a.C. Para este
trabajo, la importancia de esta afirmacion introductoria es la de establecer los
fundamentos del contexto que han moldeado el desarrollo del pensamiento en una
region de Asia del Sur en la que ubicamos a la India actual. En ese territorio florecié

la primera civilizacion del Elam y es a partir de ese momento que iniciaron los

! Zimmer, Heinrich, Filosofias de la India, (Sexto Piso, Madrid, 2011) 23-24
% E. O. James, Historia de las religiones. (Alianza Editorial, Madrid, 2009) 74-75



movimientos culturales diversos a través de los montes Zagros, hasta
Mesopotamia, extendiéndose por Baluchistan, el Himalaya y finalmente la India. La
evidencia ha sido develada por las excavaciones realizadas en el Punjab y el valle
del Indo que muestran la existencia de una cultura urbana entre el 3000 y 2000
a.C., que pudo originarse de las aldeas agricolas de Baluchistan, Persia, asi como
de las tierras fértiles de las ciudades antiguas como Harappa, la capital antigua del
Punjab, situada a la izquierda del rio Ravi, y Mohenjo Daro, del este del Indo, asi

como 600 km al sudoeste de la region del Sind, conocida como Chanchu-Daro.

En el caso de Mohenjo-Daro, sobresale la arquitectura de los edificios construidos
sobre pedestales artificiales, que prueban el avance urbano y el caracter sagrado
de dicha civilizacion ya que se realizaban rituales dedicados a la purificacién del

agua, caracteristicas fundamentales de la India hinduista.’
1.2 Lallegada de los arios.

Es probable que los arios indoeuropeos llegaran desde las estepas del sur de
Rusia, y del oeste del mar Caspio, el Turquestan, en el segundo milenio a.C. El
caballo fue domesticado por agricultores parcialmente nOmadas que desarrollaron
una cultura guerrera. Habitaron en poblaciones pequefias donde cultivaban

cereales y cuidaban rebafios, su organizacion era tribal y su religion se fundamenté

® Mortimer Wheeler supone que existié en la zona, un gobierno de ciudadelas con defensas y un
poder autocratico centralizados desde las dos sedes principales, Harappa y Mohenjo-Daro, que
ejercian una soberania unitaria sobre los reinos del Norte y los del Sur, con una autoridad teocratica
suprema. Segun el Atlas Histérico (Espafia: Planeta: 2007:61) la civilizacion de Harappa y Mohenjo-
Daro (ubicadas en Pakistan) cred ciudades perfectamente planificadas, tendidas de norte a sur y
con bloques especializados: la ciudadela, dedicada al poder y al culto, con magnificas piscinas y
columnatas; el barrio del granero y los artesanos; los centros residenciales ricos con edificios de
ladrillo de varios pisos; las barriadas con casas bajas pero cdmodas, con salas de bafio y desagties
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en el culto a la naturaleza. Los primeros arios fueron politeistas y pastores, desde
el 2000 a.C., hasta finales del siglo VII a.C. Una vez que los arios cambiaron su
vida ndmada para establecerse en el valle del Ganges no abandonaron sus
practicas pastoriles y su filosofia social y politica, ni sus aspectos estéticos, con su
expresion en el sistema de castas, la ley del karma y la doctrina de la

reencarnacion.

1.3 El Hinduismo y las castas

El hinduismo no tiene fundador, iglesia, libro Unico, dogmas ni concilios. Se puede
ser teista, panteista o ateo, tener un dios, varios 0 ninguno, se pueden practicar
rituales o no. Lo que si debe ser aceptado son normas elementales de conducta y
que exista un apego a los textos védicos. Los elementos principales del hinduismo
fueron establecidos en la época de las epopeyas, del imperio Gupta en el norte de
la India y del esplendor cultural de la India meridional, precisamente cuando
convergieron las caracteristicas arias y las dravidicas fue posible la configuracion

del hinduismo hasta nuestros dias.

El sistema religioso que se origind en la civilizacion del valle del Indo se relaciona
con una diosa madre, ritos de fertilidad y gobierno ejercido por reyes y sacerdotes.
Los grupos indoeuropeos que llegaron a asentarse posteriormente se identificaban

entre si como aryas o nobles.

El grupo ario intercal6 en el area una cultura y religion nuevas cuando se asentaron
en el Punjab, en poblados con escasos habitantes que se dedicaban a sus

rebafnos, y se fueron desplazando hacia el este. Cada aldea estaba gobernada por
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un raja o el jefe, cargo que era hereditario y conviviendo con los dasas o los
esclavos. La combinacion entre la civilizacion del Indo con la de los arios origino
una religién, una filosofia mistica, literatura y ética. Cuando los arios del Ganges
ya se habian constituido como estrato superior de la poblacion en los distritos
gobernados por rajas, comenz6 una estructura social particular de relaciones
determinadas, en la que, aunque no existian divisiones definitivas, si se distinguian
los cuatro grupos de estratificacion que se encontraban en proceso de formacion:

en sanscrito varna que significa casta o color.

Todos los asuntos de la vida comun estaban regulados por normas rigidas que
imperaban, por ejemplo: la herencia, el trabajo, el matrimonio, la preparacién de
alimentos y la comida, el uso de los caminos, las escuelas y los templos, asi como
la forma de vestir. Fuera de las cuatro castas quedaba el sector de la poblacién
MAs numeroso, que aumentaba con rapidez, conocido como los dalits o intocables,
a los que se les reservaron las tareas consideradas como “impuras” y
“contaminantes,” tales como la recoleccién de la basura, el lavado de la ropa y el

curtido del cuero.

De acuerdo con el Cédigo de Manu,* primer texto legal de la India Antigua, el
sistema de castas fue alentado gradualmente. En general, cualquier hindu de casta

pertenece a una de las cuatro varnas, que aparecieron de partes del cuerpo del

‘Bl Caddigo de Manu es una coleccién de preceptos morales que fue reunida aproximadamente en
el aflo 200 a.C, en donde se establece que todo hindu pertenece a una de las cuatro castas o
varnas, que se supone brotaron del cuerpo del Creador. Véase E.O. James, op.cit (2009):81
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Creador, por lo que cada grupo debe permanecer separado de los demas, desde

su nacimiento hasta la muerte, por motivos divinos.

Inicialmente el sistema determiné una estructura social sin movilidad en la que el
estatus y la ocupacion fueron fijados por un fundamento de caracter hereditario,
basicamente por la creencia de la reencarnaciéon que impidié cualquier modificaciéon
a las vidas futuras de los seres vivos. Eventualmente, las castas fueron separadas
en subgrupos, algunos han experimentado cambios, por ejemplo, el permiso para
celebrar matrimonios entre éstas; la forma de vestir y de comer, etc. Actualmente,
persiste la obligaciébn de permanecer en el estrato en el que se ha nacido, con
todas las implicaciones. En muchos lugares, las mujeres contindan siendo
prometidas a sus esposos desde la infancia, antes de su nacimiento, de acuerdo

con la normatividad de sus castas.
Los Vedas

Los Vedas corresponden a un tipo de autoridad enérgica y dominante, encargada
del orden de la estabilidad religiosa, cultural y politica.” Es parte del legado
tradicional entre los hindies que han pretendido la unidad mediante la
cooperacion de todas las partes del cuerpo que la integran. Los primeros himnos,
describen la organizacion social en grupos de familias emparentadas o clanes, con

cada tribu regida por su rey y con deidades relacionadas con la naturaleza como

> Los Vedas provienen de la primera época de la historia de la India son los cuatro Vedas (Rig

Veda, Sama Veda, Yajur Veda y Atharva Veda). De los cuatro Vedas el mas antiguo es el Rig Veda
que debemos ubicar hacia el inicio de la Epoca Védica, alrededor del afio 1500 a.C, y que se
extiende hasta finales del siglo VIl a.C. Véase E.O. James, op. cit (2009): 82
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por ejemplo: los reyes de los dioses, Indra; sefior de la lluvia; Varuna, sefior

regente del ocedno; Surya, el Sol y Agni, dios del fuego del sacrificio.®

La lengua del Rig Veda es muy arcaica porque data de 500 a.C. La naturaleza
sagrada de estos himnos asegurd su transmisién oral hasta el dia de hoy. Los
dioses eran halagados con alabanzas y les eran ofrendados articulos como el
soma para que concedieran lo solicitado como salud, riqueza, fertilidad y la victoria.
El Rig Veda se encuentra seccionado en 10 libros o Mandalas. El Rig Veda mas
antiguo comprende la mayoria de los nueve primeros. Los himnos estan dedicados
a los dioses.

Los dioses arios o deva, de div resplandor o los resplandecientes, eran dioses del
cielo y ademas masculinos. Encontramos todavia en los primeros himnos al dios
Dyaus, dios de los cielos y de un himno dedicado a los dioses del cielo y de la
tierra. El pantedn fue dividido entre los dioses asura que, finalmente se convierten

en demonios, y los deva o dioses buenos.

El orden césmico determina el curso de los acontecimientos fisicos y morales.
Varuna tiene mandatos que constituyen las leyes que deben ser acatadas por los
humanos en su conducta y es el dios ante el cual los arios se sienten responsables
por sus malas acciones y temen su castigo. Los himnos piden la piedad y

misericordia para con el trasgresor de la ley.

6 Zimmer, Heinrich, op.cit (2011):.29
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Los aspectos de la vida y la naturaleza representan algun dios, espiritu o demonio.
Por ejemplo: Aryaman u hospitalidad; Surya y Savitar o dioses atmosféricos o
meteoroldgicos; Savitr, dios del sol, del sacrificio, recuerda los deberes e inspira

cordura; Vayu o dios del viento.

El dltimo Mandala. En el que se nota una nueva inquietud cosmogoénica sobre el
inicio del mundo y concluye en varias explicaciones. Una de éstas, la referente al
origen del universo por el sacrificio de una figura colosal, Purusha u hombre
primigenio. Su tamafio es tan grande que con una parte de él han sido creadas
todas las cosas. Tres partes quedan en el cielo. Los dioses lo sacrifican y lo
ofrendan a si mismo. Las partes divididas de Purusha como sacrificio, crean otras
partes del mundo, a los animales, los astros, las clases sociales y las formas
litirgicas. Lo anterior es lo que diferencia primordialmente los primeros libros del
altimo, asi como la introduccion de figuras como el asceta silencioso, el yogui sabio
y sobre todo la configuracion de la especulacién metafisica. Con esta forma de
pensamiento se delibera la reflexibon cosmogonica abstracta que dice que lo

existente surgi6 de lo no existente.

En este periodo, la agrupacién con mayor poder fue la de los brahmanes quienes
se encargaban de llevar a cabo actividades como el sacrificio para la permanencia
del cielo y la tierra, etc. No obstante a través del tiempo la practica de la religion se
aproxim6 al panteismo. El origen del brahmanismo, no pudo haber sido mejor

resumido que de la siguiente forma:

La filosofia hindl ortodoxa surgi6 de la antigua religion aria del Veda.
Originalmente, el panteén védico, con su hueste de dioses, representaba el
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universo donde se proyectan las ideas y experiencias del hombre acerca de si
mismo. Los rasgos de nacimiento, crecimiento y muerte del ser humano y los
procesos de la generacion eran proyectados sobre el curso del universo. Las
fuerzas césmicas y los fendmenos eran personalizados. Las luces del cielo, las
formas y aspectos de las nubes y tormentas, bosques, cadenas de montafias y
cursos de rios, las propiedades del suelo y los misterios del mundo subterraneo
eran comprendidos y tratados con referencia a las vidas y relaciones de seres
divinos que, a su vez, reflejaban el mundo humano. Estos dioses eran
superhombres dotados de poderes cosmicos, y podian ser invitados a las
ceremonias de ofrenda como participes de una fiesta. Eran invocados,
halagados, propiciados y complacidos.’

Las Brahmanas

Hacia el 700 a.C., aparecieron los textos conocidos como las Brahmanas,® que
fueron anexados a los Vedas como una serie literaria en prosa, con la finalidad de
ocuparse como textos base para la instruccion y la realizacién de los ritos sacros a
las diferentes escuelas de brahmanes. La figura significativa de las Brahmanas es

la del dios Prajapati, sefior de la produccién y personificacion del principio creador.®

El contenido inicial de Rig Veda se trasformd en un pensamiento escolastico en

torno a los detalles de los rituales del culto, de su significado y de su justificacion.

" Zimmer Heinrich, (2011):367. De acuerdo con los Vedas, el rey y los sacerdotes eran los
encargados de la satisfaccion de dos dioses sobresalientes, el primero, Varuna, que representaba la
figura ética del orden, asi como el protector de la ley moral. El gobernaba al cosmos y a los dioses a
través de un principio misterioso abstracto. Se pensaba que el fuego sagrado era su auriga, porque
fue la ofrenda de sacrificio. Es pertinente recordar que los primeros arios fueron politeistas y
pastores, desde el afio 2000 a.C hasta finales del siglo VII a.C El segundo dios, Agni, era
considerado el sefior supremo, el medio en que se mantenian todas las cosas del cielo y la tierra,
por lo tanto asumié un papel de mediador debido a que en el fuego coincidian tanto el bien como el
mal.

® El brahman fue el encargado de construir el altar del fuego con siete ladrillos, en forma de halcon,
representacion de la estructura del universo el cuerpo de Agni y los Vedas. La creencia era que
cada vez que colocaban un ladrillo se repetia el proceso de la creacion. Finalizada la ceremonia y
ofrecido el sacrificio era restaurada la unidad de la creacion y el cuerpo del Creador cobraba vida.
Para el siglo VII A.C, la figura del Brahman poseia un poder absoluto socialmente.

° Los Brahamanas se afiadieron a los cuatro Vedas como parte de un conjunto voluminoso de

literatura escrita en prosa en el afio 700 a.C. E.O. James, op.cit (2009): 84
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Las Brahmanas, a diferencia de los Veda, son escritos en prosa (que relacionaban
las fuerzas césmicas que se personalizaban en el mundo real) y estaban
relacionados a los mitos del Rig Veda y sus rituales sacros. Con la nueva
estratificacion y vida social, los brahmanes se especializaron en técnicas complejas

del sacrificio y la liturgia.

Las dos obras constituyen el Sruti o la revelacion oida. La mayoria son anénimos o
se les concede la autoria a brahmanes que los transmitieron de forma oral incluso
después del conocimiento de la escritura, hasta nuestros dias (lengua en védico,
forma antigua del sanscrito). Estos libros desarrollaron una ideologia sacerdotal
que enfatiz6 la técnica del sacrificio. El universo funciona por una energia cosmica,
en donde el Brahméan se libera en el sacrificio. Aqui nada es producto de la
casualidad o elemento fortuito. El universo sigue las leyes de causa y efecto. Cada
logro implica la actuacion o el sacrificio y de una forma explicita, del modo
pertinente y eficiente. Entonces el sacrificio es eficaz si los ritos son los que deben
ser y se llevan a cabo con cuidado y exactitud. Por eso es tan necesario el
brahman y su técnica del sacrificio. El resultado ultimo consiste en una religiosidad
del especialista del ritual. Cada palabra del rito sacrificial debe ser realizada o
pronunciada de forma correcta, asi como la liturgia que lo acompafia en el

momento adecuado.
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Upanishads (Vedanta)

Las Upanishads aparecieron aproximadamente en el 600 a.C.,° cuyo objetivo fue
reunir a los discipulos en torno a un maestro para descubrir la realidad dltima, el
Absoluto, sobre la que se apoya la existencia del universo y el sentido verdadero
de la vida humana. Las mas antiguas fueron compuestas entre los siglos VIl y Il
a.C., en lengua arcaica, entre védico y sanscrito clasico; las siguientes fueron
escritas entre los siglos V y Il a.C., al igual que tres restantes. Son textos
compilados, reelaboraciones de materiales transmitidos oralmente, y la forma

literaria que predomina es el dialogo.

Este movimiento fue una reaccién contra las Brahmanas, los brahmanes, sus
privilegios y pretensiones, especialmente en lo referente al ritual del sacrificio en lo
que los sacerdotes y gobernantes no llegaban a un acuerdo por las diferencias de
llevarlo a cabo. A decir de Zimmer™, los filésofos creadores de las Upanishads,
fueron los primeros intelectuales y librepensadores de su tiempo, ya que se

apartaban de la concepcion sacerdotal tradicional del cosmos.

En la primera parte de los libros fueron abordadas concepciones alternativas sobre
el universo, tarea que hasta ese momento solamente la podia llevar a cabo los

grupos dominantes en la estratificacion social.

) 0s Upanishad que significa “sentarse junto al maestro” es una doctrina panteista que fue
desarrollada y sistematizada por un grupo de misticos que, aproximadamente desde el afio 600 a.
C. fueron recopilando una serie de tratados relacionados con la creencia en el Absoluto. E.O.
James, op.cit (2009): 86
1 Zimmer, (2011): 389-390 y ss.
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La diferencia radicé en la interpretacion literal de los ritos hacia otra de corte
alegdrico. Los maestros upanishads optaron por “establecer una via del
conocimiento” a través de la meditacidén, para lograr, finalmente la identificacion
completa con la Realidad Unica y ultima que subyace a toda existencia, esto es,
con el brahmén. A este respecto Zimmer nos aclara que'?, en consecuencia, la
energia intelectual que antes se habia aplicado al estudio y desarrollo de la
maquinaria para dominar las fuerzas divinas y demoniacas del cosmos mediante
un minucioso sistema de sacrificios y encantamientos aplacadores, era desviada
hacia la intimidad, donde acababan de tomar contacto con la suprema fuerza vital.
La formula “eso eres tu” (tat tvam asi), frase del viejo brahman Aruni que dirigié a
su hijo, se convirtié en la verdad vedantina, que reducia todo el espectaculo de la
naturaleza a su esencia Unica, universal, sutilisima, absolutamente intangible,
oculta. Entonces se encuentra la liberacion, y dentro del pensamiento indio los
dioses y el mundo exterior iban perdiendo importancia.

La reencarnaciéon y la ley del karma

La absorcion en el Absoluto es un proceso muy largo y trabajoso que requiere un
namero indefinido de reencarnaciones. A esto se le conoce como samsara 0
renacimiento, el atman o alma que permanezca presa dentro de un cuerpo estara
destinada a renacer en otro, terrenal, dentro de una forma de realizacibn mas

elevada®™  de acuerdo con las acciones del karma, que haya obrado en su

12 Zimmer, (2011):391

'3 Seglin Zimmer, dicha realizacién se le puede comparar con la doctrina cristiana de la gracia. De

acuerdo a una de las Mundaka Upanisad, “a ésta se llega sdélo por la veracidad (satya) y el

ascetismo (tapas), el conocimiento auténtico (samyag-jfiana) y la ininterrumpida continencia
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existencia anterior. La ley del karma es caracteristica en la India. El destino de todo
hombre estad determinado por una ley inexorable de accion y reaccion, el karma,
hasta que, con la liberacibn, moksa, termina la sucesion de renacimientos,
samsara. Cada pensamiento, palabra o accion tiene consecuencias en la fijacion
de la suerte del individuo en sus existencias futuras. Por lo tanto, cada vida, con
todos sus placeres y penas, por sus actividades, se erige en causa de futuros
nacimientos. Lo que los hombres hacen, eso mismo obtendran en sus futuros
regresos a la tierra dentro de un cuerpo nuevo, que podria ser el de un mistico, el
de un paria, el de un perro o el de un caballo. Debe practicar las obras buenas, la
disciplina mental, asi como las técnicas de meditacion y concentracion en el
pensamiento puro, como las que prescribe el sistema de yoga, con la finalidad de
experimentar cuanto antes la identificacion completa del Yo o atman con el

brahman y asi poder escapar del ciclo de continuos renacimientos.*

En la dUltima etapa védica se observo la pérdida de valor de los dioses
correspondientes a las primeras etapas. El proceso de interiorizacion del sacrificio
mediante el ascetismo, termina en las Upanishads con la exigencia del samyag-

jnana o conocimiento auténtico.

(brahmacarya). Consistente en luz divina, resplandeciente. Ello reside dentro del cuerpo. Lo
contemplan los ascetas, los que han aniquilado sus defectos”. Zimmer, op.cit, (2011):405
4 Una de las Katha Upanishad sefiala que “[...] Quien carece del adecuado conocimiento intuitivo, y
es descuidado e impuro, no alcanza Aquel Lugar (pada: el estado de existencia trascendental), cae
en el torbellino de la muerte y del renacimiento (samsara). Pero quien esta lleno de conciencia
intuitiva y es cuidadoso y puro en todo momento, alcanza Aquel Lugar, de donde uno no
renace.[...]”. Véase Zimmer, op.cit, (2011):399
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El karma del sacrificio se considera la actividad ritual, y sus beneficios para el
practicante son el resultado de ello, pero no solamente los actos liturgicos producen
efectos. Del karma o el peso de los actos nadie escapa, pero tampoco se
encuentra determinado por un destino o una divinidad. EI samsara aparece por
primera vez en las Upanishads, como el destino comun de los hombres, y toma
forma de acuerdo a los actos concretos de cada uno. Todo acto es incluido en el
karma y por lo tanto perpetia el samsara o reencarnacion. En general cada acto
tiene sus efectos. El universo se encuentra bajo la ley de causa y efecto y son dos

términos que imperan en el pensamiento indio.

La avidya o ignorancia nubla la realidad verdadera del mundo y de los hombres,
por lo que la liberacion se encuentra en el moksa. El karma que produce el
samsara, la interminable serie de muertes y reencarnaciones en que se reflejan los
efectos de las acciones, conforma un circulo entre Avidya-karma-samsara, el cual

disuelve en el moksa.

Las Upanishads proponen la alternativa hacia la liberacion, mediante el vidya o
saber, por lo que el janan o conocimiento de la realidad ultima del universo y del
verdadero Yo, que es el avidya o rompimiento con la ignorancia, es el vehiculo para

reducir el karma y escapar del samsara.

Atman es una palabra de origen indoeuropeo que significa respirar, en un principio
Atman es “la hebra que mantiene unidos a este mundo y al otro mundo y a todas

las cosas” segun la sabiduria que se expone en las Upanishads, toda vez que el
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Yo, es decir Atman es el que ejerce el control interior, nos dice Zimmer™. Atman
significa aliento. En las Brahamanas significa la personalidad inmortal que
reconstruye las energias psiquicas mediante el sacrificio. En las Upanishads se
convierte en un concepto central. El Atman o yo, la conciencia, el alma espiritual,
es inmortal: El es el yo, el gobernante interior, el tinico inmortal*®. Los rishi o sabios
upanishads buscan la liberacion o moksa, de su atman o samsara del sufrimiento y

de las reencarnaciones.

En las Upanishads, el alma de cada uno es un Brahman. La esencia de un ser es la
del universo. Somos lo mismo que el todo, que el Absoluto, que el brahman. El que
sepa esto ha alcanzado la sabiduria y no necesita servir a los dioses porque es

igual al brahman.

Al finalizar la etapa védica, la dispersién de las doctrinas nuevas significaba un
peligro para los intereses ideoldgicos y econdmicos de la casta de los sacerdotes,
entonces los brahmanes debieron incorporar los elementos que proponian los
ascetas y nacido asrama o las cuatro etapas de la vida. De acuerdo con estos
postulados, un ario transitaba por cuatro etapas en su vida, la primera como un
brahmacarin o alumno, en la casa de un brahman o un gura para su iniciacién en el
conocimiento del Veda; la segunda, como grhastastha o padre de familia, cuidando

de sus posesiones y ofreciendo sacrificios a los dioses; la tercera, vanaprstha o

1> Zimmer, op.cit, (2011):400
1® Zimmer, op.cit, (2011):401
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estado de la vejez donde debe retirarse y solamente meditar, sin sacrificar; y la
cuarta, sannyasin 0 asceta, inmerso en un pensamiento de brahman, al principio
universal y a pensar en la unién con él. Esto no quiere decir que la religion ritualista
y del sacrificio no permaneciera, pero también los arios buscaron una forma de
serle fiel sin abandonar la alegria por la vida, placeres y bienes, por lo que
aparecian movimientos alternativos de ascetas y sectas como el budismo y el
jainismo. Ante las novedades, los brahmanes intercambiaban puntos de vista y
hasta discutian con los ermitafios, hechos que permitieron la formacion de las
Upanishad, existen muchos escritos a los que se le concedieron este nombre, pero
se considera que so6lo la mas antigua forma parte del sruti o de la revelacion

sagrada.

El Bhagavad-Gita

Entre los siglos 11l a.C., y el lll d.C., la tradicion brahmanica ortodoxa se recupero.
Las grandes expresiones fueron manifestadas en el Mahabhéarata y el Ramayana
compuestas durante seis siglos por generaciones de poetas diferentes.'’ Es la

unidad cultural lograda en la India por ser la sintesis de las tradiciones diversas.

" El Mahabharata fue escrito por el poeta Valimiki en el siglo IV a.C., a los que se afiadieron los
libros primero y séptimo en el siglo Il d.C, que describe la lucha fraticida entre dos familias de
primos, descendientes ambas de su bisabuelo comin Kuru. El Ramayana terminé de compilarse en
el afio 400 d.C. E.O. James op.cit (2009): 90
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El Mahabharata es el poema maés largo del mundo dividido en 18 libros.*® Dicho
poema es una descripcion de las guerras sucesivas llevadas a cabo entre las tribus
arias en la conquista del territorio del Valle del Ganga desde el siglo VIl a.C. Dicho
texto refiere a que el conflicto termina con la batalla apotedsica de Kuruksetra, en
la que los vencedores son los Pandava, los dos grupos son descritos con
caracteristicas de nobleza y debilidad. EI Mahabharata se encuentra constituido por
interpolaciones variadas como el Santi Parvan, una larga disertacion sobre la
conduccion del Estado y la ética, que son parte de los libros 12 y 13 que también
versan sobre el Mokshadharma que contiene muchas de las ideas originarias de la
filosofia Samkhya, como la existencia real de la materia y de las almas individuales.
Varios de los pasajes de la epopeya muestran diferentes versiones de los 25 tattva
o principios del Samkhya que tratan de acomodarse a la posicién devota vishnuista
caracteristica del poema. Cada uno se encuentra en una determinada casta,
profesion, sexo y circunstancia. Por lo tanto cada persona posee un dharma propio,

y eso es su obligacion, su deber.

El Bhagavad-gita vinculo la via del conocimiento y la de la devocion amorosa y
muestra una tercera posibilidad, la via yoga de la accion, es decir actuando de
acuerdo al deber ser, las personas pueden acercarse a la liberacion, sin acumular

karma.'® Krishna aparece como una encarnacion de la divinidad de Vishnu, del

9 E| Bbagavad-Gita que significa “el Cantico del Bienaventurado”, donde Krisna, a quien se
representa como encarnacion de Visnl, empieza exponiendo a Arjuna, los deberes de casta, data
probablemente del afio 300 a 250 a.C, cuya forma actual se concluy6 en el siglo Il d.C. E.O. James,
op.cit, (2009): 91
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absoluto. En ocasiones se refiere al brahman como lo hace las Upanishad, en
otras, es un hombre comun, al auriga de Arjuna al que hace recomendaciones. Es
un resumen de la filosofia upanishadica, devocion piadosa y poética. Las
novedades fueron la introduccion del yoga de accion, diferente al ascetismo y a la
renuncia, asi como su contribucion a la consolidacién de las estructuras sociales y
religiosas del brahmanismo, recordando el deber ser. Se dice que éste fue un libro

muy importante para Gandhi.

Y no es una cuestion menor. Al respecto, nos dice Zimmer que la India filosofica
siempre ha tenido la idea de que la sabiduria puede ser poder si impregna,
transforma, domina y modela toda la personalidad. El sabio debe entender que
mientras mayor sea su realizacion mayor sera su poder. De ahi que el poder
magico de Mahatma Gandhi, por ejemplo, debe entenderse de esa manera. La
fuerza de su presencia como modelo de las masas hindues deriva del hecho de
que en él se identifican la sabiduria ascética (como estilo de existencia), y la
politica (como actitud efectiva hacia los problemas mundanos, tanto los de la vida
diaria como los de la politica nacional). Su importancia espiritual se refleja en el
titulo honorifico con que se lo llama, Mahatma: “cuya esencia de ser es grande”,
“aquél en quien la esencia suprapersonal, supraindividual y divina, que impregna

todo el universo y mora en el microcosmos del corazén humano como gracia
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vivificante de Dios o atman, ha crecido hasta tal magnitud que ha prevalecido por

completo o mahat.?

El hinduismo sectario de Zimmer: el Bhagavad Gita

Desde la antigliedad, el hinduismo ha presentado un caracter sectario, mostrando
preferencia por alguno de los dioses védicos. Como bien dice Zimmer?, el
pensamiento no brahmanico y preario, aborigen de la India, se combiné fructuosa y
armonicamente con las ideas védicas de los invasores arios en la célebre
Bhagavad Gita que significa las ensefianzas impartidas en la cancion del Sublime

Exaltado.

El hinduismo es el resultado de esa mezcla de elementos heterogéneos en un
sistema de creencias y practicas de corte mixto. Representa la convergencia de los
dioses locales y los de los arios, conformando un mosaico de monoteismo y de

politeismo.

20 Zimmer, op.cit, (2011):.83-84
2t Zimmer, op.cit, (2011):413. El bhagavat o bendito, que representa hacia si un amor ardiente; y la
bhakti, como autoentrega y devocién. Esta via de la devocion o bhaktimarga, estaba ya establecida
en el afio 200 a.C., como movimiento sectario en torno a dos grandes dioses, Visnu y Siva, que
parecen tener antecedentes en la civilizacion del Indo. La bhakti fue una forma de religiosidad
antigua reconocida en el periodo Maurya entre el 322 al 185 a.C., cuando se presentaron cambios
por las invasiones procedentes de Asia Central. Tanto en su forma monista upanishadica como
dualista samkhya, éstas han constituido la base de los sistemas ortodoxos de la filosofia hinduista
formados entre el 500 a.C. y el 500 d.C., toda vez que el hinduista comin se siente atraido por
algunas de las sectas de la bhakti.
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En otras palabras®, el Bhagavad Gita es el documento clasico mediante el cual el
pensamiento brahmanico estaba bien equipado para abordar no solo las
personalidades divinas del primitivo pantedn védico sino también las férmulas
litrgicas y filosoficas, mucho mas complicadas, de la tradicion no aria aborigen. Se
dice que su ensefianza constituye una doctrina esotérica, pero en realidad se ha
convertido en la expresion autorizada mas popular, ampliamente memorizada, de
los fundamentales principios orientadores de la vida religiosa india. Dicho
conocimiento se encuentra condensado tanto en el Ramayana®, el cual esta
compuesto por 24,000 disticos, que fueron escritos por el poeta Valmiki en el siglo
IV a.C.; como en el Mahabharata®®, epopeya monumental compuesta por 100,000

disticos elaborados entre el 400 a.C., y el 400 d.C.

El Bhagavad-Gita o Cantico del Bienaventurado es una alegoria clasica de la
literatura sacra. Es una historia del conflicto interno y la voluntad, que se basa en la
busqueda de la salvacion, la cual es representada por Krisna, cuando aconseja al
principe Arjuna los deberes de casta que como guerrero esta obligado a observar y
que es pelear una guerra justa; por lo que la absorcién en el Absoluto se logra

mediante la meditacion, que conduce a la accién justa y a una actitud de desapego

?2 Zimmer, op.cit,(2011):415
% El Ramayana cuenta de las vicisitudes del protagonista, Rama, que esta casado con la princesa
Sita, que es raptada por un rey, el demonio de Ceilan. Los monos descubren el paradero de Sita y
lo informan a Rama para ir en su blsqueda y continuar unidos. La relevancia de la obra radica en
varios aspectos, como los siguientes, compila cuentos populares diferentes: la adoracién a Rama
como avatar o descenso de Visnd, por lo tanto fue considerado como un dios supremo y salvador.
** El Mahabharata es una descripcion de una lucha fratricida entre dos familias de primos,
descendientes del bisabuelo Kuru. Una de las familias es destruida en 18 dias por sus rivales los
Pandavas, iniciando un reinado que culminara con su ascension al cielo. Arjuna, el caudillo de los
Pandavas no quiere destruir al lado contrario del linaje, los Kauravas entonces aparece Krisna en
esta critica coyuntura en calidad de su cochero, donde le habld y le dio animo. Krisna no sélo queria
hacer de consejero espiritual de su amigo sino también utilizar este dramatico momento para
proclamar a toda la humanidad su doctrina de la salvacion. Zimmer, op.cit, (2011): 416
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con respecto a los bienes terrenales. Esta ensefianza quedd resumida en las
siguientes ensefianzas del Bhagavad Gita que plasma Zimmer quien las recoge
con precision y en donde queda claro que en el hinduismo no hay lugar para la

culpa:

La practica del culto mediante ofrendas (yajfia), el dar limosnas (dana) y la
austeridad (tapas) no deben abandonarse. En realidad, siempre hay que
realizar estas obras; porque el culto, la caridad y la austeridad sirven de
purificacién a los sabios. Pero aun estas obras desinteresadas deben realizarse
renunciando a todo apego a ellas y a sus frutos; tal es Mi mas firme y decidida
convicciéon. No pienses mas que en el acto, nunca en sus frutos, y no te dejes
seducir por la inaccion. Para el que alcanza el desapego interior, ya no existen
ni el bien ni el mal aqui abajo. Considera como de igual valor el placer y el
dolor, la riqueza y la pobreza, la victoria y la derrota. Preparate, pues, para el
combate. Actuando de este modo no estaras contaminado por la culpa.?

Krishna, llamado avatar o encarnacion del absoluto o divinidad, alienta a Arjuna a
cumplir con su deber de guerrero y a eliminar cualquier emocion (sus parientes no
perderan la vida, en la realidad nada desaparece). Lo importante es el deber, no los

resultados.

El Gita, que se desarrollé en el siglo Il d.C., combind en un solo sistema todas las
formas de salvacion conocidas hasta ese momento. Es una obra de fe y
conocimiento que se ocupa de la doctrina del bahkti y la exaltacion de los deberes
de casta, es decir que tenemos que abrazar los deberes y obligaciones de la vida
en que hemos nacido. Esto significa que una persona nacida en una casta impura

(un barrendero, un director de funeraria, por ejemplo) debe adherirse a la profesiéon

%% Zimmer, op.cit, (2011): 421
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heredada, realizando el trabajo tan bien como le sea posible, de la manera mas
ordenada, para que de esta manera se convierta en un virtuoso y perfecto miembro

de la sociedad.?®

Las castas

El sistema de castas primario fue apoyado ideol6gicamente por los brahmanes que
le atribuyeron un origen divino; tal y como se recogen en las estrofas 11 y 12 del

himno 90 del Mandala X del Rig Veda, del que ya mencionamos con anterioridad.

Las castas o varnas ya consolidadas y hereditarias fueron subdivididas en clases
diversas, profesionales o jatis, en las que los miembros practicaban el mismo oficio
o profesion y arreglaban los matrimonios entre cada una de ellas. Este sistema de
estratificacién temprano provocé que algunos individuos se alejaran socialmente y
vivieran en los bosques o caminos. Fueron los primeros ascetas, ermitafios y
miembros de sectas inconformes y heterodoxas que subsecuentemente

desarrollaron parte del pensamiento tradicional indio.

Cuando los arios llegaron al territorio indio, posiblemente contaban con una divisién
social determinada en las clases indoeuropeas de los sacerdotes, guerreros y los
ganapanes, en su desplazamiento hacia el este destruyeron Harappa y a las

comunidades dravidicas que se les opusieran.

Como anteriormente mencionamos, El Rig Veda da cuenta de la estratificacion
social en cuatro varnas o color. De acuerdo al Purusha Sukta, los humanos fueron

creados por un ritual, el sacrificio, descuartizamiento de Purusha, el hombre

%6 Zimmer, op.cit, (2011): 423
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primigenio: de estas partes desmembradas fueron creadas las cuatro varnas, las
de la boca que corresponden a los brahmanes o sacerdotes; de los brazos, los
kshatrias o guerreros; de los muslos los vaishias o negociantes; y de sus pies, los

sudras o servidores domésticos.

En el Mahabhérata existe un verso que asocia los colores de la piel a las cuatro
varnas: brahmanes, les corresponde la piel clara, kshatrias, el color rojo, vaishias,

el color amarillo, y sudras, el color de los negros.

Cada una de las varnas o clases se subdivide en muchos otros grupos
endogamicos profesionales o castas o jati. Los miembros de una jati, pertenecen a
la varna o gran clase y comparten muchos aspectos. Todos los miembros de la
casta o jati ejercen el mismo oficio (los carpinteros son una jati, los jardineros otra)
lo que facilita la formacién profesional en casa mediante la transmision de las
habilidades y actividades de una generacion a otra. Todos los individuos de la
casta practican la endogamia, se casan entre si, dentro de su casta, practican el
comensalismo, lo que significa que solamente comen con los miembros de la

misma casta, son solidarios entre si.?’

La casta constituye el elemento principal de la identidad social de los individuos, es
decir con lo que mas se identifican. No pertenecer a una casta o ser excluido

implica consecuencias negativas en todos los ambitos de la vida cotidiana.

2" Jeslis Mosterin, India. Historia del pensamiento (Alianza Editorial, Madrid, 2007): 170-171
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El término casta hispano-portugués quiere decir linaje, raza, fue aplicado por los
navegantes y comerciantes portugueses en el siglo XVI a los grupos sociales
endogamicos de la India. Los ingleses utilizaron caste para referirse a las grandes
castas o varnas, asi como a las castas especificas o jatis, que pueden
contabilizarse en mas de 3,000, a su vez divididas en un niumero probablemente

superior a 25,000 subcastas.

El sistema de castas se desarrollo en el norte de la India y afecté en menor medida
a la India dravidica y meridional. Fue hasta la era de los Gupta, por consecuencia
de las tradiciones arias del sur y por la influencia creciente de los brahmanes, que
fue generalizada la adopcién de las varnas y de las castas. En las regiones del sur
de la India, la discriminacién de los miembros de los sectores de los intocables (que
se encontraban fuera del sistema de castas) fue mucho méas marcada que en el
norte. Los textos sobre las castas fueron escritos por brahmanes que imprimieron
Su pensamiento. Las normas representan una situacion ideal, que nunca llegaron a

aplicarse del todo.

En un principio, existieron diferencias notables entre las tres varnas, la de los
sacerdotes, los guerreros y los comerciantes, y alun mas con respecto a la cuarta, a
los servidores domésticos, a las tres primeras se les consider6 como dvija o

nacidos dos veces.
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Las castas que mantenian costumbres opuestas a los brahmanes eran degradadas
a la de sudras, y por lo regular no detentaban el poder politico o econémico. Los
reyes y brahmanes tomaban las medidas para mantener la pureza de las castas,
por lo que no era permitido el casamiento entre dos miembros de diferentes castas,
aungue en algunos casos era tolerado cuando el hombre perteneciese a una casta

superior.

Los brahmanes no pagaban impuestos por su prominencia social; sus ornamentos
eran de oro y plata; podian tener cuatro esposas, pero la primera era la mas
importante y su iniciacion era en primavera. Existieron todo tipo de brahmanes, los
que llevaban una vida austera, religiosa y de meditacién, los que subsistian de la
ensefianza, los que dependian de reyes y nobles con favores y la donacién de
tierra, los que se ganaban la vida como podian y se dedicaban a todo tipo de

actividades.

Los guerreros o kshatrias eran reyes, nobles, gobernantes, y extranjeros que se
imponian militarmente a los indios. Podian casarse con una mujer por el simple
hecho de capturarla; podian poseer amantes o de participar en la svayamvara o
costumbre de la mujer joven de reunir a todos sus pretendientes y elegir a uno de
ellos para casarse. También se dedicaban al comercio y a la artesania. Pagaban
impuestos; sus ornamentos eran de plata de poca calidad; podian tener tres

esposas; Yy su iniciacion era en verano.
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Los vaishias 0 negociantes eran navegantes o artesanos; pagaban el grueso de
los impuestos para sostener a las dos primeras varnas. Algunos lograban reunir
fortunas, con lo que se ganaban el respeto. Sobre todo eran los que apoyaban y
financiaban a los budistas, jainistas y otras corrientes heterodoxas; podian tener

dos esposas; sus ornamentos eran de bronce; y su iniciacion era en otofio.

Los sudras o sirvientes eran ciudadanos de segunda categoria; sus ornamentos
eran de hierro, podian tener una sola esposa; no tenian iniciacién ni practicamente
derechos. Eran sirvientes de las casas de los privilegiados, por lo que regularmente
sus labores eran agricolas. Hasta la era de los Gupta se les podia identificar

respecto a los esclavos.

Los intocables se encontraban fuera del sistema de castas y de la sociedad y eran
considerados como grupos inferiores e impuros, cuyo contacto o cercania, hasta
sus sombras eran evitadas. En la época de Gandhi, fueron conocidos como
harijans o hijos de Dios, a pesar de su disgusto, hasta que en 1980 fueron
renombrados como dalits u oprimidos. Entre los intocables se contaban los
recolectores de basura, limpiadores de letrinas, los encargados de llevar y quemar
cadaveres, los ejecutores de los criminales, los cazadores, y los carniceros. Sus
viviendas estaban ubicadas en barrios aislados, si entraban en edificios debian
hacerlo por puertas distintas y separadas. Se consideraba que cualquier contacto

con ellos era contaminante. Gandhi se opuso a la discriminacién de los intocables,
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e instruyo a sus seguidores a llevar a cabo las labores del grupo, y se reunia con
ellos para comer publicamente. Actualmente su numero debe ascender a 250
millones, la mayoria habita en el ambiente rural. La discriminacion por casta y por

intocabilidad quedoé prohibida desde 1950.

Los dalits se han organizado politicamente y tienen gran influencia en las
elecciones, y estan representados en los parlamentos. El gobierno practica la
discriminacion positiva, reservandoles cuotas en puestos gubernamentales, asi
como lugares en las escuelas y en todas las universidades. En la parte rural las
condiciones contindan. En los medios urbanos y empresariales la distincién entre
castas es menor.

Es probable que la solemnidad de las Brahmanas y de los absorbentes ritos de su
perpetuo culto, muchos devotos se retiraron a una vida solitaria para practicar el
sacrificio interior y las reflexiones de diversos ascetas que aparecen en los

Aranyaka o los libres del bosque, y que culminaran en las Upanishads.

Contribuciones de las religiones y de M.K. Gandhi al liderazgo y pensamiento
politico de la India.

De acuerdo con Martha C. Nussbaum, Mohandas K. Gandhi (1869-1948), el
Mahatma, -poseedor de un gran alma- fue un personaje moralista, religioso y
hombre de accidn extraordinariamente creativo, que inauguroé y dirigié la resistencia

no violenta en contra del gobierno britanico, lo que finalmente permitié a la India
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granjearse la simpatia y el respeto del mundo entero e hizo insostenible el control
colonial del gobierno britanico en su pais. Ademas Gandhi fue un critico de las
tradiciones ancestrales jerarquicas, ademas de que se le reconoce por su

apasionado igualitarismo y su brillante retérica.?®

El pensamiento politico de Gandhi defendia la idea de una India unida, libre de la
discriminacion de castas y sin hostilidad religiosa. Jawaharlal Nehru, uno de los
padres fundadores de la India, en uno de sus discursos en la vida independiente de
la India, escribié lo siguiente sobre el Mohandas: en este dia recordemos, en primer
lugar al arquitecto de la libertad, al Padre de nuestra nacién que, personificado en
el antiguo espiritu de la India enarbolaba la antorcha...a menudo hemos sido sus
indignos seguidores y nos hemos alejado de su mensaje, pero no sélo nosotros,
sino también las generaciones venideras recordaremos su mensaje y llevaremos su

importancia en nuestros corazones.*

La educacion religiosa de Gandhi fue la de un hindu vaishnava (secta dedicada al
culto del dios Vishnu), pero de su familia aprendio el ejemplo de tolerancia al visitar
santuarios de deidades hindues consideradas hostiles, como Rama y Shiva.
Gandhi naci6 en Guijarat, en el seno de una familia que pertenecia a la casta bania,
cuyos antecedentes familiares senalan que hubo entre sus integrantes algunos

gobernantes en diferentes estados.*® Cabe resaltar que la influencia de las

8 Martha Naussbaum, India. Democracia y violencia religiosa, (Ediciones Paidds Ibérica, S.A. de
C.V., Madrid, 2009) : 109.
? Shashi Throor, Nehru. La invencién de la India. Biografia. (Tusquets Editores, S.A, de C.V.,
Espafia, 2009):165.
% M.K. Gandhi. An autobiography or the story of my experiments with truth, (Navajivan Trust, 2008,
India): 3.
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creencias religiosas de la madre de Gandhi fue determinante en la formacion de

este personaje.

En 1887 fue a estudiar derecho a Inglaterra, lo que le permiti6 desarrollar una
aproximacion ética completa, porque por primera vez debié enfrentar un entorno
diferente al que conocia, ya que en ese lugar tuvo la oportunidad de lograr un
acercamiento con el cristianismo y tuvo acceso a las lecturas de autores
extranjeros, ademas de que también afronté la contrariedad de su alimentacion
vegetariana. El encuentro con otras concepciones religiosas fue moldeando sus
principios, especialmente el que se refiere a que el eje de la religion era de tipo
moral y que todas las religiones eran una.*! Debemos resaltar que anterior a su
estancia en el Reino Unido, Gandhi ya habia observado que en el hinduismo las
relaciones entre dioses adversarios eran muy conocidas y eso no signific6 un
impedimento para que los hindles cooperaran entre si.*? Por lo tanto, Gandhi no
encontraba una justificacién para los enfrentamientos entre hindles y musulmanes,
ya que él predicaba con el ejemplo, en razén de que a lo largo de su vida sostuvo

relaciones amistosas con personas de religiones diferentes.

En 1893 nuevamente Mohandas cambi6 de residencia, esta vez fue a trabajar a
Sudéafrica para una comunidad de indios comerciantes, especificamente para una
empresa musulmana denominada Daba Abdullaha and Co., que recaudaba una
cantidad exorbitante en los tribunales correspondientes. En Africa del Sur conocié

la region en la que dominaban las diferencias raciales y lingtisticas, ya que esta

1 Nussbaum, op.cit: 126.
%2 Nussbaum, op.cit 126.
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area incluia al Estado Libre de Orange y el Transvaal que eran republicas Boers
holandesas y enemigas de los ingleses, asi como la Colonia del Cabo y Natal,
administradas por Reino Unido; en esta ultima ciudad, la poblacion era plural con
excepcion de la comunidad de Durban, en la que habitaban muy pocos ingleses y
en la que Gandhi seria recibido. Inmediatamente, Gandhi reconocié el contraste
entre los comerciantes acomodados, basicamente musulmanes, y sus empleados
en comparacion a los trabajadores indios indefensos, que llegaban con un contrato
individual para incorporarse a otras empresas. Asimismo, Gandhi sufrio la
discriminacion racial ejercida en esos territorios en multiples ocasiones. Para esta
época, Mohandas comenz6 a estudiar textos religiosos que contribuyeron a la

construccion de sus creencias y su concepcion de un hinduismo universal.

Gandhi inici6 la ejecucién de sus ideas llevando a cabo diferentes actividades, por
ejemplo: la reforma, en Transvaal ofrecié su primer discurso y fue el comienzo de la
organizacién de la comunidad india que consideraba la transformacion de los
propios indios con la finalidad de la liberacién. Las acciones en las que insistié
Gandhi especialmente fueron en la eliminacion de las diferencias religiosas, el
cambio en las costumbres de la higiene y salubridad, el aprendizaje de la lengua
inglesa, pero sobre todo explico el concepto de la verdad. En el ambito legal y
politico, Gandhi se dedicé a la proteccion de los derechos para los indios, la cual
resultdé una experiencia complicada, pero sobre todo le llamé la atencidon un
proyecto de ley que negaba el derecho de voto a los indios en la ciudad de Natal,
por lo que llevo a cabo la movilizacion de los jovenes indios cristianos y educados

exitosamente, y fue la primera vez que la comunidad se unia en una organizacion
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conocida como el Congreso Indio de Natal, que junto con el Congreso Nacional
Indio que ya operaba en el territorio del subcontinente presionaban a los

conservadores e imperialistas.®
Las nociones atribuidas a Gandhi son las que a continuacién destacamos:

1. La Ahimsa o no violencia, que es parte fundamental de la filosofia del
satyagraha, es una condicién necesaria para llegar a la verdad, por lo que Gandhi
explica su “encuentro” con ahimsa en su obra An autobiography Or The Story of
my experiments with truth en la que expone su comportamiento ante la actitud
desdefiosa y violenta de integrantes de la Asociacién de Plantadores de la India,
cuando intentaba comprobar la pobre situacién de los campesinos en Motihari,
Tirhut. Es dable sefalar que del encuentro con estos miembros del sindicato derivo
una orden judicial que obligaba a Gandhi a abandonar la region para impedir su
objetivo, por lo que al negarse, le fue notificado que debia presentarse ante un
juez. Mohandas podria haberse resistido a la orden, sin embargo la acatdé y su
proceder fue el correcto, hecho que observaron las autoridades en razén de que no
mostrd resistencia y no exhibié ningun temor el hacia gobierno, por lo que fue

creciendo su carisma como lider moral.*

2. La Satyagraha, de acuerdo con Mahatma, fue conocido en lengua gujarati y en
inglés como “resistencia pasiva”, pero el término no convencié a Gandhi porque

consideré que podia ser confundido con odio, el cual finalmente se manifiesta

% Luis Rutiaga, Gandhi., (Grupo Editorial Tomo, S.A de C.V.,México, 2009): 35-51. El texto Gandhi
M,K, An autobiograohy Or The Story of my experiments with truth fue traducida del Gujarati por
Mahaved Desai y publicada bajo el sello de la editorial Navajivan Publishing House, Admedabad-
380014 en 1927.
* M.K. Gandhi, op.cit: 342-344.
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como violencia. El movimiento nacionalista necesitaba una nocion diferente,
entonces aparecio una convocatoria para la creacion de la palabra, Maganlal. Asi
las cosas Gandhi sugiri6 denominarle sadagraha, sad, que significa verdad y

agraha, firmeza. Pero Gandhi lo cambié por satyagraha.®

La Satyagraha implica cambios internos e individuales, en donde los seres
humanos deben abandonar sentimientos como célera, la furia y experimentar la
calma, la serenidad, la placidez, ya que es una condiciébn necesaria para alcanzar

la tolerancia y la condescendencia hacia el adversario.

3. Brahmacharya, o respeto de toda vida, autodominio o castidad, Gandhi
consideraba que la devocion de un sirviente era mil veces mas meritoria que la de
una esposa hacia su esposo, porque esta ultima relacion era “natural”, en cambio la
dedicacion de un criado hacia su amo necesitaba un esfuerzo extra, ya que era un
problema de voluntad, de rendicion de los instintos y de las pasiones. Por lo tanto
para llevar a cabo un objetivo, es imperativo deshacerse de otras tareas, de ahi
que se convierte en un sacrificio, aunque provechoso. Un voto o compromiso se
convierte en la posibilidad para lograr la libertad, y cuando los seres humanos no
son capaces de cumplir con tal accién pueden incurrir en la tentacién. Gandhi lleva
a cabo una diferenciacion entre el esfuerzo que puede vincularse con la debilidad,
la cual traiciona el deseo de lo que se pretende evitar. Su disertacion tiene que ver
con la toma de decisiones firmes.*® Su término autodominio se consumé de su

experiencia en el aprendizaje del desapego, del desprendimiento de los deseos

* M.K. Gandhi, op.cit: 253-254.
% M.K. Gandhi: op.cit:171-177.
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que son obstaculos para llegar a la madurez del conocimiento, la libertad y la

critica.

A través de las nociones descritas anteriormente como la verdad (concepto
aplicado desde su residencia en Africa del Sur) la no violencia y autodominio,
Gandhi pudo construir su idea de autogobierno, toda vez que estos elementos son
indispensables para la creacién de un estado libre, sin la injerencia de otro. Los
componentes indispensables fueron los siguientes: disciplina, renuncia, respeto,
ética, moral y humildad. El reto sobresaliente fue el de la reduccion de las
divergencias econémicas, politicas y sociales entre la poblacion de la India, por
eso la ética y la moral desempefiaron un papel determinante en el pensamiento de

Gandhi.
El pensamiento de Gandhi aplicado en la politica de la India

Gandhi comenz6 con sus actividades en el Partido del Congreso y su influencia
molded su organizacion. Se convirtio en el protagonista moral del movimiento
independentista y llevd a cabo las ideas que durante afios habia construido. Por
ejemplo: fundd su ashram, o colonia utopica, en la recibio a toda clase de personas
sin discriminacién alguna. Al mismo tiempo llevo a la practica su idea de la
resistencia no violenta en la lucha de los indios por su independencia. En 1930 tuvo
lugar una manifestacion de cerca de 385 kildbmetros, conocida como la Marcha de
la Sal (en contra del impuesto britanico a la sal), y dicho el evento unio a toda la

India e inicio6 en Ahmedabad y concluyé en la costa occidental. Ahi fue cuando
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Gandhi se mostr6 como lider y ensefid a sus partidarios los alcances de sus

postulados.®’

Como ya ha sido sefalado anteriormente, durante el movimiento de independencia
Mohandas convocd a las masas mediante el ejemplo, el ayuno personal, el
autocontrol, la tolerancia, el apego a las normas, la renuncia a las cosas materiales,

lo cual se le puede considerar como una accion politica y moral.

En el inicio de los afios cuarenta del siglo XX, el Partido del Congreso ya
vislumbraba la independencia, por lo que trabajaba en la organizacién de lo que
llegaria a convertirse en la India. Gandhi deseaba una Constitucion que incluyera
los derechos fundamentales y estaba interesado particularmente en la no distincion

por las creencias religiosas, casta o sexo y la educacion.

Parte del éxito de la democracia en la India se le atribuye a Gandhi por la
movilizacion politica que dirigid y por sus ideales morales que influyeron de manera
notable en las élites. Gandhi permitié al hinduismo y a todos los indios concebir una
vision mas elevada de si, conocer el concepto de dignidad y la conexion de sus

objetivos morales con la tradicion hinda.

La Satyagraha fue una estrategia politica que atrajo la atencion mundial sobre el
movimiento de autogobierno de la India que era inédito y novedoso. El idealismo de
Gandhi contenia algunos aspectos practicos porque comprendié que la
modificacion del comportamiento de las personas y su plan para intentar que la

India ocupara un lugar digno en la comunidad internacional, exigia nuevas

%" Gopal Jayal, Niraja, “La politica como persuasion moral”, en Foreign Affairs en espafiol,vol.7,
nam.1, 2007:35.
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estrategias e ideales. Gandhi no rompi6 con los que estaban en desacuerdo, sino
que observo la posibilidad de ofrecerles un ejemplo moral. Lo atractivo de su
postulado fue el poderoso sentido igualitario de la compasion, ya que cuando se

lucha con violencia, el poder gana.

En razon de que para Gandhi la moral era Unica y las distinciones religiosas
superficiales, la innovacion que hacia del hinduismo, podria ser considerada como
estratégica e instrumental, a pesar de ser una poderosa arma moral, guardd
silencio sobre los origenes occidentales de la igualdad. Gandhi insistié en que las
escrituras sagradas hindues no debian entenderse como escritos de inspiracion
divina en los casos en que sus ensefianzas fueran contrarias a la verdad moral,

particularmente en lo relativo a las castas y el papel de las mujeres en la sociedad.

Las otras religiones presentes en la India

En este apartado se analizara cuales han sido las contribuciones de las religiones
que se profesan en la India al liderazgo de la India, asi como ya expusimos el
pensamiento de M.K Gandhi. Como se ha sefialado la India es la cuna de grandes
tradiciones culturales y filoséficas, las cuales se caracterizan por la fusién del
pensamiento ético-religioso con el funcionamiento de los asuntos de gobierno.
Algunas de las religiones como el hinduismo, el budismo, el jainismo, el sikhismo,
asi como el Islam, quienes han alternado su presencia por grandes periodos, han
sido una fuente de inspiracion de la voluntad ético-politica de diversos gobernantes
gue ha tenido la India a lo largo de su historia. Por ejemplo, podemos afirmar que el

budismo fue una las religiones de Estado mas antiguas de la humanidad que
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pregond la igualdad entre los creyentes, situacion que después impulsarian los

integrantes del imperio mogol.

El Budismo

El hinduismo no ha sido el tnico mensaje religioso y filoséfico de la India que se ha
propagado mucho mas alla de sus fronteras, también el budismo y sus variantes
se han convertido en el credo de masas que han moldeado la civilizacion de
amplias regiones del norte y del este de Asia. Esto tiende a ocultar el hecho de

que, en esencia, el budismo sélo se dirige a unos pocos privilegiados.*

Establecemos que su fundador, Siddharta Gautama, el Buda, nacié a mediados del
siglo VI a.C., quien abandoné su hogar y se dedic6 a practicar austeridades
durante muchos afios, hasta llegar al umbral de la lluminacion absoluta, en una
blusqueda por sobreponerse al sufrimiento y deterioro de las cosas terrenales y asi
encontrar un sentido permanente en la vida y en el destino. La dukkha, o
universalidad del sufrimiento, estd presente desde el nacimiento, la vejez, la

enfermedad, la muerte y la reencarnacion.

Inicialmente, consulté a brahmanes que habitaban en las cuevas de un monte
cercano a Rajagaha, una ciudad importante de la provincia de Magadha. En ese

lugar encontré la abstraccion mistica subjetiva. Posteriormente, mantuvo un

%8 Zimmer, op.cit, (2011):501
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periodo de vida errante, hasta establecerse en el bosque Uruvela, en donde se
sometié a austeridades severas, pero al no encontrar los que buscaba decidio
seguir un “camino intermedio” entre la mortificacion infructuosa y la vida de los

placeres.

Estando en Magadha, se interné en un arboleda, actualmente al lugar se le conoce
como Bodhgayu. Siddharta se sentdé en una postura de yoga bajo un arbol
conocido como Bodi, junto a un arroyo, hizo una promesa de permanecer asi hasta

alcanzar la iluminacion.

“‘Absorto en la enorme experiencia, permanecid bajo el arbol Bo inmovil,
insensible, durante siete dias y siete noches “experimentando la gloria del
Despertar”’; luego se levanté como para dejar ese lugar, pero no podia hacerlo.
Se colocé bajo un segundo arbol y alli nuevamente durante siete dias y siete
noches permanecié sumergido en la corriente de felicidad del despertar. Por
tercera vez, bajo un tercer arbol, un nuevo sortilegio de siete dias y siete
noches volvio a absorberlo. De este modo estuvo mudandose de arbol en arbol
durante siete semanas. Luego del bienaventurado periodo de cuarenta y nueve
dias, su gloriosa mirada volvié a dirigirse al mundo. Entonces comprendié que
lo que habia experimentado estaba mas alla de la palabra; [...]"*

Buda, “El Despierto”, llegé a la conclusién de que la causa de todas las miserias
humanas era el tanha o deseo, que se originaba en la voluntad de vivir y de poseer.
Sin conciencia de la afirmacion anterior, seria imposible llegar a la paz del nirvana.
A partir de estas observaciones Gautama se convirti6 en el “lluminado.” La
ensefianza del lluminado no ofrecia para la época en que predic6 lo siguiente: una
vision mitolégica ni del mundo presente ni del que vendra, y tampoco un credo

tangible. Se presentaba como una terapéutica, como un tratamiento o cura para

% Zimmer, op.cit, (2011):502
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quienes tuvieran suficiente fuerza para seguirlo, es decir, como un método y

proceso de curacion.*

El legado del rey Ashoka (304-232 a.C) integrante de la dinastia de los Maurya,
resulta sumamente importante ya que fue él quien logré unificar a la India en un
solo territorio por primera vez en la historia. Ashoka se convirtio al budismo
después de haber conquistado el estado o reino de Kalinga (262 a.C), quien
horrorizado por las matanzas y deportaciones que él mismo provocd, se convirtio al
budismo y reneg6 del uso de la violencia para gobernar e hizo del pacifismo el
principio inspirador de su reinado.** Dice Zimmer lo siguiente: la conversion del rey
Ashoka a la religién budista tiene en Oriente una importancia comparable a la que
tiene en Occidente la conversion de Constantino el Grande al cristianismo. Su
imperial patronazgo elevod la doctrina, que habia comenzado como una serie de
exigentes ejercicios espirituales, a la posicién de una religion prospera y popular,

muy difundida.*?

Bajo el reinado de Ashoka, el Estado difundio las ensefianzas de Buda, las cuales
quedaron plasmadas en las Cuatro Verdades, las cuales estan pensadas para

alcanzar el nirvana, que es el estado mental libre de pasiones. Asi las cosas,

9 Zimmer, op.cit,(2011): 504
*1 Ashoka como parte de sus acciones piadosas, hizo que el Estado proveyera lo necesario para el
mejoramiento de las vias de comunicacion entre las principales capitales, ya que él mandé construir
ochenta mil stupas, ademas de sostener a sesenta y cuatro mil monjes budistas, destiné plantar
arboles que dieran sombra a los caminantes y sembré el Imperio de pozos para calmar su sed, y
erigié hospitales y zonas de descanso para solaz de aquellos que entraran en sus dominios y fueran
en peregrinacion a los lugares santos de la India. Preocupado por la difusién internacional del
budismo, Ashoka pidié a su propio hijo, Mahendra, que encabezase una misién predicadora a Sri
Lanka y envié embajadores hasta las distantes cortes de Occidente, como la del rey Ptolomeo II
Filadelfo en Alejandria. Zimmer denomina lo anterior como “la piadosa costumbre de peregrinajes
de Estado a los lugares sagrados de la leyenda del Buddha”. Zimmer, op.cit, (2011): 532-533 y 534.
2 Zimmer, op.cit, (2011): 532
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“segun afirma la Cuarta Verdad Noble, hay que seguir el Sendero de Ocho
Divisiones, a saber: fe justa, resolucion justa, palabra justa, conducta justa,

ocupacion justa, esfuerzo justo, pensamiento justo y meditacion justa.”**

Lo anterior poco se discute en los estudios contemporaneos sobre la India, ya que
son reconocidos como aspectos inherentes de su liderazgo regional y mundial.
Podria decirse que estos son los antecedentes mas remotos del postulado
relacionado con la renuncia al uso de la fuerza para resolver controversias entre
paises, el cual es un principio que la India ha adoptado desde su independencia y
durante la guerra fria. No es un lugar gratuito que la India mantuviera su
preferencia por pertenecer a los paises no alineados. Resulta sumamente
significativo que el capitel de las columnas de Ashoka sea uno de los simbolos de
la Republica de la India, ya que se puede ubicar en el centro de la bandera de ese

pais, la rueda de Ashoka.

La herencia del hinduismo que impregné a la dinastia de los Gupta que goberno
entre el afio 320 y 550 d.C, se caracterizé por la aplicacion de un eficaz sistema
administrativo y un fuerte poder central, permitiendo la autonomia local en tiempos
de paz. El sistema de castas del hinduismo coexistia con las ensefianzas del
budismo, lo cual podria sonar contradictorio, pero lograron coexistir ambos
sistemas religiosos. En el siglo XXI, las élites de la India, respetan los érdenes de
gobierno en los estados y en las municipalidades, tal y como lo hacian los Gupta en

el pasado. Cuando el federalismo fue plasmado en la Constitucion de la India en

3 E.O. James, op. cit, (2009): 96
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1950, fue impuesto por los lideres del movimiento de independencia, quienes
deseaban que el pacto federal estuviera sujeto a una autoridad central lo
suficientemente poderosa para asegurar un planeamiento economico efectivo y la
permanencia de la unidad nacional. ** Realmente, en el pensamiento de las élites
de la India prevalece la concepcidn de la centralizacion del poder con el que
ejercieron los gobernantes el dominio de amplios territorios y reinos en distintas

etapas de su historia.

El Sikhismo

La ensefianza principal del sikhismo descansa en la nocion en un solo Dios y en las
instrucciones de los diez gurds reconocidos, que se encuentran compiladas en el
texto el Granth Sahib. Dicha doctrina es una combinacion entre el monoteismo

musulman y diversos elementos de las creencias hindues.

Al Guru Nanak se le reconoce como el fundador del sikhismo que predico lo mismo
a hindues que a musulmanes, y se distinguio por ser un partidario del cese de los
enfrentamientos entre las dos religiones. Asimismo, entre consideraciones mas
importantes encontramos las siguientes: 1. La religion entendida como el vinculo
entre las personas, asi como la creencia que los rituales separaban a los seres de
Dios. 2. La afirmacion de la autoridad del Dios unico, el creador, al que le otorgé la
denominacion de nombre verdadero, que aunque se le conoce con advocaciones

diferentes en muchos lugares, es un solo Dios: el objetivo de estas

4 Benjamin Preciado Solfs, India. La democracia mas grande del mundo (UNAM, México, 1985): 15
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consideraciones en su discurso era eliminar la disimilitud insustancial entre las dos

religiones, es decir acercarlas.

Nanak utilizé dos conceptos hindues, el de la ilusion y el de la reencarnacion, el
primero, la ilusion, a diferencia del concepto hinduista, se presenta como la realidad
Gnica, que para este gurl no es mas que Dios. En el caso de la reencarnacion, los
humanos pueden liberarse del ciclo de reencarnaciones por medio de la virtud, que
les permite llegar a Dios. Es importante destacar que para el hinduismo, la virtud no

es un concepto definitorio para lograr la meta final.

Los sikhs deben portar las cinco K o articulos de fe que son las siguientes: kesh,
cabello largo; khanga, un peine para sostener el cabello; kara, un brazalete de
metal; kacha, ropa interior de algodon y el kirpan; una daga. Todos los elementos

anteriores simbolizan virtudes y valores.

A lo largo del tiempo y por la expansion de la religion, algunas ceremonias vy ritos
se desarrollaron como las oraciones de la mafana y de la tarde, las cuales ocupan
dos horas al dia. Para darle la bienvenida a los recién nacidos, se abre el libro
sagrado al azar, y se le pone un nombre, cuya inicial se toma de la primera letra de
la esquina izquierda de la pagina izquierda. También existen rituales asociados al
matrimonio (anand karaj) y a los servicios funerarios (siendo preferible la

cremacion), que cuentan con oraciones especificas.

La mayoria de los sikhs habitan en el estado del Punyab en la India. Esta region

también abarca una parte de Pakistan, y después de la particion de 1947 la

48


http://es.wikipedia.org/wiki/Panyab_%28India%29

mayoria de los sikhs emigraron a la India por motivos religiosos. Su lengua es el

punyabi.

El Islam

El Islam es una religidn monoteista que no nacio en la India. El Islam surgi6é en la
peninsula Arabiga en el siglo VII d.C, Fue fundada por el Profeta Mahoma, quien
predico una nueva fe basada en las revelaciones de Ala, como dios Unico. El Islam
tiene diversas doctrinas, ritos y sectas que aparecieron tiempo después de la
muerte de Mahoma. Con la eleccion de califas se originaron las primeras divisiones
del Islam, ya que los mayoritarios sunies se opusieron a los chiies partidarios de
Ali, el yerno del Profeta y los radicales jariyies “separados”,*> quienes consideraban

que la persona que debia regir el destino de la comunidad debia ser la persona

mas digna y piadosa.

El chiismo nace de la primera divisién doctrinal que tiene lugar dentro del Islam, la
cual tuvo lugar entre el cuerpo principal de la comunidad de musulmanes y aquellos
que llegaron a ser conocidos como shi“at Ali (los partidarios de Ali). Los sunnitas en
su mayoria son arabes, y el nombre de sunna, significa “la costumbre”, “la
ortodoxia”. Ali era el hijo politico del Profeta Mahoma, y no lo tomaron en cuenta
para la sucesion después de la muerte del Profeta en el afio 632 d.C. “La batalla
por la sucesion (tres veces seguidas no tomaron en cuenta a Ali) se convirtié en

una division mas amplia al servir los chiitas como foco de los elementos étnicos

*® Atlas Histérico, (Espafia, Editorial Planeta S.A., 2007): 152-153
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enemistados y los disidentes. El chiita cree en la doctrina del imanato, el lider
infalible. Como dice su doctrina, el imanato pertenece a lo que se llama “la gente de
la Casa”, o sea los descendientes de Ali y de su esposa Fatima, la hija del Profeta.
La doctrina del iman oculto sostiene que algun dia éste reaparecerda para
establecer el reino de la justicia.”*® Los sunnitas consideraban que el califa debia

ser el mejor musulman.

La penetracion del Islam en la India, se remota a las épocas en que las élites
militares procedentes de Asia central eran de origen turco, mongol o persa afgano.
Los mongoles de Gengis Khan aparecieron en el noroeste y hasta la ultima parte
del siglo XIV representaron un peligro para la estabilidad de los reinos establecidos
en la zona. Desde el siglo XIll, arremetieron contra el Sind y el Punjab. La historia
de Asia a partir del siglo XVI se hace local; con excepcién de China, los
descendientes de los esteparios de Asia Central se encontraban posicionados en
reinos sedentarios: los otomanos en Constantinopla, los safavies en Iran, los
mogoles en la India y los tartaros en Rusia.*’

La mencion de estos movimientos nos remite a citar la expansion y consolidacion
de los mogoles, consideradas como parteaguas en la historia del subcontinente
indio.*® El fundador de la dinastia mogola, Babur, de origen turco, derroté a Ibrahim

Lodi (Dinastia Lodi) en Panipat proclamandose emperador del Indostan. Este

8 Fouad Ajami, Los arabes en el mundo moderno. Su politica y sus problemas desde 1967.
SMéxico, FCE, 1983): 18
" Gérard Chaliand, Guerras y Civilizaciones. Del Imperio asirio a la Era Contemporanea (Barcelona,
Paidds Ibérica S.A., 2007): 258.
“® Barbara Metcalf, Historia de la India (Madrid, Cambridge University Press, 2003): 23.
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hecho fue el primero que cre6 las condiciones para la consolidacién de un imperio

sin precedentes en el territorio de la India (Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1
Imperio Mogol en el Subcontinente Indio
Expedicién Alcance
Afganistan, Punjab Llanura

Babur (1526-1530) Indogangética, hasta las fronteras

de Bengala.
Sher Sha (1540-1545) India septentrional, Punjab,
Gobernador afgano de Bihar Bengala, Rajasthan.
Humayun (1530 -1540) Afganistan hasta Nueva Delhi.

(1545-1556)
Expansién hacia el Sur y Este.
Akbar 1563 Gondwana, Mewar, Gujarat,
Bengala, Rajputana, Valle del
Ganges, Punjab, Kabul.

Control de territorios
Jahangir 1605 Decan. Los persas invaden
Sha Jahan 1628 Afganistan que hasta entonces
pertenecid alos mogoles.
Golkunda, Bijapur.
Aurangzeb 1658 Sur, con excepcién de parte tamil,
pacificacién del Decan.
Fuente: Embree, India. Historia del Subcontinente desde las culturas del Indo
hasta el comienzo del dominio inglés (México, Siglo XX): 209-252.

Resulta interesante como Gaetano Mosca®® sitta el surgimiento del Imperio del
Gran Mogol al papel que tuvo en la India el turco Babur, quien debido a una
individualidad fuerte y enérgica que, después de llegar al poder supremo, supo

adquirir tal prestigio entre la clase politica y también entre las masas populares, lo

9 Gaetano Mosca, La clase politica, (FCE, México, 263)
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cual es uno de los rasgos mas caracteristicos del liderazgo que es la sucesion

dinastica del poder a los descendientes.

La penetracion del Islam en la India no convirti6 masivamente a la poblacién, muy
apegada a sus tradiciones religiosas. Sin embargo, quienes se convirtieron al
Islam, fueron los integrantes de las castas mas desfavorecidas, quienes profesaron

tanto el sunismo como el chiismo islamicos.

La decadencia del imperio mogol se evidencio durante el siglo XVII con el fracaso
militar ante la reaparicion de los estados regionales con tradiciones anteriores a las
musulmanas, especialmente las de corte hinduista. Nos referimos a los mahratos.
En 1684, Aurangzeb logré controlarlos, pero en 1681 estallaron las confrontaciones
en el Decan. Por otro lado los Rajputs no consolidaron su Estado pero gobernaron

Malwa y Gujarat. Los sikhs hicieron lo propio en el Punjab.

Akbar: el lider mogol

Durante el reinado de Akbar, se cre6 un servicio imperial el cual se basada en el
mérito y no en distinciones de clases sociales. Quienes prestaban sus servicios en
la administracién publica, eran remunerados en dinero y no en tierras y no tenian
derecho de herencia, lo cual centralizaba el poder en el Estado y con ello
aseguraba la lealtad de los servidores publicos. Las funciones politicas y militares
estaban separadas de las tareas de recaudacion de impuestos, las cuales recaian

en funcionarios del tesoro del imperio. Akbar inicié en 1571 la construccion de una
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ciudad amurallada cerca de Agra llamada Fetehpur Sikri. Akbar introdujo una
politica de asimilacion de los hindlues que representaban la mayoria de la
poblacion. Recluté a diversos jefes hindues y les premié con altos cargos en el
gobierno, ademas fomentdé los matrimonios entre los mogoles y la aristocracia
rashput. Akbar participaba personalmente en festivales hinduistas, por lo que
demostré una gran tolerancia religiosa, sin embargo abolio la yizia o impuesto de
capitacion que se aplicaba a los no musulmanes. Akbar se declaré juez supremo
de todas las disputas derivadas de la interpretacion del Coran y la ley sharia. Akbar
demostré ser un lider moderno en el amplio sentido de la palabra, ya que animo a
las viudas a casarse de nuevo, al tiempo que era contrario a los matrimonios entre
nifos y persuadio a los comerciantes de Delhi a dedicar dias especiales de los

mercados para las mujeres, quienes estaban recluidas en sus hogares.

Parafraseando a Hans Kiing,”® la India habria resuelto el dilema que implica
apegarse a sus propios principios que ha forjado desde tiempos milenarios, en
cuanto a “asumir los valores, normas y actitudes propios de las tradiciones ético-
religiosas de cada pueblo para plasmarlos en deberes y derechos humanos”, toda
vez que han sido las fuentes de su liderazgo. El papel del Islam en la particién de la
India jugd un papel decisivo en 1947, en razén de que las minorias islamicas que
se quedaron en la India, tuvieron que enfrentar un gran trauma social y politico. El
rompimiento que hubo entre las elites de Pakistan y la India, intensificé las pugnas
de caracter religioso, sobre todo por la disputa que se suscitd por el control de

Cachemira.

* Hans Kiing, Una ética mundial para la economia y la politica, (Editorial Trota, Madrid,1999):266
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1.4 Los factores politico, econdmico y social

Los procesos politicos, econdémicos y sociales revelan una conformacion
contradictoria de la India como potencia regional en Asia del Sur, al momento de
revisar los datos actuales del pais del subcontinente; dado que al presentar un
panorama global sobre el choque del colonialismo inglés, y en general de los
fundamentos sobre los cuales fue construida dicha nacion, se puede comprender
de mejor forma muchos aspectos centrales de su vida. De acuerdo con Bipan
Chandra, los reformadores nacionalistas en contra del imperio britanico, al inicio de
sus actividades, centraron sus expectativas en tres ambitos que fueron los
siguientes: econémicos, politicos y morales.®® La razén de la lucha fue la

discrepancia de intereses de los indios respecto de los britanicos.

Gran Bretafia conquisté la India para satisfacer sus propias necesidades y para
gobernarla con el propdsito de incrementar las ganancias del imperio a costa de la
subordinacion del bienestar local. Durante el dominio inglés fueron perpetrados
agravios constantes en detrimento de los pobladores como los siguientes: la
obstaculizacién de la competencia con los artesanos locales, o que produjo la

ruina de la industria; la privacién de los campesinos de casi todos los beneficios de

*1 Gran Bretafia asimil6 la condicién de la India a la de una colonia, territorio ideal para extraccion de
materia prima para la industria, mercado de manufacturas y campo para la inversion de capital.
Bipan, Chandra, et. al, Modern India, (New Delhi, National Council of Educational Research and
Training): 196-207.
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la produccidon de la tierra; la explotacion de los jornaleros y trabajadores de las
plantaciones, pero sin ocupar los puestos directivos, los cuales eran reservados
para los britanicos. El gobierno (incluyendo policia, Cortes, oficiales) protegio a los
terratenientes, los comerciantes y prestamistas que explotaron a los individuos en
diversas formas. A principios del siglo XX, el gobierno imperial favorecia al sector
capitalista, especialmente al extranjero, a pesar de contar con trabajadores indios
calificados en las fabricas modernas, las minas y las plantaciones. Los pobladores
en desventaja descubrieron que no poseian derechos, resguardo ni acceso a la
educacion. Gran parte pertenecian a las castas mas bajas y se encontraban
subordinados en varios niveles. Otro sector de la sociedad que permanecio en
descontento, particularmente con el paso del tiempo, fue el de los intelectuales,
porque a pesar de contar con el acceso al conocimiento moderno para entender y
explicar las condiciones politicas y sociales de su pais, no podian intervenir en
nada para mejorar la situacion. Este grupo confié en que, en el terreno econémico,
el gobierno britanico llevaria a cabo la modernizacion e industrializacion del pais
gradualmente y que el capitalismo impulsaria a las fuerzas productivas, pero
eventualmente la explotacion se incrementd a la par de la pobreza. Este sector
social tomoO conciencia del costo de la administracion britanica, la fiscalizacion
excesiva, especialmente a los campesinos; la destruccion de las industrias nativas;
la politica arancelaria injusta; la negativa atender las actividades basicas como

educacion, irrigacion, sanidad e infraestructura.
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El pensamiento europeo en su faceta colonilista y la educacion, el papel de la
prensa Yy la literatura, el redescubrimiento del pasado indio y la posicion de los
gobernadores extranjeros fueron factores esenciales para la conformacion de un
movimiento nacionalista.

En 1870 fue evidente que el nacionalismo indio permeaba en la poblacion y se
convirti6 en la fuerza politica fundamental de la India hasta entonces. Los
habitantes locales interpretaron que cada estrategia britanica implicaba acciones en
perjuicio de su nacion, como por ejemplo el Acta de Armas y el Acta de Prensa de
1878, junto con los cambios en la administracion del Servicio Civil Indio (SCI). La
organizacion nacionalista previa al Congreso fue la Asociacion India de Calcuta.

El Congreso Nacional fue fundado en 1885, fue el principio de un largo camino
hacia la libertad de la India. Los primeros nacionalistas querian ser parte del
gobierno de su pais y hacer valer los principios de la democracia, no obstante sus
primeras demandas inmediatas fueron moderadas, esperando ganar terreno
lentamente. Desde 1885 hasta 1892 exigieron concesiones mesuradas como la
expansion de la reforma de los Consejos Legislativos y la solicitud de que los
miembros fueran electos representativamente.

El gobierno britanico promulgé el Acta de los Consejos Indios de 1892, hecho que
no satisfizo las expectativas del movimiento porque querian mayor participacion y
poder, en particular reclamaron el control indio sobre el sector publico y que la
politica de recaudacion de impuestos no fuera impuesta de manera arbitraria. A
principios del siglo XX, los nacionalistas querian swarajya (autogobierno dentro
del imperio britanico).
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Las reformas economicas entonces fueron inevitables, los nacionalistas abrieron
varios frentes para lograr la promocion de la industria moderna mediante proteccion
arancelaria y ayuda directa del gobierno britanico e incrementar la renta de la tierra
en beneficio de los campesinos, asi como la disminucion de sus impuestos, la
mejora de las condiciones de trabajo en las plantaciones; la eliminacion del
impuesto a la sal y la reduccion a las rentas de la tierra. La idea del swadeshi o
utilizaciéon de bienes indios y el boicot a los articulos extranjeros fueron muy
populares.

La reforma administrativa que pedian era que estuviera mas abierta a los indios el
Servicio Civil Indio (SCI), por lo que demandaron la separacién de los poderes
ejecutivo y judicial, el desarrollo de actividades de bienestar por parte del Estado,
asi como la educacion primaria entre las masas y facilidades para la educacién
técnica y superior.

En materia de derechos humanos, los primeros nacionalistas reconocieron el valor
de las libertades de expresion y de prensa, oponiéndose a cualquier intento de
eliminarlas.

El movimiento después de 1905 estuvo dirigido por personajes catalogados como
nacionalistas moderados, en un primer momento su trabajo se encamin6 a la
construccion de una opinion publica con fuerte conciencia politica y espiritu
nacional y union sobre cuestiones politicas. Las peticiones del Partido del
Congreso todavia eran de tal naturaleza. En segundo lugar, intentaron persuadir

al gobierno britanico para introducir reformas, también se enfocaron hacia la
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opinion publica britanica. Las autoridades inglesas fueron hostiles desde un
principio al movimiento nacionalista.

La lucha del nacionalismo también alcanzé expresiones en movimientos para la
reforma y democratizacion del panorama de las instituciones sociales y religiosas.
Para llevar a cabo la adaptacion de la sociedad a los requerimientos de una ciencia
del mundo moderno, democracia y nacionalismo, Brahmo Samaj>’ establecié
reformas en las religiones tradicionales establecidas en las escrituras védicas. La
reforma religiosa hindu inicié6 en Mumbai en 1840, fue una lucha contra la idolatria y
el sistema de castas.®

Dichas reformas crearon entre otras disposiciones el Acta de Sucesién Hindlu que
otorg6 la igualdad de derechos sucesorios entre mujeres y hombres y el Acta de
Matrimonio Hindu, que permitié la disolucién del matrimonio, ambas de 1856.

Los movimientos nacionalistas reformadores de la religion también tuvieron lugar
entre los musulmanes aunque en un periodo relativamente tardio. Los integrantes
de las clases altas evitaron contacto con la educacién y cultura europea.® Las
reformas religiosas influyeron en otras religiones como la sikh y la parsi. El

movimiento de reforma religiosa ayudé a que gran parte de la poblacion india

°2 Brahmo Samaj propuso una doctrina que negaba que las escrituras védicas fueran exactas.
Chandra, op.cit. p. 216.
% |bidem. Los reformadores fueron Prarthana Samaj que pretendié la reforma al hinduismo;
Ramakrishna Parmhansa 1843-1886 observo la salvacion religiosa en las formas tradicionales de la
renunciacion, meditacion y devocion bhakti; Swami Vivekananda, 1863-1902, que centrd su
atencion en la accion social; Swami Dayanand, 1824-1883, fundd Arya Samaj retomando la tarea de
reformar la religion hinda en el norte, consideré que las creencias y el egoismo de los sacerdotes
habian pervertido la religion.
** En 1883, la primera institucién que traté de introducir el pensamiento reformador fue la Sociedad
Literaria Mahometana, en Calcuta. EI mas importante pensador fue Sayyid Ahmad Khan 1817-
1898. Trabajo en la reconciliacion del pensamiento cientifico y la tradicion islamica, urgié a la
poblacién a desarrollar una aproximacién critica y libertad de pensamiento, también aparecieron
grandes pensadores de la India moderna como Muhammad Igbal 1876-1938.
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tuviera contacto con el mundo moderno; no logré una mayor penetracion porque los
objetivos estuvieron subordinados a las necesidades de un grupo reducido, es decir
a las clases media y alta. Ninguna de estas reformas pudo llegar a las masas de
campesinos y a la poblacion urbana pobre, que continuaron con las tradiciones
religiosas ancestrales.

El mayor éxito fue observado en el terreno de las reformas sociales, con
organizaciones como la Conferencia Social, en donde los misionarios cristianos
trabajaron activamente. En el siglo XX, especialmente después de 1919, el
movimiento nacional se convirtié en el propagador de las reformas, llegando a las
masas por medio de la traduccion de la propaganda a diferentes lenguas. Tuvo dos
objetivos: la emancipacion de la mujer y la extension de los derechos entre ellas;
este aspecto logr6 avances después de la independencia, especificamente
enfocdndose en la cuestion de los intocables. Asi las cosas, existen articulos de la
Constitucion Politica de India de 1950 en donde se garantiza la completa igualdad
entre hombres y mujeres. Ademas, se asentd que la monogamia también era
obligatoria para los dos sexos, asi como la remocion de la rigidez del sistema de
castas, que fue otro objetivo relevante del movimiento. Sin embargo, el peso de la
tradicion milenaria esta tan arraigada entre los hindldes, que han decidido
mantener intacto su sistema de castas. La cuestion social siempre ha sido un tema
que las elites politicas de la India no han podido resolver de forma satisfactoria

después de su independencia. Por ejemplo, los intocables o personas sin castas o
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scheduled castes, ascendian al 20% de la poblacién de religion hinduista,> por lo
que si se le suma el problema de la poblacién desplazada, que de acuerdo a las
estimaciones oscil6 entre 35 a 55 millones de personas después de la
independencia, nunca fueron un tema prioritario para la Comision de Planificacion
de la India®, por lo que el entorno social sigue siendo muy conflictivo. Es dable
sefialar que el movimiento se opuso a cualquier institucion que dividiera a la
poblacion de la India. La participacion comin en demostraciones publicas y las
manifestaciones multitudinarias debilitaron la conciencia de casta, asi las cosas, el
Congreso Nacional Indio no estuvo de acuerdo con los privilegios de casta, por lo
que peled por los derechos civiles de igualdad y libertad para el desarrollo del
individuo sin distinciones de casta, sexo o religion. El Dr. B.R. Ambedkar (1891-
1956), que pertenecié a una scheduled caste, dedic6 su vida a pelear contra las
arbitrariedades del sistema de castas y organizo la All India Depressed Castes
Federation. La Constitucion de 1950 otorgo el marco legal para la abolicion final de
la intocabilidad.

Desde 1916 el movimiento nacionalista cobré fuerzas renovadas, la causa de sus
desacuerdos habia sido la desunién entre los miembros que no concordaban en los
temas importantes y porque gran parte de los lideres pertenecian a generaciones

anteriores que estaban siendo desplazadas por las nuevas. Algunos de los

>> Scheduled Castes se le denomina al grupo reconocido por la Constituciéon de India de 1950,
durante el imperio britanico fueron conocidas como Depressed Castes, constituyen cerca del 17%
de acuerdo al Censo de 2011.
°® T.K Oomen, “Protest against Displacement by Development Projects. The Indian Case”, en India.
Social Development Report 2008. Development and Displacement New Delhi (Council for Social
Development; 2009): 76
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consensos del interés recobrado por el movimiento nacionalista fueron las
siguientes:

El Congreso Nacional Indio de ese mismo afio (1916), que habia alcanzado un
desarrollo relevante desde 1907, en donde los grupos divergentes volvieron a
compartir ideales comunes, y las controversias carecian de importancia porque la
division no beneficid a ninguna parte, por lo que los nacionalistas militantes se
reconciliaron con los moderados.

El segundo consenso fue que el Congreso y la Liga Musulmana resolvieron sus
diferencias y retomaron los puntos comunes como las demandas politicas; la
union se concret6 por el Pacto de Lucknow, pero la falla de éste radicé en reunir a
los hindies y musulmanes educados pero como entidades separadas
culturalmente, es decir no consideraron la secularizacion en el terreno politico, por
lo que el resultado seria el resurgimiento del comunalismo futuro en el territorio.

El ambiente internacional fue favorable porque la Primera Guerra Mundial permitio
la reorganizacion del movimiento debido a que los Estados aliados como Gran
Bretafia y Estados Unidos necesitaban obtener apoyo, con la condicion de que
eventualmente construirian una etapa de democracia y autodeterminacion de los
pueblos, promesas que no fueron cumplidas.

En 1918, el virrey Edwin Montagu presentd una serie de reformas que resultaron en
el Acta de Gobierno de India de 1919 que no incluyé las demandas de los
nacionalistas, al contrario, cuestiones como finanzas, leyes y orden fueron
establecidas como reservadas y permanecieron bajo el control directo del imperio.
El Congreso Nacional indio se reunié ese mismo afio y demandd un inmediato
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autogobierno efectivo. La respuesta del gobierno fue una politica de mano dura
para hacer cumplir su ley, las acciones concretas fueron la represion y persecucion
de los nacionalistas. En 1919, fue presentada el Acta Rowlatt en la que el gobierno
autorizé el encarcelamiento de cualquier persona sin juicio en una Corte, asi mismo
suspendio el ejercicio de las libertades civiles.

En 1919 Mohandas K. Gandhi (1868-1948), fundd la organizacion Satyagraha
Sabha, la cual fue establecida y donde se llamo a la poblacion a sumarse en los
esfuerzos para lograr la libertad de la India, por lo que sus miembros tomaron la
decision de pedir la desobediencia del Acta Rowlatt, lo que signific6 un nuevo
método de lucha, por lo que el Congreso Nacional a partir de esta situacion se
convirti6 en una organizacion para la accién politica, la cual no estuvo exenta de
padecer una serie de arrestos y encarcelamientos. Debemos recordar que las
grandes reuniones, la negativa a cooperar con el gobierno, los boicots contra las
escuelas y al algodon britanico, o los actos individuales de terrorismo eran las
formas conocidas por los nacionalistas para hacer valer sus demandas.

Por otro lado, el gobierno estaba determinado a suprimir la agitacion vy llevo a cabo
actos sangrientos como la masacre en Jallianwalla Bahg, en Punjab (1919).

La adhesién del movimiento del Khilafat al de los reformadores hindies,>” derivé en
la Conferencia del Khilafat la cual se llevo a cabo en Delhi en 1919 y fue un hecho
importante porque la Liga Musulmana se encontr6 bajo el liderazgo de los
nacionalistas. Fue una época en la que inicio la actividad intensa de protagonismo

de Gandhi con el movimiento de no cooperacion y el de desobediencia civil,

37 Khilafat fue una campafia de protesta politica pan-islamica promovida por los musulmanes de la
India en contra del gobierno britanico.
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procesos que atravesaron varias etapas. Al morir uno de sus primeros lideres
Lokmanya Tilak, (1856-1920), aparecieron en la escena Chittaranjan R. Das,

(1870-1925) y Motilal Nehru (1861-1931).

En 1920 el Congreso fue reorganizado administrativamente lo que resulté en un
cambio: se convirtié en el aparato organizador y lider de las masas en la lucha por
la libertad del gobierno extranjero. En este periodo sin precedentes en lo
concerniente a la unidad religiosa, resaltaron figuras como Mohammed Ali Jinnah,
(1876-1948); Bipin Chandra Pal, (1858-1932), y Annie Besant, (1847-1933). Por
esas épocas Jawaharlal Nehru (1889-1964) comenzaba a hacer sus primeras
apariciones como un joven lider. No obstante, el entusiasmo por el movimiento
nacionalista fue reducido por las desavenencias entre los lideres y por la formacién
de partidos politicos como el Partido Congreso-Khilafat Swaraj con Das como
presidente y Motilal Nehru como secretario. Las consecuencias directas fueron
evidentes en el resurgimiento de problemas con los comunalistas.

En 1927 tuvo lugar el segundo movimiento de no cooperacion y la fuerza politica se
recuperé cuando Jawaharlal Nehru y Subhash Chandra Bose (influenciados
ideologicamente por el socialismo de corte fabiano) formaron un bloque en el
Congreso. Su estrategia consistio en llevar a cabo acciones contra el imperialismo,
el capitalismo y los agravios contra la poblacion de la India. La efervescencia
politica juvenil invadié el territorio y se formaron ligas juveniles. Para 1928 se
celebré el Congreso de la Juventud de la India y los jovenes nacionalistas se
pronunciaron a favor del socialismo y de soluciones radicales de la politica
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econdmica, asi como expresaron su desacuerdo a la degradacion social en que el
pais estaba inmerso. Su postura fue a favor de la emancipacién social y
econdémica. De ahi que los grupos comunistas que empezaron a formarse en la
década de los afios veinte del siglo XX, propusieran una lucha de clases en
estrecha cooperacion con los movimientos proletarios del mundo, por lo que
denunciaban que la dominacion britanica despojaba a los indios de los derechos

fundamentales, e instaban a la poblacién a la liberacion politica del pais.*®

Resulta interesante estudiar el posible liderazgo regional de la India, un estado
nacién cuya emancipacion oficial data de 1947 y cuyas expectativas mas que
sobrevalorarlas se han vuelto impredecibles en un entorno cambiante y signado por
crisis de todo tipo. La India posee una economia mixta, donde el Estado estableci6
una planificacion quinquenal el cual coexiste con un sistema federal para mantener
cohesionado a un subcontinente inmenso cuya representacion politica recae en un
régimen parlamentario.® El interés por el estudio del liderazgo y ascenso de la
India en la escena internacional obedece a dos razones basicas. En primer lugar,
por sus procesos internos sociales, politicos y econdmicos, que se encuentran
intimamente relacionados y no son eventos aislados, sino interconectados entre

si.°® En segundo término, el hecho de que este pais se encuentra inmerso en la

%% Tales eran las consignas expresadas por Manabendra Nath Roy, Abani Mukherji y Santi Devi

recogidas en un texto titulado “An Indian Communist Manifesto”, en Adhikari, G, Documents of the

History of the Communist Party of India, Volume One 1917-1922 (People’s Publishing House: New

Delhi: 1971):151

* Subas C. Kashyap, Our Political System (India, National, Book Trust, 2008): 5

% |a formacion de gobierno en los estados que conforman la India depende de las coaliciones de

partidos que se formen para ello. Por ejemplo, los dos principales partidos del estado de Uttar

Pradesh son la base del gobierno de coalicién y se encuentran conformados primordialmente por el
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fase de globalizacion actual, es decir de la influencia capitalista neoliberal que ha
implicado contradicciones al nivel de lo local con lo global, de lo publico con lo
privado; ha alterado las costumbres y las tradiciones de la sociedad, y ha

significado cambios en la trayectoria de la economia.®*

1.5 LaIndia, un proyecto de nacion: del Raj al Estado Indio

Para entender el contexto nacional debemos mencionar que la independencia de

la India fue el resultado de varios hechos internos e internacionales.

La sesion del Partido del Congreso en Lahore tuvo un caracter militante porque fue
presentada la declaracién de Poorna Swaraj, o Independencia Completa. El 26 de
enero de 1930 fue la fecha elegida como el primer dia independiente de India.

La Tercera Conferencia sobre el destino de India fue celebrada en Londres en
1932, sin la participacion de lideres indios. Su resultado derivé en la conformacion
del Acta de Gobierno de India de 1935, documento que hacia referencia al
establecimiento de una federacion y un nuevo sistema de gobierno para las
provincias sobre las bases de la autonomia provincial. La federacion estaria
basada en la union de provincias de la India britanica y los principados, con una
legislatura federal bicameral, sin embargo la eleccién de los miembros estaria a
cargo de los gobernadores. Solamente el 14% de la poblaciéon tenia derecho al

voto. El Congreso condend inmediatamente la nueva Acta.

Bahujan Samaj Party y el Samajwady Party quienes representan a la poblacion de escasos recursos
Y castas atrasadas.
! Amartya Sen, India Contemporanea (Barcelona, Gedisa, 2007): 11.
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Durante la década de los afios treinta las ideas socialistas se propagaron dentro y
fuera del Partido del Congreso. Estados Unidos atravesaba por la Gran Depresion,
los estados capitalistas presentaban la reducciéon en la produccidén y el comercio
exterior con graves consecuencias para la poblacion. El enfoque socialista fue
atractivo para los jovenes y los trabajadores, sobre todo por los efectos negativos
que tuvo la crisis del 29 para los campesinos y jornaleros en la India. Los precios
de los productos agricolas se incrementaron en mas del 50% a finales de 1932, por
lo que los sectores mas pobres demandaron reformas en todos los aspectos de la
vida econdmica.

No fue sino hasta el periodo 1935-1939 que el Congreso se interesé en los asuntos
internacionales. Muy tempranamente, en 1885, se habia opuesto a que el ejército
indio sirviera a los intereses britanicos en Asia y Africa, por lo que los principios de
la politica exterior de la India fueron formulados lentamente en el ambiente
antiimperialista de entreguerras. En 1927 Nehru asistio a un Congreso en Bruselas,
Bélgica, organizado por exiliados y revolucionarios de paises que padecian
imperialismo economico y politico. Durante toda la década de los afios treinta, el
Congreso asumio una posicion en contra del imperialismo en cualquier parte del
mundo, auxiliando a los movimientos nacionales en Asia y Africa, por lo que
condeno el fascismo que se consolidaba en Alemania y Japon.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Partido del Congreso sinti6 afinidad por las

naciones victimas del fascismo, pero antes de participar en la guerra, ésta fue la

66



oportunidad de pedir a Gran Bretafia la independencia de la India. Desde luego que
el gobierno britanico se nego, y Gandhi llamo a la desobediencia pacifica.

Los dos principales cambios en politica mundial ocurrieron en 1941, cuando
Alemania atacé a la Unidn Soviética en junio y los japoneses Pearl Harbour en
diciembre de ese mismo afio, lo que causoé la declaracion de guerra de Estados
Unidos en contra de los paises del Eje, hecho que propici6 la invasion de Japon a
las Filipinas y a los territorios como Indochina, Indonesia, Malasia y Birmania en
1942. El gobierno britanico se encontré desesperado por lograr la participacion de
los indios en su ejército, y con la promesa de un posible autogobierno envié a la
Misién Cripps a negociar los términos de dicho apoyo, por lo que el Congreso
solamente aceptaria la independencia total e inmediata. En ese sentido, los
britAnicos se negaron. En 1942 el Comité del Congreso de la India presento la
Resolucién Quit India y propuso como estrategia la lucha de masas pacifica con el
liderazgo de Gandhi, pero éste fue arrestado y las protestas comenzaron en todo el
pais, desde movilizaciones pequefias hasta actos violentos, fueron atacados
especialmente los simbolos de la autoridad britanica, en tanto que la India no habia
atravesado por un periodo de represion desde 1857.

De esta manera, el Estatuto de Dominio (conjunto de lineamientos administrativos y
politicos) presentado por las autoridades virreinales para ser implantado
comprendia ademas la objecion del Partido Nacional del Congreso a la promesa de

formar un gobierno auténomo y demandaba la libertad total.®

62 . Lo . P : -
En 1927 el gobierno britanico formé la Comision Simon para la discusion de una reforma

constitucional futura (en la que fueron incluidos miembros indios), lo que generé el descontento
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El Congreso opto por el boicot a la Comision Simon por lo que la Liga Musulmana y
el Hindu Mahasaha apoyaron la resolucién. La Conferencia de los Partidos de
India, elabord un reporte en el que recomendo que el Estatuto de Dominio debia
ser modificado inmediatamente de la siguiente forma: La India se convertiria en una
nacion construida sobre las bases de las diferencias linguisticas y la autonomia
provincial; el ejecutivo seria el responsable del gobierno; las elecciones debian ser
llevadas a cabo bajo el principio de sufragio efectivo; los escafios en las
legislaturas debian ser reservados para minorias religiosas por un periodo de 10
afos. Este intento fallé debido a las diferencias irreconciliables entre los partidos de
minorias religiosas como Hindu Masahadah y el Partido Sikh. Por lo que de origen
habia profundas desigualdades entre las politicas de nacionalistas y la politica de

los comunalistas.

El Reino Unido al final de la guerra se encontraba deteriorado econémicamente por
los fuertes gastos militares y porque algunas de sus ciudades y centros de
produccion habian sido destruidas como consecuencia del conflicto bélico, por lo
tanto ya no podia responder a los gastos de sus importaciones, y sus métodos de
produccion ya no eran los adecuados y la industria estaba paralizada. Ante esta
situacion, el Reino Unido no podia responder a sus colonias por lo que sus
intereses cambiaron, su proyecto inmediato no era ya mantener una politica de

colonialismo, sino hacer frente a sus problemas internos como nacion plural, ya que

especificamente entre los lideres nacionalistas que consideraban que el tema central de la
controversia competia a los nacionales y no correspondia a extranjeros el disefio del autogobierno.
68



lo primordial era reconstruir sus ciudades devastadas y rehabilitar sus industrias.
Este fue el panorama general para paises como Francia, Italia, Bélgica, Holanda y
Alemania, no soOlo para Inglaterra. La Segunda Guerra Mundial disminuyé la
influencia de paises europeos en Asia y Africa y favorecié en diversos casos la

aparicion de los movimientos nacionalistas.

En 1946, el gobierno britanico envid a la India a los miembros del gabinete para
negociar con los lideres los términos de la transferencia del poder. La misién
propuso un plan federal que pretendia mantener la unidad, concediendo gran
autonomia regional. Seria una federacidén de provincias y estados con un centro
federal con poderes en materia de defensa, politica exterior y comunicaciones. El
Congreso y la Liga Musulmana aceptaron el plan, pero no coincidieron en la idea
de un gobierno interino que convocaria una asamblea constituyente para crear el
marco de una constitucion federal india. Finalmente un gabinete indio, no
reconocido por el gobierno britanico, que se habia formado en el mismo afio

decidio llevar a cabo un boicot contra la asamblea constituyente.

1947 fue el afio en que el virrey Lord Mountbatten sostuvo conversaciones con el
Congreso y la Liga Musulmana, concluyendo que la India accederia a la libertad
aunque no unida. Se llevaria a cabo su particion y naceria el nuevo estado de
Pakistan en sus fronteras. Los lideres nacionalistas asumieron una posicion similar
con el argumento de evitar los enfrentamientos entre religiones, pero no aceptaron
la teoria de las dos naciones, sin embargo no estuvieron de acuerdo en facilitar un

tercio del territorio a la Liga Musulmana de acuerdo a la proporcion con la poblacion
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hindd y musulmana, y solo concordaron en la cesion del territorio en el que tuviera
influencia la Liga Musulmana, en la provincia de la Frontera Noroccidental y en
Sylhet, distrito de Assam, debia celebrarse un plebiscito. Se denomind “teoria de
las dos naciones” a la posicidn ideologica que argumenta que la identidad de los
musulmanes en el subcontinente indio es su religién, y no su lengua o etnia, por lo
tanto los hindues y los musulmanes son dos nacionalidades distintas. La teoria de
las dos naciones fue un principio rector del Movimiento de Pakistan y la particion de

la India en 1947.

Elementos que propiciaron la particion de la India

Mientras tanto en el interior del pais se llevaban a cabo cruentas luchas
comunalistas antes y después de 1946. El nacionalismo hindl acepté la particion
de la India por las consecuencias negativas del comunalismo hindd y musulman,
observadas a través de los decenios anteriores, era la alternativa al asesinato de
millones de personas, aunque la particion no evité las masacres. El tres de junio de
1947 fue hecho el anuncio de la independencia de la India y Pakistan, y que su
independencia se concretaria en agosto de ese afio.

Uno de los factores que fortalecieron a este suceso fueron los econémicos. No sélo
en el caso de la India fue asi, ya que en todas las colonias europeas existia el
descontento ante los colonizadores porque soOlo se preocuparon por obtener
recursos con que abastecerse y mercados para sus propios productos. Las
materias primas producidas ahi fueron el sustento de las economias europeas por

siglos y las construcciones de vias de comunicacion como puertos, ferrocarriles y
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carreteras también estaban en funcion del beneficio que pudieran obtener para la
comercializacion y traslado rapido de sus propios productos. La consecuencia fue
que los pueblos de las colonias perdieran sus propiedades y su libertad, en funciéon
del progreso de los europeos, ya que sus producciones locales no podian competir

con las extranjeras.

El movimiento nacionalista indio se habia consolidado, y tras la aparicion en la
escena de Mohandas Karamchand Gandhi como figura fundamental del
movimiento, hizo del Partido Nacional del Congreso una organizacion democrética
y de masas a partir de su espiritu pacifista e incluyente, e imprimié la fuerza que se
necesitaba. En 1878 fue fundado el Congreso Nacional Indio, INC, (Indian National

Congress), debido al descontento poblacional por los abusos del gobierno britanico.

En 1885 quedo instituido formalmente y para 1906 declaraba como prioridad la
independencia de la India. En 1919 el Parlamento inglés aprobd la ley que
concedié a los indios formar parte de los gobiernos de las provincias, pero la
poblacion exigia la autonomia total por considerar que la merecian y por la terrible
pobreza y desolacion en la que se encontraban sumergidos. A partir de la
indiferencia britanica ante los reclamos, los pobladores comenzaron las protestas y
el movimiento de liberacion se fortalecio, por la participacion activa y brillante de
Gandhi. Otro factor importante fue sin duda el papel de la Liga Musulmana

fundada en 1906, cuyo objetivo fue la lucha y proteccion de la poblacion
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musulmana y que en 1940 propondra la particion del territorio y la creacion de un

Estado Islamico constituido por areas con mayoria musulmana.

Asi, el Reino Unido se enfrent6 a la particion de lo que hasta entonces habia sido
la India Britanica. Por una parte, Mohamed Ali Jinnah pedia la particién del territorio
para formar un Estado musulméan y por otra, Gandhi se habia retirado de la politica
oficial del Partido Nacional del Congreso, debido a que mantenia la idea de una
India unida para todas las religiones y minorias, mientras que el lider Jawaharlal
Nehru presiond para que la particion del territorio se llevara a cabo en forma
pacifica, pero considerando las diferencias entre religiones. Como consecuencia de
su propio desgaste, el Parlamento britAnico aprob6é una ley que concedia la
independencia, y el 15 de agosto de 1947 la India y Pakistan lograron la

independencia por separado.

Al inicio de su vida como nacion independiente, la India se enfrentaba a los
siguientes problemas internos: pobreza de la poblacion debida a la insuficiente
produccion de alimentos, explosién demografica, analfabetismo e insalubridad,
concentracion de la riqueza en grupos pequefios de individuos, y los conflictos
entre religiones.®® Paralelamente debia ocuparse de asuntos externos como su

supervivencia y consolidacién como estado reconocido en el sistema mundial.®*

La India inici6 su vida independiente como un Estado-Nacion laico, federal,

republicano y con una economia de socialismo planificado, con Nehru como Primer

% Atlas Histérico, (Espafia, Editorial Planeta S.A., 2007): 231. India por razones geograficas e
histéricas pertenece a Asia del Sur y Central, posee un territorio continental de 3,287,590
kilbmetros cuadrados. Al norte limita con China, Nepal y Buthén, al este con Myanmar, Bangladesh
¥4el Golfo de Bengala, al oeste con el Mar Arabigo y al noroeste con Pakistan.
Larry Collins y Dominigue Lapierre, Esta noche la libertad (Planeta, Barcelona, 1975): 605.
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Ministro. Sin embargo, al interior, subsistian profundas diferencias de caracter
religioso, social y econdmico. Cuando Inglaterra otorgo la independencia, existian
562 Estados casi independientes gobernados por Maharajaes que obtuvieron

también su autonomia, pero decidieron adherirse a la India en 1947.

El contexto en que la India entabld relaciones con el exterior se da a partir de las
politicas que el Primer Ministro Jawaharlal Nehru establecié en materia econémica,
politica, social y diplomatica en los siguientes afios. El pais comenz6 su vida como

Republica bajo las reglas de una Constitucién adoptada el 26 de enero de 1950.%°

La Constitucion establecié que el Jefe de Estado seria el Presidente, elegido por un
Consejo Electoral compuesto por los miembros del Parlamento y por las
Asambleas Legislativas. El periodo de mandato se establecié por cinco afios con
derecho a reeleccion. El jefe del gabinete seria a partir de entonces el Primer
Ministro, y seria electo por votacion popular. La tarea encomendada al Parlamento
fue la de elaborar las leyes y conseguir financiamiento para sostener al gobierno y
los servicios publicos, y fue conformado por dos Camaras, Rajya Sabha
(Senadores) y Lok Sabha (Diputados). La primera, constituida por 250 integrantes,
12 de ellos son designados por el Presidente. Los nhominados para la Lok Sabha
serian elegidos por eleccion directa a través del voto de los ciudadanos indios y la

Constitucion Politica de la India establecié 15 idiomas como oficiales en el territorio.

® Asi es la India, (México, Embajada de la India. Servicios Editoriales Mac/Pc Impresos, 2000): 13.
Este documento pretendié asegurar a sus ciudadanos justicia social, econémica y politica; protegio
los derechos a la libertad de pensamiento, expresion, religion, igualdad de posicién y oportunidades.
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El objetivo de la politica econdmica de la India al inicio de su vida independiente fue
satisfacer las necesidades de su poblacion mediante un desarrollo econémico
encaminado a producir transformaciones en su industria, practicamente paralizada
por el dominio colonial. Se adopté el primer Plan Quinquenal (siguiendo el modelo
de la URSS) que incluyé programas a detalle en materia de politica agricola,
industrial, comercial y social donde el Estado era el responsable de asegurar el
desarrollo de los sectores estratégicos, y que permitio la participacién privada en
industrias como la del carbon, de ahi que India adopté una economia mixta. 1948
marcO la evolucion de la planta productiva ya que fue definida mediante una
resolucidon politica que establecid lineamientos industriales y definié el papel
estatal como rector.®

A finales de la década de los afios cuarenta, las consecuencias de la
administracion britdnica se hicieron visibles. Para 1951 el pais tuvo que hacer
frente a la terrible sequia que se tradujo en una severa crisis de hambruna, con el
antecedente de que en 1943 ya se habia presentado un fenémeno similar en
Bengala. En ese momento no existia una politica agraria. Por otro lado, el censo de
poblacién de 1951 contabilizé 357 millones de indios®’ y la tasa de crecimiento
demografico fue estimada en 12.5% para los afios siguientes. Se exigié pues un
crecimiento del 1.25% de la produccion total del Estado para mantener los niveles

que ya se apreciaban muy bajos antes de la segunda Guerra Mundial. La

% Ibid: 20.
®" Percival Spear, Historia de la India (México, FCE, 1983): 282.
74



produccion no satisfizo las expectativas y la politica gubernamental instrumentada
tuvo como proposito reforzar el mecanismo administrativo que tampoco evito el
atraso en todos los sectores incluyendo el econdmico, educativo y de bienestar
social, principalmente por el nivel de corrupcion. No obstante, durante el periodo
comprendido de 1950 a 1961 el ingreso nacional se elevé en 42% en comparacion
a la década anterior.®® Es importante destacar que el pais contaba con tierras y
mano de obra, pero los recursos financieros estaban acumulados por reducidos
grupos.

Al inicio de su vida independiente los recursos serian destinados al fomento y
desarrollo de la agricultura, la produccion de combustibles y energia hidroeléctrica
y térmica, al incremento de transportes (autobuses, locomotoras), a la construccion
de nuevos puertos y mejoramiento de los viejos, a la compra de material aéreo y
ampliacion de aerddromos, mejora de la red telegréfica, a la construccién de
fabricas de abono, de productos farmacéuticos, de quimicos, de cemento, de papel,
de aluminio y de cables eléctricos; a la puesta en practica de equipos eléctricos y
de radio, asi como a la renovacion de la industria metallrgica. La India poseia
grandes recursos hidraulicos, solo por debajo de la Unidn Soviética, pero su

explotacion estaba limitada por la escasez de recursos y obras de infraestructura.

%8 Ibid: 290.
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Politica Exterior

En cuanto a su politica exterior la India era una defensora del no alineamiento, de
la cooperacion, de la no intervencion, de la solucion pacifica de controversias y de
la igualdad, sin embargo, a raiz del conflicto sino-soviético, de la invasion de China
al Tibet en 1962 y la consiguiente emigracion del Dalai Lama y muchos de sus
seguidores, debidé reconsiderar su postura, ya que temia la invasién de sus
fronteras por las tropas chinas. Con la independencia de las colonias y la
conclusién del conflicto bélico mundial, durante la guerra fria se establecieron
esferas de influencia, por una parte Pakistan se inclin6 hacia Estados Unidos vy la
India opt6 por una economia de tipo socialista con planes quinquenales de
desarrollo, basada en el modelo soviético y con un fuerte control estatal.

En 1948 Pakistan comenz¢ la disputa sobre Cachemira, lo cual daria paso a una
constante intervencion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para
evitar una guerra regional total. En 1965 la lucha se reinicié en la frontera norte, e
intervino la Unidén Soviética como mediadora, obligando a las partes a resolver sus
conflictos en forma pacifica, firmando el acuerdo de Tashkent. En 1971 se presentd
un tercer conflicto indo-pakistani como consecuencia de la independencia de
Pakistan Oriental que se constituy6é en Bangladesh.

Otro incidente lo constituy6é el hecho de que Portugal y Francia aun mantenian
enclaves en Goa y Pondicherry respectivamente, y esto iba en contra de la libertad
de accion que Nehru pretendié ejercer. Francia decidid retirarse, no asi Portugal

gue fue expulsado mediante la fuerza en 1961.
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Es importante destacar que la India consideré como prioridad establecer relaciones
diplomaticas con las grandes potencias como la URSS y Estados Unidos para
consolidar su papel en Asia del Sur, ya que debié defender y asegurar su posicion
geogréfica.®® En un segundo plano, no menos importante, decidié formalizar
vinculos con paises en vias de desarrollo y colonias que pretendian acceder a la
independencia para ganar prestigio internacional.

Desde el inicio de su vida independiente, la India tratdé de insertarse al escenario
internacional, utilizando a la Organizacion de las Naciones Unidas como plataforma
para darse a conocer al mundo en foros de gran alcance en los cuales siempre
defendio su postura neutral.

1.5.1 Latransicion de la economia

La apertura econémica de los afios ochenta fue un periodo en el que se llevaron a
cabo transformaciones que permitieron que la economia politica internacional
llamara la atencién de los estudiosos del sistema internacional y se convirtiera en
un instrumento de analisis, porque los gobiernos de diferentes paises y con
economias de naturaleza diferente comenzaron a adoptar o terminaron de
implantar politicas liberales encaminadas hacia la apertura del mercado tanto en
los niveles interno como global. A esta fase se le denomind neoliberalismo y su

expansion maxima llego hasta la década pasada.

Desde su independencia en 1947, la India ha experimentado cambios en su

funcionamiento econémico, podemos justificarlo debido a los enfoques econémicos

% T.A. Keenleyside. “Diplomatic Apprenticeship: Pre Independence Origins of Indian Diplomacy and
its relevance for the Post-Independence Foreign Policy”, India Quarterly International Affairs (Nueva
Delhi, Vol. XI, nim. 2, Time Press, April-June, 1997): 138-161.
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y consecuencias de los periodos de crisis que ha atravesado; no obstante, es un
pais que se ha concentrado por medio de procesos de reforma estructurales. La
estrategia de desarrollo estatal comenz6 formalmente con la Resolucion de Politica
Industrial en 1948 y la instalacion de la Comision de Planeacion en 1950. El Primer
Plan Quinquenal 1951-1956 establecié los lineamientos para un marco
intervencionista y el segundo Plan 1956 a 1961, sent6 las bases analiticas para
una estrategia de desarrollo que continué sustancialmente sin alteraciones hasta el

final de los afios ochenta.

La introduccion de esas reformas siempre ha sido controversial sobre todo en lo
que corresponde a la pertinencia y eficacia, hecho que se ha manifestado en los
problemas de aplicaciéon y sustentabilidad en la elaboraciéon y ejecucion de los

Planes Quinquenales, por los que ha atravesado la economia en la India.”

Las reformas han presentado diferentes grados de institucionalidad y efectos
politicos de las decisiones adoptadas por la clase gobernante. No hay que olvidar
por ejemplo, el notable entusiasmo del carismatico primer ministro Nehru por el
rapido desarrollo tecnolégico.”* Cada uno de los gobiernos ha dejado su huella
desde Indira Gandhi (1966-1977 y 1980-1984), Morarji Desai (1977-1979), Rajiv
Gandhi (1984-1989), Narasimha Rao (1991-1996), A.B. Vajpayee (1996, 1998-

2004) hasta Manmohan Singh (2004-2014).

® Kanhaiya Singh y Suman Berry, “India’s Growth Experience,” India’s and China’s Recent
Experience with Reform and Growth (New York, Palgrave-Macmillan-IMF): 27-32.
TTK Oomen, “Protest against Displacement by Development Projects. The Indian Case”, en India.
Social Development Report 2008. Development and Displacement (Council for Social Development;
2009): 76
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La India se encuentra inmersa en un proceso de crecimiento econémico dinamico,
el cual ha sido la consecuencia de la modificacion de las estructuras sociales,
econdmicas y politicas interiores, asi como la correlacion de fuerzas estratégicas
mundiales.”” De esta afirmacién derivamos que las siguientes generaciones
observaran el probable ascenso y caida de potencias en la competencia
internacional, lo que reequilibraria las relaciones de poder econdémico y politico

mundial en las proximas décadas.

A pesar de que la India se negd a adoptar el Consenso de Washington, inicio
politicas orientadas hacia el mercado. En 1991, este pais llevé a cabo un cambio
notable, aunque no definitorio, en la politica econdémica,”® orientado
fundamentalmente por procesos de liberalizacion econdmica y ajuste estructural,
por la necesidad de apertura comercial o ante los requerimientos y las exigencias
de las instituciones globales. Esto se manifest6 en la disminucion del control estatal
sobre el sector privado, ya que gradualmente el estado ha cedido su monopolio en

ciertas areas, que incluyen al sector industrial y de servicios, cuyas consecuencias

2 Debemos recordar que la India posee tierra cultivable, agua y recursos naturales abundantes,
aunque no todos los indispensables (petréleo y gas) en abundancia. Pero de acuerdo con datos del
Banco Mundial, el gobierno contina con impedimentos en la distribucion, baja inversion y poca
atencion a la consolidaciéon de empresas, como precios elevados de insumos, transportes,
impuestos altos a las manufacturas, leyes laborales poco flexibles, por lo que se les considera como
grandes obstaculos para incentivar el crecimiento, como lo han apuntado economistas y organismos
financieros internacionales.
% Las reformas estructurales sugeridas por los organismos financieros no han sido consolidadas
aun, lo cual se explica por el complejo proceso de coaliciones gubernamentales en el parlamento
indio, donde no necesariamente todos los partidos politicos estdn a favor del Consenso de
Washington.
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de la nueva politica de apertura econdmica fueron la reduccion de los controles

arancelarios y el aumento de la inversién extranjera.’

Las principales diferencias entre las medidas de liberalizacién llevadas a cabo en
1975 y las de 1991-1992, radicaron en que las primeras carecieron del marco
adecuado para la inversion, y los permisos de importacién y los controles de
distribucion y precios no se eliminaron. La politica de los afios noventa reemplazé a
la anterior por el mecanismo de mercado, a pesar de los temores de las
consecuencias politicas y sociales que ello podria acarrear en ciertos sectores, por
lo que gran parte de esta politica aun se encuentra en proceso de ejecucion en el

afio 2011.7°

Como Estado que pertenece a la region de Asia del Sur, una de las regiones mas
vulnerables y atrasadas en términos econdémicos y de desarrollo humano del
planeta, las expectativas hacia el futuro eran poco alentadoras hace medio siglo,
especialmente para un pais con simpatias claras por la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) durante toda la Guerra Fria. La India despierta
inquietud y polémica para muchos intelectuales, toda vez que hoy encontramos
argumentos opuestos esgrimidos por Mira Kamdar y Amartya Sen, que dan cuenta
de su potencial humano, econémico, tecnolégico y militar.”® Algunos estudiosos

conservadores durante el siglo XX sefialaron que la India era un satélite de la

* Government of India, India Means Business (New Delhi, 1998): 7.
® Raja Chelliah, “Liberalization, economic reforms, and centre-state relations,” India’s Economic
Reforms and Development (India, Oxford Paperbacks, 2006): 344.
’® Mira Kamdar, Planet India, (Nueva York, Scribner, 2006): 4.
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URSS debido a su sistema gubernamental de direccién centralizada.””  Sin
embargo, para otros la India continia siendo observada como un pais que “cuenta
con tanta regulacion de la actividad empresarial que debilita significativamente el

derecho a usar y disponer libremente de la propiedad intelectual.”’®

Aprovechando el talento proveniente de su numerosa poblacién, la cual
representa una serie de ventajas en sectores asociados con la alta tecnologia y el
uso del idioma inglés de sus habitantes, que se explica en parte por su pasado
colonial, ha podido sacar ventaja del conocimiento cientifico disponible en la
comunidad internacional.”® No debemos soslayar que este pais posee una
civilizacion con identidad milenaria, compuesta por varios patrones culturales,
estructuras sociales y un punto de vista particular de la historia,®® factores que
sittan a su poblacion en torno a una serie de imagenes e ideas propias, que
marcan un patron identitario propio. El tema de la democracia en el pais ha sido
una cuestidon relevante ya que permite la circulacién de las elites politicas sin que
genere niveles de violencia por la lucha por el poder, de ahi que la legitimidad de
sus gobernantes, como en cualquier otra parte del mundo, depende del nivel de la

participacion social.®*

" Milton y Rose Friedman, Libertad de Elegir (México, Ediciones Orbis, 1983): 18.
"8 Alan Greenspan, La era de las turbulencias (México, Ediciones B, 2008): 285.
1648 es el afio gue marca el inicio de la penetracién de los colonizadores europeos, ya
poseedores del litoral de la India, primero, los portugueses, ingleses, holandeses y franceses
establecieron factorias en ubicaciones estratégicas, llevando a cabo un intenso comercio y
dominando lentamente principados, sultanatos y reinos. Por extrafio que parezca, la India ha estado
inmersa dentro del proceso de globalizacién desde el siglo XVII, sin que haya abandonado sus
tradiciones milenarias.
893aurabh Dube, “Modernidad e India,” Foreign Affairs en Espafiol (7 nim.1, 2007): 33.
#Simon Robinson, “Indian Summer,” Times (2007): 30-31.
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Es importante no perder de vista que las coaliciones politicas internas, las pautas
socioculturales, los patrones historicos relacionados con la construccion del Estado
nacion indio y los valores bajo los cuales esta impregnado el modelo de desarrollo
adoptado desde la independencia de Gran Bretafia en 1947, han moldeado la
insercion de la India en el concierto internacional. Pero es necesario estudiar las
teorias de la estabilidad hegemonica para entender la forma en como la India esta

construyendo su hegemonia regional en Asia del Sur.
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CAPITULO 2.
Construccion tedrica sobre la India y la Estabilidad Hegeménica

Este segundo capitulo tiene como objetivo desarrollar los fundamentos tedricos de la
posicién de la India, atendiendo la perspectiva de la economia politica internacional
y la estabilidad hegemdénica; para ello recurriremos a los enfoques neorrealistas de
la teoria de la estabilidad hegemodnica desarrollada por estudiosos de la economia
politica internacional. Las aproximaciones derivadas por esta teoria se contrastan o
se complementan a partir de los contextos historicos, politicos y sociales

prevalecientes.

Comenzamos afirmando que la economia politica internacional es una disciplina
constituida por supuestos asumidos por la politica y la economia.®* El realismo
clasico lo explica como el analisis de los fendmenos politicos y econdmicos que
ocurren entre los Estados, el neorrealismo asume las corporaciones multinacionales
y los paises como elementos de la interdependencia. En la actualidad, el concepto
debe abarcar de manera integral los procesos econdmicos y politicos especificos de
la complejidad que busca explicar su rapidez y simultaneidad, asi como atender
hechos que ocurren entre los diferentes actores porque pueden explicar las
dimensiones de los dilemas mas urgentes. Sugerimos que esta Ultima definicion es
atil debido a que incluye el concepto de complejidad, fendmeno intrinseco al proceso
de consolidacion de centros de poder aqui tratado que, por un lado, presenta

dificultades de analisis debido a su propia naturaleza y a la evolucion del sistema

8 Rafael Nufiez, Economia Politica Internacional (México, Trillas, 2001):580.
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internacional, y por el otro, el andlisis de los resultados y de la evidencia empirica

gue lo acompanfa.

2.1 El interés renovado en el estudio de la Economia Politica Internacional
(EPI)

Siendo ésta la parte introductoria del trabajo de tesis, y por la relevancia de la
posible emergencia de nuevas potencias en un contexto de creciente competencia
capitalista entre los diferentes actores que participan de la economia actualmente,
es necesario comenzar retomando algunos planteamientos de la obra de Jeffry A.
Frieden y David Lake que sefialan que la economia internacional contemporanea se
ha caracterizado por niveles sin precedente de actividad y produccién multinacional,
de flujos financieros que atraviesan las fronteras, asi como de comercio

internacional .®

Génesis del proceso de construccion de enfoques Utiles a las relaciones
internacionales a partir de supuestos de la economia politica internacional

Podemos establecer que han sido varias las lineas que a lo largo de la historia del
pensamiento cientifico, social y filosofico de investigacion han nutrido a la economia
politica internacional tal como la conocemos hoy, ya que inobjetablemente han
ofrecido a las relaciones internacionales componentes para interpretar la estructura y
los procesos que tienen lugar en el sistema mundial. Por lo que se discutira

brevemente las escuelas del realismo, neorrealismo politico y realismo clasico.

8 Jeffry A. Frieden y David Lake, International Political Economy: Perspectives on Global Power and
Wealth (New York, Routledge, 1995): 13. Los dos autores son profesores activos.
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Se estima pertinente citar algunos de los antecedentes teoricos por lo que
mencionaremos las teorias involucradas, como la realista, cuyos origenes los
podemos encontrar en las ideas de Europa, desarrolladas por pensadores como
Thomas Hobbes®* y Maquiavelo,®® asi mismo también podemos reconocer
elementos en creadores de la antigiiedad cléasica en Oriente como Kautilya,®® cuyas
inquietudes compartidas por los tres autores fueron: las causas de la guerra y desde
luego la obtencion, mantenimiento y ejercicio del poder, donde el gobierno asume el
control de la produccién, del comercio y el consumo. De hecho Zimmer ¥sefiala que
el Arthasastra de Kautilya es semejante y comparable, asimismo, a La Republicay a
Las Leyes de Platon, y a La Politica de Aristoteles, toda vez que es un manual de
politica, el cual presenta un amplio, detallado y movido cuadro del estilo y técnicas

de gobierno, guerra y vida publica de la época en cuestion.

En la etapa clasica reconocemos los esfuerzos de Hans Mongerthau,®® que definié
conceptos como poder, racionalidad y balance de poder de acuerdo a las
circunstancias y formacion del interés nacional, el tratamiento de esos términos
ofrecié alternativas que hicieron posible establecer nuevas rutas hacia la discusion

sobre las debilidades o ventajas de la teoria realista que pudieron ser abordadas por

8 Bobbio, Norberto, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico
gMéxico, FCE, 2008): 95-107. Ideas sobre intervencion absoluta y sin restricciones del gobierno.
® Federico Chabod, Escritos sobre Maquiavelo (México, FCE, 1994): 15-37.
86Stephen P. Cohen, Emerging power India (California, Brookings Institution Press, 2001): 11.
87 Zimmer, op.cit, pp.56-57
® Hans J. Morgenthau, Politica entre las Naciones: la lucha por el poder y la paz (Buenos Aires,
Grupo Editorial Latinoamericano, 1986): 718.
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otros autores. De la misma forma encontramos empefios con una vision orientada

hacia lo social como las de Georg Schwarzenberger® y Raymond Aron.%

Las preocupaciones y propuestas de los realistas clasicos propiciaron la aparicion y
el debate de una teoria de las relaciones internacionales que tomé en cuenta
elementos que se han ido incorporando a lo largo de los afios hasta llegar a la
discusiébn del realista estructuralista Kenneth Waltz que abordaremos mas

adelante.®*

El avance de las ideas y los cambios entre los componentes de la estructura global
estimularon la aparicién de enfoques como el neorrealista, es decir, la evolucion del
realismo politico, que se dedico al andlisis de la estructura del sistema internacional
para entender los mecanismos de cambio y continuidad dentro del mismo. Aparece
en la ultima parte de la Guerra Fria como respuesta ante la bipolaridad y factores
sistémicos en la politica internacional. Autores como Robert Gilpin® reclamaron la
reorganizacion de las funciones estatales porque los actores transnacionales crecian

en importancia y poder. Las ideas como los regimenes o la teoria de la estabilidad

% Georg Schwarzenberger, La politica del poder. Estudio de la sociedad internacional (México, FCE,
1960): 809. El autor considera que las relaciones internacionales son una rama de la sociologia que
estudia la sociedad internacional.
Son cuatro las areas de estudio de la sociedad internacional: evolucién y estructura; individuos y
grupos que integran a la sociedad internacional; tipos de conducta; asi como fuerzas y modelos que
imperan en la sociedad internacional del momento.
% Hace uso de la historia para elaborar un estudio de las relaciones sociales en la sociedad
internacional. Su unidad de analisis basica son los estados. Raymond Aron, Paz y Guerra entre las
Naciones (Madrid, Alianza, 1963): 919.
%1 Kenneth Waltz, Teoria de la Politica Internacional. (Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1988): 336.
%2 Robert Gilpin, Global Political Economy: understanding the international economic order (Princeton,
Princeton University, 2000): 373.
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hegemonica fueron propuestas para sustentar la existencia del estado nacion en la

arena internacional, particularmente desde el punto politico militar.

En general, los neorrealistas resaltan que el estado es el actor internacional mas
importante; que el sistema mundo posee un mecanismo de auto-ayuda que carece
de autoridad central, en el que cada estado construye su propio poder para evitar ser
dominado por otro, lo que se ve como un juego de suma cero en el que uno gana lo

que el otro pierde.

Los realistas neoclasicos han propuesto el estudio de la relacion entre politica y
estructura interna con el escenario internacional. La forma en que el estado logre
sus objetivos depende de la habilidad de sus lideres, ya que naturalmente éstos
ambicionan controlar los recursos y los temas mas importantes para la preservacion
de la legitimidad de su liderazgo, por lo que las metas a alcanzar son bienestar y
potencial tecnoldgico que les beneficie tanto internamente como en la arena
mundial. Estos supuestos tienen implicaciones directas para los conceptos de poder
y de cooperacion en su sentido amplio. Los supuestos de esta corriente se
fundamentan en que la politica exterior es el resultado de patrones complejos tanto
en el nivel sistémico como en la unidad estatal. El poder y el estado son
determinantes en las preferencias y elecciones de los actores, como se observa en
el neorrealismo. Las posturas realistas en las relaciones internacionales han ido en
la direccion de construccion de enfoques sobre instituciones internacionales y
podemos establecer que el debate continda en torno a la relacion entre la

distribucion del poder y la estabilidad.
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Waltz y Teoria de la estabilidad hegemonica

La distribucion del poder es la variable dependiente primordial como en el
neorrealismo, pero a diferencia de la teoria del realismo tradicional que entiende la
anarquia internacional como la ausencia de un gobierno, pretende aplicar ideas de la
administracion de las economias nacionales en el sistema internacional, en el

sentido de que el orden internacional tiende a ser mas jerarquico.

Los neorrealistas son insistentes en la vigencia de sus enfoques, por lo que
rescatamos las ideas de Kenneth Waltz, plasmadas en el articulo publicado en el
afio 2000, Structural Realism after the Cold War,?® por dos razones, la primera es
porque determina que los cambios en la estructura del sistema son distintos de los
cambios a nivel de la unidad, la segunda es debido a que lleva a cabo un trabajo de
distincion entre los cambios que han alterado el sistema politico internacional y los
gue no han aportado alteraciones. Es decir, hace hincapié que al interior del sistema
(las interacciones entre los estados),” los cambios se pueden presentar en todo
momento, lo realmente significativo es distinguir cuales son los que produciran
efectos o alteraran patrones. La forma en que los estados se relacionan tiene que

ver con la intensidad, rapidez y efectos de los cambios.

% Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War,” International Security (Harvard College-
MIT, 2000): 5.
% Debemos recordar que Waltz solamente consideré en su anélisis a los Estados como actores de las
relaciones internacionales.
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Cuadro 2.1
Distincidon analitica del concepto cambio de Kenneth Waltz

Nivel en el que se Alteracion en la
Resultado
producen estructura

internacional

Cambios

Tecnolbgicos . Ventajas
Unidad Lo
transporte econdomicas No
comunicaciones
Diferentes
Unidad estrategias, armas,
concepcion de la
seguridad

Guerra No

Fuente: Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War,” en International Security
(Harvard College-MIT, 2000): 9-13

Es pertinente mencionar el trabajo de Kenneth Waltz debido a que dentro de la
metodologia adoptada da cuenta de la estructura y procesos internacionales y los
cambios que se presentan. Para este autor los elementos que determinan la
estructura del sistema internacional son la anarquia y la distribucion de las

capacidades. El autor prioriza la estructura sobre las partes o unidades.

Distincion entre el enfoque de la teoria de la estabilidad hegemoénica de otras
aproximaciones de la economia politica internacional

Precisamente la teoria de la estabilidad hegemonica, desarrollada y expuesta por
pensadores neorrealistas, expuso las primeras manifestaciones del declive de la
hegemonia estadounidense en el renglén econdmico. Su patron e implicaciones
pronto fueron reconocidos ampliamente desde principios de los afios setenta. Es
pertinente revisar esta aproximacion en el caso de India porque pretende formular
explicaciones en torno al patrén de aparicién, consolidacion y declive de centros de

poder, los mecanismos e instrumentos de competencia capitalista para el
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mantenimiento de la hegemonia como los regimenes, asi como su funcionamiento

en la estructura internacional de los que India forma parte.

Existen caracteristicas de esta teoria que le permiten ser una alternativa para
explicar la incidencia de la India en la edificacion de la estabilidad hegemonica. En
primer lugar, es relevante porque los indicadores econémicos en los que
sustentamos la viabilidad de liderazgo representan las capacidades economicas,
requisito indispensable en términos de estabilidad hegemédnica. En segundo, su
vertiente liberal destaca el papel de la inversion extranjera directa y de portafolio, el
comercio, la participacion de actores transnacionales y multinacionales,
competitividad en un ambiente de interdependencia; asimismo dedica parte de su
atencién al papel de las instituciones y regimenes internacionales como promotores

del desarrollo, no solamente de crecimiento econémico.
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Cuadro2.2

Diferencias de la Teoria de la Estabilidad Hegemodnica de acuerdo con el neorrealismo y

neoliberalismo

Neorrealismo
Intervencionista: libertad
parcial, limita la actuacion
estatal.
Crecimiento econémico,
seguridad, defensa del interés
nacional y poder politico. La
cooperacion es dificil de lograr,
por lo tanto de mantener,
depende del poder estatal.
Instituciones y regimenes
internacionales. Aunque no
consideran los efectos
andarquicos en la cooperacion.
Las ganancias son relativas.
Interesados en los actores que
obtienen las ganancias.
Proteccionismo.

Dimensién de analisis

Enfoque:

-Objetivo

-Sistema Internacional

Neoliberalismo

Ortodoxo: libertad total.

Crecimiento econémico,
beneficios econémicos y
poder politico para todos los
actores involucrados,
cooperacion.
Institucionalista, peso del
gobierno y de las
instituciones
internacionales.

Las ganancias son
absolutas. Interesados en
incrementar las ganancias
totales de todas las partes.

Abierto con reglas y normas

Abierto pero anarquico. de las que participan l0s

actores.
Predominan las relaciones
entre las unidades del sistema.
Reconoce la importancia de
actores no estatales.
-Fuerza o amenaza Inherente e inminente Ocasional

-Hegemonia Varios actores

Fuente: Scott Burchill, Theories of International Relations (New York, Palgrave, 2001): 70.

Argumento en contra del enfoque de la teoria de la Estabilidad Hegemonica

Advertimos que los supuestos tedricos sobre estabilidad hegemaonica desarrollados
por Stephen Krasner,® Charles Kindleberger,’® David Lake,®” y desde luego, Robert

Gilpin, *® sustentan su evidencia en caracteristicas derivadas de la comparacion de

% Stephen Krasner, State, “Power and the Structure of international Trade,” International Political
Economy: Perspectives on Global Power and Wealth (New York, Routledge, 1995): 19-36.

% Charles Kindlerberger, International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth
gNew York, Routledge, 1995).

" David Lake, “Bristish and American Hegemony Compared: Lessons for the Current Era of Decline,
International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth (New York, Routledge,
1995): 120-133.

% Robert Gilpin, International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth (New
York, Routledge, 1995).
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la hegemonia estadounidense y la britanica. La razon de mayor peso por la que
hacemos uso de tales argumentos es que ambos Estados han sido las dos grandes
hegemonias de la estructura capitalista, aunque en distintos periodos y con

caracteristicas determinadas y diferencias marcadas.

Una debilidad, como veremos, es que sus pruebas empiricas son fundamentadas en
situaciones concretas de paises y circunstancias diferentes a la India (la unidad en el
sistema internacional, de acuerdo con Waltz), por lo que se estima necesario no
comparar a la India con Estados Unidos sino con otro actor como China, que es
capaz de impactar en ciertos procesos econdmicos internacionales. Por ejemplo,
han transcurrido mas de treinta afios de que se conoce de la debilidad hegemaonica

economica de Estados Unidos y las reglas financieras no han sido transformadas.

Argumentos a favor del enfoque de la Teoria de la Estabilidad Hegemoénica

Una de las razones por las que consideramos que tanto las versiones neorrealistas
como neoliberales de la teoria de la estabilidad hegemonica cumplen con ciertas
expectativas de este trabajo es, en primer lugar, que el poder continla siendo un
medio o un fin; segundo, que reconocen la relevancia de la competencia en el
mercado, entre individuos, Estados u otros actores lo que puede producir beneficios
sociales o no. El tercer argumento favorable es que sefiala que las instituciones y
organizaciones internacionales aplican los principios liberales que enfatizan la
utilidad del libre mercado y la propiedad privada con poca o gran intervencion
gubernamental. Advertimos que como en todas las aproximaciones, son diferentes

las visiones con las que se intenta explicar la realidad y una de éstas es la que a
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continuacion presentaremos. Por ultimo, siendo éste un estudio de caso, los
procesos econdmicos y politicos son diferentes de acuerdo con el periodo historico,
entonces surge la necesidad de plantearnos el grado de complejidad en el que esta

inmerso un Estado nacion.

Los supuestos originales de la teoria de la estabilidad hegeménica contribuyeron a la
constitucién de enfoques que tomaron en cuenta elementos de andlisis que no
habian sido considerados hasta el momento, dadas las circunstancias historicas, y
porgue la comprension de la realidad estaba dominada por apreciaciones limitadas.
Por ejemplo, la teoria de la interdependencia fue desarrollada por la relevancia de
nuevos actores y mecanismos que permitieron a los estados débiles hacer frente a
naciones poderosas o para consolidar el liderazgo de los estados en desarrollo. Los
tedricos realistas de la interdependencia consideraron que los Estados eran actores
racionales unitarios y que la fuerza militar es util para promover sus intereses
nacionales. El alcance de las relaciones internacionales se ha expandido a &reas
méas alld de las concebidas por los realistas, como contaminacion del medio
ambiente, derechos humanos, inmigracion, inestabilidad monetaria y comercial, asi

como desarrollo sustentable.

El resultado de procesos econdmicos y politicos experimentados en diversas
regiones, derivados del fin del bloque socialista durante la década de los afios
noventa que se tradujo en unipolaridad, fueron determinantes en la construccion

eventual de centros econdmicos que son el primer paso para la cimentacion de la
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nueva arquitectura mundial.®®

En este argumento radica la relevancia de la teoria de
la estabilidad hegemonica, especialmente en lo referente al auge y declive, asi como

caracteristicas y patrones de la estructura internacional.

2.2 Economia Politica Internacional: la influencia capitalista

Todos los hechos que se llevan a cabo en la superficie terrestre y cuya ejecucion se
debe a la actividad humana definen formas de adaptacién que implican una
organizacién social y econdémica. La poblacion de un Estado puede constituirse por
grupos linguisticos, étnicos y religiosos diferentes, esto depende de su evolucion
histérica, de la ubicacion geografica y de su capacidad de adaptacion al medio. Esta
altima afirmacion se encuentra relacionada con las migraciones que han existido
siempre pero han sido de orden muy diverso, como las migraciones interiores que
involucran el movimiento constante estacional de la mano de obra hacia regiones

productivas.

La composicion y variacion de la poblacion urbana y rural y sus actividades
econdmicas se encuentran supeditadas estrechamente a las formas de organizacion
econdmica y social, especialmente en la etapa actual.’® La poblacién se encuentra
en constante evolucion, este movimiento consecutivo a la relacion entre la natalidad

y la mortalidad es diferente por razones multiples en cada regién. El crecimiento de

% Raul Ornelas, “Las empresas transnacionales y el liderazgo econdémico mundial”, en Ana Esther
Cecefla y Emir Sader (compiladores) La guerra infinita. Terror y hegemonia mundial (Buenos Aires,
CLACSO, 2002): 98.
1% Enzo del Bufalo, “La reestructuracion neoliberal y la globalizacién,” en Ana Esther Cecefia y Emir
Sader (compiladores) La Guerra Infinita: Hegemonia y Terror Mundial (Buenos Aires, CLACSO,
2002): 17-37.
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la poblacién ha seguido un ritmo desordenado que se ha acelerado de manera
intensa debido a los progresos de la medicina, la higiene y regimenes alimenticios y
a que en la economia capitalista la evolucion de la produccion, especialmente la
industrial, ha sido la fuente primordial de acumulacion. Sin embargo, no dejan de
estar presentes los factores de indole social y religiosas que alientan las practicas

reproductivas de la sociedad.

Las aptitudes de cada sistema econdémico para movilizar los medios técnicos de
accion sobre su medio natural son variables, por lo que la productividad también lo
es. Los progresos de la técnica han hecho posible la evolucién y transformacion de
las estructuras econdmicas. El proceso representativo en la etapa contemporanea
ha sido la extension de la especulacion capitalista a través de todo el mundo, asi
como la existencia de formas diferentes de organizacion y explotacion econdmica, el
balance de la distribucion actual de la produccion y la estructura de los mercados y
condiciones de distribucién de los productos ya establecida con anterioridad en la

distribucion de territorios con la colonizacion de las grandes potencias maritimas.

2.3 Sobre el debate de la teoria de la Estabilidad Hegemonica

A partir de la crisis del sistema dolar-oro en 1971, comienza un periodo de
inestabilidad hegemaonica anclada en la incapacidad del sistema financiero emanado
de Bretton Woods para contener las fluctuaciones de los tipos de cambio y la

desaceleracion economica de los paises desarrollados como Estados Unidos y
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Europa Occidental. Después de 1991, la inestabilidad siguid su curso pero
impulsada por un orden militar unipolar, junto con una moneda dominante que es el
dolar estadounidense. Las crisis financieras en el mundo subdesarrollado una vez
iniciada la posguerra fria, como la mexicana en diciembre de 1994 (efecto tequila), la
crisis de Tailandia de 1997 (efecto dragon), la de Brasil en 1998 (efecto samba) y
Rusia (efecto vodka), refieren a que las reglas del juego son dictadas por los
mercados financieros, dejando a los Estados el papel de meros garantes de la
seguridad al interior de sus fronteras.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 hicieron que la seguridad internacional
y la lucha contra el terrorismo se convirtiera en un “bien publico general”’ por parte de
las potencias militares, principalmente Estados Unidos, Rusia y Reino Unido como
medio para alcanzarla. Sin embargo, no todos los Estados terminaron compartiendo
esta pretension de alcances meramente militares. Lo que para unos puede ser un
bien publico, no lo es para otros. Para la India lo es, como observaremos
posteriormente, ya que ha expandido la infraestructura militar tanto en sus fronteras
y mares territoriales, conformando un paraguas de proteccion militar que beneficia a
sus socios comerciales de Asia del Sur.

La edificacion de los bienes publicos implica necesariamente la movilizacion y
aportacion de recursos econdmicos que se traduce en una relacion costo-beneficio.
Respecto a este punto, la India dedica una parte importante de su presupuesto al
gasto en defensa, tan sélo en 2014 erogé mas de 50 mil millones de délares*® y es

uno de los principales compradores de armas provenientes de Estados Unidos. Si

191 51PRI: 2015
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bien los bienes publicos pudieran ser proporcionados por actores estatales capaces
de beneficiar a otros actores mas deébiles, las reglas del juego terminarian siendo
impuestas por el Estado mas fuerte.

Escuelas del pensamiento
A.- El neoliberalismo pretendié generar un sistema internacional basado en la libre
circulacion de los capitales y en la apertura de las economias a la inversion
productiva, bajo el supuesto de que todas las economias podian beneficiarse de los
procesos de modernizacion productiva generada en el exterior, acceder a modernas
tecnologias y créditos en los mercados de capitales.
El binomio hegemonia-orden econdémico liberal es clave en esta escuela de
pensamiento, toda vez que el Estado hegemonico hace valer su papel como tal,
cuando tiene la posibilidad de convertirse en prestamista de Ultima instancia.
Todavia no se ha podido establecer con precision si los paises emergentes pueden
sustituir o reanimar la demanda mundial una vez que los paises desarrollados se
encuentran en procesos de desaceleracion o recesion economica. En este sentido,
frente a los problemas de deuda publica de los Estados Unidos y de la zona euro,
los Estados tienen serios problemas para reanimar la produccion de bienes y
servicios de sus propias economias, debido a la enorme influencia de los centros
financieros globales anglosajones.
B.-El orden y seguridad internacional como bienes publicos no implican una
distribucion equitativa del poder, ya que las reglas del juego las establecen los

Estados que cuentan con los recursos e instrumentos para hacer valer sus
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pretensiones frente a los otros Estados. Este enfoque esta vinculado con aspectos
ligados a la seguridad nacional.

C.- La cooperacion puede ser un bien publico, pero cuyo funcionamiento requiere de
un régimen internacional multilateral. La sintesis del realismo y el liberalismo que
propone este enfoque es deseable pero es improbable que se logre, ya que la

hegemonia y la libertad econdmica son irreconciliables.

2.4 Mecanismos de implantacién del enfoque: disertacién conceptual

A partir de lo presentado en la seccion anterior existe la necesidad de llevar a cabo
algunas precisiones de conceptos necesarios para esta tesis, por lo tanto, es
pertinente definir el concepto de poder, que los realistas clasicos definen como
cualquier cosa que determine y mantenga el control del hombre sobre el hombre y
abarca todas las relaciones sociales que sirven a esos fines, desde la violencia hasta

los lazos psicolégicos mas sutiles que permitan a una mente gobernar a otra.'?

Definimos el concepto de hegemonia como la distribucion no equitativa del poder
entre los estados. En el sistema contemporaneo se presenta un crecimiento desigual
entre los estados en el que algunos lo incrementan y otros lo pierden. Los
neorrealistas, en principio, consideraron a la hegemonia en términos estatocéntricos,
contrastando con las tesis de la hegemonia del bloque dominante que se han

incorporado a lo largo del desarrollo del concepto de legitimidad y autoridad de

192 Morgenthau, op.cit. 219.
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Antonio Gramsci.’®® Con la produccién de hechos simultaneos y su rapidez ésta

percepcion ha cambiado.

Desde el siglo XIX el término hegemonia ha sido utilizado, en general, para describir
el predominio de un estado sobre otro y por afiadidura hegemonia denota politicas
con las que los grandes poderes buscan predominar. Nosotros consideramos que en
la actualidad ya se encuentra superada la discusion en torno a la idea de una clase
capitalista transnacional hegemodnica, que pretende eliminar todos los obstaculos
para el libre flujo del capital en todo el orbe. Ese proceso se evidencié desde la

segunda mitad del siglo pasado.

El hegemo6n impone las politicas econdmicas, militares, sociales, cientificas,
tecnoldgicas y hasta culturales. Los objetivos de una potencia hegemonica difieren
en funcién de la perspectiva en que sean abordados: la neorrealista, nos dice que el
hegemon tiene pretensiones generales y particulares por lo que no dudara en utilizar
medios coercitivos cuando la ocasion lo amerite. A esta aproximacion se le atribuye
una parte del avance en la teoria de la economia politica internacional porque en su
insistencia en desarrollar temas de seguridad nacional ha debido abordar los
aspectos econdmicos, especialmente por la propia reconfiguracion del sistema

internacional. Las anteriores afirmaciones nos conducen a desarrollar las ideas

19 Ernesto Gonzalez, Hegemonia, Ideologia y Democracia en Gramsci (México, Plaza y Valdés,

2003): 45-72. Las ideas de Antonio Gramsci son contrarias a las desarrolladas por los realistas.
Hegemonia cultural es un concepto filoséfico y sociolégico en el que el autor profundiza. Da cuenta
de que una sociedad culturalmente diversa puede ser dominada por una de sus clases sociales, por
la imposicién de creencias compartidas cotidianas, valores, normas y practicas utilizadas como el
fundamento para los sistemas politicos complejos sociales y econémicos de dominacién.
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principales de los autores que han empleado la teoria de la estabilidad hegemodnica

en casos especificos.

La estructura econdmica-politica actual ofrece evidencia para argumentar la posible
aparicion o renovacion de centros de poder regionales. El incremento de los flujos
de capital, inversién y comercio en regiones determinadas como Asia, la formaciény
consolidacion de mercados internos como los de la India y China,*** han convertido
a ambos paises en potencias emergentes, los cuales demandan materias primas de
otros mercados provenientes de América del Sur y de algunas regiones de Africa,
por ejemplo, para completar su expansion econémica.

El resultado de procesos econOmicos y politicos experimentados en dichas
regiones, derivados del fin del bloque socialista durante la década de los afos
noventa que se tradujo en unipolaridad, fueron determinantes en la construccion
eventual de economias fuertes que son el primer paso para la cimentacién de la
hegemonia.'® En este argumento radica la relevancia de la teoria de la estabilidad
hegemonica, especialmente en lo referente al auge y declive, asi como
caracteristicas y patrones de la estructura internacional.

El patron de poder siempre ha implicado la defensa de intereses econémicos,'® y
si se complementa con la definicion anterior de hegemonia, podemos establecer que

hegemdn es un estado, o0 cualquier otro actor de las relaciones internacionales

194 Barry Bosworth y Susan M. Collins, “Accounting for Growth: Comparing China and India, The

Journal of Economics Perspectives (Broadway, American Economic Association, 2008): 46-53.
195 Raul Ornelas, “Las empresas transnacionales y el liderazgo econémico mundial”, La guerra infinita.
Terror y hegemonia mundial (México, UNAM): 98.
1% Un lider puede ser considerado un jugador geoestratégico o pivote geopolitico. Zbigniew
Brzezinski, El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos geoestratégicos
(México, Paidos, 1998): 48-56.
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como las corporaciones transnacionales, que pretende alcanzar objetivos
concordantes con sus intereses particulares. Por lo tanto sus acciones y estrategias
se encaminan a la persecucion de tales metas, de acuerdo con sus capacidades o

grado de influencia econdmica, politica, militar, etc.

En el terreno econdmico, los indicadores tradicionales muestran que el liderazgo
que la India posee en lo econdmico, politico y cultural es capaz de influir en la toma
de decisiones en la regién de Asia del Sur y areas adyacentes (paises del Golfo
Pérsico —recursos energéticos- y del Sudeste Asiatico —sector de los servicios), asi
mismo ejerce autoridad en el funcionamiento de la economia regional, cuyo
ensayo ha sido llevado a cabo a partir de la Asociacion Regional para la
Cooperacion de Asia del Sur (siglas en inglés SAARC). La India es un Estado
hegemonico de Asia del Sur en razén de su poderio militar. Podria pensarse que a
partir de su capacidad de disuasion nuclear ha creado un escudo militar en la region,
el cual favorece a Estados mas débiles como Bangladesh, Sri Lanka, Maldivas,
Myanmar, quienes por supuesto no aportan ningin recurso econémico o militar y de

alguna manera reciben un beneficio como free riders o polizones.

La SAARC es la expresion del liderazgo de la India, a pesar de que su creacién se
deba a los intereses de los paises de la region en contener al pais mas grande del
subcontinente, los bajos niveles de intercambio comercial que la India mantiene con
estos estados, nos indican el escaso interés que tiene hacia esta region. La India
mas bien pretende ser un jugador global dentro del comercio de bienes y servicios.

Su eje de disputa comercial no se encuentra en Asia del Sur.
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Los ejes referenciales para la medicion de este poderio econdmico, politico y cultural
de los paises se encuentran en funcion de factores internos y externos, los cuales
solamente pueden ser apreciados en sus justas dimensiones a lo largo del tiempo.

La teoria de la estabilidad hegemonica fue inicialmente desarrollada por Charles
Kindleberger debido a su estudio del sistema monetario internacional.
Subsecuentemente autores como Krasner, Gilpin y Lake han continuado con el
estudio de la economia politica internacional en las relaciones internacionales
porque observaron el presunto declive de Estados Unidos atribuyéndolo a los
siguientes elementos: la recesion economica, el incremento del proteccionismo y la
crisis petrolera. Los temas econémicos prevalecieron sobre los diploméaticos y el uso
de la fuerza. La teoria de la estabilidad hegemadnica aparecié como una respuesta al

cambio de agenda después de 1971.
La contribucion de la Teoria de la estabilidad hegemonica al realismo

Robert O. Keohane establecié la definicion tradicional que es la siguiente: las
estructuras hegemoénicas del poder se encuentran dominadas por actores fuertes,
que pueden imponer regimenes internacionales, en los que las reglas son
relativamente precisas y obedecidas, y el declive de tales estructuras pueden ser el

presagio del advenimiento de los regimenes econémicos inestables.'®’

De acuerdo con Snidal'®, esta definicion es deficiente porque no enfatiza el
concepto de bien publico y su utilidad a la hegemonia, la novedad de la teoria de los

bienes publicos descansa precisamente en la posibilidad de formulacion de la

197 Robert O. Keohane, (1980): 123
198 Snidal (1985): 581
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actividad colectiva y sus beneficios. Una vez que la formulacion de los bienes
publicos es necesaria para explicar la aparicion de regimenes bajo la hegemonia, el
argumento parece una conclusion légica, debido a que aparenta ser una cuestion
central en el trabajo de Keohane Después de la Hegemonia, porque plantea la
importancia de como los beneficios de la cooperacibn hegemoénica pueden
mantenerse después del declive de la hegemonia, cualquiera que sea el actor, por

medio de instituciones.

Un hegemon es un pais que tiene el control de las materias primas necesarias, de
las fuentes de capital, de los mercados, y que tiene ventajas competitivas en la
produccion de bienes de alto valor agregado y, sobre todo, tiene la voluntad, esta
dispuesto a ser hegemoén. Un hegemén es un estado rico y poderoso que
proporciona bienes publicos, por ejemplo, seguridad, estabilidad monetaria y libre

comercio, de los que, naturalmente, también se beneficia, aunque le resulte costoso.

La teoria econdmica considera que bienes publicos o colectivos son beneficiosos a
los intereses de los actores del mercado no estdn fundamentados sobre la base de
un analisis costo-beneficio individual. Los bienes publicos se caracterizan por lo
siguiente: su accesibilidad, lo que quiere decir que actores diferentes consumen
simultaneamente el mismo bien, es decir hay una ausencia de rivalidad en el
consumo, Y por su no exclusion, que quiere decir que los actores contribuyentes son
incapaces de impedir que los no contribuyentes también obtengan ventajas
significativas y son los “beneficiarios gratuitos” o free-riders. Por ejemplo, un bien

publico como la liberalizacion comercial es lo que les ha permitido a China y a la
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India acceder a los mercados de bienes y servicios relativamente abiertos de los
paises avanzados, lo cual se ha convertido en un factor determinante en su

crecimiento econémico.®®

Los bienes publicos se encuentran en la infraestructura necesaria para el
funcionamiento eficiente de los mercados. A partir de esta afirmacion la teoria de la
estabilidad hegemodnica puede proponer tres hipétesis: la primera, la hegemonia es
necesaria para la provision de un bien publico; la segunda sefiala la existencia
inminente de los free-riders —que significa la distribucion desigual de los costos de
provisién-, asi como la pérdida de legitimidad de la posicion del poder relativo del
estado hegemonico, y por ultimo, la tercera que se refiere a la reduccién de la

provision del bien publico internacional debido al declive del poder hegemoénico.

El hecho de que la India sea una potencia militar y nuclear en la region de Asia del
Sur implica que sus paises vecinos como Sri Lanka, Bangladesh, Bhutan, Nepal y
Mauricio, que no cuentan con capacidades militares y de defensa, se vean
beneficiados por el manto protector que en materia de seguridad regional —la cual es
un bien publico- ha construido el Estado indio para mantener su influencia en la

zona, frente a otros paises con poder militar como China y Estados Unidos.

Los desarrollos de la teoria de la estabilidad hegemonica de los autores como
Charles Kindleberger, Robert Gilpin y Robert Keohane presentan particularidades

divergentes, determinadas por el pensamiento individual

1% Dani Rodrik (2011):17
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Cuadro 2.3

Matriz de diferencias de aproximaciones de la Teoria de la Estabilidad Hegemo&nica

Autores

Charles
Kindleberger

Robert
Gilpin

Bien publico

Economia liberal
internacional.

1Economia
liberal.
internacional
2.0rden
internacional/segu
ridad

Interpretaciones

En el periodo entre guerras,
existian al mismo tiempo, el
lider, Gran Bretafia, con
pérdida de potencial, y
Estados Unidos, el lider
potencial, lo que garantizé
un orden liberal internacional

1.En el periodo entre
guerras, existian al mismo
tiempo, el lider, Gran
Bretafia, con pérdida de

potencial y Estados Unidos
el lider potencial, lo que
garantiz6 un orden liberal
internacional

2. Supuesto
tradicional de que las
diferencias del poder
conducen a la estabilidad
Acepta la idea de que
muchos de los bienes
publicos pueden no ser
otorgados por el sistema
internacional. Enfatiza las
interacciones  econdmicas
internacionales para el poder
del Estado y la seguridad
nacional.

3.Los efectos benéficos no
son generalmente esperados
de la provision del bien
publico por parte del
hegemodn, es decir niega la
existencia de un interés
comun en la liberalizacion
econdmica internacional y la
estabilidad.

realista

Funciones del hegemoén

1 Estabilizador de las relaciones
monetarias mediante un mecanismo de

redescuento para asegurar liquidez
durante una crisis internacional.
Cuando el crédito esta impedido

internacionalmente, aceptar el papel de
prestamista de Ultima instancia; asumir
la administracién del sistema monetario
internacional para mantener una
estructura de tipos de cambio, asi como
contribuir a la coordinacion de la
politica macroeconémica.

2.Estabilizar el comercio mundial, en
tiempos de crisis en sectores
particulares, dejar sus mercados
abiertos, conducir a una estabilidad en
caso de disminucioén de la inversion.

3. El ordenamiento liberal subyace
sobre la redistribucion de los recursos a
través de la ayuda externa.

4. implementar un mecanismo de
sancion contra los abusadores del
sistema.

Lo mismo que considera Kindleberger.
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Cuadro 2.3 (continuacion)

Matriz de diferencias de aproximaciones de la Teoria de la Estabilidad Hegemodnica

Robert O.
Keohane

Regimenes
internacionales

1 La negacion del vinculo
con la TEH es una correcta
extensiébn porque no se
asocia con la tercera tesis.
Un poder hegemonico
declinante pone en riesgo la
provision de un bien publico
internacional, por lo que la
cooperaciébn  puede  ser
remplazada con la
hegemonia. El realismo es
también un poder
determinante, tiende a negar
que los fines para los que el
poder es buscado deban ser
afectados por las normas de
la sociedad internacional o
por los regimenes.

2.Para la creacibn de un

régimen internacional, el
hegemén juega un papel
significativo, hasta crucial,

pero que por la importancia
de los costos de transaccion
y la incertidumbre de que es
mas facil el mantenimiento
de un régimen que su
creacion.

1. Los regimenes son en Ultima
instancia una funcién de la distribucién
del poder.

2. Los regimenes son una variable de
intervencion.

3. La evaluacion bajo qué condiciones,
los realistas asumen los regimenes
internacionales como una cruda version
de la teorfa de la estabilidad
hegemonica y liberal se asumen como
mas convincentes.

4. Defiende tedéricamente una sintesis
del realismo y liberalismo vy
politicamente por la posibilidad de una
administracion del régimen multilateral.

Fuente: Charles P. Kindleberger, The International Economic Order. Essays on financial crisis and
international public goods, The MIT Press, Cambridge Massachusets: 1988 (142-160)

Las aproximaciones de los autores presentan diferencias y semejanzas que han
variado a lo largo de la discusion tedrica, exhibiendo cercania, afinidades o no
correspondencia. De acuerdo con Charles Kindleberger la teoria de la estabilidad
hegemonica puede ser observada como una extension o critica del realismo debido
a las diferentes posiciones de sus defensores o detractores. Podemos apreciar que
los enfoques tedricos son exhaustivos y que se encuentran en permanente

actualizacion.
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2.5 Propuestas para estudio de casos comparativos a partir de la Teoria de la
Estabilidad Hegemoénica

Como anteriormente ya habiamos hecho referencia, la discusion en el terreno
realista se sitla en torno a la distribucion del poder y su equilibrio. En principio, el
término estabilidad implica tanto la falta de discordia como la ausencia de guerra
convencional entre los principales estados en el sistema internacional, aunque no
existen condiciones para no considerar como grave peligro las amenazas a la paz la
proliferacion nuclear y los arsenales heredados de la Guerra Fria. Durante la Guerra
Fria existieron avisos, explicitamente provenientes de la carrera armamentista, de
que el equilibrio podria desaparecer debido a la composicién bipolar del sistema, sin
embargo no fue asi, los argumentos en este sentido difieren entre si. Una
explicacion es que en la estructura se encontraban los actores con sus capacidades,
pero la estructura contuvo la confrontacion directa entre las superpotencias, hecho
que no impidio la permanencia de conflictos regionales y especificos. Immanuel
Wallernstein llego a considerar a la Union Soviética como un subagente imperialista
de Estados Unidos.'*® Entonces, lo importante fue la estructura, es decir la
bipolaridad y las variables como las armas nucleares que determinaron los
componentes de la estabilidad, asi como los procesos o las relaciones entre las

superpotencias y el resto de los paises.

Retomando la idea conductora del primer capitulo, existen estudios elaborados a

partir de la teoria de la estabilidad hegemonica que permiten la explicacion de la

1% |mmanuel Wallerstein, Después del liberalismo, (México, Siglo XXI, 2001):13
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posible emergencia como potencia regional de la India, como los de Charles
Kindleberger, Robert Gilpin, Robert O Keohane, Stephen Krasner y David Lake.™* A
diferencia de la teoria de equilibrio de poder, en primer lugar y considerando la
complejidad de la globalizacion contemporanea, los enfoques presentados por estos
tedricos conllevan interpretaciones de la estructura, de los procesos y resultados de
las politicas econdmicas; segundo, relacionan a los actores con la actividad
econdmica que realizan y las formas bajo las cuales se desarrolla la competencia

comercial entre paises desarrollados y emergentes.

Por ultimo y destacable es el hecho de que dicha teoria orienta en la construccion de
patrones e implicaciones hegemonicas que se presentan en la estructura actual,
como ya habiamos adelantado en la introduccién, por lo que se presentan a
continuacion las bases de la economia politica internacional y cuerpos teoricos

desarrollados por autores como Jeffry A. Frieden, Krasner, Gilpin y David Lake.

La interpretacion de los hechos depende de la perspectiva tedrica, de la formacion y
de los intereses en torno a la realidad que se adopte, ciertamente las diferencias
crean confusion, especialmente cuando contrastan percepciones divergentes. A esto
habria que afiadir que las recomendaciones en torno al liderazgo son planteadas en

funcién de ciertas condiciones y apreciaciones segun el autor.

Como ya se ha mencionado, la teoria de la estabilidad hegemodnica hizo su aparicion
en un momento de graves turbulencias financieras y econdémicas que aquejaron

sobre todo a los paises occidentales industrializados, sobre todo por los fuertes

! Frieden y Lake (1995)
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reacomodos que sufrio el sistema monetario internacional y por el ascenso de otras
economias capitalistas en Asia Pacifico, por lo que las preocupaciones se situaron
mas en el redisefio de las politicas econdmicas y su capacidad para crear
condiciones de gobernabilidad al interior de las sociedades capitalistas, antes que

favorecer el uso de la fuerza.

Al final de cuentas, la relocalizacion de las grandes corporaciones en los paises en
vias de desarrollo supuso una reduccion de los costos de produccion a escala
global, que serian una parte de las respuestas de Robert Gilpin ante el entorno
internacional de la época, ya que seria un vehiculo ideologico para enfrentar con
éxito la guerra fria que se libraba en contra del comunismo. Por eso Gilpin en sus
posteriores trabajos desarrollados después la caida del bloque soviético, hace una
defensa a ultranza de la globalizacion de la economia estadounidense y sus
potenciales beneficios para el resto del mundo. Gilpin sostiene que los paises menos
desarrollados se encuentran por diversas razones insuficientemente globalizados
mas que perjudicados por la globalizacion. La idea de que la globalizacion es
responsable de la mayoria de los problemas econdmicos y politicos —afirma Gilpin-

es evidentemente falsa.!?

Para Gilpin la segunda era del capitalismo esta circunscrita a la rapidez de los

cambios politicos, econédmicos y tecnolégicos que transforman la vida humana. **

12 Robert Gilpin, Global political economy: understanding the new international economic order,

gPrinceton, 2001):9
'3 Robert Gilpin, El reto del capitalismo global. La economia en el siglo XXI, (Océano, México, 2003):
11
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Cuadro 2.4

Autores y argumentos sobresalientes de la Teoria de la Estabilidad Hegemonica

Autores

Robert
Gilpin

Charles
Kindleberger

Dimension analitica
Objetivo: enfatizar la relacién entre
politica y economia.

Conceptos clave: inversion
extranjera directa, de portafolio y
corporaciones internacionales.
Metodologia: comparacion,
diferencias de las dos hegemonias:
EU y GB.

Argumento: el funcionamiento y éxito
de las corporaciones multinacionales
y otros actores transnacionales
depende de patrones especificos de
relaciones politicas y econémicas.

Objetivo: examinar procesos por los
que las restricciones mercantilistas
fueron eliminadas.

Conceptos clave: crisis, comercio,
mercantilismo.

Metodologia: comparacion.
Argumento: social interno. Las
empresas presionan a sus gobiernos
a eliminar  restricciones  sobre
comercio y finanzas internacionales
para obtener beneficios.

Argumentos y contribuciones
-Una economia liberal internacional
requiere de un hegemdén comprometido
con los principios econdmicos del libre
comercio, como lo fue Gran Bretafia en el
siglo XIXy los Estados Unidos en el siglo
XX.
La teoria de la estabilidad hegeménica
descansa sobre la idea de la cooperacién
internacional
Dicha teoria sostiene que se requiere un
fuerte liderazgo que promueva la
cooperacién internacional por encima del
conflicto y acciones coercitivas.
Sin un hegemon, la cooperacion
internacional en el comercio, en lo
monetario y en la mayoria de los asuntos
internacionales es imposible lograrla.
-Analiza los motivos por los que las
restricciones comerciales mercantilistas
desaparecieron y lleva a cabo una
valoracion de la aparicion del libre
comercio en Europa Occidental.
-La segunda ola del libre comercio pudo
haber estado motivada por la ideologia
mas que por intereses econdémicos Yy
politicos.

Stephen
Krasner

Objetivo: identificaciéon de cuatro
metas de accion estatal.

Conceptos clave:

a) poder politico;

b) ingreso nacional agregado;

C) crecimiento econémico y

d) estabilidad social.

Metodologia: prospectiva
Argumento: la hegemonia de una
potencia es necesaria para la
creacion y continuidad del libre
comercio

-Enfatiza la relacion entre los intereses y
el poder de los estados principales, asi
como la apertura comercial de la
economia internacional.

Combina las metas con habilidades
nacionales diferentes para lograrlas
mediante la relaciéon y la distribucion del
poder econémico  potencial con los
regimenes de comercio alternativos.
-Pretende utilizar la teoria politica
internacional y el realismo en general
para explicar asuntos econdmicos
internacionales.
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Cuadro 2.4(continuacion)
Autores y argumentos sobresalientes de la Teoria de la Estabilidad Hegemdnica

Autores Dimension analitica Argumentos y contribuciones
Objetivo: caracterizar los periodos -A partir de una analogia histérica entre
hegemaénicos las hegemonias de Gran Bretafia y

Conceptos clave: estructuras y Estados Unidos concluye los siguiente:

procesos economicos Yy politicos a) establece las diferencias de las
internacionales. estructuras politicas y econdmicas
Metodologia: comparacion (periodo internacionales identificando las bases
hegemonia britdnica y periodo de de la hegemonia y sus trayectorias de

hegemonia estadounidense. declive.
David Lake  Argumento: declive estadounidense. b) establece las diferencias de los
procesos politicos internacionales

ubicando las fases de la hegemonias
(influencia, poder en el mercado,
ideologia), los regimenes internacionales
y los vinculos; asi como las de los
procesos econdémicos internacionales
sefialando los patrones de
especializacion y los flujos de capital.

Fuentes: Jeffry A. Frieden y David Lake, International Political Economy: Perspectives on Global
Power and Wealth (New York, Routledge, 1995): 19-36, 73-87; Robert Gilpin, “The multinacional
corporations and international production (1987),” Transformations of Capitalism (New York: New York
University Press, 2000): 364; Robert Gilpin, Global Political Economy: understanding the international
economic order, (Princeton, 2001): 93-97

2.5.1 Robert Gilpin
El principal propdsito de Robert Gilpin es el andlisis de esos factores econdmicos y
politicos en el crecimiento de las corporaciones multinacionales y la hegemonia
estadounidense. De acuerdo con el autor, la operacion internacional de las
corporaciones abandera la corriente del neoliberalismo, aunque no contraria a la
doctrina de nacionalismo economico de los estados. El concepto ha sido utilizado

bajo esta perspectiva particular y funciona para designar cualquier corporacion
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empresarial, en la que la propiedad, administracion, produccion y comercializacion

se extienden a lo largo de varias jurisdicciones nacionales.***

El segundo tema es normativo: las implicaciones de importantes preguntas para la
politica econdmica externa e interna de EU, a pesar de que el autor aceptd la
importancia que continuarian teniendo las corporaciones multinacionales en la

economia mundial, el medio cambia rapidamente y afecta su estatus.

Las empresas multinacionales operan en términos de una estrategia global
coordinada. Se caracterizan principalmente porque llevan a cabo inversiones
directas en paises extranjeros. Las compras, la produccion, comercializacién e
investigacién son procesos organizados y administrados por la matriz para lograr las
metas a largo plazo del crecimiento corporativo. Sus funciones pueden ser varias, la
primera, y que engloba a todas las demas, es la de servir a los intereses de sus
gobiernos ampliamente, debido a que les concede la oportunidad de obtener
materias primas y mercados a costos muy reducidos, beneficia su balanza de pagos,
fungen como un instrumento Util de diplomacia y presion, intervienen en asuntos
internos de forma legal o ilegalmente dentro del territorio donde se encuentran
instaladas. Asimismo, estas corporaciones llevan a cabo inversiones particulares que
pueden hasta llegar a impedir la exportacién de bienes y servicios, en detrimento de
sus Estados. Un rasgo distintivo de una empresa como ésta es su constitucidn como

oligopolio*®.

1% Robert Gilpin, U.S. Power and the Multinational Corporation: The Political Economy of Foreign

Direct Investment. (New York, Basic Books, 1975): 8.
1% Robert, Gilpin, Transformations of Capitalism (New York: New York University Press, 2000): 364.
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Las multinacionales han sido un instrumento utilizado por los inversionistas para
vencer los obstaculos de las politicas proteccionistas. Las compafias japonesas y
europeas trabajaron a partir del modelo de Estados Unidos para invertir en otros
estados. Paises como Brasil y Corea del Sur también fueron atraidos por las
redituables ganancias que supone la conformacion de grandes empresas con
proyeccion global. La India tarddé mas tiempo en crear compaiiias privadas altamente
competitivas en diferentes sectores, como el energético, de tecnologias de la

informacion, servicios, minero y textil.

Mas alla de la influencia positiva 0 negativa de las empresas multinacionales, las
inversiones y sus alcances, encontramos el debate en torno a la relacién de los
problemas de naturaleza econémica con los temas politicos que dominaron las
relaciones internacionales durante la década de los afios setenta y que tuvieron el

objetivo de explicar la diferencias entre los estados desarrollados y los pobres.

Gilpin sobre este tema recientemente describi6 cémo la globalizacion no es
responsable de que diversas regiones pobres se mantengan en esa situacion, ya
que para él, las tres grandes regiones de intensa pobreza como Africa subsahariana,
la India rural vy la China rural, estdn escasamente integradas en la economia
mundial. A diferencia de las economias del este asiatico, éstas regiones no han
impulsado con eficacia estrategias de crecimiento ligadas a las exportaciones ni han

abierto sus economias al capital y la tecnologia.**°

118 Robert Gilpin, El reto del capitalismo global. La economia en el siglo XXI, (Océano, México,

2003):16
113



Gilpin sostiene que una economia internacional abierta y exitosa basada en el libre
mercado se funda en un cimiento politico seguro y hospitalario, toda vez que los
mercados internacionales no se crean de la nada sino que dependen de la
estabilidad politica internacional y de las politicas de apoyo que reciben de los
gobiernos nacionales. De ahi que los requisitos politicos para una economia
internacional abierta y estable son tres: (a) una o mas naciones deben proporcionar
un liderazgo economico y politico; (b) los lideres deben ofrecer una moneda
internacional estable, asi como promover el libre comercio; y (c) establecer reglas

justas e imparciales para regular el comercio internacional.**’

Bajo esta interpretacion, la India ha aprovechado el entorno liberal que ha promovido
Estados Unidos desde el fin de la guerra fria, ya que mas que aislarse o sostener un
conflicto comercial ha celebrado acuerdos o alianzas con diversas potencias
econémicas como Europa Occidental y Japén, por ejemplo. Sin embargo, nos
recuerda Gilpin, eso no ha significado que Estados Unidos siga manteniéndose
como un hegemén en el amplio sentido de la palabra, ya que a partir de la cumbre
de Seattle en 1999 se aprecidé un cambio novedoso y potencialmente importante en
el poder de la Organizacibn Mundial del Comercio, ya que la India, Brasil y otros
paises en vias de desarrollo que poseian en ese momento una abrumadora mayoria
de votos en la OMC se movilizaron con éxito y aunque no lograron imponer su
propia agenda, anularon los esfuerzos de Estados Unidos para incorporar en el

régimen de comercio las normas laborales y la proteccién ambiental, por lo que

" Robert Gilpin, op.cit: 17
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todavia es incierto de qué modo estos paises ejerceran este reciente poder

adquirido.**®

Inversion Extranjera Directa

Gilpin aborda tres componentes: el estudio de las corporaciones multinacionales
(CMN), el desarrollo econdmico y el regionalismo como las tres importantes materias
dentro de los asuntos econémicos internacionales. **°

Nos dice Gilpin que a mediados de los afios ochenta del siglo XX, las firmas
multinacionales y la inversion extranjera directa (IED) comenzaron a tener un
profundo impacto en casi la mayoria de aspectos de la economia mundial, ya que las
compafias multinacionales no solamente fueron asociadas con la expansion de las
empresas estadounidenses sino que se unieron multinacionales de otras
nacionalidades y que esas empresas condujeron la internacionalizaciéon de los

servicios y la manufactura.*?

2.5.2 Stephen D. Krasner
Stephen Krasner, dentro de su propuesta de analisis de la politica internacional,
identifica cuatro principales objetivos de la accién de los estados: el poder politico, el
ingreso nacional agregado, el crecimiento econdmico y la estabilidad social. La
forma en que cada una de estas areas se ve afectada por la apertura depende del

poder economico potencial del Estado definido por su tamafio y nivel de

118

o Robert Gilpin, op.cit: 29

Robert Gilpin, Global Political Economy: understanding the international economic order (Princeton
University Press, New Jersey, 2001):3-4

29 |bidem: 4
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desarrollo.*?! En el articulo titulado State Power and the Structure of International
Trade, Krasner critica la afirmacioén de que el Estado ha perdido importancia frente a
otros actores. Para Krasner un estado potencialmente dominante tiene capacidades
econdmicas y militares que pueden ser usadas para incitar u obligar a otros estados
a aceptar una estructura comercial abierta. Krasner concibe un sistema hegemaonico
en el cual hay un solo estado que es mas grande y relativamente avanzado con
relacion a sus socios comerciales y que los costos y beneficios de la apertura no son
simétricos para todos los miembros del sistema.'®? Este teérico argumenta que el
estado hegemonico tendra una preferencia por una estructura comercial abierta, ya
que ésta incrementa su poder politico y aumenta su tasa de crecimiento durante su

ascenso, lo cual ocurre cuando su liderazgo tecnoldgico se afianza.

La conclusion tedrica més importante a la que arriba Krasner es que una
distribucion hegemonica del poder econdmico probablemente resultard en una
estructura comercial abierta. Dicho en otras palabras, un estado hegemodnico puede
usar sus recursos econémicos para crear una estructura abierta. Krasner sostiene a
este respecto que visto lo anterior en términos de incentivos positivos, un hegemon
puede brindar acceso a su gran mercado interno y a sus exportaciones
relativamente baratas. En términos de incentivos negativos, un hegemoén puede

negar subvenciones externas, lo cual puede ser perjudicial para el Estado méas débil.

Para Krasner la variable dependiente es la estructura del sistema de comercio

internacional, el cual tiene atributos conductuales e institucionales y en donde tiene

121 Stephen Krasner, “State power and the structure of international trade”, en Jeffry A. Frieden y
David Lake, op cit: 19.
122 Stephen Krasner, op.cit: 23
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una relevancia significativa el grado de apertura, el cual puede ser descrito por el
flujo de bienes y por las politicas instrumentadas por los estados con relacion a las
barreras comerciales y al sistema de pagos. En este sentido, el centro de atencion

del andlisis de Krasner son las instituciones.*?®

Asi las cosas, Krasner establece que la apertura esta asociada a diversos periodos
histéricos en donde se puede apreciar que los aranceles fueron sustancialmente
reducidos , particularmente por las decisiones de las instituciones, especialmente en

el tercer tercio del siglo XIX y el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

Krasner no concede a los aranceles un caracter decisivo dentro del comportamiento
de la estructura del sistema comercial, toda vez que estos impuestos no tienen que
ser elevados para ser eficaces. En primer lugar, las tasas arancelarias reales pueden
ser mas altas que los aranceles nominales y las barreras no arancelarias al comercio
pueden sustituirse por otros impuestos. En segundo lugar, un tipo de cambio

subvaluado puede proteger el mercado interno de la competencia exterior.

123 Krasner, op.cit: 24
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Cuadro 2.5
El impacto de la apertura en los cuatro factores

Ingreso econémico agregado

Estabilidad social

a) La teoria neoclasica internacional a) El impacto de la apertura se
demuestra que a mayor grado de incrementa especialmente a partir del
apertura en el sistema comercial movimiento del factor trabajo de un
internacional mayor el nivel de ingreso sector a otro.
econdémico agregado. Esto aplica a b) Una gran apertura expone la
todos los estados sin importar el economia interna a las exigencias del
tamafio o nivel de desarrollo. mercado mundial, lo que implica un

b) Los beneficios econdémicos de la nivel mas alto de movimientos de
apertura se encuentran inversamente factores que en una economia
relacionados al tamafio de Ila cerrada, porque los patrones de
economia. produccion internos deben ajustarse a

c) El comercio otorga a los estados los cambios de los precios
pequefios mayores beneficios que a internacionales.
los grandes. Empiricamente los c) El impacto es mas fuerte en los
estados pequefios tienen estados pequefios que en los grandes
proporciones mayores del comercio y relativamente en los que presentan
exterior con relacién al producto menor desarrollo y apertura.
nacional. d) Los paises industrializados no

d) Los estados pequefios no cuentan comprometen grandes intereses en la

con la capacidad de la asignacion de
factores respecto a los estados
continentales que cuentan con
capacidades para desplegar mejoras
de disefio que el resto de los paises.

e)

economia internacional, dado que un
porcentaje pequefio del total de su
asignacion de factores se encuentra
afectado por el mercado internacional
en algun nivel determinado de la
apertura.

Lo paises mas desarrollados pueden
ajustar mejor los factores:
trabajadores  capacitados  poseen
mejor movilidad para trabajar en
diferentes tipos de produccién. De
esto se desprende que la estabilidad
social se encuentra inversamente
relacionada con la apertura, pero las
consecuencias de la exposicién al
sistema comercial internacional son
corregidas por el tamafio y por un
gran desarrollo econémico.

Fuente: Stephen Krasner, “State Power and the structure of international trade”, en Jeffry A.
Frieden y David Lake, International Political Economy: Perspectives on Global Power and
Wealth (New York, Routledge, 1995), 21-22.
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Cuadro 2.5
El impacto de la apertura en los cuatro factores

(Continuacién)

b)

c)

d)

Poder Politico
Esta relacion puede ser abordada en
términos de los costos de oportunidad
relativa de cierre para los socios
comerciales. A mayor costo relativo,
mas débil sera la posicién politica del

estado. Esto aplica para todos los
estados.
Algunos aspectos permanecen

iguales, los costos de utilidad seran
menores para los estados grandes
debido a que generalmente
comprometen una pequefia
proporcién de su economia en el
sistema econdmico internacional.

Los costos de reasignacion seran
menores para los paises avanzados
porque sus factores presentan mayor
movilidad. De ahi que un estado que
es relativamente grande y mas
desarrollado aumentar4 su poder
politico por un sistema abierto,
porque sus costos de oportunidad son
menores.

Un estado grande también puede
utilizar la amenaza como herramienta
para alterar el sistema con el fin de
asegurar objetivos econdmicos y no
econdmicos.

a)

b)

c)

d)

Crecimiento econémico
El crecimiento econémico de los
estados pequeiios tradicionalmente ha
estado asociado con la apertura.
La participacion en el sistema
internacional posibilita una
asignhacion de recursos mas eficiente,
asi como el crecimiento de paises
avanzados con un nivel relativo mayor
de avance tecnoldgico debido a que
no necesitan proteger sus industrias y
pueden lograr ventajas de la
expansion de los mercados.
No obstante, la apertura del capital,
bienes y tecnologia puede entorpecer
su desarrollo, solamente manteniendo
su liderazgo tecnoldgico y el
desarrollo  continuo de nuevas
industrias puede lograr apartarse de
las consecuencias negativas de un
sistema econémico enteramente
abierto.
Para los estados de tamafio mediano,
la relacion entre la estructura
economica internacional y el
crecimiento econdmico no puede ser
especificada.

Nota: Krasner se refiere a los costos de utilidad en términos de la definicion de Albert Hirschmann
quien sefalé que este costo puede ser medido en términos de pérdidas de ingresos directos y los
costos de ajuste de asignacion de los factores de la produccién. Estos costos seran mas pequefios
para los paises mas grandes y para los estados relativamente mas desarrollados.

Fuente: Stephen Krasner, “State Power and the structure of international trade”, en Jeffry A. Frieden y
David Lake, International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth (New York,
Routledge, 1995), 21-22.

En el esquema de andlisis de Krasner, la variable independiente es la descripcién de

la distribucion del poder econémico entre los estados, toda vez que los analistas de

las relaciones internacionales han establecido un conjunto de variables disefiadas

para mostrar dicha distribucion en el sistema politico internacional. Entre dichas
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variables se encuentran el producto interno bruto (PIB), el ingreso per capita, la
posicion geografica y el tamafio de las fuerzas armadas. Con las estadisticas
disponibles para un periodo de larga duracién con relacién al ingreso per capita,
tamafio agregado de la economia y la proporcion de la inversion mundial, Krasner
pudo establecer una clasificacion de las dos primeras potencias economicas en la

economia mundial como Gran Bretafia y Estados Unidos.

El analisis historico que presenta Krasner para sostener que la hegemonia conduce
a una mas abierta estructura comercial, pudo confirmar con la evidencia empirica
disponible el potencial econédmico de Gran Bretafia y Estados Unidos para los
periodos 1820-1879, 1880-1900 y 1945-1970. Krasner corrobor6 que la Gran
Bretafia fue el estado comercial mas importante desde el fin de las guerras
napoleodnicas hasta 1913, mientras que los Estados Unidos se convirtieron en el mas
grande y avanzado estado en términos econdmicos después de la Primera Guerra
Mundial, pero fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando Estados
Unidos supero los niveles de participacion en el comercio e inversion mundial que
alcanzo la Gran Bretafia en 1880.

Para el periodo 1945-1970, Krasner sefiala que la hegemonia condujo a una
estructura comercial abierta caracterizada por el ascenso econémico de Estados
Unidos, por lo que en estos afios la estructura del sistema comercial llegé a ser
formidablemente abierta, de ahi que los aranceles se redujeron y las proporciones

de comercio superaron los niveles alcanzados en el periodo de entreguerras.
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2.5.3 Charles Kindleberger

La aproximacion tedrica de Kindleberger en The rise of free trade in Western Europe,
diserta sobre los origenes del desarrollo del libre comercio en Europa en el periodo
comprendido de 1820 a 1875. Después de 1879, la reaccion de varios paises ante la
caida en los precios del trigo fue diferente. Por un lado, Inglaterra liquidé su
agricultura, Francia y Alemania impusieron aranceles por razones politicas y
sociales, Italia enfrentd una emigracién y Dinamarca se transform6 en importador,
como un estimulo a la produccion de productos perecederos; los paises europeos

respondieran a estimulos diferentes.*?*

El poder de un Estado consiste en sus capacidades, algunas de las que son de
naturaleza econdmica, como el nivel de industrializacién y productividad, el producto
interno bruto y el ingreso per céapita. Considera que el prestigio es un premio del
poder, la influencia es la capacidad para afectar las decisiones de otros, la fuerza es

la capacidad fisica para afectar esas decisiones. Esta conceptualizacion del poder

124 E| libre comercio fue una manifestacion del desgaste del sistema de sefiorio y gremios, esto se

reflejé en la eliminacion de impedimentos a las exportaciones y sus impuestos lo que limité la libertad
de los productores. Parte de los estimulos vinieron de grupos dominantes particulares en los Paises
Bajos. En Gran Bretafia el libre comercio aparecio como una doctrina de los economistas politicos
con gran variedad de racionalizaciones para sustentarlo en aplicaciones especificas como
antimonopolio, incremento de salarios reales, ganancias altas, incremento de eficiencia distributiva,
de productividad a través de la innovacion requerida para la competitividad. En Francia, el desarrollo
industrial condujo hacia el libre comercio debido a la necesidad de materiales importados y equipo
como insumo. En el caso de Alemania el interés radicé en las clases productoras quienes se
dedicaban a la exportacién de granos y madera, que dominaron politicamente en Prusia.

El interés en el libre comercio en Europa durante la segunda mitad del siglo XVIll en los Paises Bajos,
Bélgica, Espafia, Portugal, Dinamarca, Noruega y Suecia pudo haber sido alentado por causas
ideolégicas mas que econdémicas. Los paises europeos durante este periodo deben ser considerados
como una entidad que se involucro en el libre comercio por razones ideoldgicas.
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tiene relacion con la adaptabilidad y la flexibilidad de la economia de un pais y tiene
implicaciones en el contexto econémico y politico.*?®

Kindleberger establecio en su trabajo The World Depression que la presencia de un
estado hegemodn asegura la estabilidad y el funcionamiento adecuado del sistema
comercial y financiero internacionales.’® Su trabajo estd fundamentado en la
experiencia de liderazgo de Reino Unido y Estados Unidos en el sistema
internacional. En catorce partes desarrolla su explicacion sobre la causa de la
depresion de 1929 y elabora respuestas a preguntas como las siguientes: ¢Qué
produjo la depresion mundial de 1929, porqué se difundio, tan profunda y tan
ampliamente?; ¢ Fue causada por factores monetarios o reales? ¢Se origind en EU,
Europa, en los paises productores de bienes primarios de la periferia, o en las
relaciones entre éstos? ¢Fue la debilidad de la naturaleza del sistema capitalista

internacional, la forma de operacion, las politicas perseguidas por los gobiernos?

Para Kindleberger, la depresion de 1929 fue tan amplia debido al sistema
internacional economico inestable, hecho causado por la incapacidad britanica y de
Estados Unidos de asumir responsabilidades para la estabilizacion en aspectos
particulares del sistema economico. Asimismo, el autor sefiala el papel de la

cooperacion, el de los pequefios paises y el de los bienes publicos.

2% Charles P. Kindleberger, “The rise of free trade in Western Europe,” en Jeffry A. Frieden y David
Lake International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth (New York,
Routledge, 1995), 73-87.
281 dem.
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2.5.4 David Lake
Para este teorico de las relaciones internacionales, el declive de Estados Unidos ha
ganado relevancia en el debate politico actual. La llamada teoria de la estabilidad
hegemonica fue desarrollada a principios de los afios 70 para explicar el auge y
caida de los ciclos de hegemonia tanto de Gran Bretafia en el siglo XIX como de

Estados Unidos en el siglo XX, respectivamente.**’

En su forma inicial, la teoria supuso que la hegemonia o la existencia de un unico
poder hegemonico era una condicion suficiente para la construccion vy
mantenimiento de una economia liberal internacional, y que en cuanto un hegemoén
comenzara a declinar, la economia internacional se moveria hacia un conflicto
mayor.

En otras palabras, todas las variantes de la estabilidad hegemédnica sugieren que el
declive relativo de Gran Bretafia después de 1870 se le puede considerar como una
adecuada analogia con la época actual, ademas de que es una fuente fructifera de
lecciones para la politica estadounidense. Para Lake se requiere reconocer las
diferencias entre estos dos ciclos de hegemonia, que son similares pero no idénticos
y las diferencias tienen una enorme importancia para el futuro del econémico liberal

internacional y la naturaleza de la politica estadounidense.

2T David Lake, “British and American hegemony compared: lesson for the current” en Jeffry A.
Frieden y David Lake, International Political Economy: Perspectives on Global Power and Wealth
(New York, Routledge, 1995): 120-121.
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El uso del método comparativo que hace Lake para explicar las diversas rutas del
ascenso de Gran Bretafla y Estados Unidos como paises hegemonicos es
sumamente aleccionador para entender otros casos y realidades presentes. En su
analisis, Lake dice que asi como Gran Bretafia en su momento uso6 el mercantilismo
entre los siglos XVI y XVIII contra la hegemonia de Holanda, los Estados Unidos y
Alemania usaron el proteccionismo para edificar sus industrias nacientes, las cuales
fueron capaces de desafiar y derrotar a la industria britanica dentro de la
competencia global. A finales de 1890, los Estados Unidos superaron a Gran
Bretafia en productividad industrial y Alemania emergié como una principal amenaza
para la supremacia econdmica de Gran Bretafia particularmente en la carrera para
obtener colonias en el mundo en desarrollo.

A pesar de esas amenazas, Gran Bretafia continu6 dominando y administrando la
economia internacional hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial. A pesar del
declive industrial de Gran Bretafia, ese pais se movio al sector de los servicios
financieros y la libra esterlina permanecio como divisa internacional y la ciudad de

Londres se convirtié en el corazéon del sistema financiero internacional.

Por su parte, la ruta del ascenso hegemonico de Estados Unidos comenzo después
de la Guerra Civil donde la politica gubernamental del Norte favorecio la
industrializacion. Al finalizar la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos emergio
como una potencia con igual peso econdmico que Gran Bretafa, cuyas acciones en
el periodo de entreguerras impulsaron algunas tenues politicas de liberalizacién del
comercio, las cuales se impulsaron con mayor fuerza después de la Segunda Guerra
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Mundial, cuando Estados Unidos condujo un proceso de apertura comercial sin
precedentes, mediante instituciones internacionales como el GATT, el Banco

Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Para el andlisis de los puntos de contraste entre los dos periodos de hegemonia que
protagonizaron Gran Bretafia y Estados Unidos, David Lake los agrupa en cuatro
categorias: en primer lugar se encuentra las estructuras politicas internacionales, en
segundo lugar, las estructuras econdmicas internacionales, en tercer lugar, los
procesos de politica internacional y en cuarto lugar, los procesos econdémicos

internacionales.

Mediante el analisis de las estructuras politicas internacionales se puede apreciar
como Gran Bretafia enfrenté la competencia econdmica de finales del siglo XIX a
través de la promocién de medidas comerciales preferenciales dentro del imperio, a
pesar del deterioro de su fortaleza econdmica. Por otro lado, a pesar del declive de
la hegemonia de Estados Unidos, las ganancias del comercio son mas visibles y
menos exclusivas, 1o que ha ayudado a construir una economia internacional liberal
mas durable que en el pasado. Con relacion a las estructuras econdmicas
internacionales, David Lake destaca que las bases de la hegemonia britanica y
estadounidense difieren en importantes formas. Por ejemplo, la participacion de
Gran Bretafia en el comercio mundial fue sustancialmente mas grande respecto de
la que llego a tener Estados Unidos, mientras que la proporcion de Estados Unidos
respecto a la produccidon mundial fue mayor que Gran Bretafia. En 1870 Gran
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Bretafia controlé aproximadamente el 24 por ciento del comercio mundial, el cual
descendi6 al 15 por ciento por el estallido de la Primera Guerra Mundial. Por su parte
los Estados Unidos patrticiparon con el 18.4 por ciento del comercio mundial en 1950
y su contribucion se redujo a menos del 15 por ciento a mediados de los afios

sesenta.'?®

Dentro de los procesos politicos internacionales, David Lake identifica tres fases o
estrategias de liderazgo hegemonico. La primera fase se caracteriza por el uso
positivo 0 negativo de las sanciones dirigidas a los gobiernos extranjeros en un
intento para influir en sus elecciones de politica. Mediante sanciones econdémicas,
ayuda exterior y apoyo militar se ejemplifica el uso de la estrategia del poder en esta
primera fase. En la segunda fase, el hegemén usa su poder de mercado a nivel
internacional o su habilidad para influir en el precio de determinados productos, para
alterar los incentivos y la influencia politica de los actores sociales en paises
extranjeros. La tercera fase se concentra en el uso de ideas del hegemén para
estructurar la opinidbn publica y la agenda politica en otros paises, asi como
determinar cuéales son las politicas legitimas e ilegitimas y formas de conducta
politica. En otras palabras, el hegemon usa la propaganda en el mas amplio sentido
del término para influir en la opinidn publica en los paises extranjeros.

Dentro de los procesos politicos internacionales, una segunda diferencia relacionada
con los procesos politicos de la hegemonia de Estados Unidos y Gran Bretafia es su

confianza en las instituciones internacionales y en los regimenes econdmicos

128 David Lake, op.cit. 125
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internacionales, Es decir, Gran Bretafia condujo la economia internacional en el siglo
XIX sin recurrir a instituciones internacionales formales y con pocas reglas de

gobierno en las relaciones entre los paises.

Y la tercera fase de la hegemonia se integra con los temas de la baja politica
comercial, con la alta politica de la seguridad nacional, en donde los asuntos
militares estan vinculados a los tratados comerciales. En el orden del libre comercio
construido bajo el liderazgo britanico tendié un puente entre los participantes del
comercio. Por el contrario, Estados Unidos siempre ha explotado la division politica
bipolar, por lo que sus adeptos son sus socios comerciales. En otras palabras, los
beneficios econdmicos refuerzan las necesidades de seguridad nacional de Estados

Unidos.

Respecto a los procesos econdmicos internacionales, el patron de la especializacion
y los flujos de capital internacional refiere a las acciones complementarias que en
materia comercial y de inversion cada pais hegemonico despliega, ya que Gran
Bretafia ha asignado una alta prioridad a las inversiones de portafolio y los Estados

Unidos al crecimiento de la inversion extranjera directa en otros mercados.

Los contextos bajo los cuales se ha configurado el declive de los paises
hegemaonicos tienen sus propias particularidades. En el siglo XIX el comercio estuvo
caracterizado por dos periodos, uno de prosperidad y otro de fuertes ajustes.
Después de mas de 20 afios de prosperidad y cerca de 10 afios de comercio liberal,
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empezaron a surgir dificultades, que a su vez durarian dos décadas o mas. Los
tiempos dificiles que comenzaron cerca de 1873 fueron resultado de que la
tecnologia y la inversion crearon un exceso de capacidad, por lo que la carrera por
las ganancias mediante inversiones en nuevas plantas reduce de tal modo el
margen de ganancia, trayendo consigo una baja de la demanda, que deja a todas
esas nuevas fabricas con una gran capacidad de producir pero sin compradores
suficientes. Lo que ocurrio fue que el ndcleo industrial original —el Reino Unido
parafraseando a Immanuel Wallerstein- atrajo a paises semiperiféricos a un nuevo
nacleo, mas grande. Aumento la riqueza mundial pero el cambio causé enormes
modificaciones estructurales que impusieron readaptaciones externas y dificiles.**
El comercio norte-sur creé condiciones de dependencia entre el centro y la periferia,
asi como economias de enclave en los paises subdesarrollados. Después de 1945
el desarrollo de ciertos sectores industriales y el intercambio de bienes primarios fue
el patrébn que mantuvieron los paises en desarrollo, mientras que el monopolio del
avance tecnoldgico siguio bajo el control de los paises altamente industrializados.
Las dos potencias fueron centros financieros en sus respectivos periodos y el
recurso principal de inversion extranjera, porque sumas considerables fueron
invertidas en el exterior, a pesar del costo para sus economias. De acuerdo con el
autor, la diferencia radicé en que Gran Bretafia se comprometié en inversiones de
portafolio y Estados Unidos en inversion extranjera directa.

Aun cuando las advertencias de Charles Kindleberger, Stephen Krasner y David

Lake en torno a que sus consideraciones tedricas pueden ser imperfectas e

129 peter Gourevitch, Politicas estratégicas en tiempos dificiles. Respuestas comparativas a las crisis

econdmicas internacionales, (FCE, México, 1993):84
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inacabadas, son evidencia de la aplicacion de la teoria de la estabilidad hegemonica
al sistema internacional. El objeto de estudio de las interpretaciones varia, sin
embargo observamos que comparten la metodologia de la comparaciéon, durante
periodos de tiempo y utilizan variables como las de inversion, comercio y
productividad, asi como los mecanismos mediante los que operan los sistemas
financieros y monetarios. Los autores sefalados afirman que se requiere un poder
hegemonico para supervisar el desempefio y cumplimiento de las obligaciones
contraidas, como una forma de asegurar su propia existencia y garantizar la
estabilidad.**°

Robert O. Keohane ha cuestionado la necesidad de ese actor hegemonico. Mas alla
de este debate, sefialamos que el papel de las instituciones comerciales ha sido el
de propiciar las condiciones para llevar a cabo la apertura comercial, no sin proteger
intereses particulares. Podemos observar que durante las décadas pasadas, uno de

los objetivos de la consolidacion de instituciones y regimenes comerciales ha sido

proteger los intereses de liderazgo de alguna potencia.

2.6 La utilidad del enfoque de la Teoria de la Estabilidad Hegemaonica

Los desarrollos elaborados por los autores anteriormente mencionados son guias
que detallan los elementos que debemos considerar para evaluar la trayectoria de
las hegemonias, pero debemos aclarar que no es posible aplicar sus modelos
integramente al caso de la India porque este pais no es un hegemon mundial en los

términos descritos anteriormente, bajo las observaciones de cualquiera de ellos. Es

1% Robert Gilpin, “The richness of the tradition of political realism,” Neorealism and its Critics (New
York, Columbia University Press, 1986); 301.
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un pais en desarrollo, con un estatus de potencia nuclear regional y de economia
mixta que presenta indicadores macroecondémicos sobresalientes y capacidades
militares potenciales, sin embargo, su influencia Unicamente se circunscribe a su
entorno.

Posiblemente paises como la India pueden llegar a influir en los actores
internacionales mediante concertaciones. Veamos porqué. Estados Unidos, el
hegemon mundial, debe compartir la toma de decisiones con otros actores, porque la
inclusion de sus opiniones implica compartir responsabilidades y abre visos hacia la
multipolaridad en el mediano plazo.*® Esto le ha retribuido en poder. Los
multipoderes son los que van a dar estabilidad al sistema. Entre ellos incluimos a las
grandes trasnacionales como Grupo Tata y Reliance, solamente como un ejemplo de
las miles de empresas indias que tienen vinculos con el exterior.

Esta afirmacion se puede justificar por la coyuntura actual ante el declive econémico
relativo de Estados Unidos y por la crisis economica mundial que conlleva que las
respuestas internas de las potencias dominantes como el mismo Estados Unidos,
Japon y Alemania no son suficientes para atemperar y darle estabilidad al sistema
capitalista como lo conocemos hoy en dia, ya que existe un consenso para que se
involucre en otras tareas el resto de las posibles lideres regionales que son
observados como actores imprescindibles de la economia y politica mundial.

Los enfoques de la teoria se consolidaron cuando el orden internacional era bipolar y
mas o0 menos estable bajo las reglas del capitalismo que se extiende hasta la

presente etapa de globalizacion capitalista. Las instituciones y regimenes

31 Mario Lépez Roldan, Enfoque (México, 29 de marzo de 2009): 12-13.
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econdmicos y politicos internacionales que son el objeto de estudio de los enfoques
de la teoria de la estabilidad hegemonica, de acuerdo con lo presentado por autores
como Kindleberger, Krasner y Lake, es lo que justifica la emergencia de paises como

la India, como mecanismo de estabilidad.

Es importante aclarar que la India esta construyendo su propia via para convertirse
en hegemon en el largo plazo. Ya hemos visto que proporciona a sus paises vecinos
un paraguas de proteccion y seguridad frente al exterior, a partir de su capacidad
militar y nuclear frente a China y Estados Unidos. Ademas, la India ha sabido
aprovechar el libre comercio para exportar a diversos mercados de interés para
dicho pais. El hecho de que la clase gobernante de la India desde los afios noventa
del siglo XX esté destinando importantes recursos al desarrollo de sectores de alta
tecnologia, al sector aeroespacial, a la defensa, supone que ese pais esta dispuesto
a construir las bases de su hegemonia regional con una visién de largo alcance. Por
ejemplo, la India esta decidida a participar en la conformacion de instituciones
financieras internacionales con otros actores regionales, y en acatar las reglas del
comercio y la inversion, sin lo cual no podra sostener sus elevadas tasas de
crecimiento economico. La India depende del gas y el petroleo del Medio Oriente,
por lo que todavia sigue siendo un pais sumamente vulnerable desde el punto de
vista energetico, lo cual es crucial en un mundo enfrascado en constantes conflictos

geopoliticos por el control de los hidrocarburos.

La construccion de la hegemonia de la India en Asia del Sur se puede entender a la

luz del orden econdmico liberal que surgié después de la Segunda Guerra Mundial
131



hasta la crisis del dolar en los afios setentas, pero no cuenta con la capacidad para
dirigir los procesos de acumulacion capitalista, los cuales estan controlados por las
necesidades y requerimientos de potencias hegemoénicas como Estados Unidos,
toda vez que las teorias de la estabilidad hegemonica dan cuenta de una serie de
requisitos y condiciones basicas bajo las cuales se han desplegado las reglas e
instituciones financieras y militares que surgieron en su momento y que mas bien
obedecieron a las necesidades de Occidente para enfrentar la presencia e influencia
del bloque soviético en la politica mundial. Por ende, dichas teorias no explican la
trayectoria que paises emergentes como la India estan manteniendo, ya que el
desarrollo de sus capacidades tecnolédgicas, econémicas y militares se inserta en un
contexto de relativo declive de Estados Unidos y dentro de un proceso de

reestructuracion capitalista mas incierto e inestable.

La ruta de desarrollo historico de capacidades materiales que ha seguido la India en
el proceso de seguir un patron determinado por las estructuras y procesos
correspondientes no deja de ser abrupta, a pesar de que los resultados econémicos
obtenidos durante los Ultimos afios, son superiores a los estimados.'** En el
presente capitulo comenzaremos estableciendo los elementos propicios para la
hegemonia regional, es decir los factores sistémicos como la estructura y procesos
econdémicos y politicos internacionales en términos de David Lake, asi como las
aproximaciones de Charles Kindleberger, Robert Gilpin, Stephen Krasner y Robert

O. Keohane —todos autores de la economia politica internacional renovada-; asi

32 The World in 2010, The Economist (London, marzo, 2010): 106. Los datos proporcionados por esta

publicacién indicaron que la India creceria 6.3%, a pesar de la crisis financiera global experimentada.
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como los componentes internos. Sobre este tema es relevante conocer la evolucion
politica que se encuentra estrechamente vinculada al crecimiento y desarrollo del
Estado porque involucra el proceso de toma de decisiones gubernamentales que
afectan las estructuras y procesos internos.

La India exhibe una economia mixta que ha experimentado un proceso de reformas
y ajuste estructural a principios de los afios noventa que significd la adecuacion a
las exigencias promovidas por la interdependencia renovada, es decir la
globalizacion, apertura de mercados, impacto de actividades de las empresas
transnacionales, irrupcion de flujos de inversibn y comercio, asi como las
instituciones formales y regimenes internacionales, que son los patrones que
determinan la actual estructura econémica internacional. Es importante resaltar las
diferencias entre los estados de la federacion india, como advertencia de que los
datos empiricos generales no son suficientes para probar una hegemonia estatal

integral.

En este sentido la India también ha atravesado procesos politicos y sociales
fundamentales en la construccion de una hegemonia, en primer lugar porque en la
década pasada los gobiernos se formaban a través de alianzas de partidos politicos
que dificilmente obtenian por si solos la mayoria en el parlamento, ya que cada
formacion politica representaba las divisiones prevalecientes frente a los grandes

temas nacionales prioritarios. No obstante, los resultados de las elecciones de 2008
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dieron la pauta al fortalecimiento de la unidad politica y social al interior, asi como al

avance de las reformas econdémicas estructurales.**

2.6.1 Factores sistémicos: Estructuray Procesos Econdmicos Internacionales
En afios recientes, los estudios en torno a la tematica del cambio en el nivel
internacional, como el de David Lake, han considerado los factores sistémicos
como a continuacién explicaremos: en la actualidad el mundo tiene una compaosicion
de actores heterogénea. Hay paises muy ricos y otros muy pobres, es decir,
mientras algunas economias crecen con rapidez otras no presentan un crecimiento
minimo, existen naciones emergentes con aspiraciones hegeménicas, por lo que
definir los determinantes de tales diferencias ha sido objeto de estudios empiricos
especificos.’® Los paises atraviesan cambios a partir de la crisis del sistema
Bretton Woods y mas especificamente por las crisis econémicas recurrentes que
han experimentado paises en desarrollo.

La innovacion tecnolégica aumento la capacidad de los productores para proveer al
mercado con nuevos productos, materiales y procedimientos.'®* Las nuevas
tecnologias facilitaron a las corporaciones el proceso de aprender a integrar sus
procesos de manufactura a los mercados con un bajo costo, lo que les permitio

administrar los recursos de una forma mas eficiente.

133 «

13.

134 «“The World in 2007”, The Economist (London, March, 2007): 85-96.

%% strange, op.cit: 65. El tiempo de vida del producto y el proceso se han acortado de manera
dréstica. Los costos de investigacian, inversion y desarrollo de innovacién aumentaron.

Good News: don’t waste it”, The Economist (London, volume 391 number 8632, may 23, 2009):
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Las empresas estatales y las multinacionales han tenido la necesidad de buscar
mercados en el exterior para poder seguir siendo rentables y competitivas. Las
compafias operan en un mercado nacional o local asi como para uno global, o que
implica que su produccion se encuentre en paises diferentes al de su origen. La
internacionalizacion de la produccion por las multinacionales ha sido un componente
principal del proceso de industrializacion de los paises desde los cincuenta, que se
extendio a los paises asiaticos, cuya capacidad manufacturera se ha incrementado
exponencialmente hasta nuestros dias.

Las capacidades desarrolladas en la parte tedrica por Stephen Krasner, determinan
la posicion del Estado. El Producto Interno Bruto (PIB) ha sido un instrumento de
medicién que es la suma del valor agregado de todos los bienes y servicios finales
que producen los habitantes en un afio; es una medida de la produccién econémica
total que también se puede medir sumando los ingresos como los sueldos, salarios,
intereses, beneficios y los ingresos del gobierno. Es un flujo, este concepto se
desarroll6 inicialmente para economias de mercado.**Encontramos argumentos
para establecer que existen factores que determinan la dinamica productiva y que
han influido directamente en la construccion vigente de las capacidades de India,

para esto iniciaremos identificandolos a continuacion:

El primero de éstos es el sistema internacional actual que posee una estructura

capitalista unipolar, militarmente hablando, y esto lo podemos comprobar con la

% partha Dasgupta, Economia. Una breve introduccién (Madrid, Alianza Editorial, 2007):32.
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unilateralidad e intervencionismo estadounidense en Europa, Latinoameérica, Medio

Oriente, Asia Central y Pacifico.™’

El segundo muestra que las relaciones internacionales que abarcan a todos los
actores atraviesan un periodo de transicion econdémica de escala global. Una de las
razones es la tendencia de la economia politica, especialmente a partir de la crisis
de los afios setenta, que ha puesto en desventaja a Estados Unidos frente a actores
como China con tasas de crecimiento del PIB de 8.6%,"*® a pesar de que Estados
Unidos tuvo una economia vigorosa en los afios noventa por el auge de las
tecnologias de la informacion. La mayor cantidad de trafico maritimo global
atraviesa la zona denominada indo-pacifica, que incluye a Asia del Sur pero cuyo

centro es China y mas del 50% del comercio de la India se produce en Asia Oriental.

Asimismo China ha reforzado su posicion mediante acuerdos comerciales,
proyecciones conjuntas para buscar energia y combustibles, corredores comerciales,
ampliacion de comercio y un acuerdo nuclear.’*® La multipolaridad y la transicién
econdmica influyen en la construccion de capacidades de la India. Este
multialineamiento le permite tener un acercamiento con Estados Unidos para
defender la democracia representativa y recibir apoyos en tecnologia nuclear civil e
inversiones en alta tecnologia, pero por otro lado anuncia planes con China —junto
con otras potencias emergentes como Rusia y Brasil- para “reconfigurar el orden

mundial”. El hecho de que las compadias indias importan el hardware de China para

37 | as implicaciones geoestratégicas para los Estados Unidos son claras: esta lejos de poder ser

dominante en Asia del Sur pero poseen la capacidad para no comprometerse con esta region.
%8 The World in 2010, Op.cit: 106
% parag Khana, El segundo Mundo. Imperios e influencia en el nuevo orden mundial (Barcelona,
Paidés Contextos, 2008): 358-359.
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producir software, y de que las mayores operaciones comerciales de subcontratacion
en China pertenezcan a la India son una muestra de su creciente integracion con

China.*
Estructura Econ6mica: la base del poder

La estructura internacional dominante ha sido la capitalista que a partir de la mitad
del siglo pasado se ha caracterizado por atravesar procesos veloces, que
simultineamente son interdependientes y contrastantes.’** Autores como Susan
Strange proponen gque la estructura econdmica ha presentado cambios draméaticos
desde la segunda mitad del siglo pasado, el mas relevante fue el cambio de la
estructura de la produccién en la economia mundial.'** Existen fuerzas directrices
comunes de cambio estructural, como la tasa acelerada y costos del cambio
tecnoldgico o en la estructura del conocimiento, el impacto mas evidente fue sobre
las empresas, los gobiernos y en el sistema financiero internacional en los afos

noventa.'®®

Europa Occidental y Japon debieron competir con Estados Unidos en el terreno de
las exportaciones y con inversiones en industrias clave como la automotriz, aparatos
electronicos y los componentes microelectronicos. La estrategia japonesa habia

utilizado un modelo de produccién con mucho menor grado de integracion vertical,

0 |bid.
41 | as estructuras y procesos econémicos significan la base material y productiva fundamental para
el establecimiento de las interacciones. Los elementos y las fuerzas de producciéon se encuentran
asociados con el proceso de la economia, es decir a la produccién, comercializaciéon y consumo.
2 susan Strange, States, Firms and Diplomacy International. Political Economy: Perspectives on
Global Power and Wealth (New York, Routledge, 1995): 61-67.
1% José Antonio Ocampo, La reforma del sistema financiero internacional: un debate en marcha
(Santiago, FCE-CEPAL, 1999): 7.
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haciéndolo mas extensivo a los proveedores con el objetivo de incrementar la
produccion, como el justo a tiempo. Este modelo fue mas dificil para las empresas
pequefias, medianas y gubernamentales. Las corporaciones a principios de los afios
noventa optaron por China por varias razones, debido a la capacidad productiva de

la mano de obra barata.

En un periodo de tiempo ciertamente corto ha tenido lugar la ejecucién de politicas
que van desde el proteccionismo y la sustitucion de importaciones hasta la
promocion de exportaciones, liberalizacion y privatizacion. Estado Unidos ejercio
presion para la apertura, porque la participacion en el mundo de los negocios
necesita la aceptacion de un ajuste de los mercados en los que otros actores
internacionales como China, Rusia o la India estén dispuestos a alentar a las
corporaciones globales que necesitan para impulsar su crecimiento. Durante los
afios ochenta y noventa la tendencia fue hacia la reduccion de la integracion vertical
y aumenté la atencion sobre las estructuras red-vinculo con un incremento de

operaciones de escala internacional.

Los estados continentales como China y en menor medida la India y Rusia, se
mueven hacia el modelo corporativo financiero de Estados Unidos, dado el
crecimiento de los grandes mercados de capital liquidos que lideran las grandes
instituciones financieras que buscan socios corporativos, independientemente de

gue sean gobiernos o no. Los accionistas y consumidores se convirtieron en la meta
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de las estrategias corporativas.’* No seria sorpresa observar en el futuro la
aparicion de crisis macroeconomicas capitalistas de corte inmobiliario en China tal y
como ha ocurrido en los Estados Unidos en 2008, en razén de que no fue posible

recuperar las inversiones dirigidas a la venta de activos como bienes inmuebles.

Declive hegemonico y de poderio

Entre 1945-1964 el comercio mundial y la economia mundial experimentaron una
época de crecimiento sin precedentes, donde Estados Unidos fue el principal
acreedor después de la Segunda Guerra. Sin embargo, a principios de la década
los afios setenta, el resurgimiento de las economias de Europa Occidental y de
Japén, la difusion de la capacidad industrial en los paises en desarrollo y el
surgimiento de nuevos productos y nuevos procesos allanaron el camino a una
difundida crisis de competencia internacional.’** A finales de los afios sesenta,
Estados Unidos se ocupo de inducir una fase expansiva de la produccion, a pesar de
mostrar signos de debilitamiento econdémico, cuyos excedentes inmediatamente se
destinaron hacia actividades especulativas. En 1968 la Reserva Federal de Estados
Unidos, ante la pérdida incesante de oro, quiso comprometer a todos los bancos
centrales para que asumieran el compromiso de no comprar ni vender oro en los
mercados libres. Asi la Reserva Federal dejaria de perder oro y el precio mundial de
la onza de oro volveria a los niveles de 35 délares, pero como la Reserva Federal

seguia inflando el délar, su valor en los mercados fue cayendo mientras que el oro

144 Andrea Goldstein, Multinational Companies from Emerging Economies. Composition,

conceptualization and direction in the global economy (Great Britain, Palgrave Macmillan, 2007): 1-6.
1%° peter Gourevich (1993):31
139



se iba apreciando. Asi las cosas, los bancos centrales europeos comenzaron a
vender gran parte de los délares que tenian en sus reservas a cambio de oro, por lo
que en agosto de 1971 el presidente Richard Nixon dispuso que el dolar dejara de
ser convertible en lingotes de oro. Esto signific6 que el emisor de la divisa
garantizaba poder devolver, al poseedor de sus billetes, la cantidad de oro en ellos
representada. De ahi que los europeos comenzaron a regresare a los
estadounidenses sus délares, lo cual generd un proceso inflacionario en la economia
de Estados Unidos, con efectos demoledores en el empleo y el crecimiento de la
economia global, lo cual dio origen al fendmeno de la estanflacion, es decir al

incremento de los precios (inflacién) y al estancamiento.

Cuando el presidente Nixon, durante la Guerra con Vietnam, decidié terminar con el
patron délar-oro, quienes poseian importantes volimenes de délares utilizaron los
mercados de divisas para deshacerse de sus dolares y dirigirse a la compra de
activos cuyo valor no se depreciara tan rapidamente. En 1973, el embargo petrolero
decretado por los paises arabes productores de petroleo contra Holanda —y que se
fue extendiendo en Europa Occidental- y Estados Unidos, el gobierno
estadounidense, que ya habia impuesto controles de salarios y precios desde 1971,
agravo aun mas la inflacion y el desempleo, lo cual caus6 un dafio muy marcado a

la autoestima y a la confianza en su gobierno.**®

Estados Unidos entre 1977 y 1981 se convirtid en el mas grande consumidor de

crédito. Japon y subsecuentemente China lo suplieron en su papel en la medida en

148 Alan Greenspan (2008):78
140



que iban expandiendo el crédito al interior de sus propias economias. El estatus del
dolar ha sido el unico elemento que le ha permitido pedir préstamos extranjeros en
su propia divisa, lo que ha significado depreciacidon de su moneda, reduccion del
valor de la deuda e incremento de la competitividad de sus exportaciones. En este
periodo las empresas estadounidenses pudieron beneficiarse de una depreciacion

del dédlar, la apertura de nuevos mercados Yy la operacion de economias de escala.

La organizacion internacional inspirada en preceptos neorrealistas y neoliberales ha
atravesado periodos de transformacién de los organismos tradicionales y ha debido
crear nuevos. Ademas muchos de los problemas econémicos mundiales actuales
tienen un alcance que rebasa a los organismos internacionales. Las instituciones no
han mostrado la capacidad suficiente para hacer frente a la organizacion
internacional inspirada en preceptos neoliberales. A efecto de que las economias en
desarrollo pudieran hacer frente a un orden econémico internacional signado por el
proteccionismo y el lento crecimiento de las economias desarrolladas, tuvieron que
emprender una ruta diferente para enfrentar sus problemas de desempleo, pobreza
e inflacion. En el tema de la deuda externa, las instituciones no han mostrado la
capacidad financiera suficiente para hacer frente a un mundo complejo caracterizado
por el auge de las transacciones financieras. La conformacion de la denominada
gobernanza global ha precisado que los paises en desarrollo instrumentaran a
finales de los afios ochenta medidas tendientes a la desregulacion financiera,
administrativa y adelgazamiento de las estructuras estatales, como imposiciones
decretadas en planes de ajuste econdmico formuladas por las instituciones

financieras internacionales.
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La competencia econdmica, los cambios en la estructura, asi como las innovaciones
en la organizacion de la produccion, y la produccion flexible de alto valor agregado
se ha puesto en ventaja sobre la produccion en serie, y podrian establecer una
nueva jerarquia de liderazgos entre los estados. El debilitamiento en lo econémico
del papel hegemonico de Estados Unidos, el fortalecimiento del Japén y de la Union
Europea han dado lugar a discrepancias respecto a las politicas comerciales y
financieras asi como al reparto de sus areas de influencia, de forma que los costos

han aumentado y los beneficios se han reducido.

La emergencia de nuevos mercados Yy la ubicaciéon de la produccion en Europa
Central y del Sur después de la caida del muro condujeron a la canalizacion de la
inversion hacia esos paises europeos. Esta inversiéon fue generalmente apoyada por
los gobiernos a los que les preocupaba la estabilidad econémica y politica de sus
vecinos con economias en transicion, para las empresas europeas la
internacionalizacion prometia la emancipacion de impedimentos institucionales y un

mayor margen de movilidad contra los competidores estadounidenses y japoneses.

Flujos de Capital Internacional

La entrada de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) significo una
entrada de inversiones extranjeras fenomenal, que se extendié a otros partes del
mundo como Sudafrica, Brasil y la India. Las facilidades que hicieron posible la

entrada de capitales fueron los bajos costos laborales, las inversiones de los
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gobiernos en infraestructura, el desarrollo del transporte y las comunicaciones.*’

Este proceso se presento durante el decenio de los afios noventa.

Hoy dia, los sistemas financieros estan actuando de acuerdo a las oportunidades de
inversion ya que los flujos a los paises con alto riesgo como los latinoamericanos,
europeos y asiaticos se han reducido considerablemente. La falta de liquidez se est4
traduciendo en menor disponibilidad de capitales ya que los bancos comerciales
estan optando por mantener sus reservas y capitales contables a salvo evitando

mayores riesgos y exposiciones.*®

Tendencias globales: Ajuste estructural y reforma econémica
La dinamica del ambiente internacional a partir de los afios ochenta fue atractiva
para llevar a cabo reformas econémicas y politicas,**® asi como por recomendacion
de las instituciones financieras internacionales. Esta combinacién, mas las
ambiciones estratégicas de paises con probable potencial, originaron la nocién de
gue su influencia y poder dependian del bienestar y el dinamismo de sus economias.

A pesar de los esfuerzos de mantener la independencia ideolégica y cultural la

47 Jonathan Story,“The emerging world financial order and different forms of capitalism,” Political

Economy and the Changing Global Order (Ontario, Oxford University Press, 2006), 146-157.
“8_a innovacion financiera se convierte en una manera de acomodar estas nuevas configuraciones.
Por ejemplo, el sistema financiero inventd los derivados. El mercado de derivados es un increible
negocio. Actualmente involucra invertir en cuestiones como el pronostico del tiempo (cuyo mercado
vale cuatro millones de dodlares) y los derechos de contaminacion. Sélo algunos afios antes la
economia global valia 400 billones de dolares, y se estimaba que 286 billones eran circulantes del
mercado de derivados; para 2008, 600 billones de délares circulaban en este mercado. Queremos
pensar que hay un gran crack que tiene lugar en Wall Street, pero mientras se admite que algunos
fondos de cobertura se fueron a la bancarrota, sus administradores vieron incrementados sus
ingresos por arriba de los 30 mil millones de ddlares, los cuales salieron de estos mercados. David
Harvey,”;Un Katrina financiero? Aspectos geograficos de la crisis financiera”, Informe sobre las
ciencias sociales en el mundo. Las brechas del conocimiento, (2010, UNESCO, México):22.
199 | os avances en la biotecnologia, electrénica, procesamiento de informacién y las nuevas
tecnologias internacionalizaron los mercados y la competencia, acelerando la innovacién tecnolégica,
modificando las relaciones de produccién. La aceleracién del cambio tecnoldgico ha sido conducida
en parte por las tecnologias de la informacién que también han creado presiones para las reformas.
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interaccion econdmica ha dado lugar a la adopcion de practicas externas y
preferencias especificas en el consumo.

Cuando los paises que se independizaron de sus metropolis disefiaron sus
estrategias econdémicas contemporaneas una vez que fue produciéndose el proceso
de descolonizacion de los afios cincuenta, sesenta y setenta, algunos optaron por el
modelo socialista y de desarrollo autbnomo utilizando como bandera los
nacionalismos. La falta de capital privado local, la inestabilidad politica y econémica
y las relaciones de poder desiguales que caracterizaron al intercambio internacional,
generaron las condiciones para justificar —en ese contexto historico de la posguerra-
que la influencia de las culturas extranjeras era nocivo, y aun cuando lo anterior
inevitablemente conducia a una autarquia comercial, el socialismo era considerado
un instrumento para la promocién de la igualdad social.

No podemos negar que la globalizacion de los mercados y la intensificacion de la
competencia internacional han mejorado la eficiencia economica y han cambiado
estandares de vida en ciertos paises y regiones del mundo, por lo que muchos han
pretendido adaptarse al cambio global a través de la descentralizacion de las
decisiones economicas desde la década de los ochenta. En general, los obstaculos
han sido el disefio e implementacion de las politicas macroecondmicas estables y
congruentes con las necesidades especificas, la elaboracion de marcos
institucionales adecuados para el funcionamiento de los mercados financieros y
laborales y la reduccién de riesgos para las empresas. Los ejemplos de ajuste

estructural son muchos y sus consecuencias variaron.*® De hecho, se ha sefialado

%0 pierre Salama, El desafio de las desigualdades (México, Siglo XXI Editores, 2008): 9-14.
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que las medidas de politica econdmica como la disciplina fiscal, la privatizacion, la
apertura a inversion extranjera directa, la liberalizacion comercial, conocidas como el
Consenso de Washington, siguen siendo el marco de politicas deseables para lograr

el crecimiento econdémico,™™!

a pesar de que no han logrado revertir las grandes
desigualdades sociales, en un contexto donde es necesaria la participacion del

Estado en la provision de bienes y servicios publicos.

Segun el Banco Mundial, la India se encuentra en un nivel intermedio de maduracion
de sus esquemas institucionales y de politica, encaminados al crecimiento
sustentable y la reduccién de la pobreza. La Asociacion Internacional de Fomento,
como parte del grupo del Banco Mundial, ha establecido para la evaluacion del
desempefio econémico 16 criterios agrupados en 4 grupos: administracion
econOmica, politicas estructurales, politicas para la equidad e inclusién social,
administracion del sector publico e instituciones. En administracion economica, la
India obtuvo en 2010 en una escala del 1 al 6 (en que 1 es la calificacion mas baja)

un puntaje de 3.5 y para politicas estructurales 3.7.

! Dani Rodrik (2011). 36
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Cuadro 2.6
India: Instituciones y politicas publicas

Asociacion
Internacional
de Fomento — > —
Administracién econémica -
Politicas estructurales
o lal6
Indice de (bajo-alto) laé6
Asignhacion ! (bajo-alto)
de recursos
lal6
(bajo-alto)
Administracién Politica Politica  promedio Comercio Sector Sector promedio
macroecondémica fiscal de financiero regulatorio
deuda empresarial
2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
3.7 4.5 35 4 4 35 4 3.5 3.7

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p. 321

En general, el ambiente para realizar negocios en la India sigue siendo demasiado
complicado, ya que existe una sobrerregulacion que dificulta el desarrollo de las

actividades productivas.

2.7 Estructura y Procesos Politicos Internacionales

No solamente la estructura y procesos econdmicos pueden ser considerados para
explicar capacidades, también los politicos porque reflejan los intereses de las
clases gobernantes. No necesariamente la unipolaridad o la democratizacion han
sido instrumento del capitalismo global para determinar la agenda politica de otros
paises, afirmacion que sustentamos con el caso de China y la India. Algunas de las
estructuras politicas que sustentan al orden econdmico global han sido vulnerables a
las tensiones sociales y las inequidades producidas por los modelos econémicos,

acentuandose conflictos religiosos, étnicos y civiles. Las diferencias econdmicas
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entre la India y Pakistan suelen ser motivo de resentimientos sociales por parte de la

poblacion y grupos radicales que operan en el segundo pais.

Estructura Politica Internacional

La estructura politica actual es mas compleja debido a que las interacciones entre
sus factores se llevan a cabo a una velocidad impresionante, porque las
consecuencias impactan todas las dimensiones del sistema internacional y porque
el sistema esta conformado por comunidades politicas y organismos internacionales,
gue manifiestan la presencia de relaciones de autoridad y de dominacién y que éstas
se sostienen o ejercen a través de normas juridicas, o mediante el ejercicio del
poder. El Estado ha cedido ante otros actores importantes como las corporaciones
transnacionales que han transformado el curso de las acciones de los gobiernos y
las consecuencias han variado en funcidn de condiciones, circunstancias y factores
exdgenos y enddgenos. Los cambios en la estructura politica también han afectado
a las corporaciones multinacionales debiendo desarrollar estrategias de
internacionalizacion, este patrén ha dependido de condiciones particulares, sistemas
financieros y redes politicas internas. Entonces podemos establecer que la
estructura politica mundial es la unipolar con tendencia hacia la multipolaridad, por
la busqueda de centros alternativos de poder. Es decir, que en la posguerra fria que
se inicia a partir de 1991, la bipolaridad militar se convierte en unipolaridad, la cual
ejerce Estados Unidos, ya que tiene la capacidad para mover a su flota maritimay a

Su ejército en cualquier parte del mundo.
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Los Procesos Politicos Internacionales: las tres fases de hegemonia

Como un intento de influenciar las decisiones en politica, Estados Unidos en un
primer momento se vio en el dilema de asumir el compromiso entre la defensa del
bienestar y mantener el orden econémico liberal, por lo que vir6 hacia la libertad del
mercado desregulado y las economia internas quedaron subordinadas a las
exigencias del mercado. La globalizacion a principios del siglo XXI dependi6 de su
poderio econdémico, aunque su proyeccion de poder militar aumentoé mientras que su
capacidad productiva se redujo, aun cuando mantiene un liderazgo en el terreno

tecnologico.

En la actualidad el capitalismo no tiene otro sistema competitivo activo, sin embargo
los gobiernos nacionales enfrentan problemas internos, regionales e internacionales
como crimen organizado, terrorismo, operaciones financieras ilegales, comercio de
armas, narcotrafico y otras redes de corrupcién.’? La estructura financiera se ha
convertido en tributaria, ya que el excedente econdmico de los paises en desarrollo
se recicla hacia el exterior mediante el pago de intereses y fuga de capitales. Esto
explica que no exista autoridad en lo politico o0 econémico en la economia global. La
adopcion del euro, el establecimiento del Banco Central Europeo y el prospecto de
una integraciébn de los mercados financieros europeos son pasos para la

consolidacién de un mundo financiero sin la direccion del délar.

%2 | as redes de terrorismo conspiran para destruir poderes establecidos. Otros como el crimen, son

parasitos del poder establecido y viven en simbiosis. EIl mundo encubierto siempre esta presente de
alguna u otra forma. Son signos que expresan problemas en el orden establecido, una pérdida de
confianza en la seguridad.
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Durante la crisis asiatica, los estadounidenses negaron a los japoneses la iniciativa
para una solucion regional, compraron las empresas a precios bajos mientras que la
poblacion sufrié las consecuencias. El poder estructural de Estados Unidos en las
finanzas internacionales se ha basado en la paridad del délar como principal divisa
utilizada para las transacciones mundiales, en el predominio de sus mercados
financieros, el control del FMI y su influencia dominante en otras instituciones. El
poder estructural ostentado en las finanzas ha permitido a Estados Unidos moldear
la economia global para influenciar a otros estados con sus practicas y sus

conceptos de capitalismo global.

En un sistema caracterizado por la internacionalizacion de la produccion vy finanzas
globales, la produccion global ha hecho uso de las ventajas de la economia
internacional cambiando de locacion para la reduccion de los costos, ahorro e
impuestos, evasion de regulaciones ambientales, controles laborales y garantias de

seguridad social.

La produccion global ha necesitado de la estabilidad politica y financiera para su
expansion. El incremento del crédito ha determinado el futuro de la produccion, pero
las finanzas internacionales se encuentran en una condicion fragil. Debemos
mencionar que las mayores crisis econémicas mundiales (anterior a 2008) han
tenido lugar durante los afios ochenta y noventa. Las circunstancias pueden darse
como fallas corporativas, deudas gubernamentales, cese de préstamos y créditos.
Los gobiernos no cuentan con un esquema seguro de regulacion de las finanzas

internacionales.
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Institucionalismo

El cambio hacia la economia de mercado implicé el nacimiento de organismos
especializados como la Organizacion Mundial del Comercio en 1994, que comenzo
a funcionar en 1995. El proceso transnacional ha tomado decisiones fundamentales
para el desempefio de la economia mundial, sustentados en una ideologia de la
globalizacion que ha sido transmitida a través de los canales encargados de tomar
decisiones de politica de los gobiernos nacionales y las grandes corporaciones.
Parte de este proceso de formacion ha tenido lugar en foros no oficiales como el
Foro Econémico Mundial (FEM), Foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico,
Grupo-20 (G-20) e instituciones formales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). La India ha
adoptado las reglas del comercio mundial y es un activo participante del G-20,
ademds de que recibe ayuda en cooperacion econdémica y social de parte del Banco
Mundial, pero lo anterior no ha implicado someterse a los dictados de los organismos

financieros internacionales.

La informacion presentada en el capitulo nos ofrece una vision de la estructura
politica y econdmica internacionales, asi como de los procesos politicos y
econdémicos de los que la India ha sido participe para consolidar su liderazgo, con
las consecuencias de la homogeneizacion cultural, politica y social, asi como
costos en términos de soberania. Nos enfocaremos en aspectos centrales, aunque

no unicos: la parte econdmica y militar. Consideramos que la transformacién que
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mas impacto la estructura econdémica interna de un pais en desarrollo como la India
fueron las reformas con el objetivo de abrir su economia de principios de los afios

noventa.'®3

2.8 Factores Internos

El cambio hacia la unipolaridad del sistema mundial tuvo consecuencias internas
para la India, basicamente en la dimensién de la politica exterior, econdémica y
militar. Al no existir la URSS, quien habia sido un referente ideoldgico para la India,
se modificé el pensamiento y estrategias de insercién de la India en la globalizacion,
ya que dej6 a un lado el no alineamiento por el multialineamiento. Entre los
aspectos que determinan la proyeccion internacional de los estados en el nivel
interno estdn la economia e infraestructura, las fuerzas politicas, aspectos
demograficos, el desarrollo cientifico, tecnologico y las politicas de innovacion, asi
como aspectos vinculados al terreno militar y de defensa. Ademés de los anteriores,
hay otros aspectos que determinan la imagen internacional de los estados que
probablemente no representan una concepcion clasica de la hegemonia pero si de
poder blando. Tal y como ha sefialado Joseph Nye'**, el poder blando es una forma
indirecta de ejercer el poder, y se presenta cuando un pais obtiene los resultados
que desea en politica mundial porque otros paises quieran seguir su estela,
admirando sus valores, emulando su ejemplo, aspirando a su nivel de prosperidad y

apertura. Asi las cosas, el poder blando depende de la capacidad de organizar la

% Como ya hemos sefialado, la India tradicionalmente ha sido un pais considerado en vias de

desarrollo en funcibn de su ingreso per cépita, inferior en comparacién al de una nacion
industrializada con alto ingreso; el desmedido crecimiento demogréfico; asi como la desigual
distribucién de la riqueza en funcién de su desarrollo econémico.
%% Joseph Nye, La paradoja del poder norteamericano, (Chile, Taurus, 2003): 30-31
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agenda politica de forma que configure las preferencias de otros. Por lo que la
capacidad de marcar preferencias tiende a asociarse con resortes intangibles como
una cultura, una ideologia y unas instituciones atractivas. Al final los valores siempre
se expresan en la cultura, en la politica interna y en la forma en como se actda en la

politica internacional.

En este sentido, el poder blando o soft power de la India reside en su ancestral
cultura milenaria, que conjugada con el pragmatismo de sus elites politicas y sus
aspiraciones de desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico, forman parte del
basamento del pensamiento estratégico indio contemporaneo. Por lo que en el

siguiente capitulo se revisaran las tendencias politicas de la India.
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CAPITULO 3
Ascenso de la India: posibilidad o realidad: Referencias historicas-
sistémicas y tendencias politicas en la India

3.1 Naturaleza del sistema politico de la India: las fuerzas politicas

Con la entrada en vigor de la Constitucion del 26 de enero de 1950, la India se
convirti6 en un estado soberano, democratico y republicano con un sistema
parlamentario representativo.’®® El texto original de la Carta Magna ha sufrido
modificaciones, como por ejemplo en 1974 fueron incluidas las palabras socialista,
secular e integridad de la nacién.”® Observamos un documento en el que se
pretendi6 incluir los valores y conceptos que la tradicién cultural y la historia del
subcontinente han dictado. En la parte referida a derechos fundamentales y
principios directivos es notoria la defensa de las libertades al incorporar los
principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de acuerdo con el
ambiente humanitario e internacionalista en que fue redactada. Llaman la atencion
nociones como la de secularismo, trato no discriminatorio, que buscé la proteccion
de las minorias culturales y religiosas. Fue establecido un orden en el que la
religion dominante entre la poblacion, el hinduismo, no recibié ningun trato
preferencial. La particion se habia llevado a cabo a partir de lineamientos

comunales, sin embargo la Constitucién niega la creencia de que existen dos

%5 La Constitucién de la India dota a todos los ciudadanos de igualdad ante la ley que supone

oportunidades, aunque persiste cierta discriminacion con respecto a los grupos de poblacion menos
favorecidos: scheduled castes o SC; los intocables (dalits) o indigenas (scheduled tribes o ST, o
adivasis). Debido a las cuotas en materia de estudios universitarios o desempefio en la
administracion publica, estos grupos de la sociedad jerarquica manifiestan una movilidad
socioecondomica.
%% Debido al estado de emergencia.
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comunidades religiosas diferenciadas. La variante india de secularismo otorgé el

estatus de igualdad a todas las religiones.

Otra nocidn es la que se refiere a la construccion de nacibn como una construcciéon
humana que considera la multiculturalidad social, la unidad basada en la historia, la
identidad y el territorio. Gran parte de los ciudadanos indios poseen mas de una
identidad porque cada religion presenta diferentes sectas, lenguajes y dialectos,
castas y subcastas.”™’ El movimiento nacionalista por la autonomia posibilité la
construccion de una conciencia nacional, como hemos sefialado al describir el
sistema de castas, conformado por Brahmanes (sacerdotes, profesores),
Kshatriyas (guerreros y realeza), Vaishiyas, (comerciantes), sudras (campesinosy
artesanos) y los intocables o Dalits.**®

La adopcién del gobierno democrético y parlamentario e instituciones legislativas
representativas tuvo que ver con la organizacion colonial, pues la Constitucion
reprodujo partes del Acta de Gobierno de la India de 1935, pero el sistema
evolucion6 hasta la actualidad. La particularidad politica de la India radica en la
combinacion de un gobierno federal, unitario presidencialista y parlamentario; fue
concebido como un sistema equilibrado entre los principios de la soberania
parlamentaria y la supremacia judicial, asi como entre las autoridades ejecutivas y
legislativas, en el que ademés convergieran los derechos de los individuos,
intereses econdmicos Yy la seguridad estatal. En teoria, el aparato judicial es una

autoridad coordinada con la legislatura y el ejecutivo. El Parlamento tiene la

" Oscar Uribe, La identidad Nacional en India Asiatica (México, Talleres Graficos de Cultura,

1999): 28.
%8 |_uis Dumont, Homo Hierarchicus. Ensayo sobre el Sistema de Castas (Madrid, Aguilar, 1970): 2.
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facultad de elaborar las leyes que regulan la constitucion, organizacion, jurisdiccion

y potestades de las Cortes. De acuerdo con la Carta Magna, el Procurador de

Justicia y jueces de la Suprema Corte deben ser elegidos por el Presidente y no

podran ser removidos sin el inicio de un procedimiento establecido.

Diagrama 3.1 Sistema Politico de India
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Fuente: Subas C. Kashyap, Our Political System (New Delhi, National Book Trust, 2008):63.
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3.2 El Pensamiento Estratégico Indio en la formulacion de la politica exterior

La India habia basado su politica exterior en la doctrina llamada en sanscrito Panch
Shila, o los Cinco Principios, que tienen como fundamento la integridad y la
soberania territorial, y son los siguientes: no agresion, no intervencion en los
asuntos interiores del otro estado, igualdad, cooperacion entre paises y
coexistencia pacifica.**® La influencia de Mohandas K. Gandhi articul6 este enfoque
con la tendencia nacionalista; su filosofia politica ha sido utilizada por la derecha
hindd, la izquierda liberal y algunas células comunistas, y a pesar de su conocida
inclinacién hacia los principios de la no violencia, se le ha considerado como un
obstaculo para el desarrollo de la igualdad social por su defensa de las tradiciones
hinddes.*®

La corriente de pensamiento pacifico, incluyente e identitario originada a partir del
movimiento nacionalista y defendida por Mahatma Gandhi influy6 en la formulacién
de las politicas exterior y estratégica durante las primeras décadas de vida
independiente. Solamente los seguidores de Nehru considerados como moderados
reivindicaron las consideraciones de Mahatma Gandhi, asi como algunas

organizaciones no gubernamentales en la actualidad.*®*

Stephen Cohen habla de tres perspectivas del pensamiento estratégico indio: una

general, como la histdrica, una ideoldgica y otra regional. Ubica como centro de

%9 | ourdes Romero Navarrete. "Las Relaciones Diplomaticas entre México e India”, en México-

India, Similitudes y Encuentros a través de la Historia (México, Fondo de Cultura Econémica): 286-
287.
1% Tom O’Neill, “Untouchable”, en National Geographic (2003): 19.
1 M.K. Gandhi, An Autobiography or The Story of my experiments with truth (Ahmedabad,
Navajivan Publishing House, 2008): 9.
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operacion de la primera a Nueva Delhi, y se refiere a la vision que tuvo Jawaharlal
Nehru de la India y su relacion con el mundo. Aun cuando el consenso sobre la
concepcion de Nehru ha perdido fuerza, muchos profesan circunscribirse a dichos
principios, pero afirman que las circunstancias han cambiado como la politica

india.®?

Tradicionalmente se ha considerado a Jawaharlal Nehru como el precursor y
tedrico de la politica exterior de la India, debido a su larga gestion como primer
ministro. Debido a la instruccion que recibié en el Reino Unido se le atribuye la
idea de establecer una relacion entre internacionalismo liberal y un Estado fuerte
con economia centralmente planificada, es decir, el fabianismo.*®® La interpretacion
internacionalista es realista porque asume que el mundo no es lugar apropiado
para un Estado débil y que el interés nacional debe moldear la politica exterior de
cualquier estado; era liberal porque considerd que los estados pueden crecer en
medio de la anarquia utilizando la cooperacion y las bondades del periodo de paz.
Asimismo, fue un participante activo en la defensa del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos.®*

Nehru y sus herederos desarrollaron argumentos como la concepcion de la India
como un gran estado que aportaria grandes lideres y ensefianza al exterior

(chakravarti o lider).

182 cohen. Op.cit: 37.

183 | a visién es compartida por la izquierda britanica del periodo entre guerras. Nehru mostré

abiertamente su inclinacion por la organizacion econémica y social de la Union Soviética aunque

nunca estuvo a favor de un régimen totalitario.

1%% Shashi Tharoor, Nehru. La invencién de India (Barcelona, Tusquets Editores S.A., 2009): 222.
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Esta idea fue rescatada y renovada a partir de antiguas percepciones sobre la
grandeza de la nacidén, como sefiala A. Embree cuando dice que las propias
sociedades antiguas de la regién se auto reconocian como excepcionales.'®® Otra
idea del mismo autor es que el estado indio poseia intereses permanentes y no
cambiantes.

Su influencia logré extenderse por causas sistémicas como la no alteracion de la
bipolaridad, los enfrentamientos constantes con Pakistan y la guerra contra China,
asi como por razones de estado, como el grado de compromiso y nivel de
habilidades de quienes formaron parte de su proyecto. Embree cita a Indira Gandhi
(1966-1977 y 1980-1984) y a Rajiv Gandhi (1984-1989) como operadores del
pensamiento de Nehru, a pesar de los cambios en materia de politica exterior e
interna que llevaron a cabo en sus respectivos periodos de gobierno.

Dos generaciones de politicos comprometidos con Nehru fueron las que se
formaron en el inicio de los afios setenta, y que en la actualidad ocupan cargos de
responsabilidad en el servicio publico. Son los llamados seguidores clasicos de
Nehru que han sido cautelosos ante la aparicion de un sistema unipolar y que se
encuentran preocupados por el incremento de estados que poseen armas
nucleares. Debieron adaptarse a la realidad internacional y reconsiderar la
direccion economica del estado: para ellos la globalizacion significo la oportunidad
de cooperacion regional e integracion, y en este sentido, rescataron el espiritu de

las creencias de Nehru.

185 Embree, A, India. Historia del subcontinente desde las culturas del Indo hasta el comienzo del

dominio inglés (México, Siglo XXI, 2006)
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El representante principal de esta corriente fue K. Gujral que fungié como primer

ministro en 1998-1999.16°

1%8 Guijral fue presidente en un periodo en el que goberné una coalicion.
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Cuadro 3.1

Elementos del pensamiento estratégico en India

Elementos

Influencia

Valores

Concepcion
de India
hacia el
exterior

Politica
Exterior

Estrategia

Intereses de
India

Posiciéon

Fundamento

Mohandas
Gandhi

Anterior a la
independencia

Hinduismo,
budismo

Morales

Protagonista

Pasiva

Promocién de
Valores

Movimientos
pacificos

Seguridad

Jawaharlal
Nehru

Guerra Fria

Socialismo
Izquierda
britanica
(preguerra)
Realismo
Liberalismo
internacional

Morales

Protagonista

Activa-pacifista

Promocién de
Valores

-Participacion
activa en foros
internacionales

Prestigio
Influencia
Liderazgo
Fortalecimiento
econémico

Nehru Militantes
Indira Gandhi
Rajiv Gandhi

Guerra Fria
Socialismo
Realismo
Liberalismo

Morales-
Pragmaticos

Protagonista

Activa

Defensiva-ofensiva

Guerra territorial

Seguridad,

fortalecimiento
econdémico

Dualidad de la politica estratégica india
Realismo de Nehru

El mundo no es un lugar amigable

especialmente para estados débiles

y vulnerables

Pragmaticos

Unipolaridad

Neorrealismo
Neoliberalismo

Pragmaticos

Protagonista

Activa

Defensiva-
ofensiva

Seguridad,
Consolidacién
econOmica
Presencia
internacional

Liberalismo de Nehru

Consideraciones en torno a que el
crecimiento de un estado descansa
en la cooperacion y la paz.

Elaborado con base en Stephen Cohen, India. Emerging Power (Washington D.C.,
Brooking Institution Press, 2001):40-49.
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A lo largo de la década de los sesenta se desarrolla el nehruvismo militante,
periodo en el que se asumid la grandeza del pais y el desequilibrio del sistema
internacional, pero la diferencia radic6 en que consideraba terrible y hasta
innecesario el empleo de la fuerza. El modelo del mandala,'®” explicaba la forma
en como debia ser el modelo geopolitico realista: para este grupo, el mundo
estaba lleno de amenazas que se podian encontrar en cualquier momento, en los
vecinos y actores distantes, tanto en Pakistdn como en China y en los Estados
Unidos. Cualquiera de éstos se inmiscuia en los asuntos de la India para evitar su

fortalecimiento.

Perspectivas alternativas

Durante la década de los afios sesenta el Partido Swatantra concentro cierto poder
debido al apoyo de servidores publicos, miembros de viejas familias aristocratas y
la comunidad empresarial. Esto grupos eran proclives a la economia de mercado y
anticomunistas, por lo que el partido adopt6 la defensa de estos postulados. El
gobierno lo catalogdb como neocolonialista pro occidental y su imagen se debilito,
sin embargo, algunos de sus miembros continuaron en la actividad politica y se
incorporaron posteriormente a otras agrupaciones politicas mediante las cuales
lograron llegar al poder por coaliciones como la de 1998.

En los enfoques nuevos contindan predominando los temas econdmicos y
militares. Una diferencia con el pasado es que en el siglo XXI, las alianzas y

relaciones amistosas con paises que eran consideradas contrarias a las

7 Gjussepe Tucci, Teoria y practica del mandala, (Barcelona, Barral Editores, 1974): 157.

Concepto sanscrito de origen hinduista y budista, representa idea de lo sagrado o de la perfeccion.
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aspiraciones de la India ahora son los instrumentos indispensables de los que el
gobierno debe hacer uso para la satisfaccion del interés nacional.

Los realistas difieren de los seguidores de Nehru en su concepcion de cambio en
los vinculos solidarios con naciones en desarrollo establecidos en la guerra fria,
porque han argumentado que el orden actual se encuentra regido por la economia
y el poder se consolida a partir de las capacidades econdémicas. Ahora, Estados
Unidos y China son considerados como socios o aliados, por lo que entonces la
India debe desarrollar capacidades econdmicas para enfrentar los retos del sistema
internacional. La nueva generacion pertenece al grupo realista y argumenta que
los problemas de seguridad interna en el subcontinente tienen relacién con malas
politicas de gobiernos como los de Pakistan, en el caso de Pakistan Oriental, y con
los de la India, en lo que tiene que ver en Punjab, Noreste y Cachemira, por ignorar
demandas legitimas de los ciudadanos, es decir considera que los disturbios han
sido causados por intromisiones externas y por decisiones internas de la India.
Encontrar el balance entre el realismo y el idealismo es lo conveniente. Esto se
hace evidente en materia nuclear: la India enfrentaba el dilema de que las armas
nucleares no deben ser utilizadas con propositos militares legitimos, pero un
Estado que aspire al incremento de poder y prestigio debe contar con la opcién de
las armas nucleares. Esta concepcion incluyd la proyeccion de una mayor
influencia sobre territorios localizados fuera de las fronteras politicas de la India,
esto no implica expansionismo puro sino el reconocimiento de que la frontera

estratégica de la India no puede reducirse a su frontera politica. También
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reconsidera su trato hacia Estados Unidos por ser econdOmicamente importante y

estratégicamente central en el futuro.

La segunda fuerza politica de la India, es el Partido Bharatiya Janata (BJP),
organizacion revitalista hindda, donde el Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS)
juega un importante papel, ya que promueve a la India como una de las supremas
civilizaciones humanas,'®® y considera que la cultura hinduista en la India se
encuentra amenazada por otros grupos. No existe consenso generalizado sobre
este tema, porque el discurso de RSS como el de otros grupos indios es
ambivalente: parte de esta asociacion considera que los hindles no son agresivos
y que durante un largo periodo ha imperado el conocimiento desvirtuado de
debilidad y sumisién hinda. En lo que coinciden es en que la division artificial entre
la poblacién de la region es lo que ha generado los conflictos regionales, sostienen
que la India es todo el subcontinente y que Pakistan fue una equivocacion. El BJP
en diversos momentos pasa a ser la principal fuerza de oposicion. La postura del
BJP en politica exterior ha sido respaldar los esfuerzos de las Naciones Unidas en
la busqueda de la paz, por ejemplo.
La democracia

En 2010 la India llevo a cabo sus decimoquintas elecciones generales. Los mas de
700 millones de votantes eligieron a los representantes de la Asamblea del Pueblo,
Lok Sabha. Los dos partidos politicos principales, el Partido del Congreso y el

Partido Bharatiya Janata (BJP) se enfrentaron en un contexto de incertidumbre

18 Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) agrupa a militantes del fundamentalismo islamico

politizado y del nacionalismo hindd militante de la India.
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ante la interrogante de las preferencias de los electores. Ninguno de los dos tenia
planeado obtener una mayoria determinante en Lok Sabha. Durante las elecciones
de 2004, el Partido del Congreso solamente logré 145 escafios de un total de 543,
hecho que representd el menor margen desde la vida independiente de la India.

Debido al proceso electoral ha sido muy importante la busqueda de alianzas con
decenas de partidos politicos para obtener representaciones parlamentarias. Esto

169 Existen

implica la importancia y existencia de la coalicion multipartidista.
partidos de orientacibn comunista, musulmanes y partidos regionales que
defienden los intereses de identidades y regiones especificas de la federacion;
agrupados en el Frente de la Izquierda siempre han sido aliados del Partido del
Congreso.

Al Partido Bharatiya Janata se le ha asociado también con estos partidos de menor
importancia, sobre todo a los que pertenecen diversas castas hindles que van
desde las de mayor estatus hasta las mas desprotegidas. Estos grupos siempre
tienen la disposicion a entablar nuevas coaliciones con la esperanza de obtener
mayores ventajas y medios para su beneficio. El partido ha enfrentado los comicios
con gran inseguridad: sus fracasos en 2004 y 2008 han sido contundentes. La
derrota ha sido atribuida a que, a pesar de los indicadores macroeconomicos, la
mayoria de la poblacion continia sumida en la extrema pobreza. Ademas las
tensiones internas son cada vez mayores, sobre todo cuando aparecen las

intenciones de candidatos como L.K. Advani, quien ha fungido como ministro del

Interior, perteneciente la faccion dura del partido, incitador del renacimiento hindd,

%9 Bimal Jalan, India’s Politics. A view from the backbench (New Delhi, Penguin Books India,

2007):1X-XV.
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quien defendio la demolicion de la mezquita en Ayodhya para la reconstruccion del
un templo para el dios hind0 Ram. Otro actor politico del Bharatiya cuya
participacion ha sido relevante es Narendra Modi, jefe de Gobierno del Estado de
Gujarat, ya que sus atributos han radicado en constituirse como un administrador
politico y econdémico eficiente, asi como por su relativa juventud. El lado negativo
es su representacion del ala radical del hinduismo, la cual estuvo involucrada en la
matanza de musulmanes en su estado en 2002.*"

El Partido del Congreso ha sido la formacion mas importante desde su participacion

1 En 2004 debi6 formar una coalicion

en el movimiento independentista.'’
denominada Alianza de Unidad Progresista, APA, por sus siglas en inglés,
compuesta por doce partidos. Fue el inicio de gobierno del primer ministro
Manmohan Singh, Sonia Gandhi era la secretaria general del Partido del Congreso
continuando con la dinastia Nehru en el poder.” El triunfo fue reconocido por la
mayor parte de los sectores politicos y empresariales.

En los comicios de 2009 gan6é nuevamente Singh. Uno de los argumentos que
pueden explicar este suceso fue el temor por la situacion de seguridad en el interior
del pais después de los atentados de noviembre de 2008 vy las expectativas frente

a la recesion econdmica mundial debido a la crisis financiera que se origind en

Estados Unidos. No obstante, no debemos minimizar el peso de este personaje

170

1 Narendra Modi se convirtié en primer ministro de la India en mayo de 2014.

Bipan Chandra, Modern India (New Delhi, Nacional Council of Educational Research and
Training, 1971): 2007-214, 235-249.

172 Rahul Gandhi fue nombrado en 2007 Secretario general de las Juventudes del Congreso y del
Sindicato Nacional de Estudiantes de India. En la campafia electoral de Uttar Pradesh también logro
grandes audiencias aunque finalmente sus propuestas no se materializaron en votos.
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como estadista que ha ganado fama como pensador global.'”® El primer ministro
fue gobernador del Banco Central durante los afios ochenta, asi mismo fue ministro
de finanzas en el periodo correspondiente a la ejecucion de las primeras reformas
econdémicas que han creado las condiciones para el crecimiento del pais, cuyos

resultados se analizaran con mayor detalle a continuacion.

3.3 Ensefianza, el desarrollo cientifico, tecnolégico, poblacion e
infraestructura

La India posee el tercer sistema educativo del mundo, a pesar de sus grandes
desigualdades. En la India la ensefianza no es regular, ya que como en muchos
otros paises no se cuenta con un registro exacto del nimero de profesores y

alumnos, lo que se traduce en una desorganizacion administrativa.

La India destiné en 2010 el 5.1% del PIB al gasto en educacion, el cual represento
el 10.4% del gasto gubernamental. En 1999, el gasto publico por estudiante como
porcentaje del PIB per capita por niveles de instruccion fue del 11.9% en primaria,
del 24.7% en secundaria y 95% en educacion terciaria, es decir que los recursos
del Estado se concentran en el ultimo nivel de escolaridad, sobre todo en el ramo
de las ciencias basicas y en ingenierias vinculadas a las areas de la programacion
y de las tecnologias de la informacion. Lo anterior es un factor de movilidad social

que le da estabilidad al sistema politico de la India (Cuadro 3.3).

' Dube, Saurabh, “Modernidad e India” en Foreign Policy (december, 2010):40.
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Cuadro 3.2
La India: insumos a la educacion

- . Gasto publico en educacion
Gasto Publico por estudiante P

% de PIB per capita % del PIB % del Total del gasto
Primaria Secundaria Terciaria gubernamental
1999 2010 1999 2010 1999 2010 2010 2010
11.9 na 24.7 Na 95 na 5.1 10.4

Nota: Gasto Publico por estudiante es el gasto corriente y de capital dividido por el nUmero
de estudiantes por nivel como porcentaje del PIB per cépita.
Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: p.83

Sin embargo, esta asignacién de recursos tendria que distribuirse de forma
equitativa en los niveles educativos basicos, donde se concentra el grueso de la
poblacién en edad escolar. Asi las cosas, la participacion de inscripcién en la
educacion primaria represent6 en 2010 el 118% del grupo en edad de asistir a este

nivel educativo, mientras que a nivel de secundaria fue el 60% y en el nivel terciario

el 16%.
Cuadro 3.3
La India: participacion en educacion
Tasa bruta de inscripcion Tasa neta de Inscripcion
% relevante por grupo de edad % relevante por grupo de edad
Preprimaria primaria secundaria terciaria Primaria secundaria
2010 2010 2010 2010 1991 2010 1991 2010
54 118 60 16 Na 92 Na na

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: p.87

Los factores de exclusién social en la India operan en contra de las mujeres
jovenes, ya que la tasa de instruccion juvenil en 2005-2010 fue mas alta en los
hombres al llegar al 88%, mientras que en las mujeres fue del 74%. Un avance
notable ha sido el porcentaje de mujeres que han concluido la educacion primaria

al pasar de 52 a 95% entre 1999 al 2010.
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Cuadro 3.4
La India: educacién primaria concluida y resultados

tasa de educacion primaria concluida tasa de instruccion juvenil Tasa de
adultos con
instruccion
porcentaje de grupo relevante edades 15-24 % de 150
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres mas
1999 2010 1999 2010 1999 2010  1985-1994  2005- 1985- 2005-  2005-2010
2010 1994 2010
64 96 76 96 52 95 74 88 49 74 65

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: p.95

En un principio, Nehru concibié politicas para conducir al pais hasta un elevado
nivel cientifico y tecnoldgico, retomando las grandes tradiciones de la antigiiedad.
Centré su atencién en la educacion secundaria y en la superior. Nehru doté a las
instituciones de laboratorios adecuados y fomentd la creacion de instituciones
superiores de gran calidad que cuidaran la seleccion de alumnos. El sistema
educativo que Nehru construy6 tuvo como base el llevar la ensefianza preprimaria,
pero fue muy bajo su avance en zonas rurales y pobres; asimismo, se disefié una
primaria de cuatro afios, una educacion secundaria de seis afios, un sistema de
preuniversidad de dos afos, una ensefianza universitaria de tres afos, y un
sistema de posgrado y master de dos aflos cada uno, y el doctorado de tres y
cuatro afios. En 1961 el numero de personas sin instruccion era de 283.9 de un

total de 439.2 millones de personas.

Dentro de los planes de Nehru se encontraba la creacién de los siete Institutos de
Tecnologia, Indian Institute of Technology (lIT), y de los seis Institutos de
Mercadeo y Administracion (Indian Institute of Marketing and Management, 1IM)

que contaban con financiamiento de Estados Unidos; serian instituciones dotadas

168



de buenas instalaciones, apoyadas por el Estado. Después de la independencia, el
gobierno se preocupd por la alfabetizacion, llevando a cabo acciones muy
concretas, creando instituciones de nivel superior de alto reconocimiento; para ello
se invirti6 una enorme suma de recursos financieros para su mantenimiento. De
igual manera, Nehru fue promotor de la ensefianza basica, la secundaria y de la
terciaria incluyendo a toda la poblacion. Lamentablemente no se contaba con la
infraestructura necesaria, ni las politicas publicas adecuadas para ir mas alla de lo

pensado por los padres de la nacion.

Durante los afios siguientes, la restriccion gubernamental y la autarquia econémica
del pais no crearon empleos ni riqueza significativos. Una parte del personal
calificado abandoné el pais, muchos de ellos emigraron a Estados Unidos, donde
se consolidaron y desarrollaron iniciativas, sobre todo en Silicon Valley, California,
lugar en el que actualmente parte importante del personal especializado desarrolla
proyectos tecnolégicos vinculados a la programacion y disefio de sistemas

computacionales.

A pesar de la salida hacia el extranjero de un gran numero de profesionistas,
muchos otros permanecieron en la India creando un pool de ingenieros, técnicos y
cientificos de todas las especialidades. A partir de 1991, con la liberalizacién
econdmica y la aparicion de inversiones privadas, el trabajo de estas personas ha

sido revalorado.

Dentro del abanico de instituciones universitarias, preparadas para organizar y

difundir el conocimiento, encontramos las instituciones muy selectivas que
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producen cientificos y técnicos con cualidades especiales, tales como los Medical
Colleges, los institutos de importancia nacional, como IIT, los 1IM y el IISc (Indian
Institute of Science) de Bangalore, el Instituto de Oceonografia en Goa, y las 36
universidades de Agronomia que nacieron con la finalidad de desarrollar
investigacion aplicada para la productividad de las tierras y mejores variedades de
semillas. Muchos otros institutos de ingenieria, ciencias y gestion crearon una
amplia base de personal capacitado que otorgd a la iniciativa empresarial los
medios para trabajar en el campo de tecnologias y ciencias avanzadas. Sus
aplicaciones practicas y aportaciones se pueden ver en la produccion de semillas

bajo criterios de seguridad, eficiencia y bajos costos para la clase media.

El incentivo a la formacién

El entonces primer ministro Manmohan Singh anuncio el 15 de agosto de 2007 un
extenso plan de modernizacion y ampliacion de la ensefianza. A principios de la
década pasada, el estudio para todos los nifios de entre seis y 14 afios quedo
establecido como obligatorio; al parecer mas del 90% de los nifios de esas edades
estan matriculados en las escuelas y la meta es lograr el 100%. Este plan alienta a
la ensefianza a todos los niveles, con especial atencion a la técnica y a la

profesional.

Las medidas ya han sido aplicadas, aunque los resultados no han sido muy
notorios. Es posible encontrar en paises menos desarrollados técnicos y

especialistas muy calificados como ingenieros, médicos y abogados, pero parece
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que hace falta personal intermedio, con especializacion mediana, como mecanicos,
técnicos de electronica, trabajadores de la construccion, carpinteros, técnicos de
informatica y de aparatos electronicos. En la India este nicho de mercado se debe

cubrir mediante las reformas educativas gubernamentales.

Como observamos, la educacién es obligatoria a partir de los seis hasta los
catorce afios, votada y aprobada en Lok Sabha en una adenda a la Constitucion,
en 2002, y promulgada por el presidente Abdul Kalam. Independientemente de la
obligatoriedad de la ensefianza, una sociedad que va enriqueciendo su vida
material aumenta sus posibilidades de ofrecer mas instruccion, posibilitando que
los jovenes prosigan sus estudios mas all4d de la ensefianza basica. De ahi los
beneficios de atender la revision de toda la legislacion sobre todo de la ensefianza
universitaria, para hacerla mas sencilla y clara, adaptada a la realidad india. Lo
anterior exige un modelo nuevo y posteriormente la introduccion de las
adaptaciones necesarias para hacer la transicion, integrando y aprovechando los

recursos y experiencia.

Ensefianza Superior

En un principio, la mayoria de las universidades e instituciones de ensefanza
universitaria eran publicas o controladas por el Estado. Habia muchos Colleges
privados que necesariamente tenian que vincularse a una universidad para recibir

apoyos financieros oficiales e, incluso, existia alguna “deemed university”.*"*

17 beemed Universities. Son “Universidades” que no pueden tener instituciones afiliadas a ellas. Es
una institucion autbnoma, especializada, que esta facultada para otorgar sus propios grados y se
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En la década pasada comenzaron a aparecer numerosas universidades privadas
sin apoyo del Estado y sin atenerse a las obligaciones de las reglas de otras
universidades que si lo reciben. A pesar de ello deben sujetarse a ciertos

lineamientos, que no necesariamente cuentan con validez oficial.

La University Grants Commission of India (UGC), como organismo del Gobierno
Central, proporciona fondos a las universidades reconocidas y a los colleges
vinculados a ellas. Ofrece reconocimiento a las universidades de India y se hace
responsable de los exdmenes para incorporar a los profesores tanto en colleges

como en universidades.

El All India Council for Technical Education (AICTE), esta encargado de planificar y
organizar el desarrollo del sistema de educacion técnica en el pais. El gobierno es
responsable de conseguir, destinar y distribuir los recursos financieros solicitados
por la UGC para establecer universidades centrales y para apoyar otras

universidades.

La National Knowledge Commission (NKC) tiene como funcién el asesoramiento
al Primer Ministro, ya que en los Ultimos afios propuso la creacion de una nueva
autoridad reguladora independiente, crear mas fondos gubernamentales para la

educacion superior y establecer 50 universidades nacionales.

les permite establecer sus propios requisitos de admision, contenidos, cuotas de colegiatura y
programas para la instrucciéon de sus estudiantes.
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Hay 25 universidades centrales, 231 universidades estatales, 109 instituciones de
educacion superior conocidas como “deemed universities”, 36 universidades de
agricultura (una central, 31 estatales y cuatro deemed universities de agricultura),
31 institutos de reconocida importancia y cinco universidades establecidas por
legislacion estatal. El nUmero de estudiantes universitarios es de 12.5 millones
matriculados en 2006; y los profesores de ensefianza superior superaban los
471,000. El AICTE supervisa estrictamente alrededor de 8,500 colleges privados,
publicos y universidades. Por lo que en el contexto de proliferacion de instituciones
técnicas, el AICTE requiere reestructurarse y fortalecerse con la infraestructura

necesaria y mecanismos de operacion.

Clasificacion de las Universidades

Instituciones de Educacién Superior o Deemed universities y universidades
privadas. Las universidades privadas o denominadas como universitarias por la
UGC vy las que solicitaron ser deemed universities son escasas para la capacidad
empresarial de India. Las privadas sin apoyo financiero del estado son dinamicas,
y la variedad de oferta es importante. Hay 109 deemed universities privadas, y
todas reciben apoyo financiero de la UGC, cumpliendo las reglas que ésta les
exige para mantener una elevada calidad. Son instituciones o departamentos de

alto desempefio, desarrollan ensefianza e investigacion, en materias innovadoras.

Universidades de Agricultura. Siendo un pais con una importante base agricola, el
60% de la poblacion activa trabaja en el campo. En 1965 la UGC aconsejo el

establecimiento de al menos una universidad agricola en cada uno de los Estados
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de India, en fomento de la enseflanza superior en ese ambito asi como de la
investigacion aplicada. A pesar de la cantidad de cientificos que la investigacion
agraria emplea, no ha habido avances significativos después de la Revolucién

Verde.

Las universidades abiertas facilitan la educacién a distancia. Este tipo de educacion
engloba materias académicas, técnicas y profesionales y ofrece titulos de grado y
posgrado y programas de posdoctorado. Cabe destacar la importancia de la Indira
Gandhi National Open University (IGNOU) o Universidad Abierta. Existe un
organismo que las regula: el Distance Education Council, quien trata de
mantenerlas dentro de los estdndares de exigencia y calidad y fomenta la creacién

de mas universidades a distancia.

Clasificacion de Institutos Nacionales de Importancia

Los Institutos Nacionales de importancia son los siguientes: los IIT, los 1M, el
Indian Institute of Science en Bangalore, el All India Institute of Medical Science en
Delhi, Institute of Oceanography en Goa y los Indian Institutes of Information

Technology, estos institutos han sido creados por iniciativa gubernamental.

Los IIT, los 1IM y otros institutos publicos son una especie de escuelas para la élite
intelectual y cuentan con instalaciones de muy buen nivel y equipadas con

anfiteatros, aulas y extensos espacios verdes alrededor.

Cabe sefalar que en 2000, el 100% de la inversion extranjera directa (IED) en

educacién superior se permitié la denominada ruta automatica, que significa la
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autorizacion sin trabas gubernamentales. Cuarenta universidades esperaban su
autorizacion para participar en la ensefianza superior sancionadas bajo la Foreign
Education Bill para poder invertir en ese campo. Como muestra de interés y para
adquirir experiencia en la India, mas de 100 instituciones universitarias ofrecen ya
sus programas en ese pais. La mayor parte son programas profesionales o
técnicos de semanas o meses de duracion, con el fin de operar sin licencias
especiales. Se trata de un ensayo para que, cuando la legislacion lo permita,

comiencen a ofrecer programas académicos estructurados.

Tecnologias de lainformacion (TI) y servicios potenciados por las Tl (SPTI)

Las actividades con mayor creacion de empleo especializado para profesionistas y
posgraduados se sitian en el campo del software, de las tecnologias de la
informacion en general y de los servicios potenciados por las Tl (SPTI). Segun
algunas estimaciones, en el 2007 las Tl y los SPTI crearon 500,000 mil puestos de
trabajo directos en India, 350,000 el afio anterior y 250,000 en 2005. El 50% de los

empleos se encontraban en Bangalore.

Una parte destacable del éxito en el desarrollo de las TI/SPTI se debe a la
Nasscom (Asociacion Nacional de Empresas de Software y Servicios) que junto
con el gobierno unificaron criterios, para que los reglamentos que fueran aprobados
en tal materia pudieran promover el crecimiento de la actividad y la exportacion de
sus servicios de valor intrinseco y de ese modo superar obstaculos que los

gobiernos indios imponian desde la independencia.
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La industria de Tl esta siendo objeto de estudio de asociaciones de profesionistas
(farmacéuticos, fisicos, quimicos, investigadores, ingenieros, mecanicos, bidlogos,
agricultores, industriales, servicios hospitalarios) con la finalidad de crear una
nueva dinamica en su sector de actividad, aprovechando la mano de obra calificada
india. La India cuenta con cerca de 600 centros de investigacion y desarrollo de
multinacionales extranjeras y mas de 1,000 centros de investigacion y desarrollo

nacionales entre publicos y privados.

Investigacion y Desarrollo (I+D) y patentes de invencion

La preocupacién por el registro de patentes estd aumentando. Las patentes
entendidas como derechos exclusivos concedidos por el Estado al inventor de un
nuevo producto o tecnologia, se convierten en un activo negociable por el valor
estimado de su uso futuro o incremento de la plusvalia por el tiempo de su
divulgacion de la invencion. Los centros de 1+D de las multinacionales de la India
registran sus patentes en su pais de origen. Los centros indios publicos y privados
los registran en las cuatro oficinas de patentes en funcionamiento. La India esta
convirtiéndose en un centro generador de patentes a nivel global, dado que en
2010 sus residentes registraron 7 mil 262 y los no residentes 27 mil patentes

(Cuadro 3.5).
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Internet

Dos elementos fundamentales han posibilitado la aparicion de muchas y variadas
empresas tecnoldgicas, el primero, la emigracibn en masa de personas
especializadas a los IIT y a otras escuelas de Estados Unidos y empresas en
Alemania, asi como su subsecuente reintegracion en la India, hechos que han
permitido que se extendieran las posibilidades de las tecnologias de la informacién
y que cada vez mas grupos de jovenes ingenieros indios se integraran en éstas. Al
mismo tiempo continud la salida de un numeroso grupo de técnicos al extranjero
para satisfacer la necesidad de crear codigos de software, asi como hacia otros
trabajos mas complejos para los que fueron solicitados después de que ellos

mismos demostraran su conocimiento.

Gracias a los protocolos que generalizaron el uso de internet para fines civiles y en
las universidades, y también para la transmisién y procesamiento de mensajes y
datos cada vez mas rapidos, internet se hizo un medio muy util, barato y eficaz de
comunicacién escrita, de transmisién de imagenes y voz. La India cuenta con mas
de 100 millones de usuarios de internet, lo cual es muy poco, ya que menos del
10% de la poblacion tiene acceso. Mas de 5.5 millones disponen de banda ancha,

de los que 3,3 millones pertenecen a las zonas rurales a diciembre de 2008.

Esto dio origen a que se enviaran trabajos desde el exterior porque los técnicos
indios estan muy capacitados, por lo que en una primera fase comenzaron a enviar
trabajos de contabilidad a la India a través de internet, mas tarde tocaria el turno

de ingresar las declaraciones de impuestos, tanto personales como de las
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empresas, de acuerdo con las normas estadounidenses, con los calculos hechos
en India con costos menores. También se enviaron las transcripciones meédicas de
los sintomas, diagndsticos y tratamientos dictados por el médico a un grabador

para reproducirlos en la ficha del paciente.

Los centros telefénicos (call centers) fueron apareciendo, en la medida que los
indios dominaban el idioma inglés como segunda lengua y al mostrar una gran
agilidad en el uso de los ordenadores, junto con su delicadeza en el trato con el
cliente. En estos centros de trabajo se encuentran muchas personas disponibles,
que aprenden el uso de las tecnologias de la informacién al tiempo que se adaptan
con gran facilidad a las especificaciones del trabajo requerido. Mientras exista la
cantidad necesaria de personas capacitadas se produce una mayor demanda y
competencia entre ellas, lo que eleva notablemente los salarios y en consecuencia
genera la aparicion de gran cantidad de personas capacitadas dispuestas a

trabajar.

El uso de Internet fue consolidando el trabajo y la calidad del envio de imagenes de
los hospitales estadounidenses hacia la India, para que el médico especialista
hiciera el informe de radiologia, asi como de resonancias magnéticas de los
pacientes, para que se elaboraran y reenviaran en un corto intervalo para que una
vez que se conozcan, se pueda completar rapidamente el diagndstico, sin tener

que esperar dos o tres dias.

El ambito de aplicacion de la subcontratacion se ha ido ampliando a nuevos

campos, siempre que los datos puedan enviarse por correo electrénico y se pueda
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trabajar a distancia. Existen otras entidades especializadas en la elaboracion de
estudios econdmicos y financieros sobre las empresas, con el objetivo de obtener
conclusiones sobre su salud econdmica y financiera y su valor para aconsejar en

torno a las alternativas.

Por otro lado, existen empresas de disefio de paginas web, especializadas en la
concepcion de paginas web a precios muy accesibles. El campo de estos servicios
subcontratados se extiende, alcanzando proyectos de ingenieria, arquitectura, 1+D,
comenzando siempre por operaciones sencillas, que van completandose conforme

se obtienen resultados practicos.

Con los modestos recursos que la India destind a investigacion y desarrollo entre
2005-09, cuya inversion fue del 0.76% del PIB, en 2009 la publicacion de articulos
en revistas cientificas y técnicas llegd a 19 mil 917, lo cual es uno de los resultados
mas sobresalientes de su despunte econémico, y que esta por encima de otros
paises en desarrollo como Brasil, Turquia y México. La India alin se encuentra muy
lejos de generar exportaciones de alta tecnologia ya que tan so6lo en 2010 sus
ventas ascendieron a 10 mil millones de délares, mientras que las de Estados
Unidos alcanzaron los 145 mil millones de délares. Las exportaciones de Alemania
de productos de alta tecnologia llegaron a 158 mil millones de doélares y las de

Corea de Sur fueron por 92 mil 856 millones de ddlares en 2010.
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Cuadro 3.5
Indicadores de Cienciay Techologia: La India y paises seleccionados

Pais/ Investigacion y desarrollo Articulos en Gastos en Exportaciones Alta tecnologia Aplicacion de patentes
Concepto revistas investigacion registradas
De tiempo completo por cada cientificas y y desarrollo Millones % de las Residentes No
millén de personas técnicas % del PIB de exportaciones 2010 residentes
Investigadores Técnicos dolares manufacturadas 2010
2005-09 2005-09 2009 2005-09 2010 2010
EEUU 4,673 n.d 208,601 2.79 145,498 19.9 241,977 248,249
Corea del 4,947 825 22,271 3.36 92,856 28.7 131,805 38,296
Sur
Alemania 3,780 1,329 45.003 2.82 158,507 15.3 47,047 12,198
China 1,199 n.d 74,019 1.47 406,090 27.5 293,066 98,111
Brasil 696 560 12,306 1.08 8,122 11.2 2,705 19,981
México 347 183 4,128 0.37 37,657 16.9 951 13,625
India 136 93 19,917 0.76 10,087 7.2 7,262 27,025
Israel n.d n.d 6,304 4.27 7,979 14.7 1,450 5,856
Turquia 804 122 8,301 0.85 1,714 1.9 2,555 177
Argentina 1,046 207 3,655 0.52 1,635 7.5 801 4,781

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, pp.332-334

Poblacioén

La poblacion urbana de la India en 1990 era de 223 millones los cuales
representaban el 26% del total. En 2010, la poblacion urbana llegé a los 369
millones de personas, lo cual represent6 el 30% del total, es decir aumentd 65%.
Entre 1990-2010, el crecimiento promedio anual fue de 2.3%. Lo anterior indica con
claridad que el 70% de la poblacién de la India sigue viviendo en el medio rural, lo
cual constituye el desafio de la democracia mas grande del mundo, con respecto al
tamafio del esfuerzo gubernamental y social para abatir la pobreza e incrementar
los niveles de productividad en el sector primario. Sin embargo las condiciones de
acceso a los servicios sanitarios siguen constituyendo uno de los principales
componentes de la desigualdad y la pobreza. En 2010, el 58% de la poblacién
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urbana tenia acceso a los servicios de salud (centros de salud), mientras que

apenas el 23% de la poblacion rural cuenta con cobertura sanitaria.

Cuadro 3.6
La India: Indicadores de Urbanizacién 1990-2010
Poblacién
urbana en Poblacion en A -
. ) . CCESO a Sservicios
Poblacién urbana aglomeraciones  las ciudades N .
. . sanitarios mejorados
de més de un mas grandes
millén
% del total Promedio % de % de la % de la
: % de la S s y
Millones dela anual % de s poblacion poblacion poblacion
-2 . poblacién
poblacién  crecimiento urbana urbana rural
1990 2010 1990 2010 1990-2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990 2010
223 369 26 30 2.3 10 12 4 6 51 58 7 23

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.187

En el 2010, la poblacion total de la India ascendio a mil 224 millones de personas.
Se estima que para el afio 2020 habra mil 385 millones. Lo anterior se debe a que
el promedio de crecimiento anual de la poblacién entre 2000-2010 fue de 1.5% y se
espera que se reduzca a 1.2% entre 2010-2020. El 59% de la poblacién tiene entre
15 y 64 afos de edad, lo cual evidencia la presencia de una poblacion joven, con

potencial productivo.

Cuadro 3.7
La India: dinamica poblacional
Poblacion Promedio de crecimiento Composicion de la
Millones anual de la poblacion poblacion por edad
Porcentaje Porcentaje
2000 2010 2020 2000-2010 2010-2020 0-14 15-64 65+
1,053.9 1,224.60 1,385.20 1.5 1.2 37 59 4

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012:43
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La fuerza de trabajo de la India que sostiene a los mil 330 millones de habitantes,
asciende a 472 millones de trabajadores. La fuerza de trabajo esta conformada por
un 81% de hombres y el 29% son mujeres. Destaca la reduccion de la tasa de
participacion de las mujeres en la fuerza laboral, dado que en el afio 2000 fue del
34%. En los dltimos afios ha habido un proceso mas abierto de exclusion social
hacia las mujeres en el ambito laboral, sobre todo en el medio urbano, lo cual

advierte la presencia de un clima de violencia en este sector.

Cuadro 3.8
La India: estructura de fuerza de trabajo
Tasa de participacién de la fuerza laboral Fuerza de trabajo
Porcentaje de 15 afios y mas total
Hombres Mujeres millones
2000 2010 2000 2010 2000 2010
83 81 34 29 409.4 472.6

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012:47

En el sector agricola, entre 2007-10, la participacion de las mujeres en el empleo
representa el 65% del total de las mujeres empleadas, el cual contrasta con el 46%
del empleo de los hombres que trabajan en el sector, mientras que en el sector

industrial y de servicios es el 17%, respectivamente.

Cuadro 3.9
La India: empleo por actividad econ6mica
Agricultura Industria Servicios
Hombres Mujeres Hombres 0 Hombres , 0
como % como% de como % de Mujeres% de como % de Mujeres %
empleo de empleo
de empleo empleo empleo f : empleo :
. . i emenino . femenino
masculino femenino masculino masculino
2007-10 2007-10 2007-10 2007-10 2007-10 2007-10
46 65 24 17 30 17

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: 51
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Para el afio 2005, el porcentaje de los nifios y nifias de la India que se encuentran
laborando representa el 4.2% del total de la nifiez. Asimismo, el 4.2% de mujeres y
hombres de entre 7 a 14 afios de edad, respectivamente, estan incorporados a
alguna actividad productiva. Del total de los nifios de 7 a 14 afios, trabajan el 84.9%
y los que trabajan y estudian al mismo tiempo es el 15.2%. En la distribucién de
empleo por actividad econOmica, el 69.4% de los nifios de 7 a 14 afios laboran en

el sector agricola, el 16% en las manufacturas y el 12.4% en los servicios.

Cuadro 3.10
La India: trabajo infantil
Afios 2004-2005

Nifios en el empleo Empleo por actividad econémica
% de nifios entre 7-14 % ninos de 7 — 14 en % de nifios de 7-14
el empleo
Hombres Mujeres Total Solament Estudian  Agricultur  Manufactura Servicios
e trabajan y trabajan a S
4.2 4.2 4.2 84.9 15.2 69.4 16 12.4

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: p.63

La poblacion de la India que se encuentra por debajo de la linea de pobreza en
2010 represento el 29%, mientras que en 2005 era del 37.2%. A pesar de que se
observa en términos porcentuales una reduccion de la pobreza, las condiciones
sociales de desigualdad siguen siendo mas pronunciadas en el mundo rural ya que

la pobreza afecta al 33.8% de la poblacion.
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Cuadro 3.11
La India: tasas de pobreza de acuerdo a la linea nacional de pobreza
Poblacion por debajo de las lineas de pobreza

Afio de % Rural % % Afo de % % %
estudio urbano Nacional estudio Rural Urbano Nacional
2005 41.8 25.7 37.2 2010 33.8 20.9 29

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: p.66

En 2008, habia 862 millones de personas que vivian con menos de dos doélares
diarios, tomando como base la paridad del poder de compra 2005, nUmero que se
incrementd con relacion a 2005 cuando habia 857 millones de personas que se
encontraban en esta situacién. Ademas en 2008, el 37.4% de la poblacién vivia con
1.25 dolares diarios, lo cual advierte que mientras se mantenga el actual ritmo de
crecimiento econdémico, los ingresos tendran que aumentar, por lo que podria
pensarse que en menor tiempo podra reducirse la pobreza en la India.

Cuadro 3.12
La India: Indicadores de pobreza

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

Proporcién de personas
que viven con menos de
1.25 ddlares al dia (a 59.8 557 553 53.8 517 486 451
paridad de poder de compra
2005)

Personas que viven con
menos de dos ddlares al dia
(ala paridad de poder de
compra de 2005) (millones)
Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: p.72

621 651 689 722 760 788 818

Infraestructura: gubernamental y privada

44.5

848

40.8

857

La participacion del sector privado en la economia de la India es uno de los
cambios mas importantes de las ultimas décadas, a pesar de que el entorno para
realizar negocios sea de los mas burocraticos y complicados, tan es asi que en el

sector de telecomunicaciones en 2000-05 se habrian invertido 20 mil 551 millones
184

37.4
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de dolares y en 2006-10 el monto ascendié a 53 mil millones de ddlares. El sector
de la energia aumenté casi nueve veces, ya que en 2000-05 se habian destinado a
el 8 mil 663 millones de ddlares, pero en 2006-10 el monto invertido fue del orden
de los 90 mil 973 millones de ddlares. En el sector transportes la inversion totalizo
en 2006-10 alrededor de 38 mil millones de dolares. El crédito interno para el sector
privado como porcentaje del PIB llegé al 49%, siendo éste uno de los factores
cruciales que han impulsado la formacién bruta de capital y el crecimiento
econdémico. En este rubro, el crédito del sector privado en China representd el

130% del PIB, en Brasil el 57%, en México el 24.6% y en Argentina 14.6%."

Cuadro 3.13
La India: Indicadores del sector privado de la economia
Compromisos de inversion en proyectos de infraestructura Crédito Negocios
millones de délares Interno registrados
para el
Pais/concepto Telecomunicaciones Energia Transportes Agua y sanidad psr?\f;?j:) Densidad
2000-05 2006-10 2000-05 2006-10  2000-05  2006-10 2000- 2006- % del Nuevos de
05 10 PIB 2009 entrada
India 20,551.8 53,090.4 8,663.6 90,973 4,413.4  38,036.2 112.9 241.7 49 84,800 0.12
Brasil 41,053.8 40,063.0 26,0346 52,8256 3,156.5 23,527.7 11,2344 1,581.0 57.0 315,645 2.38
China 8,548.0 0.0 10,970.9 74775 15,4540 15,7950 3,505.2 4,626.9 130.0 nd nd
México 18,758.0 16,290.6 6,749.3 2,282.7 2,970.4 12,651.5 523.7 1,096.8 24.6 44,084 0.61
Argentina 5,836.8 5,993.9 3,826.9 3,801.9 203.6 1,402.6 791.6 nd 14.6 11,924 0.46

Nota: /a Se refiere a las corporaciones de crédito registradas por cada 1,000 personas mayores de 15 a 64 afios, el cual se usa para medir el

acceso al crédito por parte de la poblacion.
Fuente: The World Bank, (World Development Indicators 2012):285-286

La capitalizacion del mercado de valores de la India en 2005 ascendio a 553 mil
millones de dolares, mientras que en 2011 llegd a un billon de dolares. Como

porcentaje del PIB, en 2005 la capitalizacion represento6 el 66.3% y en 2011 fue del

'”® The World Bank, World Development Indicators: (2012): 284
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93.6%. Sin embargo, la proporcion de facturacion como porcentaje de la
capitalizacion del mercado en 2005 fue del 92.2% y en 2010 fue del 56.3%, como
consecuencia del descenso econdémico de 2009. El nimero de compafias
enlistadas en el mercado de capital ha crecido modestamente, ya que en 2005 eran
4,763 empresas y en 2011 el niamero habia crecido a 5,112, sin embargo el indice

global de acciones disminuy6 38%.

Cuadro 3.14
La India: Mercados de capital
Capitalizacion del mercado Liquidez del Proporcion de listado de S&P
mercado facturacion companfias indice global de
domésticas acciones
Valor de Valor de Ndmero % de cambio
participacion participacion
. . comercializado comercializada
Millones de délares % del PIB como % del PIB como % de
capitalizacion de
mercado
2005 2011 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2011 2010 2011
553,074 1,015,370 66.3  93.6 52 61.2 92.2 56.3 4,763 5,112 18.7 -38

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p. 297

El gasto del gobierno central de la India es mas bien conservador, lo cual indica
que la provision de bienes y servicios publicos no son suficientes para atender el
rezago social, en razén de que el gasto en bienes y servicios represento el 12% del
gasto gubernamental en 2000 y en 2010 descendi6 a 10%. Las compensaciones a
los empleados publicos ha oscilado en promedio entre el 10 y 9% durante 2000 y
2010. El pago de intereses como porcentaje del gasto paso del 30% en 2000 a
21% en 2010. Los subsidios y transferencias se han incrementado del 43% del

gasto en 2000 al 60% en 2010.
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Cuadro 3.15
La India: Gasto del gobierno central

Bienes y Servicios Compensaciones a Pagos de intereses Subsidios y otras Otros gastos
empleados transferencias
% del gasto % del gasto % del gasto % del gasto % del gasto
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
12 10 10 9 30 21 43 60 7 1

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.263

La India tiene bajos niveles de recaudacion fiscal. En 2000 los ingresos fiscales
como proporcion del PIB representaron el 11.9% y en 2010 el 11.4%, lo cual esta
por debajo del promedio de los paises de la OCDE que es del 32%. Sin embargo,
los niveles de gasto alcanzados en 2000 y 2010 representan el 15% del PIB, lo cual
indica que el déficit fiscal de India ronda en promedio el 3.7% de su PIB, el cual es
manejable desde el punto de vista de las reglas de la comunidad financiera
internacional. Sin embargo la India requiere incrementar sus niveles de ingreso y

gasto publico de forma sostenida si desea reducir de forma exitosa la pobreza.

La deuda total de la India representé el 46% del PIB en 2010, lo cual le posibilita
ventajas, dado que la fuente de financiamiento es interna, ya que todavia no se
observa una dependencia de créditos del exterior. Sin embargo, el propio ritmo de
crecimiento de India en el mediano plazo exigira que dicho pais eleve los niveles de
ingreso de la poblacion para que pueda incrementarse la recaudacion fiscal y se

pueda incorporar mas unidades productivas a la formalidad.
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Cuadro 3.16
La India: Finanzas del gobierno central

Ingresos Gasto Déficit o Financiamiento neto Deuda y pagos de
superavit intereses
% del PIB deuda Intereses
0,
% del PIB %del PIB % del PIB . total % del
Domestico Externo como % ingreso
del PIB
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2010 2010
11.9 11.4 15.7 15 -3.9 -3.7 51 4.2 0.4 0.3 46.1 26.1

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.259

Las paradojas del crecimiento de la India pueden observarse por la caida del gasto
de consumo final de los hogares con respecto al PIB, ya que en el 2000 fue del
64% pero en 2010 alcanzé el 57%. Por su parte el gobierno central no ha
incrementado el gasto publico de consumo, ya que entre 2000 y 2010 se sitda en
niveles promedio del 12-13% del PIB. La formacién bruta de capital —nuevos
edificios, maquinaria y equipos- ha tenido un crecimiento vertiginoso ya que pasé
del 24% del PIB en 2000 al 35% en 2010, lo cual ha posibilitado que India
mantenga su tasa de crecimiento en niveles superiores al 6% anual. La India ha
pasado a ser una economia abierta, ya que las exportaciones en 2010 representan
el 22% del PIB, cuando en el 2000 apenas alcanzaban el 13%. Por otro lado, el
acelerado crecimiento econdmico ha generado que las importaciones representen
el 25% del PIB en 2010. Resalta que la tasa de ahorro bruto de la economia en

2010 haya alcanzado el 35% del PIB, mientras que en 2000 fue del 25%.
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Cuadro 3.17
La India: Estructura de la Demanda Agregada

Gasto de Gasto de consumo Formacion bruta Exportaciones de  Importaciones de Ahorro
consumo final final del gobierno de capital bienes y servicios  Bienes y Servicios Bruto
de los hogares general % del PIB % del PIB % del PIB

% del PIB % del PIB % del PIB

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
64 57 13 12 24 35 13 22 14 25 25 35
Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.243.

Caminos y transportes
Entre 2000-2009 la red carretera de la India llegé a 4 millones 109 mil kilbmetros,
de los cuales el 49.5% se encuentran pavimentados, siendo una de las mas
grandes a nivel mundial. Por ejemplo, la red carretera de Estados Unidos en el
mismo periodo alcanz6 los 6 millones 545 mil kilbmetros y China tiene una red de 3
millones 860 mil kilbmetros. El total de tendido de lineas ferroviarias es de 63 mil
974 kildbmetros y durante ese periodo se transportaron 903 millones 463 mil
personas. Asimismo, por el sistema ferroviario de la India se movilizaron 600
millones de toneladas de carga. El flujo de contenedores que se despacharon en
los puertos de la India en 2010 ascendié a 9 mil 753. Asimismo, en materia de
servicios de transporte aéreo, en 2010 se transportaron 64 millones 144 mil
pasajeros y se movilizaron alrededor de un millon 720 mil toneladas de fletes de
mercancias. Con relacion a los 132 aeropuertos que operan en la India'’®,

alrededor de 6 son de tamafio mediano y grande, los cuales son el Indira Gandhi, el

de Madras, el de Kochi, el de Hyderabad, el de Mumbay y el de Bangalore.

176 http://airport-authority.com/browse-IN
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Cuadro 3.18
La India: Indicadores de servicios de transporte 2000-10

Caminos Ferrocarriles Puertos Aéreo
Total Carreteras Total Millones de Millones de Trafico de
Kms de pavimentadas de pasajeros toneladas de  contenedores
red de % Kms transportados-  bienes de puertos Miles de Miles de Millones de
caminos de km transportados  terrestres y destinos pasajeros toneladas
lineas por maritimos mundiales  transportados de fletes de
férreas km Miles de registrados mercancias
unidades
2000-09 2000-09 2000-  2000-09 2000-09 equivalentes 2010 2010 2010
09 de 20 pies
2010
4,109,592 49.5 63,974 903,465 600,548 9,753 630 64,144 1,720

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p. 321

La India sigue manteniendo cuellos de botella en el sector ferroviario, y la
modernizacién de su sector es imprescindible para incrementar los volimenes de

carga y del transporte de pasajeros en condiciones de mayor seguridad.

Energia

El crecimiento economico experimentado por la India entre 1991-2009 ha generado
un crecimiento de las importaciones netas de energia. En 1990 India importd 8%
del total de la energia y en 2009 el 26%. Visto desde otro angulo, de acuerdo a la
paridad del poder de compra a precios de 2005, en 1990 un kilogramo de petroleo
importado costaba 3.3 dodlares estadounidenses y en 2009 alrededor de 5.1

dolares.
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Cuadro 3.19
La India: Dependencia energética

Importaciones netas de energia PIB por unidad del uso de energia
% de uso de energia 2005 Paridad Poder de Compra Délares $ por
kilogramo de petréleo equivalente
1990 2009 1990 2009
8 26 3.3 5.1

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.171

La produccion de electricidad en la India es una de las mas importantes a nivel
global. En 2009, la India produjo 899 mil millones de kilowatts de electricidad. El
principal reto para el medio ambiente es que a través de la combustion de carbén
se genera el 68.6% de la electricidad, a través de gas natural el 12.4%, por medio
de hidroeléctricas el 11.9%, mediante petréleo 2.9% y por energia nuclear el 2.1%.
Es de llamar la atencién que en 2009, solamente el 63.3% de la poblacion tenia

acceso a electricidad, lo cual habla de las precariedades presentes en el medio

rural.
Cuadro 3.20
La India: Produccion de electricidad, recursos y accesos
Produccién Fuentes de electricidad Acceso a la
de electricidad
electricidad Porcentaje del total
billones Carbon Gas Petréleo Hidroeléctrica Recursos Energia % de la
kilowatts natural renovables  nuclear poblacion
horas 2009 2009 2009
2009 2009 2009 2009 2009
899.4 68.6 12.4 2.9 11.9 2.2 2.1 63.3

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.167

Del total de todas las fuentes de generacién de energia, la India produjo en 1990

alrededor de 291.8 millones de toneladas métricas de petréleo, mientras que en
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2009 fue de 502.5 millones. Los combustibles fosiles para uso de energia

representaron en 2009 con respecto al total el 73%, los combustibles renovables

24.5% y la energia nuclear y alternativa aporta el 2.3%.

Produccién
de energia

Total en
millones de
toneladas
métricas de
petréleo
equivalente
1990 2009

291.8 502.5

Total en
millones de
toneladas
métricas de
petréleo
equivalente
1990 2009

316

675.8

Cuadro 3.21

La India: produccién y uso de energia

Promedio
anual
crecimiento
en %

1990-2009
3.8

Uso de energia

Kilogramos per
capita de
petroleo
equivalente

2009
560

1990
362

% del total
Combustible Combustibles
fésil renovables y
desperdicios
1990 2009 1990 2009
554 73 421 245

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.163

Agua

Energia
alternativa y
nuclear

% del total de
uso de la
energia

1990 2009
2.5 2.3

El 90% de los recursos hidricos de agua dulce de que dispone la India se

canalizaron en 2009 a las actividades agricolas, mientras que el 2% a la industria y

el 7% a los hogares. La India no ha logrado aprovechar los mil 446 millones de

metros cubicos de agua dulce que dispone en beneficio de su poblacion, dado que

en 2009 cada persona dispone de mil 197 metros cubicos, lo que esta por debajo

del promedio de los paises desarrollados y de la mayoria de América Latina. Aln

asi, el porcentaje de la poblacion con un acceso equitativo a una adecuada

cantidad de agua, ya sea a través de pipas 0 agua entubada, en el medio rural es

el 97% y en el medio urbano es del 90%.
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Recursos de agua dulce
renovables internos

Flujos en Metros
millones cubicos per
metros capita
clbicos
2009 2009
1,446 1,197

Cuadro 3.22
La India: Indicadores de agua dulce

. - >roductividad
Disposiciones anuales de agua dulce d
el agua
billones % de % de % % PIB/uso del
metros  recursos agricultura industria hogar agua 2000
cubicos  internos dolares por
m cubico
2009 2009 2009 2009 2009 2009
761 39.8 90 2 7 1

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.155

Acceso estandar al
recurso del agua
% poblacion %

urbana poblacién
rural
2010 2010
90 97

El indice de produccion de alimentos, considerando como referencia el periodo

2004-2006, ha tenido un incremento significativo entre 1990 y 2009, al pasar de

71 a 114, cuyo periodo de referencia es 2004-06 que es 100, generando un

crecimiento de kilogramos de cereal por hectérea, el cual pasé de 1,891 en 1990 a

2,537 en 2009. Sin embargo, el valor afiadido agricola por trabajador sigue siendo

muy bajo con relacion a los paises desarrollados, a pesar de haber pasado de 357

dolares en 1990 a 489 délares en 2010 a precios de 2000.

indice de
produccion de

cosechas
2004-06=100

1990
73

2009
113

Agricultura
Cuadro 3.23
La India: produccién agricolay productividad
rggﬂfgédne de indice de produccion campos de cereal
P alimentos ganadera Kilogramos por
2004-06=100 2004-06=100 hectarea
1990 2009 1990 2009 1990 2009
71 114 62 115 1,891 2,537

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.147

Valor afiadido
agricola por
trabajador a

precios de 2000
$

1990
357

2010
489
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Del total de la superficie agricola compuesta por los pastizales y la tierra cultivable,
en 2007-09 se encuentra disponible el 61%, del cual solamente el 35.1% es de
irrigacion, lo cual es otro de los factores de la baja productividad del sector
primario. Si se afiade que se ha reducido la cantidad de hectareas destinadas a la
produccion de cereales, de 99 mil 500 en 1990-92 a 92 mil 610 en 2008-10, el
faltante se tiene que cubrir mediante importaciones. Sin embargo el nimero de
tractores por cada 100 kilébmetros cuadrados de tierra cultivable aument6 de 60.7

en 1990 a 128.5 en 2009.

Cuadro 3.24
La India: Insumos agricolas
Tierra agricola Promedio Tierra bajo consumo de empleo agricola Maquinaria
Total anual de produccion de fertilizantes agricola
precipitaciones cereal
% de tierra % milimetros miles de hectareas % de kg por total de % de tractores por
agricola irrigada produccion  hectarea empleo cada 100
fertilizada de tierra kilometros
cultivable cuadrados de
tierra cultivable
1990- 2007- 2007- 2007-09 1990-92 2008- 2007-09 2007-09 1990- 2007- 1990 2009
92 09 09 10 92 09
61 61 35.1 1,083 99,499.50 92,610 166.3 167.8 na na 60.7 128.5

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.143

La poblacion rural representa el 70% del total, lo cual habla de que la India sigue
siendo un pais vinculado a las actividades primarias pero de baja productividad,
como ya se sefiald. EI numero de hectareas de tierra cultivable por cada 100
personas ha pasado de 18.6 en 1990 a 13.1 en 2009, y la tierra cultivable se ha
reducido a un 53.1% en 2009, toda vez que en 1990 equivalia a 54.8% del total.
Los cambios demogréficos y el uso intensivo de las tierras se encuentran entre las

principales causas de este descenso de tierra cultivable. Bajo estas condiciones, la
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apertura comercial puede generar mayores niveles de empobrecimiento en la India,
a menos de que los recursos financieros, tecnologicos y humanos sean volcados
para detener las brechas de desigualdad en un sector tradicionalmente rezagado,
toda vez que las presiones de los grandes mayoristas de alimentos como Walmart,
buscan presionar al gobierno para que abra este sector, por medio de la

liberalizacion del sector alimentario.

Cuadro 3.25
La India: Poblacion Rural y utilizacion de la tierra
Poblacién rural Tierra Uso de tierra
Porcentaje Hectéreas
del . Porcentaje de :
. : miles de . de tierra
Porcentaje del promedio " la tierra , . :
km Area boscosa tierra cultivable cultivable por
total de permanente
S cuadrados : 100
crecimiento cultivable
anual personas
1990 2010 1990-2010 2010 1990 2010 1990 2009 1990 2009 1990 2009
75 70 0.9 2,973.2 21.5 23 2.2 3.9 54.8 53.1 18.6 13,1

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.139

Salubridad

La India destind en 2010 el 4.1% del PIB a la salud, lo que representa el 29.2% del
gasto gubernamental, pero aun asi prevalece un sistema de salud con grandes
deficiencias en términos de capacidad de respuesta y de instalaciones. El 61% del
gasto en salud corresponde a los desembolsos que hacen los hogares para
sufragar el pago de los servicios de salud, siendo éste un factor que acrecienta la
pobreza y desigualdad social. La India recibié como apoyos del exterior en materia
de salud recursos equivalentes al 1.2% del gasto total. Entre 2005-2010 existen 0.6
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médicos y 1 enfermera por cada 1000 personas, ademas de que hay 0.9 camas por
cada 1000 habitantes. En México hay 2 médicos por cada 1000 personas y en

Alemania 3.6. En México hay 1.6 camas por cada 1000 habitantes y en Alemania

8.2.
Cuadro 3.26
La India: sistema de salud
camas
Gasto en salud Trabajadores en el sector salud de
hospital
0,
Total 2 del " Gasto recursos
% total de los externos
del hogares - Per capita por 1000 personas
del asto % del porcentaje
PIB gas total del total por 1000
publico habitantes
2010 2010 2010 2010 dolares poder  Médicos enfermeras Trabajadores 2005-
2010 de 2005-10 2010 comunitarios 2010
paridad de la salud
de 2010
compra
2010
India 4.1 29.2 61.2 1.2 54 132 0.6 1 0 0.9
México 6.3 48.9 47.1 0.0 604 959 2.0 n.d n.d 1.6
Alemania  11.6 77.1 13.0 0.0 4,668 4,332 3.6 111 n.d 8.2

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: pp.100-101

3.4 Desempefio econémico 1990-2007: principales variables
El desempefio econdmico de un pais en desarrollo es importante porque se espera
que continle en crecimiento y porque afecta a otros estados mediante sus
interacciones internacionales. Para poder llevar a cabo este analisis es necesario
evaluar el desempefio econdmico de la India por lo que es necesario contar con
algunas variables que a continuacion presentaremos. En la actualidad la India
presenta una economia mixta, esto es una economia de mercado, en la que los
medios de produccion son propiedad en parte privada y en parte estatal, en la que
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la asignacion de los recursos y los objetivos fijados estan determinados por
decisiones privadas y publicas, y en la que el nivel de actividad esta condicionado
tanto por la inversion privada como por la publica. La iniciativa privada es
completamente libre y el sistema de planificacion esta totalmente controlado por
instituciones publicas.'”” El Estado en la India ha sido el principal planificador
mediante el control de la propiedad de empresas publicas, con lo que ha intentado
acelerar el desarrollo econdmico y el crecimiento para satisfacer las necesidades
de su poblacion que se incrementd después de la independencia. El primero de los
planes quinquenales, de modelo soviético, inicié en 1951; a partir de ese momento
el Estado se ocupd de sectores estratégicos como la agricultura, instrumentando
programas de reforma; se llevaron a cabo grandes inversiones en otros, como el
industrial, y el sector privado estuvo sujeto al fuerte control estatal. Se crearon
aranceles y otras barreras para proteger a las industrias y hubo control de cambios.
Entre 1965 y 1980 el crecimiento fue constante, prueba de ello fue que pudieron
mantener baja la inflacion y la deuda externa, por no estar expuestos a una
dependencia del exterior, es decir, por mantener su economia cerrada. La
produccion agricola crecio de una manera significativa, entonces se sentaron las
bases de un Estado industrial moderno; la India es el noveno productor mundial de

acero.

En 1991, durante el gobierno del primer ministro P. V. Narasimha Rao, se llevo a
cabo un cambio importante en la politica econdmica, orientada fundamentalmente

por el proceso de globalizaciéon y por la necesidad de apertura comercial. Esto se

" Economia Planeta. Diccionario Enciclopédico. Vol. IV, Ed. Planeta, Barcelona, 1980, p.79.
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manifestd en la disminucion del control estatal sobre el sector privado,
gradualmente el Estado ha ido cediendo su monopolio en ciertas areas, como el
transporte aéreo y el sector industrial. La apertura econdmica hacia el exterior se
expresd en la reduccién de los controles arancelarios y en la atraccion de la
inversion extranjera. El gobierno debid disminuir el gasto publico, la inflacién y la
deuda, asi como controlar el déficit en la balanza de pagos, pues todos habian
crecido como resultado de los problemas creados por las deudas contraidas por el

gobierno desde finales de la década de los afios ochenta.

Los cambios en la economia nacional se manifestaron también en todo el territorio;
los estados de la federacibn mantuvieron su autonomia sobre la economia
interna. Algunos, como Bengala Occidental, conservaron un mayor control del
gobierno sobre la economia; otros, como Maharashtra, han estado méas orientados
hacia una economia de mercado. A partir de la década de los afios noventa, casi
todos los Estados han abierto sus puertas a las inversiones extranjeras, han
reducido los controles sobre el sector privado y han permitido la privatizacion de
algunas compafiias estatales.

A pesar de las inversiones y el crecimiento notable, el sector de infraestructura no
permitid un desarrollo mayor. El gobierno indio llevé a cabo un programa que
garantiz6 la continuidad de su direccion y proteccion en el desarrollo econémico:
las reformas se introdujeron procurando mantener la estabilidad macroeconémica.
La economia se encaminaba hacia la integracion global, el crecimiento acelerado,

el mejoramiento de la produccion, la innovacion y la competitividad internacional
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haciendo provechosos los recursos gubernamentales y enfocandose en el
desarrollo global y el sector social.

Para 1997 la participacion privada estaba permitida en todas las industrias y la
inversion extranjera poseia todas las ventajas al igual que la inversion nacional. Se
consider0 que se necesitaria en los proximos afos una inversion de
aproximadamente 200 mil millones de ddlares para la compra de tecnologia
moderna y la administracion interna del pais.

Las nuevas politicas econdmicas estuvieron determinadas por el tipo de cambio.
En la década anterior la rupia india habria estado sujeta a control de cambios, pero
fluctué a partir de marzo de 1993, presentando una pequefia devaluaciéon de
alrededor de cinco rupias por ddlar al afio. En 2000 se cotiz6 entre 66 y 67 rupias
por délar,'® sin embargo entre 2010-2011, la cotizacién alcanzé 44.6 rupias por
délar,*” lo cual habla de un proceso de apreciacién de la rupia propiciada por la

entrada de capitales.

La reestructuracion y la estabilizacion de programas han sido beneficiosas. Por un
lado la estabilidad se ha logrado sin la reduccion de la produccion total; el
crecimiento econdémico y las exportaciones también se han incrementado, al igual
que la inversion extranjera; las reservas en divisas son altas y la inflacion se ha
mantenido controlada.

El acelerado crecimiento econdmico fue de 6.3 % en 1994-1995y 7.0 % en 1995-

1996. Este crecimiento se logré con un déficit en cuenta corriente, disminucién de

178 Reserve Bank of India, Annual Report of the RBI for the Year 2000-2001, Appendix Table: VI:10
1% Reserve Bank of India, Annual Report of the RBI for the Year 2012-2013, Appendix Tables, p.181
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la inflacidbn con un rango historico del 8% a 4.2 % anual y una reduccion del déficit
fiscal. El crecimiento anual de desempleo se estimo6 en 6.3 millones de empleos de
1992 a 1995, dentro de la poblacién econdmicamente activa de ese periodo.

La tasa de inflacion bajé de un 17 % en agosto de 1995 a 4.2 % en junio de 1996.
El principal impacto de las reformas lo encontramos en el sector externo, con un
incremento en las reservas de divisas de mil millones de dolares en 1990-91 a 17
mil millones en 1995-96.'® Esto se deriv de un incremento en las exportaciones
asi como de un crecimiento del 100% de inversion extranjera directa. La respuesta
de los inversionistas extranjeros y nacionales a los proyectos de infraestructura en
sectores como el de las telecomunicaciones, los productos y servicios como el de
telefonia celular y servicios privados ha sido altamente positiva. La agricultura india
se ha integrado también al comercio internacional, pero no ha dejado de estar
ajena a los patrones de especulacion de las materias primas (commodities), toda
vez que al controlar las empresas transnacionales el comercio de alimentos,

inciden en la baja o subida de los precios.

Durante el decenio de los noventa, la formacion bruta de capital como porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un comportamiento irregular dado que en
1990-91 representd un crecimiento de 26%, mientras que en 2000-01 fue del
24.3%. De ahi pueden entenderse los obstaculos internos que ha enfrentado la

India para consolidar su etapa de crecimiento de afios posteriores. Este descenso

'8 |ndia Means Business, op.cit: 15.

181 pid: 29.
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esta relacionado con el lento avance del ahorro bruto interno que paso del 22.8% al

23.7% del PIB entre 1990-91 y 2000-01 (Cuadro 3.27).

Sin embargo, a partir de 2003-04, la brecha entre la formacion bruta de capital y el

ahorro se va cerrando conforme se consolida el crecimiento econémico, ya que

estos dos componentes son casi iguales en relacion al PIB. La formacion bruta de

capital dio un salto significativo al llegar al 28.2% del Producto en 2003-04. Los

datos preliminares y estimados indican que entre 2005-06 y 2006-07 habria llegado

al 34.3% y 34.8% del PIB, respectivamente.

Cuadro 3.27
La India: Indicadores econémicos seleccionados 1990-91/2006-07
1990-91 2000-01 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07
Formacién bruta de
capital fijo como %
del PIB a precios 26.0 24.3 25.2 28.2 32.2 35.5/P 35.9/Q
corrientes de
mercado
Ahorro doméstico
bruto como % del
PIB a precios 22.8 23.7 26.4 29.8 31.8 34.3 34.8
corrientes de
mercado
Produccién
Granos alimenticios
(millones de 176.4 196.8 174.8 213.2 198.4 208.6 216.1/1
toneladas)
Acero terminado
(millones de 135 31.2 354 38.6 41.3 44.4 50.2
toneladas)
CEMED (il OIS 48.8 99.2 111.8 117.0 125.3 140.5 154.7
de toneladas)
Carbon(millones de )5 332.6 367.3 389.3 413.0 437.1 462
toneladas)
Petréleo
crudo(millones de 32.2 32.4 33.0 33.4 34.0 32.2 34
toneladas)
Electricidad
generada (billones 264 499 531 558 587 617 662
de Kwh)

Notas: /P Provisional; /Q Estimado; /* Estimacién de avance hasta el 4 trimestre

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A-1
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El ahorro interno bruto de la India, que proviene de los hogares, ha incrementado
su participacion en el PIB a lo largo de dos decenios, lo cual es una fuente
endogena de financiamiento muy significativa para un pais en desarrollo. En 1990-
91 el ahorro de los hogares representd 18.4%, en 2000-01 lleg6é a 21.6% vy las
estimaciones para 2006-07 indican que el ahorro de las familias alcanzaria el

23.8% del PIB (Cuadro 3.28).

Cuadro 3.28
La India: Ahorro interno domeéstico 1990-91/ 2006-07
(porcentaje del PIB)

Hogares Empresas Gobierno
1990-91 18.4 2.7 1.8
1991-92 15.8 3.1 2.6
1992-93 16.4 2.7 2.2
1993-94 17.3 3.4 1.2
1994-95 18.6 3.5 2.3
1995-96 16.9 5.0 2.6
1996-97 16.0 4.5 2.2
1997-98 17.7 4.3 1.8
1998-99 18.8 3.9 -0.5
1999-00 211 4.5 -0.8
2000-01 21.6 3.9 -1.8
2001-02 221 3.4 -2.0
2002-03 23.2 3.9 -0.6
2003-04 24.4 4.4 1.1
2004-05 23.0 6.6 2.2
2005-06 P 24.2 7.5 2.6
2006-07 Q 23.8 7.8 3.2

Notas: /P Provisional; /Q Estimado.
Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A-10. Cuadro 1.6

En 1990-91 la participacion del sector publico en la formacion bruta de capital fue
del 10% del PIB y la del sector privado se situ6 en 14.2%, por lo que el crecimiento
ya dependia de la participacion del sector empresarial en la economia. Para 2000-
01, el gobierno aportaba el 6.9% del PIB y el sector privado el 16.6%, situacion que

fue profundizandose en los ultimos afios. El sector privado en 2006-07 aportaba el
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27% del PIB y el sector gubernamental 7.8%, lo cual habla de una transformacién
profunda de la economia de la India, donde las empresas juegan un papel principal
en la acumulacion de capital. La acumulacion de capital que en 2006-07 represento
34.8% del PIB, en caso de aumentar en los préximos afos, posibilitara que India
mantenga tasas de crecimiento superiores al 6.5% anual, convirtiéndose en un

actor regional que influira en mayor medida en la arena global.

El mayor riesgo que podria enfrentar la economia de la India es un crecimiento
desmedido del sector de la construccion de vivienda, si las expectativas de
consumo de las nuevas construcciones no se materializan ante una caida de
ingreso de la poblacion, situacion que podria presentarse en caso de que los

vaivenes en la economia internacional sigan manifestdndose con mayor frecuencia.
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Cuadro 3.29
La India: Formacion bruta de capital 1990-91/ 2006-07
(porcentaje del PIB)

Sector publico Sector Objetos de Total (1+2) Errores y

(2) privado (2) valor omisiones
1990-91 10.0 14.2 Na 24.2 1.9
1991-92 9.5 12.5 na 22.0 0.1
1992-93 9.1 14.7 na 23.8 -0.7
1993-94 8.8 12,5 na 21.2 1.3
1994-95 9.3 14.2 na 23.5 2.0
1995-96 8.2 18.4 na 26.6 -0.4
1996-97 7.5 14.6 na 22.1 1.9
1997-98 7.1 16.8 na 23.9 14
1998-99 7.0 15.6 na 22.6 0.7
1999-00 7.4 17.9 0.8 26.1 -0.2
2000-01 6.9 16.6 0.7 24.2 0.2
2001-02 6.9 16.7 0.6 24.2 -1.3
2002-03 6.1 18.6 0.6 25.2 0.0
2003-04 6.3 19.5 0.9 26.8 14
2004-05 6.9 234 1.3 31.6 0.6
2005-06 P 7.6 25.8 1.2 34.5 1.0
2006-07 Q 7.8 27.0 1.2 36.0 -0.1

Notas: /P Provisional; /Q Estimado.
Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (New Delhi, Oxford University
Press, 2008): A-11. Cuadro 1.6

Crecimiento econémico desigual
La estructura de la produccion de la India esta caracterizada por sus movimientos
un tanto erraticos por sectores. Por ejemplo, durante el periodo 1990-2006 se
pueden observar rigidices en el sector agricola que impiden aumentar la produccién
a ritmos acelerados y sostenidos. La caida de la producciéon anual del sector

primario se ha dado en diversos momentos: en 1991-92 que fue del -1.5% anual,
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en 1995-96 decrecid -0.2%, en 1997-98 se contrajo -1.6%, en 2000-01 no crecio y
en 2002-03 el descenso fue de -5.9%. Esto revela que el crecimiento econémico
de India no descansa en la agricultura, pesca, recursos forestales y mineria
(Gréfica 3.1). Esto exhibe una de las vulnerabilidades mas importantes de la India,
dado que el sector agropecuario no es capaz de resolver los procesos de
pauperizacion de la poblacion rural.

Por otro lado, se observa un cambio en el patron de la produccion de acero,
cemento, de electricidad y en fuentes de energia como carbon, la cual se ha
incrementado de manera sostenida entre 1990 y 2007, lo cual confirma la
tendencia de crecimiento econdmico alcanzado durante ese periodo.

Por el contrario la manufactura tuvo crecimientos anuales importantes entre 1992-
93/1995-96, mientras que entre 1996-97 y 1997-98 entr6 este sector en un ciclo de
contraccion pronunciado, pero sin llegar a tener decrecimientos como el sector
primario de la economia. La recuperacion de la industria de la construccion, de la
manufactura y del resto de las industrias de electricidad, gas y agua comenzaria a
registrarse a partir de 2002-03 hasta 2006-07, ya que las tasas de crecimiento

pasaron de 6.9% al 11.5%, respectivamente.
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Grafica 3.1
India: Tasas de crecimiento anual del PIB por industria de origen 1990-
91/2006-07
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Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08, (New Delhi, Oxford University
Press, 2008): A-T.

La terciarizacién de la economia ha dado como resultado que el comercio, la
hoteleria, transportes y comunicaciones se muevan al compas del crecimiento
econoémico global, ya que han crecido en promedio 8.6% anual, el sector financiero
8.2% Yy los gastos de administracion publica y defensa 6.1% entre 1990-91/2006-07

(Grafica 3.2).
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Grafica 3.2
India: Tasas de crecimiento anual del PIB por industria de
16 origen 1990-91/2006-07
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Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 {Oxford University Press,
2008): A-7.Cuadro 1.4

Desde la crisis financiera de 1991-92, cuando la economia de la India sufri6 una
reduccion drastica del crecimiento, la cual afect6 de manera negativa la tasa de
crecimiento per capita, las tasas de crecimiento entre 1990-2006 han promediado
6.25% anual y 4.23% la tasa de crecimiento per capita (Gréafica 3.3).

La India nos ensefia como el crecimiento del PIB per capita depende directamente
del desempefio de las politicas econdmicas y de las posibilidades que brinda un
sector industrial mas o menos articulado. El reto de la economia sera introducir
cambios que propicien un incremento de la productividad en el medio rural de

forma equitativa y sustentable, algo que parece muy lejano.
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Grafica 3.3
India: tasa anual de crecimiento del PIB y del PIB per capita
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Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford
University Press 2008): A-4. Cuadro 1.2

Llama la atenciéon que el promedio de crecimiento del 5.9% desde 1992-1993 hasta
2003 sélo haya ayudado a reducir la pobreza en un punto porcentual por afio*®,
debido a que la mayor parte de la poblacién mas pobre de la India no es posible
que se beneficie del intercambio comercial y de la expansién del sector de los
servicios, ya que dicha poblacion vive en comunidades rurales que dependen de la
agricultura de baja productividad y en donde esta sumida en la pobreza el 25% de

la poblacion.

182 George Perkovich, “Is India a Major Power?” The Washington Quarterly, (Washington DC, Vol. 27
ndmero 1, Invierno 2003-2004):131
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Sector externo: diversificacion estratégica
Desde los afios noventa, la India ha procurado elevar sus niveles de exportaciones,
a pesar de contar con un modesto pero diversificado sector exportador, el cual se
ha especializado en los textiles, gemas y joyeria, bienes de ingenieria, por citar los
mas relevantes. Sin embargo, la India dista aun de estar a la altura de las
principales potencias exportadoras como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania,
China o Japon, debido a las condiciones precarias de trabajo bajo las que operan
dichos sectores. La crisis financiera de 1991 sent0 las bases para que las
exportaciones de la India pudieran ganar mas presencia en los mercados
internacionales, en parte por la devaluacién de la rupia y el entorno a favor de la

liberalizacion comercial.

De acuerdo a Stephen Krasner el impacto de la apertura se incrementa
especialmente a partir del movimiento del factor trabajo de un sector a otro; una
gran apertura expone la economia interna a las exigencias del mercado mundial,
lo que implica un nivel mas alto de movimientos de factores que en una economia
cerrada, porque los patrones de produccion internos deben ajustarse a los cambios
de los precios internacionales; el impacto es mas fuerte en los estados pequefios
que en los grandes, es relativamente mayor en los que presentan menor desarrollo
y apertura. Los paises industrializados no comprometen grandes intereses en la
economia internacional, dado que un porcentaje pequefio del total de su
asignacion de factores se encuentra afectado por el mercado internacional en algun
nivel determinado de la apertura; los paises mas desarrollados pueden ajustar
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mejor los factores: los trabajadores capacitados poseen mejor movilidad para
trabajar en diferentes tipos de produccion. De esto se desprende que la estabilidad
social se encuentra inversamente relacionada con la apertura, pero las
consecuencias de la exposicion al sistema comercial internacional son corregidas
por el tamafio y por un gran desarrollo econdmico. La realidad de India dice otra
cosa como se vera a continuacion.

Entre 1990-91 y 2000-01 sus exportaciones se duplicaron al igual que sus
importaciones, pero siempre manteniendo un déficit comercial promedio de 5 mil
900 millones de délares. A partir de 2002-03 su déficit comercial comenzé a
registrar movimientos importantes, ya que llegé a 8 mil 693 millones de ddlares
(Cuadro 3.30).

El crecimiento de las exportaciones fue de 2.8 veces entre 2000-01/2006-07 al
pasar de 44 mil 560 millones a 126 mil 360 millones de ddlares; sin embargo, las
importaciones crecieron 3.6 veces, cuyos montos pasaron de 50 mil 536 millones a
185 mil 747 millones de dolares.

Cuadro 3.30

La India: Indicadores del sector externo (millones de délares)
1990-91 2000-01 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-
07

Exportaciones 18,143 44,560 52,719 63,843 83,535 103,092 126,360
Importaciones 24,075 50,536 61,412 78,150 111,516 149,167 185,747

Saldo de la -5,932 -5,976 -8,693 -14,307 -27,981 -46,075 -59,387
Balanza
comercial
Reservas 2,236 39,554 71,890 107,448 135,571 145,108 191,924

Internacionales
Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A-1

El volumen de exportaciones alcanzado por la India entre 2000-10 se encuentra por

encima del que registran la mayoria de las economias desarrolladas. ElI promedio
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anual de crecimiento fue del 11.4%, pero los volumenes de importaciones son mas
altos todavia ya que crecieron 19.5%, lo cual refleja que India no logra superar
cuellos de botella con el exterior, dada su enorme dependencia de hidrocarburos y
otros energéticos. De igual manera el crecimiento promedio del valor de las

exportaciones en dicho periodo fue de 19.9% y el de las importaciones de 24.2%.

Las reservas internacionales en délares que en 1990-91 eran de 2 mil 236 millones
de ddlares, por ejemplo, apenas alcanzaban a financiar 9.2% de las importaciones
anuales, pero en 2006-07 ascendieron a 191 mil 924 millones de dolares, los
cuales cubren méas del 100% las importaciones de un afio. Todo ello ha sido una
transformacion sin precedentes del sector externo de la India, lo cual le posibilita
convertirse en un actor regional en Asia del Sur con amplia proyeccion politica y

econdmica.

La India mantiene una estrecha relacion con las principales potencias comerciales
de Asia y los paises petroleros arabes. Las importaciones provenientes de Asia y
ASEAN en 2005-06/2006-07 representan el 57.4% del total, le sigue Europa con
23.6%, el continente americano con 10.5%, Africa 6% y Rusia y demas republicas
independientes 1.9% (Gréfica 3.4). Sin embargo, al revisar las importaciones por
subregiones, los principales socios comerciales de la India despuntan en funcién de
los intereses estratégicos econdmicos, politicos y militares de este pais del

subcontinente asiatico.
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Grafica3.4
LaIndia: origen de las importaciones por gran region 2005-
06/2006-07 (porcentaje)
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Fuente: Economic Survey 2007-08, Oxford University Press-Government of India,
Statistical Appendix, 2008, pp. A90-94. Cuadro 7.4 (A)

En 2005-06 la India import6 bienes por 149 mil 165 millones de dolares y en 2006-
07 alrededor de 190 mil 566 millones de ddlares, lo cual representd un incremento
del 27.8%, siendo un componente importante del crecimiento interno. El 57.4% del
total de las importaciones esté integrado de la siguiente manera: del mundo arabe
India importa 26.9%, de China, Japén y Corea del Sur alrededor de 16.5%, de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico 9.5%, de Oceania 3.9% y de Asia del
Sur, el area mas préxima de India 0.8%, lo cual indica que la proyeccién de
hegemonia de la India no se sitia en materia comercial en su region. Pero los
paises vecinos de la India reciben beneficios por el intercambio comercial que
existe en la regidn de Asia del Sur (Grafica 3.5)
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Grafica3.5

India: origen de las importaciones por subregiones de Asia 2005-
06/2006-07
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Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press,
2008): A93-94. Cuadro 7.4(A)

En 2006-07 la India importé de China 17 mil 399 millones (9.1%), de Arabia Saudi
13 mil 363 millones (7%), de Emiratos Arabes Unidos 8 mil 639 millones (4.5%), de
Iran 7 mil 631 millones de dolares (4%), cuyas compras en su conjunto son bienes

de produccién y energéticos como petrdleo, gas natural, petroquimicos.

La India importd de Irak 5 mil 990 millones (2.9%) lo cual indica que la relacién con

los paises productores de petréleo del mundo arabe es sumamente estratégica,

independientemente de si Estados Unidos mantiene una presencia militar en dichos
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paises. La India importé de Australia 6 mil 835 millones (3.6%), de Corea del Sur 4

mil 778 millones (2.5%), Japon 4 mil 590 millones de ddlares (2.4%).

Cuadro 3.31
La India: origen de las importaciones por subregion de Asia 2005-06/2006-07
(millones de délares)

Region y subregiones 2005-06 2006-07 Porcentaje

Asiay ASEAN 51,572 109,598.30 57.4

Asia del Este (Oceania) 5,280.80 7,413.40 3.9

Australia 4,947.90 6,835.90 3.6

ASEAN 10,883.70 18,033.30 9.5

Singapur 3,353.80 5,470.20 2.9

Malasia 2,415.60 5,280.30 2.8

Indonesia 3,008.10 4,187.20 2.2

Mundo Arabe 10,853.90 51,173.60 26.9
Arabia Saudi 1,632.30 13,363.40 7

Emiratos Arabes Unidos 4,354.10 8,639 45
Iran 702.50 7,631 4

Kuwait 461.90 5,990 3.1

Iraq 2.10 5,526 29

Qatar 901.60 2,092 1.1

Egipto 220.40 1,742.50 0.9

Republica de Yemen 10.00 2,010.80 1.1

Israel 1,031.20 1,077.40 0.6

Asia del Noreste 23,141.30 31,420.90 16.5

China 10,868.10 17,399 9.1

Japon 4,061.10 4,590.80 2.4

Corea del Sur 4,563.90 4,778.70 25

Hong Kong 2,207 2,481.70 1.3

Asia del Sur 1,413.30 1,507 0.8

Sri Lanka 577.70 470.50 0.3

Nepal 379.90 306.00 0.2
Bangladesh 127.00 228.30 0.1
Pakistan 179.60 323.20 0.2
Bhutan 88.80 141.40 0.1
Comunidad de Estados 2,880.50 3,532.60 1.9

Independientes y Baltico

Rusia 2,022.20 2,114.10 1.1

Ucrania 792.40 963.50 0.5

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A93-94.
Cuadro 7.4 (A)
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Fuera de la region asiatica, la India mantiene fuertes intercambios comerciales con
Alemania, Suiza, Bélgica, Reino Unido y Estados Unidos, cuyas importaciones
provenientes de estos paises ascendieron a 42 mil 697 millones de délares, lo cual
representod el 22.5% de las importaciones totales. (Cuadro 3.33) Sin embargo, las
relaciones comerciales con paises productores de petroleo pesa demasiado, dado
que las importaciones provenientes de Nigeria en 2006-07 llegaron a 7 mil 26
millones de dolares. Sobresale América Latina, ya que la India importd de diversos
paises de la regidbn en 2006-07 alrededor de 6 mil millones de délares (3.2%),

siendo un cambio significativo de las relaciones comerciales de ese pais.
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Cuadro 3.32
La India: importaciones por regidn y paises
2005-2006 2006-2007 Porcentaje

Europa 33,080.10 45,057 23.6
Unién Europea 25,998.20 34,781.50 18.3
Alemania 6,023 12,666 6.7
Belgica 4,725 4,139.90 2.2
Reino Unido 3,930.30 4,171.70 2.2
Italia 1,855.60 2,681.10 14
Otros paises de Europa 7,046.10 10,216.90 5.4
Occidental

Suiza 6,555.80 9,115 4.8
Europa del Este 35.90 59.50

Africa 4,041.40 11,380.00 6
Sudafrica 2,471,8 2,466.50 1.3
Africa Occidental 1,162 8,195.40 4.3
Nigeria 72.50 7,026.90 3.7
América 13,037.40  20,180.30 10.6
América del Norte 10,374.60 14,118.90 7.4
Estados Unidos 9,454.70 12,604.70 6.6
Canada 919.90 1,514.20 0.8
América Latina 2,662.80 6,061.40 3.2
Chile 434.50 1,918.90 1
Brasil 893.10 1,010.30 0.5
Argentina 754.00 835.60 0.4
México 97.60 790.40 0.4

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford
University Press, 2008): A90-93. Cuadro 7.4 (A)

Exportaciones
El déficit comercial de la India se debe a que no ha podido consolidar un sector
exportador dinamico debido a las propias restricciones internas propias de un pais
en vias de desarrollo que depende del abastecimiento de petréleo y por el tamafio
de su poblaciéon, que demanda mayor provision de bienes domeésticos. En 2005-
2006, la India exportd mercancias y bienes por 103 mil 090 millones mientras que
en 2006-2007 coloco en los mercados internacionales 126 mil 331.1 millones de
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dolares. En este sentido, las exportaciones crecieron 22.5%, sin embargo la India
participa con el 1.1% del comercio mundial. India exporta el 50% de sus
mercancias a Asia, ASEAN y Oceania, 23% a Europa, 19% al Continente
Americano, 7% se destina Africa y el 1%a Rusia y Estados Independientes

(Gréfica 3.6)

Grafica 3.6
India: destino de las exportaciones por region 2005-06/2006-07
(porcentajes)

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A-95-99.
Cuadro 7.4 (B)

El 50% del total de las exportaciones de la India a las subregiones de Asia, ASEAN
y Oceania, esta integrado de la siguiente manera: al mundo arabe India exporté 23

mil 020 millones, 18.2%; Asia del Noreste (China, Jap6n y Corea del Sur) 19 mil
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336 millones de dolares equivalente a 15.3%; a la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico 12 mil 563 millones 6 el 10%; a Oceania mil 489 millones (1.2%)
y Asia del Sur, el area mas préxima a la India, las exportaciones ascendieron a 6

mil 471 millones de ddlares, el equivalente al 5.1% del total (Grafica 3.7)

Grafica 3.7
India: destino de las exportaciones a las subregiones de Asia
2005-06/2006-07
(porcentajes respecto al total)
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Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press,
2008): A-98-99. Cuadro 7.4 (B)

En 2006-07, analizando por pais, la India exporté a China 8 mil 290.7 millones
(6.6%), pero con quien mantiene un déficit de -9 mil 108.3 millones de dolares. La
India dirigié sus ventas a Arabia Saudi por 2 mil 582 millones (2%) pero tiene un
déficit comercial de 10 mil 3781 millones de ddlares. A Emiratos Arabes Unidos
exportdé 12 mil 014 millones de ddlares (9.5%) y mantiene un margen superavitario
de alrededor de 3 mil 378 millones de dolares. A Iran le exporté mil 450 millones de

dolares (1.2%) pero mantiene un déficit comercial de -6 mil 181 millones de
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dolares. La dependencia petrolera de la India se manifiesta de manera clara con
estos datos empiricos, en razon de que su propio crecimiento genera un aumento
en el consumo de energeéticos.

La India exportd a Israel mil 322 millones de délares (1.1%), por lo que se puede
apreciar la importancia que juega la relacion comercial con un aliado estratégico de
Estados Unidos en Medio Oriente. La India exportd a Australia 924 millones (1.2%),
a Corea del Sur 2 mil 525 millones (2.0%) y a Japon 2 mil 812 millones de dolares

(2.2%).
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Cuadro 3.33

La India: Destino de las exportaciones por subregién de Asia 2005-06/2006-07

Region y subregiones

Asiay ASEAN

Asia del Este (Oceania)
Australia

ASEAN

Singapur

Malasia

Indonesia

Tailandia

Mundo Arabe
Arabia Saudi
Emiratos Arabes Unidos
Iran

Kuwait

Iraq

Qatar

Egipto

Republica de Yemen
Israel

Asia del Noreste
China

Japon

Corea del Sur

Hong Kong

Asia del Sur

Sri Lanka

Nepal

Bangladesh
Pakistan

Bhutan

Comunidad de Estados Independientes y

Baltico
Rusia
Ucrania

(millones de délares)

2005-
2006
49,875

1,004.50
821.20
10,411.30
5,425.30
1,161.90
1,380.20
1,075.30
16,685.20
1,809.80
8,591.80
1,188.40
513.70
155.90
259.30
672.40
278.80
1,201.50
16,226.10
6,759.10
2,481.30
1,827.20
4,471
5,547.70
2,024.70
860.00
1,664.40
689.20
99.20
1,247.60

733.20
258.20

2006-
2007
62,881.40

1,489.70
924.60
12,563.70
6,021.10
1,304.80
2,027.30
1,443.50
23,020.40
2,582.80
12,014
1,450

611
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330
758.80
1,186.00
1,322.70
19,336.20
8,291
2,812.80
2,525.30
4,684.10
6,471
2,254.10
931.50
1,628.60
1,348.30
58.70
1,483.00

908.20
289.70

Participacion

49.8
1.2
0.7

10
4.8
1
1.6
1.1
18.2
2
9.5
1.2
0.5
0.2
0.3
0.6
0.9
1.1

15.3
6.6
2.2

2
3.7
5.1
1.8
0.7
1.3
1.1
0.1
1.2

0.7
0.2

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press,

2008): A-98-99. Cuadro 7.4 (B)
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La India es un ejemplo de diversificacion exitosa de las exportaciones y por esta
razon una recesion global tiene efectos menos lesivos para sus intereses
econdémicos. Por ejemplo, a Europa dirige el 22.9% de sus ventas foraneas,
particularmente a paises de la Unidn Europea como Alemania, Reino Unido,
Bélgica, Italia, Holanda, Francia y Espafa, estas exportaciones ascendieron a 26
mil 863 millones de dolares, lo cual representa el 21.3% de las exportaciones
totales (Cuadro 3.34). Sin duda, el principal destino de las exportaciones es
Estados Unidos, ya que las ventas a ese mercado ascendieron a 18 mil 872
millones de ddélares y absorbe el 16% de las ventas de la India. América Latina
cada vez compra mas productos provenientes de la India, ya que en 2006-2007
importd productos del gigante de Asia del Sur por 4 mil 274 millones de délares,
monto superior a las exportaciones hechas desde la India en 2005-2006 que fueron

de 2 mil 993 millones de ddlares.
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Cuadro 3.34
La India: Exportaciones por region y paises 2005-06/2006-07
(millones de dolares)

2005-2006 2006-2007 Porcentaje

Europa 24,910.00 28,922 22.9
Unién Europea 23,228.80 26,863.40 21.3
Alemania 3,586 3,988 3.2
Bélgica 2,871 3,473.40 2.8
Reino Unido 5,059.00 5,547.20 4.4
Italia 2,519.00 3,692.00 2.9
Francia 2,079.60 2,115.10 1.7
Holanda 2,474.80 2,668.90 2.1
Espafia 1,605.70 1,877.70 15
Otros paises de Europa 1,633.20 1,978.70 1.6
Occidental

Suiza 479.50 464 0.4
Europa del Este 48.20 80.30 0.1
Africa 5,441.70 8,400.50 6.7
Sudafrica 1,526 2,246.30 1.8
Africa Occidental 1,899 2,438.00 1.9
Nigeria 874.00 901.70 0.7
Africa Central 165.3 203.00 0.2
Africa Oriental 1,437.40 2,942.80 2.3
América 21,368.10 24,300.90 19.2
América del Norte 18,374.00 20,026.00 15.9
Estados Unidos 17,353.00 18,872.00 14.9
Canada 1,021.60 1,154.00 0.9
América Latina 2,993.50 4,274.90 34
Chile 152.20 375.20 0.3
Brasil 1,090.60 1,477.60 1.2
Argentina 199.50 210.80 0.2
México 443.10 527.50 0.4

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press,
2008): A-95-97. Cuadro 7.4 (B)

Los principales destinos de exportacion de la India, se concentran tanto en Estados
Unidos, como en Emiratos Arabes Unidos, China, Singapur, Japon y Hong Kong.

Las exportaciones a Pakistan, Bangladesh y Brasil suman el 3.7% de las
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exportaciones y con excepcion del Reino Unido (4.4%), las exportaciones a la

Union Europea son bajas.

Cuadro 3.35
Principales destinos de exportacion de la India
Lugar Pais 2005-06 2006-07  Porcentaje

1 Estados Unidos 17,353.00 18,872.00 14.9
2 Emiratos Arabes g 50180 12,014 9.5
3 China 6,759.10 8,291 6.6
4 Singapur 5,425.30 6,021.10 4.8
5 Reino Unido 5,059.00 5,547.20 4.4
6 Hong Kong 4,471 4,684.10 3.7
7 Alemania 3,586 3,988 3.2
8 Italia 2,519.00 3,692.00 2.9
9 Bélgica 2,871 3,473.40 2.8
10 Japoén 2,481.30 2,812.80 2.2
11 Holanda 2,474.80 2,668.90 2.1
12 Corea del Sur 1,827.20 2,525.30 2

13 Sri Lanka 2,024.70 | 2,254.10 1.8
14 Sudéfrica 1,526 2,246.30 1.8
15 Espafia 1,605.70 @ 1,877.70 1.5
16 Bangladesh 1,664.40 1,628.60 1.3
17 Brasil 1,090.60 1,477.60 1.2
18 Pakistan 689.20 1,348.30 11

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University
Press, 2008): A-95-97. Cuadro 7.4 (B)

En la medida que la India mantiene sus altas tasas de crecimiento, que ha sido del
6.25% en promedio entre 1990-91/2006-07, las exportaciones de bienes de capital,
gemas y joyas y algunos insumos como el acero tienden a incrementarse con
mayor rapidez a lo largo del tiempo.

La India ha procurado que los productos basicos con mayor ventaja comparativa

como el arroz, sigan concurriendo en los mercados mundiales. La participacion de
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las exportaciones de arroz respecto a las exportaciones mundiales de dicho
producto representa 15.8%. Los productos basicos como el té participan con el
9.6% de las exportaciones mundiales, junto con otros productos como los
productos marinos, vegetales, café y cacao que en su conjunto participan en el
6.2% del comercio mundial. (Cuadro 3.36) Estas exportaciones de productos
basicos constituyen una importante fuente de divisas, las cuales son las que

posibilitan que los sectores manufactureros e industriales puedan financiarse.

Cuadro 3.36
Participacion de la India en las exportaciones mundiales, 2005
(productos seleccionados)

EnypRAreClEHD (pEsien (millonel\{lsuyedgélares) (miIIonl(_ez1 Idnedlc?(’)lares) Par?r:::jri):(z‘;?)? e
Arroz 8,930 1,411 15.8
Pescado, crustaceos y moluscos 70,686 1,753 25
Vegetales y frutas 112,872 1,586 1.4
Café, té, cacao, especias 44,600 1,042 2.3
Café y sustitutos del café 15,608 393 25
Té 4,100 393 9.6
Alimento para animales 30,335 1,127 3.7
Metaliferos 123,040 4,899 4
Hierro y concentrados 26,825 3,816 14.2
Quimicos orgéanicos 247,051 4,536 1.8
textiles, articulos elaborados 212,992 8,462 4
Hierro y acero 90,346 11,929 13.2
Manufacturas de metales 311,441 4,959 55
Maquinaria eléctrica 848,867 2,126 0.3
Vehiculos 892,551 3,088 0.3
Otros equipos de transporte 212,801 1,023 0.5
Articulos de aparador y accesorios 281,986 9212 33
pararopa

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A-95-97.
Cuadro 7.4 (B)

Las exportaciones de insumos industriales como el hierro, acero y manufacturas de
metales sin duda han impulsado el crecimiento de la industria ligera y pesada, asi

como el de otros sectores como la construccion. La India participa con el 13.2% de
224



las exportaciones mundiales de hierro y acero, y con el 5.5% en las manufacturas
de metal. Las exportaciones de vehiculos que en 2005 ascendieron a 3 mil millones
de dolares y las de otros equipos de transporte que llegaron a los mil millones,
junto con los 2 mil 126 millones de ddélares obtenidos por las ventas de maquinaria
eléctrica, dan cuenta que el sector industrial manufacturero de la India habla del
proceso de especializacion productiva que esta experimentando ese pais, sin que
por ello pueda pensarse que pronto se convertira en una potencia innovadora. Pero
esta yendo en esa direccion, en razon de que cada vez se acerca a la frontera

tecnoldgica en estos sectores.

El estancamiento de la produccién interna de petroleo crudo desde 1990-91 ha
obligado a India a convertirse en importador neto de ese bien (Véase Cuadro 3.38).
Tan solo se espera que para el afio 2010 India importaria alrededor de 79 mil 600

millones de dolares, lo cual representaria el 33.2% de sus compras foraneas.

Cuadro 3.37
La India: Comercio exterior para 2010
Principales exportaciones Principales importaciones
Producto Miles de millones de Producto Miles de millones de
dolares dolares
Bienes de ingenieria 36.7 Petréleo y sus derivados 79.6
Petroleo y sus 24.9 Bienes electrénicos 20.3
derivados
Gemas y joyeria 19.7 Maquinaria 19.7
Textiles 19.0 Oro y plata 17.8
Bienes agricolas 18.1 Gemas 8.0
Total incluyendo otros 159.0 Total incluyendo otros 239.7

Fuente: The Economist, Pocket World in Figures. 2010 (London): 159

Las ventajas que puede obtener un pais como la India del comercio exterior
estriban en la capacidad de diversificar sus ventas foraneas y en las politicas

comerciales instrumentadas. Podria decirse que una estrategia comercial exitosa
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es aquella que busca incrementar las exportaciones de productos con mayor valor
agregado y reducir las importaciones provenientes de Estados Unidos y Europa a
efecto de mejorar los términos de intercambio de la India. Este es el dilema que
enfrentara la India en las proximas décadas. Tal vez la India esté pensando en
consolidar su relacion comercial con Estados Unidos dada la influencia politica que
ejerce ese pais en los conflictos que estan ocurriendo en Medio Oriente y Asia
Central.

A principios de los afios noventa la India registré un déficit neto en la balanza en
cuenta corriente del orden de los 9 mil 766 millones de délares para 2006-2007, el
cual fue propiciado por fuertes déficit netos en la balanza comercial. Esta situacién
contrasta con los superavit acumulados durante 2001-02, 2002-03 y 2003-04, que
alcanzaron 3 mil 400 millones, 6 mil 345 millones y 14 mil 083 millones de ddlares,
respectivamente, los cuales se alcanzaron debido a mayores flujos de inversion
extranjera neta, sobre todo de inversion de portafolio (Cuadro 3.38). El déficit en
cuenta corriente que ha presentado la India con mayor profundidad entre 2005-06 y
2006-07 se debe en gran medida al crecimiento del déficit en la balanza comercial

y a un estancamiento de los flujos netos de inversion extranjera.
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Cuadro 3.38
La India: Balanza de pagos 1990-91/ 2006-07
(Millones de ddlares)

1990-91 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06
Importaciones 27,915 57,912 56,277 64,464 80,003 118,908 157,056
Exportaciones 18,477 45,452 44,703 53,744 66,285 85,206 105,152
Balanza comercial -9,438 -12,460 -11,574 -10,690 -13,718 -33,702 -51,904
Cuenta corriente -9,680 -2,666 3,400 6,345 14,083 -2,470 -9,902
neta
Cuenta de capital 7,188 8,535 8,357 10,640 17,338 28,629 24,954
neta
Inversion 103 5,862 6,686 4,161 13,744 13,000 15,528
extranjera neta
Hacia el interior 113 17,720 15,488 14,001 32,682 46,934 77,298
Hacia el exterior 10 11,858 8,802 9,840 18,938 33,934 61,770
Inversién directa 107 4,031 6,130 5,095 4,322 6,052 8,962
Inversion de 6 13,619 9,259 8,833 28,218 40,847 68,120
portafolio
Asistencia 2,204 410 1,117 -3,128 -2,858 1,923 1,702
externa neta
Hacia el interior 3,397 2,941 3,352 2,878 3,350 3,809 3,631
Hacia el exterior 1,193 2,531 2,235 6,006 6,208 1,886 1,929
Préstamos 3,329 4,854 -2,378 -722 -1,506 8,986 6,207
comerciales netos
Al interior 6,035 20,865 8,249 8,690 16,317 26,478 35,848
Al exterior 2,706 16,011 10,627 9,412 17,823 17,492 29,641
Servicio de la -1,193 -617 -519 -474 -376 -417 -572
deuda
Errores y 132 -305 -194 -200 602 607 -516
omisiones
Movimientos 1,278 -5,868 -11,757 -16,985 -31,421 -26,159 -15,052

monetarios en
reservas.
Incremento o
decremento
Nota: La asistencia externa neta se refiere a la diferencia de la asistencia recibida y otorgada por la India.

2006-07
191,254
128,083
-63,171
-9,766

46,372
15,541
132,581
117,040
22,078
109,534
1,767
3,763
1,996
22,767
50,965
28,198
-162
596

-36,606

Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press, 2008): A-72, A-73, A-77. Cuadro

6.2 y Cuadro 6.4 (B)

En materia de deuda externa, las autoridades financieras de la India han apostado
por contratar deuda externa de largo plazo entre 1991-2007. Sin embargo, por
decisiones propias, para sostener el ritmo de crecimiento economico y de
liberalizacion financiera, la deuda de corto plazo pasé de 4 mil 431 millones a 17
mil 700 millones de dolares de 2004 a 2005. En 2006 y 2007 se ha recurrido a
créditos de corto plazo en montos mayores que los registrados en 2005, ya que en
los afios referidos, el apalancamiento fue de 19 mil 600 y 26 mil 200 millones de

ddlares (Gréfica 3.8).
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Grafica 3.8
India: Deuda externa 1990-2007
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Fuentes: Government of India, Economic Survey 2000-01 (Oxford University Press): 125; Economic
Survey 2004-05 (Oxford University Press): 136; Economic Survey 2005-06 (Oxford University Press): 130;
Economic Survey 2007-08 (Oxford

En los dltimos afos, los préstamos bilaterales ascendieron a 16 mil millones de
dolares y los préstamos de organismos multilaterales alcanzaron los 35 mil 337
millones de dolares, cuyo monto total superd los 51 mil 399 millones de ddlares en
2007, mientras que los préstamos comerciales han adquirido mayor importancia,

ya que en ese afo ascendieron a 41 mil 722 millones de dolares (Grafica 3.9).
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Grafica 3.9
India: deuda externade largo plazo 1991-2007
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Motas: af cifras revisadas, b/ v ¢f Incluye préstamos comerciales y bonos de desarrollo; df Deuda
denominada en rupia para defensa con Rusia y pagadera a través de exportaciones.
Fuente: Government of India, Economic Survey 2007-08 (Oxford University Press

Como se puede observar el sector externo es el termometro que nos permite medir
la habilidad y las capacidades que una economia posee para insertarse en los
mercados, ya que los préstamos comerciales estan dirigidos a la promocion de las
exportaciones de la India. La India posee una gran cantidad de trabajadores no
calificados los cuales se concentran en actividades de baja productividad y
remuneracion econdémica. Este patrén es contradictorio con el crecimiento de
diversas actividades industriales y de investigacion e innovacién que la India ha

estado fomentando en los ultimos afos, que son sectores que se han beneficiado
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de la globalizacion econdémica. La India tiene como enormes desafios invertir
cuantiosos recursos a la infraestructura basica y la modernizacion de su economia
en su conjunto, sino quiere enfrentar conflictos politicos y sociales en los proximos

afnos.

3.5 Defensa 'y armamento
El gasto militar mundial en 2005 contabilizé un billon de ddlares, lo cual representd
un incremento en términos reales de 3.4% con respecto a 2004 y un 34% desde
1998, cuando el gasto militar se encontraba en su nivel mas bajo desde el final de
la guerra fria. Los paises de Asia del Sur incrementaron el gasto militar de 15 mil
500 millones a 25 mil millones de ddélares entre 1996-2005, (Cuadro 3.40) lo cual
marca una tendencia creciente derivada de las necesidades de seguridad
suscitadas por la presencia de grupos integristas en paises como Pakistan,

Afganistan y Cachemira.
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Cuadro 3.39
Estimaciones de gasto militar regional y mundial, 1996-2005
(miles de millones de ddlares de 2003)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Africa 8.6 8.7 9.4 10.5 11.1 11.1 12.1 11.9 12.6 12.7
Norte 3.5 3.7 3.8 3.9 4.3 4.4 4.8 5.0 5.6 5.5
Subsahara 5.1 5.0 5.6 6.6 6.8 6.6 7.3 6.9 7.0 7.2
América 347 349 340 341 353 358 399 447 485 513
Central 3.3 3.4 33 3.5 3.6 3.7 3.5 3.4 3.2 3.2
Norte 328 327 319 320 332 335 375 425 463 489
Sur 15.7 18.1 17.5 17.1 17.8 19.9 20.4 18.3 18.9 20.6
Asiay 116 118 119 122 126 132 138 144 152 157
Oceania
Central 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8
Este 91 91.9 92.4 92.9 95.5 101 107 112 116 120
Oceania 8.6 8.8 9.1 9.6 9.5 9.9 10.3 10.6 11.1 11.5
Sur 5.5 16.5 17.1 19.2 19.9 20.5 20.6 21.2 23.9 25.0
Europa 236 239 234 238 243 243 249 256 260 256
Central 11.6 11.7 11.7 11.4 11.5 12.1 12.3 12.8 12.7 11.7
Este 15.6 17.5 11.5 11.9 15.8 17.3 19.1 20.4 21.4 23.3
Occidental 20.9 21.0 21.0 21.4 21.5 214 21.8 22.3 22.6 22.0
Oriente 39.0 43.4 46.5 45.8 51.5 55 52.6 55.0 58.9 63
Medio
Mundo 747 756 748 757 784 800 851 914 969 1,001
Cambio 1.3 -1.1 1.2 3.6 2.0 6.4 7.5 5.9 3.4

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook 2006 (Oxford University
Press):.298. Cuadro 8.1

El gasto militar per capita varia considerablemente entre las diversas potencias.
Mientras China y la India gastaron en 2005 $31.2 y $18.5 doélares per capita,
respectivamente, Estados Unidos gastd $1,604 délares e Israel $1,430 dolares. Los
5 principales paises que destinaron recursos al gasto militar en su conjunto
representaron 65% del gasto militar mundial, pero tan solo habita en ellos 29% de
la poblacion mundial. El ranking alternativo que usa la paridad del poder de compra
(PPC) refleja el armamento que no podria haberse comprado en el mercado
internacional con los mismos fondos publicos. En este sentido la India habria

destinado al gasto militar usando el PPC 105 mil 800 millones de ddlares.
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Cuadro 3.40
Los 15 paises que destinaron el mayor gasto militar en 2005 en términos del tipo de cambio
de mercado y de la paridad del poder de compra.

Lugar Pais Gasto Gasto  Participacion mundial Gasto militar en PPC en
(mmdd) per (%) doélares
capita Gasto Poblacion  Lugar Pais Gasto
1 EE.UU 478 $1,604 48 5 1 EE.UU 478.2
2 Reino 483 809 5 1 2 China 188.2
Unido
3 Francia 46.2 763 5 1 3 India 105.8
4 Japon 42.1 329 4 2 4 Rusia 64.4
5 China 41 31.2 4 20 5 Francia 45.4
Sub total de los 5 665.7 65 29 Sub total de los 5 882.3
6 Alemania 33.2 401 3 1 6 Reino 42.3
Unido
7 Italia 27.2 468 3 1 7 35.0
8 Arabia 25.2 1,025 3 0 8 Japon 34.9
Saudi
9 Rusia 21 147 2 2 9 Alemania 32.7
10 India 20.4 18.5 2 17 10 Italia 30.1
Sub total de los 10 782.7 78 51 Sub total de los 10 1,057.2
11 Corea del 16.4 344 2 1 11 Brasil 24.3
Sur
12 Canada 10.6 327 1 0 12 Iran 23.8
13 Australia 10.5 522 1 0 13 Corea 23.4
del Sur
14 Espafia 9.9 230 1 1 14 Turquia 17.4
15 Israel 9.6 1,430 1 0 15 Taiwan 13.4
Sub total de los 15 839 84 53 Sub total de los 15 1,159.8
Mundial 1,001 155 100 100 Mundo .

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook 2006 (Oxford
University Press): 302. Cuadro 8.3

Las tendencias del gasto militar en Asia y Oceania estan fuertemente influenciadas
por las principales potencias regionales como China, Japén y la India, ya que los
tres paises gastaron el 66% del gasto militar regional en 2005. Sus gastos totales
se han incrementado 4.5% desde 2004 y casi 50% desde 1996. El gasto militar de
la India se ha incrementado desde 1996 a 2005 en un 82.8% con un pico del 16.2%
en 2004. Con un total de 1 billon 25 mil millones de rupias, que equivale a 20 mil
443 millones de dolares en 2005 (Grafica 3.10), el gasto militar de la India

representa el 81.7% del total del Asia del Sur, lo que confirma la presencia de la
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India como una potencia militar regional en esta subregion de Asia. El incremento
del gasto militar de la India es un reflejo de la prosperidad econdémica de dicho
pais, y también refleja que el fortalecimiento del gasto en defensa es un elemento
que tiende a moldear su politica exterior. EI enorme gasto militar de la India indica
gue ese pais esta inmerso en un proceso de modernizacion de sus arsenales.

Aun asi, el incremento del presupuesto destinado a la defensa fue frenado debido a
las presiones que ejercieron los partidos comunistas de la India para invertir en
proyectos de desarrollo, en funcidén de las iniciativas de paz que existen con China
y Pakistan. Es muy importante sefialar que el arsenal bélico y la capacidad militar
de la India no son factores decisivos para contener agresiones del exterior, la
proliferacion de armamento nuclear o el rearme convencional de sus vecinos como
Pakistan. Un analista describi6 este panorama en los siguientes términos: “La India
no puede persuadir a otros paises para aislar a Pakistan y probablemente no
puede ganar un asiento en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en un
futuro previsible. Aun India no tiene la capacidad militar para resistir la mayoria de
todas las demandas de otros estados, incluyendo a las principales potencias

reconocidas”.*®®

8 George Perkovich, “Is India a Major Power?, The Washington Quarterly, vol.27 nimero 1,
(Washington DC, winter 2003-2004):129
233



Grafica 3.10
India: Gasto en defensa 1996-2005
(millones de ddlares)
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Fuente: Stockholm Peace Research Institute, SIPR/ Yearbook 2006 (Oxford University Press 2006):
340.Cuadro 8A.3

Del total de las ventas de armas de las 100 compafiias productoras de armas en el
mundo en 2004, que ascendio a 268 mil millones de ddlares, la India vendié 2 mil
700 millones de ddlares, lo cual representd un crecimiento real de 8% con respecto
a 2003. Las ventas de la India le permiten participar a dicho pais con el 1% de

ventas de armas en el mercado mundial, con sélo 3 compaiiias.
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Cuadro 3.41
Participacién de las ventas de armas por regién y de la India con respecto a las 100
compafiias productoras de armamento en el mundo en 2004 comparado con 2003 (se excluye

China)
Numero de Regidn/pais 2003 2004 Crecimiento Crecimiento Participacion
compafiias (mmdd) (mmdd) nominal real de las ventas
totales 2004
(%)
41 Norteamérica 147.7 170.3 15 12 63.5
40 Europa 71.0 82.1 16 2 30.6
9 Otros paises 8.2 8.2 11 3 3.1
OCDE
10 Paises OCDE 7.8 7.8 6 1 2.9
3 India 2.3 2.7 15 8 1.0
100 Total 233.4 268.3 15 8 100.0

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook 2006 (Oxford
University Press):388. Cuadro 9.1

La India realiz6 sus principales compras de armamento a Rusia, cuyo monto
ascendio a 7 mil 339 millones de dolares de los 9 mil 355 millones de doélares
gastados entre 2001-2005, ya que represent6 el 78.4% del total (Cuadro 3.42). La
dependencia de suministros de Rusia por parte de la India sefala que la
finalizacion de la guerra fria no trajo un realineamiento exclusivo hacia Estados

Unidos en lo relativo al abastecimiento militar por parte del gigante de Asia del Sur.
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Cuadro 3.42
Transferencias de las principales armas convencionales de los 10 mas grandes proveedores a
38 grandes compradores 2001-2005 (miles millones de ddlares de 1990)

Proveedor
Receptor Rusia USA  Francia Alemania Reino Ucrania Canada Holanda = Italia Suecia Otros
Unido
Africa 2,651 209 244 569 152 524 4 15 62 948
Continente 215 1,512 716 197 1,363 50 1,464 227 613 127 1,145
Americano
Asia 22,333 6,933 1,355 833 505 912 60 190 395 139 3,164
India 7,339 56 289 48 94 299 75 36 1,119
Europa 932 11,283 1,808 3,188 879 247 112 1,239 664 1,318 1,848
Medio 2,956 7,233 4,279 524 546 496 105 157 77 1,247
Oriente
Oceania e 1,070 176 295 493 e 155 44 49 160 114
Total 28,982 28,236 8,573 5,603 3,933 2,226 1,971 1,868 1,858 1,760 8,506

Total

5,278
7,629

36,819
9,355
23,590
17,620

2,556
93,513

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook 2006 (Oxford University Press):.452-453.
Cuadro 10.1

Asia del Sur se ha distinguido por incrementar el gasto militar de forma sostenida a
pesar de que es una region con graves problemas de pobreza y marginacion de la
poblacion rural y urbana. Tan solo entre 1999-2008 el gasto en defensa acumulé un
incremento del 41% (Cuadro 3.43). El gasto militar de Asia del Sur en 2006 fue de
29 mil 200 millones de dolares, en 2007 llegé a 29 mil 900 millones y en 2008

alcanz6 los 30 mil 900 millones de ddlares.
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Cuadro 3.43
Estimaciones de gasto militar regional y mundial, 2006-2008
(miles de millones de délares constantes de 2005)

Regién 2006 2007 2008 %cambio

1999/2008
Africa 17.8 18.6 est 20.4 est 40
Norte 6.1 6.6 7.8 94
Sub-Sahariana 11.7 11.9 12.6 19
América 559 576 603 64
Caribe Na Na Na na
Central 3.4 4.5 4.5 21
Norte 525 540 564 66
Sur 30.2 32.1 34.1 50
Asia y Oceania 186 196 206 56
Central Nd Nd Nd na
Este 140 149 157 56
Oceania 154 16.2 16.2 36
Sur 29.2 29.9 30.9 41
Europa 309 314 320 14
Este 35.7 39.3 43.6 174

Centro y Occidente 273 275 275 5
Oriente Medio 70.4 76.5 75.6 56
Mundo 1,142 1,182 1,226 45
Cambio anual mundial% 14 35 3.7

Notas: Africa no incluye Guinea Ecuatorial y Somalia; América, Cuba, Guyana, Haiti y
Trinidad y Tobago; Asia Corea del Norte y Myanmar; Medio Oriente Qatar.
Fuente:San Perlo Freeman, "Gasto Militar" Yearbook 2009 (Stockholme, SIPRI, 2009):180

El gasto militar de la India ascendié a 30 mil millones de ddélares en 2008, lo cual
representd el 2.1% del gasto militar mundial. Estos datos arrojan que el gasto per
capita en dolares es de $25 dolares y su carga presupuestal en proporcion al total

de su presupuesto fue del 2.5% (Cuadro 3.44).
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Cuadro 3.44
Los 15 paises que destinaron el mayor gasto militar en 2008 (millones de ddlares y porcentaje)

Lugar Pais Gasto en Participacion Gasto Carga Cambio
Billones mundial per militar en 1999/2008
de délares porcentaje capita en 2007 del porcentaje
délares  presupues
$ to
porcentaje
1 Estados Unidos 607 41.5 1,967 4 66.5
2 China 84.9 5.8 63 2 194
3 Francia 65.7 4.5 1,061 2.3 35
4 Reino Unido 65.3 4.5 1,070 2.4 20.7
5 Rusia 58.6 4 413 35 173
6 Alemania 46.8 32 568 1.3 -11
7 Japon 46.3 3.2 361 0.9 -1.7
8 Italia 40.6 2.8 689 1.8 0.4
9 Arabia Saudita 38.2 2.6 1,511 9.3 81.5
10 India 30 2.1 25 243 44.1
11 Corea del Sur 24.2 1.7 501 2.7 51.5
12 Brasil 28.3 1.6 120 iLf5 29.9
13 Canada 19.3 1.3 581 1.2 374
14 Espafna 19.2 1.3 430 1.2 37.7
15 Australia 184 1.3 876 1.9 38.6

Nota: Los datos de Chinay Rusia son estimaciones
Fuente: Yearbook 2009 (Stockholm, SIPRI, 2009):182

Las disputas geopoliticas que existen en diversas regiones del mundo, y
particularmente en Asia del Sur, les permiten a las principales compafias
productoras de armamento de Estados Unidos, Reino Unido y de la Europa
Continental beneficiarse del comercio de armas, cuyos clientes fundamentales son
paises en vias de desarrollo. Pakistan es un claro ejemplo de como la carrera
armamentista en Asia del Sur esta mas presente que nunca, lo cual constituira el
desafio mas complicado que tendra que enfrentar la India por siempre.

Haciendo un calculo muy elemental, asi como la India erogd 30 mil millones de

dolares en 2008 en gasto militar, dicho monto representd el 15.5% de las ventas
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de armas de las diez principales compafias de armas en 2007, cuyo monto

ascendié a 199 mil 290 millones de ddlares (Cuadro 3.45).

Cuadro 3.45
Diez principales compafiias productoras de armas 2007: ventas en millones de ddlares
Compafiia pais Venta de armas millones Ganancias en millones de
de délares délares
Boeing 30 480 4074
BAE System Reino Unido 29 850 1 800
Lockheed Martin 29 400 3033
Northrop Grumman 24 600 1803
General Dynamics 21 520 2080
Raytheon 19 540 1474
EADS Europa Occidental 13 100 -610
1-3 Communications 11 240 756
Finmeccanica Italia 9 850 713
Thales Francia 9 350 1214
199,290 17,557

Fuente: Sam Perlo- Freeman, Yearbook 2009 (Stockholm, SIPRI, 2009).

La India cuenta con un incipiente aparato industrial-bélico cuya importancia
comienza a observarse en la venta de armas al exterior. Lo anterior advierte que si
bien la India esta muy lejos de reducir sus compras foraneas de armamento,
fundamentalmente de Rusia y Ucrania, la apuesta por un sector local productor de
artefactos bélicos forma parte de sus prioridades de mediano y largo plazo. En
2007, las tres principales compafiias de la India generaron ventas al exterior por
tres mil 740 millones de délares, mientras que en 2006 dicho volumen habia sido
de tres mil 300 millones de ddlares (Cuadro 3.46). Sin embargo, en 2007 las ventas
totales de Hindustan Aeronautics ascendieron a 2 mil 086 millones de ddlares,
Indian Ordnance Factories no publicé sus ventas, y de Bharat Electronics fueron

de 995 millones doélares.
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Cuadro 3.46
Las principales compaiiias de produccion de armamento de la India en el mundo excluyendo China, 2007

Lugar Ventas de armas Ventas de
armas
Ventas como -
Combpafiia Sector totales porcentaje Utlgggges Empleos
2007 2006 P 2007 2006 2007 del total Mdd 2007
Mdd Mdd Mdd de ventas,
2007
mdd
43 gy Hindustan  Aerondutica, ;a0 1550 2086 80 395
Aeronautics misiles
. Aeronautica,
Indian Armas
50 50 Ordnance o~ 1,230 1,120 0
; pequeiias y
Factories o
municiones
63 66 Bharat — p\octronica 840 660 995 84 200 12,370
Electronics
Total 3,740 3,330 3,081 595

Fuente: Perlo-Freeman, Sam, Petter Stalenheim y the SIPRI Arms Industry Network SIPRI, The SIPRI Top 100
arms-producing companies, 2007 (Stockholm, Yearbook, 2009):288-294. Table 6A.1

El ejército y el armamento

En un ambiente de rearme mundial el ejército adquiere grandes dimensiones. La
India aprovecha los beneficios de la revolucion tecnolégica de los sistemas de
control y de comunicacién, asimismo, desarrolla programas de seguridad interior
(Homeland Security). De acuerdo con el Economic Survey 2009-2010, el
presupuesto indio es considerable.'®*

El despliegue de las fuerzas navales se concentra entre la Flota Oriental de
Visakhapatnam, en la Bahia de Bengala, y la Flota Occidental de Bombay. Por su
parte la aviacion tiene en curso varios programas de renovacion de equipos bélicos
(aeronaval, helicépteros de transporte, defensa aérea, aparatos de reconocimiento

aereo).

'8 Government of India, Economic Survey 2009-2010 (Oxford University Press, 2009).
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El Ministerio de Defensa tiene como mision la elaboracion del marco de la politica
de defensa y seguridad, asi como los asuntos relacionados, la comunicacién para
su implementacion en los Servicios Centrales, y la produccion y el desarrollo de las
organizaciones que lo conforman. Un grupo especifico de personal de defensa que
fue integrado en octubre de 2001 concentra el mando del ejército y desde entonces
debe coordinarse con las tres divisiones de las fuerzas armadas. También es
responsable del presupuesto, la relacién con el Parlamento, la cooperacion en esta
materia con otros estados y la coordinacion de todas las actividades relacionadas
a la defensa. El proceso de planeacion de la defensa se da seguimiento en el
reporte de seguridad en el grupo de ministros. Los lineamientos de defensa son
preparados por el personal designado por dicho grupo de expertos que trabaja
para el Ministerio de Defensa. Los objetivos plasmados en el Reporte Anual sobre
Defensa 2009-2010 son: la ampliacion de la base industrial y la promocion de la
inversion privada.

A juzgar por el tamafo de las fuerzas armadas de la India, sobresale el numero de
efectivos terrestres, pero en general no es una fuerza disuasiva principal tan
formidable como pudiera pensarse del resto de actores globales como Estados
Unidos, Reino Unido, Francia, Rusia o China.

El ejército terrestre de la India esta compuesto por 1 millén 100 mil soldados, la
Armada cuenta con 55 mil efectivos y la fuerza aérea con 170 mil integrantes. Las
fuerzas terrestres de la India se componen de 4 mil tanques, 2,800 vehiculos

blindados, 2 mil 300 cafiones antiaéreos. La India cuenta con un portaaviones, 63
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buques, 16 submarinos, 14 cazadores de minas. La fuerza area se integra con 852

aviones de combate y 280 aeronaves de combate (Cuadro 3.47)

Cuadro 3.47
Composicion de las fuerzas armadas de la India 2009-2010
Divisiones NUmero Composicion
Ejercito terrestre 1,100,000 efectivos 4,000 tanques, 2,800
Estan repartidos en tres vehiculos blindados, 12
divisiones blindadas, ocho piezas de artilleria. 150
brigadas auténomas, treinta y helicopteros de transporte,
dos divisiones de infanteriay 3,500 misiles tierra-aire, 2,300
dos de artilleria: el modelo de caflones antiaéreos.
los “grandes batallones” aun
subsiste.
Armada 55,000 1 porta-aviones, 63 buques,
16 submarinos, 14
barreminas.
Ejército aéreo 170, 000 852 aviones de combate y

280 aeronaves de transporte.

Fuente: Oliver Zajec, “De la diplomacia moral a potencia militar” (Le Monde Diplomatique,
2009)

La finalidad ultima del ejército indio es su consolidacién, en términos de
modernizacién y operacion. La modernizacion es deseada en la aviacion, en el
desarrollo de infraestructura y redes que incluye a un campo muy diverso de
estructuras y equipos de defensa que abarca a los cuerpos armados, tanques y
equipos con sistemas de control; la infanteria mecanizada, el sistema de control
del medio ambiente y deteccion de fuego instantdaneo y un radar utilizado en
campo de batalla de medio alcance llamado TANTRA 8x8 para remplazar al radar
MIRA que ha concluido su operaciéon en 2009, que es basico para operaciones de
largo alcance.

El Ministerio de Defensa tiene como principal tarea la de vincular todas las

actividades de los departamentos que conforman al Ministerio. Esta actividad tiene

242



como objetivos la de proseguir con la fabricacion y compra de equipos a empresas
de origen indio. Las actividades de planeacion y control de unidades de produccion
departamental que tiene a su cargo la junta de Fabricas y el Encargado de la

Defensa en el Sector Publico DPSUs, forma parte de su aparato bélico-industrial.

En 1980 fue creado el Departamento de Investigacion de Defensa y Desarrollo y
ademas existe la figura de consejero en investigacion. El gobierno lleva a cabo las
consultas en materia de ciencia y equipo militar, logistica, asi como la formulacién
de la investigacion y disefio y desarrollo de planes para equipo requerido para el
servicio. En 2004 el Departamento de produccion y Defensa se encarga del
Servicio Integrado para la Defensa (IDS, por sus siglas en inglés) y otras agencias
especializadas. Tiene a su cargo el Departamento de Bienestar para los
pensionados y provee los servicios a los que tienen derecho el personal militar en
retiro.

El Cuartel General de Defensa Integrado nacié en 2001, actia como vinculador de
los tres servicios del ejército indio y sus esfuerzos han estado encaminados hacia
la integracion de la politica, la doctrina y el combate en guerra. Al proceso de
planeacion de la defensa se le da seguimiento mediante un reporte sobre
seguridad. La estrategia de capacidad de defensa y el plan de defensa de

capacidad son preparados por el Cuartel General.

Respecto a los ejercicios conjuntos de las fuerzas armadas -conocido como tri-
services exercises- incluye a las areas de operaciones psicoldgicas, guerra
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subconvencional y espacial-, cabe sefalar que la operacion MADAD Il fue la
primera de tres ejercicios conjuntos bajo la supervision del Cuartel General en
octubre de 2009. Lo anterior representd la validacion de las necesidades de
comunicacion y requerimientos logisticos para futuras acciones conjuntas, toda vez
que la operacion MADAD II representa la materializacion de diversas doctrinas de
las fuerzas de defensa de la India, la cual proviene de las lecciones y experiencias
obtenidas desde la guerra de Kargil de 1999.%%°

Derivado de lo anterior, se ha generado consenso sobre la doctrina de defensa que
agrupa operaciones aéreo-maritimas, operaciones subconvencionales y guerra
electronica. El ejército, la armada y la fuerza aérea, asi como sus respectivos jefes
de Estado Mayor son apoyados por jefes del Estado Mayor de mayor rango. Las
organizaciones de interservicios son responsables de llevar a cabo tareas comunes
administrativas.

La principal magistratura del tribunal de las fuerzas armadas en Nueva Delhi ha
empezado a funcionar en agosto de 2009 y los tribunales regionales estan en
Chennai, Jaipur, Lucknow, Chandigarh, Kolchi y Kolkota.

El ejército de la India tiene una visidbn de consolidacion y modernizacion que
consiste en tener una vision de la defensa conjunta del espacio. Su objetivo es
desplegarse a lo largo de las fronteras, asi como la contratacion de servicios en las

esferas de seguridad interna, administracion de desastres y auxilios a las

autoridades civiles cuando la situacion lo requiera.

185 Yogesh Joshi y Harsh V. Pant, “India and the changing nature of war. Gradual incrementalism?

en Handbook of Indian Defense Policy: Themes, Structures and Doctrines, (A Routledge India
Original, New York, 2016)
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La modernizacién incluye la construccion de sus propias capacidades bélicas que
conlleven al incremento del poder de fuego, la defensa aérea, y el despliegue de la
infanteria como parte un sistema de infraestructura integrada. Las iniciativas de
modernizacidn abarcan las divisiones blindadas, sus equipos de control y vehiculos
o tanques; infanteria mecanizada, sistema de control del medio ambiente y
deteccidn de fuego, la sustitucion de la obsoleta artilleria por un sistema de misiles
crucero supersonicos denominados Brahmos, adquisicion de rifles de asalto y
binoculares nocturnos para las fuerzas especiales, vehiculos a prueba de balas
para ser utilizados contra las fuerzas insurgentes, contratacion de especialistas y la
innovacion en el terreno de las comunicaciones satelitales, fibra Gptica y sistemas
de comunicacion movil, introduccion de terminales satelitales moviles, tecnologia
de combate avanzada, y redes radiales. La transformacién de la aviacién del
ejército incluye el reemplazo de helicopteros y aviones. Ademas, las fuerzas
armadas han estado fortaleciendo sus capacidades introduciendo radares de ultima
generacion, de ahi que el sistema de misiles tenga que renovarse constantemente.
Fuerza Naval
La India siempre ha considerado el Océano indico y el Mar de Bengala como
posesiones propias, esta afirmacion es una de las razones por las que considera
prioridad de seguridad el uso del mar con los propésitos legitimos de una nacion
soberana. En el informe anual se enfatizan términos como cooperacion, fronteras
maritimas seguras, combate de la pirateria y terrorismo, intereses economicos,
comercio maritimo, pesca, extraccion de recursos naturales y energéticos. La
armada india es la entidad responsable de la seguridad maritima que abarca toda
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la zona costera, la cual recibe el apoyo de la Guardia Costera, la Policia Marina

Estatal y otras agencias centrales y estatales.

Guardia Costera

Constituida la Guardia Costera el 1 de febrero de 1977, posee facultades en la
superficie y en el aire en tiempos de paz y de apoyo a la Armada durante la guerra.
El comando y control esta a cargo de un director general, en New Delhi. La
organizacion tiene cuatro oficinas regionales en Mumbai, Chennai, Gandhinagar y
Port Blair: éstas ejecutan la vigilancia y administracion maritima de toda la linea
costera de la India. Sus funciones son el aseguramiento y la proteccion de islas
artificiales, terminales, instalaciones y otras estructuras que se localizan en las
zonas maritimas, la proteccién a los pescadores y asistencia en caso de situacion
de peligro; la preservaciéon del medio maritimo para prevenir y controlar la
contaminacion; asistir a las aduanas y otras autoridades en operaciones contra el
contrabando; medidas para la vida y propiedad en el mar y recoleccion de datos
cientificos.

La Guardia Costera se compone de 43 barcos, 45 aviones y helicopteros, 24
aviones lanchas y 23 aviones lanchas no oficiales, es la flota que se encarga de la
vigilancia de las zonas maritimas de la India. A mediados de 2009 fueron
remplazadas las primeras patrullas, las cuales fueron construidas por las empresas
M/s Goa Shipyard Ltd y por HSL IPV. Otras adquisiciones incluyen tres barcos
interceptores y se contempla la construccion de 98 aviones/ lanchas y 55 aviones,
6 aviones maritimos multimision, 19 helicopteros y 14 pares de motores para
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helicopteros. El director general es el comandante costero y responsable de toda
la coordinacién entre los organismos centrales y agencias estatales, junto con la
Armada en tareas de patrullaje.

Fuerza Aérea
El Proyecto de sistema de control de Comandos Aéreos Integrados fue concebido
para la defensa aérea de las fronteras. Los primeros cinco sistemas fueron
instalados en cinco zonas en la frontera de occidente y la suroccidental, de los
cuales solamente un sistema se encuentra operando en el occidente.
Es importante mencionar que los proyectos militares son considerados a futuro asi
como las inversiones que los posibilitaran, y esto incluye una red de operaciones
centrales para la adquisicion de aviones, las cuales se enumeran a continuacion:
(1). Se encuentra en proceso de licencia de produccion de aviones con empresas
de la India y Estados Unidos.
(2) Aviones de entrenamiento.
(4) Construccién de helicopteros con empresas de Rusia.
(5) Sistemas de control aéreos.
(6) La modernizacion de su flota area de los aviones MiG-29 con Rusia.

(8) Modernizacion de la flota maritima con empresas de Ucrania

La India ha establecido relaciones diplomaticas de defensa, en forma de visitas,
negociaciones, intercambio de entrenamientos, ejercicios, apoyo para la
adquisicion de materiales de defensa con: China, Afganistan, Bangladesh,
Maldivas, Mongolia, Singapur, Malasia, Vietnam, Indonesia, Japon, Australia,
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Emiratos Arabes Unidos, Oman, Egipto, Sudafrica, Namibia, Rusia (como
importante proveedor de armamento), Bielorrusia, Republica Checa y Bulgaria. La
relacion con Estados Unidos es importante por la asociacion estratégica en materia
de cooperaciéon nuclear con fines militares, con el propdsito de disuadir a Pakistan y

China en el equilibrio de poder regional y global.

Los proyectos militares de la India buscan ampliar en gran escala el alcance de sus
misiles con ojivas nucleares, como forma de afianzar una proyeccion hegemaénica
fuera del contexto de Asia del Sur. Asi las cosas, la India esta desarrollando
tecnologia para la guerra electrénica y gran parte de su modernizacion tecnoldgica
esta orientada al mejoramiento de sus sistemas de telecomunicaciones (Cuadro

3.48)
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Cuadro 3.48

La India: Principales Programas y proyectos militares

Descripcion

Programa o proyecto Alcance
Sistema de Misiles: Misil Prithvi Tres versiones: 150km, 250km,
350km
Misil Agni-I 700km
Misil Agni -l Mas de 2,000km
Misil Agni-111
Misil Dhanush 200km a 350kg

Sistema de Misiles Akash
Sistema de Misiles Nag

Astra

Misil de largo alcance terrestre 70 kilbmetros

aéreo LR-SAM

Misil crucero BrahMos
Supersonico

Desarrollo de tecnologia: misil
compuesto
Anillo laser Gyro LRG
Anillo laser Gyro con sistema
inercial de navegacion RINS GPS

Fibra Optica Gyro
Buscador de milimetros de ondas

Misil terrestre tactico para campo

de batalla, entre una toneladay

500kg de carga explosiva. Todas

sSus versiones se encuentran en
las fuerzas armadas.
Motor cohete, puede contener 1
tonelada de ojiva.
Motor cohete, gran capacidad de
direccion y control, paquetes que
incluyen capacidad avanzada
Misil de largo alcance con
capacidad de lanzamiento desde
un vehiculo mévil, puede llevar
1500kg de ojivas
Version naval de Prithvi con carga
explosiva de 500kg.

Misil terrestre-aéreo de medio
alcance, sistema digital codificado
comando guia
Tercera generacion de misiles anti-
tanques, para condiciones
variadas de operacion.

Misil aéreo, disefio nacional para la
destruccion de objetivos
supersonicos aéreos
Proyecto desarrollado por DRDO,
Armada en Israel AlA, cohete con
radar guia
Version de misil Block Il para el
ejército con capacidad para
diferenciar objetivos. El sistema de
plataformas verticales para la
armada fue comisionado a INS

Ranvir, progresivamente instalado
en INS Ranjivay, barcos P1135.6 en
Rusiay en P15A. Existe la version
aérea disefiada por Rusiay
fabricada por la Fuerza Aérea
India.
2m de didmetro, motor compuesto

Para aplicacion en misiles
Para aplicacion en misiles para
SU-30 u Jaguar
Censores aplicados en control de
vuelo de NAG
Buscador antitanques
Software para la Armada

Analisis de Objetivo motion
(TMA)
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Programa o proyecto

Alcance

Descripcion

Andlisis de datos y patron de
reconocimiento DARP
Sistema aeronautico: aviéon de
combate de luz LCA Tejas
Aviéon de combate de luz LCA
parala Armada

Avion de combate de luz LCA
para entrenamiento

Motor Karevi

Motor Karevi para LCA

Deteccion aérea tempranay
sistema de control AEW&C

Radar Warne Jammer RWJ
para MiG-27
Medium Altitude Long
Endurance (MALE) Unmanned
Aerial Vehicle (UAV) — Rustom

Vehiculo aéreo unnamed UAV
Nishant

Aerostat 200 CUM

Sistema electrénico: tres
radares de supervivencia de
medio alcance dimensionales
3D CAR
Radar de localizacion de
armas WLR

Radar de supervision 2000

300m

Cubre elevacién superior a
los 18 km y puede detectar y
atacar objetivos mas de 180

km en rango

Identificacion de radares y
plataformas
Desarrollada por la Agencia
de desarrollo Aeronéutica
Version naval de LCA Tejas,
su primer vuelo de
entrenamiento esta
programado para este afio
Avién con dos asientos
disefiado para el
entrenamiento de soldados
de LCA
Kaveri Marine Gas Turbine
(KMGT
Construida por Gas Turbine
Research Establishment
(GTRE), Bangalore
Disefiado para una
plataforma de 145 aviones, se
espera su operacion en 2011.
Radar receptor de peligroy
autoproteccion
Vehiculo utilizado para
transportar cargas explosivas
de larga duracion, altitudes
medias y rangos amplios
Para reconocimiento,
deteccion de objetivos
diurnos y nocturnos
Sistema de plataforma para
Aerostat 2000 Cum
Radar de adquisicién central
para el sistema de misiles
Akash tierra-aire

Localizacion de artilleria
enemiga, lanzacohetes y
camiones para localizar el
punto de impacto del fuego
Sistema de radar multimodo
detecta objetivos aéreos y
maritimos para helicopteros,
Kamov 25y plataformas

Radar de baja frecuencia 2D
Bhaarani

Bateria y censor compacto,
transporte para terreno
montafioso, alerta aérea.
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Programa o proyecto

Alcance Descripcién

Radar de baja frecuencia
Aslesha

Radar de media potenciay
radar de bajo nivel
transportable
Radar activo electronicamente

Terminales de portafolio S-
Band SATCOM

Sistema radial de software

Sistema radial de software

Red centralizada de Guerra

Radios definidos
Sistemas electro-6ptica EO

Seguridad y garantia de la
informacion

Radar de tres dimensiones
para el espacio aéreo en areas
montafiosas para deteccion de

objetivos intrusos, aviones y
helicépteros
Radar de cuatro dimensiones
alcance, velocidad, pesoy
direccion
Para Tejas y otros aviones de
combate es un radar de alta
tecnologia
Terminales que proveen
servicios de seguridad y datos
en frecuencia S-banda desde
areas remotas
Programay sistemas de
desarrollo de tecnologias
sistemas para lugares
montafiosos, en movimiento
Programay sistemas de
desarrollo de tecnologias
sistemas para lugares
montafiosos, en movimiento
Sistemas de comando y
control para la armada

Sistemas de comunicacion

Sistemas basados en EO
vision hologréfica

Sistemas y tecnologia que

involucran al Homeland

Cobertura de 3000km de
centro de pais utilizando el
satélite GSAT-2

Fuente: Reporte Anual sobre Defensa 2009-2010 (Ministry of Defense, 2010)

El proceso de construccion de hegemonia regional y global de la India se esta
cimentando sobre las exportaciones de manufacturas intensivas en mano de obra,
en el desarrollo del software y en las tecnologias de la informacién y de los
servicios asociados con ella, y en menor medida en el sector armamentistico. Sin
embargo, el cambio estructural de la economia de la India requiere de un ejercicio
de andlisis comparativo con China, a efecto de conocer

gué nivel de avance

econémico ha alcanzado el gigante de Asia del Sur entre las economias
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emergentes globales, ademas de que es necesario apreciar su grado o nivel de

influencia en los paises que conforman su area de influencia.
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CAPITULO 4
El entorno inestable de la Indiay sus consecuencias para la construccion de la
hegemonia regional

El presente capitulo estard dedicado a establecer los componentes para la
construccion de la hegemonia regional. La India enfrenta la vecindad con dos
potencias nucleares, como Pakistan y China, cuyas rivalidades geopoliticas son el
comun denominador en la zona de influencia del gigante de Asia del Sur. Sin
embargo, ello no es impedimento para que la India mantenga una importante esfera
de influencia en la region de Asia del Sur. Asimismo, es importante no dejar de lado
los componentes histéricos, geopoliticos y culturales que moldean la construccion de

la hegemonia de la India.

4.1 Delimitacién de los espacios de influencia en Asia: criterio histérico-
geopolitico

En primer lugar debe observarse que la India ha atravesado por procesos dificiles
como la delimitacion de sus fronteras nacionales y por problemas sociales como las
migraciones y el transito poblacional, que son aspectos basicos en la construccion
de hegemonia. Las regiones septentrional y del sur han sido areas en las que la
India, a partir de su constitucion como estado nacion, ha ejercido influencia y
causado temor entre diversos grupos sociales y religiosos. Las razones de esta
situacion han obedecido a criterios geograficos, histéricos y materiales, y en afos
recientes a los econdmicos-politicos y los militares ya tratados en el capitulo anterior,

los que han sido determinantes para la configuracion del poder regional.
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Las fronteras actuales de estados que conocemos como Afganistan, Bangladesh y
Pakistan han sido alteradas constantemente a lo largo de los siglos por reacomodos
territoriales causados por migraciones humanas, asi como por el auge y caida de
imperios.

Asi, en términos histéricos y geopoliticos, los vinculos de la India con otras latitudes
continentales se remontan a la antigledad. Las invasiones al subcontinente fueron
numerosas, atravesaron Asia Central para llegar a la llanura de Delhi en busca de
territorio y recursos materiales. Los primeros grupos de poblacién y religiosos no
indios se instalaron en el primer milenio de nuestra era en el sur.’®® Una de estas
incursiones fue la islamica, que molded el curso de los acontecimientos futuros,*®” ya
que la mayoria musulmana estaba constituida por conversos de otras religiones

como el hinduismo y el budismo.

186
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Embree, op.cit: 144.

Desde el siglo | de la hégira, los arabes ya habian establecido contacto. Las relaciones con Arabia
datan de fechas anteriores al surgimiento del Islam, cuando por su busqueda de rutas maritimas los
arabes incursionaron en costas de la India como Thana, Broach, Deval y Malabar. La conquista
musulmana de la regién se inicid6 en el afio 650 de nuestra era. La influencia india en la zona
noroccidental se redujo posibilitando que la musulmana atravesara las fronteras. Aunque no pudieron
llegar hasta el Punjab, en el afio 711 lograron apoderarse del Sind y establecer enclaves. Estas
tierras estuvieron controladas por Bagdad hasta mediados del siglo IX. Fueron los turcos procedentes
de Asia Central quienes llevaron a cabo la incursién mas relevante.
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Cuadro 4.1
Incursiones y formacion de dinastias musulmanas en Asia Septentrional al Sur

Incursioén Origen Alcance
1.Migraciones tribales 1. Turca- arabe-persa 1. Territorios del norte
2. Dinastia Ghazna (siglos X al | 2. Turca 2. Mar Caspio hasta Punjab
Xl 3. Turca 3. Norte de Kabul, Afganistan,
3. Dinastia Ghorida (1186- Sind, Lahore, Delhi, Bengala,
1206) Sur de Rajasthan. Delhi hasta
llanura indogangética.
4. Turca-afgana 4.(1296-1316) Reinos hindues
de India central y Gujarat.
4.Dinastia de los Esclavos @ 6.Turca-mongola 6. Norte de India.
(Sultanato de Delhi) 7. Persa 7. Territorio alrededor de
6. Invasion de Timur (1398) Delhiy Agra.
7. Dinastia Sayyida (1414- | 8. Persa 8. Territorio alrededor de
1451) Delhi y Agra; gran parte de
Punjab, llanuras
8. Dinastia Lodi (1451-1526) indogangéticas hasta las

fronteras de Bengala.

Fuente: Embree, India. Historia del subcontinente desde las culturas del Indo hasta el comienzo del
dominio inglés (México, Siglo XXI, 2006): 159-186.

Comenzd su periodo de conquistas ultramarinas y Asia del Sur no estuvo ajena al
proceso de expansion colonialista. La navegacion oceénica termin6 con las rutas
mercantiles medievales y abrié otras nuevas y el comercido europeo se impuso al
islamico. Durante el siglo XVI las rutas espafiolas y portuguesas monopolizaron al
Océano indico y la ruta de las especias.

En 1611 fue fundado el primer establecimiento comercial inglés en Masulipatam y en
1640 inici6 operaciones su primera fabrica en Madras.'® En 1652 Holanda expulsé a
Portugal de Ceilan y la flota holandesa sustituy6 a la portuguesa en el comercio con
Oriente. Los ingleses aumentaron su presencia entre 1686 y 1690 causando

9

disputas con los mogoles,'® aunque los mahratos fueron los obstaculos mas

dificiles de enfrentar en sus aspiraciones de administracion general sobre el

'8 Chaliand, op.cit: 257.
'8 Chaliand, op.cit: 258.
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territorio. Hacia finales del siglo XVI, los mahratos que dominaban el este del
territorio fueron vencidos por los afganos quienes se posesionaron del noroeste,
mientras los britanicos dominaban el noreste. La derrota de los principados hindues
significé la expansion inglesa que para 1818 ya contaba entre sus victorias la
anexion de Ceilan, Bengala, Agra, y Delhi. Hacia la primera mitad del siglo XIX

conquistaron el Punjab y otros reinos indios.

A fines del siglo XVII fue establecida la Compafiia de Indias Orientales en Bengala
con el auspicio de los banqueros bengalies, logrando que la institucion dominara el
comercio interno que, junto con el comercio con China, significaron la fuente de
recursos financieros del gobierno bengali, mientras que el Océano indico estaba

dominado por potencias europeas como Francia, Holanda, Portugal y Reino Unido.

A principios del siglo XVIII el comercio del subcontinente indio estaba dividido de la
siguiente forma: los portugueses operaron en Bombay hasta 1665, en Diu, Calicut,
Goa y Madras; los ingleses en Calcuta y Surat, mientras que. Ceilan y Cochin eran

territorio inglés, y a Francia le correspondieron Mahé y Pondichery.

La batalla de Plassey en 1757 fue una decisiva victoria para la Compafiia Britanica
de las Indias Orientales que derivé en la anexion de Bengala. En 1786 inici6 el
control colonial britanico en el subcontinente, aunque el sistema administrativo no
sufrio alteraciones significativas hasta 1858 fecha, en que tuvo lugar la disolucion de

la Compafia de Indias Orientales y el nombramiento de un virrey, hechos motivados
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por la revuelta de los cipayos de 1857.1% A principios del siglo XX, Asia septentrional
y del Sur se encontraban controladas por Gran Bretafia y para minar las
aspiraciones territoriales rusas ésta sostuvo guerras en Birmania y en Afganistan.
4.2 Vinculos regionales, ajustes fronterizos y diferendos

La dominacion del imperio britanico en la India marco el curso de las relaciones de
este pais con sus vecinos sobre una nueva base como resultado del desarrollo de
medios modernos de comunicacion y la consolidacion del pais, que obligaron al
gobierno al establecimiento de las fronteras naturales y geograficas. Esto era
esencial tanto para la defensa como para la cohesion interna, por lo que
inevitablemente esto conducia a algunos choques fronterizos.

La politica exterior del gobierno estaba dictada por Londres; el gobierno britanico
tenia dos principales preocupaciones en Asia y Africa: la proteccion de su imperio
indio y la expansion del comercio britanico y otros intereses econdémicos. Ambas
preocupaciones guiaron la expansion territorial fuera de las fronteras naturales de
la India. Sin embargo, no tardé que otros vecinos geograficos entraran en conflicto
con el gobierno britanico y otras naciones imperialistas europeas que también

aspiraban retener sus posesiones territoriales y comerciales en tierras afro-asiaticas.

190 ) as ideas de revitalizadores nacionalistas como Raya Rammohun Roy incitaron movimientos

nacionalistas. Empezé en Meerut, a 36 millas de Delhi, el 10 de mayo de 1857, se extendié por el
norte de la India, y en vastas areas del Punjab, en Bihar y en Rajputana. Los soldados transformaron
un motin en una revolucién, donde se uni6 el ejército de Bengala. El Shah, heredero del Imperio
Mogol, escribié cartas a todos los jefes y gobiernos de la India para organizar una confederacién de
estados indios para pelear y reemplazar el régimen britanico. Cabe sefialar que Bahadur Shah fue el
Ultimo emperador mogol de la India, entre 1837-1857. Muchos principados permanecieron fieles a su
causa. Tanto en el norte como en el centro de la India el motin fue seguido por varias revueltas
populares. El caracter popular de la revuelta fue evidente cuando los britdnicos trataron de
contenerla. El éxito de la revuelta radicé en la unidad musulmana-hindd, La revuelta no logro llegar a
todo el pais, los gobernadores de estados y grandes zamindares se rehusaron por diversos motivos.
Chandra, Op.cit.,: 133-150,216-219.
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De hecho, los afios entre 1870 y 1914 atestiguaron una batalla intensa entre
potencias europeas por colonias y mercados en Africa y Asia. Durante este periodo
el continente africano fue dividido; Rusia se expandio en Asia Central y del Este.
Alemania, Gran Bretafia y Rusia compitieron por el control del decadente imperio
otomano en Turquia y Asia Occidental, y de la antigua Persia (hoy Iran). Francia
ocup6 Indochina en 1880, mientras Francia y Gran Bretafia se disputaban Tailandia
y norte de Birmania; Hawai y Filipinas fueron conquistados por Estados Unidos en
1898 y Corea por Japdén en 1905. Desde 1895 se dio una gran competencia por el
control de parte del imperio chino. El deseo de defender el imperio indio para
promover los intereses econdmicos y guardarlo de otras potencias europeas
generalmente llevaba a la metrépoli a cometer agresiones a los vecinos de la India.

Las relaciones con éstos estaban determinadas por las necesidades del imperio.

Siglo XX

Al inicio de su vida independiente, la India poseia capacidades materiales limitadas,
pero mantenia una fortaleza cultural y diplomatica en las regiones contiguas y una
amplia burocracia administrativa heredada que significo cierta unién, sin embargo la
particion britanica debilitd al territorio y lo enfrenté con otro nuevo estado, Pakistan,
que conservo una parte proporcional de las fuerzas armadas e intentd mediante el
uso de la fuerza anexionar el principado de Jammu y Cachemira, asunto que
trataremos posteriormente.

Para perseguir las metas economicas, el gobierno adoptd politicas proteccionistas
que impidieron el comercio con otras economias de la region. El crecimiento fue
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lento, con retraso agricola y la poblacion extremadamente empobrecida. Entonces el
intercambio con sus vecinos fue poco significativo. India enfrentd dificultades para
establecerse en la region y prefirié actuar unilateralmente en relacion con cada uno
de sus vecinos.

Durante la guerra fria, la India se inclindé por la Unidn Soviética y éste fue el
comienzo de la construccion de sus capacidades militares debido a que el estado
euroasiatico se convirtio en su proveedor de armamento, por lo que podemos
establecer que aqui inicid la constitucion de su programa de defensa en el terreno
de las armas convencionales como en el de las nucleares. Cuando China llevo a
cabo una prueba nuclear en 1964, la India tuvo que considerar el desarrollo de un
programa de armas atémicas.

Antes, Nehru habia participado en la Conferencia de Bandung y compartia sus
principios (autodeterminacion de los pueblos, arreglo pacifico de las controversias),
los que también eran compartidos por China, otro de los paises participantes en esta
Conferencia.

En 1983 Indira Gandhi proclamé la doctrina hegemodnica en torno a la no
intervencion de las potencias extranjeras en Asia del Sur y la solucion de los
problemas de manera unilateral, por lo que el argumento central fue: cualquier pais

perteneciente a Asia Central que requiriese ayuda militar debia acercarse a la India

4.3 Geopolitica de Pakistan y la India

La India ha sido uno de los paises del blogue denominado BRICS que ha registrado

elevadas tasas de crecimiento a lo largo de 20 afios, mientras que Pakistdn ha
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tenido un ritmo positivo de crecimiento, pero inferior al de India. (Gréafica 4.1). La
carrera armamentistica de la India y Pakistan comienza de forma acelerada en los
afos cincuenta del siglo XX, y tuvo su climax mas importante cuando cada pais hizo

explotar en el subsuelo su primera bomba atémica.

La Republica Islamica de Pakistan es el sexto pais mas poblado del planeta de
mayoria musulmana, geograficamente se encuentra ubicado en Asia Central.
Oficialmente declarada una republica federal en 1999, se constituye por cuatro
provincias, Baluchistan, Frontera del Noroeste, Punjab y Sind; un territorio,
Islamabad, y areas tribales. Ejerce control de facto sobre Cachemira, Azad
Cachemira (siete distritos) y Frontera Norte (seis distritos), reclamados por India.
Posee fronteras con Afganistan, China, India, e Iran. Su principal rio es el Indo que
fluye por el Punjab hasta desembocar en el Mar Arabigo. Es un pais considerado en
desarrollo por sus indicadores econémicos.'* Al igual que otros estados, ha debido

seguir imposiciones en términos de ajuste estructural.

El conflicto con la India ha revestido importancia estratégica para Pakistan porque
en la percepcion de occidente y de las naciones en desarrollo, el conflicto entre la
India y Pakistan es asimétrico, toda vez que el aparente éxito de Islamabad para
atraer el apoyo de estados extranjeros Yy la capacidad de provocar guerras y crisis

en el territorio de Cachemira, debilita la posicion internacional de la India. La

%1 Angus Maddison, Estructura de Clases y Desarrollo Econdmico en India y Pakistan (México, FCE,

1974).
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habilidad de mostrarse desafiante hacia la India a pesar de su menor tamafio ha

determinado la estructura geopolitica de Asia del Sur.

Factores internos determinantes de la politica exterior de Pakistan
El poder politico en Pakistan se ha concentrado en la élite militar burocratica que
remplazé a la dominacién britanica. En el periodo inmediato a la independencia los
politicos defendieron los intereses de los grandes terratenientes. Antes de 1970 no
se llevd a cabo ninguna eleccion genuina. Los beneficiarios principales fueron los
burécratas y militares que han disfrutado de enormes privilegios y han visto
aumentar considerablemente su nimero; la nueva clase de capitalistas industriales,
profesionistas que aumentaron en numero y terratenientes en Pakistdn occidental

conforman la clase gobernante de ese pais.

Las dictaduras militares se han sucedido con consecuencias negativas para la
mayoria de la poblacién, tales como los regimenes de Ayub Khan (1956-1958) y de
Zia ul Haq (1973-1977). Durante los primeros afios de su vida independiente
Pakistan estuvo dividido en dos territorios, uno Occidental y otro Oriental. El primero
se beneficio de la creciente actividad economica, de la produccion industrial; el
segundo quedd rezagado. Uno de los motivos de la pérdida de territorio en 1971 fue
el desencuentro entre las elites de la India y Pakistan, donde Pakistan en el terreno
econdmico fue quien salio peor librado. En los ultimos afios la estructura agricola de
su economia cambid por lo que el sector de los servicios impulsé el crecimiento de

este pais. Cabe recordar que el 98% de su poblacion es islamica y antes de la
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invasion musulmana de los siglos VII, coexistian hindles y budistas de forma

pacifica.
Grafica 4.1
La India y Pakistan: tasas de crecimiento del PIB 1990-2011
(porcentaje)
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Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, (Washington, D.C, 2012):211

La economia de la India es casi 10 veces mas grande con respecto a la de Pakistan
en 2010, ya que el PIB del gigante de Asia de Sur ascendié a un billén 727 mil
millones de ddlares y el de Pakistan alcanz6 176 mil 900 millones de doélares. El
crecimiento acelerado de la economia de la India ha dado paso a la aparicion de una
clase media, situacion que no ocurre en Pakistan, por lo que las asimetrias sociales
gue existen en ambos paises se han convertido en una fuente del descontento que

priva en la region de Asia del Sur (Gréfica 4.2).
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Grafica 4.2
La India y Pakistan: tamano de la economia 1995, 2009 y
2010 (miles de millones de ddlares)
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Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, (Washington, D.C, 2012):219

Histéricamente, la India y Pakistdn son paises que destinan importantes recursos al
gasto militar. Las clases gobernantes de estos Estados-nacién sin duda han
asignado un lugar importante al financiamiento de la carrera armamentistica, siendo
un componente fundamental que influye en los objetivos de geopolitica de estos dos
paises en la region de Asia del Sur. Esta region destind en 2010 el 2.4% del PIB al
sector militar, mientras que los paises de Medio Oriente erogaron 3.3% y América
Latina 1.4%, lo cual advierte que la carrera armamentistica en esa region registra un

comportamiento dinamico.
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En el afio 2000, la India destin6 a la defensa el 4% del PIB y Pakistan 3.1%. En

2009, el gasto militar descendio en la India y Pakistan, al 3% y 2.7%, como resultado

de las restricciones impuestas por la recesion global. En 2010, la India aumentd su

gasto militar y Pakistan redujo su participacibn como porcentaje del PIB (Grafica

4.3).
Grafica4.3
LaIndia y Pakistan: gasto militar como % del PIB 2000, 2009y
2010 (porcentaje)
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Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, (Washington, D.C, 2012): 309
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En el afio 2000, el gasto militar de la India y de Pakistdn como porcentaje del
presupuesto del gobierno central fue de 23.4% y 19.5%, respectivamente. Desde
una perspectiva comparada, la region de Asia del Sur registré en 2010 el mas alto
porcentaje de asignacion presupuestal para gastos militares a nivel global con 16.2%
del total, mientras que por ejemplo la Union Europea asign6 4.3% del gasto total a

defensa (Gréfica 4.4).

Graficad.4
LaIndia y Pakistan: Gasto militar como % del presupuesto del
gobierno central 2000, 2009y 2010 (porcentajes)
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Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, (Washington, D.C, 2012):309
La India y Pakistan sostienen fuertes contingentes de efectivos militares. En el afio
2010, las fuerzas armadas de India totalizaron 2 millones 626 mil efectivos y las de

Pakistan 946 mil militares en activo (Grafica 4.5).
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Después de la region de Este de Asia y Pacifico que agrupa alrededor de 7 millones
de efectivos militares, la region de Asia del Sur, que es donde estan concentradas
las tropas de la India y Pakistan, es la que agrupa a los mayores contingentes
militares a nivel mundial. Tan so6lo India dispuso de 2 millones 626 mil efectivos y

Pakistan 946 mil.

Grafica 4.5
La India y Pakistan: efectivos militares 2000, 2009 y 2010
(mites)
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Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, (Washington, D.C, 2012):309

La India y Pakistan son importadores netos de armas, tecnologias y pertrechos
militares. Cabe resaltar que Pakistdn no es un pais exportador de armas e India
durante la primera década del siglo XXI generd escasos volumenes de exportacion
de armamento. En 2000, las importaciones de armamentos por parte de India

alcanzaron los 911 millones de ddlares y las de Pakistan totalizaron 158 millones.
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Sin embargo, las compras foraneas de la India y Pakistan se han incrementado

sustancialmente a finales de la primera década del siglo XXI. Esto es un indicador

del crecimiento de las tensiones entre los dos paises. En 2009, la India import6 2 mil

116 millones de ddlares y en 2010, las compras externas de armamento ascendieron

a 3 mil 337 millones de ddlares. Por su parte Pakistan increment6 sus compras a mil

146 millones de ddélares en 2009 y para 2010 dichas adquisiciones sumaron 2 mil

580 millones de doélares.

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Grafica 4.6
India y Pakistan: exportaciones e importaciones 2000, 2009y 2010
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El impulso a la carrera armamentistica en Asia del Sur propiciado por la India y
Pakistan, ha hecho que se haya convertido en la segunda region importadora de
armamento en 2010, después de Asia del Este y Pacifico, la cual destin6 4 mil 578
millones de ddlares. Por el tamafio de la poblacion de Asia del Sur, el porcentaje de
la poblacién de Pakistan enrolada en las fuerzas militares con respecto al total de la
fuerza laboral, fue 0.6% en 2010, mientras que en la India la proporcion fue del 1.6%

(Grafica 4.7).

Grafica4.7
Lalndiay Pakistan: % de los efectivos militares conrelacion al total de
lafuerzalaboral, 2000, 2009y 2010 (porcentaje)
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El historiador britanico Eric Hobsbawm ha sefialado que el peligro efectivo que
representan las nuevas redes terroristas para los regimenes de los estados estables
del mundo desarrollado, asi como para los de Asia, sigue siendo insignificante, ya
que al poner a la India como ejemplo, Hobsbawm ha dicho que ese pais cuenta con
la capacidad de resistencia de un Estado estable. Segun Hobsbawm, pese a que en
altimos veinte afos la India haya perdido a dos dirigentes a manos de asesinos, viva
una situacién de guerra de baja intensidad en Cachemira y sufra los actos de un
amplio abanico de movimientos guerrilleros en sus provincias nororientales, ademas
de los de una insurreccion marxista-leninista (naxalita) en algunas zonas tribales, a
nadie se le ocurriria decir que no sigue siendo un estado estable con plena

capacidad operativa.'%

4.4 La competencia econdmica entre Chinay la India

La comparacién de criterios y variables entre actores dinamicos como China y la
India, trasciende porque nunca antes habian sido tan significativamente atractivos,
no por ser considerados como sujetos preponderantemente econémicos o militares,
sino porque cuentan con recursos naturales, grandes poblaciones, extensiones
territoriales vastas y sistemas culturales avanzados.’®®* Esta competencia o

fendmeno caracteristico de nuestros dias habra de establecer las pautas para que

192
193

Eric Hobsbawm, Guerra y paz en el siglo XXI (Critica, Barcelona, 2007): 148-149

Richard E. Feinberg, John Echeverry-Gent, Friedemann Muller, Economic Reform in Three Giants
(Transaction Book, Washington, D.C., 1990): 3-27.
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se lleven a cabo los procesos econdmicos y politicos que determinaran la estructura

mundial en el corto y mediano plazo.

El estudio comparativo entre China y la India indica que China sigue influyendo en
las ambiciones de la India. Sin embargo, estos dos paises se han acercado de
manera muy estrecha junto con otras potencias emergentes, en razén de que el
orden politico, financiero y econémico de la posguerra fria no les es tan favorables
para alcanzar sus propias metas nacionales, de ahi que recurran a un
multilateralismo menos alineado a los intereses de Estados Unidos o Japon, por

ejemplo.

Los acontecimientos del siglo XXI se encuentran determinados por la relacion entre
el lider mundial, los actores importantes como las multinacionales, los flujos de
inversion, la capacidad comercial y la capacidad de accion de los estados
competidores. Los objetivos de los estados competidores contindan siendo el
incremento de sus capacidades materiales que les permita influir en la toma de
decisiones en el nivel internacional, asi como la satisfaccion de metas internas. Las
estrategias y los medios han cambiado a través de las ultimas décadas, no obstante
la ambicién de poder se mantiene como rasgo fundamental actual. La concurrencia
de inquietudes compartidas sobre asuntos como la escasez de recursos, el cambio
ambiental, la coordinacion entre el desarrollo econdmico y social que, sin duda
alguna, rivalizan con respecto al crecimiento, avance tecnoldgico, oportunidades de
empleo, urbanizacién, mejora de las zonas agricolas, reduccion de las

desigualdades sociales, atraccién de inversion extranjera, la competitividad de las
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empresas, asi como mantener niveles deseables de dependencia, es parte de la

vigencia de la teoria de la estabilidad hegemonica.

Los retos son la superacion del paradigma actual de industrializacion, mediante la
eficiencia econdémica y tecnologica que implica un bajo consumo de recursos
naturales, disminucion de la contaminacion ambiental y la reasignacion de los
recursos humanos y materiales. La unipolaridad ha repercutido en paises que
demuestran caracteristicas de liderazgo, ya que es interesante observar en 2008
cémo paises de continentes como Africa'y Asia principalmente exponen sefiales de
alto crecimiento econémico,’® lo cual no coincide con evidencia de un mayor

desarrollo y seguridad humanos.

Después del desmembramiento de la Unidn Soviética en 1991, Estados Unidos
como Unica potencia consideré la necesidad de la promocion de la democracia junto
a una diplomacia gue garantizara el funcionamiento de Ilas relaciones
internacionales en materia de cooperacién geopolitica para defender sus intereses.
Por su parte, el resto de los paises o bloques con posibilidades de hacerlo, como la
Union Europea, se esforzaron en seguir los acontecimientos sin hacer notorias
grandes aspiraciones, reconociendo la hegemonia estadounidense, estableciendo
canales de negociaciéon e intentando ocultar diferencias sobre temas bilaterales o

multilaterales.

%" The Economist, The World in 2008 (London, 2008): 105.
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Los paises activos, en general, pretenden el ascenso de sus naciones considerando
las expectativas que han sido manifestadas en la ultima parte del siglo pasado y en
la primera del presente. Existe una desconfianza generalizada con respecto a las
bondades que ofrece la cooperacion y el libre comercio entre los paises, debido a
qgue los cambios en los procesos y estructuras se han dado de manera vertiginosa y
simultanea, pero no significa que no se pretenda mantener un grado de estabilidad

que abone a la defensa de la estructura capitalista.

Ante estas condiciones, los paises han adoptado estrategias cautelosas para ser
participes del desarrollo econémico creado por la interdependencia o globalizacion.
Las acciones muestran que ante la vertiginosidad de la competencia, el precipitar
decisiones politicas y econdémicas conduce a consecuencias que pueden impactar

en los estados de diferente forma.

La India y China son estados econdmica y culturalmente heterogéneos y han creado
mecanismos politicos para enfrentar su tamafio y diversidad. Después de la
Segunda Guerra Mundial, sus economias permanecieron casi cerradas pero su
diplomacia internacional siempre ha aspirado a la prominencia mundial, ya que estas
caracteristicas comunes han creado desventajas y alternativas para ajustarse a la
realidad actual. Los dos modelos tradicionalmente habian elevado el papel del

Estado y la propiedad social y es muy probable que lo sigan haciendo.
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Como ya hemos sefialado anteriormente, la India es un mosaico de diferentes
grupos étnicos, religiosos y linguisticos. China probablemente es mas homogénea
en el renglon de las etnias y lenguas con relacion a los grupos minoritarios que la
habitan.*®® La historia politica y econémica muestra que la heterogeneidad puede ser
muy complicada, si consideramos fenbmenos como nacionalismos o0 separatismos,
ya que ambos paises enfrentan este desafio, porque los cambios provenientes del
exterior provocan alteraciones en los intereses entre diversos sectores y regiones,
toda vez que la divergencia de intereses puede alentar a un grupo a incrementar su
autonomia para negociar coaliciones politicas y defender sus propias demandas
frente a los otros grupos. La estructura gubernamental de la India a nivel central y
estatal funciona en razén de amplias coaliciones parlamentarias, sin embargo,
resulta particularmente nocivo para ese pais la disparidad entre regiones al interior

del propio estado-nacion.

Cuadro 4.2

Percepcion en el exterior de la Indiay China

India China
Las potencias tradicionales han tendido a China permanecié cerrada al mundo,
disminuir la importancia de este pais, las atendiendo los problemas internos vy
razones ampliamente conocidas son su contemplando la conflictualidad
constante inestabilidad politica, internacional. Ante el deterioro del
separatismos, crisis internas, comunismo de los afios noventa que
desmesurado crecimiento poblacional, manifesté la corrupcién y desigualdad
debilidad econémica e impacto de econOmica de los paises participantes

fenédmenos naturales, no obstante que la
percepcion de sus vecinos regionales ha
sido contraria ya que han coexistido con
este estado en un ambiente de
desconfianza y temor.

de ese sistema, China no estuvo al
margen de los temores asociados lo que
provoc6O que tomara las medidas
pertinentes, como el endurecimiento de
su politica interna mediante el
fortalecimiento del Partido Comunista.

Fuente: Stephen Philip Cohen, Emerging Power India (Washington, D.C., Brookings Institution

Press, 2000): 25-35 y Zbigniew Brzezinski,

El Gran Tablero Mundial.

La supremacia

estadounidense y sus imperativos geoestratégicos (Espafia, Paidds, 1998): 163-177.

195 Ramiro Calle, La otra India (Barcelona, ZETA, 2008), 251-266.
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La India y China propiciaron la construccién de su propia maquinaria militar, razén
por la que de alguna manera han sido considerados enemigos de actores
tradicionalmente poderosos como Pakistan o Estados Unidos. Hoy aparentan
insertarse de forma pacifica en el escenario internacional tal vez mostrando una
aparente debilidad regional pero con aspiraciones de poderio militar y comienzan a
participar en la carrera espacial, a través de ambiciosos programas de ciencia y

tecnologia que implican altos costos.**

Los juicios que hacen posible una comparacién entre la India y China nos los
proporciona la propia competencia intercapitalista, en otras palabras, la estructura
sistémica en su dimension histérica, politica y econémica. La primera de estas
pautas es la tendencia global que molde6 las caracteristicas politicas y econdémicas
al interior de los Estados, posibilitando la elaboracion de las estrategias que
mejoraron sus aptitudes facilitdndoles la competitividad, y la segunda, el grado de
capacidad que cada uno de estos actores desarrolle para atender y resolver
problemas derivados de sus agendas internas. Y finalmente, remodelar las
relaciones internacionales a nivel regional, es decir a través de su actividad

geoestratégica.

Las rutas de desarrollo que han seguido tanto China como la India tienen diferencias

muy significativas, a pesar de ello, los resultados econdémicos obtenidos son

1% 7Zhigniew Brzezinski, op. cit : 174.
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superiores respecto a paises latinoamericanos como México. Entre 1980-1990,
China creci6 10.1% en promedio, mientras que India sélo crecié 5.8%. Esta situacion
no varié6 demasiado en la década de 1990-1999, ya que la India crecié a una tasa
acumulada del 6% y China al 10.7%. En los primeros afios del siglo XXI, la India
crecié a un ritmo superior que en el pasado reciente: su crecimiento fue del 6.2%,

mientras que el de China se relajé aunque no significativamente, ya que se situ6 en

8.7%.
Grafica 4.8
India y China: Tasas anuales del crecimiento del PIB
12 1002001
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Fuente: The World Bank, Werld Development Report 2000/.2001(2002): 294. Table 11:
Worild Development Report 2006 (2007): 296, Table 3

Las fuentes internas del crecimiento econdmico de India y China son diferentes, por
ejemplo, el sector agricola de China durante el decenio de 1980-1990 crecidé 5.9%

mientras que el de la India crecié 3.1%. Sin embargo, el sector primario de India
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durante 1990-1999 tuvo un repunte considerable ya que crecid 3.8%, mientras que

el de China descendi6 para situarse en 4.3%. A pesar de ello la India no basa su

crecimiento en el sector agricola, mientras que por otro lado, China se ha convertido

en un pais mas industrial y urbano.

Es importante destacar que el sector industrial de la India crecié a un ritmo un poco

menor entre una década y otra, ya que entre 1980-1990 fue de 7% y en la siguiente

década se situd en 6.7%. En este sentido, China tuvo las tasas de crecimiento mas

elevadas, ya que entre 1980-1990, el crecimiento industrial fue del 11% y una

década después fue del 14.4%.

Grafica 4.9
Indiay China: Tasas de crecimiento econémicas acumuladas por sectores
1980-1999
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Fuente: The World Bank, World Development Report 2000/2001 (2002): 294 Table 11
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La tasa de crecimiento del sector servicios entre 1980-1990 de India del 6.9% fue
muy inferior a la registrada en China, que fue del 13.5%, lo cual demuestra que el
segundo pais tiene un tramo mas avanzado respecto al primero, en lo que refiere a
la especializacion productiva. Lo destacable es que China desciende su tasa de
crecimiento de este sector en la década de 1990-1999, a 9.2%, mientras que la
India la increment6 al 7.7%. En 1980-1990 la India tuvo una tasa de crecimiento de
las exportaciones de 5.9%, que contrasta con la impresionante tasa que alcanzo
China que fue del 11.5%; en la década de 1990-1999, la India hizo un esfuerzo por
alcanzar a China en lo que respecta a las tasas de exportaciones de bienes y
servicios, ya que el pais alcanz6 11.3% de crecimiento y el segundo de 13%.

Es importante destacar que las altas tasas de crecimiento econémico que han
experimentado China y la India desde 1980 estan sustentadas en el aumento de la
inversion bruta de capital. Por ejemplo, en la India entre 1980-1990 y 1990-1999 las
tasas de inversion en maquinaria, equipo y edificios no residenciales pasaron del
6.5% al 7.4%. China tuvo un desempefio aln mas espectacular, ya que en estos dos
periodos sus tasas acumuladas de inversion bruta de capital fueron del 11 y 12.8%,
respectivamente.

La participacion en el PIB de la agricultura, tanto en China como en la India, ha
mostrado una tendencia decreciente con el correr de los afos, aunque es mas
acentuada en el primer pais que en el segundo. En 1980, la contribucién de la
agricultura en el PIB de China fue del 30% y en 2006 fue del 12%, en la India fue del
38% en 1980, en 1995 del 29% y en 2006 del 18%. En la medida en que China logro
la conformacion de mayores nucleos urbanos, la poblacion dedicada a la agricultura
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fue descendiendo. En el caso de la India, el sector primario sigue siendo un sector
que enfrenta serias restricciones productivas, al tiempo que avanza la urbanizacion.
La contribucion de la industria en el Producto Interno Bruto en China no ha variado
en 27 afos ya que ha oscilado entre el 47 y 49%, mientras que en India es del 26-
28%. Es importante apuntar que los puntos porcentuales de reduccion en el PIB de
la agricultura en ambos paises los ha recuperado el sector servicios: por ejemplo,
este sector representaba en la India el 36% en 1980 y para 2006 llegoé al 54%
mientras que en China, esta proporcion paso del 21 al 41%, en el mismo periodo.

(Cuadro 4.3)

Los flujos de crédito son fundamentales para sostener el crecimiento econémico, ya
sea por el lado de la oferta como por el de la demanda. Las tasas elevadas de
crecimiento de la inversién bruta fija y la expansién del crédito doméstico, indican
que estos paises utlizan politicas monetarias expansivas y politicas fiscales
conservadoras, para impulsar el crecimiento y desarrollo econdmicos. En la primera
década del siglo XXI, la formacion bruta de capital como porcentaje del PIB se ha
incrementado en China de manera sostenida, ya que paso del 38% del PIB en 2000
al 45% en 2004. Aun cuando este indicador descendio al 39% en 2005, China sigue

mostrando solidez en su crecimiento endogeno.
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Cuadro 4.3
La Indiay China: Participaciéon de los sectores de la economia en el
PIB 1980-2006 (porcentajes respecto al total)

Agricultura
1980 1994 1995 2000 2004 2006
India 38 30 29 27 22 18
China 30 21 21 16 15 12
Industria
1980 1994 1995 2000 2004 2006
India 26 28 29 27 26 28
China 49 47 48 49 51 47
Servicios
1980 1994 1995 2000 2004 2006
India 36 42 41 46 52 54
China 21 32 31 34 35 41

Fuentes: The World Bank, World Development Report 1997 (1998): 236, Table 12;
World Development Report 2002 (2003):236, Table 3;

World Development Report 2006 (2007):296,Table,3;

World Development Report 2008 (2009: 340 Table 4.

Otro factor que ha permitido que en los dos paises sefialados el crecimiento
econdmico se haya mantenido durante la primera década del siglo XXI, esta
relacionado con las fuentes de financiamiento. En el afio 2000, el crédito interno
proporcionado por el sector bancario al sector productivo representé en China el
132% del PIB, mientras que en la India fue del 48.2%. En 2003, el sector bancario
de China canalizé recursos a la economia equivalentes al 166% del PIB, mientras
que su contraparte de India lleg6 al 58.5%. Este crecimiento se mantuvo en 2004.
Sin embargo en 2005, la proporcion de crédito interno como proporcion del PIB
descendié en China y la India al 120% y 37%, respectivamente, pero de nueva
cuenta se volvié a recuperar en 2006. En la India, el papel de la banca de desarrollo
tiene una contribucion marginal pero creciente en el financiamiento de las Pymes,

toda vez que el Banco de Desarrollo para las pequefas industrias (Small Industries
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Development Bank of India, SIDBI) creado en 1990, tiene un potencial que no debe
ser desdefiado por los paises emergentes y desarrollados. En el afio 2010, los
préstamos de mediano y largo plazo del SIDBI representaron 40% del total de sus
créditos otorgados, ademas que el financiamiento otorgado represento el 0.1% del
PIB y el 0.5% con relacion a los préstamos otorgados como porcentaje de la

formacién bruta de capital.*®’

Grifica 4.10
India y China: Crédito domestico proporcionado por el sector
bancario 2000-2006 (porcentaje del PIB)
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Fuente: The World Bank, World Development Report 2002,(2003): 238, Table 4;
World Development Report 2006 (2007): 298 Table 4;
World Development Report 2008(2009): 342, Table 5.

Contrario a esta tendencia, la formacion bruta de capital de la India descendié como

proporcion del PIB del 25 al 23% entre 2000 y 2004. Sin embargo, entre 2005 y

%7 Guadagno, Francesca, The role of industrial development banking in spurring structural change,

serie Inclusive and sustainable industrial development working. Paper series WP8/2016, (UNIDO,
Viena, 2016)
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2006, la participacion de la formacion bruta de capital se increment6 del 30 al 33%,
lo cual le da posibilidades a India de mantener su tasa de crecimiento econémico

para el resto de la primera década del siglo XXI.

Grafica 4.11
India y China: Formacion bruta de capital como % del PIB
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Fuente: The World Bank, World Development Report 2008 (2009): 340. Table 4;
Weorld Development Report 2006 (2007): 296, Table 3
World Development Report 2002 (2003): 236, Table 3.

A finales de la década de los 90, China se habia convertido en una potencia
exportadora, situacion favorable para un pais que aun se encuentra considerado
como de ingreso medio por el Banco Mundial. En el afio 2000, China exporté 249 mil
212 millones de délares e importé 225 mil millones. Es importante apreciar que su
saldo en cuenta corriente fue superavitario en 15 mil 667 millones de ddlares. A

diferencia de India, pais con un sector exportador modesto, el cual apenas
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exportaba 42 mil 358 millones de dolares, cinco veces menos que China, y que tuvo
un déficit en cuenta corriente de -3 mil 699 millones de doélares. Es notoria la brecha
que existe en cuanto a la captacion de inversion extranjera directa que recibieron
Chinay la India en 1999, ya que para la primera fue de 38 mil 753 millones y para la
segunda el monto fue de 2 mil 169 millones de ddlares, lo cual muestra el grado de

maduracién de las instituciones chinas frente a las de la India (Gréfica 4.12).

La deuda externa de China y la India pas6 a 154 mil y 94 mil millones dolares,
respectivamente a principios del siglo XXI. Cabe apuntar que la India sigue una
tendencia a aumentar su endeudamiento externo, el cual apenas puede ser cubierto

con la mitad de sus exportaciones generadas en el afio 2000.
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Grafica 4.12
India y China: indicadores del sector externo 1999-2000
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Fuente: The World Bank, World Development Report 2002(2003):238.Table 4

En la primera década del siglo XXI, la India y China arribaron a la escena mundial
como importantes actores dentro de la economia y el comercio, en particular, no sin
antes sefialar que los dos paises mantienen grandes diferencias respecto a la forma
en como se han insertado y obtenido ventajas dentro de la globalizacién. China, por
ejemplo, exporté en 2004 alrededor de 593 mil millones de ddélares de mercancias
mientras que India colocé en el mercado mundial 72 mil 500 millones (Grafica 4.6).
Es decir, el volumen de productos que China exporté respecto a la India fue ocho
veces mas. La misma situacion la encontramos en el rubro de importaciones. Esto

indica que el comercio exterior de China ha logrado tal importancia debido al
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desarrollo industrial endégeno y las condiciones favorables para la inversion
extranjera.

China tuvo un superavit en su balanza en cuenta corriente de 45 mil 875 millones de
dolares en 2004, mientras que el de la India fue de 6 mil 853 millones. Estos
indicadores revelan que China indiscutiblemente mantiene un solido sector externo,
sin menospreciar a India, pais que aun no cuenta con una politica mas activa de
penetracidon en los mercados internacionales, tal como lo ha hecho China. Las
razones de que China haya logrado impulsar a su sector externo se encuentran en la
utilizacidén de su politica cambiaria para subvaluar el yuan, leccién que debera tomar
en cuenta la India en el futuro, si aspira a ejercer un liderazgo sobresaliente en el
comercio mundial.

China en 2003-04 capt6 en Inversion Extranjera Directa (IED) 53 mil 505 millones de
doélares e India alrededor de 4 mil 269 millones (Gréfica 4.13). China ha recurrido al
endeudamiento externo en los ultimos afos, pero es financiable dado sus superavit
externos que tiene. La India tiene una deuda de 113 mil millones de délares, la cual
por ejemplo estd muy por encima de sus exportaciones y superavit en cuenta
corriente, lo cual le hace aun vulnerable a las crisis y contagios financieros que
puedan ocurrir en otros paises y mercados.

La apertura china ha estado acompafiada por cambios en el marco institucional de
inversion extranjera. Desde 1979 se han emitido muchas regulaciones controlando
aspectos de la inversion: procedimientos de aprobacion de contratos, administracion,
y trabajo, controles de divisas, fiscalizacion, transferencia de tecnologia, patentes y
marcas registradas y relaciones con la burocracia. China ha recibido grandes flujos
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de inversion extranjera, porque la participacion del nimero de empresas se
incrementd asi como el valor de la inversion extranjera directa. Todas las provincias
incluyendo al Tibet fueron abiertas a la inversion extranjera, tales inversiones

aglutinan una variedad de formas de propiedad.

Grafica4.13
China e India: Indicadores del sector externo 2003-2004
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5.5 Afganistan
Ha sido un pais cuya localizacion geografica siempre ha despertado la ambicion de
otros estados para aprovechar su posicion como amortiguador y como elemento
desestabilizador en problemas concretos. Es un territorio que se encuentra en la
parte norte-centro de Asia del Sur, limita al oeste con Iran y al este con Pakistan.
Durante el siglo XIX, el problema de las relaciones indo-afganas estuvo relacionado

con la rivalidad anglo-rusa; Gran Bretafia expandid su extension imperial en
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occidente, sur y este de Asia, Rusia lo hizo en Asia Central, consecuentemente los
dos imperialismos se enfrentaron en el continente asiatico. De hecho, en 1853-1856,
Gran Bretafia en alianza con Francia y Turquia pelearon contra Rusia en la guerra
de Crimea, en particular los britanicos temian por la disminucion de su dominio en
Asia del Sur.

Durante el siglo XIX, Gran Bretafia sostuvo dos argumentos en torno a los beneficios
que Afganistan le aportaba: la posicion geografica, es decir su frontera con la India,
como amortiguador militar de las ambiciones rusas y su peso para proteger los
intereses comerciales britanicos en Asia Central.

En el siglo XIX los gobernantes britdnicos de la India temieron que Rusia lanzara un
ataque sobre la India a través de Afganistan, sobre todo porque sentian que el
gobierno afgano enfrentaba revueltas internas y existian lideres que controlaban
varias regiones como Kandahar, Peshawar y Herat, de ahi que la presencia de las
potencias extranjeras como Gran Bretafia no se hizo esperar en dicho pais.***Los
britanicos querian debilitar y poner fin a la influencia rusa, asi como el debilitamiento
de Afganistan, para mantenerlo dividido y controlarlo facilmente. Antes de la
independencia de la India, se registraron tres guerras en territorio afgano, donde las
dos guerras que tuvieron lugar en el siglo XIX fueron protagonizadas por fuerzas
afganas y britanicas en contra de Rusia, y la tercera que tuvo lugar después de la
primera guerra mundial, logré hacer a un lado la presencia de Gran Bretafa en dicho

pais.

1% Chandra, Op.cit:173-178.
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Durante la primera década del siglo XXI, la India establecio relaciones con el
gobierno afgano de Hamid Karzai después de la caida taliban en diciembre de 2001.
La India no envid tropas a ese territorio en apoyo a la invasion de la coalicion
encabezada por Estados Unidos, a diferencia de Pakistan.**® Por el contrario la India
otorgd 450 millones a Karzai incluyendo la construccion de un tren de Kabul a

Kandahar.

5.6 Bangladesh

Bangladesh se encuentra ubicado al norte de Bengala. La mayor parte de su
territorio limita con la India, en s6lo un pequefio tramo con Myanmar. La creacion de
Bangladesh ha sido la prueba material contundente de la derrota de Pakistan ante
las fuerzas militares de la India, por lo que hay que destacar que Bangladesh ha
resistido el intento de unirse con cualquier otro enemigo potencial para limitar el
dominio regional de la India. Las preocupaciones regionales de la India en torno a
Bangladesh se refieren a su falta de estabilidad y falta de capacidades internas.

Los problemas fronterizos han sido constantes en la relacion de los dos estados, asi
como con Myanmar, por lo que la ubicacion geografica de Bangladesh es de
importancia estratégica. Los movimientos separatistas y de autonomia se
incrementaron entre las minorias de mizos, nagas y grupos del noreste del territorio.
La India envié grandes numeros de tropas terrestres y aéreas para detener el

descontento y los disturbios. El incremento de la violencia y movimientos

199 | a India nunca ha respondido activamente a alguna de las acciones llevadas a cabo por Estados

Unidos en su lucha contra el terror global. Véase Rashid, Ahmed, “How Obama lost Karzai,” Foreign
Policy (March/April, 2011):71-76.
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separatistas son acontecimientos monitoreados debido a la cercania social y cultural
de la poblacién hindd de Bangladesh que es proclive a migrar a la India por
razones econémicas, especialmente a Assam, un estado tradicional hindu. 2°°

La India siempre ha estado interesada en una ruta conveniente a sus intereses con
facilidades de transito a través de Bangladesh y la apertura del trafico en los rios.
Asimismo, es condicionante el asunto de la administracion del agua de los rios que
fluyen desde la India, el Ganges y el Brahmaputra, imprescindibles para la
supervivencia de la parte norte de la India. La poblacion bangladeshi se encuentra
habituada a la temporada de inundaciones causadas por esos mismos rios y no ha
sido posible una solucién definitoria a esta cuestion. La interferencia estadounidense
con propuestas de esquemas de administracion, las propuestas indias para la
construccion de un canal y la disposicion de Bangladesh no han sido

suficientemente confiables para construir consensos sobre el tema en la region.

5.7 Butan
Es un pais que colinda con el territorio de Sikkim, que es un estado de la India
ubicado en la cordillera del Himalaya, y con la frontera norte de la India (Assam y
Bengala). El espacio se localiza geograficamente entre la India y China. Es un pais
cerrado que desde 1907 es gobernado autocraticamente y que ha sido lugar
convergente para la rivalidad britanica, india, tibetana y china.
La India britanica establecio relaciones amistosas con el reino a través del gobierno

de Bengala, después de su invasion en 1774 hasta 1904, cuando el poder fue

% sanjib Baruah, “Separatism militants and contentious politics in Assam, India” (Asian Survey, vol.

XLIX, Nim. 6 nov-dic, 2009):951-974.
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transferido a la oficina de la India britanica del estado Sikkim. Durante esta etapa de
la historia, Tibet, Bhutan y Sikkim mantuvieron nexos auspiciados por la
administracion britanica.

El primer Tratado de Paz entre los britanicos y las autoridades de Butan fue firmado
en 1817, el cual fue un instrumento mediante el que los britanicos les devolverian la
frontera bengali, cuyos territorios habian sido arrebatados por los bengalies. Los
vinculos fueron poco satisfactorios después de 1815 por problemas limitrofes, pero
en 1949 el acuerdo inicial fue reemplazado por otro que consagro la interferencia
india en la politica interna de Bhutan quien mantendria el estado de aislamiento,
pero la India se encargaria de su defensa y asuntos exteriores.?**

Durante la década de los afios noventa, grupos insurgentes trataron de presionar al
gobierno de Delhi desde Bhutan instalando campos de entrenamiento, pero en 2003
los espacios fueron cerrados. En 2007, los dos estados firmaron un nuevo tratado
en el que se establecio que Bhutan controlaria su seguridad nacional y su politica
exterior. No obstante, el documento asegurd que las dos partes continuarian con la
cooperacion en asuntos relacionados con el interés nacional. Es notable que India
comprometio a Bhutan a prohibir dentro de su territorio las actividades contrarias a

los intereses de la seguridad nacional india.

%1 pradyumma P, Karan, The Himalayan Kingdoms: Bhutan, Sikkim and Nepal (New Jersey, N. Von

Nostron Company INC, 1963): 52-55.
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5.8 Nepal

Es un pais interior situado en las laderas meridionales del Himalaya, limita al este, al
sur y oeste con la India y al norte con el Tibet chino. Aunque Nepal nunca fue parte
de la India britanica, el deseo de extension imperial hacia el norte siempre constituyo
una amenaza para el reino. El valle de este territorio habia sido conquistado en 1768
por los gurkhas, una tribu del Himalaya Occidental, ellos habian logrado la
constitucion de un ejército poderoso y se habian extendido hacia Bhutan en el este
hasta el rio Sutlej en el occidente.?*

En octubre de 1814 un choque entre policia fronteriza de los dos territorios terminé
en guerra, los britanicos esperaban el éxito, pero los gurkhas se defendieron con la
consecuencia de que el ejército britanico fue vencido varias veces. A largo plazo
estos guerreros no podian sobrevivir, los britanicos eran superiores en namero,
recursos y materiales, por lo que finalmente en abril de 1815 las fuerzas gurkhas se
rindieron. El reino aceptd un jefe britanico, cedio el distrito de Garhwal y Kumaon y
dej0 de reclamar las areas de Tarai. Gran Bretafia obtuvo facilidades para el
comercio con Asia Central, también sitios para importantes estaciones ferroviarias
en las colinas como Simla, Mussorie y Nanital.?*®

En 1923 fue firmado un acuerdo entre Nepal y Reino Unido y en 1950 el documento
original derivd en otro llamado Tratado de Paz y Amistad entre la India y Nepal.

Nueva Delhi continda influyendo en la politica interna y destacables son las

siguientes percepciones que tiene dicho pais sobre Nepal:

292 | os gurkhas son originarios y fundadores de Nepal. Servidores de las fuerzas armadas de Reino

Unido y de la India.
293 Chandra, op.cit:166-167.
290



1. Los Montes Himalaya son una barrera contra China. La principal preocupacion es
que Nepal colapse y Beijing pueda intervenir una vez mas en los asuntos de Asia del
Sur como lo hizo en el Tibet en 1950.%%
2. El crecimiento de la insurgencia maoista en ese pais condujo al temor de que
grupos extremistas utilizaran el territorio como base de operaciones.?**®
Desde 2000 la insurgencia y las fuerzas democréticas presionaron a la monarquia,
para contrarrestarlas, en 2005 el rey Gyanendra asumié el poder disolviendo al
Parlamento. La India ha sido el principal proveedor de armas del rey, aunque
temporalmente suspendio el apoyo militar como protesta ante la violenta irrupcion en
contra de la poblacién. Su posicion cambié durante una reunion del primer ministro
Manmohan Singh y el rey de Nepal en Yakarta. La India daria su ayuda como
proveedor de automdviles todo terreno, chalecos antibalas y vehiculos blindados
contra minas terrestres, lo cual condujo a la protesta de las fuerzas democréticas
porque creian que la India estaba apoyando a la monarquia.
La deposicion de la monarquia y la decision de establecer una republica democrética
otorgaron a la India la posibilidad de la promocion de la democracia, asi como la
redefinicion de sus relaciones economicas, politicas y culturales.

5.9 Sri Lanka

Es una isla situada en el sureste del Subcontinente asiatico que durante la

colonizacion britanica fue conocida como Ceilan. Es un territorio estratégico entre

%4 Cohen, op.cit: 233. Hacia finales del decenio pasado, India consideré el territorio de Nepal como

propicio para actividades de inteligencia pakistani. Un ejemplo fue el robo de un avién de una
aerolinea india que despegé desde Katmandu en diciembre de 1999.
2% Tapan Mitra, India-21 st Century Disconnects. Realities of an Emerging Power (New Delhi, SAGE
Publications India Pvt Ltd, 2009):9.
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Asia Occidental y el sudeste Asiatico, donde domina la comunidad sinhalesa. Las
altimas migraciones indias tuvieron lugar en el siglo XIX, cuando los ingleses
llevaron mano de obra para trabajar en las plantaciones de té, estos nuevos
pobladores procedian de castas bajas y hablaban tamil. Esta “minoria” tamil obtuvo
ventajas de la administracion britanica y empezd un proceso de
autogobierno que finalizo pacificamente en la independencia negociada de 1948.

A finales de los afios ochenta, los lideres tamiles reclamaron ser una quinta parte de
la poblacién, sus seguidores practicamente se concentraron en Jaffna en un 92% y
formaron una minoria en la provincia del este, en Batticaola y Trincomalee
conformaban un 42% de la poblacion; cuando las provincias del norte y este se
unieron, la poblacién tamil era el 68%.°°

El gobierno siempre neg6 los reclamos de los Tigres y dividid a la poblacién en:
sinhalesa, tamiles de Sri Lanka, musulmanes, tamiles indios y cristianos. La mayoria

de sinhaleses son budistas, la mayoria de las dos comunidades tamiles son hindues.

2% Anpirudha Gupta, Lions and Tigers. The Crisis in Sri Lanka (London, The Centre for Security and

Conflict Studies, 1988). La isla ha sido un mosaico de comunidades relacionadas que han coexistido
durante siglos a partir de mitos y tradiciones en torno a la dinastia tamil y a los sacerdotes budistas.
Los lideres utilizan este discurso para lograr intereses politicos. Siempre ha existido el debate sobre

quiénes fueron los primeros grupos en llegar a la isla hace 2000 afios. Tamil Eelam (en tamil: g;LfﬂQ

FF@Lb, tamil 1lam) es el nombre asignado por los nacionalistas tamiles al estado tamil a constituir en

el Norte y Este de la isla de Ceilan (Sri Lanka). Hasta mayo de 2009, fecha en que fueron derrotados
por las fuerzas gubernamentales, la guerrilla tamil dominaba gran parte de estos territorios y se habia
organizado como un estado de facto, aunque no reconocido internacionalmente, contando con su
propio tribunal constitucional, policia, ejército, marina, fuerza aérea, servicio de inteligencia e incluso
con su propio banco central, aunque ninguna de estas instituciones habia sido reconocidas por el
gobierno sinhalés. Ademas, dependian de la electricidad y las materias primas del area sostenida por
el gobierno alrededor de la autopista A9. Tampoco tenian su propia moneda (utilizaban la rupia de Sri
Lanka). Los nacionalistas tamiles han acusado frecuentemente al gobierno de embargar bienes
esenciales a los civiles, oprimiendo a la poblacion. No tiene su propio aeropuerto, por lo que los
turistas extranjeros deben ir a través del aeropuerto de Colombo.
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El caso tamil es que la lengua y la cultura deben ser la base de la nacionalidad, en
1957, el gobierno adoptd un politica Unica sinhalesa negando la pluralidad cultural
de la isla. Las minorfas siempre estuvieron marginadas.’

Miles de tamiles de Sri Lanka huyeron hacia Tamil Nadu en la India en 1983 cuando
el gobierno de Sri Lanka inicid la represion sobre Jaffna, la base de los Tigres del
Eelam. La opinion publica en la India, especialmente en Tamil Nadu, favorecio a las
personas que compartian el mismo idioma. Las pasiones provocaron que Sri Lanka
impusiera un bloqueo a Jaffna. La India envié viveres en barcos pero Sri Lanka lo
impidio, después el abastecimiento fue por la via aérea, el problema con la
insurgencia continué y Sri Lanka se dio cuenta de que el Unico estado que podria
ayudarlo era la propia India.

Richard Jayewardene lider de Sri Lanka, se acerco al primer ministro de la India
Rajiv Gandhi y logré un acuerdo en julio de 1987 por el que la armada india
ayudaria a Sri Lanka en caso de necesidad. EIl ejército indio se involucré en
actividades militares, por una parte debia enfrentarse a la guerrilla que conocia el
terreno, por otra eran vistos con desconfianza por el ejército de Sri Lanka.
Premadasa suplio a Jayawardene, y la India estuvo de acuerdo en la retirada
completa que tuvo lugar en 1989, asi como las elecciones presidenciales. Debido a
la participacion de la India en este conflicto, es como se puede entender el asesinato
de Rajiv Gandhi en 1991.

Los Tigres del Eelam representaron una amenaza para la India por la pretension

seria de crear una nueva nacion dividida en dos territorios: los distritos del norte de

7 Rodolfo Stavenhagen, Problemas y perspectivas de los Estados multiétnicos (Universidad de las

Naciones Unidas, 1986): 22-24. Implicaciones para las minorias.
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la isla de Sri Lanka; y el estado de Tamil Nadu en el continente. Hasta principios de
los afios ochenta los tamiles fueron apoyados por su comunidad étnica-linguistica
en India. Aparentemente esta lucha ha sido superada en el afio 2009, no obstante
también terminé con las aspiraciones indias de mostrar sus habilidades en la
administracion de un conflicto regional, por lo tanto de exhibir su poderio
hegemaonico.

La inversion y el comercio se han incrementado, los vinculos de infraestructura han
mejorado asi como la colaboracion en temas de defensa. La posicion india en torno
a la guerra civil fue continuar las negociaciones para el establecimiento de acuerdos
que dejen satisfechos a todos los sectores de la sociedad de Sri Lanka.

Los vecinos de la India tienen un tamafio muy modesto con relacién al Producto
Interno Bruto, lo cual tiene diversos efectos en los equilibrios de Asia del Sur. En
primer lugar, esto descarta la posibilidad de una competencia con India en el terreno
comercial, lo cual favorece las politicas de cooperacion y complementariedad entre
las economias. El PIB de Maldivas en 2008 fue de mil 258 millones de ddlares. En
2007, el PIB de Nepal llegé a 8 mil 224 millones de délares y el de Sri Lanka a 13 mil

006 millones de dolares, respectivamente (Grafica 4.14)
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Grafica4.14
Maldivas, Nepaly Sri Lanka: PIB 1997-2008
(millones de dolares)
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Fuente: elaborado con base en: IMF, International Financial Statistics
Yearbook 2009 (Washington DC): 156,

Una de las economias mas débiles de la region de Asia del Sur como Bangladesh
alcanzé un Producto Interno Bruto en 2008 de 79 mil 196 millones de dolares, pero
los efectos de la crisis global de 2009, produjeron una reduccion del PIB en 2010

que llegé a 68 mil 400 millones de ddlares (Grafica 4.15).

295



Grafica4.15
Bangladesh: PIB 1997-2010
(millones de dolares)
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Fuente:elaboradocon base en: IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009
Nota: Los datos para 2010 fueron tomacdos de Pocket World in Figures, The
Economist, 2010 Edition

La regién cuenta con economias que sufren procesos de depreciacion acelerados
frente al délar estadounidense, como Sri Lanka y Pakistan, y economias con
estabilidad cambiaria como Maldivas y la India. La India ha usado su politica
econdémica para hacer frente a grandes fluctuaciones de su moneda, lo cual ha sido
posible debido a que no acumula procesos inflacionarios ni devaluatorios
encaminados a fomentar la competitividad de sus exportaciones. Pero esto no
necesariamente sera sostenible durante mucho tiempo cuando India requiera
ampliar la expansion de las exportaciones de manufacturas y tecnologias de la

informacion.

La India ha experimentado procesos de depreciacién de la rupia frente al délar

estadounidense en los afios noventa como efecto de su crisis de pagos de 1991, sin
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embargo, durante la primera mitad de la década del siglo XXl su moneda se ha

apreciado considerablemente (Gréfica 4.16). En 2008 volvidé a depreciarse la rupia

de la India debido a las fluctuaciones cambiarias gestadas por la crisis econémica

global; Pakistan desde 2007 ha devaluado su rupia de manera precipitada, un tanto

por la necesidad de mejorar sus condiciones de intercambio, aunada a la salida de

capitales por su inestabilidad interna.
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Grafica4.16
Asiadel Sur: Paridades cambiarias conrelacion al dolar estadounidense

1993-2008

—+— Banglade
sh

—a— |ndia

/

—— Maldivas

MNepal

M

Sri Lanka

Fuente: Elaborado con base en: International Monetary Fund,
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La India, al tener como vecinos a paises con bajos niveles de desarrollo, no tiene un

incentivo para fortalecer su capacidad exportadora en contextos regionales de baja

demanda y con fluctuaciones econémicas permanentes. Por ejemplo, el PIB de
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Bhutan en 2007 alcanzé 898 millones 982 mil délares (Grafica 4.17), lo cual habla de

la presencia de mercados muy reducidos.

Grafica4.17
Bhutan: PIB 1997-2006
(millones de dolares)
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Fuente: elaborado con base en: IMF, finfernational Financial Statistics Yearbook 2009

Comportamiento de la Inversion Extranjera Directa
1997-2008

La India es el principal receptor de inversion extranjera directa de la region de Asia
del Sur, ya que entre 1997-2006 recibié 57 mil 287 millones de ddélares, muy por
encima de lo ingresado en Pakistan en dicho periodo cuyo monto ascendié a 22 mil
165 millones de dolares.

Bangladesh recibié 4 mil 774 millones de dolares, Sri Lanka 3 mil 910 millones de

dolares, Maldivas 138 millones y Nepal 43 millones (Gréfica 4.18). Hay una desigual
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distribucion de la IED debido a las capacidades y fortalezas de cada economia y a
las instituciones politicas (con los problemas de inestabilidad interna y terrorismo,

por ejemplo) que aqui a menudo se toman en cuenta.

Grafica4.18

Asiadel Sur: Inversion Extranjera Directa en paises seleccionados 1997-
2008
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Fuente: IMF, International Financial Statitics Yearbook 2009 (washington, DC, 2009):
155,392,490, 536,569y 673

Déficit en cuenta corriente en Asia del Sur
La India entre 2002-2003 logré obtener un superavit en cuenta corriente de entre 7
mil y 8 mil 773 millones de doélares; Pakistan entre 2002-2003 logré6 mantener un
superavit de 3 mil 500 millones de ddlares. Sin embargo, al final de la primera
década del siglo XXI, la situaciéon ha sido mas desfavorable para Pakistan. El peor
desempefio en déficit en cuenta corriente lo tuvo Pakistdn en 2008 ya que éste

alcanzé los 15 mil millones de doélares, mientras que en la India su balanza en
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cuenta corriente en 2006 fue deficitaria en 9 mil 415 millones de dolares (Grafica

5.13).
Grafica4.19
Asiadel Sur: Balance de la cuenta corriente 1997-2008
(millones de ddlares)
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Déficit comercial
A medida que la India crece a tasas econdmicas muy elevadas, en esa misma
proporcion crece su déficit comercial; desde 2004, el déficit comercial llegd a los 17
mil 600 millones de dodlares, en 2005 alcanzd los 32 mil 500 millones y en 2006
supero los 43 mil millones de ddlares; Pakistan entre 2006-2007 el déficit comercial

pas6 de 2 mil 400 millones a 4 mil 400 millones en 2008, lo cual indica que casi se
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duplic6. El resto de las economias mantiene déficit comerciales que reflejan su

tamafio (Gréfica 4.20).

Grafica 4.20
Asia del Sur: saldos en la balanza comercial 1997-2008
(millones de dolares estadounidenses)
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El tamafio de las reservas en délares de las economias de Asia del Sur equivalieron

en 2008 a 263 mil 800 millones de délares, de las cuales India tiene en su Banco

Central 247 mil millones de délares, lo que representa el 93.7% del total de la region

(Gréfica 4.21).
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Grafica4.21
Asia del Sur: reservasinternacionales 1997-2008
(millones de ddlares)
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Fuente: IMF, fnfernational Financial Statistics Yearbook 2008 (Washington, DC, 2009): 153,177,
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Las reservas de Pakistan pasaron de 14 mil millones en 2007 a 7 mil millones de
dolares en 2008, lo cual advierte que este pais tiene fugas de capitales. En
Bangladesh en 2008 sus reservas alcanzaron los 5 mil 600 millones de ddlares. Las
reservas de Sri Lanka pasaron de los 3 mil 500 millones en 2007 a 2 mil 500

millones de dolares en 2008 (Grafica 4.22).
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Grafica 4.22
Asia del Sur: reservas internacionales 1997-2008 sin India
(millones de délares)
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Las exportaciones de Pakistan crecieron 153% entre 2002-2008; las de India se
incrementaron en un 141% entre 2002-2006; las de Maldivas en un 81% entre 2002-
2007; las de Pakistan entre 2002-2008 se acrecentaron 114%. Las exportaciones de
Maldivas alcanzaron los 228 millones de ddlares en 2007 (Grafica 4.23), lo cual nos
habla de la creciente dinAmica econdmica que experimentan algunos paises de la

region de Asia del Sur.
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Grafica 4.23
Maldivas: exportaciones 1997-2007
(millones de ddlares)
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Fuente: IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009 (Washington, DC, 2009):
490

Bangladesh en el periodo 1997-2008 ha visto crecer sus exportaciones en un 219%,
dinamismo que comenzO a registrarse en 2003, donde a partir de ese afo las
exportaciones han crecido anualmente en mas de mil millones de dolares en
promedio. En 2008 sus ventas al exterior alcanzon los 15 mil 441 millones de ddlares
(Gréfica 4.24), una cifra que sigue estando muy por debajo de los niveles de
exportacion de la India que tan sélo en 2006 sus ventas foraneas fueron de 123 mil
617 millones de ddlares. Estas son algunas asimetrias que encontramos en Asia del

Sur.
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Grafica 4.24
Bangladesh: exportaciones 1997-2008
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Fuente: IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009 (Washington, DC,
2009):155

Las ventas de mercancias de Nepal entre 2002-2008 se incrementaron en 56%, por
lo que pasaron de 413 millones a 989 millones (Grafica 4.25), lo cual advierte cdmo

paulatinamente estos paises estan ampliando sus capacidades productivas.
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Grafica4.25
Nepal: exportaciones 1997-2008
(millones de dolares)
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Fuente: IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009 (Washington, DC, 2009):
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Las exportaciones de Sri Lanka crecieron 75.4% entre 1997-2008, ya que las ventas

de mercancias se incrementaron a 8 mil 137 millones de délares (Grafica 4.26).
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Grafica4.26
Sri Lanka: exportaciones 1997-2008
(millones de dolares)
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La region de Asia del Sur es altamente dependiente de las importaciones, lo cual
habla de que aun no consolida sus procesos de industrializacion; sus tasas de
importaciones superan a las exportaciones. Las importaciones de Bangladesh entre
2002-2008 se incrementaron en 261%; las de India en 204%; las de Maldivas en
2,058%; Nepal en 146%; las de Pakistan en 266%; y las de Sri Lanka en 129%.

Las exportaciones de Bangladesh tienen como destino Estados Unidos (24%);
Alemania (12.3%); Reino Unido (9.7%); Francia (5%) y Bélgica (4%). Es importante
sefalar que las importaciones provenientes de India representan 18% del total de las
compras fordneas de Bangladesh. Los principales destinos de exportacion de India

son: Estados Unidos (14.4%); Emiratos Arabes Unidos (8.4%); China (7.9%); Reino
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Unido (4.1%). Las importaciones de India provienen de China (10.8%); Estados
Unidos (8.1%); Alemania (4.6%); Singapur (4.6%).

Los principales mercados de exportacion de Pakistan son: Estados Unidos (19.5%);
Emiratos Arabes Unidos (11.3%); Afganistan (8.8%); China (5.7%); Reino Unido
(5.2%). Las importaciones de Pakistan provienen de China (19.8%); Saudi Arabia
(12.4%); Emiratos Arabes Unidos (11.5); Estados Unidos (6.9%); Kuwait (5.6%).

Las importaciones de la India en 1997 fueron de 45 mil 730 millones de dolares,
pero conforme el pais fue incrementando sus tasas de crecimiento econémico, las
compras del exterior se acrecentaron considerablemente. En 2003, las
importaciones ascendieron a 68 mil millones de ddlares, y para 2006 el monto llegé a

166 mil 965 millones de dolares (Gréfica 4.27).

Grafica4.27
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Igual fenbmeno ocurre con Bangladesh, ya que al aumentar el ritmo de sus
exportaciones, el crecimiento de las importaciones también crece, pero sigue
mantiendo amplios margenes deficitarios en su balanza comercial. En 2008, la
balanza comercial tuvo un déficit de -6 mil 025 millones de ddlares (Grafica 4.28), lo

cual habla de un crecimiento del 100% entre 2004-2008.

Grafica 4.28
Bangladesh: balanza comercial 1997-2008
(millones de ddlares)
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Fuente: IMF, infernational Financial Statistics Yearbook 2009, (Washinton DC, 2009): 155

Nepal es un caso dramético de dependencia del exterior, ya que por mucho las
importaciones superan sus exportaciones. Histéricamente, Nepal mantiene fuertes
desequilibrios externos. En 1997 sus importaciones ascendieron a mil 691 millones
de ddlares, mientras que en 2008 éstas totalizaron tres mil 519 millones de dolares

(Gréfica 4.29) , lo cual representa tres veces el monto de sus exportaciones.
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Grafica4.29
Nepal: importaciones 1997-2008
(millones de dolares)
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Fuente: IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009 (\Washington, DC,
2009):536

Los fuertes desequilibrios comerciales de Pakistan refieren a una situacién
sumamente complicada para dicho pais en el terreno econémico y social. En 2008,
las importaciones ascendieron a 38 mil 135 millones de ddlares (Gréfica 4.30), que
representan casi la mitad de sus exportaciones de ese afo. Esto sin duda no puede
sostenerse indefinidamente, ya que eso obliga a que Pakistdn permanentemente

tenga que recurrir a préstamos externos.
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Grafica 4.30
Pakistany Sri Lanka: importaciones 1997-2008
(millones de ddlares)
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La region de Asia del Sur tiende a especializarse en el sector servicios. Tanto la
India como Nepal han podido incrementar la participacion de la formacién bruta de
capital como porcentaje del PIB la cual present6 el 39 y 32%, respectivamente, lo
cual advierte en qué estos dos paises han fortalecido sus capacidades productivas

de los ultimos afios (Cuadro 4.4).
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Cuadro 4.4
Asia del Sur: Indicadores econdmicos por sector

Valor afiadido como % del PIB

Tasa de Gasto de
crecimiento consumo Formacién Bruta de
Pais promedio | Agricultura | Industria | Servicios | gubernamental Capital % PIB
anual 2000- % PIB 2008
2008 2008
Bangladesh 5.9 19 29 52 5 24
La India 7.9 18 29 53 11 39
Nepal 3.5 34 17 50 10 32
Pakistan 5.8 20 27 53 9 22
Sri Lanka 5.5 13 29 57 16 27

Fuente: The World Bank, World Development Report 2010

En cada pais de la region prevalecen sociedades de corte rural, con procesos de
industrializacion que no estan generalizados, donde los sectores de los servicios
representan la mitad del valor agregado de la economia. Paises como Bangladesh
han aprovechado los subsidios y ayudas externas dirigidas al desarrollo social.

La region de Asia del Sur se caracteriza por ser una de las regiones mas pobres del
mundo y por mantener patrones de aguda desigualdad social, que se traducen en
altas tasas de analfabetismo en las mujeres mayores de 15 afios. La India aun no
logra extender el bienestar a toda su poblacién®® y la productividad tiende a estar
todavia acotada en muchos sectores de la economia, lo cual constituye todavia una
fuerte restriccion para suponer que ese pais tiene las condiciones para afianzar su

poder internacional sobre otros Estados.

2% En la India, las escuelas privadas de bajo costo forman parte de una red que domina la educacion

en el Sur de India, donde se estima que dos terceras partes de todos los estudiantes son atendidos
por instituciones privadas, con la esperanza de que escapen de la pobreza. “Many of India’s Poor
Turn to Private Schools”, The New York Times, Diciembre 30, 2011.
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Algunos indicadores dan cuenta de la desigualdad social que prevalece en la region,
lo cual advierte que el crecimiento econémico no es un sinénimo de bienestar
generalizado. Por ejemplo, en Bangladesh la tasa de alfabetismo de la poblacion de
15 afios o0 mas es del 53%, en Pakistan es del 54%, en Nepal es 57%, India 66% y
Sri Lanka 91%. En la India y Pakistan los usuarios de internet, medido por el
namero de personas por cada 100 habitantes, en 2008 fueron de 7.2 y 11.1,
respectivamente (Cuadro 4.5), lo cual advierte las dificultades que tiene la poblacion
en su conjunto para aprovechar el uso de las tecnologias de la informacion para su
beneficio personal y colectivo. En la India en 2010 el nimero de usuarios de internet
crecié lentamente a 7.5 por cada 100 habitantes, mientras que en el resto de paises

de Asia del Sur aument6 considerablemente.

Cuadro 4.5
Asia del Sur: Indicadores sociales seleccionados
Tasa de alfabetismo de

Tasa de Tasa de la poblacion de 15 afios Usuarios de internet
T crecimiento alfabetismo de o mas/* por 100 habitantes
habitantes del PIB per la poblacion 2005-2008
capita 2007- de 15 afios o
2008 mas Hombres /*  Mujeres /* 2008 2010/
Bangladesh 160 4.7 53 60 50 0.3 3.7
India 1,140 5.7 66 75 51 7.2 7.5
Nepal 29 3.6 57 71 45 1.4 7.9
Pakistan 166 3.7 54 67 40 11.1 16.8
Sri Lanka 20 5.8 91 92 89 5.7 12.0

Fuente: The World Bank, World Development Report 2010
/* The World Bank, World Development Indicators 2010
I? The World Bank, World Development Indicators 2012
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Las fortalezas militares, la cohesion y la movilidad social, los recursos econémicos,
la capacidad tecnoldgica, la calidad de la gobernanza y la sagacidad e inteligencia
diplomatica, confirman que la India puede resistir la influencia de otros Estados, pero
debe progresar a pasos agigantados para contar con un poder significativo sobre
otros Estados, pero si India falla en este intento, le tocara jugar un papel dentro de
un status global medio.?%

La India es el pais que tiene el mejor desempefio econdmico de su sector externo en
toda la region de Asia del Sur. Las exportaciones de manufacturas como porcentaje
del total de sus exportaciones representaron en 2007 el 64% y es el principal
receptor de inversién extranjera directa de la regién, ya que capté en ese afio

alrededor de 22 mil 950 millones de ddlares (Cuadro 4.6).

299 George Perkovich, Op.Cit: 129-130
314



Algunos paises de Asia del Sur como Bangladesh y Nepal han apostado al
crecimiento del crédito interno como mecanismo para crear condiciones de
crecimiento econdémico. En dichos paises el crédito como proporcion del PIB

representd en 2008 el 39.2% y 40.8%, respectivamente.

Cuadro 4.6
Asia del Sur: Indicadores econdmicos seleccionados
. Crédito
Comercio de mercancias =IO IED Deuda interno
manufacturadas 2007 externa roporcionado
como % del - total prop
total de | (millones i por el sector
Exportaciones Importaciones otal ge 1as de (mldones bancario
2008 2008 expozrtgtg;ones dolares) . € como % del
(millones de  (millones de olares) 555008/t
ddlares) ddlares)
Bangladesh 15,369 23,860 91 653 22,033 39.2
La India 179,073 291,598 64 22,950 220,956 51.4
Nepal 1,100 3,570 n.d 6 3,645 40.8
Pakistan 20,375 42,326 79 5,333 40,680 29.5
Sri Lanka 8,370 14,008 70 603 14,020 28.9

Fuente: The World Bank, World Development Report 2010
/* The World Bank, World Development Indicators 2010 (Washington DC, 2010): 292-294

La India instrumenta politicas monetarias expansivas y politicas fiscales restrictivas.
Esto se puede apreciar en el porcentaje del PIB destinado al gasto gubernamental
que es del 11%, pero donde el sector bancario canalizé en 2010 créditos al sector
privado una proporcién superior al 49% del PIB.%° Esto indica que las politicas
crediticias son un tanto flexibles, mientras que las politicas fiscales son
conservadoras.

Las finanzas publicas de la India estan sometidas a la precariedad fiscal, dado que
los ingresos publicos representan 18% del PIB, lo cual estd muy por debajo de la

media de los paises de la OCDE que es del 32%; la India aplica politicas

?% The World Bank, World Development Indicators 2012, (Washington DC, 2012):285
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econdémicas propias, las cuales difieren de los preceptos del Fondo Monetario
Internacional, y el resto de las economias de Asia del Sur aplican politicas
semejantes. Sin embargo, la India no esta ajena a los escandalos de corrupcion, al
descenso del crecimiento, a los monzones y un parlamento dividido, cuyas
manifestaciones han afligido al pais, recientemente, lo cual puede forzar a un

cambio de partido en el gobierno en las elecciones de 2014.%**

Christophe Jaffrelot subrayé que las creencias religiosas generalmente son
elementos secundarios en la explicacién de la trayectoria politica.?** Sin embargo, el
BJP es un partido politico que reivindica las costumbres y tradiciones milenarias del
hinduismo, lo cual suele ser usado para fortalecer el nacionalismo frente a las

amenazas del integrismo islamico presente en Pakistan.

Pakistan: indicadores del sector externo 1993-2008
Pakistan es un pais enclavado en la region de Asia del Sur, el cual juega un papel
en el mantenimiento del equilibrio y estabilidad en dicha region. Pakistan, aliado
tradicional de Estados Unidos en la zona, ha recibido una ayuda militar sin

precedente en los ultimos afios.

Pakistan experimentd procesos devaluatorios de su moneda entre 1997-2000. Entre

2001-2007, la rupia pakistani experimentd un proceso de apreciacion o

2t «Wrestling giants,” The World in 2013 (London, The Economist Intelligence Unit, 2012): :59
12 Christophe Jaffrelot, “The Indian-Pakistani Divide. Why India is democratic and Pakistan is not”,
Foreign Affairs, March/April, 2011, p.140.

316



sobrevaluacion cambiaria el cual propici6 un incremento significativo de las
importaciones. Sin embargo, en 2008 los problemas internos ligados al crecimiento
del déficit en cuenta corriente propiciaron una devaluacién de la rupia con respecto

al dolar estadounidense del 29% en relacion a 2007 (Grafica 4.31)

Grafica 4.31
Pakistan: tipo de cambio de la rupia frente al dolar estadounidense
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Fuente:IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009 (Washington D.C, IMF,
2009):568

El crecimiento del déficit en cuenta corriente de Pakistan, y por consiguiente la fuga
de capitales en 2008, ha coincidido con el ensanchamiento del déficit comercial, los
conflictos politicos internos y el menor ritmo de entrada de inversion extranjera
directa a dicho pais. Asimismo, las reservas internacionales han descendido
significativamente ya que pasaron en 2007 de 14 mil millones a 7 mil millones de

dolares en 2008.
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Grafica 4.32
Pakistan: Indicadores seleccionados del sector externo 1997-2008
(millones de dolares)
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Pakistan en el terreno comercial demuestra que se ha quedado rezagado ya que sus
voliumenes de exportacion apenas llegaron a los 21 mil millones de dolares en 2008.
Las importaciones de Pakistan superan con mucho sus exportaciones, lo cual ha
generado grandes déficit en la cuenta corriente. Las importaciones en 2006 fueron
del orden de los 26 mil 600 millones de ddlares, pasaron a los 28 mil 700 millones en
2007 y para 2008 las compras al exterior se ubicaron en los 38 mil 185 millones de

délares.
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Grafica 4.33
Pakistan: exportaciones 1997-2008
(millones de ddlares)
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Fuente: IMF, International Financial Statistics Yearbook 2009

Por razones de seguridad interna, Pakistan ha apostado por ampliar sus compras al
exterior a costa de comprometer severamente sus reservas internacionales, lo cual
es una apuesta sumamente delicada, ya que el apoyo de Estados Unidos poco
puede serle util si la desestabilizacion que sufre este pais no se detiene en los

proximos afos.
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Grafica 4.34
Pakistan: Importaciones totales 1993-2008
(millones de ddlares)
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Fuente: IMF, International Financial Statistics Yearbook (Washington, D.C, IMF,
2009): 569

Para las elites de la India, la seguridad de su Estado-nacion requiere la canalizacion
de importantes montos de su presupuesto al sector militar y a la modernizacién de la
infraestructura bélica. Pero también la India ha podido diversificar sus relaciones
comerciales y de inversion con el resto del mundo, lo cual crea las condiciones para
gue su expansion econdmica vaya acompafiada con la difusibn de sus valores y
cultura. Lo anterior ha generado nuevas alianzas y la suscripcién de acuerdos de
diversa indole busca aprovechar la liberalizaciébn comercial, resultado de las
reformas econdmicas que ha emprendido la India desde mediados de los afios

noventa del siglo XX. Esta parte se analizara en el siguiente capitulo.

320



CAPITULO 5
El entorno inestable y sus consecuencias parala estabilidad hegemonica
regional
Los problemas de vecindad entre India y Pakistan se caracterizan por su alto
grado de tension y desconfianza. Pakistan y la India han sido dos estados nacion
que desde su creacion han mantenido un clima de rivalidad por la manera en que
se produjo su particion y por la posesion territorial de Cachemira (véase ANEXO
1), y porque al ser dos potencias nucleares, suscitan un interés particular entre los
paises desarrollados, particularmente Estados Unidos, sus aliados, asi como
China y Rusia. El activismo de grupos fundamentalistas en Pakistan en los ultimos
afos ha reavivado las tensiones entre Islamabad y Nueva Delhi, sobre todo a raiz
de los ataques registrados en la ciudad de Mumbai, India, el 26 de noviembre de
2008, cuyos efectos e impactos relacionados con la estabilidad de la region de
Asia del Sur han motivado la injerencia del gobierno y agencias de inteligencia de
Estados Unidos. Las consecuencias regionales de los ataques terroristas del 11

de septiembre de 2001 ocurridos en Estados Unidos y el integrismo islamico,

siguen siendo fuentes de tension entre la India y Pakistan.

5.1 Relaciones de cooperacion militar entre Estados Unidos y Pakistan

Después de los atentados ocurridos en Estados Unidos el 11 de septiembre de
2001, que dieron pauta para llevar a cabo una intervencion de diversos paises
encabezada por las tropas estadounidenses tanto en Afganistan, en octubre de
2001, como en lIrak, en marzo de 2003, ya que las fuerzas de Estados Unidos
contaron desde 2002 con el apoyo del gobierno de Pakistan, bajo la conduccion
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del primer ministro Pervez Musharraf, para establecer bases militares en dicho
pais, situacion que fue mantenida en secreto hasta 2006, cuando un oficial
estadounidense confirmé a FOX News que aviones no tripulados o drones habian
sido utilizados para atacar objetivos terroristas dentro de las areas tribales al
interior de Pakistan.?*® Anteriormente el periédico Times de Londres habia
publicado una imagen de satélite mostrando tres aviones no tripulados, los cuales
son usados también en la frontera sur de Estados Unidos para el combate de los
bandas de criminales vinculadas al narcotrafico y al trafico de personas.

Pero no todo ha sido una cooperacion perfecta. Las autoridades pakistanies
ordenaron la devolucién de la Base Aérea de Shamsi, en Baluchistan®*, como
parte de las medidas de represalia adoptadas por el asesinato de 24 integrantes
de las fuerzas armadas de Pakistan, el 28 de noviembre de 2011, producto de un
ataque de helicépteros de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
sobre dos puestos del ejército pakistani en la frontera con Afganistan. Desde
2006, la base aérea Shamsi funcionaba para operaciones de aviones no

tripulados (drones) de la CIA, y servia para atacar objetivos terroristas en las areas

tribales de Pakistan.

Otras medidas incluyeron una suspension de una importante ruta de
abastecimiento a través de Pakistan, usada para el suministro de

aprovisionamientos para las tropas de la OTAN establecidas en Afganistan.

2 pww. foxnews.com/politics/2009/02/19/official-confirms-using-pakistan-base-launch-attacks/
Zwww.cbsnews.com/2102-503543_162-57340946.html?tag=contentMain;contentBody
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Fotografia area 5.1
Base aerea Shamsi localizada en la provincia de Baluchistan

Fuente:www.foxnews.com/politics/2009/02/19/official-confirms-using-pakistan-base-launch-attacks/
5.2 Pakistan y la cooperacion militar con China para contrabalancear alas
fuerzas navales de India.

Después de que tropas de elite estadounidense presuntamente abatieran a tiros a
Osama Bin Laden en Abbottabad, Pakistan, el 2 de mayo de 2011, las represalias
de grupos extremistas vinculados con el Taliban pakistani se han presentado de
manera reiterada. Los ataques que realizaran un grupo de militantes del Taliban el
23 de mayo de 2011, a una base aeronaval en Karachi, donde murieron 10
soldados, puso al descubierto la asistencia militar de China, ya que en el lugar

habia 17 entrenadores de aviacién chinos, quienes salieron ilesos.**®

215 http://www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-13495127
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2011-05-24/china/29577192_1 naval-base-ahmad-
mukhtar-gwadar-port
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Dias después, autoridades chinas rechazaron la solicitud de Pakistan para
construir una base naval en el puerto de Gwadar.?*® Este puerto fue construido en
2007 con asistencia de China por 200 millones de délares, y desde entonces,
Pakistan ha solicitado a Beijing destinar mayores recursos para expandir las
capacidades del puerto. Con ello, Pakistan quiere mostrar a Estados Unidos que
tiene una fuente alternativa de financiamiento, en caso de que la ayuda
estadounidense llegara a suspenderse.

La India se encuentra construyendo la base naval Pajaro Marino en el Estado de
Karnataka, la cual sera considerada la base naval mas grande de Asia y esta
ubicada dentro de la zona de defensa mas grande de la India. Las autoridades
militares han proyectado la construccién de un aeropuerto civil en el futuro. El
proyecto fue previsto por el almirante Oscar Stanley Dawson durante los afios

ochenta, cuya iniciativa fue adoptada en 1999.

216 http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2011-05-24/china/29577192_1_naval-base-ahmad-
mukhtar-gwadar-port
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Fotografia area 5.2
Base naval Karwal, Karnatka, India.
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La India gastara mas de 65 mil millones de libras esterlinas (unos 110 mil millones
de délares) en armamento en los proximos cinco afios para fortalecer sus
defensas orientales y occidentales como respuesta geopolitica a China y Pakistan.
La respuesta a los desafios en materia de defensa se puede apreciar en las bases
navales y areas que ha consolidado en los dltimos afios la India (Anexo 2). Esta
situacion es producto de la expansion militar de China a través de la frontera con

el Tibet. Actualmente, India es el mayor importador de armas en el mundo.?*’

“www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/seychelles/8953319/China-
considers-Seychelles-military-base-plan.html
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5.3 Lecciones de geopolitica en Asia del Sur

Pakistan requiere del apoyo financiero de China para reequilibrar el poder en el
Mar Arabigo frente a la India, a pesar de que destina mas del 2% del PIB en gasto
de defensa. Si bien China desea tener una presencia militar en el Mar Arabigo
dado que las fuentes de abastecimiento de petrdleo se encuentran en el area
aledafa del Golfo Pérsico, la atencion de China esta puesta en solicitar al
gobierno de Seychelles la construccion de una base naval, cuyo objetivo es
abastecer a las patrullas antipirateria chinas en el Golfo de Adén.?*

Estados Unidos, conforme pasa el tiempo, mantiene un papel ambiguo, dado que
ha tenido una influencia importante en la zona, ya que en afios recientes, segun
Wikileaks, en 2006 vendi6 a Pakistdin mas de 3 mil 500 millones de doélares en
armamento, como aviones caza F16.%'° Con relacién a sus desencuentros con la
cupula militar de Pakistan, los estadounidenses no desean perder a un aliado
estratégico al que le venden una parte considerable de arsenal bélico. Hay que
recordar que Pakistan tiene fronteras con Afganistan e Iran, que son paises que
Estados Unidos desea mantener a raya.

En la agenda de los BRICS, donde participan de forma muy activa la India y
China, no esta contemplado ningun tema de cooperacion militar, ya que a estos
dos paises les interesa manejar la agenda economica global de forma separada

con relacion a los temas de seguridad y defensa.

2Bww.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/seychelles/8953319/China-
considers-Seychelles-military-base-plan.html
219 yvéase Wikileaks en el sitio web: http://wistorage.net/file/crs/RS22757.pdf
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Los problemas de pirateria suscitados en la zona aledafia del Mar Arabigo, han
generado que las fuerzas navales de la Unidn Europea, mediante la operacion
Atalanta (EUNAVFOR), actien contra los embates de los piratas somalies que
secuestran embarcaciones de paises europeos en la region.??° El propésito de
esta operacion, con una duracion prevista de un afo, es proteger a los barcos del
programa mundial de alimentos (World Food Programme-WFP) y otros buques
vulnerables, y contribuir a la represion de la pirateria, en apoyo a las resoluciones

de Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

5.4 Lecciones de geoeconomia de la India: politica comercial e industrial
El sistema de alianzas y acuerdos comerciales que la India ha establecido con el
resto de mundo, es una muestra de como ese pais aprovecha un bien publico
internacional, como lo es la liberalizacion comercial impulsada por Estados Unidos
y sus aliados occidental, ademas de Japdén, lo cual significa en términos de la
teoria de la estabilidad econdmica, que la India esta adherida a un sistema

econdmico internacional que le provee de recursos y acceso a otros mercados.

La India tiene una politica industrial activa, tal como lo refiere la Declaraciéon sobre
Politica Industrial del Ministerio de Comercio e Industria de 1991%**. La India ha
vinculado su politica industrial con la politica de apertura a la inversién extranjera
desde principios de los afios noventa, donde la primera ha experimentado cambios

significativos. Por ejemplo, en 1991 las industrias reservadas al sector publico

220 http://www.revistatenea.es/RevistaAtenea/REVISTA/articulos/GestionNoticias_407_ESP.asp
221 Government of India. Ministry of Industry. Statement on Industrial Policy, New Delhi, July 24,
1991.
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eran 8: (1) armas y municiones, equipo de defensa, aeronaves y barcos de guerra;
(2) carbon; (3) petroleo; (4) minerales de hierro, manganeso, cromo, sulfuros, oro y
diamantes; (5) mineria de cobre, zinc, plomo, latdén; (6) energia atomica; (7) las
sustancias especificadas por el Departamento de Energia Atdmica del Gobierno
de India; (8) transporte ferroviario.’®> Actualmente los sectores que estan
reservados al Estado son: la energia atémica, los minerales especificados para la
energia atomica y el transporte ferroviario.
Actualmente, la politica industrial tiene los siguientes objetivos: (1) mantener un
crecimiento sostenido de la productividad; (2) fortalecer el pleno empleo; (3)
alcanzar una utilizacion éptima de los recursos humanos; (4) lograr competitividad
internacional; y (5) transformar a la India como un socio principal y actor en la
arena global. ?*
El Ministerio de Comercio e Industria tiene una politica de promocion de la IED
que forma parte de las politicas econdmicas de la India. A la IED se le asigna un
papel para acelerar el crecimiento econémico mediante la atraccion de capital,
tecnologia y modernas practicas gerenciales.?**
Actualmente, solamente cinco industrias requieren de autorizacion obligatoria por
parte del gobierno central, principalmente por consideraciones medioambientales,
estratégicas y de seguridad, las cuales son:

(a) Destilacion y envasado de bebidas alcohdlicas;

(b) Cigarros y sustitutos del tabaco;
(c) Equipos de defensa y equipos aeroespaciales: todos los tipos;

222 :

Ibid.
223 Ministry of Commerce and Industry. Documento titulado Industrial Policy 2009.Véase la pagina
\Zl\éfbi http://dipp.nic.in/English/Policies/IndustrialPolicy.pdf.

Ibid.
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(d) Explosivos industriales incluyendo detonadores, nitrocelulosa y cerillos;

(e) Quimicos peligrosos: acido hidrocianurico y sus derivados.?*
La mayoria de las actividades estan abiertas a la inversion, aun cuando
recientemente se ha dado la apertura en sectores como seguros (hasta 26%);
desarrollo de areas urbanas integradas (hasta 100%); industria de la defensa
(hasta 26%); plantacion de té (hasta 26%). La IED en el sector bancario privado
tiene limites, sin embargo estd permitida la IED hasta 100% bajo la ruta
automatica para la mayoria de las actividades manufactureras en las zonas
econdmicas especiales (ZEE); apertura para el comercio electrénico, asi como a
proveedores de servicios de internet, correo electrénico y correo de voz hasta
100% de la IED sujeto a la condicion del 26% de desinversion, que significa que
una empresa puede vender dicho porcentaje de los negocios que no son parte de

Sus operaciones principales.

La orientacion hacia las politicas de mercado instrumentadas a partir de la crisis
de la balanza de pagos de 1991, ha propiciado cambios progresivos al modelo de
economia planificada. Alan Greenspan ha sefialado que la llegada de Manmohan
Singh como Ministro de Economia dentro del gobierno encabezado por el Partido
del Congreso en 1991, fue determinante para impulsar un giro hacia la apertura
econdmica.

“Singh, un economista orientado a los mercados, fue capaz de practicar un
modesto agujero en la economia reglamentada -—emprendi6 pasos
liberalizadores en un amplio abanico de ambitos- y demostré una vez mas que
un poco de libertad econdmica y competencia puede ejercer una influencia

22 |pid.
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extraordinaria en el crecimiento econdmico. Las voces anticapitalistas quedaron
temporalmente acalladas por la gravedad de la crisis, que abrié una ventana a
la oportunidad de la desregulacion. El capitalismo de mercado pudo obtener un
pie y demostrar su eficacia.”*?®

Las resistencias del Partido del Congreso para adoptar medidas de libre mercado
se han visto eclipsadas por el crecimiento sostenido de la economia de India entre
1992-2011. Las paradojas de la politica econdmica de la India han sido
sintetizadas por Greenspan quien ha sehalado que dicho pais “simboliza
poderosamente tanto la productividad del capitalismo de mercado como el
estancamiento del socialismo. India se esta convirtiendo a marchas forzadas en
dos entidades: un nucleo en alza de modernidad de talla mundial dentro de una
cultura histérica que ha permanecido en su mayor parte estancada durante
generaciones”.??’

En el hecho de que la India mantenga una politica deliberada de promocion
industrial no deja de llamar la atencién que ese pais quiera replicar los modelos
de los paises de reciente industrializacion como Corea del Sur, Singapur, Taiwan
o el propio Japdén que desplegaron programas industriales donde habia alianzas
estratégicas entre los conglomerados privados, el sector financiero y el gobierno.
La insercion de los sectores industriales de estos paises en el comercio mundial
no ha sido nada casual ni fortuita, ya que las politicas industriales posibilitaron el

transito de sectores intensivos en mano de obra a sectores de industrias pesadas

y de valor agregado tecnoldgico.

2% Greenspan, Alan, op.cit, p. 357

?#"|bid, pp. 354-355. Las cursivas son nuestras.
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El comercio exterior de la India en 2010-2011 ascendié a 620 mil 901 millones de
dolares, de los cuales 251 mil millones correspondieron a las exportaciones y 369
mil millones de dodlares a las importaciones, por lo que la India tuvo un déficit
comercial de 117 mil 717 millones de dolares El comercio exterior representa
alrededor del 40% del PIB. Lo anterior ha sido el resultado de las politicas
liberalizadoras instrumentadas en las ultimas dos décadas por la India; el principal
socio comercial de la India son los Emiratos Arabes Unidos cuyo comercio total
asciende a 67 mil 102 millones de ddlares. Le sigue China con 63 mil 095 millones
y Estados Unidos con 45 mil 599 millones de délares.

La India tiene un sector externo diversificado, pero esta diversificacion esta en
funcién de sus necesidades de crecimiento econémico. Sin embargo, la India ha
sabido aprovechar las fuerzas de la globalizacion para su propio beneficio. En este
sentido, la liberalizacion comercial experimentada en las dltimas décadas ha
hecho que la India, al tener acceso a los mercados de bienes y servicios
relativamente abiertos de los paises avanzados, haya podido impulsar su
crecimiento econémico.??® Asimismo, la India ha podido beneficiarse de su
posicibn econémica y de las fuerzas de la globalizacién con el resto de sus
vecinos de Asia del Sur.

Las politicas econdmicas de la India no responden a los programas de ajuste
provenientes de los organismos financieros internacionales sino al pragmatismo

de su politica econémica. Aun cuando la presencia del Banco Mundial en la India

% Dani Rodrik, Una economia, muchas recetas. La globalizacién, las instituciones y el crecimiento

econdmico, FCE, México, 2011, p.17
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es importante, sigue sin ser determinante en el desempefio econdémico de dicho
pais, considerando el tamafio del comercio exterior y la inversion extranjera
directa.

Entre 2005 y mediados del 2010, el Banco Mundial tenia 75 proyectos activos en
la India, los cuales han generado obligaciones crediticias por un monto de 21 mil

400 millones de délares (Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1
Total de obligaciones financieras de la India con el Banco Mundial 2005-2010
(millones de ddlares)

Obligaciones 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Nuevos préstamos ($) 2.9 14 3.7 27 | 2.3 9.3
Total de obligaciones (Proyectos activos) ($) 12.8 11.3 143 | 13.8 | 14.9 21.4
Numero total de proyectos activos 64 56 67 60 61 75

Fuente: The World Bank, The World Bank in India. Sitio de internet:
www.worldbank.org.infWBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/SOUTHASIAEXT/I... Consultada el 09/02/2012

Al tener un mercado interno con un potencial de expansion derivado del tamafio
de la poblacion, ha posibilitado las altas tasas de crecimiento registradas desde
mediados de los afios noventa del siglo XX. La India ha instrumentado politicas
liberalizadoras en lo relacionado con la reduccién de las barreras arancelarias, lo
cual ha posibilitado que tanto las exportaciones como las importaciones hayan
subido su participacion en el PIB.

Destacan los intensos intercambios comerciales con potencias petroleras ubicadas
en el Golfo Pérsico como Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Iran, Kuwait,
Iraq y Qatar. Asimismo, sobresale su estrecha relacién con actores econémicos

globales como China, Estados Unidos, Japdn, Alemania, Reino Unido, Holanda,
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Sudafrica, Francia y Brasil. En la era de la posguerra fria, el comercio exterior con

Rusia pasé a tener un peso marginal.

Grafica 5.1
25 principales socios comerciales de India en 2010-2011
(millones de ddlares)
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La India mantiene una estrecha relacién comercial con los paises del Golfo

Pérsico. Un conflicto militar en el Medio Oriente, donde estuvieran involucrados

Iran y Estados Unidos, afectaria los flujos de petréleo hacia la India, siendo un

factor que operaria en contra de los intereses de crecimiento econdmico del

gigante de Asia del Sur.
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Grafica5.2
Exportaciones de India con los 25 principales socios comerciales 2009-2010 y 2010-2011
(porcentes con relacion al comercio total)
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Fuente: http://fcommerce.nic.in/eidbfiecnttopn.asp. Pagina consultada el 13 de
enero de 2012.

El intenso intercambio comercial de la India con China abre una posibilidad de que
se superen los problemas fronterizos que en el pasado condujeron a conflictos
armados, y de que sea una oportunidad para afianzar la cooperaciéon en diversos
terrenos.?” Tan sélo las importaciones provenientes de China representan 11% en
términos individuales. Las importaciones provenientes de los Emiratos Arabes

Unidos representaron 8.85% del total, lo cual viene a confirmar la importancia

22 Derivado del asesinato de 2 militares de la India a principios de enero de 2013 en la Linea de

Control en la frontera con Pakistan, se desatd una crisis diplomética entre la India y Pakistan, la
cual hizo necesario el pronunciamiento del Ministerio de Asuntos Exteriores de China para que
ambos paises vecinos de China resuelvan sus disputas a través del dialogo y consultas, asi como
mantener la paz, la estabilidad y la prosperidad en Asia del Sur. “Keep calm, Beijing tells India,
Pakistan”, Hindustan Times, enero 11, 2013.
www.hindustantimes.com/StoryPage/Print/988330.aspx. consultada el 11/01/2013
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estratégica de los paises del Golfo Pérsico principales abastecedores de
hidrocarburos de India.

Como ejemplo del cambio operado en la politica comercial de la India de los
altimos afios, no sélo exporta algunas materias primas como algodon o arroz, sino
también bienes con contenido tecnolégico. Por ejemplo, las exportaciones netas
de software pasaron de 5 mil 800 millones de délares en 2001 a 22 mil 300

millones en 2006.%%°

2% Alan Greenspan, La era de las turbulencias. Aventuras en un Nuevo mundo, Ediciones B,

Barcelona, 2008, p. 357
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Grafica 5.3
Importacionesde Indiacon los 25 principales socios comerciales 2009-2010 y
2010-2011
(porcentajes conrelacion al comercio total)

12
= 2009
2010
10
m2010-
2011
8 -
6 -
* LY TR
2912
2233?2133?5 £
2 - 1&31_?3151 a5 st
95 T15 4o
20
0 -
b{bq?\\‘\\@o@-bo\‘\Qgcg@ e &b" NS @@,\b’ox 1?\3\)\ o‘-“(\'b
\zé}é\@ "b((%-'_\\o o © & \)Sé‘\ \Q,,b B@Qb ‘C’J:- %ooe?e'& § \,P &F &
) NS @ (9 @& N *o\ 00%
oo ?{b ?s‘b

&

.\{b

6\
Fuente: http:#fcommerce nic.infeidbfiecnttopn.asp. Pagina consultada el 13 de enero de 201%

El comercio de la India con sus vecinos de Asia del Sur representé 5.7% en 2010-
2011, cuyo monto global comercial ascendié a 15 mil millones de ddlares. Esto
explica por qué la India tiene que salir a competir con otros mercados regionales
vecinos y lejanos. La India tiene un superavit comercial con la regién del orden de
los 10 mil 705 millones de doélares, en este sentido, la India es un pais que domina
el comercio en Asia del Sur, considerando el tamafio de las economias de esa

region.

La preponderancia comercial de la India sobre sus socios comerciales de Asia del

Sur puede apreciarse por los volimenes de exportaciones y superavit de su
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balanza comercial en 2010-2011 (ver Gréfica 5.4). Las exportaciones dirigidas a

Sri Lanka totalizaron 4 mil 039 millones de dolares y las importaciones

provenientes de ese pais llegaron a 3 mil 538 millones de dolares. Las

exportaciones de la India hacia Bangladesh alcanzaron 3 mil 606 millones de

dolares y las importaciones ascendieron a 3 mil 159 millones de dolares. El

comercio exterior con Pakistan, pais con el que la India ha tenido conflictos

armados de gran envergadura durante los afios que siguieron a su independencia

de Gran Bretafia en 1947, asciende a mas de 4 mil millones de dolares en 2010-

2011.
Grafica5.4
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Las exportaciones de la India se dirigen a principalmente a 5 regiones: Africa del
Norte y Medio Oriente, Union Europea, Noreste de Asia, Norte América y ASEAN.
En su conjunto estas regiones absorben el 79.6% de las exportaciones de la India.

A nivel individual, la India exporta a Estados Unidos alrededor del 10% del total.

Grafica 5.5
India: exportaciones porregion 2009-2010y 2010-2011
(porcentajes conrelacion al total)
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de 2012

Las importaciones de Asia del Sur representan 0.56% del total de sus compras en

el exterior, lo cual advierte que la India mantiene una relacion poco intensa con
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sus vecinos, ya que entre 2010-2011 importé6 de esa misma region 2 mil 173
millones de délares, cifra que contrasta con los 105 mil 616 millones de délares de
bienes y productos importados en su mayoria de los paises del Medio Oriente, en

particular los paises del Golfo Pérsico.

Grafica 5.6
India: importaciones porregion 2009-2010 y 2010-2011

(porcentajes con relacion al total)
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En las exportaciones de gemas Yy joyeria descansa una parte significativa de las
ventas foraneas de India, dado que son bienes de consumo de lujo con importante
valor agregado, las cuales representan 12% de las ventas foraneas en 2008-2009.

Por su parte, las exportaciones petroleras de India representan 17% del total, lo
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qgue le permite influir en el curso econémico de sus vecinos de Asia del Sur. Las
exportaciones de productos de algoddén con accesorios, medicinas y farmacos,

cada uno representan 5% de las ventas totales (Grafica 5.7).

Grafica 5.7
Exportaciones de India 2008-2009
(porcentajes)
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Para complementar los procesos productivos internos, las importaciones de India
se componen en 32% de petroleo y sus derivados, lo cual advierte la estrecha
dependencia de los hidrocarburos de los paises petroleros del norte de Africa y del
Golfo Pérsico, ya que la India importa 28% del total de las compras de esa region.

La composicion de las importaciones indica que la India importa 8% de bienes
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electrénicos, 8% de maquinaria, 8% de equipos de transporte, 2% de carbén y
coque, herramientas e insumos necesarios para la expansiéon de su economia

(Gréafica 5.8).

Grafica 5.8
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Las fuentes de abastecimiento de los energéticos que requiere la India para su
sector industrial-militar, provienen de sus vecinos regionales asentados en el Golfo
Pérsico los cuales tienen salida al Océano Indico a través del Estrecho de Ormuz.

Por esta ruta maritima transita mas de la mitad del comercio mundial de
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hidrocarburos, por lo que los conflictos politicos militares que pudiesen ocurrir en
esta region elevarian los costos de las materias primas que India requiere, lo cual

podria afectar sus elevadas tasas de crecimiento.

Gréfica 5.9 )
_ Region del Golfo Pérsico y Océano Indico

S

INSERCION ECONOMICA INTERNACIONAL

La India mantiene una politica de insercion comercial internacional con las
principales potencias econdmicas y comerciales, la cual es reflejo del cambio en
sus politicas econdémicas de los afios noventa, ademés de que ha establecido
estrechas alianzas con diversos paises desarrollados. Las facilidades para hacer
negocios en la India y el crecimiento de su comercio exterior hablan de una
economia abierta que estd dejando atras los esquemas proteccionistas en el
contexto de la liberalizacion comercial de posguerra fria (Anexo 3). La figura de
los memorandums de entendimiento (Memorandum of Understanding, MoU, por
sus siglas en inglés) a nivel bilateral ha sido el instrumento empleado para

balancear y regular su participacion en la economia mundial. La India, entre los
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altimos afnos de la década de los afios noventa y la primera del siglo XXI, ha

concentrado su politica de cooperacion internacional con Estados Unidos, Asia

Pacifico y Europa Occidental en temas sobre propiedad intelectual, marcas,

patentes y capacitacion empresarial, cuyo objetivo central ha sido conocer el know

how del sistema capitalista moderno. En este aspecto ha firmado acuerdos con

Estados Unidos, Australia, Corea del Sur, Japon, Suiza, Francia, Alemania,

Holanda, Reino Unido y con la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,

la Organizacidon de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y la Organizacion

para la productividad de Asia (Cuadro 5.2)

Cuadro 5.2

Mecanismos de Insercion Comercial Internacional de la India 1998-2008

Norteamérica

Asia Pacifico

Europa Occidental

Multilaterales

(1) Estados Unidos
Oficina de Patentes y
Marcas Registradas del
Departamento de
Comercio de EEUU

(2) Australia
(3) Corea del Sur
(4) Japon
Ministerio de Economia,
Comercio e Industria de
Japon

(5) Suiza
Departamento Federal de
Asuntos Econdémicos de

Suiza sobre Propiedad

Intelectual
(6) Oficina Europea de

Patentes

(7) Ministerio de Economia
de Francia
(8) Protocolo de
Entendimiento con el
Ministerio de Economia,
Finanzas e Industria de
Francia 1998
(9) Alemania
Oficina Alemana de Patentes
y Marcas Registradas
Declaracién Conjunta Indo-
Alemana para la
capacitacion de
administradores de
empresas indios
(10) Holanda
(11) Declaracion Conjunta
de Entendimiento sobre
cooperacién bilateral entre
Indiay Reino Unido sobre
Propiedad Intelectual

(12) Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual.
(13) Organizacion de
Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial
(14) Organizacion parala
Productividad de Asia

Fuente: Department of Industrial Policy & Promotion, Ministry of Commerce & Industry, Government of India. Sitio de
internet: //dipp.nic.in/English/International _cooperation/MOU’s/MOU.asp
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Dado que la India desde su independencia hasta la crisis de pagos de 1991
mantuvo una economia cerrada al exterior, no consideraba necesario aceptar las
reglas del juego del intercambio comercial capitalista, las politicas liberalizadoras
de los afios noventa han impulsado a que dicho pais aprenda a competir en los
mercados internacionales con las reglas de la cooperacion bajo las cuales actian
las principales potencias econdmicas. Los mecanismos de cooperacion que ha
suscrito India con la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial indican su
compromiso de seguir instrumentando reformas econémicas de mercado.

La firma de extensos acuerdos de libre comercio con la ASEAN y Corea del Sur es
un claro mensaje de que la India ha comenzado a liberalizar el comercio exterior
hasta en 80% de los bienes comercializables, al reducir tarifas arancelarias, lo que
le permite asegurar el acceso de los productos indios a otros mercados. Lo
anterior es congruente con la apertura a la inversion extranjera directa, toda vez
que la India pretende ser una potencia exportadora en el siglo XXI. Pero esto no
ahuyenta las presiones externas que ello ejerce sobre el sector primario, dado que
la India enfrenta un serio dilema en cuanto a permitir la entrada de mayores
volimenes de productos basicos y de alimentos, lo cual podria generar problemas
politicos internos y un retorno hacia posturas abiertamente hostiles a la
liberalizacion comercial por parte de grupos radicales y partidos nacionalistas

extremistas.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Resulta paraddéjico que no sean los principales socios comerciales de la India los
que lideren los flujos de inversion extranjera directa, ha sido Mauricio, un pais que
ha dado un gran salto en materia industrial, financiera y turistica ubicado al sureste
del Océano Indico, que ha canalizado alrededor de 62 mil millones de délares de
IED a la India entre 2000-2011, lo cual representa el 41% del total de los flujos
recibidos. Segun los informes del Banco Mundial que hay sobre Mauricio, indican
que este pais desde su independencia en 1968 pas6 de ser una economia rural a
una economia manufacturera y de servicios, instrumentando politicas econémicas
de mercado. Este pais, al conceder una serie de beneficios y estimulos fiscales a
la IED, ha posibilitado que industrias de diversos paises utilicen a Mauricio como
plataforma de exportacion; con un PIB que ascendié en 2009 a 8 mil 589 millones
de dolares,?* ha logrado posicionarse como centro de negocios y de turismo muy
influyente en la escena econdmica mundial. Entre 1987-1997 el crecimiento anual
llegé a 7.8%%* y entre 1998-2007, la tasa de crecimiento del PIB fue del 5.4%, sin
embargo, presenta cuellos de botella en la infraestructura, escasez de una fuerza
laboral habil, inflacién e incremento de los costos laborales.?*

Lo anterior indica que los mayores flujos de IED que la India ha recibido en 10
afos, provienen de un socio comercial muy activo en la regién de Asia del Sur, el

cual no es un actor econdmico determinante a nivel global. Esto nos indica que la

231 The World Bank, World Economic Indicators 2011, p. 199
%2 The Economist, Pocket World in Figures, 2010 Edition, p.33
2% The World Bank, Project Appraisal Document on a Proposed Loan in the Amount of US$18
Million to the Republic of Mauritius for a Mauritius-Economic Transition (Ta) Project, Report No.
44957, December 16, 2008.
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India aprovecha el orden pragmatico liberal, impulsado por las fuerzas de la
globalizacion econdémica para beneficio de su crecimiento econdémico, pero
también es sindnimo de que los instrumentadores de las politicas econdmicas de
la India han asignado un peso importante a la liberalizacion comercial y de
inversion. La India no enfrenta fuertes presiones de otras economias
industrializadas, toda vez que los flujos de IED provienen de un pais que no ejerce
ninguna presion politica o militar como Mauricio. La politica de inversion extranjera
de la India tiene como objetivo no depender de la IED proveniente de las
economias hegemodnicas, para no sucumbir ante los ciclos economicos de los

paises industrializados.

Sin embargo, las criticas que ha recibido la India relacionadas con la idea de que
dicho pais “tiene unos derechos de propiedad legal tan matizados por
regulaciones especificas, de imposicion a menudo discrecional, que no son todo lo
vinculantes que seria necesario para atraer la inversion extranjera directa”,
obedecen a que su manera de insertarse en el sistema capitalista mundial difiere
del estilo liberal que han adoptado paises de la Commonwealth como Australia y
Nueva Zelanda, pero aun asi, dice Alan Greenspan, la evolucion de las politicas,
culturas y economias de la India, China y Rusia “a lo largo del préximo cuarto de

siglo dejara una huella muy honda en el futuro econdmico del planeta.”*

2% Greenspan, Alan, Op. Cit, p. 329
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Grafica 5.10
Principales paises inversionistas en IED en India 2000-2011
(millones de dolares)
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Fuente: Ministry of Commerce and Industry of India, Fact Sheet on Foreign Direct Investment
FDI Equity Inflows.
http://dipp.nic.in/English/Publications/FDI_Statistics/2011/India_FDI_December 2011.pdf

Las inversiones de Mauricio en la India estan dirigidas al sector de la industria
inmobiliaria (construccion de centros comerciales y vivienda residencial) y
servicios financieros y no financieros. Llama la atencion como una economia con
un modesto PIB puede influir en los procesos econémicos de una potencia

regional como la India.
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Grafica 5.11
India: sectores de mayor atraccion de IED 2000-2011
(millones de dolares)
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Fuente: Ministry of Commerce and Industry of India, Fact Sheet on Foreign Direct Investment FDI Equity
Inflows.

http://dipp.nic.in/English/Publications/FDI_Statistics/2011/India_FDI_November2011.pdf
http://dipp.nic.in/English/Publications/FDI_Statistics/

Alrededor del 70% de la IED que recibio la India entre 2000-2011, se dirigiéo en un
21% a los servicios financieros y no financieros, 8% a las telecomunicaciones, 8%
al software y hardware, 7% a vivienda y propiedades inmobiliarias, 7% a la
construccion de caminos y autopistas, 5% a energia, y el resto se dirigio a
sectores como la industria automotriz, industrias metalUrgicas, medicinas y
farmacéuticas y petroleo y gas natural, que son sectores sumamente ligados al

crecimiento del mercado interno (Gréfica 5.12).
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Grafica 5.12
India: Porcentaje del total de flujos de IED 2000-2011
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Fuente: Ministry of Commerce and Industry of India, Fact Sheet on Foreign Direct Investment FDI
Equity Inflows. www.http://dipp.nic.in/English/Publications/SIA_Statistics/2011/nov2011/index.htm

El efecto de la crisis financiera global redujo los flujos totales de inversion y de IED
dirigidos a India. En términos globales, mientras en el afio fiscal 2008-2009 la IED
alcanzé su maximo historico al llegar a 31 mil 364 millones de délares, en 2009-
2010 la IED ascendi6 a 25 mil 606 millones de délares, y en 2010-2011 sigui6

reduciéndose hasta llegar a 19 mil 430 millones de doélares (Gréfica 5.13).
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La India: Flujos de Inversion Extranjera Diecta 2000-2011
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Nota: Los flujos totales incluyen reinversion de utilidades y flujos financieros.
Fuente: Ministry of Commerce and Industry of India, Fact Sheet on Foreign Direct Invesment FDI Equi
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La principal fuente de IED de la India, Mauricio, disminuy6 sus flujos de inversién

al pasar de 10 mil 376 millones de délares en 2009-2010 a 6 mil 987 millones en

2010-2011. Singapur redujo sus flujos de 2 mil 379 millones a mil 705 millones

entre 2009-2010 y 2010-2011. La caida de la IED proveniente de Estados Unidos

ha sido muy notoria, ya que en 2009-2010 fue de mil 943 millones de délares, pero

en 2010-2011 descendié a mil 170 millones y en 2011-2012 habria invertido 805

millones de dodlares en la India (Grafica 5.14).
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Grafica 5.14
LaIndia: efectos de la crisis global en la IED recibida 2009-2012
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Equity Inflows.
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Mumbay y Nueva Delhi concentran més de la mitad de la IED que ingresa a la
India. Tan sélo en 2009-2010 Bombay recibié 8 mil 249 millones de dolares de IED
y Nueva Delhi 9 mil 695 millones de ddlares. Bangalore recibié mil 029 millones de
dolares, Ahmedabad 807 millones de doélares y Chenai 774 millones de ddlares,
respectivamente (Gréfica 5.15)

En 2010-2011, Nueva Delhi registré un fuerte descenso de flujos de IED, ya que
tan solo captd 2 mil 677 millones de ddlares. Bombay tan soélo recibié 6 mil 097
millones de ddlares, por su parte en otras ciudades los flujos se incrementaron
como en Bangalore donde se recibieron de IED mil 332 millones de ddlares y

Chenai mil 352 millones de délares.
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Grafica5.15
Lalndia: principales ciudades donde se dirige la IED 2009-2011 (millones
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http://dipp.nic.in/English/Publications/FD1_Statistics/2011/India_FDI_December2011.pdf

El Reserve Bank of India RBI, el Banco Central Indio, es el regulador del sector
bancario y de los servicios financieros, por lo que tiene la obligacion de emitir las
directrices para la adopcion de Basilea Il en marzo de 2008, respecto a los niveles

de capitalizacién de los bancos comerciales.

Se necesita la autorizacion del RBI para toda inversion extranjera en ese sector.
Una vez conseguida esta aprobacién, los bancos extranjeros pueden hacer
negocios en India instalando sucursales o subsidiarias. Los bancos privados
indios pueden ser propiedad extranjera hasta el monto de 74%, pudiendo ser

desde 5% de la capitalizacién de una sola entidad.

El uso de tarjetas de crédito se esta generalizando rapidamente, sobre todo entre

las clases mas ricas de la poblacion y en la clase media. Existen cajeros
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automaticos y su uso se esta extendiendo, para realizar diversos servicios de

banca por via electrénica y como medio de pago en el comercio en general.

Mas del 50% de la poblacion india no posee una cuenta bancaria. La entrada de
los bancos en los ambitos rurales, con sucursales y facilidades para los
movimientos de las cuentas, asi como el aliciente de los rendimientos obtenidos
de los depdésitos a plazo puede aumentar la cantidad de poblacion usuaria de los

bancos.

La expansién del microcrédito, tanto a particulares como a grupos, fomenta la
familiarizaciéon con las cuentas bancarias, donde las personas pueden tener sus
pequefias cuentas corrientes. Los bancos intentan canalizar la idea de
transferencias de dinero a costo cero de los emigrados de la diaspora con valiosas
divisas externas (NRI-Non Resident Indians) dirigidas a sus familiares en India. El

teléfono maovil es otro instrumento Util que esta llegando hasta las areas rurales.

Bolsas de valores

Existen 23 bolsas de valores, stock exchanges, en la India con mas de 10 000
empresas cotizadas, dos de ellas particularmente activas como el Bombay Stock
Exchange, BSE, de Mumbai, la bolsa méas antigua de Asia creada en 1875; cuenta
con mas de 4,800 empresas, pero las variaciones de las cotizaciones de treinta
empresas representan cerca de 1/5 de la capitalizacion bursétil. Las 4 800
empresas tienen una capitalizacion de 1.610 millones de doélares a precios de
mercado en 2007, esto convierte a la BSE en la mayor bolsa de Asia del Sur y la

décima del mundo en volumen de transacciones. El indice sensex, que alcanzo los
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21 000 puntos en noviembre de 2007, cayé hasta 17 000 puntos con la crisis del
mercado hipotecario estadounidense subprime y se encontraba en los 11 000

puntos a mediados de noviembre de 2008.

La National Stock Exchange, NSE, establecida en 1992 y con sede en Mumbai, se
trasformd en un mercado electronico altamente perfeccionado, con mas de 3000
terminales en mas de 1 500 ciudades indias. Ocupa el tercer puesto en el ranking
mundial en volumen en transacciones. En octubre de 2007, la capitalizacion de las
empresas cotizadas a precios de mercado era de 1.460 millones de dolares
haciendo de ella la segunda Bolsa de Asia del Sur en cuanto a volumen de
transacciones. Cuenta con mas de 1,600 empresas que cotizan. Se trata de una
entidad mutualista, propiedad de varias instituciones financieras entre bancos,

compafiias de seguros y otros intermediarios financieros.

Muchas empresas buscan financiamiento para crecer mediante las ofertas
publicas iniciales (IPO). Se espera que, a pesar de las crisis econémicas, las

ofertas publicas alcancen valores elevados.

Los inversionistas extranjeros institucionales retiraron en 2009 alrededor de
13.500 millones de dolares mediante la venta de sus titulos. Kamal Nath, ministro
de comercio, explicé en Davos, Suiza, en enero de 2009 que no se trataba de un
acto de desconfianza en los fundamentos economicos, ni de que la India hubiera
dejado de ser atractiva, al contrario, fue un tributo al gobierno financiero del sector,
que permitia a los propietarios de titulos venderlos con facilidad cuando fuera

necesario.
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5.5 El G-20 y la India en la primera década del siglo XXI

La India ha sido un pais que ha buscado participar activamente en las decisiones
adoptadas en el seno del G-20, por lo que se ha integrado en los grupos de
trabajo establecidos en las distintas reuniones de los lideres del grupo. Por
ejemplo, en la reunién cumbre celebrada en Pittsburgh, Estados Unidos, el 25 de
septiembre de 2009, India se comprometio a fortalecer la regulacion financiera y el
fortalecimiento de la transparencia, reforzar la cooperacion internacional y
promover la integridad de los mercados financieros, buscando la reforma del FMI,
del Banco Mundial y de los bancos multilaterales de desarrollo. En la declaracién
de dicha cumbre, donde particip6 el primer ministro de India, Manmohan Singh, se
acordaron las siguientes “acciones: restablecimiento del crecimiento y del empleo;
fortalecimiento de la supervisibn y regulacion financiera; fortalecimiento de
nuestras instituciones globales, reduccion del proteccionismo y promocion de la
inversion y el comercio global y asegurar una justa y sustentable recuperacion
para todos.”?®

Sin duda, es dificil medir y cuantificar los avances de las medidas adoptadas por
los Jefes de Estado y de Gobierno, maxime cuando hay mudltiples intereses en
juego. La regulacion y supervision financiera es sin duda un tema fundamental
para la estabilidad financiera de India, toda vez que ha tratado de financiar su
crecimiento con la entrada de inversidn extranjera directa proveniente de diversos

paises como Estados Unidos, Japon, Corea y la Union Europea. Para la India, es

fundamental “voltear la pagina a una era de irresponsabilidad y adoptar un

2% Government of India, Ministry of Finance, Annual Report 2009-10, p. 41

355



conjunto de politicas, regulaciones y reformas que enfrenten las necesidades del
siglo XX|.7%®

India como actor del G-20, quiere asumir un papel en la gobernanza econdmica
global que estd construyéndose con nuevos liderazgos regionales. El
Departamento de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Finanzas de India
constituyo el 10 de enero de 2010 un grupo asesor para abordar diversos temas
que se deliberan en el G 20, cuyo principal propésito es recomendar asuntos de
politica econémica y posiciones sobre diversos asuntos al primer ministro.?*’

Este grupo esta integrado por el Ministro de Finanzas como presidente, el
presidente secretario de la Comisibn de Planeacién, el asesor de asuntos
econdémicos del primer ministro, el secretario personal del primer ministro, el
enviado especial del primer ministro sobre cambio climatico, Ministro del Medio
Ambiente, el gobernador del Banco de la Reserva de la India, el asesor
econdémico principal del Departamento de Asuntos Econdmicos, el asesor del
ministro de Finanzas; y el secretario adjunto del Departamento de Asuntos
Econdmicos.

La India ha sabido utilizar los temas de la agenda del G-20 en sus relaciones
bilaterales con el Reino Unido y con la Commonwealth, en materia de comercio
bilateral y multilateral, asi como de inversion y financiamiento de la infraestructura.
Es decir que la India esta intentando utilizar el G 20 para posicionar sus intereses
nacionales bajo el amparo de los objetivos supranacionales del G 20 en temas de

la cooperacion financiera global.

2% |hidem
%" Government of India, Ministry of Finance, Annual Report 2010-11, pp.39-40.
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China, la India e Indonesia como miembros emergentes del G20 han salido mejor
libradas de la crisis financiera de 2008-2009, ya que han obtenido tasas muy
positivas de crecimiento en 2009 y 2010, por lo cual han sido consideradas por los
miembros del FMI y del Banco Mundial como las nuevas locomotoras del
crecimiento mundial. (Grafica 5.16) En los ultimos meses de 2011, se ha llegado a
sefalar en el seno de la Comision Europea y del FMI que los paises como los

BRICS tienen que asumir un papel mas activo en la recuperaciéon de la demanda

mundial.
Grafica5.16
Crecimiento anuahgn los paises del G-20 entre 2009-2010
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Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2011 (Washington D.C, -7.9
2012):192-193
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Los efectos de la crisis financiera de 2008-2009 se hicieron sentir en los paises del
G-20, ya que las 18 economias -sin ponderar la participacion de India- tuvieron
un decrecimiento promedio de -1.8% en 2009, mientras que India crecié a una
tasa de 9.1%. En 2010, la recuperacion de la economia mundial generé un
crecimiento econdémico de 4.5% promedio anual, mientras que la economia de
India tuvo un crecimiento superior al 9.5% anual (Grafica 5.17). En este sentido, la
India quiere ser un jugador clave en el funcionamiento del sistema financiero y
econdmico internacional del siglo XXI, por lo que la posible conformacion de un
Banco de Desarrollo de los BRICS podria destrabar el financiamiento de proyectos
productivos de interés mutuo para Brasil, Rusia, la India, China y Sudéafrica sin
necesidad de recurrir a los organismos financieros internacionales controlados por

Estados Unidos.
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Grafica5.17
Crecimiento economicode Indiay el G 20 en 2009y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en: The World Bank, World Development Indicators 2011,
pp. 192-193

Aun cuando la India no ha podido igualar las altas de crecimiento econémico que
ha mantenido China, revela los enormes retos que tiene que enfrentar en el futuro
inmediato, ya que la construccion de hegemonia por parte del gigante del Sur de
Asia pasa por incrementar sus niveles de formacién bruta de capital, crédito al
sector privado y fortalecimiento de su sector manufacturero exportador. Sin
embargo, la India tiene que hacer frente a los asuntos geopoliticos en su regién, lo

cual le obliga a tener varios frentes de actuacion, lo cual es un reto formidable.
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CONCLUSIONES

Entender los origenes culturales, filoséficos y religiosos de la India, es
fundamental para conocer los basamentos de una civilizacion ancestral
sumamente compleja y altamente estratificada desde el punto de vista social. Las
fuentes del derecho y de las reglas sociales que estan plasmadas en el Cédigo de
Manu y diversos textos sagrados conforman el catédlogo de instituciones, valores y
principios que provienen desde la antigiedad y que sobreviven hasta nuestros
dias en la India. Quien aspire a conocer los sistemas sociales complejos que
existen en la India esta obligado a conocer la riqueza del pensamiento ancestral,
el cual sin duda conforma el sistema de valores que tiene dicha sociedad. La India
se ha insertado en el moderno sistema-mundo, con un liderazgo propio, haciendo
gala de los valores ético-filosoficos de algunas de las principales religiones, como
el hinduismo, por lo que combinado con el sistema de gobierno que desarrollaron
los mogoles, se han convertido en el eje de referencia para sus elites gobernantes.
La India a lo largo de su historia ha sido gobernada por dinastias autocraticas
como los Maurya, los Gupta, los Mogoles y, por élites democraticas en el siglo XX
como la familia Nehru, lo cual habla de patrones culturales muy arraigados en

dicha sociedad.

Las clases gobernantes de la India tienen muy presente que su principal muro de

defensa y de contencidn frente a las amenazas de sus vecinos y de otros actores
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globales, se encuentran en las fuentes de poder tanto duras (militares y

econdmicas) como blandas (valores, creencias, religiones, cultura).

El surgimiento del Estado indio a partir de 1947 se produce cuando la Guerra Fria
ya ha comenzado a tomar su lugar en el equilibrio de poder a nivel global entre los
bloques estadounidense y soviético, sin que por ello el ascenso de China como
potencia militar regional en Asia dejara de representar un frente adicional de

conflicto con la India a lo largo de los afios sesenta.

Los padres fundadores de la India, Gandhi y la dinastia Nehru, tuvieron la dificil
tarea de conducir el nacimiento de un Estado nacional hacia un modelo de
sociedad en donde pudieran estar integrados diversos grupos sociales
antagonicos. De ahi que India haya adoptado un sistema federal de gobierno y
haya mantenido como pilar del aparato burocratico el Indian Civil Service y su
sucesor, el Indian Administrative Service, junto con los casi cinco mil altos
funcionarios que gestionaban la administracion central y personificaban la
autoridad del Estado hasta en los rincones mas remotos del pais. Nehru tuvo
como acierto el haber podido mantener la cohesion interna mediante la
implantacion de un sistema secular, donde pudieran convivir diversas religiones

con posturas encontradas, procurando detener los fanatismos religiosos.

La India, como Estado nacion, es heredera de una antigua civilizacion, en la cual
quedaron asimilados muchos pueblos con diversas lenguas y comunidades
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multirreligiosas. La India es la cuna de grandes religiones, las cuales no se basan
en la exaltacion sino en la resistencia, en donde en lugar de inspirar al hombre
mediante visiones proféticas de promesas mesianicas -propias del cristianismo,
judaismo e islamismo-, son sistemas religiosos que dan el testimonio de la
fragilidad humana. Las elites politicas de la India han intentado proyectar sus
sistemas de valores basandose en ciertos principios religiosos del hinduismo,
alejados del sentimiento de culpa, lo cual les posibilita establecer relaciones

econdmicas con distintas potencias globales.

Sin duda, muchos de los problemas sociales, politicos, territoriales y culturales que
aquejan a la India hasta nuestros dias se originaron precisamente bajo el dominio
de los britanicos, ultimos conquistadores de aquellos reinos del mundo mogol,
consistente en la particion conforme a las divisiones religiosas. Asi las cosas,
nacieron entre grandes problemas los estados de la India, de mayoria hinduista, y
Pakistdn con predominancia islamica. Los nacionalistas de la India deseaban
controlar los antiguos territorios de Pakistdn Occidental y Cachemira, lo cual
chocaba con los intereses del grueso de la élite militar que simpatizaba con el
Islam. Visto en retrospectiva historica, la particion de la India y Pakistan genero
para el mundo contemporaneo la aparicion de dos nuevas potencias nucleares, las

cuales se sumaron a los paises vencedores de la segunda guerra mundial.

Bajo el gobierno de Nehru, la India adopto el sistema de planificacion central de la
Union Soviética, un tanto por la forma en como este padre fundador de la India se
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identificaba con el socialismo de corte fabiano, y otro tanto, por el prestigio que
gozaba el sistema comunista de la URSS después de haber concluido la Segunda
Guerra Mundial. Los planes quinquenales, los intercambios de productos en
especie con la URSS y el desarrollo de un proceso de industrializacion endoégena
posibilitaron que la India mantuviera cierta estabilidad econdmica a lo largo de la
guerra fria, sin que ello fuera suficiente para reducir la enorme desigualdad social

que impera en dicho pais.

Entre 1947-1991, la India mantuvo una economia cerrada al sistema de apertura
global y una politica exterior “no alineada” bajo el gobierno de la familia Nehru-
Gandhi. Durante sus primeras décadas de existencia como Estado nacion, la
India fue gobernada por Nehru y a la muerte de éste por su hija Indira Gandhi,
quien llego al poder en 1966, y murié asesinada en 1984, y posteriormente su hijo
Rajiv Gandhi tomo el poder, quien después moriria a manos de un terrorista tamil
en 1991. Sonia Gandhi, viuda de Rajiv, asumio el poder tras el trono dentro del
sistema parlamentario indio, por lo que podemos sefialar que ha sido esta dinastia
familiar, ha logrado mantener intacta la integridad territorial de su pais frente a sus
vecinos como Pakistan y China. Sin embargo, el desgaste politico que ha
resentido el Partido Nacional del Congreso se ha dejado sentir a raiz de los
problemas de corrupcion administrativa y de procuraciéon de justicia que el
gobierno de Manmohan Sing no pudo enfrentar satisfactoriamente en su ultimo

periodo de gobierno.
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El periodo que va de 1950 a 1970 estuvo caracterizado por un patron de
crecimiento administrado por un sector publico de corte socialista. Resulté que la
economia fue fragil y susceptible a los choques externos y experimentd cuatro
episodios de crecimiento negativo. Después de 1997 empez6 la competencia con
el exterior, y este hecho gener6 ideas nuevas que finalizaron en la liberalizacion

econdmica.

El segundo periodo comenzd en los afios ochenta, estuvo caracterizado por la
capacidad industrial limitada y la adopcion de medidas de promocién a la
exportacion pero dentro de un régimen politico fragil. Los procesos de licencias
fueron simplificados, pero el paradigma basico de la planificacion de la politica

industrial de 1956 permanecio casi intacto.

El tercer periodo inicid a principios de los afios noventa con grandes cambios que
entrafiaron una variedad de reformas econdmicas, en parte como una respuesta a
la crisis de la balanza de pagos de 1990-1991, vy la necesidad de acelerar el
crecimiento. La democracia cobré mayor importancia en los procesos de
competitividad, las reglas fueron cambiadas sobre todo para aprovechar los

beneficios de la liberalizaciéon de los mercados.

El proceso de reformas iniciado en los afios noventa ha logrado beneficios, uno
de ellos es que los choques econdmicos externos no han minado las expectativas
de crecimiento por periodos prolongados. Este cambio es evidente comparando
las cifras indicativas de los afios ochenta y noventa con las que hemos presentado

en este trabajo.
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Los desencuentros, rencores, desconfianza y hasta el odio que prevalecia en las
clases dirigentes tanto de la India como de Pakistan desataron varias guerras
entre dichos paises. En sus primeros veintidés afios de vida independiente, la
India y Pakistan se enfrascaron en dos guerras, en 1965 y en 1971, con funestos

resultados para Pakistan.

La India como nacién ha estado influenciada por el nacionalismo y por las ideas
del liberalismo parlamentario, lo cual le ha valido que sea considerada como la

democracia mas grande y una de las mas estables del mundo.

La guerra del Golfo Pérsico en 1991 y la desaparicion de la URSS significaron un
duro golpe para la economia de la India. Por principio de cuentas, el aumento de
los precios del petréleo que generd la primera guerra del Golfo, propicié que las
reservas de divisas de la India menguaran, por lo que hacia dificil sostener las
importaciones de hidrocarburos provenientes de Iran, lo cual genero una profunda
crisis econdmica, que se manifestd en una crisis de balanza de pagos, una caida
abrupta del Producto Interno Bruto y una pronunciada devaluacion de la rupia.
Asimismo, los intercambios en especie de equipo industrial, armamentos y
alimentos que existian entre la India y la URSS se vieron mermados, lo que forzé
al gigante de Asia del Sur a aprender a jugar con las reglas de la globalizacion

comercial.
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La crisis econdmica de 1991-1992 fue el motivo para que las autoridades
financieras de India, comandadas por Manmohan Singh, iniciaran un gradual
proceso de liberalizacion de la economia, el cual sigue siendo un motivo de
desencuentro interno, ya que el Partido Nacional del Congreso debe construir
coaliciones con otros partidos regionales para formar gobierno, quienes no
necesariamente estan de acuerdo en la instrumentacion de politicas aperturistas
en el sector agricola. Como la India ha frenado los avances en la liberalizacion de
ciertos productos basicos dentro de la Organizacion Mundial de Comercio, ello ha
implicado que Estados Unidos tenga que aprender a jugar con una estabilidad

hegemoénica cada vez mas dificil de administrar.

La India es un Estado nacion que dentro del sistema internacional imperante
mantiene una intensa competencia intercapitalista con potencias econémicas y
militares que se encuentran fuera de Asia del Sur. EI comercio exterior con sus
vecinos mas proximos es muy modesto en razon del tamafio econdmico y escasa
capacidad para absorber las exportaciones manufactureras de la India. El ascenso
de la India como potencia emergente en el siglo XXI sin duda es uno de los
acontecimientos mas sobresalientes, ya que dicho pais hace 25 afios no figuraba
como un actor econdmico importante, a pesar de haber tenido una importante

tradicion y activismo diploméatico dentro de los paises no alineados.

En un primer aspecto, la India es una potencia emergente regional de caracter
militar debido a que ha logrado construir desde su independencia en 1947 una
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capacidad bélica convencional y nuclear producto de los conflictos que ha
sostenido con sus principales vecinos, China y Pakistan. Hay inestabilidad en la
region dado el clima de rivalidad politica y territorial que continuamente genera
tensiones entre la India y Pakistan, por la disputa de Cachemira. La India en este
aspecto goza de mayor estabilidad que Pakistan, ya que este ultimo pais no
cuenta con la capacidad operativa para impedir la intervencién de potencias como

Estados Unidos en su territorio dentro de la guerra contra el terrorismo.

La democracia mas grande del mundo sin duda enfrenta una acumulacién de
graves desafios internos, ya que, a pesar del incremento del poder econdémico,
mantiene a porciones importantes de su economia operando en la informalidad,
como tenderos, agricultores, trabajadores de la construccion, taxistas, vendedores
callejeros, sastres, técnicos, intermediarios, que representan al 90% del total de
los empleos.?*®

La irrupcion de la India en el contexto de la globalizacion obedece a sus propias
circunstancias internas. La India es un pais de varias velocidades: en 1995 la India
ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio pero su sector agricola quedo
bajo una proteccion importante frente a las importaciones del exterior, lo cual
advierte que la India, a pesar de beneficiarse de la liberalizacion comercial
encabezada por Estados Unidos, puede influir en el rumbo de ciertas areas y
sectores econdmicos, lo cual es una de las manifestaciones del relativo declive

econdmico estadounidense del que hablan Robert Gilpin dentro del contexto de la

2% “In One Slum, Misery, Work, Politics and Hope”, The New York Times, Diciembre 28, 2011
367



teoria de la estabilidad hegemonica. Pero también asistimos a un relativo ascenso

de la India como jugador global.

Algunas zonas y regiones de ese pais han sido las beneficiarias del dinamico
crecimiento economico y de los flujos de inversion extranjera directa registrados
en los ultimos afios, sobre todo en aquellas areas en las que hay actividades
intensivas de mano de obra. La pobreza y la desigualdad de oportunidades por las
que atraviesa la inmensa mayoria de la poblacién de la India, reflejan las propias
contradicciones internas. ElI camino de la modernizacion integral de la economia
de la India sera tardado y sinuoso, debido a que diversos sectores econémicos,
como la agricultura, padecen problemas de ineficiencia productiva y pobreza
extendida. El sector de los servicios se encuentra en su conjunto en la

informalidad, lo cual obstaculiza el fortalecimiento fiscal del gobierno.

El despunte reciente de la India en la exportacion de tecnologias de la informacion
y en el desarrollo de las ciencias basicas como la ingenieria, nos habla de la
existencia de un sector de vanguardia, conformado por un namero creciente de
ingenieros, programadores y técnicos del mas alto nivel de preparacion a nivel
global, lo cual le ha dado un renombre a la India en diversas industrias del futuro
como las tecnologias de la informacion, biotecnologia y aeroespacial, pero este
desarrollo sigue estando focalizado en pocas regiones y ciudades. De ahi que la
India mantenga las condiciones propias de un pais en desarrollo, debido a los
altos niveles de analfabetismo en que se encuentra la poblacién rural y que afecta
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principalmente a las mujeres. Sin embargo, en la India, el acceso a la educacion
superior sigue siendo un factor de movilidad social, lo cual es una bandera de sus

elites politicas.

En su conjunto, la India sigue siendo un pais con una estructura economica
dominada por las actividades agricolas de baja productividad, lo cual constituye un
factor de inestabilidad interna, en el caso de que la liberalizacion de productos
basicos tienda a abrir dicho sector a las importaciones., ya que el 60% de la

poblacion esta vinculada a la agricultura.

La rupia india no es una moneda convertible en su zona de influencia regional,
toda vez que es el dolar estadounidense bajo el cual se organizan las
transacciones comerciales y financieras. La rupia de la India se ha apreciado en
su valor en la ultima década, lo que no es un signo muy positivo para dicho pais,
ya que los déficit comerciales y de cuenta corriente, al ampliarse de forma
significativa, generaran presiones en el futuro para que dicho pais induzca una
devaluacion de la rupia con relacion al dolar estadounidense, lo cual puede causar
serios trastornos al comercio global, maxime si la India decidiera incursionar de
forma agresiva en otros mercados con sus productos manufactureros y sus

modernas tecnologias de la informacion fuera de Asia del Sur.

La India se ha visto favorecida en los ultimos afos del siglo XX por el entorno
econdémico liberal global auspiciado por Estados Unidos, pero a la vez ha
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aprovechado el declive relativo de Estados Unidos para desafiar el establecimiento
de mayores regulaciones al comercio mundial sobre todo en el terreno de los
derechos laborales y medioambientales. A pesar de que la India no cuenta con la
suficiente capacidad politica y econdmica para ser considerado como un hegemoén
global, si cuenta con capacidad de bloqueo para influir junto con otras potencias
emergentes en el disefio del sistema de comercio mundial. Es dable sefialar que la
India en su zona influencia en la region de Asia del Sur cuenta con capacidades
militares y tecnoldgicas para influir en el destino de diversos paises. Es decir que
la India provee de un paraguas militar a sus paises vecinos como Sri Lanka,
Bangladesh, Bhutan y Nepal, quienes se benefician de dicha proteccion, ademas
de que es una forma en cémo la India asegura y proyecta sus intereses
comerciales y econdmicos en la zona, considerando los aspectos centrales que

ofrece la teoria de la estabilidad hegemonica.

La India ha decidido adoptar una liberalizacion comercial apegada a los
lineamientos y reglas que ha establecido la Organizacion Mundial del Comercio,
mediante la firma de acuerdos de libre comercio con diversos socios comerciales
de la region de Asia Pacifico, América Latina, Europa Occidental y Estados
Unidos. La India por si sola no puede influenciar en el resto del sistema
econdmico, politico y financiero global, ya que necesita aliarse con otros paises
emergentes para poder proyectar sus intereses nacionales, de ahi que busque
alianzas con los paises BRICS y celebre acuerdos comerciales y de cooperacion
con paises que se localizan fuera de su region de influencia.
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La India ha construido una pragmatica politica exterior bajo criterios
geoecondmicos, geopoliticos, geoestratégicos, por lo que ha dejado a un lado la
instrumentaciéon del modelo de economia cerrada y planificada por otro que
permite la entrada de inversion extranjera directa, que celebra acuerdos de libre
comercio con paises que estan fuera de Asia del Sur y que busca respetar las
normas del comercio y proteccion de marcas y patentes. Las alianzas comerciales
con paises de Asia Pacifico, en particular con los miembros de ASEAN y Corea
del Sur, manifiestan un claro mensaje de que la India esta aprovechando el orden
liberal imperante como un bien publico global que juega en su beneficio. La teoria
de la estabilidad hegemédnica nos indica que la cooperacién y el orden econémico
liberal imperante desde el fin de la disolucion del bloque soviético han posibilitado
que la India sea un jugador muy importante en la escena global, por lo que su
participacion en el comercio mundial le hace asumir las reglas y compromisos bajo

las cuales se rige el entorno econdmico global.

La proyeccion geopolitica de la India en Asia del Sur se vera fortalecida en la
medida en que pueda imponer sus intereses economicos frente a otras potencias
regionales. La India rechaza la injerencia de China en el Mar Arabigo y su
presencia creciente en Pakistan, de ahi que volcard sus capacidades militares y
econémicas en preservar sus intereses en la region de Asia del Sur. Lo anterior
anticipa un crecimiento del gasto militar de la India para el mediano y largo, lo cual
puede detener el avance de otros sectores estratégicos importantes como el de

las tecnologias de la informacién y la modernizacién de su agricultura. La India
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tendra que establecer en las siguientes décadas un dialogo al mas alto nivel,
incluso bajo la mediacion de Naciones Unidos con sus vecinos Pakistan y China
para resolver las disputas territoriales sobre Cachemira, el cual es el principal foco
de discordia que puede afectar su desarrollo econdmico y estabilidad politica.

La gran apuesta de las elites de la India para hacer valer sus tradiciones ético-
religiosas en la resolucion de sus problemas geopoliticos con Pakistan y China, es
uno de sus mas grandes desafios de nuestro tiempo. Como propiciar una
distension militar en la Linea de Control que divide a Cachemira, por parte de la
India en razon de que Pakistan se ha convertido en una potencia nuclear con el
beneplacito de Estados Unidos y Reino Unido, lo cual genera un doble patrén de
inestabilidad regional. La India al buscar el fortalecimiento de sus lazos
econdmicos con sus vecinos mas cercanos en Asia del Sur se le presenta el

dilema entre moverse entre la cooperacion y la disuasion nuclear.
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ANEXO 1

El factor Cachemira

Como consecuencia de la particion de India en 1947, los tres principados que no
decidieron inmediatamente a qué Estado se anexarian fueron: Hyderabad,
gobernado por un musulman pero con mayoria hindd cuyo gobernante intent6
durante meses mantener su independencia, pero el reino fue anexado por la
fuerza a la India. Junagadh, un pequefio estado musulman pero con mayoria
hindd, caso que se resolvio de manera similar al de Hyderabad, aunque casi
inmediatamente debido a su dimensién territorial menor; por dltimo, el principado
de Jammu y Cachemira, con gobernante sikh, Hari Singh, y poblacion mayoritaria
musulmana resulté un caso complejo.

En principio, estaba conformado por regiones diferentes: Cachemira central, de
mayoria musulmana; Jammu, con ventaja hindd; y Ladakh de mayoria budista.
Ademas todo el territorio representaba un punto estratégico: sus fronteras
limitaban con Pakistan, India y China; el Valle de Cachemira era el paso a través
de los Himalayas a todo el subcontinente y a partir de esa region fluyen los rios
Indo, Chenab y Jhelum creando dependencia para el abastecimiento de agua.

Dos meses antes de la transferencia, en junio de 1947, el movimiento secesionista
consolidado llevo a cabo una campafia contra los impuestos que se convirtié en un
levantamiento en Pooch. Durante la particion, los problemas en esa zona
continuaron. El nuevo estado de Pakistan enfrent6 la situacion brindando ayuda,
extraoficialmente, al grupo de rebeldes: esta colaboracién consistié en provisiones
militares y en el establecimiento de negociaciones secretas con Singh para
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persuadirlo de la conveniencia de anexar sus posesiones al pais islamico. Ante la
indecision del monarca, Pakistdn impuso sanciones econdmicas que violaron
acuerdos administrativos, que deterioraron la relacibn y determinaron la
intervencion de otros principados, como el de Patiala y la de India que se preparo
para una incursion militar con el pretexto de contener los disturbios en Pooch. Se
incrementaron las posibilidades de que la guerra se extendiera desde el rio
Jhelum hacia el Punjab pakistani. En octubre del mismo afio, llegé un contingente
pathan numeroso, entonces Singh pidié ayuda a Nueva Delhi. El 24 de octubre los
rebeldes declararon formalmente constituido el estado de Azad Cachemira, tres
dias después el gobernante sikh firmé la unién de Jammu y Cachemira a India
hasta el restablecimiento del orden. Fue dispuesta una clausula especial
requiriendo la realizacion de un plebiscito para conocer la voluntad de la
poblacién cachemira.

A finales de 1964, el gobierno indio derogo el articulo 370 de su Constitucién para
integrar a Cachemira a la Union. Eventualmente la insatisfaccion de Pakistan
combinada a algunos incidentes fronterizos condujeron a la guerra indo-pakistani
de 1965. Durante una serie de disturbios internos en el estado, los especialistas
coinciden que estos problemas fueron iniciados por guerrilleros infiltrados
auspiciados por el gobierno islamico. Derivaron en el enfrentamiento de las tropas
de ambos paises en ambos lados de la linea de alto al fuego. EIl 20 de septiembre,
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprob6 una resolucion llamando al
cese de las hostilidades. Nueva Delhi la acept6 al dia siguiente e Islamabad el 22,
la guerra concluyo el 23 de septiembre. El 10 de enero de 1966, los lideres de los
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dos paises se reunieron para firmar la Declaracion de Tashkent en la que se
comprometieron a retirar sus tropas hacia las posiciones permitidas hasta antes
del 5 de agosto de 1965 y a respetar la Linea establecida el 30 de junio del mismo
ano.

El fracaso pakistani para adecuarse a las demandas de Pakistan Oriental fueron
un factor que precipitdé la autonomia de éste en 1971. En mayo, las fuerzas
armadas iniciaron una campafia para eliminar el movimiento de resistencia
logrando imponer su autoridad en la mayor parte de la zona pero asesinando a
miles de pakistanies y provocando el desplazamiento de millones hacia la India.
Ante la ausencia de una solucién politica a la crisis, el gobierno indio disefié una
estrategia para la constitucion de un estado independiente. Simultdneamente,
permitid la organizacion de la resistencia armada.

Pakistan no pudo contener las actividades indias en su territorio del Este, el 3 de
diciembre del mismo afio inici6 un ataque aéreo contra las posiciones de Nueva
Delhi en Haryana, Punjab y Jammu y Cachemira (Pooch y Chlam). La fuerza
aérea india respondi6 al dia siguiente y el 16 de diciembre ocupé Dhaka junto con
la Fuerza de Liberacion Bengali. La duracion de la guerra fue de 14 dias. El 2 de
julio de 1972, la India y Pakistan firmaron el Acuerdo de Simla que involucro el
compromiso de ambas partes a respetar la integridad territorial de cada uno y de
Cachemira.

Durante los afios ochenta, la interferencia del gobierno indio en las elecciones
locales aumento la dependencia. Ha existido la politica de desestabilizacion que
ha impedido a cualquier gobernante cachemiro la construccion de un poder solido.
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Cualquier intento por establecer negociaciones entre la India y Pakistan ha sido
inuatil. EI argumento de Nueva Delhi es que Pakistan, con el pretexto de la unidad
islamica, ha reclutado recursos humanos y suministrado armamento y recursos
financieros.?*

Las estimaciones sefialan la existencia de 34 grupos guerrilleros seculares vy
nacionalistas operando en distritos del Valle de Cachemira, como el Frente de
Liberacion de Jammu y Cachemira constituido en 1964. Es el mas antiguo y
numeroso de los grupos cachemiros, ostentan su rechazo al fundamentalismo
islamico. Existen grupos islamicos o fundamentalistas como el Hizb-ul Mujahidin,
la parte armada del partido Jamaat-i-Islami. El conflicto entre la India y Pakistan
por Cachemira ha sido constante, con periodos en que se ha intensificado como
en 1998.%° El 11 de mayo de 1998 el primer Ministro anuncié la realizacién de
tres explosiones nucleares subterraneas en Pokhara, poblacion situada a 530
kilometros al suroeste de Nueva Delhi en el desierto de Rajastan, la misma

ubicacion de la primera prueba en 1947.

2% Nos referimos a los recursos humanos afganos, pakistanies, cachemiros, iranies y procedentes
del Norte de Africa.

% | as reuniones bilaterales fueron retomadas en julio después de haber sido suspendidas las
pruebas nucleares, sin embargo, la solucion sobre el asunto cachemiro nunca ha avanzado.
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ANEXO 2

Bases de la Fuerza Aérea de Pakistan

Bases de vuelo Bases de no vuelo

Base Peshawar Base Kohat

Base Minhas (Kamra) Base Lahore

Base Chaklala Base Malir (Karachi)

Base Mianwali Base Sakesar

Base Muschaf (Sargodha) Base Kalabagh (Nathia Galli, Abbottabad)

Base Rafiqui (Shorkot)
Base Masroor (Karachi)
Base Samungli (Quetta)
Base Shahbaz (Jacobabad)
Academy Risalpur

Fuente: Pakistan Air Force. www.paf.gov.pk/active bases. html

Bases navales de Pakistan

*Base Naval.
Ormara *Entrenamiento logistico.
*Colegio Naval de Guerra.

Pasni *Base Naval

*Estacion Naval Aérea
*Entrenamiento marino

KelEel] *Comando Supremo de la Flota
Naval
Port Qasim *Base Naval
*Academia Naval
Jiwani *Base Naval
Choohar Jamali Base Naval

Fuente: www.globalsecurity.org/military/world/pakistan/ports.htm

377


http://www.paf.gov.pk/active

LA INDIA: COMANDO NAVAL OCCIDENTAL

BASE

India

Agnivahu
Hansa

Mandovi
Jeevanti

Valsura

Tunir
Kadamba
Jawarhalal Nehru
Shivaji
Akshat
Abhimanyu

Angre
Aswini

Hamla
Shikra

Vajrabahu
Dwarka

CIUDAD

Bombay
Dabolin, Goa
Karanja

Lakshadweep, Isla Laccadive

Lonavala

Colaba, Bombay

Dabolim, Goa

Goa

Goa

Jamnagar, Gugarat

Karanja, Bombai

Karwar
Kerala

Lonavala

Lonavala
Bombai
Bombai
Bombai

Bombai
Bombai

Bombai

Okha, Gugarat
Fuente: www.globalsecurity.org/military/world/india/ports.htm

TIPO
Astillero naval

Cuartel General para la aviacion naval

Colegio Naval Militar

Base de patrullaje
Centro de entrenamiento naval

Cuartel General de Botes de Misiles

Estacion Aérea Naval

Institucién de entrenamiento basico para
oficiales
Hospital naval
Institucion de entrenamiento de
ingenieros

Misiles
Base naval
Academia Naval

Institucion de entrenamiento

Institucién de entrenamiento
Instalaciones de entrenamiento marino
Comando Naval Occidental
Hospital naval

Instalaciones de entrenamiento
Base de helicopteros

Instalaciones submarinas
Base naval
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LA INDIA: COMANDO NAVAL ORIENTAL

BASE

Rajali
Netaji Subhash

Agrani
Garuda
Chiika
Kattabomman

Virbahu
Satavahana
Kalyani
Eksila

Venduruthy
Venduruthy

Kardip
Jarawa
Dhanvantari

Fuente: www.globalsecurity.org/military/world/india/ports.htm

CIUDAD

Calcuta

Chennai
Visakhapatnam [Vizag]
Visakhapatnam [Vizag]

Visakhapatnam [Vizag]

Arakkonam, Tamil Nadu
Calcuta

Coimbatore, Tamil Nadu
Kochi, Kerala
Orissa

Tirunelveli, Tamil Nadu

Visakhapatnam [Vizag]
Visakhapatnam [Vizag]
Visakhapatnam [Vizag]
Visakhapatnam [Vizag]

COMANDO NAVAL SUR

Cochin
Cochin
Cochin

COMANDO AEREO NICOBAR Y ANDAMAN

Nicobar
Port Blair
Port Blair

TIPO

Estacion
Estacion
Comando Naval Oriental
Astilleros Hindustan
Cuartel General de
Submarinos
Estacion Aérea Naval
Instalaciones navales
Institucion de
entrenamiento
Campo Aéreo Naval
Institucién de
entrenamiento basico
Estacion
Instalaciones submarinas
Escuela submarina
Hospital naval
Instalaciones técnicas

Cuarten General Sur
Centro de entrenamiento

Base de avanzada
Instalaciones de apoyo
Hospital naval
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ANEXO 3

Facilidades para los negocios en la India

La India: Medio ambiente empresarial

Apertura de un negocio Registro de Permisos de construccion  Servicio de Cumplimiento de Protecciona  Resolucion
propiedad electricidad contratos inversionistas de
insolvencia
Numero Tiempo Costo  Numero  Tiempo NUmero de Tiempo tiempo Ndmero de Tiempo indicede 1a tiempo
de requerido  en % de requerido  tramites para requerido  requerido tramites requerido 10 requerido
tramites en dias del tramites en dias construir un en dias en dias Jun 11 en dias en afios
Junll Junll ingreso Junll Junll almacén Jun 11 Jun 11 Jun 11
per Jun 11
cépita
Junll
12 29 46.8 5 44 34 227 67 46 1,420 7 7

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012, p.293

La India: Crecimiento del comercio de mercancias 2000-2010

(porcentajes)
Volumen de Volumen de Valor de las Valor de las
Exportacion Importacion exportaciones importaciones
promedio anual de promedio anual de promedio anual de promedio anual de
porcentaje de porcentaje de porcentaje de porcentaje de
crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
2000-10 2000-10 2000-10 2000-10
11.4 19.5 19.9 24.2

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: 339

La India exportdé a los paises de bajos y medianos ingresos el 0.5% del total
mundial y a los paises de altos ingresos el 0.9% de las exportaciones mundiales.
Estos datos nos indican que la India esta en camino de adoptar un patron de
economia abierta en el futuro. El crecimiento interno de India no esta basado en
el sector exportador a pesar de que ha habido un cambio en las politicas
econdmicas de los ultimos 20 afios hacia la apertura comercial.
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Origen de
Exportaciones

Economia de
alto ingreso
Unién
Europea
Japon
Estados
Unidos
Otras
economias
alto ingreso
Economias de
bajo y medio
ingreso
Este de Asiay
Pacifico
China
Europay Asia
Central
Federacién
Rusia
Latinoamérica
y el Caribe
Brasil

Medio Oriente
y Norte de
Africa
Argelia
Asia del Sur
India
Africa
Subsahariana
Sudéafrica

Mundo

Crecimiento mundial del comercio de mercancias en 2010

Este de
Asiay
Pacifico
9.2

1.2

1.6
0.9

5.6

3.3

1.9

0.7
0.3

0.2
0.6

0.2
0.2

0
0.2
0.2
0.1

0.1
12.5

(promedio)

Paises importadores de bajo y mediano ingreso
promedio anual de porcentaje de crecimiento 2010

Europa Latinoamérica

y Asia
Central
2.6
1.9

0.1
0.1

0.5

1.9

0.5

0.5
11

0.4

0.1

0.1

0.1

0
4.5

Medio
y el Caribe Oriente
y Norte
~de
Africa
3.5 1.4
0.7 0.7
0.3 0
1.9 0.1
0.6 0.5
2 0.9
0.7 0.3
0.6 0.3
0 0.3
0 0.1
1.1 0.1
0.3 0.1
0 0.2
0 0
0.1 0.1
0 0.1
0.1 0
0 0
5.5 2.3

Asia

del

Sur

1.6

0.3

0.1
0.2

1.2

0.6

0.4
0.1

0.1

0.2

0
0.1
0.1
0.2

0
2.9

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: 342

Africa Total
Sub
sahariana
1 19.3
0.5 53
0.1 2.1
0.1 3.4
0.3 8.5
0.9 10.5
0.4 4.4
0.3 2.8
0 1.8
0 0.7
0.1 2
0 0.7
0.1 0.8
0 0.1
0.1 0.6
0.1 0.5
0.2 0.9
0.1 0.2
1.8 29.7

Paises
exportadores
con alto
ingreso
promedio
anual de
porcentaje de
crecimiento
2010
Total

47.6

241

5.2

13.3

20.9

10.8

7.8
29

15
3.6

0.6
1.4

0.3
1.2
0.9
11

0.3
68.5
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Entre 2000-10, el crecimiento promedio de las exportaciones de India a los paises
de bajos y medianos ingresos fue del 23.8% y a los paises de altos ingresos del
18.2%, lo cual sefiala que la India busca incrementar sus intercambios
comerciales con paises que no forman parte de Asia del Sur, es decir que tiende
hacia una diversificacion del comercio con otras regiones del planeta. En ese
periodo, el crecimiento de las exportaciones con Asia Pacifico fue del 27.2%, con
América Latina fue del 25.2%, con Asia del Sur fue del 19.8%, con Africa

Subsahariana 24.7% y Europa del Este y Asia Central fue del 16%.
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Cuadro
Crecimiento nominal del comercio mundial 2000-10

Paises
importadores con
altos ingresos
promedio anual de
porcentaje de

Paises importadores de bajo y mediano ingreso
promedio anual de porcentaje de crecimiento 2000-10

crecimiento
2000-10
Medio
. Este de Europa . L. Oriente  Asia 4.
Origen d_e las Asiay y Asia Latlnoamerlca y Norte del Afrlca_Sub Total Total
exportaciones . y el Caribe sahariana
Pacifico  Central ) de Sur
Africa
Economia de 15.1 17.3 8.8 13.7 21.4 12.5 14.1 7.5
alto ingreso
Unién Europea 15 16.7 95 11.4 155 11.3 13.8 8.2
Japén 12.5 24.8 11.7 12.5 14.1 11.2 12.7 34
Estados 12.1 14 7.2 12.9 21.1 13.2 9.4 7.2
Unidos
Otras 16.5 21 13.4 20.1 25.7 15 17.4 8.2
economias alto
ingreso
Economias de 22.3 20.8 18.1 22.7 27 21.5 21.7 13.9
bajo y medio
ingreso
Este de Asiay 20.9 34.8 27.7 25.9 28.1 27.1 24.7 15.5
Pacifico
China 26.1 37.2 315 30.3 35 31 31 20.4
Europay Asia 19.4 17.8 20.5 22.4 24.3 21.9 19 16.7
Central
Federacion 17.4 15.8 21 19.8 20.5 14 16.9 16.4
Rusia
Latinoamérica 30.5 19.5 14.5 18 29.4 20.9 18.2 8.6
y el Caribe
Brasil 31.8 20.4 16.6 21.8 26.6 224 20.9 12.1
Medio Oriente y 22 16.4 14.4 225 37.9 18.5 23.4 13.9
Norte de Africa
Argelia 325 11.2 8.6 19 64.1 15.9 16 14.3
Asia del Sur 25.8 17.5 23.3 215 19.2 23.7 22.5 154
India 27.2 16 25.2 23.8 19.8 24.7 23.8 18.2
Africa 22.6 24.5 20.4 13.8 21.7 16.1 21.8 13.5
Subsahariana
Sudafrica 31.2 23.9 12.3 19.5 29 13.8 19.8 12.4
Mundo 16.5 18.6 11.4 16.6 235 15.8 16.3 9.1

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: 342

383



Las exportaciones de mercancias de la India en el afio 2000 hacia de la region de

Asia del sur representaron el 4.3% del total y en 2010 el 5%. Las exportaciones

fuera su region de influencia hacia paises en desarrollo en el 2000 llegaron a

totalizar el 18.8% y en 2000 el 30.4%. Los paises de altos ingresos absorbieron el

73.4% de las exportaciones de la India en 2000 y en 2010 alrededor del 63.2%.

Cabe sefialar que las importaciones de India provienen de las economias de altos

ingresos, ya que en 2000 representaron 55.6% y en 2010 el 59.7% del total. Cabe

destacar que las importaciones de la India provenientes de Asia del Sur en 2000

apenas representaron el 0.9% en 2000 y el 0.6% en 2010, lo cual habla de que la

India no esta generando procesos de integracion econdémica con sus vecinos sino

que sus intereses comerciales estan concentrados en los paises desarrollados.

Asia del
Sur
Afganistan
Bangladesh

India
Nepal
Pakistan
Sri Lanka

Exportaciones

% del total de exportaciones de mercancias
Para las economias en

desarrollo
Dentro de la Fuera de la
region region
2000 2010 2000 2010
4.6 5.8 16 28.4
42.4 52.6 18.2 16.7
1.7 2.9 4.1 9.6
4.3 5 18.8 304
42.9 65.9 na na
4.6 12.4 14.3 27.2
35 7.4 10.5 16.4

para las
economias de
altos ingresos

2000 2010
75.3 63.9
39.4 30.6
79.7 83.5
73.4 63.2
55.3 27.8
80.6 58.5
79.9 65.5

Importaciones

% del total de exportaciones de mercancias

Para las economias en desarrollo

Dentro de la
region
2000 2010
4.3 4
27.3 28.4
11.8 15.8
0.9 0.6
37.4 57.5
2.7 6.3
10.6 25.7

Fuente: The World Bank, World Development Indicators 2012: 342

Fuera de la
region
2000 2010
12.8 17
35.5 26.9
18.3 37
20 39.2
na Na
22.3 36
16.7 32.3

Para las
economias de
altos ingresos

2000 2010
58.2 56.9
37.2 447
53.1 40.4
55.6 59.7
40.5 151
74.7 57

64.2 39.8
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