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INTRODUCCION

En cuanto a la posesion de la tierra nuestro patria ha sufrido desigualdad e
invasion extranjera, aquellos que detentaban el poder buscaban acaparar la
mayoria de los recursos naturales del pais, en consecuencia y ante la diferencia
abismal entre la poblacién, se inici6 una lucha incansable enfocada a la busqueda
de respeto de la propiedad social. Dentro de este proceso los ejidos y
comunidades han jugado un papel histérico de gran importancia en México, como
referente de lo publico en la propiedad, y en la actualidad como uno de los

“grandes problemas nacionales”, por su orientacién hacia lo privado.

En 1992 la reforma al articulo 27 constitucional en materia agraria marca un
hito en el desarrollo del derecho agrario en México, los propdsitos que se
persiguieron fueron: la certidumbre al campo mexicano mediante el fin del reparto
de tierras y a través de los programas de certificacion de derechos; revertir el
minifundio, capitalizar el campo, promover la organizacién y la asociacion
productiva y permitir la circulacion de la tierra. A partir de esta reforma se da un
cambio de régimen de derechos del ejidatario sobre sus tierras, pasa de un
régimen de propiedad social a un régimen de propiedad privada, otorgandole la
seguridad juridica y mayores y mejores aprovechamientos sobre sus tierras, es

decir puede adoptar dominio pleno sobre su parcela.

En el capitulo inicial se analiza parte de la historia del Derecho Agrario en
México, iniciando con la época independiente, una vez concluida la Independencia
de México el derecho agrario fue evolucionando en lo referente a la figura de
tenencia de la tierra, es por eso que en esta época se desglosan diferentes leyes y
documentos que fueron expedidos por personajes que pugnaron por la igualdad
social, quitandoles las tierras a las personas pudientes y al clero por la falta de

trabajo, se consideraban tierras varadas Yy en manos muertas.



Los avances logrados con durante la época independiente no bastaron para
que el pais alcanzara la igualdad respecto de la propiedad social, por tanto
contindia en época revolucionaria. Esta etapa estd marcada por la organizacion por
parte del pueblo que desato la lucha por sus derechos sociales, constituyendo asi
una de las causas mas buscadas durante la revolucidbn mexicana. La restitucion de
tierras se convirtid en uno de los principales motivos para la participacion de los
campesinos. Por ultimo se explica un poco de la época actual, la cual da inicio
después todos los movimientos sociales que dieron origen a una reforma a
nuestro articulo 27 Constitucional reconociendo a los ejidos con personalidad y

patrimonio propio.

En el segundo capitulo se hard mencion de los conceptos més importantes
utilizados en la materia agraria, tratando de definirlos y abordarlos de la manera
mas breve que se pueda. Empezando por mencionar algunas definiciones de
derecho agrario utilizadas por diferentes doctrinarios, asi como una definicién
dada por el diccionario juridico mexicano. Posteriormente veremos coémo ha sido
definido el Ejido, los sujetos agrarios que intervienen dentro del nacleo ejidal y las
principales diferencias entre ejido y comunidad. En la parte ultima se comentara
sobre los 6rganos del ejido que son aguellos que se encargan de la administracion
y del orden, vemos que en primer lugar tenemos a la Asamblea ejidal que es la
maxima autoridad y la cual tiene amplias facultades establecidas en la legislacion
agraria, seguida por el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia que juntos
hacen que el ejido funcionen correctamente. Finalmente abordaremos a las
maximas autoridades agrarias que se encargan de dar legalidad y certeza juridica
en la tenencia de la tierra, asi como también se encargan de los registros,

asesorar y defender a los sujetos agrarios.

El tercer capitulo despliega el dominio pleno: su denominacion,
caracteristicas y procedimientos necesarios para la obtencién del titulo de origen
parcelario correspondiente sobre la parcela del ejidatario, asi como también cuales

de los érganos del ejido participan en este procedimiento y que autoridad es la



encargada de revisar la solicitud del promovente, emitir calificacion registral ya sea
en sentido negativo o positivo, o prevenir al solicitante, es decir el marco juridico

del dominio pleno.

El cuarto capitulo se abarca la afectacion a la propiedad social que se ha
generado a partir de la autorizacion para la adopcién de dominio pleno en los
nacleos de poblacion ejidal del pais (ejidos), también se trataran algunos de los
problemas que sufre el campo mexicano en la actualidad casi en abandono vy las
razones por las cuales el ejidatario opta por el dominio pleno de su parcela. Al
realizar esta investigacion se busco promover es la optimizacion de la explotacion
econOmica y agricola en los ejidos de manera que beneficia a los poseedores de
la tierra como al mercado nacional e internacional, por lo tanto la afectacién no

puede ser minima.

Pero aun asi contribuye a la privatizacion de los ejidos del pais y se
contrapone a la finalidad importante del ndcleo agrario en nuestro pais, la cual es
mantener trabajando la tierra para que se ayuden los grupos vulnerables que en
ella habitan, como son los campesinos. Asi como la limitaciébn que se da a las
facultades de los 6rganos ejidales para representar al ejidatario que ha adquirido
dominio pleno frente autoridades agrarias en caso de que exista alguna

controversia con la parcela.

Finalmente ahondamos en la propuesta del trabajo de investigacion
enfatizando la viabilidad de que se establezcan nuevas medidas o requisitos para
que el ejidatario adopte el dominio peno de su parcela. Integrar dichos requisitos
en el texto del articulo 82 de la Ley Agraria que aborda la adopcion de dominio
pleno, no tiene el propésito de impedir el dominio pleno en los ejidos, sino hacer
gue el proceso sea mas efectivo al momento de solicitarlo, dado que actualmente
la carga de trabajo en oficinas centrales del Registro Agrario Nacional es
inconmensurable, una vez reunidos los requisitos se podra darle celeridad a la
nueva solicitud de Dominio Pleno ademas de hacer mas efectivo el proceso se
contribuye a discriminar de una manera eficaz las tierras que necesitan del

dominio pleno y cuéales no.



Finalmente es importante recalcar que se necesita de participacion estatal,
ya que la vocacion historica de los ejidos y comunidades ha sido marcada por los
procesos comunitarios y la proteccion del Estado. Con el actual gobierno y las
reformas hasta ahora planteadas, se han abierto las puertas para acentuar la
individualizacion y la retirada continua del Estado. Las reformas aprobadas
recientemente, los crecientes asentamientos humanos irregulares, la expansion
urbana de las ciudades, la poca productividad, el debilitamiento de las asambleas
como rectores de la vida social, entre otras, parecen indicar que en los proximos

afios se modificara el marco juridico de la propiedad.






CAPITULO I. HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO

Este primer capitulo abarca el marco histérico del derecho agrario en
México, primero durante la época independiente debido a que en ella acontecieron
importantes sucesos que marcaron el destino del campo Mexicano vy
posteriormente la etapa revolucionaria. Esta Ultima se destaca por la extensa
lucha por la tierra y los derechos de los campesinos, y que finalmente concreta
una mejor organizacion mediante diversas disposiciones reguladoras en materia
agraria. Por ultimo el periodo que va de la reforma al articulo 27 Constitucional en
materia agraria del afio 1992 (la cual creo nuevas autoridades agrarias, que

ejercen un rol fundamental en la justicia agraria del pais) a la época actual.

1.1 Epoca Independiente

El periodo comprendido entre 1810 y 1821 resulta de vital importancia para
la comprension historica del Derecho Agrario, en estos afios se emitieron diversas
disposiciones dirigidas a mejorar la condicion del indigena y de las castas a través
del reparto de tierras y el impulso a la agricultura.

El acaparamiento de tierras en ésta época era comun, debido a la
existencia de muchas tierras despobladas, la mayoria de ellas fueron ocupadas
principalmente por el clero. Los pueblos indigenas se vieron reducidos a una
condicion de miseria y humillacion trabajando para beneficio de otros; la injusta
distribucion de la tierra y los despojos de la misma llevaron a un malestar general
en el medio rural lo que paso a formar parte de una de las causas que dieron
origen al movimiento de Independencia. Esta problemética llevé a la busqueda y
creacion de diversas leyes o disposiciones para beneficiar a los sectores menos
beneficiados.

Entre las mas importantes leyes generadas se encuentra por ejemplo la ley

Lerdo que freno la concentracion de la propiedad por organizaciones civiles y



eclesiasticas, promovio la productividad de las propiedades que se encontraban

en manos de la iglesia.!

En el afio de 1810, dos figuras consideradas como precursores de la
Reforma Agraria Mexicana dan vida al suefio de equidad y justicia por tanto
tiempo afiorado. Siendo ellos Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Maria
Morelos y Pavon, ambos coincidieron en sus ideologias respecto de la situacion
agricola que imperaba en el pais, por lo que, es conveniente destacar los

planteamientos que realizaron.

1.1.1.-Decreto de Hidalgo. Ordenando la Devolucion de Tierras a los Pueblos

Indigenas

Fue promulgado el 5 de diciembre de 1810 y disponia que los jueces
podian proceder a recaudar las rentas vencidas que se hubieran generado
con motivo del arrendamiento de las tierras pertenecientes a los indigenas, una
vez llevado a cabo lo anterior estaban en posibilidades de restituirselas, con el
propdsito de que las cultivaran prohibiendo su arrendamiento en lo futuro.

El fundamento de dicho decreto fue el desempefio del campesinado durante
el siglo XIX, ejerci6 un papel de fuerza principal en los procesos de cambio y
consolidacion del Estado Nacional. Este sector de la poblacion rural siempre
explotado por las clases sociales, tuvo, por su accién, una importancia
fundamental en la vida politica de la época.

Los campesinos sin constituir una clase social, llegaron a organizarse y a
diferenciarse como un sector especifico de intereses sociales en momentos
econdémicos, sociales y politicos determinados que los llevo a luchar y a

enfrentarse a diferentes instancias y estructuras del poder.

! Rivera Rodriguez ,Isaias, El nuevo Agrario Mexicano ,McGraw-Hill, México ,1994.



A la muerte de Hidalgo, correspondio a Don José Maria Morelos y Pavon
también llamado siervo de la Nacién continuar con el movimiento insurgente. Este
personaje no solo represento las ideas y los intereses de las castas sino también
se preocupo por los problemas de la cuestion agraria, esto lo puso de manifiesto a
través de diversas disposiciones, bandos, 6rdenes, decretos y documentos. Con
motivo de nuestro estudio se puede destacar la historica orden dictada en
Aguacatillo el dia 17 de noviembre de 1810 en la que se consignaron principios
esenciales como la abolicion de la esclavitud, la eliminacion de la diferencia social
entre los indios, mulatos y las castas para que en lo sucesivo Unicamente fueran
llamados americanos, asimismo establecid que se restituyeran las tierras a las
comunidades indigenas y les establecio el derecho a recibir las rentas de las
mismas suprimiendo las cajas de comunidad. Cabe sefalar que esta disposicion
fue complementada dias mas adelante por Don Miguel Hidalgo en el decreto antes

mencionado.

Don José Maria Morelos el 14 de septiembre de 1813 dio a conocer el
documento llamado Los Sentimientos de la Nacion en el cual plasmé su
pensamiento socio-liberal para la Nueva Espafa que se encontraba en proceso de
independencia, en ese documento se concretaron algunos de los principios que

posteriormente fueron la base fundamental para la Constitucion de Apatzingan.

La Constitucion de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814, permitié
vislumbrar el desarrollo agrario en el México soberano e independiente, en virtud
de que en su articulo 35 preceptuaba lo siguiente: Ninguno debe ser privado de la
menor porcion de las propiedades que posea sino cuando lo exija la publica

necesidad, pero en este caso tiene derecho a una justa compensacion.

A través de este articulo por primera vez se prescribe un absoluto respeto
para la propiedad, prohibiéndose expresamente los despojos que de hecho o
encubriéndolos de apariencias legales, se llevan a efecto en detrimento de los

mas débiles, se emitieron diversas disposiciones dirigidas a mejorar la condicion



del indigena y de las castas a través del reparto de tierras y el impulso a la

agricultura.

1.1.2 Ley de Colonizacion de 6 de abril de 1830

Fue expedida por Anastasio Bustamante y se sustentd en diecisiete
articulos. En esta ley se combinan los aspectos de defensa del territorio nacional,
industrializacion, impulso a la colonizacion y financiamiento a la colonizacion por

medio de los derechos del algodén.?

La colonizaciéon se concebia como responsabilidad del Gobierno Federal,
éste nombraba comisionados para que visitaran las colonias establecidas en los
Estados fronterizos y contrataria con esas entidades federativas la compra de
terrenos para ser destinados a la colonizacion. Para los mismos fines el ejecutivo
Federal podia tomar los terrenos en los estados, procediendo a indemnizarlos.

Los colonos estaban obligados a colonizar y a la vez eran responsables del
trabajo de infraestructura de las colonias, como caminos, construcciones y
fortificaciones, para todo esto se establecio un fondo de colonizacion para sufragar
los gastos de transporte y manutencién de las familias mexicanas por el lapso de
un ano.

En esta ley se establecié en materia agraria un financiamiento de utiles de

labranza y de premios para los agricultores sobresalientes.

1.1.3 Decreto que crea la Direccion General de Colonizacion del 27 de
Noviembre de 1846

Los objetivos de la Direccion de Colonizacion, se centraban en el
levantamiento de planos de terrenos de la republica que pudieran colonizarse, al

mismo tiempo recababan los datos de la clase de terreno, de su productividad, sus

2 Orozco, Wistano Luis, Legislacién y Jurisprudencia sobre terrenos Baldios, México,1985.



aguas, montes, minerales, salinas y del clima. Considerando como baldios los
terrenos que no estaban en la propiedad de particulares, sociedades o
corporaciones .El trabajo técnico estaba a cargo de peritos nhombrados por la
Direccion.

Los terrenos motivos de colonizacion serian vendidos a los colonos con
multiples facilidades de pago. Entre las condiciones de compra se disponia la
obligacion de establecer un minimo de dos familias por milla cuadrada, se fijaba
una restriccion para colonizar a una distancia de veinte leguas de las fronteras y a
diez de los litorales, excepto con permiso del gobierno, Igualmente se aceptaba
denuncio para los predios poseidos sin titulo por particulares, premiando al

denunciante con una cuarta parte del valor del inmueble, cuando se enajenara.

1.1.4. Ley de Desamortizacién

La Ley de Desamortizacion de Bienes en Manos Muertas de fecha 25 de
junio de 1856 si bien tenia por objetivo fundamental dar movimiento a la propiedad
inmueble, también origind el despojo de tierras colectivas, ya que al fraccionarse
su superficie debia ser adjudicada a los conduefios en caso de tierras comunales
ya que esta ley ordenaba que las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a
corporaciones civiles o0 eclesiasticas de la Republica se adjudicasen a los

arrendatarios.®

Un distinguido autor opina que la finalidad de la Ley fue exclusivamente
econOmica, debido a que no se trataba de privar al clero de sus inmensas riquezas
sino que impulsaba el desarrollo comercial e industrial, el fraccionamiento de la
propiedad y el progreso de la agricultura, ya que su tendencia era la de movilizar
la propiedad raiz que se encontraba en manos muertas, ademas como medida

fiscal con el objeto de normalizar los impuestos.

Esta ley partié de una concepcion puramente liberalista que establecia ante

todo que debian de respetarse los derechos de los ciudadanos, sin el anélisis de

® Diccionario juridico ,Instituto de investigaciones UNAM,Porrua,México,1998.



los medios por los cuales fueron adquiridos, permeaba la creencia que serian los
arrendatarios los que se convirtieran en pequefios propietarios con el fin de

propiciar el desarrollo productivo del campo.

El resultado de la desamortizacion no fue de ninguna manera positivo en
atenciébn a la carga que implicaba para los arrendatarios el pago de las
adjudicaciones; por otra parte el clero amenazo con excomulgarlos si se allanaban
a la adjudicacion, lo que tomando en cuenta la extrema religiosidad de la
poblacion significaba un castigo gravoso. Esto dio pauta a que la gente
acomodada de pocos escrupulos y de gran capacidad econdmica, no solamente
se apoderard de lo que les pudiera corresponder con la denuncia, sino que
llegaron a obtener grandes extensiones de tierra acabando en esta forma con la

pequefia propiedad.

1.1.5.- Ley de Nacionalizacién de Bienes

Benito Juarez expidio en el afio de 1859 una nueva estructura en México y
con ello un cambio de organizacion social en México. Al expedir la Ley de
Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos le quitd al clero la base econémica de su
poder y la posibilidad de apoyar a los conservadores, resultando en que los bienes
del clero pasaron al dominio de la Nacion; se suprimieron las Ordenes Monasticas,
se suprimid el derecho del clero a ser propietarios de tierras y se declard la
separacion de la Iglesia y el Estado. El régimen inmobiliario quedo integrado por
los grandes terratenientes y el pequefio propietario; en cuanto a las comunidades,
al no estar reconocidas, debieron adjudicarse las tierras a los poseedores de las

parcelas que detectaban individualmente.

A pesar de la intervencién del Estado para fomentar la propiedad privada
campesina, las aspiraciones de la burguesia liberal eran cada dia mas fuertes, lo
que llevo al desarrollo de la gran tenencia de las tierras en esta clase teniendo

como consecuencia el que en ella se fuera concentrando el poder.



Otra de las causas, no menos importante que motivaron a su expedicion fue
la imperiosa necesidad de que el Gobierno contara con los medios para sufragar

los gastos por la guerra ante la intervencién francesa.

1.1.6 Ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios.

Expedida por Benito Juarez el dia 20 de julio de 1863, dicha Ley en su
articulo primero define a los baldios. El antecedente de los terrenos baldios lo
ubicamos en los yaotlalli de la precolonia y en los realengos en el virreinato. El
propésito de esta Ley era el de producir un movimiento migratorio de importancia,
promoviendo simultdneamente el fraccionamiento territorial con base a este tipo
de terrenos. Ademas se instituye una autorizacion general para que todos los
habitantes del pais, puedan denunciar y adquirir hasta 2500 hectareas de terrenos

baldios.

1.1.7. Leyes de Colonizacion

Las leyes de Colonizacion del 31 de mayo de 1885, facultaban al ejecutivo
para procurar la inmigracién de extranjeros al pais con el objeto de que llevaran a
cabo la colonizacién, concediéndoles para ello, las tierras necesarias. Se autorizo
la celebracién de contratos del gobierno con empresas colonizadoras, creando las
comisiones exploradoras para medir y deslindar los terrenos baldios; otorgando a
quien mida y deslinde un baldio la tercera parte del mismo, siendo éste el origen
de las compafias deslindadoras cuya accién tuvo gran repercusion en el
desarrollo del problema agrario. La Ley de Colonizacién del 15 de diciembre de
1883, al igual que la ley de 1875, autorizaba a las compafias particulares la
medicion y deslinde de terrenos otorgandoles como pago la tercera parte y

enajenado a los colonos una superficie no mayor de 2000 hectareas.

Entonces finalmente podemos decir que los pequefios propietarios y los
indigenas no pudieron enfrentarse a los poderosos latifundistas; de tal modo que

las leyes de colonizacion en relacién con las leyes de deslindes de terrenos
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baldios, a quienes Uunicamente beneficiaron fueron a los extranjeros, los

hacendados y las compafiias deslindadoras.

1.1.8 Porfiriato

En la Historia de México, se denomina Porfirismo o Porfiriato, segun el
autor, al periodo de 30 afios durante el cual goberno el pais el general Porfirio
Diaz en forma intermitente desde 1876 (al término del gobierno de Sebastian
Lerdo de Tejada), con la interrupcion del presidente Manuel Gonzalez, quien
gobern6 de 1880 a 1884, hasta mayo de 1911, en que renuncié a la presidencia
por la fuerza de la Revolucibn Mexicana encabezada por Francisco |. Madero,
Emiliano Zapata y los hermanos Flores Magén. Fue un periodo de estabilidad y
progreso econdémico en el pais, pero también con severas desigualdades sociales
que concluyé con un movimiento social que trastocd las estructuras sociales,

politicas y econdmicas de México.

Durante este periodo:

‘La situacidn del indigena campesino llegéb a ser desesperante, pues
muchos perdieron aquella pequefia propiedad que antes habian sido de la
comunidad agraria, que luego al desamortizarse se le concedi6 en
propiedad privada, pues con la complicidad de las compafias
deslindadoras y con la interpretacion de las leyes frente a las cuales no
podia mostrar un titulo primordial y perfecto, su pequefia propiedad se vio

absorbida por el gran latifundio colindante.”

1.2. Epoca Revolucionaria

La propiedad a principios del siglo XX se encontraba en manos de los
latifundistas y algunos pequefios propietarios, los pueblos de indios se hallaban

encerrados en circulos de haciendas y ranchos y al no poseer la propiedad de la



tierra, la poblacion rural tenia que trabajar por un salario, muchas veces en tierras
que en algun tiempo les pertenecieron; salario que al final de cuentas era cubierto

con mercancias de infima calidad en las tiendas de raya.

1.2.1. Plan de San Luis

La concentracion de la riqueza y de la propiedad, asi como la violencia de
los 6rganos de representacion del Estado, abrieron un cauce a las demandas para
combatir la desigualdad, recuperar las tierras expropiadas a los pueblos y
comunidades, elevar los salarios de los obreros y mejorar en general las
condiciones de vida de la poblacion. Las exigencias de la sociedad se
concretaron en planes y leyes que tuvieron en casi todos los casos importantes un
apartado de caracter agrario, cabe mencionar que los requerimientos de hacer
justicia agraria no eran nuevos, ya que fueron nutridos por un largo proceso de
planes, programas, proclamas y levantamientos registrados durante todo el siglo
antepasado, teniendo como comun denominador la recuperacion de las tierras

arrebatadas a los pueblos o la defensa de las que estaban en riesgo.

El “Plan de San Luis” de Madero establecia una distribucion equitativa de la
tierra para todos aquellos que la necesitaban, su éxito se debi6 mas bien al
descontento de las masas rurales ante la explotacion inicua de que eran objeto;
disponia que numerosos pequefios propietarios en su mayoria, habian sido
despojados de sus terrenos por fallos de los tribunales, siendo de toda justicia
restituir a sus antiguos poseedores los terrenos que se les despojé de un modo

arbitrario.

Hacia un llamado a los pueblos de México a levantarse en armas para
restituir la democracia y devolver a los campesinos las tierras arrebatadas por los

hacendados. La tendencia este plan fue impedir que creciera el latifundismo

Pero Madero no vio el cumplimiento de este plan ya que fue asesinado en

1913 y quienes lo defendieron fueron, en el norte Francisco Villa y en el sur



Emiliano Zapata; quienes pedian el cumplimiento en sentido amplio de referido

plan por cuanto hace al surgimiento de la justicia social.

1.2.2. Plan de Texcoco

El plan de Texcoco es un documento antecesor al plan de Ayala elaborado
el 23 de Agosto de 1911, donde se plantea la necesidad de una reforma agraria a

fondo, porque el plan de San Luis no se llevé a cabo como se tenia planeado.

Elaborado por Andrés Molina Enriquez, anexo varios decretos como: el
fraccionamiento de grandes propiedades, otros sobre rancherias, pueblos y tribus.
No tuvo ninguna repercusion a no ser en el plano ideolégico, ya que fue sofocado

mediante fuerzas de policia que aprehendieron al autor de dicho plan.*

1.2.3. Plan de Ayala

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 fue proclamado por Emiliano
Zapata, establecia que los terrenos, montes y aguas usurpados por los
hacendados entrarian en posesion de las comunidades y ciudadanos que tuvieran
titulos de esas propiedades y se indemnizaria. A los terratenientes; hacendados,
cientificos o caciques que se opusieran directa o indirectamente al plan de Ayala
se les nacionalizarian sus bienes y asimismo, seflalaba que para los

procedimientos al respecto se aplicarian las leyes de desamortizacion.

Establecio varios puntos importantes los cuales contienen elementos para
establecer nuestro Derecho Agrario, asimismo establecid6 un ejido pos
revolucionario. Proponia la creacion de tribunales especiales para resolver

controversias ya que la accion reivindicatoria ante los tribunales comunes eran

* Mora Donatto, Cecilia, “Aspectos Histéricos del problema Agrario en México”, UNAM, Instituto de investigaciones juridicas,
México, 2009.
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procedimientos por los cuales siempre se perdian debido al poco conocimiento del

problema agrario nacional.

Este plan sirvié de bandera a la revolucidén Agraria del sur, que se prolongo
durante muchos afios, influyé en los documentos oficiales y en las leyes expedidas

con posterioridad en materia agraria.’

1.2.4. Plan de Guadalupe

El plan original fue proclamado el 26 de marzo de 1913, por Venustiano
Carranza después de la muerte de Francisco | Madero, siendo este un Plan
exclusivamente politico, ya que no contiene ningln pronunciamiento de caracter
agrario; sin embargo, con motivo del enfrentamiento ideolégico en la convencion
de Aguascalientes, el 12 de diciembre de 1914 en el Puerto de Veracruz, se
expide un decreto que adiciona al Plan de Guadalupe para incluir la promesa de
legislar para favorecer la formacion de la pequefia propiedad, la disolucion de los
latifundios y la restitucién de las tierras despojadas.

1.2.5. Ley agraria de 1915

La Ley agraria de 1915 declaro nulas las enajenaciones violatorias de la ley
de desamortizacion de 1856, las concesiones y ventas de tierras hechas por la

autoridad federal, ilegalmente y a partir del 1 de diciembre de 1876.

Crea la Comision Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de la
Reforma Agraria y las comisiones locales, antecedentes de las comisiones
agrarias mixtas.

Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos mediante la

expropiacion de terrenos colindantes.

® Mendieta y NGfiez Lucio, El problema agrario en México,142.Ed.,México,Porrua,1997.
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Las diligencias de apeo y deslinde practicadas por compafias
deslindadoras o por autoridades locales y federales en el periodo de tiempo antes
indicado, si con ellas se invalidaron ilegalmente las pertenencias comunales de los

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

1.2.6. Constitucion de 1917.

Venustiano Carranza como Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo emite dos decretos presidenciales de los cuales solo se
abordara al primero en razén de nuestro estudio; publicado el 14 de septiembre de
1916, por el que se convoca a un Congreso Constituyente que se reunié para
reformar la Constitucion de 1857 y que deberia concluir sus labores el 31 de enero
de 1917, el motivo fue que los sectores revolucionarios no se conformaron con la
restauracion de los principios liberales e individualistas de la citada Constitucion
vigente en la época, sino que exigian que se reformara para que la nueva

ideologia constitucionalista no pasara por alto los grandes problemas nacionales.

Por lo que, Carranza envia un proyecto de reformas; no obstante, dicho
proyecto causoO desilusion ya que reproducia buena parte del articulado de la
Carta Magna que se pretendia reformar, las innovaciones eran de importancia
secundaria ya que detallaban que en las expropiaciones la declaracion de utilidad
publica la haria la autoridad administrativa, incapacidad de las sociedades
anonimas civiles y mercantiles para poseer y administrar bienes raices, con la
excepcion de los indispensables para cumplir con su objetivo; la clausula Calvo; y
la prohibicion a corporaciones religiosas y a los ministros de los cultos para
administrar las instituciones de beneficencia publica. Evidentemente ese proyecto
no satisfizo plenamente a todos los diputados constituyentes, siendo los
representantes legitimos de las diversas corrientes populares que lucharon

durante el movimiento armado quienes lo aprobarian o lo modificarian.
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De lo anterior, surgen las primeras grandes enmiendas al proyecto cuando
se analiz6 el articulo 27 Constitucional consagrandose los derechos
fundamentales del campesino. De la iniciativa de Don Venustiano Carranza solo
se tomaron algunos parrafos que se consideraron importantes, estructurandose un
articulo evidentemente nuevo con principios que sirvieron para orientar los

programas de reforma agraria de la Revolucion Mexicana.

La actividad juridica de la comision dictaminadora del Constituyente de
1917 fue realmente extensa, se destaca la participacion del diputado Pastor
Rouaix quien habia presidido la Comisién Nacional Agraria y era Secretario de
Fomento en el gabinete de Carranza, ademas de ser respetado tanto por los
renovadores como por los radicales; por lo que, el nuevo precepto constitucional,
incorpora el concepto de reforma agraria, regulando, el tema agrario tan vinculado
a la historia de México, a partir de definir que el derecho de propiedad debe

desempefiar una funcion social.
Es asi como esta nueva norma fundamental abarcé los siguientes aspectos:
1. La propiedad territorial de la nacion;
2. La explotacion de los recursos naturales;
3. La capacidad de adquirir dominio de tierras y agua,
4. La desaparicion de latifundios;
5. La Restitucion de tierras;
6. El establecimiento de la pequefa propiedad,;
7. La dotacion de tierras

8. La estructuracion de la autoridad encargada del reparto de tierras a

campesinos.

Pese a que el proposito inicial era que el constituyente reformara la
Constitucion de 1857, esta desaparece para dar paso a la Carta Magna en un afan
revolucionario de romper los moldes viejos y dar cauce a las aspiraciones del

pueblo, ya que el pais estaba bajo condiciones politicas y sociales diferentes a
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partir de las cuales se empez6 a escribir la historia con otra vision, teniendo como
base la maxima expresion del orden juridico fundamental: su Constitucion

promulgada el 5 de febrero de 1917.

La aplicacion del articulo 27 Constitucional encontré grandes dificultades,
ya que entre los dirigentes revolucionarios existian diversas posturas en torno a la
cuestion agraria; Carranza nunca estuvo convencido de realizar un reparto masivo
de tierras; no obstante Plutarco Elias Calles quien fungia como gobernador
provisional en Sonora, opto por establecer colonias agricolas de pequefios

propietarios y dividir las haciendas en lotes medianos.

Los afios que van de 1920 a 1934 se caracterizaron por la hegemonia que
lograron imponer Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles al resto de los generales
revolucionarios. En este periodo se elaboraron varias disposiciones
reglamentarias del Articulo 27 Constitucional, dirigidas a normar el proceso de
restitucién y dotacion de tierras y a impedir un nuevo acaparamiento; sin embargo,
se observo un escaso y lento reparto agrario, como consecuencia de las ideas de
Obrego6n y Calles quienes como Presidentes de la Republica se caracterizaron por
considerar al ejido como una forma transitoria que deberia de culminar en la
formacion y consolidacion de la pequefia propiedad. A ese respecto Don Alvaro
Obregdn sefalo

“...con tanto cuidado que resolvamos el problema sin poner en peligro
nuestra prosperidad y nuestros intereses econdémicos... No debemos
destruir las grandes propiedades antes de crear la pequefia propiedad, ya
gue podria producirse un estado de desequilibrio que nos condujera a la

miseria”.

Por su parte, el General Calles afirm6 que el trabajo colectivo en el gjido

podria resultar contraproducente por lo siguiente:

“Los ejidos como propiedad comunal de los pueblos, significan el primer
paso hacia la pequefa propiedad rural. El trabajo en comdn de los ejidos no
creo que pueda originar grandes estimulos, ni producir frecuentemente mas
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gue desavenencias entre los vecinos; es, una forma transitoria para

preparar el advenimiento de la pequeia propiedad”.

De lo antes mencionado, se puede apreciar que Obregon y Calles
coincidieron en la conveniencia de aplicar de manera paulatina el proceso de

dotacién y restitucion.

1.2.7 Ley de Ejidos de 1920.

El 28 de diciembre de ese afio se expide la primera Ley reglamentaria de
los principios rectores que en materia agraria contiene el articulo 27
Constitucional, y que fundamentalmente regula la distribucion de la propiedad
rural, asi como también sefiala quienes tienen capacidad colectiva para la
restitucion y dotacién de tierras siendo los pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades y los demas nucleos de poblacién que se contemplen en dicha Ley
(articulos 1° y 3°), cabe mencionar que también se trato lo relativo a la capacidad
individual dentro de los grupos campesinos, ya que habla de vecinos jefes de
familia (concepto aplicado por igual a varones y mujeres). Asimismo, en la Ley
gue nos ocupa en su articulo 13, establece la connotacién actual de la palabra
ejido, ya que lo describe como: “aquella tierra dotada a los pueblos”y, determina
la superficie de los mismos, de acuerdo con la calidad de tierras, sera aquella que
pueda producir a cada jefe de familia una utilidad diaria que equivaliera al doble
del jornal medio que se pague en la localidad.
Respecto a la restitucion de tierras, tendria que probarse y acompafarse los
documentos en que se funde el derecho (articulo 22 fraccion |, inciso a) y (articulo
34 fraccion XIV); y para la dotacion, la necesidad o conveniencia de la misma

(articulo 22 fraccidn |, inciso b y 34 fraccién VI, inciso a).

Se destaca también la declaracion de utilidad publica de la dotacién de

predios y el derecho a la indemnizacion de propietarios de la tierra afectada por la
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via que, en este caso, se denomina expropiacion agraria que se encontro

comprendida en los articulos 35y 36.

También se introdujeron criterios para calcular la extension de la unidad de
dotacién y se establecieron ciertos principios de organizacion de las autoridades
agrarias que se fincaban en tres niveles: Comision Nacional Agraria; Comision

Local Agraria y Comité Particular Ejecutivo.

Con esta Ley se ordenaron y sistematizaron las numerosas circulares que
se habian expedido sobre la materia, para tratar de evitar confusiones, dudas y

contradicciones en la interpretacion y aplicacién de las normas constitucionales.

1.2.8 Decreto Ley del 22 de noviembre de 1921.

La lentitud en los trdmites agrarios y los diversos recursos utilizados por
propietarios afectados, fueron las causas determinantes para que el Congreso de
la Unién expidiera este Decreto mediante el cual se abrogaba la Ley de Ejidos de
1920, que en su contenido ratificaba la incorporacién de la Ley del 6 de enero de
1915 al texto constitucional, y facultaba al Ejecutivo para reorganizar y
reglamentar en materia agraria a fin de facilitar la resolucion de los problemas del
sector.

Es importante destacar que a través del decreto de Ley de fecha 22 de
Noviembre de 1921 se creé en cada Entidad Federativa la Institucion de la
Procuraduria de los Pueblos que tendria por objetivo el patrocinar de forma
gratuita a los pueblos respecto a las gestiones de dotacion y restitucion de ejidos

(articulo 4°).
1.2.9 Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.

Como un nuevo avance en el proceso de perfeccionamiento de la
Legislacion Agraria, se da origen a esta disposicion expedida por Don Alvaro

Obreg6n utilizando las facultades del Decreto Ley de 1921, la cual se limité a
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reglamentar la parte adjetiva de las dotaciones y restituciones de tierras, dejando
al articulo 27 Constitucional como el precepto sustantivo en la materia, razén por
la que se entiende la gran produccién de disposiciones, circulares y decretos

aclaratorios que se generaron es esta época.

1.2.10 Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y

Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925.

El impulso colectivista inicial pronto fue contrarrestado con esta Ley,
promulgada bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles y que fue disefiada con el
propasito de convertir al ejido en un paso previo hacia la formacién de la pequefa
propiedad, esta Ley determino que las tierras de cultivo debian ser parceladas y
trabajadas en forma individual y el adjudicatario de una parcela tendria el pleno
dominio segun el espiritu de la Ley de 1915, pero con algunas limitaciones; se
mantuvo el aprovechamiento comunal de los terrenos de uso comun; asimismo,
estableci6 el caracter inalienable e imprescriptible de las superficies reguladas por
el régimen de propiedad social, pues no podian ser objeto de ninguna operacion
de compraventa, hipoteca o gravamen, esto con el fin de prevenir que los
campesinos las perdieran debido a su fragil condicién econdmica. Desde entonces
se generd una situacion contradictoria que impidié una adecuada integracién
social y productiva de los ejidos y comunidades, ya que no se adoptd ni un
enfoque cooperativista ni uno individualista sino mas bien una modalidad de
organizacién intermedia donde lo colectivo establece mecanismos de control

politico y lo individual prevalece sobre todo en el terreno productivo.

Se instituy6 la figura del Comisariado Ejidal como 6rgano representativo del
nacleo de poblacion ejidal, asignandole facultades y obligaciones; también se creé
el Registro Agrario, como una institucién indispensable para el buen desarrollo de
la Reforma Agraria, donde se inscribirian todos los datos relativos a la tenencia de
las tierras, a los sistemas de explotacion y a los campesinos beneficiados de las

acciones agrarias. Es importante hacer mencion sobre esta Ley, en virtud de que
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afos posteriores seria incorporada al primer Codigo Agrario de 1934 junto con la

Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto de 1927.

1.2.11 Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas (23 de abril y 11 de
agosto de 1927)

Durante el periodo de vigencia del Reglamento Agrario, se comprobd la
falta de técnica juridica y la transgresion a los preceptos constitucionales 14 y 16,
lo que determinaba la procedencia de los juicios de amparo en contra de las
resoluciones presidenciales en materia agraria, lo que arrojaba como
consecuencia la frustracion de los campesinos. Se trataron de corregir las fallas y
errores detectados en dicho reglamento, a través de sus capitulos que contenian
importantes aspectos procedimentales, entre los cuales destaca lo relativo a la
pequefia propiedad y la propiedad inafectable, que determina las superficies
inafectables para dotacion que era de 150 hectareas de cualquier calidad y hasta
2000 hectareas de agostadero, en términos generales; ratifica el reconocimiento
del derecho de los pobladores para recibir tierras por dotacidén y restitucion, en
cuyo primer caso se tomarian de las excedencias de los predios particulares

considerados inafectables.

Asimismo en el cuerpo de esta Ley se contempld lo relativo a la ampliacion
de los ejidos, el cambio de localizacién y las reglas para determinar la validez de

fraccionamiento de propiedades afectables.

Esta Ley reformo a la anterior pero conserva su estructura general y respeta
las bases fundamentales de los procedimientos agrarios, no obstante, introduce
algunas modificaciones en materia de capacidad colectiva al exigir la residencia
minima de seis meses a los ndcleos agrarios para que ellos estén en condiciones
de solicitar la dotacion de tierras y aguas; reduce a 20 individuos el numero de los
capacitados para obtener la dotacion y fija la unidad individual de la misma entre 3
y 5 hectéareas en terreno de riego o su equivalente en otro tipo de terreno.
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1.2.13 Decreto del 12 de enero de 1932.

Cabe sefalar, que por relacion cronoldgica, este Decreto expedido por
Pascual Ortiz Rubio, reformé el articulo 10 de la Ley Agraria de 1915, considerada
como Ley Constitucional vigente, inicio la radicalizacion del proceso agrario, en
virtud de que despojaba totalmente de defensa ordinaria y extraordinaria a los

propietarios afectados por dotaciones y restituciones.

1.2.14. Codigos Agrarios de 22 de Abril de 1934 y de 23 de Septiembre de
1940.

El cddigo de 1934 disponia que los derechos sobre los bienes agrarios
fueran imprescriptibles e inalienables y los actos y contratos que se hayan
ejecutado en contravencion a este cddigo seran inexistentes. También manejaba
modalidades de la propiedad social, derechos individuales y la restitucion de

tierras.

El codigo de 1940 suprimi6 limitaciones contenidas en el codigo anterior en
cuanto a la ampliacion de tierras ejidales, dispuso que el ejidatario perderia sus
derechos a la parcela cuando por dos afios 0 mas dejara de manejar su tierra.
Introdujo por primera vez en nuestro sistema juridico la posibilidad de explotaciéon

colectiva. Y a esto se le denomino “inafectabilidad de la tierra”.

1.2.15. Cédigo Agrario del 30 de diciembre de 1942

Este Cédigo fue expedido durante el mandato del General Manuel Avila
Camacho, siendo el mejor estructurado, respet6 los lineamientos e instituciones
basicas de su antecesor; en virtud de que mantuvo los limites de la
propiedad inafectable en 100 hectareas de riego, 200 de temporal, 150 y 300 de
cultivos especiales, 400 de agostadero de buena calidad y 800 de montes o

terrenos aridos; En él se introducen las concesiones ganaderas inafectables hasta
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por 25 afos, cuya superficie podia tener una extension de hasta 300 hectareas de
las mejores tierras y de 50,000 en tierras estériles, las que podian duplicarse
mediante el cumplimiento de determinados requisitos; el citado ordenamiento
también mantiene el derecho de los propietarios que hubieran sido afectados por
dotacion de ejidos a recibir la indemnizacion correspondiente, accion que
prescribia en el plazo de un afio.

Este Cddigo fue el de mas larga vida, aunque fue modificado y adicionado
en muchos puntos duré vigente hasta 1971, dando lugar a que se tratara de
perfeccionar y adecuar a la realidad. El ritmo de la Reforma Agraria pas6 de una
etapa de simple reparto de tierras, para volverse mas integral y atender otras
fases del problema agrario.

1.2.16. Ley Federal de la Reforma Agraria de 16 de Abril de 1971

La Ley Federal de la Reforma Agraria concentro el enfoque de la
organizacién de los campesinos, pugné por el incremento en la produccion del
campo, los servicios agrarios y el abasto popular. Recoge los postulados de las
anteriores legislaciones dandole un sentido coherente a las disposiciones y define
con precision y claridad la reglamentacion de las diversas figuras juridicas

relativas al Derecho Agrario, tanto en el aspecto sustantivo como el adjetivo.

Se cre6 la Comisidn Nacional Agraria como autoridad agraria, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecutivos, se facultd a
los jefes militares para dotar o restituir ejidos provisionalmente a los pueblos que lo
solicitaran y estipulo el derecho de los pueblos a obtener tierras ejidales a través

de la expropiacion de predios colindantes.

La tierra ejidal tenia la caracteristica de ser inalienable, imprescriptible e
inembargable, de tal modo que sélo algunos contratos de asociacion, que fueron
sancionados por la autoridad agraria se podian celebrar y ni el ejido y ni las
parcelas individuales podian ser objeto de convenios celebrados con los

particulares para su explotacién, ni tampoco estaba permitido transmitir a
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personas ajenas los derechos sobre la tierra, salvo en los casos de sucesion. La
ley se ocupa del aspecto adjetivo, sefialando las acciones que eran ventiladas
ante las autoridades agrarias.

En consecuencia, las tierras cultivables que de acuerdo con la ley podian
ser objeto de adjudicacién individual entre los miembros del ejido, "en ningun
momento dejaran de ser propiedad del nucleo de poblacion ejidal”, quedando
prohibida la celebracion de contratos de arrendamiento, aparceria y de cualquier
acto juridico que tienda a la “explotacion indirecta o por terceros de los terrenos
ejidales y comunales”, excluyéndose también el empleo de trabajo asalariado,
excepto en los casos sefialados por la misma Ley. Asimismo, se prohibia "el
acaparamiento de unidades de dotacibn por una persona’, asi como la
adjudicaciéon de derechos a quienes ya dispusieran de parcela o unidad de

dotacién, siendo tal acaparamiento causa de la pérdida de derechos agrarios.

A las mujeres se les reconocié capacidad juridica igual que la de los
hombres pertenecientes al Ejido, y sus derechos ejidales quedaban a salvo al
casarse con un ejidatario porque la celebracién del matrimonio se establecia bajo
el régimen de separacion de bienes.®

1.2.17. Reforma de 1991 al articulo 27 constitucional

Las reformas de diciembre de 1991 al Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, abandonaron la concepcion patrimonial de la
tenencia de la tierra ejidal, cancelaron el compromiso estatal de distribucion de
tierras y legitimaron la venta y las transacciones en torno a los derechos agrarios,
practicas que, como se menciona mas adelante, surgieron de manera informal
desde los primeros tiempos del reparto agrario. En particular, las reformas
implicaron la supresion del derecho de los nucleos de poblacién a la dotacion de

tierras y aguas, la legalizacion de las operaciones de venta, renta y aparceria de

® Procuraduria Agraria “Ley Federal de la Reforma Agraria”, Sexta edicién , México,2004.
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tierras ejidales, asi como la opcion al dominio pleno y la privatizacion de tierras
ejidales, la eliminacion de algunas instancias tradicionales de autoridad estatal
superpuestas a la organizacién ejidal, como las comisiones agrarias mixtas, y la

legalizacion de la propiedad de la tierra por sociedades mercantiles por acciones.

1.2.18. Ley Agraria de 26 de febrero de 1992

La reforma al articulo 27 constitucional fue seguida por la promulgacion de
uno de los ordenamientos fundamentales: la Ley Agraria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992; con ello quedé debidamente
reglamentado el articulo 27 constitucional en lo concerniente a la propiedad ejidal

y comunal.
La estructura y contenido de esta Ley es el siguiente:

Titulo Primero que se denomina “Disposiciones Preliminares”, se establece
la materia y el &mbito de su aplicacion; la supletoriedad de la legislacion civil y
mercantil; asi como la coordinacion de los niveles de gobierno Federal, Estatal y

Municipal para su correcta aplicacion.

Titulo Segundo denominado “Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios”,
asienta el compromiso de parte del Estado para elevar el bienestar de los
pobladores del campo y su participacion en la vida nacional. Establece los
lineamientos para: fomentar el cuidado y la conservacion de los recursos
naturales, asi como la obligacion de las autoridades para propiciar el mejoramiento
de las condiciones de produccion orientadas a buscar las opciones para encausar
los recursos de inversién y crediticios; promover la realizacion de obras de
infraestructura, la investigacion cientifica, la capacitacion y asociacion entre los
productores para mejorar la produccion, transformacion y comercializacion.
Contempla la promocion y realizacion de acciones para proteger la vida en
comunidad, para propiciar su desarrollo y satisfacer las necesidades de sus
integrantes; se precisan los objetivos generales de las acciones de fomento y

desarrollo agropecuarios, a fin de orientar los programas de mediano plazo.
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Titulo Tercero trata “De los Ejidos y Comunidades”, la organizacion interna
del ejido se compone con la asamblea como 6rgano supremo y la integran todos
los ejidatarios del nucleo de poblacidn .Le corresponde decidir sobre las
cuestiones de mayor importancia para el ejido, fija los requisitos y formalidades
para su instalacion y para el ejercicio de su facultad de resolucion en casos
especiales. Respecto al comisariado ejidal este serd el responsable de la
representacion legal del nucleo y de la administracion de sus bienes, mientras que
el consejo de vigilancia verificara su correcto ejercicio administrativo, la existencia
de estos dos 6rganos no impide que la misma ley promueva la capacidad de la
asamblea para designar otros que tengan por finalidad el mejor aprovechamiento y

administracion de los recursos del ejido.

Tanto como la asamblea, como el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia son 6rganos de decision y de ejecuciéon y no autoridades. Dentro de este
titulo se abre la posibilidad para que los integrantes del nucleo de poblacion sean
ejidatarios o avecindados, constituyendo una junta de pobladores para formular
recomendaciones, tanto a la asamblea como a la autoridad municipal
correspondiente, sobre cuestiones relacionadas con el poblado y sus servicios

publicos.

La Ley Agraria reglamenta y detalla los preceptos constitucionales que se
refieren a la proteccion de las tierras ejidales: las del asentamiento humano, las de

uso comun y las parcelas.

Asimismo, ofrece libertad y autonomia a los ejidatarios para determinar su
organizacibn econdémica y social, y la opcion de decidir la forma de
aprovechamiento de sus tierras; con el mismo espiritu permite que los ejidatarios
celebren cualquier contrato, entre ellos o con terceros, es de mencionarse, que los
contratos que involucran las tierras ejidales tendran una duracion maxima de 30

afos y seran renovables.
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La libre asociacion, tanto al interior como con terceros, tiene como proposito
incrementar la produccion, superar las restricciones del minifundio y lograr una

mayor capitalizacion y tecnificacion de la tierra.

Para que el nucleo pueda modificar el régimen de propiedad, de ejidal al de
dominio pleno, se requerirda que la totalidad de las parcelas, hayan sido
deslindadas y asignadas para que la asamblea otorgue su aprobacién con el voto
favorable de las dos terceras partes de los asistentes. La ley fija condiciones
especiales para la instalacion de esa asamblea y dispone que en la misma deba
estar presente un representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario

publico.

La autorizacion por parte de la asamblea no significa el cambio automatico
del régimen ejidal al del dominio pleno de su parcela, ya que cada ejidatario en lo
individual podra optar por el dominio pleno o conservar sus tierras en el régimen
ejidal, de adoptar por esa alternativa, las tierras dejarian de ser ejidales y

quedarian sujetas a las disposiciones del derecho comun.

Si el ejidatario opta por el dominio pleno sobre su parcela y decide
enajenarla, el precio que se pacte no serd inferior al que establezca la Comisién
de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito, esto permitiria
que el ejidatario obtenga una retribucion justa por la venta de su tierra.
Adicionalmente, cuando las parcelas que se han convertido a la propiedad plena
sean vendidas por primera vez, existira un orden de preferencia que sefala el
articulo 84 de la Ley Agraria que favorezca a los familiares, otros ejidatarios del

ndcleo de poblacion de que se trate, cuando se hagan ofertas equivalentes.

Con las medidas previstas en la ley, se cumple el mandamiento
constitucional relativo a la proteccion de las tierras ejidales. Por otra parte, la ley
permite constituir nuevos ejidos o ampliar la superficie de los existentes, mediante

la adquisicion de tierras de dominio pleno y su conversion al régimen ejidal.
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En lo que toca a la expropiacion de tierras ejidales y comunales, se prevé
que tales actos deberdn realizarse por decreto presidencial, en el que se
determine la causa de utilidad publica en que se base y mediante indemnizacion.

Otorga proteccion a las comunidades para conservar la condicion de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de sus tierras, abre la

posibilidad de autogestién y asociacidon a los comuneros.

Establece también la factibilidad para que los productores puedan adoptar
cualquiera de las formas asociativas que nuestras leyes les ofrecen y regula las

sociedades que han venido actuando en el campo.

Recupera las figuras organizativas contenidas en la legislacion de crédito
rural, flexibiliza su estructura y funcionamiento reduciendo el nimero minimo de
socios, amplia su objeto social, dando mayor autonomia a sus integrantes para
adecuar la figura asociativa a sus necesidades especificas y permite la agrupacion

de productores con independencia del régimen a que sus tierras estén sujetas.

Conserva los limites a la extension de la pequefia propiedad y dispone que
las pequefias propiedades agricolas o ganaderas sigan siendo consideradas como
tales, aun cuando se realicen obras que mejoren la calidad de sus tierras.
Establece que el latifundio es un fendémeno de concentracion que debe
combatirse; la sancion al latifundio queda, por disposicién constitucional, a cargo

de las Entidades Federativas.

La Ley se integra como un organismo descentralizado de la administracion
publica federal a la Procuraduria Agraria, que tendra a su cargo la defensa de los
intereses de los hombres del campo, teniendo como propdésito garantizar la
seguridad en la tenencia de la tierra, con estricto apego a la legalidad y en forma

justa para todas las formas de propiedad.

Para consolidar los principios que orientan la transformacion del marco legal
es necesario dar certeza y seguridad juridica en el campo, de tal manera que los
legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la tierra queden

plenamente identificados y documentados, registrando todos los cambios que se
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operen por la voluntad de los propietarios de la tierra ejidal y comunal, por

mandato de ley, esta tarea le corresponde al Registro Agrario Nacional.

Con la finalidad de concentrar en un solo ordenamiento los aspectos
relativos a tenencia de la tierra, la iniciativa recoge y actualiza las disposiciones
relacionadas con terrenos baldios y nacionales. Regula los procedimientos de
deslinde de esta clase de tierras, previendo los medios de publicidad y seguridad
necesarios. Se faculta a la Secretaria de la Reforma Agraria para enajenar dichos
terrenos al valor comercial que determine la Comisién de Avalluos de Bienes

Nacionales, dando preferencia a sus poseedores.

Cabe sefalar que la Ley contiene un capitulo especial para los Tribunales
Agrarios, que deberan impartir justicia pronta y expedita, con respecto a las
formalidades esenciales de procedimiento y la debida salvaguarda a las garantias

individuales.

A partir de la promulgacion de la Ley Agraria se derogaron diversas leyes,
siendo: la Ley Federal de Reforma Agraria (pero vigente en cuanto a los asuntos
cuyo tramite no hubiere concluido legalmente); la Ley General de Crédito Rural, la
Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, la Ley del Seguir Agropecuario
y de vida Campesino, la Ley de Fomento Agropecuario (salvo las disposiciones
que rigen el fideicomiso de riesgo compartido) y las disposiciones legales que se
opongan a las previstas en la nueva Ley (aquellas disposiciones reglamentarias y
administrativas contindan aplicandose mientras no contravengan a la mencionada

Ley, en tanto no se expidan los preceptos legales correspondientes).
En sintesis la Ley Agraria regula, fundamentalmente:

e Las nuevas caracteristicas y modalidades de la propiedad de las tierras
ejidales y comunales;

e A la asamblea como el érgano maximo de decision, otorgandole facultades
que le permitan conducirse con autonomia y tomar decisiones libre y
democraticamente.

e Diversas formas asociativas, a partir de la decision de los ejidatarios para el

mejor aprovechamiento de sus recursos productivos.
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e El procedimiento que permite dar certeza y seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal y comunal, que culmina con el otorgamiento de los
certificados y titulos

e La creacion de la Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacional, el
primero de ellos como oOrgano descentralizado y del otro como

desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Para concluir, se mencionara que la reforma al articulo 27 constitucional
rescata el espiritu agrario de la Revolucibn Mexicana y los principios
constituyentes de justicia y libertad, en virtud de haberse modificado los elementos
legales que ya no eran congruentes con la realidad y que se habian convertido en
obstaculos para la superacion de las condiciones de vida de los hombres y

mujeres del campo.

1.3. Epoca Actual

Se toma en cuenta el periodo que corresponde a la reforma agraria del
articulo 27 Constitucional en 1992 a la fecha de elaboracion del presente estudio.
La Reforma Agraria significé un paso importante en cuanto a que permitié a los
campesinos poseer la tierra suficiente para cubrir sus necesidades, pero llegado el
momento histérico se sefiald la necesidad de dar un paso hacia delante, lo cual
implica un andlisis de los efectos alcanzados con la Reforma y fundamentalmente
la proyeccion que la misma significa para el futuro en cuanto al desarrollo social,
econdémico y politico del pais.

En la exposicion de motivos a la reforma del Articulo 27 Constitucional de fecha 6
de enero de 1992, se apuntan los aspectos que la justifican, concretamente en los

siguientes puntos:

1. Dar certidumbre juridica al campo. El fin del reparto agrario. La justicia
agraria.
2. Capitalizar al campo. La pequefia propiedad. Nuevas formas de asociacion.
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3. Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.

No se trataba de impugnar las medidas tomadas con motivo de la Reforma
Agraria, cuya necesidad, como lo hemos asentado, era imperiosa, atendiendo a la
forma en que en el pasado represento la tenencia de la propiedad, sino al hecho
de buscar otros instrumentos que mejoren el aprovechamiento del patrimonio

inmobiliario del pais, como lo sefiala el propio articulo Constitucional.

Aun cuando algunos autores citan como causas que provocaron la reforma
de 1992, el minifundio, la inseguridad juridica; la desigualdad en el trato oficial, la
migracion del campo, las practicas ilegales, etc. debe sefialarse que el momento
histérico y el avance de la legislacion indicaron que el cambio debia presentarse
con el objeto de encontrar nuevas soluciones que imprimieran un derrotero mas

eficaz y acorde con la época en que se vive y lo que se espera en el futuro.

La terminacion de la dotacién de tierra a los ndcleos de poblacion, el
reconocimiento pleno al ejido como una entidad independiente dotada de
personalidad y patrimonio propio, que posea la absoluta libertad de organizarse y
decidir su desarrollo.

La seguridad en la tenencia de la tierra y principalmente el derecho de cada
ejidatario en disponer de su tierra como un patrimonio permanente la desaparicion
de las autoridades agrarias que en gran medida representaban un escollo en la
vida de los campesinos y desde luego, la creacion de Tribunales Autbnomos

especializados en donde con justicia puedan ventilar sus controversias.

La factibilidad de poder celebrar cualquier contrato para la explotacion de su
tierra y naturalmente la oportunidad de que las empresas civiles o mercantiles
puedan invertir en el campo, ademas de la decisién del dominio pleno de la tierra
por parte de los ejidatarios y la limitacion a la pequefia propiedad que evite el

acaparamiento de tierras.
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La creacion de una Procuraduria Agraria ante la que puedan acudir los
campesinos en defensa de sus derechos y un Registro Agrario Nacional que
ampare sus derechos frente a terceros. Todo ello con la mejor intencion de hacer
productivo el campo, lo que a la postre debera reflejarse en el desarrollo

econdémico del pais y en un mejor nivel de vida del campesino.

1.3.1 Ley Organica de los Tribunales Agrarios de 1992

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios (LOTA) consta de ocho
capitulos que contienen treinta articulos ademas cinco articulos transitorios estas
disposiciones establecen que los tribunales agrarios son organos federales
dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos. Estos érganos
administran la justicia agraria en todo el territorio nacional. Esta ley fue objeto de
diversas reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23

de enero de 1998 entrando en vigor el 20 de marzo de mismo afio.

1.3.2 Reglamento de la Procuraduria Agraria

El lunes 30 de marzo de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Procuraduria Agraria, la cual sera la encargada
de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros y sucesores de los
ejidatarios, comunidades, pequefios propietarios, avecindados, posesionarios,
jornaleros agricolas, colonos, es decir todos los sujetos agrarios en general que
forman parte de nuestro derecho agrario. Este reglamento entro en vigor al dia
siguiente de su publicacion tenia cincuenta y cuatro articulos y tres articulos
transitorios en los cuales contenia la organizacion, sus atribuciones y el

procedimiento ante dicho 6rgano.

29



1.3.3 Reglamento del Registro Agrario Nacional

El 7 de abril de 1997 se procedio a abrogar el anterior reglamento del 11 de
agosto de 1992 que constaba de siete titulos, ciento tres articulos y tres articulos
transitorios. El nuevo reglamento interno se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 9 de abril del mismo afio, iniciando su vigencia al dia siguiente,

constando de 6 titulos y 108 articulos.

1.3.4. PROCEDE

El programa Procede fue un programa interinstitucional, en el que de
manera directa participaban la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional,
asimismo por necesidad técnica, intervino el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).”

La Procuraduria Agraria en su caracter de institucion al servicio de los
campesinos, tenia la tarea de promover la ejecucion de PROCEDE en los ejidos,
garantizando el respeto de los derechos de los ndcleos agrarios y de los

ejidatarios, posesionarios y avecindados.

El Registro Agrario Nacional, emite las normas técnicas para la medicion de
los terrenos, inscribe los acuerdos de las actas de delimitacién, destino,
asignacion de tierras y certifica el plano general e interno del ejido, expide e
inscribe los certificados parcelarios de derechos sobre uso comun y emite los

titulos de solares.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética hizo los
trabajos de medicion. Actué como brazo técnico operativo del PROCEDE a traves
de un convenio firmado con el Registro Agrario Nacional. Sus funciones fueron la

realizacion de trabajos técnicos operativos conducentes a la identificacion,

" Procuraduria Agraria, “Guia de la comision Auxiliar .Programa de certificacion de derechos Ejidales”,México, 1997 .
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ubicacion geografica precisa y medicion de los linderos y superficies de las tierras

de los nudcleos agrarios y la elaboracion de los planos respectivos.

Duro 13 afios y fue a través de un acuerdo por el que se declara el cierre
operativo del programa de certificacién de derechos ejidales y titulacién de solares
(PROCEDE), publicado en el diario oficial de la federacion el 17 de noviembre de
2006.

1.3.5. FANAR

En el afio 2007 después de concluido el PROCEDE la Secretaria de la
Reforma Agraria (actualmente denominada Secretaria de Desarrollo Territorial y
Urbano), la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional, implementaron un
nuevo programa denominado “Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin
Regularizar” (FANAR) cuyo objetivo fue dar continuidad a los trabajos de
certificacién vy titulacion ,de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Agraria y su
Reglamento en materia de Certificacibn de derechos ejidales y titulacién de
solares.

La unica diferencia sustancial en este programa con el PROCEDE es que
los trabajos de medicion corren a cargo del propio personal contratado por el
Registro Agrario Nacional y ya no por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética.

Podemos concluir que todos los hechos histéricos marcaron la evolucion del
derecho agrario Mexicano, logrando importantes cambios que sirvieron para llevar
a cabo un reparto de la tierra lo mas equitativo que se pudo dar. La expedicion de
leyes significo un giro a la tenencia de la tierra en materia de seguridad y

regulacion.
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CAPITULO II.CONCEPTOS EN MATERIA AGRARIA

En el siguiente capitulo abarcaremos aquellos conceptos importantes que
se manejan dentro del derecho agrario y que hacen posible un mejor
entendimiento del tema de Dominio Pleno, de tal modo que se comprendan los
significados primordiales para crear una amplia perspectiva del objetivo de este
trabajo.

2.1. DERECHO AGRARIO

Han sido ricos y abundantes todos los acontecimientos sociales, politicos,
econdémicos Yy juridicos que dan sustento al actual Derecho Agrario, el cual se

puede definir de la siguiente manera desde el punto de vista de distintos autores:

Para el Diccionario Juridico es: la parte del ordenamiento juridico que
regula las relaciones que surgen entre los sujetos que intervienen en la actividad
agraria, asi como los problemas de la tenencia de la tierra y las diversas formas de

propiedad. &

Para Martha Chévez: es la parte del sistema juridico que regula la
organizacion territorial rustica y todo lo relacionado con las explotaciones y
aprovechamientos que este sistema considera como agricolas. En este sentido
puede aceptarse la determinacion del Derecho Agrario como el conjunto de
normas que rigen relaciones juridicas, cuyo objeto es la tierra y la propiedad rural,

como fuente econémica de caracter agricola.’

Es una rama del derecho social del sistema juridico mexicano, que se
sustenta en la propiedad social a fin de establecer la normatividad que sirve para
integrar y operar las instituciones agrarias y consecuentemente, los sujetos

agrarios, en funcién del desarrollo rural integral.

® Diccionario juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria, México, 1993.
® Martha Chavez Padron, El Derecho Agrario en México, Porrta, México, 1974.



Conjunto de principios, normas e instituciones que regulan las diversas
formas de tenencia de la tierra y la explotacion agricola con el principio teleologico
de realizar la justicia social, el bien comun y la seguridad juridica ligados
estrechamente con la reforma agraria, el problema agrario y la estructura agraria

que existe en nuestro pais.’°

Desglosando el concepto anterior en primer lugar se encuentra un conjunto
de principios como: justicia, igualdad, equidad, entre otros; de igual manera las
normas juridicas, que conforme a lo establecido por el articulo 133 Constitucional™*
la jerarquia de las leyes inicia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguida por los Tratados Internacionales en Materia Agraria, las leyes
federales que en este caso seria la Ley Agraria y por ultimo todos los demés
ordenamientos que regulan la materia que nos ocupa. Continuando con el
concepto menciona el conjunto de instituciones que pertenecen al derecho agrario
y dentro de ellas estaria, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano, el
Registro Agrario Nacional, la Procuraduria Agraria y como institucion auxiliar sera
el Ministerio Publico por lo que corresponde a la tipificacion de algun delito que

pudiera ocurrir dentro del nacleo agrario.

Dentro del mismo concepto nos menciona las diversas formas de tenencia
de la tierra y las diferentes maneras en que se da como el nacleo ejidal, la
pequefia propiedad y la comunidad, en el mismo plano nos habla acerca de la
explotaciéon agricola, esto se relaciona de modo que existen diferentes tipos de
ejidos algunos son agricolas, otros ganaderos, forestales, pesqueros, turisticos y
mixtos. También menciona un principio teleolégico encaminado a realizar la
justicia social. De igual manera se habla de una Reforma Agraria que tiende a

actualizar toda la estructura del Sistema Agrario.

% | emus Garcia Radl, Derecho Agrario Mexicano, Porria, octava edicion, México, 1996.
11 . .. .. 2
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos los Tratados que estén de acuerdo con

la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union.
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Por ultimo este concepto menciona el problema agrario subdividido a su vez
en dos problemas que serian, en primer lugar un problema real consistente en la
entrega tardia de los recursos al campo, en segundo lugar un problema juridico

gue exige la existencia de mas tribunales dentro de las entidades federativas.

Para Eduardo Garcia Maynez el derecho Agrario esta constituido por el
conjunto de normas relativas a la propiedad rustica, la agricultura y ganaderia, al
crédito rural, al aprovechamiento de las aguas, los bosques, la colonizacién y los

seguros agricolas.*?

Sergio Garcia Ramirez nos dice que el derecho agrario sigue siendo un
derecho social, en el sentido de un orden juridico disciplinado a la corriente social
del derecho. Porque tutela a una cierta categoria de sujetos, es decir solo tutela a
los sujetos agrarios y busca su desarrollo, bajo el concepto de democracia

econdmica, social y cultural.™®

Antonio C. Vivanco es otro autor que considera al derecho agrario como el
orden que rige las relaciones sociales y econémicas, ya que se desarrolla entre los
intervinientes en la actividad agraria, podemos concluir entonces respecto de este
criterio que se trata de un orden juridico especializado materialmente para tratar

las cuestiones relacionadas con todo lo agrario.

En México se le ha dado al derecho agrario una gran importancia,
propiciando su integracion como materia en los planes y programas de estudio en

las escuelas.

Manuel Gonzales Hinojosa nos indica que las razones para que el derecho

agrario actualmente sea objeto de investigacion y de estudio son las siguientes:

a) Nuestro derecho agrario se encarga de actividades agropecuarias, las cuales se
encuentran en planes de desarrollo econémico; para vigorizar las actividades

primarias se requiere una dinamica y recta ordenacion juridica de éstas.

2 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Porrtia, 1990.
'3 Garcia Ramirez Sergio, Justicia Agraria, PorrGa, México, 2002.
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b) En un pais en vias de desarrollo como México se han tenido que reformar sus
estructuras basicas para reordenarlas por razones primarias de justicia social y
exigencias de caracter econdémico.

2.2. Ejido

El ejido contemporaneo deviene como una institucion juridica en los planes
y programas de la Revolucibn Mexicana. Declara nulos los actos y hechos
juridicos que formalmente sirvieron para legalizar la conculcacion de las tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o cualquier otra clase
perteneciente a los nucleos de poblacion o comunidades.

Por lo tanto el ejido se encauza en el constitucionalismo social vy
gradualmente se inicia la construccion de su filosofia, doctrina y teoria-practica
juridica, para continuar con la fase de reglamentacién y entrar a su definitividad en

la sistematica agraria.

En nuestro pais nos apoyamos en algunas definiciones como la siguiente:
“La persona moral que habiendo recibido un patrimonio rustico a través de la

redistribucién de la tierra, esta sujeta a un régimen protector especial.**

El Autor José Barragan Barragan, afirma que desde el angulo doctrinal en
México, no hay una nocion aceptada o pacifica de lo que es ejido, sin embargo
existen coincidencias en el aspecto patrimonial (tierras, bosques y aguas), el
elemento humano, el régimen de propiedad especial, las particularidades de su
organizaciéon y operacion del ejido moderno mexicano. El ejido se ha constituido

como eje rector de una reforma agraria.

El ejido puede definirse como: aquella sociedad de interés social con
personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por el conjunto de tierras y en

general por el conjunto de recursos naturales que lo constituyen.*®

* Hinojosa Ortiz, José. El Ejido en México (Andlisis Juridico), Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México,
México, 1983.

1> Barcenas Lépez Francisco, El Régimen de la Propiedad Agraria en México, Servicios para una Educacion Alternativa
EDUCA A.C., México 2017.
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La extinta Secretaria de la Reforma Agraria nos definia al Ejido como
propiedad colectiva. Los titulares de este patrimonio social son mexicanos con
personalidad juridica que han sido dotados de tierras, bosques y aguas, cuyos

derechos son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El ejido es una sociedad integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento con un patrimonio de tierras, bosques y aguas, que les hayan sido
dotados, cuya organizacion y administracion se basa en el respeto de los
derechos individuales y su principal objetivo es la satisfaccion de las demandas de
sus integrantes mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de las tierras

que cultiva.

Mario Ruiz Massieu nos sefiala un concepto que comparte la definicion con
la extinta Secretaria de Reforma Agraria plasmado en el documento presentado en

1979 en ltalia sede la segunda conferencia mundial de la Reforma Agraria:

El ejido es una sociedad de interés social integrada por campesinos
mexicanos con un patrimonio social inicial constituido por las tierras, bosques y
aguas que el estado entrega gratuitamente en propiedad inalienable,
inembargable e imprescriptible; sujeto al aprovechamiento y explotacién a las
modalidades establecidas en la ley bajo la orientacion del estado en cuanto a la
organizacion de su administracion interna. Tiene por objeto la explotacion y el
aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el

trabajo personal de sus socios en su propio beneficio.

José Luis Zaragoza define al ejido como la persona moral mexicana, de
pleno derecho con capacidad y personalidad juridica, constituida por un acto de
autoridad federal por medio del cual se da en propiedad a un ndcleo o grupo de
poblacion, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio sujeto a régimen
de propiedad social inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible,
para que se explote racionalmente como una unidad de produccién ,organizada
preferentemente en forma colectiva e instrumentada con 6érganos de ejecucion,
decision y control que funcionan conforme a los principios de democracia interna,

cooperacion y autogestion.
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El ejido es una persona moral o colectiva, esa persona ha recibido un
patrimonio rustico a través de los procedimientos de la redistribucién Agraria, se
encuentra sujeto a un régimen juridico especial de proteccion y cuidado del

estado.*®

La doctora Marta Chavez Padrén sefiala que: mas que definir al ejido
tenemos que describirlo, teniendo una vision general y un concepto concreto del
mismo, el ejido implico varios elementos, como lo es la capacidad juridica agraria
relativa al elemento humano por una parte y por otra la existencia de tierra
afectables o sea el elemento tierra: implico también bienes que lo constituyeron,
aguas, bosques, montes y pastos, un régimen de propiedad y uno de explotacion,
organos ejidales para regirse, formas especiales de organizacion, produccion,
contratacion y comercializaciéon y ademas durante muchas décadas requirié de

apoyos en infraestructura social, econémica y subsidios.*’
Entonces adecuandonos a una definicion seria la siguiente:

El ejido es una unidad de produccién agricola, pecuaria y/o agroindustrial,
con personalidad juridica y patrimonio propio, concediéndoles la propiedad de las
tierras que hayan adquirido por cualquier medio o acto juridico. El ejido tiene y adn
conserva una riqueza cultural propia y nacionalista, muy importante para gran

parte de la poblacién mexicana.

2.2.1. Tipos de Ejidos

El ejido puede ser colectivo o parcelado, en el primer caso toda la superficie
ejidal sera de uso comun o dicho en otras palabras, la explotacion de tierras se
llevara a cabo por todos los ejidatarios si el ejido es parcelado contara con un area

de asentamiento humano, una de uso comun y otra area parcelada.

% Madrazo Jorge “Articulo 27”Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, UNAM.
1 Chavez Padrén Martha “El Proceso Social Agrario y sus Procedimiento”, Editorial Porria, México, 1999.
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a) Ejidos parcelados

Son aquellos que por resolucién presidencial o por acuerdo de la asamblea
mantienen un régimen de explotacion individualizada mediante la parcelacion de
las tierras dotadas. Estan organizados sobre el reparto interno de la tierra del
nacleo a cada uno de sus miembros con el fin de definir y separar porciones
geograficas llamadas unidades individuales o parcelas, independientes unas de

otras.

b) Ejidos colectivos

Los ejidos colectivos al igual que lo ejidos parcelados son los constituidos
bajo este régimen por acuerdo de la asamblea o por resolucion presidencial, la
diferencia radica en que la explotacion y aprovechamiento se efectia mediante la
participacion colectiva de los integrantes del nucleo, correspondiéndole a cada

ejidatario la proporcionalidad de los frutos.

Ambos regimenes subsisten luego del cambio de la ley ,segun los nuevos
lineamientos en la materia se concede libertad absoluta para que los ejidos ya
constituidos o de nueva creacion adopten el sistema de explotacion que mejor les
acomode a sus circunstancias, sin mas limitaciones que la obligacion de acordarlo

por medio de la Asamblea general.

2.3 Comunidad

En sentido amplio es el conjunto de personas que viven en el medio rural y
comparten tradiciones, usos y costumbres, conformada por el conjunto de tierras,
bosques y aguas. Por regla general en el ambito agrario, la comunidad y sus
bienes fueron acciones restitutorias, confirmatorias o de titulacion de sus tierras.

La comunidad cuenta constitucionalmente con un reconocimiento a su
personalidad juridica y una proteccién especial de sus bienes y recursos. Los
terrenos comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, excepto

gue se aporten para la constitucion de sociedades civiles o mercantiles.
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La comunidad es el nucleo de poblacion con personalidad juridica y es
titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucion presidencial restitutoria o
de confirmacién sobre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de
proteccion cuenta con 6rganos de decision, ejecucion y control, que funcionan de
acuerdo a los principios de democracia interna, cooperacion y autogestion

conforme a sus tradiciones y costumbres.

Las comunidades pueden ser agrarias o indigenas segun su integracion

étnica, teniendo estas ultimas una proteccion juridica especial.

El conjunto de personas que viven en el medio rural y comparten
tradiciones, usos y costumbres; esta conformada por el conjunto de tierras,
bosques y aguas. Por regla general en el dmbito agrario, la comunidad y sus
bienes fueron reconocidas con base en la legislacion anterior, mediante acciones
restitutorias, confirmatorias o de titulacion de sus tierras. La comunidad cuenta
constitucionalmente con un reconocimiento a su personalidad juridica y una
proteccion especial de sus bienes y recursos; los terrenos comunales son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, excepto que se aporten a

sociedades civiles o mercantiles.”

Por comunidad se entiende a las comunidades agrarias indigenas que
resultaron privadas de su capacidad legal para poseer y administrar bienes raices
por la ley de Desamortizacion de 1856 ya sefalada, que permiti6 que un gran
namero de estas comunidades perdieran sus bienes comunales, que venian
disfrutando desde tiempos remotos. Esto nos lleva a la conclusién de que a las
comunidades se les restituye lo que por naturaleza e historia les pertenece y no se
les dota de tierras.®

'8 | una Arroyo, Antonio “comunidad Agraria “ diccionario juridico mexicano, 42. Ed. México ,UNAM.
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2.4 Diferencias entre Ejido y Comunidad

2.4.1 Origen

El ejido antes de la reforma de 1992 se originaba a partir de la accion
agraria de dotacion que consistia principalmente en una resoluciéon presidencial,
posteriormente a esta fecha se establecié que la forma de constituir ejidos se daria
cuando un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucion y
mientras cada uno de ellos aporte una superficie de tierra.

La comunidad agraria a diferencia del ejido, tiene su origen a través de una
resolucién de reconocimiento de los bienes comunales, lo que ocurria antes de
1992 o a traveés de una sentencia de reconocimiento de bienes comunales emitida
por los tribunales agrarios después de 1992. Las comunidades han tenido desde
tiempos ancestrales la posesion sobre sus terrenos y son propietarias de un

territorio coman con usos y costumbres afines.

Se puede establecer que la diferencia entre el ejido y la comunidad estriba
basicamente en que esta Ultima presupone una existencia previa del caracter
comunal. En tanto el ejido pertenece a la vida juridica mediante el procedimiento
de dotacion, ampliacién o creacion de nuevos centros de poblacion ejidal y en la
actualidad con lo establecido en la ley agraria que solo contempla la constituciéon

de nuevos ejidos.

2.4.2. Operacion

Los ejidos operan de acuerdo con un reglamento interno, que contiene las
bases generales para la organizacibn economica y social que se adopten
libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios y las reglas para el

aprovechamiento de las tierras de uso comun.
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La comunidad a su vez cuenta con un estatuto comunal en donde se regula
de manera interna la organizacion, explotacion y aprovechamiento de los recursos
de la comunidad. En su elaboraciéon se deben tomar en cuenta las tradiciones,

usos y costumbres siempre que no contravenga a la ley.

2.4.3. Personalidad

La personalidad juridica del ejido se basa en la entrega de las tierras; en
cambio, la comunidad ya posee de hecho o por derecho bienes rusticos que la
constitucion les autoriza para disfrutarlos en comun. Los procedimientos de
dotacion y ampliacion de ejidos son distintos de los correspondientes a la

restitucion de tierras a las comunidades o su confirmacion.*®

2.5 Pequeiia Propiedad

Es la denominacidn que se da a la extensién de tierra que se encuentra en
manos de un solo titular, al cual la ley le otorga diferentes beneficios con la

intenciéon de fomentar el desarrollo social.

2.5.1. La pequefia Propiedad Agricola.

Es constituida por suelos utilizados para el cultivo de vegetales y se
considera pequefia propiedad agricola cuando la superficie de tierras agricolas no
exceda 100 hectareas con excepcion de cuando se trate de los siguientes tipos de

cultivo:

¥ Ruiz Massieu, Mario “Derecho Agrario Revolucionario: Bases para su estudio “, México, UNAM, Instituto de
investigaciones juridicas, 1987.
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e 100 hectéareas de riego o humedad de primera; 0 sus equivalentes en otras
clases de tierras.

e 150 hectareas si se destina al cultivo del algodén

e 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafia de azlcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles

frutales.

Para los efectos de equivalencia se computara una hectarea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de
bosque, monte 0 agostadero en terrenos aridos.

Cuando las tierras de los predios sean de varias clases se calculara el limite
superficial de la propiedad inafectable, tomando como equivalente una hectarea
de riego por dos de temporal por cuatro de agostadero de buena calidad y por

ocho de monte o agostadero en terrenos aridos.

2.5.2. Pequeia Propiedad Ganadera.

Se constituye por los suelos utilizados para la reproduccion y cria de
animales, mediante el uso de su vegetacién sea natural o inducida. Su extension
se sujetara a los coeficientes de agostadero ponderados en la region de que se
trate, suficiente para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos.

La capacidad forrajera de un predio ganadero sera determinada tomando
en cuenta el nimero de cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor que puedan sustentarse, de acuerdo con el coeficiente agostadero
sefialado para el mismo, entendiéndose como coeficiente de agostadero la
extensién necesaria y suficiente para que la misma sea posible una inversion de

capitales que tiendan a mejorar los pastos.
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La inafectabilidad ganadera se otorgara a los predios que estén dedicados
a la produccion, crianza, engorda 0 mejoramiento de cualquiera de las clases de
ganado como son:
e Ganado mayor, de las especies bovina o equina, comprendiendo esta
altima la asnal y mular.

e Ganado menor, de las especies ovina, caprina y porcina.

La superficie que debe ser declarada inafectable se hara de acuerdo con el
namero de cabezas de ganado con que se cuente al momento de realizarse la
inspeccion, pudiendo concederse hasta el doble de la misma siempre que el
solicitante con las cabezas de ganado mayor pueda desarrollar en un afio la

funcién zootécnica.

2.2.6. Pequefia Propiedad Forestal.

Para la ley agraria se consideran tierras forestales a los suelos utilizados
para el manejo productivo de bosques o selvas. Se considera pequefia propiedad
forestal la superficie de tierras forestales de cualquier clase que no exceda de 800

hectareas.

La ley forestal es reglamentaria del articulo 27 constitucional y cuyas
disposiciones tienen por objeto ordenar y regular la administracion, la
conservacion, la proteccion, el fomento, la restauracion y aprovechamientos de los
recursos forestales de conformidad con los lineamientos de la politica nacional

forestal.
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2.6.7. Reconocimiento Constitucional de la Pequefia Propiedad

El articulo 27 constitucional da reconocimiento a la pequefia propiedad. En
1934 se efectuaron diversas reformas dicho Articulo, con motivo de sefialar que
las afectaciones de tierra se realizarian respetando invariablemente la pequefia
propiedad agricola en explotacion. Se considerara entonces como pequefa
propiedad la superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; y de
trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de azucar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles

frutales.

2.6.8. Excedentes

La fraccién XVII del articulo 27 constitucional establece que los excedentes
establecidos para la pequefia propiedad de personas fisicas o morales deberan de
ser fraccionados y enajenados por el propietario dentro del plazo de un afio (,)
contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica

almoneda.

El articulo 27 constitucional faculta al Congreso de la Union y a las
legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, para expedir las
leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion
de las extensiones que llegaran a exceder los Ilimites sefialados

constitucionalmente.
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Una vez que se hayan enajenado los excedentes en publica almoneda y se

hagan dos o mas ofertas iguales, el orden de preferencia sera el siguiente;?°

Los nudcleos de poblacidon colindantes de las tierras de cuya enajenacion se

trate

e Los municipios en los que se localicen los excedentes
e Las entidades federativas en que se localicen los excedentes

e Lafederacion

2.6. Sujetos Agrarios
2.6.1. Ejidatario

Persona fisica titular de derechos ejidales, es decir (,) que goza de
derechos sobre una porcion determinada de tierra y el cual acredita su calidad de
ejidatario con un certificado de derechos agrarios expedidos por autoridad

competente.

El ejidatario es definido como la persona fisica reconocida por el Estado
como titular de derechos agrarios colectivos e individuales, que participa
directamente en las actividades productivas de explotacion de recursos naturales y

del patrimonio del ejido al cual pertenecen.?

Derechos agrarios de los ejidatarios

Segun los Articulos 14 y 17 de la Ley Agraria, los ejidatarios tienen

derechos agrarios individuales y estos derechos son basicamente los siguientes:

a) Uso y disfrute de una parcela, incluyendo su disposicion, con las limitaciones
propias de esa modalidad.

b) Uso y disfrute de las tierras de uso comun y su disposicion

% Delgado Moya Rubén, “estudio y practica del derecho agrario”, editorial Sista , Mexico,1991.
2 Zaragoza, José Luis y Macias Ruth “El derecho Agrario de México y su marco Juridico”, México, CNIA, 1980.

45



c) El de la sucesion:

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que
consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos,

a uno de los ascendientes o0 a cualquier otra persona.

La lista de sucesidon debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional
o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser

modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de fecha posterior.

d) Participar en la Asamblea, votar y ser votado
f) Recibir certificado parcelario y de derechos sobre tierras de uso comun.

g) En caso de que sea posible, recibir gratuitamente un solar en la zona urbana.

Como se obtiene la calidad de ejidatario

Segun el articulo 15 de la Ley Agraria la calidad de ejidatario se puede

adquirir al cumplir los siguientes requisitos:

1.-Ser mayor de edad, de acuerdo a nuestra legislacion civil la mayoria de edad se
alcanza a los 18 afios o a través de la emancipacién; o bien que sin ser mayor de

edad se tenga familia a su cargo; o que sea heredero del ejidatario.

2.-Ser avecindado del nucleo, es decir que sea vecino del lugar (requisito se

exceptuara cuando se trata de herederos).

Como se pierde la calidad de ejidatario

Segun el articulo 20 de la Ley Agraria la calidad de ejidatario se pierde si:
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1.- La nueva legislacion establece que la calidad de ejidatario se pierde por cesion
de derechos parcelarios, es decir cuando el titular del derecho llamado cedente lo
transmite a otra persona llamada cesionario, ya sea en forma gratuita u onerosa.

2.-Por renuncia de sus derechos , en cuyo caso se entenderan cedidos a favor de
nacleo de poblacion, solo pueden renunciarse los derechos privados, que no
afecten directamente el interés publico y en cuanto la renuncia no perjudique

derechos de terceros.

3.-Por prescripcion, ya que la prescripcion es un medio de adquirir bienes o
liberarse de obligaciones, mediante el trascurso de cierto tiempo y bajo las

condiciones establecidas en la ley.

2.6.2 Comunero

Titular de derechos en una comunidad agraria legalmente reconocida,
establecido en la Ley Agraria y el estatuto comunal; esta calidad le permite, en su
caso, el uso y disfrute de su parcela y la cesion de sus derechos, asi como el

aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun.

Es el miembro de la comunidad campesina debidamente incorporado a ella
en el censo general de poblacibn comunera que goza de derechos agrarios
colectivos e individuales y que participa directamente en las actividades
econdmicas y sociales de la comunidad, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la ley, las costumbres y tradiciones del grupo comunal al que

pertenecen.?

2.6.3. Avecindados
La palabra avecindado tiene estrecha relacion con el vocablo avecindar,
gue significa establecer en calidad de vecino, por lo que debemos atender que los

avecindados estan en calidad de vecinos.

22 jdem pag.85
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Es definido también como aquella persona fisica que no tiene la calidad de
ejidatario pero que lleva un afio habitando alrededor del ejido y que ha sido
reconocido por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los

avecindados gozan de los derechos que la ley agraria les concede.

Para obtener la calidad de avecindado de un nucleo agrario no es necesario
ser poseedor legitimamente de una parcela o un solar urbano, sino que a través
de los documentos que exige la ley, es posible comprobar su residencia por un
afio en el nucleo agrario, su mayoria de edad, su nacionalidad y obrar de acuerdo

a la asamblea para que esta otorgue la calidad de avecindado.

La ley les confiere determinados derechos que se consideran agrarios, en
primer término, les otorga la posibilidad de ejercitar la accién de reconocimiento de
tal caracter ante el Tribunal Agrario, ademas de las acciones procesales que
impliguen en materia agraria. Ratifica los derechos de los avecindados al admitir
que la Procuraduria Agraria asumira su defensa, por ello el avecindado que relne
los requisitos y es reconocido por la asamblea, goza de derechos agrarios

especiales como lo son:

a) Posteriormente adquirir la calidad de ejidatario, ya que el caracter de

avecindado es uno de los requisitos para adquirir dicha calidad.

b) Tener preferencia en la compra de derechos agrarios provenientes de un titular
fallecido asi como también en la venta de parcelas sobre las cuales se obtenido

el Dominio Pleno.

c) Derecho a participar en la unidad productiva para el desarrollo integral de la

juventud que se establezca en el nacleo de poblacién

d) Adquirir un solar de los excedentes en la zona de urbanizacion del poblado.
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2.6.4. Posesionarios

Existe un gran dilema porque este sujeto agrario no se encuentra
contemplado en la legislacion agraria, solo en la doctrina y esta nos dice que es el
sujeto que solo tiene el goce de la tierra.

En términos generales es la persona que ejerce un poder hecho sobre un
bien ejercitando actos de uso y goce como si fuera propietario. Dentro de la
materia agraria vemos que es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales y
que ha sido reconocido como posesionario por la Asamblea del nucleo o el

Tribunal Unitario Agrario competente.?®

En términos del Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional quien
haya sido reconocido con tal caracter podra solicitar la expedicidén del certificado
parcelario correspondiente con esta categoria. El posesionario cumpliendo los
requisitos establecidos en la Ley Agraria puede ejercitar la accioén de prescripcion
respecto de las tierras ejidales que detentan.

Son las personas que tienen en posesion parcelas ejidales y que pueden
estar o no reconocidas como ejidatarios. Pueden adquirir la titularidad de los

derechos sobre la parcela por el reconocimiento que haga la Asamblea.?*

Podran tener este caracter quienes retnan los requisitos de la capacidad
individual, por razon de equidad con los avecindados y los mismos ejidatarios o
comuneros. Este reconocimiento sélo opera respecto de las parcelas y no asi
sobre las tierras del asentamiento humano ni de las tierras de uso comun, debido

a sus caracteristicas de inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.

El caracter de posesionario es reconocido por cualquiera de las siguientes

instancias:

a) Mediante acuerdo de la Asamblea General del ejido. El reconocimiento al

caracter de posesionarios tendra plena validez si no existe inconformidad del

% Glosario de términos juridico-agrarios 2006: Procuraduria Agraria, México, 2006.
2 Revista Espacios, Procuraduria Agraria, nim.4 septiembre de 1993.
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nacleo de poblacidn o terceros con interés juridico, ni se hubiere violado el

procedimiento respectivo.

b) Por resolucién dictada en juicio agrario ante los tribunales unitarios agrarios,
medio al cual se deberd acudir cuando no resulte factible la instancia de la

asamblea y exista controversia que dirimir.

El reconocimiento de posesionarios debera inscribirse en el Registro
Agrario Nacional, el que ha de expedir el certificado correspondiente; los
posesionarios tienen exclusivamente los derechos de uso y disfrute sobre la
parcela de que se trate y para tener algin otro derecho adicional sobre otras

tierras o bienes requerira sefialamiento expreso por la asamblea o resolucion.

2.6.5. Pequefio propietario

Particular que goza de una propiedad rustica llamada también pequefa
propiedad y que es una forma de tenencia de la tierra reconocida
constitucionalmente. El propietario puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes. La Constitucion Mexicana mantiene
ciertos limites a la extensiéon de propiedades individuales que se pueden tener, lo
que depende de su tipo, la cual puede ser una propiedad destinada a explotacion

agricola, ganadera o forestal.

Los propietarios de una pequefia propiedad deben acreditar sus derechos
de propiedad en la forma prevista por la legislacion civil y disposiciones conexas

vigentes en la entidad a cuya jurisdiccidon pertenezca el predio.

2.7. Organos del Ejido
2.7.1. Asamblea Ejidal

Genéricamente es un érgano integrado por personas con un fin en coman,
el cual no funciona en forma permanente sino que sola convoca y sus miembros

se reunen para deliberar y votar los asuntos correspondientes.
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En cuanto a la periodicidad de la Asamblea, la ley dispone que deba
reunirse por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando
asi lo determine el propio nucleo ejidal a través de su reglamento. Anteriormente
las legislaciones agrarias imponian la obligatoriedad de realizar asambleas cada

mes para tratar y deliberar asuntos de su competencia.
Las Asambleas Generales se dividen en tres clases:

1) Ordinarias. Se celebraran el ultimo domingo de cada mes, en el domicilio Ejidal
0 en algun otro lugar popular dentro del nucleo ejidal. La asamblea se integrara
con la mitad mas uno de los ejidatarios en pleno goce de sus derechos ejidales,
gue en caso de no reunirse el quérum, la asamblea se llevara a cabo en el mes
siguiente con los ejidatarios que asistan. La votacién serd en forma econdmica.
Cada ejidatario aprueba o desaprueba levantando la mano o bien se abstiene y los
acuerdos obligaran a todos los ejidatarios. A este evento podra asistir un

representante de la delegacion agraria.

2) Extraordinarias. Tiene como objetivo discutir y decidir asuntos urgentes que
afecten al Ejido o en su caso a los ejidatarios, o aquellos que por su magnitud e
importancia requieren de un tratamiento especifico, eleccién y remocion del

comisariado ejidal y del Consejo de vigilancia, entre otros asuntos.

3) De Balance y Programacion. Se convocan llenando los requisitos de forma y
de fondo de las asambleas extraordinarias. El periodo puede ser anual o al
terminar algun ciclo de produccion, su objetivo puede ser evaluar resultados y al
mismo tiempo programar la produccion, el financiamiento individual o colectivo
para que exista el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales

del ndcleo Agrario.
Facultades y obligaciones de la asamblea general

Las podemos agrupar en:
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1) Organizacion.

Formular y aprobar el reglamento interno del Ejido

Programar las actividades productivas y de comercializacion del ejido
Acuerdos para el disfrute de los bienes ejidales y comunales

Promocién de industrias rurales ejidales y comunales

Determinar la contratacion laboral de campesinos para desarrollar los

trabajos Ejido

2) Legales

Autorizar, modificar o rectificar las determinaciones del comisariado.
Aprobar los convenios y contratos que celebren las autoridades del Ejido
Conocer las solicitudes de

suspensién o privacion de los Derechos ejidales escuchar a los ejidatarios
interesados.

Acordar la asignacion individual de las unidades de dotacion y de solares.
Opinar ante el delegado Agrario sobre permutas de parcelas ejidales y de

disputas de derechos hereditarios ejidales.

3) Autoridades internas del Ejido y comunidad

Elegir o remover a los miembros del Comisariado o del Consejo de
vigilancia

Aprobar un estimulo o recompensa para esas autoridades con la
aprobacion del Delegado Agrario

Discutir y aprobar en su caso los informes que rinde el comisariado asi

como las cuentas y ordenar su publicacion y distribucion.
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2.7.2. Comisariado ejidal

El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa
del ejido. Estara constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contard en su caso con las
comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el reglamento interno. Este
habra de contener la forma y extensién de las funciones de cada miembro del
comisariado, si nada se dispone, se entendera que sus integrantes funcionaran
conjuntamente.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que asentara los
nombres y datos basicos de identificacion de los ejidatarios que integran el nucleo
de poblacién ejidal correspondiente. La asamblea revisara los asientos que el

comisariado realice.

El comisariado ejidal y sus auxiliares seran electos por mayoria de votos, en
Asamblea extraordinaria convocada para esos fines, la votacién sera secreta y el
escrutinio publico e inmediato. En caso de empate se repetira la votacién, los

comisariados duraran 3 afios en su cargo Yy los secretarios auxiliares un afo.

Todos los ejidatarios sin distincion de sexo en pleno disfrute de sus
derechos ejidales tienen derecho a voz y voto y a ser elegibles para cualquier
puesto en los comisariados y consejos de vigilancia. Es indispensable que
cumplan con los siguientes requisitos: Ser ejidatarios del nucleo poblacién de que
se trate y estar en pleno goce de sus derechos, haber trabajado en el Ejido
durante los Ultimos seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de su
eleccién y no haber sido sentenciado por algun delito intencional que pueda

causar privacion de la libertad.

El incumplimiento por la distorsion de las responsabilidades de los
integrantes de Comisariados Ejidales y de los Consejos de Vigilancia son causales
de remocién por la Asamblea General. La remocion se decide y formaliza en

Asamblea extraordinaria por las dos partes de los asambleistas. Algunas de las
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causales de remocion pueden ser: no cumplir con los acuerdos de la asamblea
general, contravenir disposiciones establecidas en la ley con sus reglamentos,
malversar fondos y ausentarse del Ejido por mas de 60 dias

consecutivos sin causa justificada o sin autorizacion de la asamblea.

Es facultad de la delegacion agraria suspender a los miembros del
comisariado del Consejo de vigilancia cuando estime que existen los hechos y la
asamblea no ha decidido la remocion de los responsables. Entrando en funciones
los suplentes o en su defecto los del Consejo de vigilancia. De comprobarse
plenamente la responsabilidad de los inculpados procedera la destitucion, pero
también se les puede fincar alguna responsabilidad penal.

Las facultades y obligaciones de los comisariados ejidales, se agrupan en relacion
con la funcién que desarrollan como: 1) mandatario,2) autoridad y 3) organizacion

1) Mandatario

¢ Representa al nucleo ejidal.
¢ Administra los bienes ejidales en su calidad de apoderado general y realiza

con terceros las operaciones

2) Autoridad

e Defender los intereses ejidales

e Vigilar el fraccionamiento de las tierras cuando se adjudican en forma
individual

e Informar a la asamblea general cuando un ejidatario deje de cultivar la
unidad de dotacion en un ciclo agricola durante 2 afios consecutivos
sin causa justificada

e Vigila el respeto a los derechos ejidales en temas de posesion de las
tierras y el uso de aguas de los ejidatarios

e Comunicar a las autoridades acerca de los cambios o modificaciones de los
derechos ejidales, asi como también alguna tentativa de Invasion o despojo

de terrenos ejidales por particulares e igualmente el intento de establecer
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colonias o poblaciones en contravencion de lo que establece nuestra
constitucion sobre adquisicion de extranjeros del dominio en zonas

fronterizas y costeras.

3) Organizacién

e Citar a asamblea general y formular el orden del dia asi como proponer los
programas de organizacion y fomento econdémico, ademés de cumplir y
hacer cumplir los acuerdos de asamblea

e Contratar los servicios de profesionales, técnicos y de asesoria en beneficio
del ejido y con autorizaciéon de la asamblea.

e Informar a la asamblea el movimiento Financiero y de las actividades
desarrolladas.

e Proporcionar informacién al Registro Agrario Nacional de la primera
asamblea general del afo.

e Informar a las autoridades competentes cuando se pretende cambiar el

sistema de explotacion, organizacion del trabajo y préacticas de cultivo.

2.7.3 Consejo de Vigilancia

Su funcién principal es vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los
preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno o la asamblea (.) El
consejo de vigilancia estara constituido por un Presidente y dos Secretarios,
propietarios y sus respectivos suplentes y operara conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento interno; si éste nada dispone, se entendera que sus

integrantes funcionaran conjuntamente.

Es la autoridad interna del ejido, a efecto de coadyuvar al Comisariado
Ejidal, en la planeacion, programacion y administracion de los quehaceres del

ejido. Seran electos en asamblea extraordinaria, para durar un periodo de tres
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afos. Los aspirantes a los cargos del Consejo de Vigilancia, deben llenar los
requisitos exigidos a los Comisariados Ejidales, de Igual manera le son aplicables
las Causales de Remocion y Suspensién de los Comisariados.

Las facultades y obligaciones del consejo de vigilancia se pueden clasificar
en tres apartados: 1) Vigilancia; 2) Control y 3) Organizacion.

1) Vigilancia:

e Que el desempefio del Comisariado Ejidal se ajuste a lo previsto en la ley.

e Que la administracion, organizacion y aprovechamiento de los bienes
ejidales se apegue a los dictados por la Asamblea General.

e Comunicar a las Autoridades Agrarias competentes, lo referente al cambio
o modificacién de los derechos ejidales.

2) Control

¢ Revision mensual del movimiento financiero del Comisariado ejidal.
e Suplir al comisariado, si no se convocO a elecciones con oportunidad, al

concluir su periodo.

3) Organizacion:

¢ Informar sobre los obstaculos para la explotacion de los bienes ejidales, a
las autoridades agrarias competentes.

¢ Informar cuando se pretenda cambiar el sistema de explotacion y practicas
de cultivo si es que el Comisariado no lo ha hecho.

e Convocar a Asamblea General cuando no lo haga el Comisariado.

2.7.4 Junta de pobladores

Como o6rgano de participacion de la comunidad podra constituirse en cada

ejido una junta de pobladores integrada por los ejidatarios y avecindados del

56



nacleo de poblacion, podra hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas con el

poblado, servicios publicos y trabajos comunitarios del asentamiento humano.

La integracion y funcionamiento de las juntas de pobladores se

determinara en el reglamento que al efecto elaboren los miembros de la misma y

podra incluir las comisiones que se juzguen necesarias para gestionar los

intereses de los pobladores.

Son atribuciones y obligaciones de las juntas de pobladores:

Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades
municipales proponer las medidas para mejorarlos, sugerir y coadyuvar en
la tramitacién de las medidas sugeridas.

Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las autoridades
municipales sobre el estado que guarden las escuelas, mercados,
hospitales o clinicas y en general todo aquello que dentro del asentamiento
humano sea de interés de los pobladores.

Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer
recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad.

Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan sobre
solares urbanos o los pendientes de regularizacion, y

Las demas que sefale el reglamento de la junta de pobladores, limitAndose
a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean
contrarias a la ley ni a las facultades previstas por esta ley para los 6rganos
del ejido

2.8. Tierras Ejidales

Las tierras ejidales se dividen en: tierras para el asentamiento humano,

tierras de uso comun y tierras parceladas. El nucleo de poblacién ejidal, por

resolucién de la asamblea, y los ejidatarios en lo individual podran otorgar en
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garantia el usufructo de las tierras de uso comun y de las tierras parceladas
respectivamente. Esta garantia s6lo podran otorgarla en favor de instituciones de
crédito o de aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion o
comerciales. Esta garantia debera constituirse ante fedatario publico e inscribirse

en el Registro Agrario Nacional.

2.8.1. Tierras para el Asentamiento humano

Son aquellas que integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, como son los terrenos de la zona de urbanizaciéon y fundo
legal, asi como la parcela escolar, la unidad productiva para el desarrollo integral
de la juventud asi como también de la mujer y demas éareas reservadas al

asentamiento humano.

El ntcleo de poblacion podré aportar tierras del asentamiento al municipio o
entidad correspondiente para dedicarlas a los servicios publicos, con la
intervencion de la Procuraduria Agraria, la cual se cerciorara de que efectivamente

dichas tierras sean destinadas a tal fin.

De acuerdo con el reglamento de la ley agraria, cuando la asamblea destine
tierras ejidales al asentamiento humano podra al efecto realizar las siguientes

acciones:

e Constituir o ampliar la zona de Urbanizacion y asignar los derechos sobre
los solares.
e Proteger el fundo legal.

e Crear la reserva de crecimiento.

La asamblea también podra destinar las superficies que considere
necesarias para que la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer y
la unidad para el desarrollo integral de la juventud se establezcan o bien para que

otras areas con destino especifico.
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Zona de Urbanizacion y Fundo Legal

El fundo legal es aquella porcibn de suelo que se dedica o0 se asigna
legalmente para el establecimiento de una poblacion, se trata de una extension de
suelo destinada a un asentamiento humano o a la constitucion de una zona
urbana, implica no solo garantizar una determinada porcion de suelo para levantar
Su casa Y su vivienda, sino también la reserva y delimitacion precisa de las areas

de los servicios publicos y previsiones para su futuro crecimiento y desarrollo.®

Reserva de Crecimiento de la Zona de Urbanizacion

La localizacién, deslinde y fraccionamiento de la reserva de crecimiento
debera realizarse con la intervencion de las autoridades municipales segun las

normas técnicas que emitan las autoridades agrarias competentes.
Solares

Es derecho de todo ejidatario recibir en forma gratuita un solar en la zona
de urbanizacion, este derecho se encuentra sujeto a la existencia de fundo legal
del ejido o la constitucion de la zona de urbanizacion. La asamblea es el érgano
encargado de realizar las asignaciones ya que tiene facultad para determinar la
extension que le correspondera a cada ejidatario, siempre con la base de equidad

y las caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

2.8.2. Tierras de uso comun

Son aquellas tierras que el sustento econémico de la vida en la comunidad
del ejido y pueden ser de tres clases; las tierras que no han sido reservadas para
el asentamiento humano por parte de la asamblea, las tierras que no han sido
parceladas por la asamblea, las asi calificadas expresamente por la Asamblea.

El reglamento interno regulard el uso, aprovechamiento, acceso y

conservacion de las tierras de uso comun del ejido, incluyendo los derechos y

% Diccionario juridico mexicano, UNAM-I1J, Porriia, México, 1991.
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obligaciones de ejidatarios y avecindado respecto de dichas tierras. En los casos
de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir el
dominio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que

participen el ejido o los ejidatarios.

En caso de mantenerse como tierras de uso comun, la regulacién del uso,
aprovechamiento, acceso y conservacion, asi como los derechos y obligaciones
de los ejidatarios y avecindados, debe establecerse en el reglamento interno. Sin
embargo de no existir una disposicion de la asamblea que indique otra cosa, se
entiende que los derechos sobres las tierras corresponden por partes iguales a los
miembros del nucleo de poblacién, a quienes el registro agrario nacional les

debera expedir el certificado respectivo.
Plano General

La Asamblea tiene la facultad de destinar la tierras de uso comun al
asentamiento humano o parcelamiento, para lo cual deberd partir del plano
general del ejido, que es el plano de ejecucion aprobado con base en que se
entregaron las tierras al poblado de manera definitiva, o el elaborado a indicacién
del tribunal agrario que hubiere resuelto en forma definitiva una accién agraria, el
que elabore el registro agrario nacional y en los Ultimos casos si el nacleo agrario

no cuenta con plano general debera solicitar su elaboracién al Registro.

Cuando el Registro Agrario Nacional elabora planos realiza trabajos
técnicos de medicién dentro del plazo de cuarenta y cinco dias naturales a partir
de la solicitud para lo cual recabara la informacion necesaria, tomando en cuenta
antecedentes administrativos o jurisdiccionales que incidan sobre la superficie y

linderos.
Plano Interno

El plano interno se elabora con base en los trabajos de delimitacion de
tierras al interior del ndcleo agrario y lo realiza el Registro Agrario Nacional en
auxilio del poblado, la asamblea nombrara una comisiébn cuya funcion sera

desarrollar adecuadamente las acciones de delimitacién y destino.
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Orden de preferencia

Para la asignacion de tierras de uso comun se sigue el siguiente orden de

preferencia:

e Ejidatarios y Avecindados de excepcional dedicacion.
e Posesionarios reconocidos por la Asamblea general.
e Hijos de los anteriores y los que hubieren trabajado la tierra por dos afios o

7

mas.

En el caso de haber sujetos con derechos iguales en el orden, la adjudicacion
se hara por sorteo.

2.8.3. Tierras parceladas

Son aquellas que han sido delimitadas por la Asamblea con objeto de una
porcidon terrenal para aprovechamiento individual y respecto de las cuales los
ejidatarios en términos de la ley ejercen directamente sus derechos agrarios de
uso y usufructo.

En ningln caso la asamblea ni el comisariado ejidal podran usar, disponer o
determinar la explotacion colectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo

consentimiento por escrito de sus titulares.

Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditaran con sus
correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los

cuales ostentaran los datos béasicos de identificacion de la parcela.

El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros
ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria,
asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley sin
necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo
podra aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto

mercantiles como civiles.
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2.9. Autoridades Agrarias

La materia agraria es de orden federal. Las dependencias competentes y
sus respectivas funciones estan encaminadas a dictaminar o resolver una accién o
problema agrario que ha sido sometido a su conocimiento y que ejecuta o hace

cumplir su determinacion conforme a la ley.

2.9.1. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (anteriormente

Secretaria de la Reforma Agraria)

La Secretaria de la Reforma Agraria era una dependencia del poder
ejecutivo federal y tenia como atribuciones la integracion de los expedientes de
tierras pendientes de resolver (dotacion, ampliacion, reconocimiento y titulacién
asi como la creacion de nuevos centros de poblacién) para ser turnados a los
tribunales agrarios para su resolucion definitiva. En cuanto a su operacion y
funcionamiento se regia por su reglamento interno. Su titular seria nhombrado y

removido libremente por el Presidente de la Republica.

A partir del 2 de enero de 2013 la Secretaria de la Reforma Agraria
cambi6 de nombre para quedar como Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano (SEDATU).Tiene a su cargo la organizacion ejidal y comunal. El propésito
de planificar, coordinar, administrar, generar y ejecutar las politicas publicas de
ordenamiento territorial, asegurar una vivienda digna, un desarrollo urbano y rural

asi como otorgar certeza juridica a los nucleos agrarios.

Fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios mediante acciones en
materia de certeza juridica territorial, productividad, suelo, vivienda rural y

gobernabilidad.
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2.9.2. Cuerpo Consultivo Agrario

Era un 6rgano colegiado que funcionaba por mandato constitucional, estaba
integrado por cinco miembros titulares y con el nUmero de supernumerarios que
determinaba el Ejecutivo Federal, con las funciones que las leyes reglamentarias

le fijaran; sus atribuciones:

a. Dictaminar sobre los expedientes que debian ser resueltos por el Presidente de
la Republica o por el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su tramite habia

concluido.

b. Revisar y autorizar los planos y proyectos correspondientes a los dictdmenes

que aprobaba.

c. Opinar sobre los conflictos que se suscitaran con motivo de la ejecucion de las
resoluciones presidenciales cuando hubiera inconformidad de los ndcleos

agrarios.

d. Emitir opinion cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo solicitara, respecto
de las iniciativas de ley o los proyectos de reglamento que en materia agraria

correspondia formular al Ejecutivo Federal.

e. Resolver las inconformidades derivadas de los juicios privativos de derechos

agrarios y nuevas adjudicaciones.

Con motivo de las reformas al Articulo 27 Constitucional del 6 de enero de
1992, las facultades de este cuerpo colegiado concluyeron, quedando a cargo de
la SRA (ahora SEDATU), inicialmente a través de la Direccion General de Apoyo
para la Conclusion del Rezago Agrario, actualmente Unidad Técnica Operativa,
debian integrar y poner en estado de resolucién todos los expedientes de las
acciones agrarias iniciadas al amparo de la legislacién anterior, que no hubieran
culminado con resolucion presidencial, para su envio al Tribunal Superior Agrario,

a efecto de que se dictara la sentencia definitiva.
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2.9.3. Registro Agrario Nacional

Tiene como propdsito ser una institucion altamente confiable y eficiente en

el otorgamiento de la certeza juridica a los sujetos de derecho agrario apoyando a

los procesos econdmicos y organizativos en el medio rural.

Controla la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivadas de la

aplicacion de la ley Agraria. Tendra a su cargo las funciones registrales, de

asistencia técnica y catastral. Asimismo el Registro tendra a su cargo las

funciones de resguardo, acopio, archivo y analisis documental del sector agrario,

necesarias para el conocimiento de los problemas, la identificacion de las

gestiones y la evaluaciéon de las gestiones agrarias.

VI.

Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y
certidumbre documental en la tenencia de la tierra a los agentes y
sujetos del sector rural, dando vigencia al estado de derecho en México.
Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia armoénica de
quienes habitan el campo mexicano, para lo cual se procurard justicia
agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacion de intereses en la
solucion de conflictos.

Capacitar y organizar a la poblacion rural, para promover su integracion
al desarrollo productivo del Pais, y propiciar que sus derechos de
propiedad de la tierra, se traduzcan en un mejor nivel de vida.

Impulsar la integracién productiva de los sujetos agrarios para crear
nuevas y mejores posibilidades de ingreso y bienestar acordes con las
potencialidades regionales.

Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad e impulsar la
mejora de la calidad en la gestion publica.

Promover condiciones que alienten y favorezcan una participacion
ciudadana intensa, responsable, comprometida, informada y critica, en
torno a asuntos de interés publico que dé lugar a un gobierno de y para

los ciudadanos.
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2.9.4. Comisién Agraria Mixta

Desahoga la primera instancia en procedimientos de dotacion, ampliacion,
restitucion y privacion de derechos agrarios. Declara la nulidad de actos y
documentos contrarios a las leyes agrarias, asi como conflictos ejidales.

El articulo antes de 1992 le otorgaba diversas facultades a las Comisiones
Agrarias Mixtas siendo estas las siguientes:
e La substanciacion de los expedientes que se formen con motivo de las
solicitudes de restitucion o dotacion de tierras 0 aguas y cuales deben
presentarse directamente ante los gobernadores de los Estados.

e La emision del dictamen que corresponda sobre tales solicitudes.

Dichas facultades se encontraban inscritas dentro de la fraccion décimo
segunda del articulo 27 constitucional y que a partir de 1992 se encuentra

derogada.

La orbita de atribuciones de las propias comisiones compuesta por las
referidas facultades es la Unica que da validez juridica a su actuacion en materia
agraria, las cuales solo adscribe el articulo 27 constitucional, sin que ninguna ley
secundaria pueda ampliar su competencia mediante la imputacion de facultades

diferentes.

Por lo tanto se concluye que las comisiones agrarias mixtas en su tiempo
sirvieron de apoyo como Grganos agrarios a la materia agraria y estas solo podian
realizar aquellos actos que el precepto constitucional les otorgaba como

competencia.

2.9.5. Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria tiene funciones de servicio social y esta encargada
de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios, comunidades, pequefios propietarios, avecindados Yy jornaleros

agricolas, cuando asi lo soliciten o de oficio.
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La procuracion de justicia para los hombres y mujeres del campo no es una
invencion o preocupacion nueva, tiene sus antecedentes en la época colonial,
cuando el Protector Fiscal era responsable de pedir la nulidad de las
composiciones de tierras que los espafioles hubieren adquirido de indios en contra

de las cédulas reales y ordenanzas o con algun otro titulo vicioso.

La Procuraduria Agraria es una institucion de servicio social de la
Administracion Publica Federal dedicada a la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y
representacion legal, promueve la conciliacion de intereses, la regularizacion de la
propiedad rural y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo. Fomenta
la organizacién agraria basica para la produccion, el aprovechamiento de sus
tierras y recursos naturales a través de las acciones que coadyuvan al desarrollo

rural sustentable y el bienestar social.

La Procuraduria Agraria es la mejor institucion de la Administraciéon Publica
Federal, reconocida por su excelencia en la prestacién de sus servicios a todos los
actores inmersos en el sector rural y en su caracter de ombudsman agrario, con
una filosofia humanista, expresada en la calidez, trato y mejora continua, que se
traducen en un permanente acercamiento con los sujetos agrarios a través de la
defensa de sus derechos, ordenamiento de su propiedad, acompafiamiento en sus
proyectos para el desarrollo rural sustentable, manifestindose en una mejor

calidad de vida en el campo mexicano.

La Procuraduria Agraria privilegia, entre los servidores publicos que la
integran y los sujetos de atencion, una relacion de confianza basada en el
humanismo, integridad, honestidad, respeto, justicia, imparcialidad, transparencia,

profesionalismo, lealtad y vocacion de servicio.?®

% http://www.gob.mx/pa/articulos/que-es-la-procuraduria-agraria-55816.
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Esta integrada por un procurador agrario, subprocurador, secretario
general, cuerpo de servicios periciales y las demas entidades que se estimen

necesarias.

Procurador

Debe reunir los siguientes requisitos: Ser mexicano, mayor de edad, en
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con experiencia minima de cinco afos
en cuestiones agrarias, gozar de buena reputacion.

Conforme al articulo 143 de la Ley Agraria sus atribuciones son:

Actuar en representacion legal de la dependencia, dirigirla y coordinarla,
nombrar y remover al personal de la institucion, sefialar funciones,
responsabilidades y remuneraciones, expedir manuales de organizacion y
procedimientos, delegar funciones, hacer del conocimiento del Tribunal Superior
Agrario las contradicciones de tesis sustentadas por los tribunales unitarios
agrarios, celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que se requieran para
el ejercicio de las facultades de la institucion, presentar al titular del Ejecutivo
Federal un informe anual sobre el desempefio de las actividades de la
Procuraduria y las demas que sefale el reglamento interno de la Procuraduria

Agraria.

Subprocurador

Es nombrado y removido libremente por el presidente de la Republica, a
propuesta del secretario de la Secretaria de la Reforma Agraria (hoy SEDATU), los
Subprocuradores deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles,

Il. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de dos afios, cédula
profesional de licenciado en derecho y una practica profesional también de dos

anos
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[ll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional
gue amerite pena corporal.

A los Subprocuradores les correspondera dirigir las funciones de sus
respectivas areas de responsabilidad, de conformidad con el Reglamento Interior
de la Procuraduria, atendiendo las tareas relativas a la asistencia y defensa de los

derechos e intereses de ejidos, comunidades y ejidatarios.

Secretario General

Al Secretario General correspondera realizar las tareas administrativas de la
Procuraduria, coordinando las oficinas de la dependencia de conformidad con las

instrucciones y disposiciones del Procurador.

2.9.6. Tribunales Agrarios

El articulo 27 Constitucional dispone que para la administracion de justicia
agraria, se estableceran tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, los
cuales estaran integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores. Son 6rganos jurisdiccionales Federales
gue se encargan de resolver conflictos relacionados con ejidos y comunidades

agrarias.

Los tribunales agrarios comprenden el Tribunal Superior Agrario y los

Tribunales Unitarios Agrarios.

2.9.6.1. Tribunal Superior Agrario

El Tribunal Superior tiene su sede en el Distrito Federal y entre sus
funciones mas importantes estan las de fijar el nimero y limite territorial de los
distritos en que se divide la republica mexicana para los efectos de la ley, asi

como establecer el numero y sede de los Tribunales Unitarios, ejercer el recurso
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de revision de las sentencias de los Tribunales Unitarios y de los conflictos entre

estos.

El Tribunal Superior esta integrado por cinco magistrados numerarios, uno
de los cuales lo presidira y un supernumerario que suplird las ausencias de los

titulares; y que contara ademas con los siguientes 6rganos:

e Secretaria General de Acuerdos.

¢ Oficialia Mayor.

e Contraloria Interna.

e Direccion General de Asuntos Juridicos.

e Centros y Unidades de Informatica, de Publicaciones, de Justicia Agraria,
Capacitacion y otros que autorice el Tribunal Superior conforme al

presupuesto aprobado.

Funcionamiento

Actlia como un cuerpo colegiado, por lo que toma sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos, el quoérum para la validez de sus sesiones es un
minimo de tres magistrados, entre los cuales debe de estar el presidente, quien

ademas cuenta con el voto de calidad en caso de empate.

Competencia

El Tribunal Superior Agrario atiende los recursos de revisibn contra
sentencias de los tribunales unitarios agrarios que hubieren resuelto conflictos de
limites entre ejido y comunidades o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones, la restitucion de tierras a ejidos o comunidades y la nulidad contra
las resoluciones agrarias. También conoce sobre los conflictos de competencia

entre los tribunales agrarios, asi como el establecimiento de la jurisprudencia
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agraria y resuelve sobre tesis que deben prevalecer en caso de ser

contradictorias, impedimentos y excusas de los magistrados.

Por ultimo se encargan de conocer las excitativas de justicia cuando los
magistrados del propio Tribunal Superior no cumplan en tiempo con sus
obligaciones. En general es el magistrado ponente quien instruye el procedimiento
y formula el proyecto de resolucién definitiva para la aprobacién del mismo

tribunal.

Facultades y Atribuciones

El tribunal superior agrario tiene la facultad de atraccion en los juicos
agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten a criterio del

tribunal ya sea por oficio 0 a peticion fundada por el Procurador Agrario.

Entre las atribuciones del Tribunal Superior Agrario estan las siguientes:

Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio
de la Republica para los efectos de esta Ley; establecer el numero y sede de los
tribunales unitarios que existiran en cada uno de los distritos (las determinaciones
de esta naturaleza se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién), ademas,
cuando se estime conveniente, podrd autorizar a los tribunales para que
administren justicia en los lugares y conforme al programa que previamente se
establezca, resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederles
licencias hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa
justificada y no se perjudique el funcionamiento del tribunal, determinar cuando el
supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la ausencia de algiin magistrado
y, por lo que toca a los tribunales unitarios, cual de los supernumerarios suplira al
magistrado ausente, en los casos en que la ausencia no exceda de 15 dias, el
Tribunal Superior podra autorizar para que lo supla el secretario de acuerdos

adscrito al tribunal unitario de que se trate.
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Podra elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados
que lo forman y determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio
de su cargo, fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los tribunales
unitarios, nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcion y resolver todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos, asi como concederles licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinidn, en su caso, del magistrado a que

se encuentren adscritos.

Asimismo aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;
conocer de las denuncias o0 quejas que se presenten en contra de los miembros
de los tribunales agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban
aplicarse en caso de determinarseles alguna responsabilidad, aprobar el
reglamento Interior de los tribunales agrarios, asi como los demas reglamentos y

disposiciones necesarias para su buen funcionamiento

2.9.6.2. Tribunales Unitarios Agrarios

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, los Tribunales Unitarios, por su parte, son competentes para conocer
sobre las controversias por limites de tierras y de la restitucion de tierras, bosques
y aguas a los ndcleos de poblacibn o a sus integrantes contra actos de

autoridades administrativas o judiciales o contra actos de particulares.

Integracion

Conforme al articulo 3 en su parrafo tercero de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y el articulo 5 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, la integracion de los Tribunales Unitarios sera: un magistrado numerario

y podra ser suplido por alguno de los supernumerarios que designe el tribunal
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superior, y contard con las siguientes unidades administrativas y servidores

publicos:

Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando asi los estime el Tribunal
Superior, y en caso de que el Tribunal Unitario tenga varias sedes se
podran designar a uno o0 mas secretarios de acuerdos para cada uno de
ellos, también por determinacion del Tribunal Superior.

Secretarios de estudio y cuenta que acuerde el Tribunal Superior.

Actuario y Peritos.

Unidad Juridica y Unidad de Control de Procesos.

Unidad de Audiencia Campesina y Unidad Administrativa.

Asi como el personal técnico y administrativo que disponga el Tribunal

Superior.

Jurisdiccidon y competencia

Los tribunales unitarios conoceran, por razoén del territorio, de las

controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas dentro de su

jurisdiccion conforme a la competencia que les confiere.

Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

De las controversias por limites de terrenos entre dos 0 mas nudcleos de
poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones.

De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién o a
sus integrantes, contra actos de autoridades administrativas o
jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de particulares.

Del reconocimiento del régimen comunal.

De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligacion.

De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y

comunales.
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e De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios 0 avecindados entre si, asi como las que se susciten entre
éstos y los érganos del nucleo de poblacion.

e De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales.
De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria,
asi como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes
agrarias.

e De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios 0 comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros
agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e
inmediatamente subsanadas.

e De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria.

e De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales.

e De lareversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria.

Impedimentos y excusas

Los magistrados que se consideren impedidos para conocer de algun
asunto en el que se presente cualquiera de las causas previstas en el articulo 166
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, deberdn presentar por
escrito su excusa ante el Tribunal Superior, del cual, el Secretario General de
Acuerdos dara cuenta al Magistrado Presidente, se radicar4 y turnara al
Magistrado Ponente que corresponda a conocer del mismo por razon de turno,
quien sometera al Pleno el proyecto de resolucién para que la califique.

Si se resuelve que es procedente y fundada la excusa del Magistrado del
Tribunal Unitario, para sustituirlo en el tramite y resolucion del caso, el Tribunal

Superior decidira si se traslada el conocimiento del asunto al Tribunal Unitario mas
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cercano o designa al Magistrado Supernumerario que conozca del mismo, o bien
que el Secretario de Acuerdos asuma el conocimiento, en este Ultimo caso, para el
unico efecto de sustanciar la fase de instruccion del juicio y posteriormente el
Tribunal Superior determinara qué Magistrado habra de dictar la sentencia

respectiva.

Itinerantica

Cada magistrado de los tribunales unitarios debera presentar un programa
trimestral de justicia itinerante sefialando los municipios, poblados y tipo de
asuntos a cuyo conocimiento se avocara de conformidad con sus atribuciones y
ambito de su competencia, asi como la calendarizacion de las visitas, las
actividades a desarrollar y las circunstancias o particularidades que aquéllas
representen. Este programa deberd difundirse con anticipacién en los lugares
sefalados en el mismo, a la vez que notifica el contenido sustancial de dicho
programa a los érganos de representacion de los poblados correspondientes, con
la finalidad de lograr una efectiva, pronta y expedita administracion de la justicia
agraria. Al término de cada recorrido, el magistrado del tribunal unitario debera

informar al Tribunal Superior sobre sus resultados.

Este capitulo resalta la importancia de todos y cada uno de los conceptos
basicos dentro del derecho agrario mexicano, asi como el rol de las autoridades
en materia agraria, estos ultimos porque son las encargadas de vigilar y resolver

todos los procedimientos agrarios que se encuentran apegados a la ley.
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CAPITULO III.DOMINIO PLENO Y AUTORIDADES QUE PARTICIPAN

En este capitulo trataremos de abordar lo sefialado por los articulos 23,
fraccion IX, y 81 de la Ley Agraria, que establecen que la Asamblea Ejidal podra
resolver que los ejidatarios puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas.
La interpretacion de este derecho y su correspondiente procedimiento ha
suscitado divergencias y confusiones, por lo que, a manera de explicacion,
desarrollaremos algunos puntos de importancia dentro del dominio pleno para

tratar de diluir algunas dudas.

En primer lugar desglosaremos la siguiente cuestion ¢Qué es el dominio
pleno sobre una parcela? Los ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de sus
parcelas, es decir, podran adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las cuales ya
no estaran sujetas al régimen ejidal sino al régimen de la propiedad privada regida
por el derecho comun. Lastierras parceladas son aquellas que han sido
delimitadas por la asamblea con el objeto de constituir una porcion terrenal de
aprovechamiento individual, y respecto de las cuales los ejidatarios en términos de
ley ejercen directamente sus derechos agrarios de aprovechamiento, uso y

usufructo.

Para obtener el dominio pleno es necesario realizar un determinado
procedimiento con sus respectivas formalidades, de lo contrario se considerara
sin validez lo realizado por el ejidatario para obtener el dominio sobre sus
parcelas. La Asamblea General de Ejidatarios participa activamente en dicho
procedimiento ya que detentan la facultad de autorizar o negar el dominio pleno.
Para establecer la asamblea de adopcion de dominio pleno es necesario la
presencia del quorum legal, el representante de la Procuraduria Agraria y

Fedatario Publico.

El Acuerdo de asamblea para el cambio de propiedad ejidal a propiedad

privada, solicita el cambio inscribiendo el acuerdo de asamblea de autorizacion



para la adopcién del dominio pleno ante el Registro Agrario Nacional (RAN).
Por udltimo también mencionaremos a las autoridades que participan en dominio
pleno ya sea como Autoridad o como Auxiliar, desglosando algunas de las
actividades y funciones que realizan para llegar a un resultado favorable para la

adopcion de domino pleno.

3.1. Dominio pleno

La Procuraduria Agraria define el Dominio Pleno como la accion que
ejercita el ejidatario con autorizacion previa de la Asamblea General de
formalidades especiales, por virtud de la cual la parcela sobre la que se tienen
derechos cambia de régimen ejidal a propiedad plena del ejidatario titular y se
sustrae del patrimonio del ejido para formalizar esta figura el ejidatario debera
solicitar al Registro Agrario Nacional la expediciéon del titulo de propiedad
correspondiente y la cancelacion de la inscripcion de la parcela como propiedad
del ejido, el referido titulo deberé inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
y una vez cubiertas estas formalidades la parcela se rige por el derecho comun

(civil).

Consiste en que los bienes ejidales sujetos al derecho agrario pierden tal
caracter y pasan a ser regulados por el derecho comun, especificamente por los
cadigos civiles federales. El titular del derecho agrario solicita la cancelacion del

régimen ejidal de su parcela y la cambia al régimen de dominio pleno o privado.

Para el doctrinario Aldo Mufioz Lopez, este dominio pleno consiste en la
libertad y facultad que el ejidatario puede realizar respecto de estos bienes: actos
juridicos como el arrendamiento, compraventa, cesion, garantia, entre otros sin la
autorizacion de la asamblea ejidal o de cualquier otra autoridad agraria, siempre y
cuando observe y cumpla el derecho del tanto.?’

La desincorporaciéon ejidal se concreta en dos actitudes: el acuerdo de

asamblea y la voluntad del ejidatario de asumir el dominio pleno, materializando

%" Mufioz Lopez, Aldo Sadl, Guia Legal Agraria, Editorial PAC S.A. de C.V., ultima reimpresion febrero 2000, México.
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dicho acuerdo mediante la solicitud de cancelacion de inscripcion al Registro
Agrario Nacional. Por otra parte la cancelacion del Registro Agrario Nacional y la
expedicion de titulo e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad son los

elementos formales que no afectan la validez de la adquisicion del dominio pleno.

Aungue sustentadas en influencia de indole social, dichas disposiciones son
dominadas por el principio individualista de la autonomia de la voluntad, toda vez
que queda al libre albedrio el titular de los derechos. La nueva ley agraria hace
una invitacion a la transformacion de las parcelas ejidales en plena propiedad

privada.
Al respecto existen dos tipos de acuerdos de adopcion del dominio pleno:

a) Parcial. En este caso debera sefialarse a cada uno de los ejidatarios y
posesionarios autorizados a adoptar el dominio pleno sobre sus respectivas

parcelas.

b) Total. Cuando se tome este tipo de acuerdo no habra necesidad de relacionar a

cada uno de los ejidatarios y posesionarios autorizados.

Cabe hacer mencion que en ambos casos la autorizacion se entiende
Gnicamente a favor de los ejidatarios y posesionarios que conforman el ejido, no
opera respecto a personas morales o entes incorporeos tales como la parcela
escolar, unidad agricola industrial de la mujer, unidad productiva para el desarrollo

integral de la juventud o parcelas a favor del ejido.

3.2. Inicio del dominio pleno

La nueva Ley Agraria de 1992 establecié un nuevo contexto institucional,
social y econdmico sobre el régimen ejidal de tenencia de la tierra en México. Esta
reglamenta las atribuciones de las autoridades agrarias, las transacciones sobre
uso y usufructo de la parcela (renta, aparceria, asociacion) y venta de derechos
agrarios; incluyendo el usufructo como garantia crediticia, el acceso al dominio

pleno y propiedad privada y la constitucion de sociedades mercantiles por
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acciones, se crearon organismos como la Procuraduria Agraria y los Tribunales
Agrarios para participar junto con la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano y
el Registro Agrario Nacional en la aplicacion e instrumentacion del marco legal.

En suma, a diferencia del pasado, la Nueva Ley Agraria le ha permitido, a
los ejidatarios tener certidumbre acerca de las tierras que les pertenecen a través
de la obtencién de un certificado, lo mismo con respecto a los posesionarios y
avecindados y no menos importante, tener un registro de la propiedad agraria en
México. La nueva legalidad agraria en México ha dinamizado diversos tipos de
transacciones indirectas con la tierra, como son el arrendamiento y otros. Para
lograr los objetivos de la Nueva Ley Agraria y marcar la diferencia del pasado, se

cred un nuevo marco juridico e institucional para su aplicacion.

3.3. Quien puede obtener dominio pleno

El Derecho Agrario establece a los sujetos que pueden obtener dominio
pleno, [aunque] no menciona de manera directa a las colonias agricolas ni a los

colonos, siguiendo el orden de la ley queda de la siguiente manera:

3.3.1.-Ejidos, Ejidatarios y Posesionarios.

De manera colectiva los ejidos pueden optar por el dominio pleno total
sobre las parcelas que conformen el nucleo agrario, lo cual es poco comun. En el
supuesto de gue la asamblea haya adoptado el acuerdo de dominio pleno total vy,
con posterioridad reconozca a ejidatarios o posesionarios, éstos podran asumirlo
en el momento que asi lo soliciten, por lo que no habra necesidad de que la

asamblea tome un nuevo acuerdo para autorizar dicha adopcion.?®

De manera individual cada uno de los ejidatarios solicita a la Asamblea

General la autorizacion para adquirir dominio pleno sobre la parcela que le

% Circular DGRAJ/1.3.1.10/1, Registro Agrario Nacional.
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corresponde y que le fue asignada en la Asamblea de Delimitacion, Destino y

Asignacion de Tierras Ejidales.

Una vez que los posesionarios hayan sido reconocidos por la Asamblea
General y que tengan su certificado parcelario sobre la parcela asignada en la
Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales, puede

solicitar autorizacion para adquirir dominio pleno a la Asamblea general.

3.3.2.- Colonias agricolas

Actualmente la Ley Agraria dispone que las colonias agricolas y ganaderas
puedan optar por continuar sujetas a este régimen o adquirir el dominio pleno de
sus tierras, en cuyo caso se regiran por la legislacion civil del fuero comun. En
este uUltimo supuesto el RAN expedira los titulos de propiedad correspondientes
que deberan inscribirse en el RPP.

Cuando la Asamblea de colonos decida adoptar el dominio pleno,
presentara la solicitud al Registro, acompafiada del acta de Asamblea respectiva,
los titulos de propiedad, constancias de pago de los lotes correspondientes
expedidos por la Secretaria y planos de los mismos con las colindancias y

especificaciones técnicas.

3.3.2.1. Colonos

El colono en lo individual podra solicitar el dominio pleno del lote del que
sea titular, sin requerir acuerdo de Asamblea, siempre y cuando presente el titulo
de propiedad o constancia de pago expedida por la Secretaria, plano del mismo y

de ser necesario la conformidad de los colindantes.
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3.4. Procedimiento de la Adopcion de Dominio Pleno

Para adoptar el Dominio Pleno los ejidatarios tienen que lograr el acuerdo
correspondiente a través de la asamblea. Una vez sancionado el acuerdo por la
asamblea, los ejidatarios interesados pueden, en el momento que lo decidan
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas. Este consiste esencialmente en
sustituir el certificado agrario ejidal por un titulo de propiedad que constituye a ese
predio en propiedad privada.

La asamblea puede otorgar a los ejidatarios el dominio pleno sobre sus
parcelas siempre y cuando la mayor parte de éstas hayan sido delimitadas y
asignadas. Se debe llevar acabo la celebracion de una asamblea y la aprobacion
requerird el quérum legal de asistencia que sefiala la propia ley agraria en sus
articulos 25 y 26. Serd necesario contar con la aprobacion de la mayoria de

ejidatarios y la participacion de la procuraduria agraria.

3.4.1. Adquisicion del dominio pleno

Con relacién a la posible adquisicion del dominio pleno sobre las parcelas, es

necesario destacatr:

e La autorizacion para la adopcion del dominio pleno sobre las parcelas es
potestativo de cada Asamblea ejidal, es decir, no es un acto forzoso.

e La adquisicién del dominio pleno sobre las parcelas es decisién de cada
ejidatario.

e En todo caso se requiere la estricta observancia de un procedimiento
establecido en la Ley Agraria.

e Ante todo, es indispensable que las parcelas sobre las que se pretenda
adoptar el dominio pleno, hayan sido delimitadas y asignadas en términos
del articulo 56 de la Ley Agraria.
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3.4.2. Tierras formalmente parceladas

Para autorizar a los ejidatarios y posesionarios para la adopcién del dominio
pleno sobre sus parcelas sera necesario que la mayor parte de las parcelas hayan
sido delimitadas y asignadas, a través de una asamblea celebrada con las

formalidades necesarias.

3.4.3. Asamblea de la Delimitacion, Destino y Asignacion de las Tierras
Ejidales (ADDATE).

Esta asamblea se lleva a cabo dentro del ndcleo ejidal y en ella se
establece el reconocimiento y regularizacion de la tenencia de la tierra del nucleo
de poblacién. La persona que haya sido elegida como Presidente de la Asamblea
daré lectura de quienes son las personas que tienen en posesion, goce y usufructo
parcelas en el ejido para proceder al reconocimiento y aceptacion como nuevos
ejidatario, lo cual se dejara a votacion de los asistentes, se resolvera si acepta a
los antes mencionados con todos los derechos y obligaciones de que gozan el
resto de los ejidatarios. Se tienen que establecer los votos a favor y el total que
representa el de los ejidatarios asistentes, asi como las abstenciones y los votos

en contra.

El presidente de la asamblea pone a consideracion de los ejidatarios el
reconocimiento y regularizacién la tenencia de la tierra de los posesionarios, los
cuales tendran los derechos de uso y disfrute de las parcelas que les sean
asignadas, ademas de lo que establezcan los usos, costumbres y el reglamento
interno del ejido, también se debe anexar la relacién de posesionarios, establecer
los votos a favor y el total que representa de los ejidatarios asistentes, asi como

las abstenciones y los votos en contra.

Teniendo a la vista el plano general del ejido la asamblea procede a la

delimitacién y destino de las tierras ejidales, uso comun, la asignacion de parcelas
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y solares urbanos, de acuerdo al siguiente procedimiento: el presidente de
comision auxiliar manifiesta a la asamblea el resultado de los trabajos de
mediciones realizados, se presenta a la asamblea el plano interior del ejido que se
tiene a la vista ,mencionando que dicho plano se exhibié con quince dias previos a
la realizacion de la asamblea, acto seguido el presidente de la asamblea somete a

consideracion de la misma la aprobacion del plano sefialado para su aprobacion.

Posteriormente se procede a presentar el plano interno del ejido que
contiene las delimitaciones del area parcelada, de uso comdn o de asentamiento
humano, el cual sefiala los vértices, colindancias, infraestructura, rios, arroyos y
otros cuerpos de agua asi como la simbologia utilizada, reflejando la delimitacién

y destino de las tierras ejidales detallando las superficies de la manera siguiente:

Destino de la tierras ejidales Superficie

Poligono unico

Tierras parceladas Numero de hectéreas
Asentamientos humanos Nuamero de hectareas
Tierras de uso comun Nuamero de hectareas
Infraestructura Numero de hectareas

A continuacion se procede a identificar las parcelas haciendo una revision
exhaustiva de los planos parcelarios individuales, confrontando el numero,
ubicacion, superficie y colindancias de los mismos, con el sefialado en el plano de
las tierras parceladas, dicha delimitacién y asignacion se somete a consideracion

de la asamblea y se aprueba por mayoria de votos.

Se establece como acuerdo de la asamblea que independientemente de la
asignacion de los derechos sobre las tierras ejidales tanto del ejido como de los

ejidatarios en lo individual respetaran las normas aplicables por la autoridad
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competente que limiten el uso o establezcan modalidades a la propiedad, tales
como las relativas a aguas nacionales, vias de comunicacion, ecologia, bosques,
selvas, zonas arqueoldgicas y federales, manifestando los ejidatarios asistentes

expresamente su conformidad.

Por mayoria de votos que representa el cien por ciento de los ejidatarios
asistentes, la asamblea acordard la designacion de los representantes del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia, para que acudan ante notario para
protocolizar esta acta, planos y anexos, e igualmente se realice la inscripcion que
corresponda ante el Registro Agrario Nacional al mismo tiempo que solicita la

expedicion de los certificados y titulos correspondientes.

El Registro Agrario Nacional emitirda normas técnicas que deberan ser
seguidas por la asamblea en la delimitacion de las tierras ejidales, asimismo le
proporcionara auxilio a la Asamblea cuando esta se lo solicite.

El plano interno del ejido sera certificado por el RAN y con base a este se
expediran los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, 0
cuando sea el caso expediran ambos certificados a favor de todos y cada uno de
los integrantes del ejido, de acuerdo a las instrucciones dadas por la asamblea,
por conducto del comisariado ejidal o por el representante que se designe para tal

efecto.

Si las tierras estan formalmente parceladas y existe el plano definitivo de

dicho parcelamiento, se debera:

1) Contar con el certificado parcelario.

2) Solicitar a la Asamblea la autorizacion para adoptar el dominio pleno.
3)Celebrar Asamblea ejidal en los términos del articulo 23, fraccién IX, de la Ley
Agraria, observando lo dispuesto por los articulos 24 a 28 y 31 de la misma
normatividad, para autorizar que los ejidatarios adopten el dominio pleno sobre

sus parcelas y

83



4) Inscribir el Acta de Asamblea en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual
los interesados podran asumir el dominio pleno de sus parcelas, solicitando a
dicho Registro la baja del certificado parcelario y la expedicion del titulo respectivo.

3.4.4. Certificados Parcelarios

Conforme a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley Agraria, el R.A.N.
certificara el plano interno del ejido y con base en éste expedird los certificados
parcelarios a los ejidatarios y posesionarios de que se trate. Estos certificados
acreditaran los derechos que sobre sus parcelas tienen los ejidatarios y los
posesionarios (articulo 23 fracc. VIl de la Ley Agraria). En tal virtud, la expedicion
original de certificados parcelarios presupone la realizacion previa de la asamblea
de delimitacién, destino y asignacién de derechos parcelarios.

Para la expedicion de los certificados se observara lo siguiente:

a) Se debera expedir un certificado para cada una de las unidades parcelarias
de que sea titular el ejidatario o posesionario, segun el acta de asamblea y
el plano interno del ejido, como se establece en el articulo 91 del
Reglamento Interior del RAN.

b) Los certificados expedidos a los posesionarios sélo acreditan la calidad de
posesionario, por lo que deberan ostentar la siguiente leyenda: "el presente
certificado solo acredita la calidad de posesionario”, segun lo dispone el
articulo 93 del citado reglamento.

c) Elreverso de los certificados debera de contemplar la siguiente leyenda:

Los derechos que ampara el presente certificado soélo podran ser
enajenados a otros ejidatarios, avecindados o posesionarios del propio nucleo
agrario, reconocidos por acuerdo de asamblea o por el Tribunal Agrario
competente debiendo respetarse el derecho del tanto que le asiste al conyuge e
hijos del enajenante, el cual se debera ejercer dentro de un término de treinta dias
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naturales contados a partir de la notificacion, lo anterior de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 13y 80 de la Ley Agraria.?

3.4.5. Para la celebracion de la Asamblea de Adopcion de Dominio Pleno

La Asamblea que se celebra es extraordinaria de acuerdo al articulo 23

fraccion IX, que establece: “....La asamblea se reunira con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre: IX. Autorizacién a los

ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas...”

3.4.5.1. Convocatoria

Esta es un Anuncio o escrito con el que se convoca a los ejidatarios del
nacleo Agrario para que asistan a la celebracién de la Asamblea en el lugar de
costumbre, la Convocatoria puede ser formulada por el comisariado ejidal, el
consejo de vigilancia o el 25% de los ejidatarios que integran el nucleo de

poblacion ejidal.

Primera convocatoria. Se hace por escrito, especificando el asunto a tratar,
lugar y fecha de realizaciéon de la asamblea. La convocatoria se expedira con un
minimo de 8 dias a un maximo de 15 dias en relacion con la fecha de realizacion
de la asamblea. Si el dia sefialado para la asamblea no se relinen la mitad mas
uno de los ejidatarios o cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios
tratdndose de asuntos de suma importancia como lo es la adopcion de dominio

pleno.

Segunda convocatoria. Al no reunirse el quérum de ejidatarios, en ese
mismo acto se expide una nueva convocatoria qué ratifica a la expedida en primer
término, para efectuar la asamblea 8 dias mas tarde. De este modo se le notifica

al consejo de vigilancia.

% Circular DGRAJ/1.3.1.11/1, Registro Agrario Nacional.
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La asamblea se celebrara con los ejidatarios que concurran y los acuerdos
que se concluyan de ella, serdn obligatorios para todos los miembros del ndcleo
ejidal. Las votaciones serdn nominales, cada ejidatario presente lo manifestara
publica y personalmente excepto para casos especificos donde el voto es secreto

como lo es la eleccion de comisariado y consejo de vigilancia.

Para el asunto que nos ocupa, esta convocatoria tendrd los siguientes

requisitos:

e Convocar por medio de cédulas colocadas en los lugares mas visibles del
ejido, en las que se expresen los asuntos a tratar, el lugar, la fecha y hora
de la reunion.

e Expedir la convocatoria por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha
programada para la celebracion de la Asamblea.

e Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplieran las mayorias de
asistencia requeridas para su validez se expedird de inmediato una
segunda convocatoria. En este caso, la asamblea se celebrara en un plazo
no menor a ocho ni mayor a treinta dias contados a partir de la expedicion
de la segunda convocatoria.

¢ Notificar a la Procuraduria Agraria sobre la celebracién de la asamblea por
lo menos con un mes de anticipacién a la fecha programada para su
celebracion, a efecto de que envie a un representante.

e Proveer lo necesario para que asista el fedatario publico.

3.4.5.2. Acta de no verificativo

En caso de que no se reuna el quérum legal para realizar la asamblea se
levantara el acta de no verificativo en la cual se establecera fecha, hora, lugar,
qguienes acudieron y de ser posible el cargo que se ocupa, asi como el motivo de
la reunion y sera firmada por los ejidatarios asistentes y en ese mismo acto se

hard una segunda convocatoria fijando fecha exacta para realizar la asamblea.
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También se pueden sefalar los plazos que marca la ley agraria para que se
celebre una proxima asamblea, asi como los requisitos para que ésta quede
legalmente instalada (la mitad mas uno de los ejidatarios del total que integran el
padrén) y por Gltimo aunque no es un requisito se puede establecer la hora en que

se da por terminada el acta.

3.4.5.3. Asamblea de Adopcién de Dominio Pleno (Ejidos)

Es un requisito indispensable celebrar la asamblea dentro del ejido o en el
lugar habitual, salvo causa justificada o casos de fuerza mayor. La asamblea, en
caso de primera convocatoria, se instala con la presencia de cuando menos tres
cuartas partes (75%) de los ejidatarios con derechos vigentes. En estas
asambleas los ejidatarios no pueden designar representante por lo que deberan

acudir personalmente.

En caso de ser en segunda o ulterior convocatoria, la asamblea se instalara
validamente cuando se reuna la mitad mas uno de los ejidatarios con derechos
vigentes. En estas asambleas los ejidatarios tampoco podran designar

mandatario.

El secretario del comisariado ejidal realiza el pase de lista de asistencia
conforme al padrén de ejidatarios con sus derechos legalmente reconocidos,
nombrando a cada uno del total de ejidatarios con sus derechos vigentes que
integran el nucleo agrario y los cuales firman la lista de asistencia. El Presidente
del Comisariado Ejidal manifiesta a los asambleistas que por tratarse de segunda
convocatoria “la asamblea queda instalada unicamente cuando se reuna la mitad
mas uno de los ejidatarios” y conforme al pase de lista se comprueba si se instala

legalmente.

El Presidente del Comisariado Ejidal declara la constitucion legal de la
asamblea por cumplir con el quérum legal haciendo de conocimiento a la

asamblea la presencia del representante de la procuraduria Agraria y del fedatario
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publico, en la mayoria de los casos es un notario publico del Distrito Judicial del
municipio en el que se encuentra el nlcleo agrario, quienes presidiran la asamblea
para dar fe de la validez de la misma. Se somete a consideracion de la asamblea
la mesa de debates y se elige por unanimidad: el Presidente, Secretario y
Escrutadores de la asamblea respectivamente, tomando desde ese momento

posesion de sus cargos al frente de la misma.

Dentro de la asamblea se ponen en consideracion los planos de la
delimitacion de la superficie de las parcelas constituidas, asi como del
parcelamiento, poniéndolo a la vista de todos los presentes. Una vez analizado el
plano el presidente de la asamblea convoca a votacién y solo podra ser aprobado

por mayoria.

Se pone a consideracion de la asamblea que todas las parcelas que se
asignaron adquieran dominio pleno sobre las mismas, lo cual es sometido a
votacion y aprobado por la mayoria de votos, en este momento el presidente hace
uso de la voz a la asamblea de acuerdo al orden del dia e invita a quien quiera
adoptar dominio pleno sobre su parcela, en ese momento los ejidatarios que lo
deseen lo expresan para efecto de solicitar a la asamblea la autorizacién para que
sus parcelas adquieran el dominio pleno, ello es puesto a consideracién de la
asamblea y aprobado por mayoria de votos dando por terminado el presente
punto. Las resoluciones deberan contemplar el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los asistentes a la Asamblea.

El presidente de la asamblea pone a consideracion de la misma la solicitud
de inscripcion de la presente acta ante la delegacion del Registro Agrario
Nacional, se somete a votacion y se aprueba por unanimidad, concluyendo el

presente punto.

3.4.5.4. Requisitos del Acta de Asamblea de Adopcion de Dominio Pleno

El acta debera contener:
e Lugar donde se celebra, Fecha y hora de celebracion.
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Fecha de la convocatoria si es primera, segunda o ulterior convocatoria, sus
fundamentos legales y sefialamiento expreso de que ésta cumple con los
requisitos del articulo 25 de la Ley Agraria.

Los acuerdos respecto de los asuntos sefialados en el orden del dia de la
convocatoria.

Numero de ejidatarios asistentes y el porcentaje que representan del total
de los que tienen derechos vigentes, para efectos del quérum.
Sefialamiento expreso de que el nUmero de ejidatarios asistentes cumple
segun sea el caso de primera, segunda o ulterior convocatoria con los
requisitos estipulados por el articulo 26 de la Ley Agraria y declaratoria
formal de quérum legal.

Se sugiere si asi lo acostumbra el ejido, que el Presidente o Secretario del
Comisariado Ejidal o el Presidente del Consejo de Vigilancia bajo protesta
de decir verdad manifieste que los asistentes son las personas cuyos
nombres aparecen en la Lista de Asistencia o en el Libro de Registro de
ejidatarios.

Puntualizar que el Presidente de la Asamblea hizo mencion expresa que las
resoluciones de este tipo de asambleas, para ser validas, requieren el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los asistentes a la misma y son
obligatorias para los ausentes y disidentes.

Que se convoco con la anticipacion debida a la Procuraduria Agraria y que
se encuentran presentes su representante y el fedatario publico.

Que se solicité y, en su caso, se aprobd la autorizacién para que los
gjidatarios puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas. Debera
consignarse el nimero de votos y el porcentaje que éstos representen del
total de los asistentes a la Asamblea.

Fechay hora de clausura de la Asamblea.

Levantar el acta respectiva que debera ser firmada por los integrantes del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia. Quien deba firmar y no sepa
hacerlo imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

Firma del representante de la Procuraduria Agraria y del fedatario publico.
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¢ Firma de los ejidatarios presentes que deseen hacerlo.

e Si algun ejidatario presente desea manifestar su inconformidad sobre
cualquiera de los acuerdos asentados en el acta, podra bajo protesta firmar
o estampar su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre,
haciendo constar tal hecho.

e Pasar el acta ante la fe del fedatario puablico que asista y por ultimo, el acta

debera ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.

Después deberan cumplirse las formalidades para materializar la
desincorporacion, los ejidatarios interesados deberan solicitar que se dé de baja la
inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

El Registro Agrario Nacional expedird el titulo de propiedad que debe
inscribirse en el registro publico de la propiedad local. El procedimiento para

sustanciar el Dominio Pleno consiste en solicitar al Registro Agrario Nacional:

e La baja de inscripcion de sus certificados parcelarios.
e Expedicién del titulo de propiedad respectivo.

¢ Inscripcién en el registro publico de la propiedad de la localidad.

A partir de la cancelacion de la inscripcién correspondiente en el Registro
Agrario Nacional las tierras dejardn de ser ejidales y quedaran sujetas a las
disposiciones del derecho comun (Cadigo Civil).

La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio alguno
en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales (de asentamiento humano,
uso comun y otras parcelas), ni alteracion del régimen legal, estatutario o de

organizacién del ejido.
El ejidatario que tenga tierras en dominio pleno y decida vender alguna

parcela, seguira siendo miembro del nacleo de poblaciéon agrario, y sélo pierde esa

condicion cuando no conserva derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras
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de uso comun. De ser asi, el Comisariado Ejidal debe notificar la separacion del

ejidatario al Registro Agrario Nacional.

3.5. Inscripcién del acta de dominio pleno

Acta de asamblea

Es la relacion escrita de lo acontecido en la asamblea y debera ser firmada
por los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan,
ademas de los ejidatarios presentes que deseen firmar, quienes en caso de no
saber estamparan su huella digital; quien asi lo desee, también podréa firmar bajo
protesta. Cuando tanto el Fedatario publico como el representante de la
Procuraduria Agraria consideren que durante la Asamblea se presentdé alguna

irregularidad, deberan asentarlo en el acta.

Conforme a lo establecido por el articulo 81 de la Ley Agraria cuando la
asamblea resuelve que los ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno en lo
general, autoriza implicitamente a que éstos y los posesionarios, en lo individual,
lo asuman en el momento que lo juzguen conveniente. Por tal motivo si al
celebrarse la asamblea de adopcion de dominio pleno total algun ejidatario o
posesionario no manifiesten su voluntad para asumir el dominio sobre su parcela,
no debera entenderse que el ejidatario o posesionario queda imposibilitado para

ejercitar su derecho en un momento posterior.*

Por lo anterior al fin de estar en posibilidad de prestar el servicio registral en
cualguier momento, respecto de aquellos ejidos cuyas actas de adopcion del
dominio pleno ya obren inscritas y se hayan generado titulos de propiedad de
origen parcelario, la Delegacion debera remitir a la Direccion General de Registro

anicamente la siguiente documentacion:

% Circular DGRAJ/1.J.1.10/3, Registro Agrario Nacional.

91



1. Solicitud de liberaciéon de la clave de acceso.

2. Numero de ejidatarios y posesionarios solicitantes del dominio pleno sobre sus

parcelas.
3.6. Integracién de expedientes de Dominio Pleno

Con el objeto de integrar debidamente los expedientes de adopcion de
dominio pleno, que realizan los nucleos de poblacién ejidal y de conformidad con
lo establecido en la fraccion V del articulo 19 del Reglamento Interior del RAN.
Adjunto encontraran un formato guia que debera estar totalmente substanciado
para aceptar una solicitud de este tipo; hasta en tanto. No debera remitirse al

citado expediente a la Direccion .General de Registro.

Cabe sefalar que si la solicitud de adopcion de dominio pleno se refiere a
un ejido que concluyé el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE) y cuenta con acta compromiso por ausencia de
medios magnéticos y éste fuera el Unico elemento que faltara. Podra remitirse a la

citada Direccidn para su revision.

3.7. Adopcion de Dominio Pleno de los Colonos y Colonias Agricolas y

Ganaderas

El articulo 147 del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
ordenamiento de la propiedad rural, consigna dos supuestos para la adopcion del

dominio pleno en colonias agricolas y ganaderas:

Primero: por acuerdo de la asamblea general de colonos, con las
formalidades en la ley agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural, a
través de la cual optan por concluir con el régimen juridico que las norma y

deciden adoptar el dominio pleno sobre sus tierras.

La subdelegacion de registro y asuntos juridicos de la delegacion estatal

tendra que verificar la documentacién a oficinales centrales del Registro Agrario
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Nacional, que el Acuerdo de Asamblea de Opcion para adoptar el dominio sobre

sus tierras, cumpla con lo sefialado en la ley.

Que la convocatoria haya sido expedida con quince dias naturales de
anticipacion, por el Consejo de Administracion de la colonia o por la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Urbano, sefialando el asunto a tratar, lugar, fecha y hora de

la asamblea, asi como el dia de su emision.

Cuando la asamblea se celebre por virtud de primera convocatoria se
deberd contar con la asistencia de cuando menos la mitad mas uno de los
colonos; en la asamblea debera de presentarse un representantes de la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Urbano y uno de la Procuraduria Agraria , en caso de no
contar con el quérum de instalacién, el convocante elaborara acta de no
verificativo que firmaran los asistentes que deseen hacerlo y de inmediato se
expedird una segunda convocatoria para celebrar la asamblea en un plazo no
menor de ocho ni mayor de quince dias, la asamblea que sea realizada en

segunda convocatoria sera valida cualquiera que sea el niumero de los presentes.

Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por la mayoria de
asistentes. En caso de empate el colono que presida la asamblea tendra el voto
de calidad. El acta que al efecto se levante debera ser firmada por quien haya
presidido la asamblea, los representantes de la secretaria y la Procuraduria

Agraria y por los colonos asistentes que deseen hacerlo.

Para el caso de que a la solicitud de inscripcion del acta de asamblea se
anexen expedientes individuales de domino pleno de los lotes, dichos expedientes

se integraran con lo siguiente:

e Titulos de propiedad o constancia de pago de los lotes expedidos por la
SEDATU.

e Los planos que contengan medidas y colindancias de conformidad con las
especificaciones técnicas emitidas por el RAN.

e Pago de derechos correspondientes.
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Se debera anexar la siguiente documentacion al expediente de adopcion de

dominio pleno en colonias, para su correspondiente calificacién e inscripcion:

a) solicitud de inscripcion del acta de asamblea de opcion.

b) pago de derechos correspondiente, en caso de no provenir del programa de
regularizacion.

c) original de cedula(s) de convocatoria.

d) original del acta (s) de no verificativo.

e) original del acta de asamblea de opcion.

Segundo: Que cualquier colono en lo individual solicite al Registro Agrario
Nacional el dominio pleno sobre el lote del que es titular, el cual seréd inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad de la localidad, rigiéndose en lo subsecuente por

la legislacion civil de la entidad en que se encuentre ubicada su tierra.

Los documentos que deberan integrar el expediente individual al ingresar a
la delegacion Estatal y que la subdelegacion de Registro y asuntos juridicos tendra
que verificar que ingresen en original 0 en su caso copia certificada por notario

son:

e Solicitud de adopcion de dominio pleno del lote individual.

e El titulo de propiedad o la constancia de pago del lote expedida por la
SEDATU o bien documento que acredite fehacientemente como propietario.

e El plano individual del lote elaborado conforme a especificaciones técnicas.

e La conformidad de los colindantes.

e Pago de derechos correspondientes.

3.8. Para la enajenacién de parcelas sobre las que se adquiriéo dominio pleno

En caso de primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que se haya
adquirido el dominio pleno, gozaran de derecho del tanto; es decir, tendran
preferencia para comprarlas: los familiares del enajenante (vendedor), las

personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, ejidatarios,
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avecindados y el nucleo de poblacion agrario ejidal, en ese orden (Articulos 83 y

84 Ley Agraria).
Si no se hiciere la notificacion correspondiente, la venta podra ser anulada.

El Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia seran responsables de
verificar que se cumpla con la debida notificacion. Esta podra hacerse al
Comisariado Ejidal con la participacion de dos testigos o ante fedatario publico y

surtird efectos para aquellos que gocen del derecho del tanto.

El Comisariado Ejidal bajo su estricta responsabilidad debera publicar de
inmediato, en los lugares mas visibles del ejido, la relacién de bienes o derechos

que seran enajenados.

En caso de que se presenten ejercicios simultdneos del derecho del tanto
con posturas iguales, el Comisariado Ejidal, ante fedatario publico, realizara un

sorteo para determinar a quién corresponde la preferencia.

Debe preverse que si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno
se localizan en las areas declaradas de reserva para el crecimiento de un centro
de poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo urbano-municipal, el
enajenante (vendedor) debera respetar el derecho de preferencia que la Ley
General de Asentamientos Humanos otorga a los gobiernos de los estados y

municipios para su adquisicion.

Ademas si las tierras sobre las que se adquiere el dominio pleno se
encuentran dentro de los planes o programas estatales o municipales de
desarrollo urbano, sus titulares o adquirientes deberan sujetarse a las leyes,

reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

La primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que se haya adoptado
el dominio pleno a personas ajenas al nucleo de poblacion agrario, sera libre de

pago de impuestos o derechos federales para el enajenante (vendedor) y debera
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hacerse cuando menos al precio de referencia que establezca la Comision de

Avallios de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

La Procuraduria Agraria cuidara que la asignacion de parcelas se realice en
favor de los ejidatarios, hijos del ejidatario o ejidatarios, avecindados y otros
individuos, para lo que la asamblea tomara en cuenta que la dedicacion de los
sujetos de que se trata hayan sido notoriamente benéficos al ejido, esto sin
menoscabo de la facultad de la asamblea de establecer una contraprestacion a

cargo de los beneficiarios en favor del ejido.
3.8.1. Orden de preferencia

Siendo sinceros no muchas veces se respeta el derecho del tanto, pero aun
asi se tiene el siguiente orden de preferencia conforme a la ley agraria en su

articulo 84:

Posesionarios reconocidos por la Asamblea General.

e Ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacion cuya dedicacion sean
notorios 0 que hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras del
ejido.

e Los hijos de los ejidatarios o avecindados que hayan trabajado la tierra por

dos afios 0 mas.

e Otros individuos a juicio de la asamblea.

A todos los anteriores se les establece un plazo de treinta dias naturales
para ejercer tal derecho, a partir de la notificacion, ya que sino ejercitan su
derecho en este término, prescribe su derecho, aunque en caso de que no

existiera notificacion se tendra por nula la venta.

3.9. Autoridades que participan en el dominio pleno

En este punto trataremos de mencionar quienes participan en el dominio

pleno tanto como autoridad y como auxiliares, desglosando algunas de las
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actividades y funciones que realizan para la adopcion de domino pleno, muchas

de ellas son de suma importancia.

3.9.1. Registro Agrario Nacional (Autoridad)

Es la Unica autoridad que participa en el dominio pleno ya que es el
encargado de extender el certificado de propiedad correspondiente una vez que se
reunen los documentos, para esto se acude a la oficina delegacional del Registro
Agrario Nacional, se llena una solicitud y se le otorga un numero. El Registro
garantizard en sus procedimientos registrales que se salvaguarden en lo
conducente los principios registrales de rogacion, buena fe, legalidad, prelacion,

tracto sucesivo, celeridad y publicidad.

3.9.1.1. Obligaciones para con el Registro

Los notarios y los registros publicos de la propiedad le comunicaran cuando
autoricen o registren operaciones o documentos sobre conversion de tierra ejidal o
comunal al dominio pleno y viceversa, también sobre la adquisicién de tierras
rusticas por sociedades, asi como toda traslaciéon de su dominio. A su vez, los
tribunales agrarios notificaran sus resoluciones a las oficinas del Registro Agrario
Nacional en la Ciudad de México.*

3.9.1.2. Resolucién

Los registradores examinaran bajo su responsabilidad, cada uno de los
documentos y actos juridicos que en ellos consten, para determinar si los mismos
reunen los requisitos de forma y fondo exigidos por la normativa que los rija, con el

fin de garantizar los principios de legalidad y certeza juridica. El registrador debera

% circular 1/93, Diario Oficial de la Federacion, Marzo 4 de 1993,3a.
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cerciorarse de que no se ha presentado con anterioridad documento alguno que

contenga actos inscribibles que se opongan al que se solicita

3.9.1.3. Calificacién

Los documentos que se califican son:

El dictamen de catastro (positivo).

Acta de Asamblea: tiene que estar firmada y sellada por fedatario publico
(notario)

convocatoria.- la temporalidad.

lista de asistencia.- que se haya reunido el quérum legal (verificar con el
padrén de ejidatarios).

Padron de ejidatarios: lista de todos y cada uno de los ejidatarios que tiene
registrado el comisariado ejidal en sus listas.

Oficio de la delegacion.

Para llevar a cabo la calificacion de la parcela se tienen que revisar los

siguientes documentos:

Oficio de la delegacion.
Certificado parcelario.
Escrito del promoverte.
Solicitud SIMCR (pago).

Una vez calificado se procede a verificar en el sistema la calidad del sujeto

(Ejidatario o posesionario), la titularidad de la parcela, autorizacién de la asamblea

inscrita en el Registro Agrario Nacional.

El Registrador no calificara la legalidad de las sentencias o resoluciones

presentadas a inscripcion, pero si a su juicio existe alguna imposibilidad material o

legal por la que ésta no pueda practicarse, pondra el caso en conocimiento del

Delegado y del Director General de Asuntos Juridicos, para que por su conducto
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se dé cuenta a la autoridad ordenadora; si a pesar de ello ésta insiste en que se
cumpla su mandato, se procedera conforme a lo ordenado, toméandose razoén del
hecho en el asiento correspondiente.

Las calificaciones positivas 0 negativas deberan producirse en un plazo que
no excederd de sesenta dias naturales, contado a partir de la fecha de
presentacion de la documentacién. Sera positiva cuando resuelva autorizar la

inscripcion solicitada y sera negativa cuando resuelva denegar el servicio registral.

Las resoluciones administrativas de calificacion deberan: 1. estar
debidamente fundadas y motivadas, Il. Ser expedidas con el sefialamiento de
lugar y fecha de emision, Ill. Constar por escrito y con la firma autografa del
servidor publico autorizado para su expedicion, y IV. Dar respuesta integral a la

solicitud.

La calificacion sera negativa cuando: I. el documento presentado no sea de
los que conforme a la Ley o sus Reglamentos deba inscribirse, o que el mismo no
sea idéneo para acreditar el acto juridico de que se trate, Il. El acto juridico no sea
susceptible de inscripcion, en los términos de la Ley y de este Reglamento, Ill. El
documento no cumpla con las formalidades que establece la ley de que se trate,
se presente incompleto o alterado, o IV. Los planos no se apeguen, en su caso, a

las normas técnicas emitidas por el Registro.

Contra la calificacion negativa, procedera el recurso de revisibn que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Si transcurrido el plazo
de quince dias a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo®, el promoverte no interpone el recurso de revisién, se pondra a

disposicion del interesado la documentacion respectiva.

En los casos en que la documentacion presentada para su inscripcion

resulte deficiente, el Registro debera requerir al interesado para que, con base en

%24£] plazo para interponer el recurso de revisién sera de quince dias contado a partir del dia siguiente a aquél en que
hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que se recurra”.
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la normativa aplicable, se subsanen las deficiencias u omisiones o0 se presenten
los documentos necesarios para llevar a cabo la calificacion registral. Las
prevenciones a que se refiere este articulo, tendran el caracter de acuerdos de

mero tramite y por lo tanto no procedera ningun recurso en contra de las mismas.

Cuando la calificacién sea positiva, se procedera a realizar el asiento en la
seccion del Folio Agrario de que se trate.

3.9.1.4. Prevencion

Segun el articulo 57 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
la prevencion sefialara un plazo de veinte dias habiles para que se subsanen las
deficiencias u omisiones detectadas. Si cumplido el plazo, el interesado no
atendiere la prevencion, el registrador resolvera la calificacion respetando la

prelacion adquirida con los elementos que tenga disponibles para tal efecto.

Los plazos para cumplir las prevenciones o interponer recursos, empezaran
a contar a partir del siguiente dia habil siguiente en que surta efectos la
notificacion correspondiente. Cuando se dicte acuerdo de prevencion, se efectuara
la anotacion preventiva correspondiente.
El Registro a partir del dia habil siguiente de la presentacion del escrito por el cual
se subsanan las deficiencias, emitird su calificacion en un plazo no mayor de
veinte dias habiles, y procederd a realizar el registro correspondiente,

respetandose la prelacién adquirida.

3.9.1.5. Expedicioén de titulos de propiedad sobre parcelas ante el RAN.

Cuando el titular de la parcela autorizado Cuando por acuerdo de asamblea

se autorice al titular de la parcela para adoptar el Dominio Pleno, se solicitara de
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manera individual el titulo de propiedad respectivo.*® Para la expedicion de titulos

de propiedad se puede acudir directamente a la Delegacion en la que se ingreso el

trdmite o bien y consultar a través de los siguientes servicios que el RAN pone a

disposicion:

1. Linea gratuita RANTEL con un horario de atencion de lunes a viernes.

2. Servicio de consulta a través de mensajes SMS. Se envia un mensaje de

texto al numero 37071 con la palabra RAN, dejando un espacio, se ingresa

el nimero de solicitud (11 digitos) posteriormente llegara un mensaje con el

estatus actual del tramite.

3. Consulta en linea. En la seccion Ligas de Interés de la pagina del RAN,

a través de su modulo de Consultas del Sistema Integral de Modernizacion

Catastral y Registral (SIMCR).

Modulo de Consultas de SIMCR

\\
Y/

Estatus de Solicitud de Tramite
Boletin Registral

Lista de Ejidatarios, Comuneros, Posesionarios y Avecindados

Figura 1. Mobdulo de

consultas

SIMCR puede ser consultado en

http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/consultassimcr

Médulo de Consultas de SIMCR PN
Estatus de Solicitud de Tramite
ESTADO: * SELECCIONE v
MUNICIPIO: * b
-N”L'l)(l:j\:EO AGRARIO: * ;VEJLI:;; EiHE i
SOLICITUD / FOLIO: =
@
RESULTADO DE CONSULTA
Figura 2. Segunda ventana del moddulo de consulta SIMCR

http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/consultassimcr

% http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/v/sedatu-04-015
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3.9.2 Procuraduria Agraria (Auxiliar)

A través de los representantes adscritos a las delegaciones que tiene en
cada entidad federativa. El representante de la Procuraduria Agraria acude a la
celebracion de la asamblea de adopcion de dominio pleno y es presentado por el
presidente de la asamblea ante todos los asistentes, en algun punto de la
asamblea se le da el uso de la voz para que pueda hacer del conocimiento de los
asistentes los beneficios y perjuicios de la adopcion de dominio pleno.

El represente tiene a su cargo una variedad de funciones entre las que se
encuentran la intervencién en asuntos de caracter legal que sean competencia de
la Procuraduria Agraria; debe proporcionar servicios de asesoria legal a los
sujetos agrarios en lo que respecta a la aplicacién de la normatividad agraria o la
afectacion de sus derechos, pueden emitir opiniones y fijar criterios interpretativos
respecto a las consultas o asuntos que planteen las unidades técnico-
administrativas, deben formular las denuncias (si asi se les solicita y si estas
derivan de asuntos agrarios) cuando se presuma la comision de ilicitos en

perjuicio de los nucleos de poblacion o campesinos en particular.

También formulan y presentan las opiniones e informes que les solicite el
Subprocurador General; en su caso, vigilan e impugnan la asignacion de derechos
a los que se refiere el articulo 61 de la Ley agraria informando con oportunidad al
titular de la Institucién, organiza, dirige, coordina, controla y evalla las funciones
que se le encomienden, establece y ejecuta las acciones y actividades que se
requieran con ese fin. Con previa justificacion del interés juridico, expiden copias
certificadas de los documentos que obren en los archivos de las Oficinas centrales
de la Procuraduria Agraria, coordinan el disefio y funcionamiento de un sistema de
control, seguimiento, supervision y evaluacion de los servicios de asesoria juridica

y representacion legal otorgados a los campesinos.
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Se encargan de organizar y participar en los diferentes comités y grupos de
trabajos constituidos institucionales e interinstitucionalmente para el analisis de
asuntos y disposiciones normativas especificas, analizan y evallan las propuestas
de los Consejos Técnicos y Comités Juridicos Estatales, compilan y mantienen
actualizado el marco legal agrario y administrativo, notificando oportunamente las

modificaciones a todas las areas de la Procuraduria Agraria.

En conclusion el domino pleno en nuestro derecho agrario ha marcado una
nueva forma de tenencia de la tierra en el pais. Cada ejidatario toma la decision de
cambiar su(s) parcela(s) de régimen, sin restarle importancia a la Asamblea
General en la que recae la decision final. Esta nueva forma de tenencia de la tierra
se puede considerar reciente ya que aparecio en la ley agraria de 1992, la citada
ley se destacd por permitir a los ejidatarios la incertidumbre de las tierras que le

pertenecen.

Tanto los ejidatarios, posesionarios, colonias agricolas y colonos pueden
obtener el dominio pleno sobre sus parcelas. Para obtenerlo es necesario seguir
un procedimiento en el cual la Asamblea juega un papel muy importante al igual

que el representante de la procuraduria agraria y el fedatario publico.

La Unica autoridad que participa de manera directa es el Registro Agrario
Nacional, ya que es el encargado de expedir los certificados parcelarios sobre las
parcelas asignadas en la asamblea de delimitacién, destino y asignacién de las
tierras ejidales. Una vez autorizado el dominio pleno, la delegacion estatal del
RAN se encarga de cancelar y expedir titulos de propiedad de origen parcelario
correspondiente. De manera indirecta o auxiliar participa la Procuraduria Agraria a

través de sus representantes adscritos a cada una de las delegaciones estatales.
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CAPITULO IV.DOMINIO PLENO: SU AFECTACION A LA PROPIEDAD SOCIAL
A CAUSA DE DIFERENTES PROBLEMAS QUE SUFRE EL CAMPO
MEXICANO Y NUEVAS MEDIDAS DE OTORGARLO

Este ultimo capitulo se enfoca en dos puntos, el primero es analizar las
razones por las cuales el ejidatario, posesionario o colono se declina por obtener
el dominio pleno sobre su parcela. ¢Qué es lo que motiva e impulsa a dejar el
régimen ejidal? Entre las razones se pueden sefalar la falta de oportunidades en
el campo mexicano durante las dltimas décadas en la incapacidad para trabajar la
tierra durante la vejez, asi como la falta de interés de las generaciones jovenes de
quedarse en el medio rural y trabajar el campo. El segundo esta dirigido a estudiar
el ordenamiento legal vigente para otorgar el dominio pleno, en el cual se observa
gue no se establecen un plazo minimo para que un ejidatario pueda solicitar a la

asamblea autorizacion para adoptar dominio pleno sobre su parcela.

4.1 Afectacién a la Propiedad Social

¢Por qué se afecta a la Propiedad Social? La Propiedad social es el
derecho que tiene el ejido de ejercer control sobre las tierras que le fueron
dotadas, por lo tanto el dominio pleno debilita el desarrollo de los ejidos como
instancias de participacién y negociacion social.

Las reformas a la Ley Agraria han liberado al ejidatario de las restricciones
juridicas y sociales que trababan las transacciones con la tierra, asi como de las
instancias burocraticas tradicionales que ejercian el control sobre aspectos
esenciales de la organizacion social y las controversias agrarias. En el ambito de
su organizacion ejidal, la nueva legislacion ha reducido el control discrecional que

el Comisario Ejidal podia ejercer sobre los asuntos econdmicos, sociales y



politicos, para derivar beneficios personales. Hoy en dia la asamblea
general de ejidatarios es una instancia con mayor autonomia y capacidad de
decision, aunque sujeta a los tribunales agrarios como Ultima instancia sobre
cuestiones de tenencia de la tierra.

Asimismo, la capacidad juridica del Comisariado Ejidal para representar y
contratar con terceros a nombre del ejido se ha reducido y, sobre todo, en el
ambito del crédito y la comercializacién, aspectos que constituian un factor

esencial de la actividad econdmica ejidal y de la gestidon del campo.

La nueva Ley Agraria, no plantea ni contempla la cuestion de la
organizaciéon econ6mica del ejido, ocasionando la perdida de dos puntos de
cohesion fundamentales: la gestion econdmica y la regulacion de la tenencia de la
tierra parcelada, quedando solamente la regulacion de las tierras comunales y la
problemética del nucleo urbano.

En esta perspectiva, la estructura ejidal tiende a disgregarse, a convertirse
en un organismo accesorio y marginal con respecto a la vida econdémica, y se
adecua a un proceso de diferenciacion social.

En el extremo, una organizacién ejidal puede darse por terminada en el
momento que la asamblea lo determine, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria, asignandose entonces las tierras en dominio pleno, por el camino inverso,
es decir, al adoptarse el dominio pleno por la totalidad de los integrantes y
promover de esta manera la disolucién del ejido.

La disolucion formal de los ejidos no ha sido, hasta ahora, un recurso
utilizado. Sin embargo, en los ejidos en los que se ha adoptado el dominio pleno,
aunqgue no ejercido en su mayoria, es posible pensar que esa decisidn constituye
un primer paso favorable al debilitamiento de la capacidad de gestoria de los
organos de representacion y decision ejidales.

Este debilitamiento de la capacidad de gestoria, que antes ejercian las
autoridades ejidales, principalmente para tener acceso a los programas
econdémicos asignados por el gobierno para el sector rural, se ven aun mas

afectados por las estrategias y mecanismos de los programas economicos
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actuales del Estado, que tienden a tratar de manera directa con "el productor" o
con grupos de produccion. Sin embargo, éste proceso de individualizacion,
auspiciado por la legislacién agraria, puede dar cabida al despliegue de las formas
de organizacion econémica mas restringidas que se refieren a grupos pequefnos
de productores o a individuos que podrian establecer acuerdos de produccién y
comercializacion més afines a sus intereses. Dicho de otra forma, la legislacién
agraria actual ha incrementado notablemente la creacion de organizaciones
econémicas grupales que, anteriormente, sujetaban su existencia y
funcionamiento al ejido, entendido como colectivo.

Las asambleas de asignacion parcelaria constituyen el primero y el dltimo
acto de autonomia de los nucleos ejidales. Al mismo tiempo que ejercen la
capacidad para adjudicar la tierra a sus integrantes, con la certificacion prescribe
su injerencia en el destino que cada ejidatario decida dar a sus tierras, tanto en los
derechos indirectos como directos, considerandose como actos de particulares en
los que ni la asamblea ni el comisariado ejidal tienen injerencia.

En este sentido la cancelacién de las capacidades de decision sobre la vida
econdémica se traduce o tienden a debilitar la organizacion social campesina y a
fragmentar la gestion de sus intereses por vias individualizadas o de grupo. Bajo
esta Optica, los cambios introducidos por la nueva legislacién conducen a un
retroceso mas pronunciado que el que se observaba en el pasado.

La parcela ejidal puede ser convertida en mercancia universal, en
propiedad privada plena, enajenable a cualquier comprador. Para ello se requiere
la aprobacién de las dos terceras partes de los miembros del ejido en una
asamblea de adopcion de dominio pleno de segunda convocatoria conforme al
articulo 27 parrafo segundo de la Ley Agraria. Una vez convertida al régimen de
dominio pleno, la parcela puede venderse incluso a personas extrafias al ejido

como lo establece el articulo 86 de la citada ley.
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4.1.1 Estructura Agraria y Acceso a latierra

El pais tiene una superficie territorial de noventa y seis punto siete millones
de hectareas®. De éstas, el treinta y siete punto tres por ciento es propiedad
privada que poseen uno punto cinco millones de propietarios privados, con una
extension media de cincuenta punto ocho hectareas por propietario. El cincuenta y
uno punto dos por ciento corresponde a la propiedad social y esta distribuida entre
tres punto cinco millones de ejidatarios y comuneros. Los terrenos nacionales
abarcan una extension de siete punto dos millones de hectareas dividida en ciento
cuarenta y cuatro mil predios y por ultimo seiscientos treinta colonias agricolas con
una superficie de tres punto siete millones de hectareas.

Conforme a lo que nos revelan los resultados de la actualizacion del Marco
Censal Agropecuario 2016 dado a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). En nuestro pais hay 9.3 millones de terrenos rurales que
ocupan un area de ciento noventa punto tres 190.3 millones de hectareas. Son de
propiedad privada uno punto nueve 1.9 millones de terrenos y aunque solo
representan una quinta parte del total, la superficie que ocupan asciende al 41%
de la nacional, lo que significa que su tamafio promedio es superior a las demas
formas de tenencia, conforme a lo que nos revelan los resultados de la
actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016 dado a conocer por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Las formas mediante las cuales los ejidatarios acceden a sus tierras
parceladas estan determinadas por las condiciones socioeconémicas y culturales
gue conforman las grandes regiones del pais, mismas que fueron fortalecidas por
las caracteristicas que en cada una de ellas adquiri6 durante el reparto agrario.
Esto explica la distribucion geografica de las vias de acceso a la tierra, de donde
destaca la concentracion del acceso a través de lazos familiares (herencias y

cesiones de familiares o cdnyuges) en las entidades del centro del pais.

% Eric Leonard, “Politicas y Regulaciones Agrarias Dinamicas de Poder y Juegos de actores en torno a la Tenencia de la
Tierra”, miguel angel Porrda, México, 2003.
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A nivel nacional, quienes actualmente son ejidatarios y han accedido a la
tierra por acciones agrarias (dotaciones o ampliaciones) representan una
proporcion poco significativa: menos de la quinta parte de los ejidatarios accedio a
la tierra por esta via. Lo anterior significa que en el medio rural mexicano
contemporaneo la mayor parte de los ejidatarios pertenecen a segundas y terceras
generaciones, es decir, fueron sus padres o sus abuelos quienes recibieron las
dotaciones ejidales. Esto puede conducir a que los ejidatarios actuales le impriman
un nuevo significado a su relacion con la tierra.

La via de acceso mediante lazos familiares involucra a la mitad de los
ejidatarios, la mayor parte de las mujeres y sobre todo, la mayoria de los sujetos
agrarios con predios pequefios y fraccionados. Esta via de acceso contribuye al
agravamiento del minifundio. Una aseveracion tal, sin embargo, tendria que

cotejarse con estudios mas precisos sobre los patrones de herencia.

4.1.2 Movilizacion, Privatizacion y Mercado de tierras

Aparece en la generalidad de los estudios realizados, que las modificaciones a la
legislaciéon agraria y la certificacion de los derechos del PROCEDE han
dinamizado el mercedo de tierras, tanto en el caso de la compraventa como en el
arrendamiento y otras formas de transaccion de tierras. A partir de los cambios
legales salinistas parcial del mercado de tierras ejidales, la validacion de la
compraventa de parcelas ha dejado de ser competencia de las autoridades
ejidales y de la asamblea general de ejidatarios. Actualmente un ejidatario puede
ceder sus derechos agrarios a otro ejidatario o avecinando del ndcleo agrario, a
titulo individual, con tan solo dos testigos y sin que medie autoridad alguna salvo
la validacion que deban realizar las autoridades locales del cesionario. La
compraventa de la tierra se ha incrementado sustancialmente con los cambios

constitucionales

Sobre las modificaciones que se introducen en las formas de relacion del

ejido con otros agentes econémicos es importante establecer la diferencia que
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existe entre el fendbmeno de la privatizacion y la compra-venta de tierras. En el
primer aspecto, si bien es requisito de la compra-venta, permite que la superficie
parcelada del ejido pueda fungir como garantia del crédito, lo cual amplia las
posibilidades de obtener recursos financieros que tiene el sector social. Como
puede verse, es un hecho que en los ultimos afios los recursos destinados al
sector social han sido drasticamente reducidos. Por lo tanto, es probable que tanto
la privatizacién de las tierras ejidales como la asociacion con el sector privado
representen para los ejidatarios una alternativa real de obtener recursos y financiar
su produccion.

La compra-venta de tierras ejidales debe contemplarse desde el doble
angulo de la oferta y la demanda. Desde el punto de vista de la oferta no es
evidente que el grueso de los ejidatarios esté dispuesto a renunciar a su
patrimonio familiar. Diversos estudios revelan que para la mayoria de los
campesinos, la posesion y el cultivo de la tierra son elementos centrales de su
organizacion econémica y social.

El vinculo con la tierra no solamente representa una garantia de trabajo y
consumo sino que también repercute en la integracion de la colectividad rural. Asi,
aunque la fragmentacion e insuficiencia de recursos productivos hacen que la
actividad agricola sea, en muchos casos, una fuente de ingresos secundaria, el
cultivo de la tierra sigue representando un elemento irrenunciable de las
condiciones de existencia del sector campesino.

Por lo anterior, se puede deducir que la venta de la parcela ejidal responde
mas a una situacion de “coercién” que a un acto voluntario de cesion del derecho
de propiedad de la tierra. El “verse obligado a vender” estaria condicionado, en
gran parte, por la precariedad economica en la que vive el grueso de los
ejidatarios. Por un lado, una situacién de crisis productiva o familiar podria
conducir a la venta de la tierra; por otro, el hecho de que este recurso se convierta
en la garantia del crédito es un arma de dos filos, ya que dicha garantia también
puede constituirse en un mecanismo para obligar a los productores a ceder su
propiedad. Esto es, frente a la imposibilidad de cubrir oportunamente los

compromisos financieros, el ejidatario puede verse presionado a enajenar su
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parcela ejidal en favor de sus acreedores. Evidentemente, en cualquier
circunstancia. La venta bajo presion implica condiciones de negociacion
desfavorables para el vendedor.

Desde el punto de vista de la demanda, tampoco queda claro que, en una
l6gica de estricta rentabilidad economica, el capital esté interesado en adquirir la
propiedad de la tierra. En principio, la compra de tierras implica desmovilizar
importantes recursos financieros que podrian invertirse productivamente en la
misma rama y/o en otras ramas de la produccion. Si bien al capital agricola le
podria interesar tener acceso a mas y mejores tierras, no necesariamente le
interesa adquirirlas en propiedad.

Es mas probable que este sector busque tener acceso a las tierras del
sector social a través del arrendamiento y de la asociacion productiva. Asi, el
capital podria ampliar su ambito de accién dentro de la agricultura con una
inversién inicial minima (ya que no tendria que comprar la tierra), al mismo tiempo
que trasladaria parte de los riesgos productivos (plagas, inundaciones, etc.) a los
dueiios de la tierra.

El “negocio” de la agricultura no depende tanto de la produccién de
materias primas como del proceso agroindustrial. Generalmente, las formas de
integracion entre la actividad agricola y la industrial imponen una division del
trabajo en la que el sector de los pequefios agricultores se encarga de producir la
materia prima. Mientras que el sector empresarial asume la elaboracién industrial
y la comercializacién del producto final. A través de la asignacion de créditos
(condicionada al uso de un determinado paquete tecnoldgico) y de la compra del
producto (lo que permite imponer un control de calidad y precios de las materias
primas), el sector empresarial centraliza la direccién del proceso de produccién
agricola.

En este contexto, es probable que los cambios introducidos en la legislacion
agraria no activaran de manera inmediata y general el mercado de tierras ejidales.
Por un lado desde el punto de vista de la oferta, la resistencia econémica y cultural
de los ejidatarios a perder su patrimonio familiar impondria un freno a este

proceso, por otro desde la perspectiva de la demanda, existen razones para
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suponer que el capital no necesita invertir en la compra de la tierra para tener
acceso a los recursos del sector social. En este caso, las formas de renta y
asociacion podrian ser los mecanismos mMAas recurrentes para garantizar la
expansion del capital en el agro. Evidentemente, esto Ultimo no descarta, sino
aplaza, el hecho de que se produzca un traslado de la propiedad del sector social

al sector privado, lo que pondria en riesgo la base de existencia del ejido.

4.2. Problemas que sufre el Campo Mexicano

Hay diferentes problemas que han llevado a las personas del campo a
inclinarse por el dominio pleno sobre sus parcelas. La situacion que vive
actualmente el sector agropecuario nacional es de profundo deterioro, tanto
productivo como social y politico. Dicho proceso se perfila desde mediados de la
década de los sesenta con el inicio de la crisis agricola. La crisis del sector se

refleja principalmente en los siguientes aspectos:

a) La produccién agricola crece a un ritmo inferior que la poblacion.

b) Las importaciones adquieren relevancia creciente en la oferta nacional,
mientras que las exportaciones disminuyen, por lo que se genera un déficit
en la balanza comercial.

c) Se produce un cambio de signo en las transferencias del sector
agropecuario. Es decir, se pasa de una transferencia positiva a una

negativa con el resto de la economia.

Paralelamente al desarrollo de la crisis, a lo largo de todo este periodo y en
particular en la década de los ochenta, el sector ha sufrido una aguda
descapitalizacion que se expresa en la caida de los precios de los principales
productos agricolas, la disminucion drastica de los créditos, la contraccion de los

subsidios y la caida de la inversién publica.®

% Departamento de Antropologia, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa.
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4.2.1. Minifundio y pobreza

El minifundio es una extensién agricola muy reducida que dificulta su
explotacion. En el minifundio los campesinos solo producen para el autoconsumo
y cuando se presentan excedentes, los comercializan en el mercado local. Si estos
campesinos encuentran dificultades en la compra de insumos, también las
encuentran en el momento de la venta de sus cosechas, ya que, en forma
individual no poseen gran poder de negociacion; por tanto, el problema de los
minifundistas es general, se trata de un problema de produccion y de

comercializacion.

El intermediarismo es el principal beneficiario del minifundismo, este ultimo,
finalmente, es el que lo propicia;, dicha situacion conduce, en definitiva, al
empobrecimiento del campesino, quien como todo consumidor debera pagar por
su producto, un precio considerablemente mayor al que vendié. El problema del
bajo precio pagado al productor, no se debe, esencialmente, a la calidad del
producto, sino a una serie de elementos, entre ellos el bajo grado de escolaridad

que poseen la mayoria de productores,®

o es indigena con poco dominio del
espafiol, vende parte o la totalidad de su cosecha en forma individual; esto,
aunado a la falta de informacion de los mercados, la dificultad de transportar el
producto hasta el centro del pueblo y al consecuente traslado del intermediario
hasta el pie de la parcela, al carecimiento de bodegas de almacenamiento, la
urgencia misma de vender el producto que muy pronto estara maduro y que
seguramente se depreciara, obligan al productor a ceder ante las reglas del

intermediario.

A menor extension de tierra por campesino corresponde una menor
propensién a la agricultura. Se tiene, por tanto, una “tendencia a abandonar la
agricultura y la ganaderia a medida que la extension de la parcela disminuye” vy,
consecuentemente, se observa una “tendencia creciente a vender la fuerza de

trabajo, a autoemplearse, y a emigrar al interior o al exterior del pais, a medida

% Segin la Encuesta de Familias Ejidales de 1994, el promedio de “afios de instruccion” en la familia ejidal en 1994 era de
4.8 aflos (Hombres: 4.9, Mujeres: 4.8).
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que el tamafio de la parcela disminuye”. Esta correlacion entre la falta de empleo y
la migracion, no sélo ha conducido al abandono y envejecimiento del campo, sino
que ha convertido a la mujer en la cabeza de familia, ya no soélo responsable de la
educacion y la salud, sino también de mantener econdmicamente a los que
guedaron sin emigrar con el trabajo en el predio agricola y realizando actividades

complementarias.

La pobreza y el minifundio estan estrechamente relacionados. No es posible
cubrir las necesidades basicas con los bienes e ingresos de que se dispone, suele
presentarse un déficit que se traduce en carencia o privacion con consecuencias
inmediatas y acumulativas que hipotecan el futuro de quienes la resienten. Esos
factores acumulativos hacen de la pobreza un problema estructural que perdura,
se reproduce y transmite en el tiempo y las generaciones. ElI minifundio se
considera como una limitante a la viabilidad de la unidad productiva ejidal y como

impedimento para el desarrollo rural de nuestro pais.*’

4.2.2 La disminucién drastica de los créditos y la caida de la inversion

publica

La modernizacion de la produccion agricola se asocia directamente con la
disponibilidad de crédito. En este aspecto, queda claro que el sector mas
favorecido ha sido el sector privado empresarial de la agricultura. EI campesino
(ejidatario y minifundista privado) sin capacidad de garantizar los créditos ha sido
marginado de las instituciones crediticias y relegado a obtener préstamos locales a
través de la usura.

El crédito de la banca privada crecié a una tasa del 10.1% anual. Entre
1950 y 1969, y el oficial a un promedio del 7.4% anual. Los recursos de la banca
privada fueron canalizados a las empresas agricolas, mientras que los recursos de
la banca oficial se destinaron primordialmente a financiar las necesidades de los

ejidatarios y productores minifundistas. Los créditos, ademas de haber sido

¥Warman G. Arturo. “el campo mexicano en el siglo xx”, Fondo de Cultura Econémico, México ,2004.
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insuficientes en cuanto a su cobertura, han funcionado en la mayoria de los casos
como subsidio.

La politica de inversion ha tendido a crear y a fortalecer al sector
empresarial en detrimento del sector campesino ubicado predominantemente en
areas de temporal®®. La progresiva descapitalizaciéon que ha sufrido el sector
agropecuario en los ultimos afios ha implicado una pérdida sensible de su
capacidad productiva. En este contexto, el sector agropecuario ha dejado de ser
un apoyo al crecimiento de la economia nacional para convertirse en un lastre, por

lo que requiere un esfuerzo para llevar a cabo su revitalizacion.

4.2.3 Agricultura empresarial vs agricultura campesina

Otro problema se refiere a la apuesta implicita que la reforma al articulo 27
sostiene en contra de la agricultura campesina y en favor de la agricultura
empresarial. Cabe aclarar que, aunque en términos formales la propiedad privada
y la propiedad social se oponen, los argumentos que se esgrimen para legitimar la
necesidad de cambio se refieren mas al tamafio y capacidad econémica de las
unidades de produccién que a la forma de tenencia de la tierra.

Las reformas al articulo 27 se justifican en términos de dos argumentos
centrales: la incapacidad técnica del minifundio y la inseguridad de la tenencia de

la tierra. Sobre el primer punto se plantea que:

‘La mayoria de los productores rivales, sean ejidatarios o pequefios
propietarios, son minifundistas con menos de cinco hectareas de tierra
laborable de temporal. En el minifundio se presentan estancamiento y
deterioro técnico que se traducen en produccién insuficiente, baja
productividad, relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida

inaceptables.*

% CEPAL, Economia Campesina, Siglo XXI, México, 2000, pag. 229.
¥ | a Jornada, “Explicacion de Motivos: los fundamentos de la reforma”, México, noviembre de 1992.
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En consecuencia, uno de los principales objetivos de la reforma es propiciar
la compactacién de parcelas para que las unidades productivas alcancen un
tamafio que asegure su capitalizacion y viabilidad. Tanto en la pequefia propiedad
como en la ejidal se necesitan opciones para alcanzar las escalas técnicas y
econdmicas de la moderna unidad agropecuaria y forestal.

Es claro que uno de los objetivos centrales de las reformas es dar garantias
y seguridad a la propiedad privada de la tierra. Con este fin, no solamente se
termina el reparto agrario, sino que se consolida la existencia del sector
empresarial, permitiendo el cultivo de la “pequena propiedad ganadera “y
reglamentando la existencia de las sociedades mercantiles de caracter agricola.
La apuesta que se hace al desarrollo de la agricultura empresarial se basa en un

doble supuesto:

1. Que la garantia de la propiedad privada de la tierra es condicion
necesaria y suficiente para que el capital privado invierta en la actividad
agricola.

2. Que el sector campesino (minifundismo, ineficiencia productiva,
descapitalizacién y pobreza) es incapaz de enfrentar la reconversion

productiva que exige la reactivacion del sector.

La actual politica de descorporativizacion y apertura comercial enfrenta a
los productores nacionales a la competencia internacional en condiciones de
profunda desigualdad. Por un lado, en las regiones mas favorecidas es posible
gue los recursos agrarios tiendan a concentrarse en manos del sector privado, al
mismo tiempo que se realice un proceso de tecnificacibn y reconversion
productiva. Por otro lado, en las regiones con los recursos agroecoldgicos de
menor calidad y carentes de infraestructura productiva, la inversion privada
encontraria pocos alicientes para intervenir. En estas zonas, si bien los
productores tendrian mayores posibilidades de conservar la propiedad y/o el
usufructo de sus parcelas, es poco probable que puedan introducir cambios

tecnolégicos importantes. En este caso, el cierre de los agricultores a la
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produccion de autoconsumo, e inclusive el abandono del cultivo de la tierra, son

una tendencia dominante.

En términos productivos seria dificil determinar los alcances del proceso de
modernizacion del sector agropecuario. Para esto, habria que ver si los
incrementos de productividad y rentabilidad que se lograran en ciertas regiones
compensarian el deterioro y abandono de la actividad agropecuaria en las zonas
menos favorecidas. Sin embargo, desde el punto de vista socioecondémico es claro
gue en esta apuesta el sector campesino tiene mucho que perder y poco que
ganar. Por un lado, el que se logre reactivar la produccién agropecuaria no
significa que el excedente generado llegue a manos de los pequeios productores
(y/o de los jornaleros agricolas); por otro, la reforma al articulo 27 legaliza la
posibilidad de que la economia campesina pierda el control tanto de la posesion

de la tierra como del proceso productivo.

4.2.4. Tecnificacion de campo mexicano

La tecnificacidbn del campo es una estrategia necesaria para reordenatr,
reorganizar y fortalecer el comercio de los productos agropecuarios,
desafortunadamente ante la falta de recursos econdémicos no todos pueden
hacerlo, por lo que méas de cincuenta por ciento de los productores pequefios
estan estancados y prefieren abandonar la agricultura.

La mayoria de los productores del campo se encuentran en esta situacion y
carecen cada vez mas de tecnologia y maquinaria especializada para trabajar la
tierra e incrementar su productividad. El campo no va a salir a adelante si no se
aplican recursos importantes de parte de las autoridades, que son las
responsables de aportar y respaldar cada uno de los proyectos que se plantean
para obtener un crecimiento importante en esta materia.

La tecnificacion del campo es la via que permite el impulso de la

productividad y hace de este sector un ambito mas competitivo y rentable para los
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productores. La creacion de mayor infraestructura en el ambito rural, aunado al
impulso de la tecnificacién del campo, aumenta el valor de los bienes producidos
en este sector y garantiza alimentos con mejores estdndares de calidad e
inocuidad.

La tecnificacidbn genera mayores recursos a los pequefios productores, por
lo que una de las tareas del Ejecutivo y Dependencias Federales es acercar a los
productores a las nuevas tecnologias e innovaciones que se desarrollan para el
campo. Estas acciones se ven reflejadas en un incremento en el valor de las
exportaciones.

Entre estas innovadoras técnicas que puede adaptarse en cualquier tipo de
suelos y en las méas diversas condiciones topogréficas, es la agricultura de
irrigacion. Al recurrir a este método se fomenta la productividad, ademas se
obtienen diversas ventajas; por ejemplo, el control efectivo de las plagas, la
distribucion localizada y eficiente del riego, lo que conduce a la optimizacién de los
gastos e impide el desarrollo de malezas que absorban los nutrientes del suelo, lo
gque aumenta la calidad de la cosecha y al mismo tiempo genera un mejor

rendimiento en cuanto a ingresos econémicos.

Lairrigacion

La irrigacion puede definirse como el conjunto de dispositivos capaces de
aportar, de forma artificial y ordenada, el caudal de aguas sobre los terrenos mas
necesitados, con la finalidad de obtener una producciéon agricola eficiente. Estos
aportes de agua van a establecer, en unos casos, y restablecer, en otros,

la humedad que los terrenos necesitan para la vegetacion, asi como la provision

de elementos nutrientes para las plantaciones.

Ademas de favorecer la cosecha con el grado de agua que se necesita, la
agricultura de irrigacion fomenta la productividad, ayuda al control efectivo de las

plagas, y a reducir la mano de obra.
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Principales técnicas utilizadas en la Agricultura de irrigacion

Las técnicas empleadas por los profesionales del sector agricola para

proveer de humedad suficiente mediante irrigacion, se suelen clasificar de esta

forma:

Redistribucién de flujos de agua fluvial: Esta redistribucion se realiza sin
almacenamiento hidrico. Suele realizarse utilizando canales y presas.

Obras superficiales y Reservas subterraneas Con técnicas sencillas y de
caracter local, se llevan a caboobras modestas, en pequefias
comunidades. En otros casos, se disefian y fabrican obras de grandes
dimensiones, fruto de decisiones a gran escala, con costosas técnicas; es
el caso de las grandes presas de almacenamiento. Segun la profundidad
utilizada este método tiene diferentes modalidades, como es el caso de los
pozos tradicionales, que recogen el agua alta superficial, o los pozos con

bombas a motor, aptos para las napas mas profundas, etc.

Irrigacion superficial: El agua se aplica por medio de rociadores y va
infiltrandose en el terreno para mojarlo integramente. Aun se utiliza en el 95
% de todos los cultivos mundiales. Es barata en su desarrollo y requiere
una inversion minima. Es un sistema muy Gtil en areas con escasez de
agua. No le afectan las caracteristicas climaticas, ni la calidad del agua.
Como desventaja, el agua se encharca, y el suelo debe tener el drenaje
adecuado.

Mediante este sistema, el agua se va a distribuir por el terreno con ayuda

de la alta presion, consiguiendo el efecto de la lluvia, durante el tiempo seco. De

esta forma, la humedad se distribuye de forma uniforme. En climas caracterizados

por el viento, el efecto se minimiza.

Irrigacion por goteo: En la irrigacién por goteo, el agua va llegando a la
misma raiz, gota a gota. Es la técnica mas eficiente, pero también el mas

costoso y el menos agradable a la vista, a causa de las lineas plasticas.
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Este innovador sistema se basa en el uso de sondas inteligentes, que hace
llegar el agua y la humedad a una gran profundidad, mediante el uso de sondas
inteligentes, que se conectan a una estacion de control, que suele funcionar
mediante energia solar. Entre las dificultades de este tipo de riegos, esta el
supuesto de aquellos terrenos con mucha salinidad en el suelo, y una deficiente

calidad de agua.

Ventajas del riego tecnificado

« El riego se realiza de manera localizada, en los puntos previamente
definidos, eficientemente y sin gastar recursos de forma innecesaria.

o Este método es adaptable a todo tipo de suelo y a las mas diversas
condiciones tipogréficas.

e A la vez que se riega, se puede controlar todo tipo de plagas, agentes
patdgenos nocivos y enfermedades, optimizando tiempo y jornales.

« Utilizando el riego tecnificado evitamos el desarrollo de maleza, las hierbas
malas que restan nutrientes a nuestra plantacion.

« El agua se aplica justo cuando la planta tiene necesidad de ello y en el
punto concreto, lo que favorece la absorcion de la humedad, y por tanto la
produccion.

« Como el agua se aplica directamente a la zona, no afecta el que haya

demasiado viento en el momento del riego.

Al proceder a tecnificar los métodos de riego tradicionales, disminuye el
consumo de agua en las labores agricolas, con lo que se optimizan los gastos.
Ademas, se obtiene una mayor produccion y calidad de la cosecha gracias a un
uso eficiente del agua, lo que genera un mejor rendimiento en cuanto a ingresos

econdmicos.
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4.2.5. Interés de los jovenes al medio rural

Los jovenes son minoria en el medio rural, muchos reconocen que ya no
quieren trabajar en el campo, a otros les preocupa 0 piensan que no es posible
vivir de él, otros mas emigran a Estados Unidos en busca de mejores condiciones,
terminan estableciéndose y no regresan al campo mexicano. Es casi comun decir
que el promedio de edad del productor agropecuario mexicano supera los 52 afos
de edad. Sin embargo, aunque no tienen el peso demografico que se muestra en
el medio urbano o en el total de la poblacién del pais, las y los jovenes todavia se

hacen presentes en el campo de diversas maneras:*°

e Los jovenes que heredan de la familia las tierras, la maquinaria, el ganado,
etc., deciden seguir con las actividades agropecuarias.

e Los que migran pero mantienen una relacion no solo afectiva o social con la
comunidad, operan como financiadores o0 socios capitalistas de la
explotacion familiar, enviando remesas especificamente para ello, ya sea
como avio para las siembras o para compra de bienes productivos: ganado,
maquinaria, etcétera.

e Los que combinan la migracion temporal con las actividades agropecuarias.

e Los que estudian la educacién media superior o superior, y que son una

minoria.

La cultura “juvenilista urbana” entrafia muchas veces una desvalorizacion
de ser “campesino” o “ranchero” generando un desprecio por el medio rural y las
actividades agropecuarias, todo esto representa a la “urbanizacion” cultural de los
jovenes.

La migracion de los jévenes del medio rural empieza a dispararse desde los
afos sesentas y setentas, cuando la frontera agricola deja de crecer en México, la
tierra disponible ya no podia seguir fraccionandose y repartiéndose entre la

poblacion rural, a mediados de los 80’s se agudiz6 el problema con las politicas de

“® http://www.jornada.unam.mx/2011/06/18/jovenes.
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ajuste en el campo, primero sélo migraban los varones, pero poco a poco las
mujeres se incorporan a este flujo expulsor de poblacion rural.

La destruccion de la economia campesina ha conducido a la precariedad
del empleo, la imposibilidad de que la unidad familiar dé cabida a todos los hijos y
la urgencia de éstos de ganarse su propio sustento. Asi al terminar la escuela
secundaria, una gran cantidad de muchachas y muchachos dejan la comunidad
rural para migrar a la ciudad o a Estados Unidos. La adultez llega para ellos en el
momento en que pueden ganarse la vida por si mismos.

Ahora bien, desde los afios 80’s la paulatina penetracion del crimen
organizado en el campo ha ido generando otra categoria de jovenes en ese
medio: los que estan al servicio de los carteles de la droga. Su actividad
propiamente agropecuaria es minima, pero el impacto de sus acciones es muy
alto, ya sea en términos econdémicos o en el clima de violencia que propician.

Estas diversas maneras de estar y de actuar de los jovenes en el campo
plantean desafios muy claros a las organizaciones campesinas: cdémo adaptarse a
ellos, cdmo cambiar formas de participacion y de representacion y hasta el
lenguaje mismo para resultarles atractivas y brindar cauces a su indudable deseo
de mejorar sus condiciones de vida. Otra faceta de estos desafios es como lograr
que la economia campesina se vaya reconstruyendo de tal manera que no solo
retenga a las y los jévenes rurales en su medio, sino que empiece a atraer a los
gue emigraron y a disuadir a quienes salen por la puerta falsa de la delincuencia.

Nuestros campos se basan mucho en lo que hacen personas mayores y
debe haber un esfuerzo para incorporar a los jévenes en la dindmica”**.Lo que se
debe hacer es centrarse en las aspiraciones, expectativas y necesidades de los
jovenes.

El uso integral de las tecnologias permitira que los jovenes se arraiguen a la
tierra y vean el campo como un espacio lleno de oportunidades de desarrollo para

ellos y sus familias.*?

“L http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/finanzas/2017/04/3/juventud-rural-la-clave-para-el-campo-mexicano.
“2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, México, 2016.
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El campo mexicano se enfrenta a grandes desafios: la disponibilidad de
agua, el aumento de la produccion deben hacer uso de la biotecnologia para
reforzar las acciones de trabajo y lograr un ascenso en la produccién agricola.

Entre los beneficios que aporta la biotecnologia se encuentran: la
generacion de productos de mayor calidad a bajo costo, asi como la reduccion del
impacto negativo en el medio ambiente. La tecnificacion del riego tiene un
mensaje solidario con el medio ambiente y productivo, ya que aproximadamente
el 80 por ciento del uso de agua en el mundo es en el sector agricola, esto es
consolidar dos objetivos: sustentabilidad y rentabilidad.

Asimismo, la inversibn en tecnologia, innovacion e infraestructura
productiva permite construir una cadena de valor que auténticamente haga que el
campo mexicano despegue, un ejemplo de ello es el componente de tecnificacion
del riego, que ha logrado beneficiar la calidad de vida de las familias rurales al
permitir el ahorro de agua para uso agricola y una mayor productividad en los
cultivos. La tecnificacién del riego tiene un mensaje solidario con el medio
ambiente y productivo, ya que aproximadamente el 80 por ciento del uso de agua
en el mundo es en el sector agricola, esto es consolidar dos objetivos:

sustentabilidad y rentabilidad.

4.3. Nuevas medidas para otorgar el Dominio Pleno (Propuesta)

4.3.1. Tiempo de Propiedad y Posesion de la Parcela

Nuestra ley agraria menciona en sus articulos, 23.- “Es competencia de la
Asamblea General de Ejidatarios; la autorizacidon a los ejidatarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas” y en el 81 nos dice que “cuando
todas las tierras ejidales hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios se
podr4d obtener dominio pleno sobre ellas cumpliendo con los requisitos
establecidos en la ley” pero no establece el tiempo que se necesita para que los

ejidatarios soliciten la autorizacion de la asamblea para dominio pleno.
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Asi como se necesitan requisitos para poder ser ejidatario, posesionario o
avecindado, es pertinente, que se establezca un plazo minimo en que los
ejidatarios acrediten haber sido titulares de las parcelas, deberdn contar con el
certificado parcelario para que posteriormente, previa comunicacion y autorizacion
de la Asamblea adopten directamente el dominio pleno sobre dichas parcelas
acudiendo al Registro Agrario Nacional para que sean dadas de baja de dicho
registro y se proceda a expedir los titulos de propiedad respectivos, asi las tierras
dejaran de estar en el régimen ejidal y quedan sujetas a las disposiciones del
derecho privado.

A partir de la reforma de 1992 el gobierno puso fin a la dotacién de la tierra
a los nudcleos de la poblacion que pretendian establecerse como ejidos, por lo
cual, como ya lo hemos mencionado antes, actualmente la mayoria de tierras se
obtiene por herencia. Pareciera que la herencia esta asociada a la preservacion
del nucleo ejidal, en tanto los ejidatarios no hayan envejecido porque de esta
manera ya no trabajaran la tierra y tienden a tomar una decision como estrategia
personal, sobre el otorgamiento de la sucesidén a los que los cuidaran sobre su
vejez.

Por lo anterior se puede decir que en el medio rural mexicano
contemporaneo la mayor parte de ejidatarios pertenecen a segundas y terceras
generaciones, es decir, fueron sus padres o sus abuelos lo que recibieron las
dotaciones ejidales. Algunos de los ejidatarios que desean adquirir dominio pleno
sobre sus parcelas son nuevos sujetos agrarios que acaban de integrarse al
nuacleo ejidal, imprimiendo un nuevo significado a su relacion con la tierra y que no
les interesa seguir trabajandola o ya no les resulta rentable mantenerlas como
propiedad social, ya sea por diferentes causas ajenas a ellos, que los impulsan a
que soliciten de manera inmediata la autorizacién de la asamblea, para que su

parcela salga del régimen ejidal a través del dominio pleno.

Atendiendo a la finalidad del derecho social y propiamente del ejido, no es
justo que ejidatarios qué dedican la mayor parte de su vida a trabajar la tierra y

que desean seguir apoyando la produccion agricola y ganadera, la cual esta
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basada en la siembra de granos basicos (maiz, frijol, trigo y arroz) asi como la
crianza de animales de los cuales se derivan muchos productos para el consumo
del pais y que lamentablemente cada vez se va reduciendo, tengan que ver como

la tierra va perdiendo su auge y es destinada a un uso diferente al original.

El articulo 82 de la Ley Agraria dice:

“Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en el articulo
anterior, los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al
Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de
dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito

en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.”

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones

del derecho comun.

Atendiendo a lo anterior la propuesta seria la siguiente, que dentro del texto
se incluyan el plazo minimo para que el ejidatario pueda obtener la autorizacion de

la Asamblea General y asi empiece con su tramite de adopcién de dominio pleno.

“Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo

anterior, los ejidatarios interesados podran, en un término de 5 afios como

minimo _en propiedad o posesidn, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas,

en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate
sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad

respectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad

correspondiente a la localidad.”

A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones

del derecho comun.
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La Asamblea General de ejidatarios como primera instancia se encargaria
de revisar, auxiliada por el comisariado ejidal que es el encargado de llevar el
padron de ejidatarios (nuevos y anteriores ejidatarios). Si el nuevo ejidatario
obtuvo su parcela por cualquier medio permitido por la ley, ya esta registrado en
dicho padrén. Una vez que los ejidatarios disponen de sus certificados parcelarios
pueden solicitar la aprobacion de dos terceras partes de la asamblea del ejido
para que se le autorice asumir el dominio pleno sobre su parcela abandonando el

régimen ejidal y adoptando las caracteristicas propias de la propiedad civil.

4.3.1.1. Finalidad

La finalidad de establecer un plazo minimo para el ejidatario, es que se
tome el tiempo para reconsiderar la decisibn de terminar con el régimen de
propiedad social y empezar con la propiedad privada, de esta manera el nuevo
ejidatario estara obligado a esperar a que transcurra el tiempo necesario para
solicitar el dominio pleno y puede existir la posibilidad que en este tiempo el
ejidatario desista o continle con su idea de adoptarlo, también se habra dado
cuenta que el ejido es una forma de propiedad social Unica en nuestro pais y que
sostiene a toda la urbanizacidbn que amenaza con expenderse, ya sea por su
produccion o manejo de los recursos con los que cuenta.

Al contrario de los ejidatarios que acaban de obtener la tierra se
encuentran, aquellos que llevan afios en posesion y propiedad de su parcela, ellos
si podrian solicitar el dominio pleno en cualquier momento pero necesitarian
cumplir con el requisito siguiente de nuestra propuesta, que es el estudio y avalu6
de la calidad de tierra de su parcela, puesto que por la situacibn que se vive
actualmente es importante y necesario cuidar, procurar y salvar todas las parcelas

de buena calidad para la produccién agricola y ganadera del pais.

El principal argumento de los ejidatarios para solicitar el Domino Pleno es
gue su parcela es relativamente muy pequefia que constituye un minifundio el cual
actualmente se relaciona con pobreza, que no es posible cubrir las necesidades

basicas de la familia con los bienes e ingresos con los que se dispone. El
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minifundio es la unidad de produccién mas difundida en el campo mexicano,
segun datos del PROCEDE tres cuartas partes de los ejidatarios tiene menos de
diez hectareas y, de éstos, dos terceras partes poseen menos de cinco hectareas.
La mayoria de iniciativas para adoptar dominio pleno se emprenden grupalmente
sobre todo en casos de ejidos en zonas conurbadas, éste suele usarse para

regularizar la urbanizacion.

4.3.2. Avalu6 y Estudio de la Parcela sobre la cual se quiere Dominio Pleno

Este avalu6 estaria a cargo del area de catastro rural y de asistencia
técnica*® de la delegacion estatal del RAN donde se ubique el municipio y ejido
gue solicita el dominio pleno y la cual tiene las siguientes funciones:

e Ejecutar los trabajos técnicos que le sean asignados como resultado de la
solicitud de la Secretaria 0 de los nucleos agrarios, asi como aquellos que
se deriven de la coordinacion con las entidades federativas y el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

e Elaborar los planos generales de ejidos y comunidades, asi como los
planos resultado de los trabajos técnicos relativos al ordenamiento y
regularizacion de la propiedad rural.

e Llevar el control, programar y proporcionar los trabajos de las solicitudes de
asistencia técnica.

e Elaborar y revisar dictamenes, opiniones e informes sobre los trabajos

técnicos topograficos y cartogréaficos que le sean solicitados.

Algunos de los puntos que se pueden tomar en consideracion para hacer el
avalud, seria en primer lugar una descripcion general de la parcela sobre la cual
se pretende obtener dominio pleno, en la cual se mencione el tipo de terreno, su
viabilidad de produccion y su precipitacion fluvial( si hay agua o escases de la

misma), asi como su clima, el suelo, la topografia y por ultimo aunque no menos

3 http://www.ran.gob.mx/ran/dgaj/Normateca/Documentos/Manuales/Otros/MODE_2007.pdf
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importante su vegetacion. En caso de ser un terreno de agricultura si las cosechas

son abundantes y también si es buen lugar para la crianza de animales.

4.3.2.2 Precipitacion fluvial y Clima

La precipitacion fluvial es un Fendmeno meteorologico por el cual el vapor
de agua condensado en las nubes cae a tierra en lluvia; se la mide en un
pluvidmetro y sus unidades son mm/afio. Es un factor limitativo de gran interés en
ecologia.

Existen diversas formas de clasificar los tipos de climas; una manera simple
de hacerlo es teniendo en cuenta dos factores basicos como son la temperatura y
la humedad. Los grupos de climas célidos, secos y templados; junto con sus

respectivos datos temperatura y precipitacion anual son los siguientes:**

e Clima Seco: La temperatura media es de 22° a 26° C y la precipitacion de
300 a 600 mm anuales.

e Clima muy seco: La temperatura media es de 18° a 22° C, con casos
extremos de mas de 26°C y la precipitacién es de 100 a 300 mm anuales.

e Clima Calido Hamedo: La temperatura media es de 22° a 26°C y la

precipitacion de 2.000 a 4.000 mm anuales.

e Clima Calido Subhumedo: La temperatura media es de 22° a 26°C, con
regiones en donde superan los 26°C y la precipitacion de 1.000 a 2.000 mm

anuales.

e Clima Templado Hiumedo: La temperatura media es de 18° a 22°C y la

precipitacion de 2.000 a 4.000 mm anuales.

“ nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI (Mapa de los Climas de México).
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e Clima Templado Subhimedo: La temperatura media es de 10° a 18°C y

de 18° a 22°C. La precipitacidon media anual es de 600 a 1.000 mm anuales.

4.3.2.3 Suelo, Terreno (Uso) y Poblacién

La importancia de la informacion de suelos se refleja en la gran cantidad de
aplicaciones especificas que, partiendo de la informacion béasica geo-referenciada
de los suelos, se puede generar. Las diferentes caracteristicas de los suelos son:
clases texturales, niveles de pH, niveles de salinidad, capacidad de retencion de
agua. Esta informacion permite realizar una evaluacion adecuada para llevar a
cabo la proyeccion de distintos escenarios donde sea de vital importancia conocer
el tipo de suelo, la capacidad productiva del terreno la existencia de riesgo de
erosion, la adaptabilidad a diferentes sistemas de riego y la aptitud de las tierras.

Los procesos de investigacion incluyen la descripcion de perfiles, la toma de
muestras, el analisis de las propiedades del suelo, la interpretacion de los
resultados y finalmente la elaboracion de los mapas. Se puede afirmar, por tanto,
gue los mapas de suelos son los documentos que mejor muestran los diferentes
tipos de suelos que aparecen en una zona, sus caracteristicas morfoldgicas, sus
propiedades fisicoquimicas y su distribucién espacial.

Con ello se definira si el terreno es utilizable, es decir si es apto para la
siembra, en caso de serlo, cual es el tipo adecuado de agricultura que puede
llevarse a cabo. En caso de ser un terreno de agostadero, cuantas cabezas de
ganado pueden pastar ahi. En cuanto a la poblacion si describird que tan habitado
esta alrededor de la parcela y si esta es escasa y flotante en los predios aledafios,

formados por pequefios propietarios y ejidatarios o es abundante.

4.3.2.4 Topografia

Informacion que tiene como objetivo representar la infraestructura,

orografia, hidrografia y las poblaciones del pais. En ella se registran fielmente
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todos estos elementos y las relaciones que guardan entre si. Contiene informacion
sobre el relieve, rasgos hidrograficos, vegetacion densa, areas con actividades
agricolas, localidades y vias de comunicacion, ademas de los nombres de los
rasgos (toponimia) y las localidades. Si el terreno de agricultura es plano nivelado

y si el terreno de agostadero se compone de lomerios bajos.

4.3.2.5 Vegetacion en la zona

La vegetacién de nuestro pais es sumamente heterogénea. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) utiliza un sistema de clasificacion
jerarquica que considera en su nivel mas alto a las formaciones vegetales, que
son categorias que se definen por sus rasgos fisonémicos, ecoldgicos y

floristicos:*

e Bosque mesofilo de montafia: Esta vegetacion se desarrolla en altitudes.
Superficies importantes de este bosque se han desmontado para establecer
cultivos, y en varias regiones se siembra café bajo la copa de los arboles.

e Bosque templado: Se les encuentra sobre todo en climas templados, en
ocasiones pueden desarrollarse en sitios francamente calidos. Se les
aprovecha especialmente para producir carbon y criar ganado. Debido a
que los suelos de los encinares son frecuentemente muy fértiles, las
actividades agricolas son comunes en ellos.

e Selva humeda: Es una de las comunidades biolégicas mas diversas del
mundo. La explotacién de algunas especies de alto valor comercial, como la
caoba o el cedro rojo y de varios productos forestales no maderables, es
comun dentro de estas selvas.

e Selva subhimeda: Esta vegetacion frecuentemente esta sujeta a la

agricultura de roza, tumba y quema y a la ganaderia extensiva, las cuales la

5 Semarnat. Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales 2005. México.
2005.
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degradan fuertemente, por lo que es uno de los ecosistemas tropicales mas
amenazados del mundo.

Matorral xerofilo: En esta categoria estan incluidas zonas aridas y
semiéaridas. Debido a la escasez de agua y a que los suelos son pobres y
someros, la agricultura se practica en pequefia escala, salvo donde hay
posibilidades de riego. Por el contrario, la ganaderia estd sumamente
extendida.

Pastizal natural: se encuentra en cualquier clima, pero principalmente en
las regiones semiaridas del norte y en las partes mas altas de las
montafias. Casi todos los pastizales de nuestro pais se emplean para la
produccién ganadera, casi siempre con una intensidad excesiva.
Vegetacion halofila: Estos tipos de vegetacion, se desarrollan en suelos
de cuencas cerradas con altos contenidos de sales y yeso,
respectivamente, esta vegetacion es usada en muchas zonas del pais
como alimento para el ganado, y en algunos casos, después de ser
drenados, pueden ser empleados en agricultura de riego.

Manglar: Esta comunidad es dominada por elementos arboreos. Esta en
las desembocaduras de los rios y lagunas costeras. Este tipo de vegetacion
es importante como zona de reproduccidn y crecimiento de muchas

especies de importancia pesquera.

4.2.3.6. Finalidad

La finalidad de realizar un estudio y avalué de la parcela sobre la cual se

pretende adoptar Dominio Pleno es establecer la calidad de la parcela, porque no

seria viable perder tierras que son aptas para producir ya sea de manera agricola

y ganadera, asi como las diferentes actividades que pueden realizarse dentro del

nacleo de poblacion ejidal. Ya que las raices campesinas de los movimientos que

presidieron a la construccion de los estados modernos formaron pactos entre

gobernantes y pobladores rurales para llegar a una formacién de nucleos

campesinos (ejidos) y obtener una soberania alimenticia.
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Se ofreceria una alternativa al ejidatario para que no adopte el dominio
pleno, la cual seria una indemnizacion por su parcela, pero para que se pueda
establecer este supuesto seria necesario que el nucleo de poblacion esté
dispuesto con la ayuda de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano
(SEDATU) a realizar el pago de indemnizacion al ejidatario. Aunque no es seguro
que la parcela no salga del régimen ejidal, ya que todo depende de que el
ejidatario quiera aceptar dicha alternativa o continuar con su trdmite de adopcion

de dominio pleno y adoptar la propiedad privada.

Mi propuesta es que también se incluya este Avalué y en el articulo 82 de la

ley agraria, el cual quedaria de la siguiente manera:

‘Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo

anterior, los ejidatarios interesados podran, en_un término _de 5 afios como

minimo en propiedad o posesion vy con el avalué correspondiente sobre la

calidad de la tierra en la parcela, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en

cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate
sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la localidad.” (...) A partir de la cancelacién de la inscripcion
correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales

y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.

Podemos concluir entonces que el dominio pleno dentro del derecho agrario
mexicano si afecta en parte a la propiedad social, pero por otro lado la situacién
del campo mexicano no es la idénea para que los ejidatarios quieran seguir en él,
por eso decide adoptar el dominio pleno sobre las parcelas de su posesion. La
falta de oportunidades en el campo mexicano aunado con el desinterés de los

jovenes se intensifica cada vez mas.

La finalidad del derecho agrario es conservar la propiedad social en manos
de grupos vulnerables (campesinos), en las uUltimas décadas este propdsito se ha

visto empafiado por la decision que toma el ejidatario al solicitar que sus tierras
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salgan del sistema social para ingresar al privado. Se pueden adoptar nuevas
medidas de otorgar el dominio pleno, pretendiendo incluir requisitos que la ley
agraria no establece, no con la finalidad de evitar el dominio pleno sino con la de

rescatar o salvaguardar el mayor numero de parcelas que se pueda sin abandonar
el régimen ejidal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-El derecho agrario se ha venido integrando y reformando en el decurso
de la historia, no podemos negar que para llegar a una evolucién en el mismo,
hubo una serie de acontecimientos muy importantes. El reparto agrario y la
creacion de ejidos han asentado las bases de entidades politico-territoriales de

poblamiento y control de la organizacion social de las familias rurales.

SEGUNDA.- La reforma que dio por finalizado el reparto agrario para otorgar
certidumbre juridica al campo; suprimié todos los preceptos que reglamentaban el
reparto agrario y sefialaban las instituciones encargadas del mismo. A partir de
ahora, con el mismo propdésito de otorgar certidumbre juridica al campo, se
crearon tribunales federales agrarios autbnomos, quienes tendran bajo su plena
jurisdiccioén los conflictos agrarios. Asimismo, se crea una Procuraduria de Justicia
Agraria. De este modo, la reforma pretende proporcionar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, necesaria para que la produccion y la productividad

aumenten y por lo tanto, el bienestar de las familias campesinas.

TERCERA.- La definicion de Derecho Agrario que mas se apega a la actualidad
es la del doctrinario Lemus Garcia Raul la cual establece lo siguiente: Conjunto de
principios, normas e instituciones que regulan las diversas formas de tenencia de
la tierra y la explotacion agricola con el principio teleolégico de realizar la justicia
social, el bien coman y la seguridad juridica, ligados estrechamente con la reforma

agraria, el problema agrario y la estructura agraria que en nuestro pais existe.

CUARTA.- En cuanto a las autoridades en materia agraria, la procuraduria agraria
tiene una funcién de servicio social, ya que se encarga de la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios, mediante la aplicacion de las atribuciones que le

confiere la ley agraria y su reglamento correspondiente, cuando se lo soliciten o de



oficio. Para la administracion de justicia agraria, se estableceran tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, los cuales estaran integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores y estos son organos jurisdiccionales Federales que se encargan de

resolver conflictos relacionados con ejidos y comunidades agrarias.

QUINTA.- La Procuraduria Agraria define al dominio pleno como: Es la accién que
ejercita el ejidatario con autorizacibn previa de la Asamblea General de
formalidades especiales, por virtud de la cual la parcela sobre la que se tienen
derechos, cambia de régimen ejidal a propiedad plena del ejidatario titular y se
sustrae del patrimonio del ejido; para formalizar esta figura, el ejidatario debera
solicitar al Registro Agrario Nacional la expediciéon del titulo de propiedad
correspondiente y la cancelacion de la inscripcion de la parcela como propiedad
del ejido; el referido titulo deberd inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad. Cubiertas estas formalidades la parcela se rige por el derecho comudn

(civil).

SEXTA.- Con la adopcion de Dominio Pleno se produce la cancelacion de las
capacidades de decisién sobre la vida econémica de los érganos del ejido, esto se
traduce o tienden a debilitar la organizacion social campesina y a fragmentar la
gestion de sus intereses por vias individualizadas o de grupo. Se pierde la
finalidad del nacleo ejidal y de la propiedad social que tiene el derecho agrario,
porque en el momento en que un ejidatario obtiene el dominio pleno sobre su
parcela se convierte en propiedad privada, por ende se estd adoptando ahora el

derecho civil y la parcela puede ser convertida en mercancia universal.

SEPTIMA.-El Registro Agrario Nacional desempefia un papel muy importante en
la adopcién de dominio pleno, ya que en coordinacion con la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se encarga de emitir una
calificacion registral, dependiendo del dictamen emitido por la secretaria en
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comento, ya que si este establece que de la sobreposicion de las superficies
propuestas a parcelar sobre la imagen satelital de Google Earth, se observan
areas que podrian ser vegetacion forestal de bosque o selva en la superficie
propuesta a la parcela sobre la que se desea dominio pleno, por lo anterior se
emite calificacion registral negativa, pero si se cumplen con todos los requisitos se
emite calificacion registral positiva y se le informa al Director en Jefe para que
libere la clave de acceso al sistema informatico, a fin de que la delegacion del

RAN se encuentre en posibilidad de emitir el titulo de propiedad correspondiente.

OCTAVA.- Mi propia definicion de Dominio Pleno en el derecho Agrario es la
siguiente: “Es el derecho que tiene un sujeto agrario (ejidatario, posesionario y
colono) sobre su parcela, para decidir si quiere que ésta siga perteneciendo al
régimen de propiedad social o se incorpore al derecho privado; Es decir si desea
cambiar su certificado parcelario por un titulo de propiedad de origen parcelario;

Cumpliendo con lo establecido en ley”.

Para el doctrinario Aldo Mufioz Lépez, el dominio pleno consiste en la
libertad y facultad que el ejidatario puede realizar respecto se su parcela: actos
juridicos como el arrendamiento, compraventa, cesion, garantia, entre otros sin la
autorizacion de la asamblea ejidal o de cualquier otra autoridad agraria, siempre y

cuando observe y cumpla el derecho del tanto.*®

NOVENA.- No estoy totalmente de acuerdo con el dominio pleno, pero cabe
recordar que en nuestros dias el campo estd siendo abandonado cruelmente; el
ejido fue cayendo en el minifundio, incapaz de absorber tecnologias modernas y
de lograr altos rendimientos, propios de una produccion a mayor escala. Los
beneficios esperados de la reforma agraria soOlo llegaron para el sector
agroexportador; el grueso de los campesinos hoy en dia es gente mayor que ya no
puede trabajar la tierra y los jovenes abandonan mas rapidamente las tierras de

labor para emplearse en las ciudades o para emigrar a los Estados Unidos. En

“® Mufioz Lépez, Aldo Salil, Guia Legal Agraria, Editorial PAC S.A. de C.V., ultima reimpresion febrero 2000, México.
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mayor medida creo que es por eso que nuestra gente ejidataria esta adoptando

esta modalidad de propiedad aunque se pierda una funcién social muy importante.

DECIMA.- La propuesta que se plantea en el presente trabajo es que se
establezca un plazo minimo en la ley Agraria para que se tenga el derecho de
solicitar el Dominio Pleno, con todas las formalidades especiales que conlleva, asi
como también se realice un avalud a la parcela sobre la cual se desea el dominio
pleno para que se tenga conocimiento de la calidad de la tierra, asi se veria si es
viable o no otorgar el dominio, para que la parcela no salga de la propiedad social,
al establecer estos requisitos no se tiene el objetivo de impedir el dominio pleno,
dado que es un derecho que tiene el ejidatario por ley, sino de hacer que el
proceso sea mas efectivo al momento de solicitarlo, dado que actualmente la
carga de trabajo en oficinas centrales del Registro Agrario Nacional es
inconmensurable, una vez reunidos los requisitos se podra darle celeridad a la

nueva solicitud de Dominio Pleno.

DECIMA PRIMERA: Que el plazo que se establezca para solicitar el dominio
pleno sea de un minimo de 5 aflos para personas reconocidas como nuevos
ejidatarios o posesionarios (incluye aquellos que fueron designados en la lista de
sucesion del ejidatario) y que en el Avalu6 se tomen todas las caracteristicas de
las parcelas sobre las que se quiere adoptar dominio pleno, como lo son una
descripcién general de la parcela, asi como su clima, el suelo, la topografia y por

ultimo aungue no menos importante su vegetacion.

DECIMO SEGUNDA: Al incluir los requisitos de mi propuesta el articulo 82 de la
Ley Agraria quedaria de la siguiente manera:

El articulo 82: “Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo anterior,

los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre

sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas
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de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro

Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.”

A partir de la cancelacién de la inscripcién correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras
dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.

Y con mi propuesta el articulo 82 quedaria asi:

“Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en el articulo anterior, los
ejidatarios interesados podran, en un término de 5 aflos como minimo en propiedad o posesién

y con el avalué correspondiente sobre la calidad de la tierra , asumir el dominio pleno sobre sus

parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean
dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.”

A partir de la cancelacién de la inscripcién correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras
dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.
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Ciuded de M&dco, o 08 de maro de 2017
L6, Juon Migue! Deras Maldonude
Pelegdda.del Reglstro Agrario Namana!
Er el estadode. @urni«gma Roo, -
PRESENTE

Por asle conducio YUR vz ordlizados Tos solichudes mdiv[c:fumas de adopeion dé deniitie
plerit (2° frarite) de las pareelas 111, 129, 130, 35, 37,153, 70, 176,205, 2086, 128, 126y 185,
gonespondiehies o Jos €8, Caamal Dyl 'Wfaﬁaﬁa, Vaiie Ga?cm Rzzfmen {6pe;; y Agmlar

Almm Beriigno, Flores Gomez Armands Avd,
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176,205, 208, 128, 124 ¥°185, del gids 1eena Viears, munidiple de Benlm Juarezv estadn de
Guintand Rm e cenf@rmidad oo losigoterte:

Atjecédentes

Primero~ Con fechas 25 de mayo, 25 de febrers: de 2016, 27 de mdye de 2015 ¥ 26 de
noviembre de
fridrio de 2014y 7 de abill de2014, e racibisron los solichudes: mehvrdua[@s por parie deia

delegacibtyde Golntana Roo, gulen soliditd o beracidn delas eloves paraloexpedicln de
130, 88,97,

+

=

1o fitulos de fpmpradma{ de wigen pureeloto referents u las parcelas T17, 124,
153 4: 128, 128y 185, ¢ tavor de 1ok CC. Camel Dib Valsrias, Valle Gatcld
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_120:131, i§3‘-?3§ 197

14 de mayo de 2015, 27 de ndya e 2015, 28 de abill de 2014, 14 de:
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Frimero~ Bl suseila r@gas‘h’md@l integra, e e@mpefemfe pard :.:thﬁer v edliffear la praserite
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el 500251400 FHWARESL. MK
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f&L@y%@rari’@r@fsrr@@mmesﬁéfeu losTbfraicmidn-ineise B 32 frogeltn 1,33, 34, 51y 62 dal
Reglamento infefior del Registio Agigtie Neciondl

Segundlo. QUE Whe 'VEZ ORalizZEdas lds peticionss de expedicion de-1os Titulos <ie "fﬁfﬁ-;iﬁ?@ﬁ@d
de prigen parcel cmbféspefz*tcr delos porcelas ndmeros TV 129, 130, 35,97, 158, 70,7
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Coral ignacle del Canmen, Ofate Garcla Victer Manuel, Fores Gomez Murimar, Noyeld
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Algjomdrs, d8 ejidsléong W{’:ﬁﬁﬁ_g ',h&‘:xpm dé Bémfc Juarer; estado de Guinfona Rop, 58
coricluye por Jos tozonanlentos Ty f ridlémentas furldices verlides en of condderonds
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Registro Agrario Naclongd

BESARRELTE AURARRDY,
TEREATORAL T FREANOD

"atio del Centenario deTa Promulgacion de In
Constitncion Politiea, de log Estados Unides Mexicanos®

Dlracmon General de Reglstrd ¥ Confrel Documental

KR Ty R s — e L e maw%qd AEiCie 1) 4s o —

“§ibditeccién de Regisho de Derezhos

Oficio No. DGRCD./DP-4615_/2'91 77
Ciudad de México, a 06 de sepliembre de 2017

Lic. Froyldn R. Herndndesz Lara
Director en jefe
Pre-rs‘e_-ni-e‘

C_onform@ a lo dispuesto en el arfleulo 15, fraccidn Il del Reglamento Interior del Registro

Agrario Nacional, me permito informar « usted que con esta fecha se emifid calificacion

pos:’nvq a la solicitud de | nscripc:en d@l acuerdo de qumbtea de au*}onzamén de dominio

as. Flores

#hividad Registral
ahbirestor Ganaral ﬁe-hag.i'stro y
d_gpmmm, de confarmidad con lo

T Blarion Uy Newistro Aprario Naelorn#3

José Antonio Tomes No. 661, Col. Ampliacidi Astivias, Crnutugse, Cludad de México, C.P. 06840,
N Tel, 5062- 2400 W gobamx
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SEDATU

SECRETARIA T
DESARROLED AORARKD,
TERRTTORIAL T URBANCO

CALIFICACION REGISTRAL

P~ . - ‘ .)..,w-,..w,wm. S T MHPOSH-IVAH., R R T e

VISTA para su callficacidn regisiral o documentacidén que infegra la solicitud de
inscripeidn relativa ol acta de asamblea correspondiente al efido denominado El Fresno,
vbicado en el mun?cn;:no de Chmuahua es’rodo de Chihvahua, de conformidad a los
sigulentes:

ANTECEDENTES

1~ Mediante oficio No. 08/DR/412/2017 de fecha 8 de agosto de 2017, la Lie. Paola Karina
Anoyo Gonzdlez, delegada del Registro Agrario Nacional en esa ehfidad federativa, soficitd
la inscripcidn del acuerdo de asamblea de autorizacién de dominio plene que autoriza a 44
efidatardos y 29 posesionarios, adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas de los que sean
titulares_en. el sjido de mérto, por unanimidad de votos que representa el 100% de Jos
ejidatarios asistentes, confenido en el acta de asomblea de fecha 16 de julio de 2017, foda
vez que de conformidad con el arficulo 22 fraccion IV del Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional, la delegacién estatal al remiti o la Direccién General de Regisfro y Conirol
Documental los expedientes motivo-de la presen’re calificacion, verificd haber recibido de
los promov ntes para ales efeca‘os la s & documentacion:

Jos& Antonits Terves Ne: 661. Col. Ampliacion Asturids, Cuadliegntos, Cludad de Méxlen, C:P. 06890,
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SECRET M}‘A a1
DESARROLIO AGRAREY,
TERETEQRIAL Y URBANG

| Régisira Agrario Neacional

CONSIDERANDOS

- Que el suscrifo regisirador es competente para conocer y resolver la presente soficiiud,

con fundamento en los drtfculos 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155 v 156 de ky Ley Agrqnc;, 4,7,
16 frqccién v, 3] 32 33, 34, 49, 51, 52 y 58 c:lel R@gleenfo infermr dej Registro Agrqrio
chxonal

.- Que por segunda convocatoria de fechd 3 de julio de 2017, emifida por &l cormisariado
glidal, cumple con las formalidades v requisitos establecidos por les arffeulos 24 v 25 de la Ley
Agraria,

- Que el qacta de asambleqg 'defeqm é de julio de 20}7 en la que: se-qprobé per_
y-29 posesiomnos Qdopfen ei _
el ejde de mer'm y fug”

107, 148, 150,
yeional, se emite lo

José Antonia Teres No. 661, Col, Amipliagidn Asturias, Coatibtémoe, Ciudid de Méxmo, C.P. 06890,
. . Tel, J062-1400 wipripoliamx, .
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 Reglstre Agrare Nacione!

CALIFICACION REGISTRAL

“Prifviery .- Por r'euriir jos requisiios de formma y fondo, es procedente la inscripcién del qc:uerdca
de asamblea de autorizacidn de dominic plene que auloriza a 44 ejidatarios y 29
posesionarios, adoptar el deminio pleno sobre sus parcelas de las que sean fitulares en ef
ejido de mérito, por unanimidad de votos que representa el 100% de los ejidatarios
asistentes, contenido en el dcta de asambled de fecha 14 de julio de 2017, correspangiente
al glido denominado El Fresno, ubicado en el municiplo Chihuahua, estado de Chihuahua,

Segundo.- Se proceda a su inscripcidn en el folio corespondiente.

f.ic. Mqrio MigueE;D
Dlrecior Genaral de Regi;

_‘_'d&E Director General de Hagistro y
e I}ﬁrcumantal. de donfarmidad con lo

Cl. 033171 16/08/2017 . oistm&lémié &h el articule 30, parrafo segunifo gel

" Renlhrierte Interior del Rugistro Agrario Nacional

Tt Aitoniy Tories No, 661, Eol. Amplidcion Asturias, Cuauhtémac, Cludad Se Midxico, CP. 06850,
'Tel, 50621400 ww.pnn gobaonx
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degnit wmmén fctrer 153 Inscripf;tén E;ie*i‘ & ﬁrdo eﬂe @@[&pciém de d@mrﬁ@ plens: e:ie Ld@ Sﬁiﬁ
Agjustin Bueﬁ@f sk, privmiciplo e Sayanicilipdi de lidiez, estads de Méxice, Cofilerido en
¢ aola de wsuedbler de feche 2,.1 de sept‘fﬁmbrﬁ He 2004, elo sonfernided con l6s
sigyientes:

Antaaﬁﬁi@nf%

Piimere. Corh che:z 98 deeibill de 2073, 55 celebrs psoriblss de avloiizoclon patg K-
aﬁ@m ity f@%’% damirtf pf@w o )4 glidatarios, ane e nstdld por segunde genvessitora, con
i Ak ede 206 &l 5 i& 'modiante-ofisi ndmero DF-] ?Sﬁ/«’lﬁ. e
le ehaldl de Régisttes § Contfol

néte EAN EI\A,ESRJG”":,,,JZEJ ? dar
fecha B0dé eacro de 201:? TalsIC q:,}@ Inodesnfiales con Teche 02 de tebrare

Ko Agitintion Tones o, 661, {Ia;AL f\sturiﬂ@; CirarthifnipesMéxlos, Dislaitr Fodesak CR 05800,
. el 306208 arwanenn gulf A%




Considerdndol

Primera.- B susorits registrauon, B competants pdky condeer y edlificar lainseripeibn

del acuerdo de wdopcldn de dominie pleno, f@ﬁ‘s@@iu;ﬁéi &lidtos, en fag Hérrings del drifeulo
148 dg ¢ Ley agrana y de 165 tumerdles 16 raceln V Inelsors], 33 fraceidn ], 48, 44, 81 v 5
‘del Regldmento Interior del Regltis Agrdlio Naclongl, .. -
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Ty ¥

. Seguindo.- Defvado bl teuerde de prevencitn de-fecha 12-de julld de 2017, in
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giidatarios y posesionanas del gfide de mdito:

En conseciangiy v & ne solisfacer tudas las formplidedes legales previstas pard 1o
af@cfmsee dedkira Improtedentslu beracicnide e cloave de amem eﬁ sisiema Infarmdtico,

Re:w io expuesto y ton funderments, adermids, bn o articulos 4, :
53y B4 taedionss | v 1k del Regiomento IntedSrdel Régistre Agrero Naglondl, sa resvelve de
eonformidud con lossiguientes:
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Regisire Agmm Nediont
Dirgacion General de Regisire v Control Documan

Subdiecclon:de Reglshs de Hersthios
OficioNo, DGRC D/DP949/18
Gludlerd de Méxics, a6 de febrera de 2018
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Calificacién registral

V‘i’m‘a pore su golif mﬁifm r@@@fr@ lcx cﬂécu riehtaidn gue mtegran las soliiivges

d@ inseripeion de loadopaicn del darminio plenes sobielas parcelds Rltherss 789 ¥

f;@rf@sg;@ndf@ﬁfes s CC Jddqufn Mendbm Affé_sfﬁ Ty Jm’gé Vdiénﬁn

Fmﬁﬁﬁ ;ub[mmdm 1_
confarrmiddad o sioulente:

_preseﬂ’r_ﬁ,_emg, cug:.’rtj a_dﬁ; mﬁmtﬂm Gue va e
correspondiente,
—*5_..- M@di’@n‘r@* tsffi@ib 'ml;ﬁ'rﬁé‘rffr iﬁﬁi‘fﬂf%‘ﬁ?’f S*R?;'}?%}&ﬁifﬁ 'rfié-iféiiﬁd 2’2’2‘ -d‘é ﬁi‘-c%éﬁﬁi&?é -é%e

cim}és e TGCeso ml srs’r@rma mr@ la eﬁépéq“c}mﬁﬁdei@s- i%{tu]@s ci@_l_prdptadaﬂf .c:iéa,

Fost Astonin Tackes Mo, 807, Col Awplitclin Asusdos: Clmitikémos, Eladall deo Moo, £, 06890,
Tel 306@*140& e b



lil-Give el pugo de derechos fye realizads mius%eﬂdme o lg cantidad esldabledide
enda Ley Federdl de Derechos: :

¥~ Gye no se tene conocimients de gue se hayg ;ff{&seam’t&do on anteroidéd

decumenie digune que gonfenga actes inscribibles wue ¢ ahongark él gus &

spligita insetbl de conformidad con fo establecido pot & wiffelle 52 el
Reglamente Interior del Reglsiro Agrardo Naclonél, Per le ahletior ¥ eoh

Josf Anlonis Forres Mo, 68T, C‘:@“i Anip "@3{@;}1 nga;,,, C,mdgdr;z&“bdéagmcf ARG5890,
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Registre Agranio:Nogione

Tundarento en los arficules 2, 24, 95, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 107, 148, 180, 151,152,
158, 154,155y 156 de loLey Agroyicn 4, 7, 16 fraceldn IV, 44, 46 dernds aplicables
del Reglomente Interlordel Reglstre Agrorio Nacional, seemmits la siguterte:

Califfccieén regisiral

Primero.- Por reunir Tos ‘za:qutss%%sm;z fartne yfonde
ko adopeidn del dominie. plane sobr
canespondientes o los €T, Jogguin Mene
Guherrez, m#egramfes dlel ejlaf'__ o den

B prm:ea%@ﬁfe I& Trseripalén de
' umer@s: ?3? y 6‘?0

P w.m‘?‘"nfi@;dé! mwf‘fo“r ngﬂé?ﬂl rie- Réglbotroyy”
Sontrot Dosumgntal, de cordarmidadconty
BEFALISEIE 01 &l BYHCG1E B, Pt SERUNTS del
Hegharnes intedordul Regivro Ao Mot

G 1292 VIALA2018 @08 2301018
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