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INTRODUCCION

El objetivo de esta tesina es describir el realineamiento electoral durante las
elecciones municipales del municipio de Boca del Rio, Veracruz, en 2017. Para
comprender el proceso politico a nivel municipal, es necesario comprender el

realineamiento en los 212 municipios del estado y en las elecciones a gobernador.

Por ello, la investigacion tiene por objetivo explicar el fendmeno del realineamiento
electoral en Veracruz de Ignacio de la Llave, particularmente el caso de Boca del
Rio, haciendo énfasis en el surgimiento y crecimiento de Morena (partido politico
recién conformado en 2014, cuya principal figura es Andrés Manuel Lopez
Obrador') Partiendo de dicho objetivo, se plantea la hipotesis de que la votacion
alcanzada por Morena en la entidad se debe a un realineamiento de partidos como
PRI y PAN, asi como la desaparicion de partidos locales y la incorporacion de

actores politicos locales a Morena.

Sin embargo, para comprobar esta hipétesis, es necesario estudiar el
comportamiento electoral de los 212 municipios veracruzanos de 2013 a 2017 y de
las elecciones a gobernador mas reciente (2004, 2010, 2016 y 2018). Eso ayudara
también para poder trazar el realineamiento a lo largo de diferentes elecciones por
periodos de tiempo, marcando la particular aparicion de Morena como elemento que

genera el realineamiento electoral en los diferentes procesos electorales.

Dentro del proceso de realineamiento explicado en el presente estudio, se observa
el comportamiento electoral de la eleccion a gobernador de 2018 el cual, después
de 3 anos de haber competido por primera vez y quedando como tercera fuerza
politica en el estado, logra vencer al PAN en la gubernatura y alcanza la mayoria

parlamentaria en el congreso local.

' “Este soy”, www.morena.si, Andrés Manuel Lopez Obrador: https://morena.si/wp-
content/uploads/2017/11/ESTESOYOWEB.pdf (consultado el 21 de agosto de 2018)



http://www.morena.si/
https://morena.si/wp-content/uploads/2017/11/ESTESOYOWEB.pdf
https://morena.si/wp-content/uploads/2017/11/ESTESOYOWEB.pdf

También se puntualiza el realineamiento electoral en el municipio de Boca del Rio,
a través de la exploracion de los resultados electorales en elecciones pasadas, la
aparicion de Morena y la perdida de electores por parte del resto de partidos que se
han presentado. El estudio de este municipio también abarca el analisis del
realineamiento que genera el PAN en 1997, fecha en que logra vencer en las urnas
al PRI para quedarse con la presidencia municipal, hecho que aun no ha logrado
por Morena. El estudio particular de dicho municipio permite observar que, hasta la
eleccion de presidentes municipales de 2017, el PAN es un partido hegemonico,
aunque ha dejado de tener nuevos votos, ya que el realineamiento electoral solo le

favorece a Morena.

La investigacion concluye con un analisis general del realineamiento que esta
ocurriendo en Veracruz y con observaciones sobre la importancia de contar con
perfiles politicos locales que puedan ser competitivos en los diferentes municipios,

en particular, en las lecciones observadas en Boca del Rio.



CAPITULO 1. EL REALINEAMIENTO ELECTORAL Y MARCO JURIDICO DE
VERACRUZ

1.1 Teoria del realineamiento electoral

Los cambios en los resultados entre procesos electorales; el reacomodo de fuerzas
politicas nacionales, estatales y locales; la presencia de nuevos partidos, liderazgos
y agendas, son elementos tratados en la teoria del realineamiento y constituyen la

base para la descripcion de fendmenos electorales en este trabajo.

La teoria del realineamiento electoral se explica como una serie de procesos que
ocurren dentro y fuera del sistema de partidos. Estos ocurren cuando
organizaciones y grupos dejan de respaldar a un partido o liderazgo para ofrecerlo
a otro partido o actor; cuando se da la llegada de grupos antagénicos a la dirigencia
de los partidos y su eventual desplazamiento en la toma de decisiones internas; v,
finalmente, cuando el cambio de las politicas publicas del partido gobernante
produce el cambio del respaldo politico de grupos y organizaciones por otras. (Ruiz,
2010)

Segun la politéloga Maria Marcela Bravo Ahuja Ruiz, los realineamientos
electorales se ven precedidos por cambios politicos, sociales, de partido y
econdmicos. Estos ocurren durante los periodos intermedios de los procesos
electorales y pueden ser explicados por el triunfo de un liderazgo (candidato
independiente) o partido politico opuesto al régimen imperante. La teoria del
realineamiento electoral también contempla los siguientes conceptos:
desalineamiento electoral, eleccion critica, eleccion desviada y eleccion de

restitucion.

El proceso denominado desalineamiento, que se ve reflejado en los bajos indices
de participacion y abstencion, es sintoma de un proceso de rompimiento de los

acuerdos o posturas que mantenian su apoyo y respaldo hacia un partido y que, por



ende, implica un alejamiento y busqueda hacia otras opciones politicas y de
organizacion en torno a sus necesidades, que puede suponer el nacimiento de
nuevas fuerzas que interactuen directamente con la autoridad para cumplir sus
demandas. Pero el desalineamiento no sélo se refleja en los bajos indices de
participacion y en el abstencionismo, sino que el surgimiento de nuevos liderazgos,
temas de la agenda y el reacomodo de fuerzas politicas en alianzas producen
cambios y acomodos dentro de las estructuras, organizaciones y partidos. (Sirvent,
2001)

Ocurre también lo que se denomina eleccién critica, la cual consiste en un
rompimiento al interior del partido dominante, lo que produce el movimiento de sus
estructuras, grupos y base social hacia un partido que representa una nueva

alternativa politica y agenda de politicas publicas. (Ruiz, 2010)

Ahora, la eleccion desviada se da cuando un partido genera el realineamiento
hacia un nuevo partido, lo cual genera un triunfo que no puede ser sostenido en la
siguiente eleccion, ya sea por falta de consolidacion interna en sus estructuras
partidistas, cambios abruptos en la lista de electores o cuestiones de dificil
comprobacién como es la compra y coaccion del voto. Cuando el partido pierde en
la eleccion siguiente y regresa el partido que habia sido derrotado, se habla,

entonces, de una eleccion de restitucion. (Ruiz, 2010)

1.2 Marco Juridico de Veracruz de Ignacio de la Llave

La poblacion de Veracruz se distribuye en 212 municipios y es la cuarta entidad
federativa del pais en términos de numero de ciudadanos en su padrén electoral
con 5,745,681, mientras que su lista nominal en enero de 2018 contabiliza
5,673,762.2

En 2014, se llevd a cabo la Reforma Politica a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM), donde se establecieron los casos en los que pueden

2 Estadisticas del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores,
http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php consultada el 20 de enero de 2018



http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php

reelegirse de forma inmediata los Diputados Federales, Locales, Senadores vy
Presidentes Municipales, quedando plasmado en los articulos 115 y 116, de la

siguiente manera:
Art 115:

“..Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.”
Art 116:

“.. Las constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva
de los diputados a las legislaturas de los Estado, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato...”

Sin embargo, el congreso veracruzano llevo a cabo modificaciones a la Constitucion
del Estado y, mediante el Decreto 542 (Gaceta Oficial de Veracruz, 2017), publicado
el 09 de enero de 2012, establecié la duraciéon de los gobiernos municipales,
pasando de 3 a 4 afnos de permanencia a partir de la eleccion de 2013 y entrando
en funciones el 01 de enero de 2014. Es por esta reforma que no hay homologacion
con la reforma a la CPEUM de 2014.

3 Consultado en: www.diputados.gob.mx:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf (consultado el 15 de octubre de2017)

4 Consultado en: www.ordenjuridico.gob.mx:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/116.pdf (consultado el 20 de agosto de 2018)
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Referente a la reeleccidon de diputaciones locales, el Gobernador Javier Duarte se
vio obligado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) a
legislar en la materia y envié al Congreso del estado una reforma para que se
modificara la Constituciéon estatal, en lo referente a Diputados Locales vy
Gobernador, quedando plasmado en el Decreto 536, al reformar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucion veracruzana (Gaceta Oficial de Veracruz, 2017):
“el Gobernador y Diputados electos en junio de 2016, estaran al frente del cargo
hasta noviembre de 2018, para que en julio de del mismo afio se elija nuevamente
un Congreso y Gobernador que concuerde con la eleccién presidencial. Los
Diputados Locales y Federales electos en 2018, podran ser reelectos en 2021 segun
las leyes correspondientes; para el caso del gobernador no habra reeleccion y su

cargo sera de 6 anos.”

Bajo ese contexto, los ayuntamientos elegidos en 2013 son de 4 afios de duracion,
habiendo de concluir en enero de 2018, motivo por el cual el 04 de junio de 2017 se
celebraron las elecciones en los 212 municipios del estado, a fin de renovar a las

autoridades municipales.

La reforma politica de 2014, referente a las autoridades electorales, trajo consigo el
cambio del Instituto Federal Electoral (IFE) por el Instituto Nacional Electoral (INE)
y entre sus nuevas atribuciones esta la seleccion de Consejeros Electorales por
parte del Consejo General (CG) del INE para cada uno de los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLES) en los estados. Lo anterior cambio de facto la relaciéon
que los gobernadores con los institutos electorales locales, ya que los consejeros
hasta antes de la reforma eran propuestos y votados por los partidos en los
respectivos congresos estatales. Otra de las importantes atribuciones por parte del
CG es la facultad de atraer las elecciones locales y estatales, en los casos que se
consideren necesarios 0 no se estén garantizando comicios imparciales. Asimismo,
se introduce la figura de candidato independiente para el cargo de Presidente de la

Republica, Gobernador, Diputado Local, Federal, Presidente Municipal y Senador.



CAPITULO 2. Las elecciones a Gobernador 2004-2018 y
municipales 2013-2017

2.1 Realineamiento en las elecciones 2004-2018 a Gobernador en Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Para explicar el realineamiento electoral en Veracruz, se parte de observaciones
desde las elecciones a gobernador del afio 2004, donde el candidato de la coalicion
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) logra el triunfo sobre el candidato del Partido Accion Nacional (PAN)
por tan solo veinticinco mil votos de diferencia, quedando en el tercer lugar la
coalicion del partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT)
y Convergencia (CV). Este proceso es crucial ya que la diferencia porcentual
cerrada nos permite observar el realineamiento electoral que se ha venido
desarrollando en la entidad, donde el partido hegemonico comienza a perder fuerza
frente al PAN, lo cual se refleja en los resultados de 2004 presentados en el grafico
1.

El proceso electoral de 2004 es una muestra del proceso de rompimiento de las
elites al interior del PRIy que produce el nacimiento de una nueva fuerza politica en
la entidad, Partido Convergencia, de la mano del ex priista Dante Delgado, quien
fuera gobernador de la entidad y funcionario federal en el gobierno del presidente
Ernesto Zedillo y que fuera apresado por desvié de recursos, comenzo la lucha por
la gubernatura desde su propio partido politico. Su salida significo la salida de
cuadros y grupos hacia el PRI y que ahora competirian bajo las siglas de
Convergencia, en coalicion con el PRD y PT, lo que significé el avance de un
proyecto ideoldgico distinto al PRI, pero encabezado por un ex priista.

Otro caso emblematico es el de Miguel Angel Yunes Linares, quien fuera Diputado
Federal, Coordinador de campania del gobernador Patricio Chirinos y Secretario de

Gobierno bajo las siglas del PRI, tras varios intentos de conseguir la candidatura a



gobernador rompe con el partido tras una larga trayectoria politica, de la mano del
expresidente Vicente Fox y la que fuera coordinadora del grupo parlamentario del
PRI en el congreso federal Elba Esther Gordillo, Yunes pasa a las filas del PAN para
coordinar la eleccién a gobernador de Gerardo Buganza, lo que le permitié al PAN
tener los resultados que muestra la grafico 1. Cabe sefnalar que la salida de Yunes
significo el rompimiento de un proyecto politico priista donde figuraban los nombres
de Miguel Aleman, Fidel Herrera y Dante Delgado, que por decisiones basadas en
la tradicion priista de imponer a los candidatos, genero la de Yunes del PRI, el
encarcelamiento de Delgado y la imposicibn de Herrera como candidato a
gobernador de 2004.

El caso de la eleccion de 2010° vuelve a marcar una diferencia de votos de tan solo
2.7 puntos porcentuales entre el candidato del PRI Javier Duarte de Ochoa vy del
PAN Miguel Angel Yunes Linares, otrora lider del PRI en la entidad y funcionario del
gobierno de Vicente Fox y Felipe Calderon. (Grafico 1) por el PRD-PT-Convergencia
nuevamente Dante Delgado. Esta vez era una eleccion entre personajes emanados
de la misma escuela y proyecto politico, sin embargo, el gobernador Fidel Herrera
jugo un papel de suma importancia en mantener el gobierno del estado en manos

del tricolor.

Esta vez el resultado de la eleccion arrojo a la coalicion del PRD-PT-Convergencia
a un lejano tercer lugar, lo que significé el reacomodo de las fuerzas politicas

entorno a dos proyectos politicos.

5 “Con corta Distancia, Veracruz sigue siendo Priista”, en Instituto de Investigaciones Juridicas:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3176/13.pdf (consultado el 20 de agosto de 2018)
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Gréfico 1. Resultados de las elecciones a gobernador 2004-2018 en Veracruz.
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las elecciones a gobernador 2004, 2010, 2016 y 2018, Ople Veracruz

Frente a la administracion de Javier Duarte, marcada por la violencia del crimen
organizado®, muertes, desapariciones, desempleo, precarios servicios de salud, el
conflicto con la Universidad Veracruzana (UV)’, y la corrupcion®, los ciudadanos
veracruzanos decidieron elegir otra opcion que no fuera el PRI. Por ello, el proceso
electoral de 2016 significé que el PAN en coalicidén con el PRD obtuviera el triunfo

en el gobierno del estado, nuevamente de la mano de Miguel Angel Yunes.

6 “as ruinas de Veracruz” en Televisa News, 17 de julio de 2017:
https://noticieros.televisa.com/especiales/veracruz-ruinas-despues-javier-duarte/ (Consultado el 20 de
agosto de 2018)

7“6 momentos gue marcaron el gobierno de Javier Duarte”, en El Economista, 11 de julio de 2016:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/6-momentos-que-marcaron-el-gobierno-de-Javier-Duarte-
20160711-0068.html (consultado el 20 de agosto de 2016)

8 Seccion: “Bienvenido, Javier Duarte” en Animal Politico: https://drive.google.com/drive/u/0/?tab=mo#my-
drive, (consultado el 20 de agosto de 2018)
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Si bien la coalicion del PAN-PRD se llevé el triunfo, la diferencia con la coaliciéon que
encabeza el PRI fue so6lo de 126,484 votos, a pesar del desprestigio de la gestion
de Javier Duarte. Se podria inferir que dichas situaciones tuvieron entre los

electores un mayor impacto o voto de castigo hacia el PRI.

Esta eleccion también fue el escenario en el que Morena compitié por vez primera

a la gubernatura del estado quedando en tercer lugar.

Los resultados de la eleccion en 2016 (Grafico 1) permiten ver que el PRI tuvo
428,374 votos de diferencia negativa entre las elecciones de 2010 y 2017.
Precisamente esa diferencia de votos esta en el 50% de votos que obtiene Morena

en su primera incursién a la gubernatura del estado.

El proceso de realineamiento que se puede describir con el grafico 1, nos permite
sefalar que el PRI como partido hegemonico en la entidad ha venido perdiendo
elevados volumenes de votacion frente a otros partidos politicos, siendo
primeramente el PAN, que desde 1939 se constituyd como la organizacion
ciudadana de oposicion al PRI. Con la aparicion del PRD en 1988, surge en la
entidad una nueva opcion politica que viene a ofrecer una nueva vision del quehacer

politico nacional y en la entidad.

Las elecciones para la gubernatura de Veracruz han sido marcadas por las
coaliciones electorales y el PRI lo entendié desde 2004, por lo que ha podido
incrementar su votacién y mantener el poder. Apenas en 2010, el PAN compitié en
coalicién con Nueva Alianza (NA), lo que lo dejé con menos de cien mil votos de
diferencia con el primer lugar. Las alianzas cobran importancia en las siguientes
elecciones a gobernador en el estado y para 2016 el proceso de consolidacion sera

descrito en el apartado siguiente.

2.2 La construccion de las coaliciones y sus candidaturas para la eleccién de 2016

Para la eleccion a Gobernador y Diputados Locales, se logra la consolidaciéon de

una alianza que desde 2013 se venia gestando. En Veracruz, el PRD era conocido

11



como el PRD-Rojo® en alusion a que se habia convertido en un partido financiado y
dirigido por el PRI y el Gobierno del estado, practica que se extendia no solo a
partidos politicos con registro nacional en el estado sino también a los partidos
locales. En el afo 2013, el PAN y el PRD compiten en coalicion por los
ayuntamientos y diputaciones nominales y plurinominales en todo el estado. Sin
embargo, el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz la declara improcedente, al
ser vista como una intromision del gobernador y del aparato del PRI. Es desde este
primer intento de alianza por parte del PRD con el PAN, donde comienza la fractura
interna nacional por parte del aun Movimiento Regeneracion Nacional y que,
sumado al Pacto por México'®, sera el nacimiento de lo que hoy es Morena.
(Valdiviezo Sandoval, 2017)

Por lo anterior, es hasta el 2016 que la coalicion PAN-PRD se consolida, en
circunstancias legales muy distintas y con consejeros electorales en el OPLE
Veracruz seleccionados desde el CG-INE. (Valdiviezo Sandoval, 2017) Es asi como
el presidente en turno del PRD, Agustin Basave, y del PAN, Ricardo Anaya, firman
la coalicidn total Unidos para Rescatar Veracruz, para las elecciones a Gobernador
y Diputados Locales. La seleccién del candidato se dio al interior de cada partido,
sin embargo, la posicion era para el PAN, por lo que el problema era elegir entre
Miguel Angel Yunes Linares, otro dirigente estatal del PRI y convertido al panismo
con la llegada del presidente Felipe Calderén al Ejecutivo, y Juan Bueno Torio, un
militante por mas de 20 afios en el PAN y que enfrentd al priismo veracruzano en la

busqueda de la consolidacion electoral del partido. La seleccion de Yunes Linares

9 “Acusan a dirigentes del PRD por vender al partido en Veracruz”, en www.plumas libres .com.mx,

consultado el 20 de agosto de 2018 en: http://plumaslibres.com.mx/2015/12/17/acusan-a-dirigentes-del-
prd-por-vender-al-partido-en-veracruz/

10 Acuerdo politico nacional firmado el 2 de diciembre de 2012 por Enrique Pefia Nieto, Gustavo Madero
Mufioz (Presidente del PAN), Cristina Diaz Salazar (presidenta interina del PRI) y Jesus Zambrano Grijalva
(PRD). El Pacto contiene cinco grandes acuerdos, que a su vez, contienen acuerdos particulares de cada
tema que se traducen en 95 compromisos. “Pacto por México”, www.excelsior.com.mx, en:
https://www.excelsior.com.mx/topico/pacto-por-mexico (consultado el 25 de agosto de 2018)
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trajo la fractura de importantes figuras panistas en el estado, que mas adelante se

habran de sefialar. (Valdiviezo Sandoval, 2017)

La Candidatura de la Coalicién Alianza para Mejorar Veracruz que encabezo el PRI-
PVEM-NA-AVE-PC estuvo en manos de Héctor Yunes Landa que, junto a José
Yunes Zorrilla, le cerraron el paso a Javier Duarte para que no pudiera poner a un
candidato. Este movimiento familiar al interior del PRI fue con la intenciéon de

asegurar a otro Yunes en la boleta para 2018.

Esta fractura trajo consigo que la militante panista Alba Leonila Méndez Herrera
encontrara la candidatura externa del Partido del Trabajo (PT) al gobierno
veracruzano. Esta candidatura también estuvo marcada por el rompimiento al
interior del PT que dirigia el Diputado Local Fidel Robles Guadarrama, quien al
interior del congreso era considerado como un verdadero opositor al PRI-Gobierno.
La fractura del PT se origind por el ahogamiento financiero del partido, el cual
provoco la salida de su lider estatal, dejando el camino a la dirigencia nacional para
que asuma el control del estado y, por ende, la decision de la candidatura, la cual

recayo en la ex panista.

En el caso de Movimiento Ciudadano, se registré a Armando Méndez de la Luz,
académico de la Universidad Veracruzana sin coalicién, quien hizo una declinacion

-no formal- para su colega de Morena al final de su campana.

La Candidatura de Morena recayo en el Diputado Federal con licencia Cuitlahuac
Garcia Jiménez, quien gano la eleccién por un distrito federal de Xalapa apenas en
2015. En esta ocasion, su plataforma politica se basé en sefialar la corrupcion de
Duarte y la austeridad en la que habria de operar su administracion con fines de
reactivar al campo veracruzano. La campafa de Morena se centrdé primero con
AMLO como principal candidato, después con el candidato a Gobernador v,

finalmente, con los candidatos a Diputado Local.

Por ultimo, en el Partido Encuentro Social, se postulé a Alejandro Vazquez Cuevas,

quien junto al primer y unico candidato independiente que logré las firmas y
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consiguio el registro, Juan Bueno Torio, representaron la fractura del panismo
veracruzano frente a la eleccién de Miguel Angel Yunes Linares, al competir no sélo
contra el candidato sino también contra el partido, lo que fomenté la idea de que
estaban solamente buscando dividir la votacion del PAN para que el candidato del

PRI tuviera posibilidades de triunfar.

2.3 El realineamiento en la gubernatura de 2018.

A diferencia del proceso de seleccién de candidatos en 2016, para el 2018 el PAN
coloca a Miguel Angel Yunes Linares, quien recién concluyé su cargo como
presidente municipal de Boca del Rio (2013-2017) y es hijo del mandatario estatal.
Dicha candidatura se presentoé en coalicién con el PRD y el MC. EI PRI, por su parte,
postula a Miguel Angel Yunes Zorrilla, Senador con licencia, en coalicién con el
PVEM. Finalmente, Morena se presenta nuevamente con Cuitlahuac Garcia
Jiménez, Diputado Federal con licencia, pero esta vez si va en coalicion con el PT
y el PES.

Tomando en cuenta que en 2016 Morena quedd en tercer lugar de la eleccion a
gobernador (Grafico 1), que ahora el gobierno del estado se encuentra en manos
del PAN y que el candidato a gobernador es hijo del mandatario estatal, los
pronodsticos se tornaron cerrados en la contienda.'” El candidato panista concentrd
su discurso en torno a la necesidad de mantener la transformaciéon que Veracruz
esta viviendo con el gobierno panista, mientras que el candidato de Morena se
concentrd en recordar que, con Javier Duarte encarcelado, no ha habido cambios
en Veracruz y que la administracidn de Yunes Linares ha sido la gran decepcion.
Por su parte, el candidato priista quedd marginado por el arrastre negativo del PRI

a nivel nacional.'?

1“3 eleccién en Veracruz sera un final de prondstico reservado”, en: El economista, 30 de junio de 2018:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/La-eleccion-en-Veracruz-sera-un-final-de-pronostico-reservado-
20180630-0029.html , (fecha de consulta 20 de agosto de 2018)

12 |hidem
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Gréfico 2. Resultados por coalicion, eleccion a gobernador Veracruz 2018

Resultados por coalicion, eleccion a gobernador Veracruz
2018
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las elecciones a gobernador 2018, Ople Veracruz

Los resultados de la eleccidén permitieron afirmar el realineamiento electoral que se
venia desarrollando desde antes de 2004 en donde, a pesar de que los porcentajes
de votacion aumentaban para el PRI, también lo hacian para el PAN, tornando los
procesos electorales de 2004 y 2010 cerrados entre PRI y PAN y siendo el 2016 el
afio en que el PRI perdié la gubernatura ante el PAN por una diferencia mayor a
cien mil votos. Sin embargo, la desfragmentaciéon y rompimientos internos del PRI
marcaron la perdida de votacion que se refleja en los quinientos mil votos que logran
conseguir en esta eleccidn, quedando una diferencia de trescientos mil votos entre
el primero y segundo lugar. Morena triunfa en su segunda elecciéon a gobernador,

tras solamente 4 afios de existencia como fuerza politica.

El triunfo de Morena en la gubernatura del estado es el resultado de un largo
proceso de realineamiento electoral, del rompimiento entre las elites del poder en
Veracruz, la falta de respaldo de grupos politicos, el cambio de proyectos politicos
y que Morena representa no solo en la figura de Cuitlahuac Garcia, principalmente
en la figura y el proyecto que ostenta Andrés Manuel Lépez Obrador, frente a lo que

postulaban los candidatos del PRI y del PAN, se puede considerar a la eleccion de
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2018 como una eleccidn critica, ya que represento el rompimiento de un proyecto

para dar paso a uno nuevo.

Gréfico 3. Resultados por distrito local, eleccién a gobernador Veracruz 2018.
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las elecciones a gobernador 2018, Ople Veracruz
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El Grafico 3 nos permite observar la distribucidn geografica de los resultados en la
eleccion a gobernador por distrito local, lo que nos permite realizar inferencias en
torno al grado de penetracion por partido segun la region, tomando por ejemplo la
region de nuestro interés que es Boca del Rio, donde se mantiene un resultado para
el PAN, junto a Veracruz y contrario a la zona de Coatzacoalcos, donde Morena
tiene un mayor numero de votos en los distritos locales. Si bien es cierto que existe
una diferencia mayor a doscientos mil votos entre Morena y el PAN, no se observa
una pérdida de votos por parte del PAN, al contrario, logra aumentar su votacion
con respecto a 2016 (grafico 1), también es cierto que el realineamiento electoral
proviene mayoritariamente del PRI, partido que pierde alrededor de cuatrocientos
mil votos de la eleccion de 2016 en 2018 y que se sumados al aumento de la
participacion electoral en la entidad, permite construir el resultado de la eleccion
2018.

2.4 Realineamiento en los 212 municipios en 2017

Si bien el caso de Boca del Rio es nuestro objeto de estudio, en todos los municipios
de Veracruz ocurrio un realineamiento desde el PRI hacia Morena, PVEM, PES y
NA, lo cual se aprecia en la votaciéon que pierde el PRI de 2013 a 2017 que asciende
a 580,937 votos, lo que significd un crecimiento de mas del 100% para los partidos
antes mencionados. (Tabla 1) Notable es el aumento de la votacion para partidos
que alcanzaban minimamente 50 mil votos y que, en la eleccién de 2017, superaron
los 100 mil votos. Caso particular es el PES que en su primera eleccion se quedd a
30 mil votos de diferencia con el PT, partido con mas afos de trayectoria en la

entidad, el cual solo alcanzé 154 mil votos.
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Tabla 1. Resultados comparados 2013-2017 en elecciones de los 212 municipios de

Veracruz.

Resultados comparados de 212 municipios en Veracruz 2013-2017

2013 2017 DIFERENCIA PORCENTAJE
787,390 778,918 -8,472 -1.09%
1,098,006 517,069 -5680,937 -112.35%
46,648 180,113 133,465 74.10%
32,614 207,691 175,077 84.30%
409,686 253,833 -155,853 -61.40%
117,629 154,027 36,398 23.63%
241,565 231,276 -10,289 -4.45%
211,375 N/A -211,375 0.00%
PC 87,933 N/A 87,933 0.00%
MORENA N/A 583,076 583,076 100.00%
PES N/A 117,758 117,758 100.00%
INDEPENDIENTES N/A 115,450 115,450 100.00%
COALICION PRI-PVEM-NA 66,112 N/A -66,112 0.00%
COALICION PAN-PRD N/A 50,894 50,894 100.00%
COALICION PRI-VERDE N/A 29,508 29,508 100.00%
CNR 7,725 5,949 -1,776 -29.85%
VOTOS NULOS 9,7361 88,494 -8,867 -10.02%
TOTALES 3,212,266 3,314,056 101,790 3.07%
LN 5,801,748 5,575,719 -226,029 -4.05%
PARTICIPACION % 55.37% 59.44% 4.07% 6.85%

Fuente: Elaboracion propia con los resultados de las elecciones de 212 presidencias municipales del Ople Veracruz

Los resultados comparados de las 212 presidencias municipales permiten observar
que la redistribucion por partido coloca al PAN como la primera mayoria, seguido
de Morena y PRI para 2017. (Gréfica 4)
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Gréfica 4. Resultados comparados para 212 municipios en Veracruz 2013-2017.
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Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las elecciones de 212 presidencias municipales 2013 y 2017, Ople Veracruz

El realineamiento electoral en la entidad se conformé por los votos conseguidos en
2013 y por los votos que perdioé cada partido en 2017: PRI, PAN, PRD, Movimiento
Ciudadano (MC), Alianza Veracruzana (AVE), Partido Cardenista (PC), Coalicion
PRI-PVEM-NA, Candidatos no Registrados, Nulos y la reduccién de la lista nominal
para este proceso electoral, sumados ascienden a 1,357,043 votos disponibles. Los
datos de cada partido se dividen entre el total de votos por partido en 2017, a fin de

obtener la fraccion que perdié en la eleccion.

La eleccion critica a nivel municipal para el PRI es la de 2017, ya que pierde el
43.24% del total de la votacion. Los partidos como el AVE y PC son partidos que
perdieron su registro como partidos locales en las elecciones locales de 2016,
dejando un porcentaje de la votacion disponible. La lista nominal tiene una reduccion
de 226,029 electores. EI PRD pierde el 11.60%. EI PAN y el MC son los partidos

con la menor perdida de votacion en la eleccion municipal. (Tabla 2)
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Tabla 2. Votacion total perdida por partido del 2013-2017 a nivel municipal.

Votos perdidos de 2013 2017 a nivel municipal

8,472 -0.63%
580,937 -43.24%
155,853 -11.60%

10,289 -0.77%
211,375 -15.73%
87,933 -6.55%
66,112 -4.92%

1,176 -0.13%

8,867 -0.66%
226,029 -16.82%

Fuente: Elaboracién propia con los resultados de las elecciones de 212

Presidencias municipales entre 2013-2017, Ople Veracruz

La pérdida de votos de cada partido se enmarca en el proceso de realineamiento
electoral que vive Veracruz desde las elecciones a gobernador y particularmente a
nivel municipal, siendo alguno de los casos la desaparicidon del partido o coalicién,
la pérdida de credibilidad, liderazgos'3, estructura politica o, en el caso del PRI, los
sonados casos de corrupcion de Javier Duarte, la violencia producida por el crimen
organizado, la inseguridad y la ruptura interna de los acuerdos politicos del partido

que hasta 2016 habia logrado mantener una hegemonia en el gobierno estatal y

13 “persiste fractura en PRI Veracruz, vocero impugna candidaturas plurinominales”, en: e-consulta.com, 17
de abril 2018: http://www.e-veracruz.mx/nota/2018-04-17/elecciones/persiste-fractura-en-pri-veracruz-
vocero-impugna-candidaturas (consultado el 20 de agosto de 2018)
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que desde 1997 fue perdiendo fuerza en los municipios y diputaciones federales y

locales.

Este realineamiento electoral es producido en parte por la consolidacion del PAN
que, desde 1997, comienza a gobernar municipios emblematicos como Boca del
Rio y que continua creciendo en el numero de gobiernos municipales bajo su
control. El crecimiento del PAN responde precisamente al debilitamiento no sélo del
PRI sino de otras fuerzas y grupos politicos, convirtiéndolo en el nuevo partido
articulador de los acuerdos y fuerzas en el estado. Sin embargo, Morena también
es un factor que coadyuva al debilitamiento del PRI, aunque es apenas el comienzo

de un largo proceso politico, al igual que el PAN en 1997.

Por otro lado, el realineamiento electoral estatal se analiza a partir de un estudio
comparado de las elecciones en el periodo 2013-2017, donde los partidos que
mantuvieron su votacion, los partidos nuevos, las coaliciones, los votos nulos y la
suma de los votos que se perdieron por partido arrojan un total de 1,343,416 votos.
(Tabla 3)
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Tabla 3. Redistribucién de la votacion por partido de 2013 a 2017 a nivel municipal.

Redistribucion de la votacion por partido de 2013 a 2017 a nivel

municipal.
PARTIDO CANTIDAD
133,465 9.83%
175,077 12.90%
36,398 2.68%
583,076 42.95%
117,758 8.67%
115,450 8.50%
50,894 3.75%
29,508 217%
101,790 7.50%

Fuente: Elaboracion propia con los resultados de las elecciones de

212 presidencias municipales entre 2013-2017, Ople Veracruz

Los votos que perdieron los partidos, transformados en fenbmenos politicos, los
podemos observar en el caso Javier Duarte, sumado a la gestion del nuevo
gobernador Miguel Angel Yunes, la incorporacion de grupos y liderazgos politicos
hacia el proyecto de Andrés Manuel Lépez Obrador en Morena, la redistribucion de
fuerzas en nuevos partidos politicos como el Partido Encuentro Social, el
crecimiento de partidos como el Partido Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, los candidatos independientes que lograron aparecer en las boletas y los

fendmenos del desempleo y violencia que perduran en la entidad.

El realineamiento electoral muestra a Morena como el partido que logra atraer en
un 42.95% los votos disponibles (Tabla 3), producto de lo que la teoria sefiala como
la aparicion de una nueva opcion politica y un nuevo liderazgo que genera los

consensos necesarios para atraer a las bases y a liderazgos de otros partidos, los
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cuales, en este caso, son en primer lugar los del PRD, partido del que se escinde
Morena en 2014 y que, con una agenda anticorrupcion y con el castigo a
funcionarios envueltos en actos indebidos, logra permear a la poblacién. Este
realineamiento, a pesar del alto porcentaje de votacion que obtiene, aun no se ve
reflejado en un mayor numero de gobiernos municipales que le permitan realizar las

modificaciones a la agenda y politicas publicas en la entidad.

Los candidatos independientes muestran que localmente existen agendas y
liderazgos pero que muy probablemente sean producto de la descomposicion y falta

de acuerdos politicos al interior de los partidos.

El realineamiento municipal tiene una peculiaridad, ya que la abstencion pudo
favorecer a otros partidos o candidatos independientes y que, a pesar de que la
eleccion de 2017 tuvo un 4.07% mayor de participacion respecto al 2013, el numero

de electores que no aparecieron en la lista nominal es considerable. (Tabla 3)

Sin duda es necesario observar los fendmenos politicos que justifican a la teoria del
realineamiento electoral, pero también las caracteristicas de cada uno de los
municipios, ya que la coalicion entre el PAN-PRD trajo consigo un mayor numero
de triunfos municipales, aunque por partido tuvieron menos votos. También es
importante sefialar que Morena como partido tiene niumeros importantes, pero solo
consigue triunfos en un determinado numero de municipios, lo que abre la discusion
respecto a qué porcentaje de la votacion obtenida son votos provenientes de la
agenda nacional que promueve AMLO y cual es el porcentaje que tuvieron los

candidatos locales con sus respectivas agendas.

Para profundizar el analisis y comprobar las hipétesis planteadas, el presente
estudio de caso se centra en Boca del Rio, Veracruz, el cual se explicara en el
Capitulo 3. Sin embargo, antes se debe comprender el movimiento electoral de los

212 municipios del estado de Veracruz.
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2.5 Las elecciones municipales de 2013 y 2017, el realineamiento en los gobiernos

municipales

La eleccion de 2013 (OPLE Veracruz, 2017) para las 212 presidencias municipales
logré una votacion total de 3,180,960 de una lista nominal de 5,476,992 electores,
con un abstencionismo del 41.92%. De este proceso, el PAN compitio sin alianza
frente a la Coalicion Veracruz para Adelante del PRI-PVEM-NA y frente el PRD por

su lado. Es decir que habia 9 partidos de los cuales 3 iban en alianza:

Tabla 4. Gobiernos municipales por partido en 2013.

Gobiernos por partido PAN PRI-PVEM-NA
783,500 1,242,263 398,177 115,948 237,543 211,569 88,267
24.63% 39.05% 12.52% 3.65% 7.47% 6.65% 2.77%
45 91 32 5 17 16 3
21.23% 42.92% 15.09% 2.36% 8.02% 7.55% 1.42%

Fuente: Elaboracioén propia con base a los resultados del OPLE Veracruz

Los presidentes municipales electos en 2013 son los que, gracias a la reforma de la
Constitucion del estado, permanecieron en el puesto por 4 afios, mientras que el 1°
de enero de 2018 entraron las nuevas autoridades municipales electas en junio de
2017.

Para el PAN, los resultados de 2013 lo colocaron como la segunda fuerza electoral
del estado con 45 municipios ganados lo que representa el 24.63% de la votacion.
Para el PRI llevarse 91 municipios lo posicioné como la primera fuerza, pero que no
puede contemplarse por si solo, puesto que sus coaliciones le permitieron aumentar
los triunfos y el porcentaje de votacion. En tercer lugar, aparece el PRD con 32
municipios y un 12.52% de la votacion total emitida, mientras que el resto de los
partidos que compitieron en la eleccion tienen resultados menores al 10% del total
de la votacion, logrando representacion en 41 municipios, distribuidos en todo el

estado. Son estas fuerzas politicas las que no se pueden perder de vista para la
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eleccion de 2017 y, particularmente, para este estudio en lo referente a Boca del
Rio.

Gréfica 5. Gobiernos municipales por partido 2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados del OPLE Veracruz

Partiendo de los resultados de la eleccion en las presidencias municipales de 2017
(Grafica 5), en los 212 municipios las alianzas electorales jugaron un papel central,
mismas que le permitieron al PAN consolidar su presencia en todo el estado de la
mano del PRD. Del analisis sefialado anteriormente, el PRD sufre la pérdida de mas
de 200 mil votos frente a los éptimos resultados del PAN. Sin embargo, la mayor
detrimento de votacion es del PRI, lo que abre paso a que partidos como el PVEM,
NA, PES, MORENA vy los candidatos independientes aumenten sus votaciones y los

gobiernos municipales en su poder.

La pérdida de votos que sufren el PRI y PRD puede ser analizado desde la éptica
de las alianzas, ya que el empuje que logran estos partidos les permite mantener,
en el caso del PRI, los gobiernos municipales de la mano de su aliado el PVEM e
indirectamente mediante NA y PES. El PRD vy, en el caso del PAN, aumentar su

presencia en los gobiernos municipales de la mano de su alianza, por lo que el

25



realineamiento se consolida con la alianza PAN-PRD, mientras que solamente en

17 municipios Morena resulta ganador a pesar de ser la segunda fuerza electoral.

En el caso de las elecciones municipales, impera la misma loégica aliancista debido
al debilitamiento que sufren los partidos, en lo particular, debido a la conformacion
de las alianzas que les garantiza un mayor numero de triunfos y, por ende, el control
de los ejecutivos municipales que, de cara al proceso electoral de 2018, habran de
echar mano de todo lo que se encuentre a su disposicion. El realineamiento que
provoca la aparicion de Morena, con un liderazgo como el de AMLO y jugando un
rol anti sistémico, al denunciar y sefalar la corrupcion, el gasto publico excesivo, la
promesa de cambio de gobierno y jugando a la alternativa democratica contra todos
los demas partidos, resulta efectivo para conseguir incrementar los votos, que no
necesariamente estan encaminados en lograr los cambios en los gobiernos
municipales. Al respecto se debe mencionar que Morena no desconoce la
importancia de las alianzas electorales. Ejemplo de ello es que no se puede dejar
de lado que el mismo AMLO, como candidato del PRD a las elecciones
presidenciales de 2006 y 2012, jugo en alianza con el PT y el MC (Convergencia)
por lo que, a partir de su nacimiento como partido, Morena ya tenia la experiencia y
el conocimiento por parte de su unico dirigente de que las alianzas con otras fuerzas
politicas pueden significar la consolidacion de los realineamientos electorales

reflejados en un mayor numero de gobiernos y legisladores.

2.6 Las alianzas electorales, como complemento del realineamiento electoral.

Para comprender estas elecciones municipales en Veracruz, es necesario incluir
elementos de analisis como el de las elecciones subnacionales, la importancia
estratégica de las coaliciones electorales, el sistema de partidos subnacional y la
situacion de los gobiernos vs la oposicion, ya que “La politica subnacional se
caracteriza por considerar los espacios no nacionales como lugares que mantienen
condiciones politicas heterogéneas distintas a la dinamica nacional, y que por tanto

deben revisar en las dimensiones institucionales basicas como variables
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independientes al sistema federal, el sistema subnacional de partidos, la legislaciéon

subnacional, los actores politicos locales o regionales.”

Las alianzas electorales pueden comprenderse como la suma de las pequefias
voluntades y esfuerzos politicos que solamente en su conjunto logran consolidar los
triunfos y transformaciones electorales frente a la fuerza mayoritaria de un partido o
coalicidn. Su existencia es fundamental, ya que sin ellas los cambios electorales de

los partidos en el gobierno serian imposibles. (Mora Velasquez, 2011)

Los investigadores Mora Velasquez, Sirvent y Ahuja sefialan que los partidos
hegemodnicos son aquellos que ocupan el cargo ejecutivo mas importante a nivel
local, estatal o federal y estan en el poder por mas de tres periodos consecutivos
mediante el sufragio. Tomando como partida la presencia de un partido hegeménico
como lo es el PRI desde su fundacién y hasta 2016 al frente del ejecutivo estatal
veracruzano, la conformacion de una coalicion como medida para fortalecer el
cambio en el ejecutivo es lo que se conoce como coordinacion electoral, ya que se
crea un ambiente de alta competitividad que obliga a los partidos a buscar acuerdos
electorales que les garanticen resultados y posiciones en los espacios de
representacion producto directo de dichas alianzas. Asimismo, existen acuerdos
que rebasan identidades ideoldgicas en el espectro Izquierda-Derecha, es decir, ha
predominado un esquema pragmatico-electoral en la estrategia para concretar
acuerdos interpartidarios. Estas se han venido construyendo del binomio
Continuismo-Alternancia y Autoritarismo-Democracia (Mora Velasquez, 2011). Tal
y como Mora Velasquez escribe: “Los partidos politicos de izquierda han reconocido
la necesidad de atraer una amplia base de votantes, pero eso también los ha

constrenido a implementar politicas menos extremas.”'®

4 Mora Veladsquez, S. (2011). Las alianzas electorales en México: una practica politica. PP.47. En L.
Gonzalez, & S. Mora Velasquez, Las elecciones Subnacionales en Meéxico. Las alianzas y la
Constitucion de un Modelo Competitivo de Sistemas de Partidos. Ciudad de México, México:
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales- Universidad Nacional Auténoma de México.

15 |bidem, PP. 55
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El sistema subnacional de partidos sufre la mayor transformacion a partir del afio
2000, ano en el que el PRI como partido hegemonico en el ejecutivo federal pierde
el poder a manos de la coalicion PAN-PVEM. La derrota federal significé la
oportunidad para las representaciones en cada una de las entidades para el
crecimiento y fortalecimiento de los perfiles y cuadros no solo del PRI sino también
del PAN y PRD, siendo los partidos nacionales con presencia en todas las

entidades.

Con esta reconfiguracion de los partidos en las entidades, se va gestando el proceso
de seleccion de los candidatos a elecciones locales e incluso las diputaciones
federales que ya no pasan necesariamente por el centro. En cambio, ahora se
definen en cada una de las arenas en las que se compite, ya que surgen los perfiles
regionales que tienen la experiencia de la administracion, agenda, experiencia
electoral y politica en las localidades por las que compiten, con lo que las
representaciones de los partidos nacionales en los estados cobra mayor relevancia
en las elecciones nacionales, ya que el control politico en los estados se vuelve

primordial durante los procesos federales.

Asimismo, “...Se conforma un modelo hegemdnico de competencia, en el que, si
ocurren alianzas o coordinaciones estratégicas de la oposicién, entonces se
construye una agenda con un discurso no ideolégico, en el que impera una alta
ascendencia local que les reporte no solo el éxito electoral, sino que responda a un
nuevo perfil de seleccion de candidatos, mas cercano a la gente. Con este tipo de
candidatos que los partidos seleccionan, la primera medida politico-electoral que se
busca es que este politico sea reconocido como parte del grupo opositor, es decir,
como un actor que emana de la emergencia social por transformar en primera
instancia el sistema politico local vigente, de ahi que el posible triunfo de una alianza
dependera de que sostenga una discusién politica bajo la egida sistema-antisistema
o lo que es lo mismo: autoritarismo-democracia. De esta manera, el partido politico
que se coloca en el centro ideoldgico, sobre todo el partido gobernante —actor que

asume este espacio en la medida de que busca mantener los interés o redes que
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ha construido en torno de su predominancia en el poder--, no puede mantenerse en
esta neutralidad o posicion, pues el costo es demasiado alto, ya que al colocarse en
esta lucha en el polo opuesto al de la oposicion tendra desventajas claras. Es decir,
la oposicidn casi siempre tendra una ventaja en territorios en donde el partido
gobernante ha sido un actor hegemonico, debido a que mantiene los cargos de

representacion — hablamos de la gubernatura — por mas de un periodo electoral.”"®

Atendiendo los conceptos arriba referidos, las alianzas-coaliciones en el caso de
Veracruz en el aino de 2016 significaron el triunfo del partido que se habia venido
consolidando -en este caso el PAN- pero que sin alianza no tendria los votos
suficientes para triunfar sobre el PRI -partido hegemadnico en el ejecutivo estatal-,
pero que se encuentra en igualdad de circunstancias ya que necesita de coaligarse

con otros partidos para conseguir el triunfo.

Las coaliciones al mismo tiempo responden al desdibujamiento de los partidos al
interior del estado debido al reacomodo de fuerzas, fracturas internas como las del
PAN, PRD y la aparicién de candidatos independientes. El conjunto de estos
factores que se traducen en votos perdidos debilita a los partidos, por lo que se
vuelven necesarias las alianzas para que, en la suma de sus resultados, se
consigan los triunfos, dejando a un lado las ideologias para anteponer los triunfos.
La pérdida de votos que sufren como partido se convierte en triunfo con alianzas en
el caso a gobernador, dejando un realineamiento de votacion con Morena, ya que
no consolida el triunfo y, debido a las alianzas y los resultados, este realineamiento
inconcluso puede originarse por ir a votaciones sin alianza electoral. Sin embargo,
en el caso de que Morena haya ido en alianza con uno o dos partidos minoritarios

con los resultados finales, el realineamiento debe concretarse.

Por lo anterior, se genera la pregunta: ;Morena compitié para conseguir el triunfo
en la eleccion a gobernador o solamente se midié la fuerza que el mismo AMLO

decia tener y que era necesario conocer tras su salida del PRD y tras la

16 |hidem. PP. 62
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conformacién de Morena como partido en 20147 Los poco mas de 800 mil votos
conseguidos en la eleccion dificilmente son producto del trabajo y propuesta de
campafa del candidato a gobernador comparado con los mas de diez afios de

“recorridos” por todo el pais que tiene AMLO.

Los conceptos sefialados anteriormente establecen la importancia de tener
candidatos locales con una amplia trayectoria politica, fama publica y conocimiento
electoral. En el caso de ambos Yunes en las elecciones de 2016, en el PRIy PAN,
se cumple esta idea y se demuestra la importancia de lo local. Cosa contraria pasa
con Cuitldhuac Garcia, al observar que incluso candidatos con mayor trabajo politico
en el estado como el candidato independiente no logra conseguir los votos del

candidato de Morena.
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CAPITULO 3. REALINEAMIENTO MUNICIPAL, BOCA DEL RIiO, VERACRUZ.

3.1 Morena Boca del Rio, Veracruz.

Para poder entender el funcionamiento de Morena es necesario explicarlo a partir
de dos estructuras paralelas. La primera es la visible publicamente, es decir, la
estructura organica que esta registrada ante el INE y es elegida conforme a los
Estatutos del partido, donde los consejeros son elegidos por la votacion de los
militantes ante los consejos municipales, estatales y nacionales, para la
conformacién del Comité Ejecutivo Nacional, donde AMLO result6 electo sin que
hubiera otro candidato. La siguiente etapa son los Comités Ejecutivos Estatales vy,

finalmente, los Comités Municipales.'”

Los militantes de Morena pueden conformar lo que se denomina Comités de Base
por afinidad o por secciodn electoral. Los primeros son conformados por ciudadanos
que desean organizarse al interior del partido, ya sea por afinidad ideoldgica, sexual,
intelectual o cualquiera que sea la modalidad del mismo. Los comités seccionales
son la piedra angular del partido, pues es aqui donde radica la estrategia de Morena
para hacer frente a todos los procesos electorales donde habra de competir. Estos
comités de base seccionales se conforman por 8 integrantes, 4 de ellos habran de
dedicarse a la promocién del voto y distribucidn del peridédico Regeneracion, los
otros 4 habran de enfocarse a la defensa del voto en las casillas como

Representantes Generales o Representantes de Casilla.'®

17 “Estatuto de Morena”, Documentos Basicos de Morena: https://Morena.si/wp-
content/uploads/2014/12/Estatuto-de-MORENA-Publicado-DOF-5-nov-2014.pdf (consultado el 20 de agosto
de 2018)

18 Ihidem
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Cabe mencionar que Morena Veracruz esta encabezada por el Dirigente Estatal
Manuel Huerta Ladron de Guevara y en la Presidencia del Consejo Estatal se

encuentra Carlos Andrés Morales Mar.

La segunda estructura®™ no esta registrada en los Estatutos del partido y no se
encuentra regulada; es de libre designacion por parte de AMLO y al mismo tiempo
es quien la controla. Esta estructura nace durante la Segunda Asamblea Ordinaria
de Morena celebrada el 21 de noviembre de 2015, la cual fue propuesta y votada
por unanimidad. Esta estructura paralela se conforma de 32 coordinadores
estatales, un coordinador por cada distrito federal (300) que, para el caso de
Veracruz, antes de las elecciones del 04 de junio, eran 21 distritos, lo cual
representa el mismo numero de coordinadores. Por cada distrito electoral habra el
numero de Coordinadores Operativos Territoriales (COT) por cada 10 secciones

electorales que tenga a su cargo.

AMLO

COORDINADORES
ESTATALES

COORDINADORES
DISTRITALES

COORDINADORES
OPERATIVOS TERRITORIALES
(COT)

Fuente: Elaboracion propia.

19 “Propone AMO construir una estructura organizativa nacional de Morena para 2018”, en
lopezobrador.org.mx, 21 de noviembre de 2015: https://lopezobrador.org.mx/2015/11/21/propone-amlo-
construir-una-estructura-organizativa-nacional-de-Morena-para-2018/ (consultado el 22 de agosto de 2018)
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Para el caso de Veracruz, habia dos responsables, la Diputada Rocié Nahle Garcia
y Erick Cisneros. Asimismo, AMLO seleccioné a los 35 Diputados Federales para
que se hicieran cargo de un distrito federal, siendo la Diputada Alicia Barrientos
Pantoja la responsable del Distrito 04 con cabecera en Boca del Rio, el cual

comparte secciones con el municipio de Veracruz.

De esta manera, la estructura formal de Morena quedaba relegada ante las
actividades referentes al proceso electoral 2016-2017, para la eleccién de los 212
presidentes municipales en todo el estado de Veracruz, quedando toda la
responsabilidad directamente en AMLO, los Coordinadores Estatales y los

Coordinadores Distritales.

3.2 EI PAN como primera fuerza.

Boca del Rio es uno de los municipios veracruzanos que conoce la alternancia
politica del titular del ayuntamiento. Dominado hegemonicamente por el PRI, a partir
de 1997 se da el primer triunfo del PAN a la presidencia municipal y 20 afios
después, con un mayor numero de Alcaldias gobernadas y con un candidato que
compitié en 2010 contra Javier Duarte y perdioé por escaso margen, logran el triunfo
en la gubernatura del estado de la mano de Miguel Angel Yunes Linares. El primer
presidente municipal emanado de las filas panistas es Angel Deschamps Falcén,
rompiendo la hegemonia del PRI en el municipio y, posteriormente, en toda la

region.

Los triunfos del PAN en el municipio fueron continuos hasta 2010, cuando la
coalicién encabezada por el PRI -y que tenia a Javier Duarte de Ochoa como
candidato a gobernador- logra arrebatarle el gobierno municipal al PAN, aunque
bajo una profunda sospecha de fraude electoral. EI gobernador saliente, Fidel
Herrera Beltran, logré que en 2010 el PRI viviera nuevamente grandes triunfos
electorales a costa de llevar a cabo cualquier practica que favoreciera el triunfo
electoral, mismas que fueron denunciadas por el PAN, mediante la resolucion
INE/CG329/2014 (Instituto Nacional Electoral, 2017), aunque la autoridad declar6
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infundada la queja del PAN referente al “turismo electoral” por lo que el PRI gano la

eleccion.

El candidato de Boca del Rio, Salvador Manzur Diaz, representaba al PRI. En el
gobierno municipal de Boca del Rio se encontraba Miguel Angel Yunes Méarquez,
quien habia triunfado en 2007, mientras que el candidato panista era Humberto

Alonso Morelli, cercano a la familia Yunes del PAN.

La coalicion PRI-PVEM-PRV (Partido Revolucionario Veracruzano) se alzé con el
triunfo por 31,277 votos lo que representa el 46.93% del total de la votacion; la
coalicion PAN-NA obtuvo 30,293 votos, 45.45% del total de la votacion; mientras
que la coaliciéon PRD-PT-CON 4,027 votos, es decir 6.04% del total (66,649 votos).

Por una diferencia de 984 votos, el PAN pierde la presidencia municipal en 2010.
Sin embargo, en 2013 vuelve a imponerse sobre el PRI con una diferencia de 5,647
votos, nuevamente de la mano de Miguel Angel Yunes Marquez quien logra el
triunfo en con 33,196 votos, o sea el 50.28% del total de la votacion, seguido por la
Coalicion PRI-PVEM-NA con 27,549 votos que en su conjunto alcanza el 41.73%
de la eleccidon. Sin embargo, el resto de los partidos: PRD (968/ 1.47%), PT
(356/0.54%), MC (1,580/2.39%), AVE (463/0.70%), PC (245/0.37%), en su conjunto
logran apenas el 5.47% del total de la votacion. La votacion nula fue de 1,604 lo que
representa el 2.43% del total de la votacién. La participacién ciudadana fue de
54.32% (66,022 votos), con una lista nominal de 121,539 electores, lo cual

representa un 45.68% de abstencionismo.

Su triunfo representa no solamente recuperar una presidencia municipal sino
también conlleva el debilitamiento politico y electoral del PRI, el reacomodo de
fuerzas politicas y el futuro proceso de alianzas que para 2016 y 2017 habran de

ser decisivas en dichos procesos electorales.

Para el PAN, el proceso de consolidacién politica no es un hecho logrado en dos
procesos electorales continuos -como lo es para Morena- sino que la fuerza del PAN

se ha venido construyendo desde los triunfos en los municipios y las elecciones
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locales de Diputados. Lo anterior es uno de los factores que no se puede perder de

vista y que precisamente tienen su impacto en la eleccion de 2016 de gobernador.

Es precisamente esa consolidacion politica y electoral el ingrediente principal para
la eleccion de 2017 de presidentes municipales. De la mano nuevamente de
Humberto Alonso Morelli, Secretario de Desarrollo Social municipal en la
administraciéon 2014-2017, el PAN competira en la eleccion frente a un PRI

debilitado y un Morena en su primera eleccion municipal.

El desgaste del PRI es otro de los factores que pueden explicar precisamente esa
consolidacion panista en la entidad y en el municipio. La region de Boca del Rio no
puede explicarse sin los municipios de Veracruz Puerto, Alvarado y Medellin de
Bravo. Esta zona geografica del Golfo de México es un corredor comercial, turistico,
de servicios y de negocios, que conforman la zona metropolitana de Veracruz, con
una poblacion total de 801,295 habitantes, siendo la region mas poblada de todo el
estado y que es precisamente donde el PAN se ha venido consolidando eleccion

tras eleccion.

Encabezados por el Gobernador Miguel Angel Yunes Linares, esta zona también
tiene la peculiaridad de ser el bastion politico de la familia Yunes del PAN, en el cual
su hijo fue el presidente municipal en Boca del Rio 2014-2017, el candidato a
presidente municipal en 2017 a Veracruz Puerto fue Fernando Yunes Marquez y
por Medellin de Bravo fue Hipdlito Deschamps Espino Barros quien, junto a
Humberto Morelli en Boca, representan al mismo grupo politico en la region con

mayor poblacidén y recursos econdémicos.

3.3 Realineamiento municipal electoral 2017

El realineamiento electoral en Boca del Rio ocurre desde 1997 a favor del PAN v,
por un periodo de 13 afos continuos, implican un cambio en las politicas publicas
en el municipio que son su carta de presentacion: la modernizacion de la
infraestructura urbana y el fortalecimiento de la industria turistica para la creacién

de nuevo empleos. Tras la derrota de 2010 y el triunfo de 2013, el PAN se consolida
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como la primera fuerza politica del municipio, sin embargo, esta consolidacion se
debe en parte a los escandalos de corrupcion de Javier Duarte, las denuncias del
gobernador Miguel Yunes por la compra de medicamentos falsos, el
enriquecimiento de los colaboradores de Duarte, la violencia adjudicada a los
grupos del crimen organizado que azotan la region y otros elementos que impactan

sobre el veracruzano en cuanto a sus preferencias electorales.

A pesar de ello, el proceso de realineamiento hacia el PAN, lejos de implicar un
fortalecimiento, también conlleva la pérdida de votacion. La reconfiguracién politica
de los partidos y las grandes alianzas de los partidos nacionales y estatales reflejan
precisamente ese proceso de realineamiento, donde es necesario recurrir a la
construccion de fuerzas politicas frente a nuevos adversarios que se apropian de
temas de interés nacional que reflejan la preocupacion de los ciudadanos electores.
Por ello, surge un liderazgo que se presenta como la opcién viable para atender los
temas de la agenda nacional, sumado a las divisiones al interior de los grandes
partidos politicos. Es en este caso que la consolidacién de las alianzas no solo es
entre el PAN-PRD sino también entre PRI-PVEM-NA, puesto que han perdido fuerza
y control de sus estructuras internas por procesos que han defraudado a sus

militantes y simpatizantes.

36



Grafica 6. Historico de resultados 1997-2017 en la eleccion a presidente

municipal en Boca del Rio, Veracruz.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Ople Veracruz y Elecciones Cydac (http://elecciones.cidac.org).

En este contexto, la aparicién de un partido que se autoproclama de izquierda como
Morena, manejando los temas de la agenda nacional con el liderazgo de AMLO vy
las rupturas internas de los partidos, podria ser una sefal de que existen
realineamientos electorales tanto para el PAN como para Morena, siendo en ambos
casos un producto de la fragmentacion y pérdida de votos del PRI y del PRD que

beneficia a Morena. Sin embargo, a fin de evitar precisamente dicho proceso de
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pérdida de preferencias y votos, los partidos recurren a las grandes alianzas a fin
de mantenerse competitivos electoralmente, lo cual tiene un impacto negativo en

Morena que compite sin coaliciones.

Grafica 7. Comparativo de Resultados eleccion a presidencia municipal 2013-
2017, Boca del Rio, Veracruz.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Ople Veracruz

La pérdida de votacion que sufre el PRI en las elecciones municipales se ve
reflejado en los 6,968 votos extra que obtuvo el PAN de 2013 a 2017, sumados a

los 7,775 votos que obtiene Morena en su primera eleccidén municipal. Ambos

38



resultados apenas son parte de los 20,008 votos que perdié y que pudieron ser
mayores en caso de que la participacion hubiera sido igual o mayor a la de 2013.

Tabla 5. Resultados por partido en eleccién municipal de 2013 a 2017 Boca

del Rio. Veracruz

Resultados por partido de 2013 a 2017 de la eleccién municipal, Boca del Rio

2013 2017 DIFERENCIA %

33,196 | 40,164 6,968 17.35%
24,724 4,716 -20,008 -424.26%
968 401 -567 -141.40%

861 877 16 1.82%

255 836 581 69.50%

356 241 -115 -47.72%

1580 977 -603 -61.72%

463 N/A -463 0.00%

PC 245 N/A -245 0.00%
MORENA N/A 7,775 7775 100.00%

PES N/A 909 909 100.00%

COALICION PRI-PVEM-NA 1709 N/A -1709 0.00%
COALICION PRI-PVEM N/A 265 265 100.00%
COALICION PAN-PRD N/A 904 904 100.00%
NULOS 1,604 1,438 -166 -11.54%

NO REGISTRADO 61 47 -14 -29.79%
VOTACION TOTAL 66,022 59,550 -6,472 -10.87%
LISTA NOMINAL 121,539 | 120,246 -1,293 -1.08%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del Ople Veracruz.
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La pérdida de votos del PRD es de 567, los cuales de ser transferidos a Morena no
serian significativos, ni siquiera para el PAN, puesto que escasamente aporta 401
votos a la coalicion. Los partidos que se consideran de izquierda como el PT y el
MC de igual manera tienen una transferencia de votos hacia Morena, sin embargo,
aun haciendo la suma de los votos que estos partidos perdieron, incluyendo el AVE
y PC, es apenas de 1993 votos, lo que permite observar que la proporcion mayor

de votos de Morena proviene del PRI.

Asimismo, al ser Morena una escisidén del PRD, se habia discutido la idea de que
AMLO era quien aportaba la mayor cantidad de votos. Asumiendo como valida esta
postura, los votos que se transfieren del PRD a Morena no representan una
verdadera fuerza electoral que pueda competir dentro del municipio. Es importante
desmentir la idea de que AMLO es el ingrediente unico y necesario para ganar una
eleccidon, ya que asumiendo la postura de transferencia de votacion, éstos son
minimos y demuestran la necesidad de complementar con candidatos que permitan

conseguir la votacion que AMLO ya no puede conseguir por cuestiones de cercania.

La suma de los votos conseguidos por los partidos en 2013, los votos nulos y las
coaliciones se dividen con el total de votos conseguidos en la eleccion 2017, a fin

de conseguir el porcentaje de votos que perdieron o ganaron por partido.
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Tabla 6. Porcentaje de votacion perdida por partido en la eleccién 2017 a
presidente municipal de Boca del Rio, Veracruz.

Votacion perdida de 2013 a 2017

20,008 -83.75%
567 -2.37%
115 -0.48%
603 -2.52%
463 -1.94%
245 -1.03%

1,709 -7.15%
166 -0.69%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del Ople Veracruz.

Como se puede observar en la Tabla 7, el PRI sufre la mayor pérdida de votos entre
elecciones. Lo anterior sumado a la desaparicion de la coalicion de 2013 y de los

partidos pequefios provoca un total de 23, 876 votos disponibles.

El realineamiento es la diferencia positiva que tiene cada partido en 2017, respecto
a la eleccion de 2013, lo cual se divide entre el total de votos disponibles para
conseguir el porcentaje que le corresponde a cada partido. Cabe sefalar que el
numero de votantes que no concurrieron a las urnas fue mayor en 2017 que en
2013.

El proceso de realineamiento electoral que se desarrolla en Boca del Rio esta
dividido en tercios, ya que el PAN consolida la hegemonia que tiene en el municipio,
al aumentar 29.18% de la votacidén con respecto a 2013. De igual forma, Morena
tiene el 32.56% del total de la votacién. No se debe de olvidar que es un caso
particular tomando en cuenta el numero de electores que no ejercieron su voto -lo

que puede ser indicativo de una desaprobacién o rechazo a las elecciones o gestion
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gubernamental- y tomando en cuenta que también son los votos de los partidos y
coaliciones que desaparecieron, puesto que no existi6 una movilizacién de los

electores por parte de los partidos.

Tabla 7. Realineamiento electoral en la eleccién a presidente municipal de
Boca del Rio, Veracruz 2017.

REALINEAMIENTO MUNICIPAL

6,968 29.18%

|

‘ 16 0.07%
NA ‘ 581 2.43%
MORENA ‘ 7775 32.56%
PES ‘ 909 3.81%
COALICION PRI-PVEM ‘ 265 1.11%
COALICION PAN-PRD ‘ 904|  3.79%
ABSTENCION 6,472  27.11%

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Ople Veracruz.

Contrario a lo que ocurre en toda la entidad, tanto el PVEM, PES y NA no lograron
duplicar su votacion, lo que puede ser el indicio de una mayor fractura entre los
partidos y que no hay realineamiento de votos de un partido mayoritario como el

PRI hacia sus aliados.

Morena es nuevamente quien resulta favorecido con la transferencia de votos desde
el PRI, PRD y PT, sin embargo, la falta de una coalicién incide en el total de la
votacion, que, sumado a la hegemonia panista y problemas a lo interno de la

campaina, tuvieron un impacto en el resultado final.
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3.4 La experiencia in situ en Boca del rio 2017

Para comprender las diferentes formas de trabajo que Morena tiene, los cuadros
politicos que desarrollan las actividades de campo y el quehacer de campainia, se
realizé un estudio in situ, durante los meses previos al proceso electoral del 04 de
junio de 2017.

Morena tiene la estrategia de visitar casa por casa como piedra angular de todo el
trabajo proselitista, que, aunado a los comités de base, es como se ha logrado
construir una amplia red de afiliados y simpatizantes de Morena, aunque no

necesariamente ejerzan su voto a favor del partido.

Esta misma estrategia de ir convenciendo casa por casa, por momentos puede ser
muy efectiva, segun las zonas donde se realiza el trabajo politico, ya sean zonas de
votacién dura para Morena o, por el contrario, zonas de influencia panista o priista,
lo cual es tomado en cuenta al momento de generar las estrategias de penetracion
por seccion electoral; no obstante, esta estrategia no puede ser usada por igual ni
sostenida por el criterio de trabajo sin remuneracion por parte de los brigadistas,
gue en su mayoria son gente que se van incorporando al partido para defender los
principios que promueve en todo el pais: no mentir, no robar y no traicionar al

pueblo.

Este pequefio eslogan, es la primera fase de convencimiento de los brigadistas para
seguir captando gente y posteriormente se mantiene la comunicacion politica donde
no es imperativo colocar al candidato en cuestion, lo importante es seguir
promoviendo a AMLO en la eleccion que sea, posteriormente se promueven las
politicas de gobierno que se implementaron en la Ciudad de México cuando fue Jefe
de Gobierno y una lista de cualidades positivas; no solo se busca captar nuevos
simpatizantes o votos, también gente que quiera convertirse en brigadista y recorrer

las calles de sus colonias, delegaciones o estados.

Es por ello que existe una rotacion de personal en las filas de brigadistas, pero al

mismo tiempo, gente inconforme por la manera en la que se trabaja. Si bien existe
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gente que no recibe ninguna remuneracion economica o tampoco la solicita, otro

tanto si busca recibir una compensacion que le ayude a llevar el algun ingreso diario.

El conocimiento electoral y politico de un municipio como Boca del Rio es primordial,

pero también lo hacen sus datos sociodemograficos.

Boca del Rio es el décimo municipio mas poblado de la entidad y junto al municipio

de Veracruz-puerto, la zona turistica y comercial mas importante de la entidad.

La poblacién econdmicamente activa representa el 51.1% del total de la poblacién,
60% hombres y 40% mujeres. Mientras que el 48.9% de la poblacién no
econdmicamente activa se conforma por estudiantes 31.4%, personas dedicadas a
quehaceres del hogar 42.5%, jubilados o pensionados 14.5%, personas con alguna
limitacién fisica o mental que les impide trabajar 2.9% y personas en otras
actividades no economicas 8.4. En el municipio hay 42,875 viviendas, el promedio
de ocupantes por vivienda es de 3.3 y de 0.8 por cuarto, la tenencia de la vivienda
es del 65.6% propia, 21.1% alquilada, 12.4% familiar o prestada, 0.7% otra situacion

y 0.2% no especificado.

El acceso a servicios, excepto el agua entubada, se encuentra cubierto casi en su
totalidad, considerando que el municipio tiene zonas semi-urbanas en los limites de

los municipios de Medellin y Alvarado.

Respecto a las caracteristicas educativas, el municipio se encuentra por arriba del
96.5% de alfabetizacién y destaca el 33.5% de personas mayores de 15 afios con
estudios a nivel superior. Mientras que existe un 11.4 de la poblacién entre los 15y

24 anos con asistencia a otro municipio para recibir los cursos correspondientes.

Los datos sociodemograficos nos permiten inferir que el municipio de Boca del Rio,
al ser parte de la zona metropolitana de Veracruz, es un municipio altamente
urbano, con elevados indices educativos y cobertura de servicios municipales. El
uso de tecnologias de la informacién y comunicacién como PC e Internet rondan el

50%, lo que nos permite suponer que la poblacion tiene la posibilidad de consumir
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informacion diferente a la que se trasmite por los medios convencionales de

comunicacion como radio y television.

La campana de Morena fue en su mayoria dedicada a senalar temas de la agenda
nacional (2017) como los gasolinazos, los bonos de los diputados y senadores, la
corrupcion del gobierno de Pefia Nieto, pero muy poco se enfoco en aterrizar la
campafa a las problematicas municipales, a propuestas del interés de los
boquenos, que no quiere decir que no les interesen los temas nacionales, pero sus
necesidades son de tipo municipal y el candidato de Morena por Boca del Rio poco

0 nada aportd a transmitir la idea de conocimiento de las necesidades locales.

Con esta logica se recorren las secciones electorales promoviendo a Andrés Manuel
Lopez Obrador y al candidato local, con la finalidad realizar el registro de los
ciudadanos en sus domicilios que respondieron positivamente a la interaccién con

los brigadistas, clasificandolos de la siguiente manera:
e Votara por Morena y llevara a alguien mas.
e Votara por Morena, pero no llevara a nadie mas.
e Esta pensando su voto, existen posibilidades de convencerlo.
¢ Recibié la propaganda, pero no hubo interaccion.
e Rechazé la propaganda, no le interesa Morena, es de otro partido.

Esa clasificacion de la informacion la realizan los propios brigadistas que llevan
formatos donde registran los datos de los ciudadanos a fin de integrar un listado o
padrén de electores, los cuales, segun su clasificacidn, seran visitados nuevamente
a lo largo de la campafa, en la mayoria de las veces para entregar nueva
propaganda, conseguir mas nombres de personas interesadas en Morena,
invitacion a eventos, invitacion a ser representante de casilla o representante

general.
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Lo anterior, requiere una constante sistematizacién de la informacién para que en
los dias previos a la jornada electoral se vuelva a visitar a los ciudadanos e incluso
el dia de la jornada se movilice a los que respondieron tener afinidad por el partido,
por lo que las visitas domiciliarias son repetidas constantemente durante todo el

proceso electoral.

Cabe senalar que esta descripcion es del municipio de Boca del Rio, por lo que
seria necesario realizar la observacién de los 211 municipios restantes, a fin de
comprender el trabajo que se realiza al interior de los municipios, sus caracteristicas
electorales, la presencia de cacicazgos, el arraigo de las familias y el sin fin de
problematicas en las que se desarrollen los diferentes procesos electorales en cada

municipio.

Aunado al anterior esquema de organizacion, Morena utiliza diferentes plataformas
informaticas para el registro de los ciudadanos que habran de fungir como
representantes de casilla o representantes generales, asi como los brigadistas,
labor que también implica una proporcién de tiempo en el registro y que, una vez
procesada la informacion, se procede al registro ante la autoridad electoral para la
obtencion de las acreditaciones correspondientes. Este proceso conlleva movilizar
nuevamente a las estructuras para la reparticion de las acreditaciones y en los casos
correspondientes proceder a la sustitucion de quien sea necesario hasta poder tener

las casillas cubiertas.
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES

En Veracruz existe un largo proceso de realineamiento electoral que se ha venido
observando en las elecciones a Gobernador, municipios, diputaciones locales y
federales. Con los resultados vistos en los diferentes procesos electorales que han
sido sujeto de estudio, la concentracion de votos que histéricamente pertenecian al

partido hegemonico: PRI.

Veracruz al igual que el resto de las entidades de la republica, tiene sus
caracteristicas politicas propias, lo que se puede ver reflejado en los acomodos de
fuerzas politicas al interior de los partidos, organizaciones, movimientos sociales,
electores y militantes de cada partido, pero no deja de existir un vinculo con los

temas nacionales y su eventual repercusion en la agenda estatal.

El analisis electoral de Veracruz es una narracion histérica de como el PRI fue
perdiendo electores, cuadros y preferencias entre los veracruzanos, y el creciente
fortalecimiento del PAN, y tras rupturas al interior del partido hegemonico, comienza
un proceso de fragmentacién en nuevos partidos. También es importante sefialar
que existen periodos de tiempo que permiten observar procesos de realineamiento

electoral a partir del cambio en la presidencia de la republica.

La oferta politica en Veracruz en lo que va del siglo XXI, se concentra en el PRI,
PAN, PRD, MC y recientemente Morena. El PRI es el partido que ha perdido la
mayor cantidad de votos tras cada eleccion a gobernador, municipal y diputaciones
locales y federales, siendo el resto de partidos los receptores de estos segmentos
de votacion. Cabe senalar la importancia que han tenido las alianzas electorales a
lo largo de los diferentes procesos electorales, pues han sido las piedras angulares
para consolidar el proceso de realineamiento electoral en la entidad. La coalicion
del PAN pudo alcanzar la gubernatura del estado, cosa que en 2018 Morena pudo
nuevamente producir una alternancia en el gobierno del estado, de la mano de una

coalicion entre partidos de diferentes ideologias.
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Es por ello que el estudio del realineamiento electoral tiene que ser observado
desde las distintas opticas que sefiala la propia teoria, pero que requiere analizar
los diferentes momentos y circunstancias en los que se desarrollan los procesos
electorales y que sus resultados son el largo proceso de transformacion politica en

la entidad.

Caso particular es el analisis que se hace sobre el rol especifico de Morena, partido
que sigue conformandose en todo el pais, enfrentando retos de organizacion,
direccion, estrategia, financieros, humanos y materiales. Sin embargo, han podido
salir de los procesos electorales gracias a las incorporaciones de militantes de otros
partidos, asi como organizaciones y ciudadanos que han hecho esfuerzos por dirigir

al partido en medio de la desorganizacion y cruce de directrices en el que se vive.

El partido necesita superar la era Andrés Manuel Lopez Obrador a fin de que
se pueda convertir en el partido politico al que aspira. Los cuadros activos que tiene
el partido pueden ser mejor utilizados ya que, sin duda, tienen la capacidad humana
para construir las estructuras locales y nacionales que requiere Morena para ser
competitivos y garantizar su permanencia. El reto, al mismo tiempo, es crecer sin
AMLO.

Sin duda, las directrices que se dan al interior del partido unicamente surgen de una
persona. Por esta razon, los recursos son utilizados a su conveniencia y las alianzas
-y todo lo que tenga que ver con construir un partido- pasan por su idiosincrasia de

lo que es o deberia de ser un partido politico.

Asimismo, Morena necesita desaparecer la estructura de organizacion para la
promocion y defensa del voto, ya que en si misma es otro partido dentro del
partido; son los leales entre los mas leales y esto provoca el enfrentamiento entre

estructuras y liderazgos, lo que hasta ahora constituye su principal debilidad.

La eleccién municipal de Boca del Rio, como un elemento del conjunto de los 212
municipios del estado, permite observar la configuracién de fuerzas politicas, la

presencia regional por partido, asi como su crecimiento y debilitamiento.
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Si bien Morena ha logrado restar votos al PRI, dichos votos pueden dejar de
favorecerle en los siguientes procesos electorales. Municipalmente, el PAN y el PRD
tienen un mayor numero de gobiernos, sin embargo, Morena logré arrebatarles la
gubernatura con un margen mayor a los trescientos mil votos, lo que confirma la

alternancia politica y el realineamiento electoral que vive Veracruz.

La estrategia de Morena de priorizar la imagen de AMLO sobre los candidatos
municipales tuvo sus réditos. Es innegable la necesidad de contar con perfiles
locales, es decir, con referentes politicos en las localidades que puedan atraer la
confianza de los electores, puesto que la gente solo conoce al maximo dirigente del
partido y sus propuestas. Por otro lado, es cierto que no han logrado construir los
proyectos de gobiernos municipales, a diferencia del PAN, PRD, MC que tienen un
arraigo municipal y que han construido una base politica y un proyecto de gobierno

que les permite ser competitivos.

El objeto de este estudio fue Boca del Rio, sin embargo, habra que estudiar los
casos en el estado donde Morena obtuvo los triunfos, a fin de corroborar la hipétesis
respecto a la aparicion de liderazgos locales con sus propios proyectos para sumar
votos a los de AMLO.

También es importante sefalar que, a nivel municipal, se repite el argumento de
que Morena se separa del PRD, respecto a que los votos del partido eran de AMLO.
El PRD ha logrado hacer crecer su votacion estatal, obteniendo mas gobiernos
municipales sobre Morena vy, por el contrario, la féormula AMLO se ha quedado corta
a excepcion de los municipios donde se propusieron candidatos que lograron atraer

la votacion por encima de la figura de AMLO.

Morena en Veracruz tiene que repensar las candidaturas en el siguiente proceso
electoral municipal, ya que el uso de perfiles ciudadanos, lejos de ser legitimos e
ideales, no le han logrado aportar mayor votaciéon de la que han obtenido en
procesos anteriores. Colocar en las candidaturas a personajes ampliamente

conocidos, con un proyecto local fuerte y difundido, puede favorecer el crecimiento
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en la votacién, pero también demostrar que solo con el ingrediente AMLO no basta

para lograr triunfos municipales

No obstante, internamente aun queda el largo camino de consolidar las estructuras
del partido. En Veracruz fue el tercer afio consecutivo de elecciones y no se ha
logrado consolidar una estructura de promocion y defensa del voto que no solo

garantice la entrada de votos, sino también su defensa.

Los realineamientos electorales que Morena ha producido en el sistema de partidos
de Veracruz se ven reflejados en los resultados de cada una de las elecciones de
2015 a 2017. Sin embargo, es necesario que el partido comience a transformar esos
votos en gobiernos, a fin de verdaderamente incidir en las politicas publicas y
agendas, ya que la indecencia que actualmente ejercen solo se queda en el nivel
de penetracion politica y discursiva, puesto que en algunos casos hubo
posibilidades de triunfo de haber inyectado mayores recursos necesarios para
triunfar y que, por otro lado, habia posibilidad de competir en alianza y se opt6 por
no hacerlo, lo que vuelve a generar la hipotesis de qué tanto Morena realmente
busca ser gobierno e incidir activamente o que tanto prefiere quedarse en un nivel

discursivo y conseguir botines electorales.

Finalmente, la irrupcién de Morena como partido y de AMLO como actor principal
del partido tiene repercusiones en la vida politica y de los propios partidos a nivel
subnacional. El presente estudio se baso en los resultados hasta 2017, sin embargo,
fue posible ampliarlo hasta 2018 en lo referente al gobernador, lo que nos permite
observar el realineamiento en el gobierno del estado, pero también en la
conformacion del congreso veracruzano con una mayoria de Morena, con las
diputaciones y senadurias federales y con el triunfo de Andrés Manuel Lépez

Obrador en la Presidencia de la Republica.

Cabe senalar que en la H. Camara de Diputados durante la LXIV Legislatura, la
bancada de Morena Veracruz es la tercera mas numerosa, en comparacion con

LXIIl que s6lo contaba con 2 diputados nominales. En el caso de las senadurias, la

50



que fuera coordinadora del grupo parlamentario de Morena en la Camara de
Diputados y propuesta al gabinete como Secretaria de Energia, Rocio Nahle, triunfa
en su eleccidn correspondiente de la mano de Armando Ahued, otrora politico
veracruzano que recientemente se incorpor6 a las filas de Morena y trajo consigo a
un importante bloque de priistas enojados y que sumados a Cuitlahuac Garcia con
el arrastre que habia conseguido en 2016 y el proyecto que representaban en su

conjunto como Morena, se convierte en el triunfo ya mencionado.

Sin duda, el fendmeno de realineamiento electoral que produjo AMLO y Morena se
necesita observar desde dicha teoria, ya que el movimiento de los actores, el
reacomodo de fuerzas y las alianzas que estuvieron en torno al triunfo de 2018,
pueden arrojar nuevas hipotesis sobre los futuros procesos electorales a nivel

subnacional pero también en 2024 en la proxima eleccion presidencial.
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