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“Estoy a favor de legalizar las drogas. Segun mi sistema de valores, si
la mayoria de la gente quiere matarse a si mismos, tienen todo el
derecho de hacerlo. La mayoria de los problemas que vienen de las
drogas son porque éstas son ilegales.”

Milton Friedman

“El negocio de las drogas es el capitalismo. Mientras que existe
demanda, existe oferta. Podemos, por supuesto, eliminar la
demanda. Todo lo que tenemos que hacer es convencer a los 200
millones de consumidores de drogas para que dejen de comprar
droga.”

Ethan Nadelman

“Las sanciones contra la posesiéon de una droga no deben ser
mas perjudiciales para un individuo que el uso de la propia droga;
y alli dénde lo sean, deben modificarse.”

Jimmy Carter

“En cuanto a la crisis de la droga (en México) habria que pensar en
una despenalizacion, pero no en la legalizacion, que es diferente.”

Kofi Annan, ex Secretario General de la ONU


https://www.mundifrases.com/frases-de/milton-friedman/
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INTRODUCCION

La presente investigacion ha pretendido realizar un analisis de la prohibicion
del consumo de algunas drogas y el como ese tipo de politica lejos de lograr un
control en el consumo de las mismas ha generado un mayor desorden social,
llevando a México a un estado de descomposicion social grave, a un momento
critico de inseguridad y a una serie de dafos colaterales tan graves como la

corrupciéon en todos niveles sociales y de gobierno.

En el capitulo primero denominado marco teorico conceptual: el derecho
humano sobre el propio cuerpo, se realiza un analisis sobre los derechos humanos
y los derechos fundamentales y el como estos se han visto vulnerados por medio
de una politica prohibicionista y proteccionista. Al analizar el contexto del cuerpo se
encuentra una serie de acciones tendientes al control del mismo, el cuerpo parece
dejar de pertenecer al que lo posee, para que lo controle el Estado bajo el argumento
de que la prohibicidon es la unica manera de cuidar a la humanidad, cuidarla de si

misma.

En el capitulo dos se realiza un analisis del marco legal de los delitos contra
la salud en materia de narcéticos en México, en este capitulo se puede observar
coémo el bien juridico tutelado mas importante es la vida y con ella la salud de ésta,
y en torno a este bien giran una serie de leyes y articulos en los que se busca
proteger de manera integral a la poblacion por medio de una serie de consignas y
castigos que lo unico que han provocado es una poblacidn carcelaria
desproporcionada, que esta ahi pagando en afos de su vida delitos menores en
contra de la salud, aunque sea la propia. Se hace un recorrido en la historia de la
prohibicibn en México tras la firma de una serie de convenios y tratados
internacionales que se encuentran muy lejos de la realidad del pais. Se concluye
con la exposicién del marco legal nacional, partiendo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pasando por las leyes contra de la Delincuencia

Organizada, la Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal.



En el tercer capitulo denominado, la problematica socio-juridica y la
prohibicién del comercio de drogas en México y América, se realiza una exposicion
de los resultados de la politica prohibicionista con respecto a las drogas durante los
ultimos afnos en México y como ese tipo de politica no ha erradicado el consumo,
produccion y venta. Los resultados han sido un incremento significativo de la
violencia y la diversificacion de los delitos. Se revisan los eventos relevantes
histéricos de América que han devenido en la prohibicion y en una politica fallida

interna.

Finalmente, en el cuarto y ultimo capitulo de esta tesis se realiza una
descripcion y analisis de la despenalizacion y regulacion del mercado de drogas en
América y Europa. En este capitulo resaltan la despenalizacion del consumo,
siembra y venta del cannabis en varios Estados del pais vecino, Estados Unidos de
Norteamérica; no sélo en su uso medicinal sino también en el uso recreativo. Se
expone la exitosa politica de legalizacidén y regulacion del consumo de marihuana
en Uruguay y finalmente dos ejemplos emblematicos de la regulacion de varias
drogas en la vieja Europa: Holanda y Portugal; de estos dos ultimos se resaltan los

resultados tras afos de regulacion.

Para lograr lo anterior esta investigacion se basé en la siguiente hipotesis,

misma que después de realizar este trabajo de investigacion, fue confirmada.
Hipotesis:

“La politica criminal actual orientada al control del comercio de drogas
ilegales, en especial la marihuana por medio de la prohibicion, es una politica

generadora de mayor criminalidad, violencia y aumento de la demanda de drogas”.

El objetivo general del trabajo se desarrollé sobre la premisa de realizar un
analisis del consumo y prohibicién de las drogas, en especial de la marihuana, y
sus repercusiones sociales, por medio de una revision historica del consumo de las

mismas, utilizando el método inductivo, deductivo, juridico, histérico y estadistico.



La justificacion de este trabajo fue con base en que la respuesta estatal en materia
de politica criminal actual, orientada al control del trasiego de drogas ilegales,
especialmente la marihuana y con ello las conductas delictivas relacionadas, genera
un ambiente criminégeno y no soluciona la problematica de control del delito
derivada de los mismos, por el contrario, lo aumenta exponencialmente. Esto hace
necesario realizar investigaciones académicas orientadas al analisis del estado del
arte y proponer alternativas viables que coadyuven a reorientar esfuerzos y generar
directrices de accidn para la solucién de este problema social actual, mismo que
genera un gran impacto criminal y altos costos sociales, politicos y econémicos,

para el pais en particular y el continente americano en general.



CAPITULO |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL: EL DERECHO HUMANO DE LA DECISION
SOBRE EL PROPIO CUERPO

“La razon se compone de verdades que hay que decir y verdades

que hay que callar
Conde de Rivarol (1753-1801) Escritor francés

I.1. Los derechos humanos y los derechos fundamentales

Los derechos humanos y los derechos fundamentales a pesar de las
diferencias que los separan, buscan sin duda en comun el bien estar de los

ciudadanos y humanos.

La raiz de los derechos fundamentales se dio en Francia a finales del siglo
XVIII con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Los
derechos fundamentales se encuentran plasmados en las constituciones de los
Estados, debido a la magnitud e importancia que los caracteriza. Se les denomina
asi (fundamentales) por la relevancia de los derechos que agrupa el concepto:
aquellos derechos que se consideran vitales para el desarrollo individual y social de
las personas, con independencia de factores como condicion social, religion,
preferencia sexual o nacionalidad. Generalmente los derechos fundamentales son
derechos humanos reconocidos por el Estado o los Estados en cuestion, es decir,

son derechos humanos positivados.'

Jiménez Campo, Javier, Derechos fundamentales: concepto y garantias, 1999,
Fecha de consulta, febrero de 2017, disponible en,

http://www.liceoupg.edu.mx/cndh/descargables/pdf_seccion/concepto 3 2 2.pdf



En especifico los derechos humanos se comprenden como las libertades,
facultades o instituciones relativas a bienes primarias o basicas que tiene toda
persona fisica, por el simple hecho de ser, eso una persona; y comprende por

supuesto a todo ser humano independientemente del pais en el que viva.

Por su parte los derechos fundamentales, deben ser entendidos como los
derechos que cada pais otorga a sus ciudadanos, por medio de las leyes que gozan

de la proteccion juridica ante los jueces y tribunales del pais.

Todos los derechos y libertades fundamentales protegen manifestaciones o
necesidades concretas de la personalidad humana. Por tanto, todos los derechos y
libertades como wunidad y conjunto indivisible e interdependiente resultan

indispensables para el pleno desarrollo y realizacion de las personas?.
[.2. El derecho humano sobre el propio cuerpo

El cuerpo, ¢ de quién es?, ;a quién pertenece?, de manera muy sencilla se
puede decir que pertenece a quien lo posee, es decir a quien es el dueino del cuerpo.
Pero ser duefos del cuerpo a lo largo de la historia de la humanidad no ha sido
sencillo. Pues el cuerpo ha estado y esta sujeto a diferentes disposiciones juridicas,

politicas y también religiosas.

En el Derecho actual a nivel mundial, puede considerarse plenamente
asentada la idea segun la cual, en el ambito de los derechos de la personalidad, no
rigen las reglas generales de capacidad de obrar. Dado que el nucleo basico de
estos derechos es la libertad y la dignidad de la persona, y su ejercicio contribuye
al libre desarrollo de la personalidad. Debe permitirse a todo individuo tomar sus
propias decisiones en este campo, siempre que tenga el suficiente discernimiento
para comprender el acto que realiza. Para el eficaz ejercicio de los derechos de la

personalidad basta pues, que el titular de los mismos tenga lo que se ha

2 Instituto de Estudios Legislativos, Libre desarrollo de la personalidad en el ambito

de los derechos humanos, México, 2015, p. 2



denominado «capacidad natural», que puede ser definida como la capacidad de
entendimiento y de juicio necesarias para comprender el alcance y consecuencias

del acto de que se trate y adoptar una decision responsables.

Con evidentes resonancias del modelo iusnaturalista, la Declaracion
universal de la ONU proclama de manera solemne que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, es decir que todos llegan al mundo

con el derecho a un respeto minimo de su libertad y personalidad®.

Enunciar que el individuo tiene derechos inherentes a su calidad de persona
humana y que el ejercicio de estos derechos asegura desarrollar su personalidad,
implica prerrogativas y poderes de accion que el individuo va a sostener frente al

poder publico®.

Es asi como de este reconocimiento internacional, se acepta por primera vez
como tal, un derecho humano al libre desarrollo la personalidad. Derecho que
implica la proteccidon general de la persona humana y por tanto implica, a priori, la
satisfaccion de un conjunto de derechos, libertades y garantias necesarias e

indispensables a la misma calidad de ser humano.

Luego entonces, todo ser humano tiene el derecho a decidir sobre la salud
de su cuerpo, sobre su vida sexual, sobre los cambios o adecuaciones que se le

desea hacer, de manera particular cuidar o tratar®.

3 idem

4 idem

5 Obra colectiva, Instituto de Investigaciones Juridicas. Veinte afios de evolucion de
los Derechos Humanos, México, UNAM, 1974. Pag. 48

6 Amnistia Internacional, Mi cuerpo mis derechos: hasta que las mujeres y nifias
puedan tomar decisiones reproductivas, 2017, Fechas de consulta: Febrero de

2017, disponible en https://www.amnesty.org/es/get-involved/my-body-my-rights/



Sin embargo; en pleno siglo XXI, a pesar de los avances en materia de
derechos humanos, el Estado sigue dictando la manera correcta o mas apropiada

de tratar al cuerpo, a nuestro cuerpo.

Con la prohibicion y penalizacién del uso, de las sustancias denominadas
drogas prohibidas, en este caso, de la marihuana, se esta limitando en nuestro pais,
la decision de los ciudadanos a usar su cuerpo como mas les convenga y a limitarlo

en su propia busqueda de placer o incluso, del conocimiento de si mismo.

El control del cuerpo tiene un pasado por supuesto, pero en definitiva tiene
una actualidad, un ejemplo claro son las mujeres han tenido que pasar por una
serie de situaciones alarmantes, en las que no tienen derecho sobre sus cuerpos
para tomar decisiones sobre el uso de anticonceptivos o el recurrir a una
interrupcién embarazo, cuando dicha situacion les es indeseada por las
circunstancias que fuesen, sefala Amnistia Internacional, que el cuerpo esta
normado, por normas sociales controladas por nuestros gobiernos, nuestras

comunidades, incluso nuestras familias’.

Es asi que en teoria cada persona tiene derecho a decidir sobre su cuerpo,
sin embargo; la realidad parece indicar otra cosa, especialmente en cuanto a

consumo de la marihuana se refiere.
[.2.1. El control del cuerpo como mecanismo del control social

El cuerpo histéricamente ha sido concebido como un asiento de necesidades,
de procesos fisioldgicos y quimicos. Pero pensar unicamente en el cuerpo como
algo bioldgico supone concebirlo como algo mecanico o como un objeto, por lo que
se podria pensar que el cuerpo entonces es algo en lo que se puede intervenir y

modificar a placer, hacer de él lo que se plazca.

7 idem



Pero el cuerpo no solo es nuestra mas intima propiedad, también tiene un
caracter politico, sus habitos, gestos y conductas son construidos social e

histéricamente “El cuerpo: superficie de inscripcion de los sucesos™.

La construccion dialéctico cultural de los cuerpos van de la mano de las
practicas sociales y de la mano del saber, ese saber no corresponde con una ciencia
probada y verificada sino mas bien con aquel que tiene que ver con la combinacion
de enunciados vy visibilidades especificos de cada formacién histérica “Sdélo existen
practicas o posibilidades, constitutivas del saber: practicas discursivas de
enunciados, practicas no discursivas de visibilidades™ E| caracter social del
conocimiento y las verdades que derivan de él, se piensan entonces como
construidas, pero al estar imbuidas en relaciones de fuerzas tienen efectos de

verdad, que a las vez son efectos de poder, de control.

Las verdades se materializan en ¢ quiénes? o en ;,qué? Se materializan sobre
los cuerpos, en los cuales se permiten intervenciones, lo cual facilita su regulacion

y control.

Las politicas juridico penales luego entonces, tienen serios matices de
verdades que no lo son, las cuales van acompanadas de técnicas especificas que
favorecen el control de los sujetos, permitiendo a los hombres actuar unos sobre
otros, conducir su conducta; modificaciones con respecto a si mismos con fines

determinados.

La prohibicion del consumo de drogas llamadas ilegales, especificamente de
la marihuana, es un claro ejemplo del control del cuerpo, justificado bajo el discurso
de proteccion y cuidado de la salud publica asi como de aquella poblacion que no
desea consumirlas, y de aquel sujeto que no sabe cuidar de si mismo y por lo tanto

necesita un tutor que lo limite ante “eso” ante la tentacién y la habitualidad en el

8 Nietzsche, La genealogia, la historia; en Foucault, Michel, Microfisica del Poder,
Madrid, Ediciones la Piqueta, 1993, p. 15
9 Gilles D., Foucault, Barcelona, Paidos, 1987, p. 79



consumo de sustancias que lo induzcan a un estado alterado de consciencia que

puede ser parte del gozo de su propio cuerpo.
1.2.2. Nuestro derecho a las drogas

Thomas Szasz en su libro nuestro derecho a las drogas refiere que desde
que los primeros peregrinos llegaron a América y hasta 1914, los americanos
tuvieron libertad tanto como obligacidon, derecho tanto como deber, de cuidar y
controlar sus cuerpos, manifestados por un ilimitado acceso legal a la atencién
meédica y a las medicinas de su eleccion. Durante todos aquellos afos el gobierno

no controld el mercado de drogas, ni el uso de drogas por parte de las personas’®.

Szasz habla de una pérdida del derecho al propio cuerpo, y lo equipara con
la pérdida de la vida, la libertad y su propiedad, al sujeto lo estan despojando de su
propio cuerpo “Cuando una persona privada quita la vida, la libertad o la propiedad
a un individuo llamamos al primero criminal, y al ultimo, victima. Sin embargo;
cuando los agentes del Estado terapéutico' nos despojan del derecho a decidir
sobre nuestros cuerpos, no nos vemos como victimas ni como criminales, sino como

pacientes™'?

Los impuestos y la prohibicion de las drogas son intervenciones coactivas del

Estado, y ambos se justifican, segun Szasz, sobre fundamentos paternalistas y

0 Szasz, Thomas, Nuestro derecho a las drogas, Barcelona, Espaiia, Anagrama,
2001 p. 38

" Szasz hace referencia a un Estado que denomina terapéutico cuando a través del
control de la farmacologia, especificamente cuando bajo el argumento del bien
juridico tutelado de la salud publica, se hacen prohibiciones de uso o se criminaliza
cierto consumo y por otro lado, se inventan nuevas enfermedades y nuevas curas
para las mismas, aunque éstas ocasionen mas dano del que debieran curar.

12 Basta recordar cudl es el estatus del adicto a las drogas: es un enfermo que debe
ser sujeto a un tratamiento de desintoxicacién y des habitualidad al consumo de la
droga.



sobre el discurso de hacer el bien; y ese hacer el bien lleva a unos pocos a tomar la
decision de ejercer control sobre el cuerpo de la gran mayoria. Se decide lo que
se le permite o no consumir, de ahi que hay drogas que se les consideran seguras
y se pueden consumir (sin receta) y se retira del alcance de nuestros cuerpos
aquellas cuyo uso se considera peligroso para si mismos (drogas controladas y que

se tiene acceso mediante de receta médica y drogas ilicitas).

El discurso sobre la proteccién o seguridad que brinda el Estado a su
poblacién o el estar haciendo el bien, esta fuertemente introyectada en la mente de
las personas. Asi que no se percibe que lo que se esta haciendo es un despojo de
las propias decisiones, del derecho a consumir las drogas, sino que se observan
como pacientes o personas que simplemente estan recibiendo proteccién, cuando

en realidad se esta violando el derecho que se tiene sobre el propio cuerpo.

Los controles legales sobre las drogas parecen estar gritando al destinatario
de la norma que la intencién es la proteccion de su vida y su salud a toda costa,
incluso protegiéndolo de si mismo. Y para dicha proteccion se necesita del saber de
otros, especialmente dice Szasz, de los politicos y médicos. Los primeros crean las
leyes para evitar dicho consumo y los segundos se encargan de crear conceptos
que estigmatizan al sujeto consumidor “como un enfermo”. Pero ademas hay otros
actores en dicha prohibicion, habiendo voluntad politica también aparece la opinion
publica, los intereses partidistas, los grupos delictivos que lucran generosamente

con la prohibicion, entre otros.

El saber o supuesto conocimiento esta dado por los actores que se refieren
en el parrafo anterior (politicos, médicos, medios de comunicacion, etc) , el saber
esta en sus manos de tal forma que han manipulado los supuestos hallazgos
cientificos en el que las drogas prohibidas son totalmente agresivas con el sujeto
que las consume. Este argumento entra en contraposicién, con los estudios que en
ultimas fechas han demostrado que se ha profundizado poco en los efectos reales
del consumo de ciertas sustancias prohibidas, como es el caso del THC o tetra hidro

canabinol, sustancia activa de la mariguana.
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El Dr. Chris Beyrer académico de la Escuela de Salud Publica Bloomberg,
de la Universidad Johns Hopkins, quien participé en la reunion de expertos en el
tema, de la prestigiosa revista The Lancet, refiere que la meta de prohibir todo uso,
posesion, produccion y trafico de drogas ilicitas es la base de muchas de las leyes
nacionales norteamericanas pero que esas politicas estan basadas en ideas de uso
y dependencia de ciertas sustancias que no estan fundamentadas cientificamente,
afirmo: “La guerra contra las drogas ha dafado la salud publica, los derechos

humanos y el desarrollo”’3.
[.2.3. El cuerpo como propiedad.

Los resultados de la poca investigacion de los efectos de los drogas
prohibidas sobre el cuerpo y de su prohibicion a toda costa, llevan a Szasz a
considerar al cuerpo como una propiedad de la que somos despojados, el cuerpo
es de quien lo posee, para €l entonces el duefio del cuerpo puede tomar las
decisiones que mas le convengan al respecto, pero los que controlan el consumo
de drogas han oscurecido dicho concepto haciendo del mismo algo inadecuado o
negativo, ahora se habla del derecho humano a la autodeterminacion, pero para
Szasz ambos conceptos son muy validos, pero incluso el refiere que el concepto de
propiedad es anterior y necesario para que surgiera el concepto de derechos

humanos.

El discurso “bondadoso”, “proteccionista” y “garantista de la seguridad” ha
traido serias repercusiones justamente en la seguridad de aquellos ciudadanos que
quieren hacer uso de su cuerpo como un ente propio y de placer, y sobre aquellos
que los criminalizan, y criminalizan también el libre mercado de drogas. Ya muchos
han muerto por usar drogas impuras, adulteracion de un producto criminalizado, por

balas disparadas en el curso de guerras entre bandas, por personas comprometidas

3 Brooks, David, Piden expertos avanzar en la despenalizacion de narcoticos,
2016, Fecha de consulta: junio de 2016, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2016/03/28/politica/002n1pol
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en el comercio ilegal de drogas y por el sida, debido a la ausencia de un libre
mercado de jeringas y agujas exentas de gérmenes, otros tantos han muerto por
balas disparadas por las fuerzas del orden, miles se encuentran en carceles.
“‘Muchos mas moriran, seguro, en nombre de esta guerra santa que promete

purificar el mundo y convertirlo en un territorio libre de drogas”'#

El placer, otro concepto rescatado por Szasz, el cuerpo ente de dolory placer,
es un buscador incansable del segundo, pero el placer es algo a lo que se le teme
y también debe ser controlado, el placer que causan las drogas ha sido equiparado
por gente tan importante como Nancy Reagan (Ex primera dama de estados
Unidos), William Bennet (Ex Zar de las drogas) y Mario Cuomo (Gobernador de
Nueva York), como una tentacion demoniaca, como alguien que esta lejos de Dios,

como un buscador del mal.

Ese es el discurso de personalidades que ocupan importantes puestos y cuyo
objetivo principal es eliminar el consumo de drogas, un discurso basado en Dios,
un discurso basado en el bien y el mal; obviamente basado en sus propias
concepciones y obvios intereses, pero la gran mayoria de la poblacién compra
dichos discursos y mira a los Estados Unidos de Norte América como la nacién
redentora y sanadora de una sociedad enferma, una sociedad estigmatizada por
una innumerable cantidad de trastornos psiquiatricos, que busca hacer uso de su

cuerpo como instrumento de placer.

El Estado a través del gobierno bajo su discurso proteccionista, doble
moralista y de control, bajo el argumento de brindar una falsa seguridad, menciona
Szasz, nos quitd nuestro derecho a las drogas, nuestro derecho al placer y nuestro
derecho al gozo del propio cuerpo; pero no solo fue el gobierno y el sistema, sino

nosotros mismos, inducidos bajo una nuestro propio miedo.

Szasz refiere los resultados de una encuesta realizado en 1989 cuya
pregunta principal fue ¢renunciarias a algunas libertades para frenar el uso de

4 Szasz, Thomas, Op. Cit., p. 59
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drogas? El 67% permitiria a la policia detener automoviles, el 52% permitiria el
acceso a casas de sospechosos sin orden judicial aunque se produjeran algunos
errores y el 71% derogaria la ley que permite mostrar el uso de drogas ilegales en
peliculas. Para Szasz ese es el nuevo espiritu americano, uno que permite la libre
venta de armas y su uso, pero que derogaria la ley que permite el uso de escenas

en peliculas en que se ve el consumo de drogas.

Esta respuesta esta basada también en el uso de la palabra, fuente de poder
ya que se usa las palabras: vicio y crimen como estuvieran correlacionadas de
manera permanente y como si practicamente fueran sinébnimos, pareciera que

vicioso es igual a criminal o el criminal siempre es un vicioso.

El vicioso es tan estigmatizado, por buscar su propio gozo, y se le criminaliza
por ello es un inadaptado, es el que debe ser curado, para eso esta la psiquiatria
que prescribira otras drogas, drogas legales que lo haran funcional y adaptarlo a las

necesidades sociales, monopolio sobre el comercio de las drogas.

Asi que la prohibicién de lo que causa gozo, fue la respuesta ante los
viciosos, la prohibicidn iniciada en Estados Unidos de Norteamérica era el inicio de

la prohibicion mundial “Redimidos por la prohibicion's”

I.2.4. El Estado terapéutico

Para Szasz, la guerra contra las drogas es una cruzada moral que lleva una
mascara médica. Las cruzadas morales previas tuvieron como blancos a personas
que se proporcionaban desahogo y placer sexual (campafias contra masturbaciéon
y pornografia). La actual cruzada moral tiene como blanco a personas que se
proporcionan desahogo y placer farmacéutico (campafa contra las drogas ilicitas y

la automedicacion).

5 jbidem, p. 86
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Asi se regresa nuevamente a ese punto de partida donde la naturaleza
esencialmente religiosa y redentora de América es lo que esta en juego, Estados
Unidos, desde la éptica del Estado terapéutico', en su ambivalencia historica
enarbola un discurso justificado de salvar al mundo de su enfermedad, sin aceptar
que estas politicas impuestas desde dicho pais, son en realidad un modelo neo
colonizador intrusivo, sobre todo en paises estratégicos de América Latina en donde
México y Colombia son piedra angular en el control geo politico del continente
americano. Para esta cruzada Estados Unidos argumenta un falso bienestar y
apoyo economico, militar y policial para emprender una cruzada contra el nuevo
enemigo de América y el mundo: los traficantes de drogas, las drogas y los chivos
expiatorios representados por los adictos, los viciosos, los desviados a quienes no
solo hay que corregir sino salvar y con ello salvar a la especie humana del enemigo

letal: las drogas.

Una postura alarmista como ésta hacia determinadas drogas resulta una
tactica util a quien desee utilizar los controles sobre drogas para reforzar el Estado
terapéutico. El supuesto peligro de las drogas justifica una persecucion, médico —
politica de vendedores y de consumidores: los primeros en términos de
criminalizacién primaria y persecucion legal, y los segundos en términos de

criminalizacion secundaria y forzando tratamientos antidroga'’.

Foucault hablaba de los incorregibles en su libro Los Anormales'®, los

incorregibles son los desviados que hay que doblegar y corregir a toda costa para

6 Szasz define al Estado terapéutico como el ente juridico politico sustentado en el
dictamen médico cientifico para determinar que si y que no consumir en beneficio
de la salud individual con repercusion en la salud publica justificando una cruzada
contra las sustancias del mal y el control de los cuerpos de los individuos atentando
contra su derecho de propiedad al cuerpo mismo.
7 jbidem, p.115
'8 Foucault, Michel, Los anormales, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica,
2000, p. 78
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integrarlos a la sociedad o al sistema, son a los que hay que salvar de si mismos,

hay que encauzarlos para que regresen al buen camino.

El gozo del cuerpo y la propiedad del mismo a lo largo de la historia de la
humanidad ha sido un punto de control, si no se controla al cuerpo, sus

necesidades, placeres y sufrimientos ¢ cdmo podria controlarse a los sujetos?

La prohibicion en el consumo de drogas, inherente al libre albedrio del sujeto,
es otro mas de los mecanismos del control del sujeto, del control del cuerpo que no
le pertenece, de un cuerpo que debe ser salvado de las decisiones erroneas, de la
satisfaccion de sus deseos y; desde la perspectiva de los que imponen la
prohibicién, al decidir el sujeto por el consumo de algun enervante, éste es
potencialmente peligroso para el resto del grupo social con independencia a que al
estar enviciado por su adiccion o habitualidad, el Estado tendria que curarlo y

reincorporarlo ya curado de su vicio a la vida social.

El ser humano en sociedad, desde esta perspectiva, es visto como un
interdicto incapaz de poder decidir sobre si mismo, sobre su cuerpo y eventualmente
responder por las consecuencias de sus actos en un estado alterado de
consciencia. Bajo esta ldgica politica deberiamos cuestionarnos sobre los
parametros elegidos para determinar que si y que no debe ser permitido para el
consumo humano por las consecuencias en la salud individual y publica,
empezando por el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco, alimentos transgeénicos,
alimentos ricos en contenido calorico proveniente de azucares, entre otros. Este
argumento nos llevaria a cuestionarnos ¢qué deberia hacer el Estado ante el
prohibir o permitir consumos diversos por parte de los individuos en sociedad? Al
amparo del discurso justificador de por qué unos cuantos que dicen ser los buenos
y duefios de la verdad, deben imponer su voluntad y decisiones sobre la libertad de

accion y decision de la mayoria.

Retomando nuevamente a Foucault, se observa que las técnicas de sujecion
y de normalizacion de las que surge el individuo moderno tienen como punto de

aplicacién primordial de los distintos mecanismos de control al propio cuerpo del
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sujeto; girando en torno de la salud, la sexualidad, la herencia biolégica o racial, la
higiene, los modos de relacion y de conducta con el propio cuerpo. Las técnicas de
individualizacion de lo que se vierte y en lo que usa el cuerpo constituyen a los
sujetos y los distribuyen en los parametros sistémicos de lo normal y lo anormal, de
la peligrosidad criminal, de la enfermedad y la salud en un control basado en la
criminalizacién de conductas asociadas a decisiones personales como es el
consumo de sustancias que alteran la consciencia y también en un control de la
salud publica a través de tratamientos médicos que otorgan la cura pero también
van socavando la salud del sujeto con altos costos al erario publico via los sistemas

de salud.

Sin embargo; el cuerpo y la vida del sujeto, el cuerpo como instanciacion del
ser humano, se tornan materia politica: de esa materia, segun Foucault, esta hecho
el individuo moderno, pero este individuo es también el umbral que amenaza y

resiste esos mismos dispositivos de sujecion y control:

“si el individuo coincide con su cuerpo, si el biopoder superpone
los mecanismos de control con la inmanencia de lo vivo, ese mismo
cuerpo y ese mismo ser viviente se pueden tornar linea de
desfiguracion, de anomalia y de resistencia contra las producciones
normativas de subjetividad y comunidad. El cuerpo, vuelto sede y
fundamento del individuo disciplinado, se vuelve dimension de
busquedas y experimentos incesantes, en los que la transparencia de
la persona deja lugar a la opacidad de la carne, del sexo, de la

enfermedad, de la potencia”®

'° Giorgi, Gabriel y Rodriguez, Fermin (Compiladores) en Ensayos sobre biopolitica,

excesos de vida, Buenos Aires Argentina, Paidés, 2015, p. 10
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1.3. Marco juridico conceptual

Para efectos de contextualizar la presente investigacion, es necesario
precisar y definir diversos conceptos relacionados a la misma, como es el caso de
los conceptos de politica, politica publica, politica criminal, salud publica, drogas en
sentido general y distinguir aquellas que se consumen en un contexto legal y las
que el momento histérico que vivimos, a través del control social formal, las ubica

como prohibidas.

De acuerdo a los discursos prohibicionistas, el bien juridico tutelado es la
salud publica por los costos que implica la atencion de los adictos a través del
sistema nacional de salud. Sin embargo; en contra argumentacion, quienes estan a
favor de la legalizacion, anteponen al derecho a la salud publica, el derecho del libre
albedrio y la decision personal sobre el cuerpo del sujeto y de la asuncion de la
responsabilidad de consumir o no sustancias que alteran la conciencia, sean licitas

o ilegales.
1.3.1. Politica.

Esta investigacion se basa en el analisis de la politica criminal de control de
drogas prohibidas en México, por lo que se hace obligado empezar por desagregar
ambos conceptos iniciales: politica y criminal. Iniciaremos por desentrafar el
concepto de politica en un sentido amplio hasta acotarlo al ambito de nuestro

interés.

Si hemos de enfocar nuestro analisis desde la dptica de la politica criminal,
debemos desentrafiar este concepto compuesto por dos vocablos: politica y
criminal. Empezaremos por desvelar el concepto de politica, en lato sensu, el
vocablo, politica es multivoco, es decir, cuenta con diferentes sentidos segun el
autor analizado, o el momento y ambito en que se emplea. Generalmente la
traduccidn de policy al espainol se remite a politica, siendo esta traduccion incorrecta

y, por lo tanto, fuente de muchas confusiones.
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Distintos autores han considerado a la politica desde tres perspectivas

linguisticas. Josep M. Vallés considera 3 perspectivas al término politica:

. Politica como Estructura: Polity como Sistema, orden, institucion, regla.

. Politica como Proceso: Politics como Secuencia de actos, serie de
conductas.

. Politica como Resultado: Policy como Politica publica, intervencién sobre

las relaciones sociales. Esta constituida por el conjunto de respuestas que

la combinacion de proceso y estructura da a cada conflicto.?°

André Noél Roth Deubel indica que la politica concebida como el ambito de
gobierno de las sociedades humanas es polity en inglés. Asi mismo dicho autor
identifica a la politica como la actividad de organizacién y lucha por el control del
poder; esto es politics.?' El término policy referido como la designacién de los
propoésitos y programas de las autoridades publicas. Juan José Sanabria Lopez,

considera 2 perspectivas al término politica, incluye la polity en la politic.??

El término Policy provienen del griego politeia, y pasa al latin como politia,
que deriva del aleman. Politic que se traduce en espanol por lo que entendemos por
politica, o sea, el poder politico encarnado en la figura del Estado moderno y su
relacion con otras fuentes de poder en la sociedad como, por ejemplo, los grupos
de interés, los partidos politicos, etc. policey, y en el inglés como policy. Este término
carece de equivalente en el espanol. En inglés policy significa comunmente curso

de accioén, proceso de decisién o programa de accion.

20 Vallés, Josep M., Ciencia Politica. Una introduccion, Barcelona Esparia, Ariel,
2002, p. 46.
21 Roth Deubel, André Noél, Politicas Publicas: formulacion, implementacion y
evaluacion, Bogota Colombia, Aurora, 2006, pp. 25-26.
22 Sanabria Lopez, Juan José (comp.), Antologia de Teoria de la Administracion
Puablica, México, UNAM- ENEP Acatlan, 1998, p. 13.
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Rivera Beiras se refiere a Aristoteles como el punto de partida para el
desarrollo tedrico de la politica a través de su obra homonima en la que desarrolla
la naturaleza, funciones y estructura del Estado sobre el arte y formas de gobernar,
Aristoteles se refiere al poder como un elemento decisivo en relacion con la politica,
senalando tres formas de ejercer el poder, destacando para los fines del presente
trabajo el poder politico, el que segun él, “es ejercido en interés de quién gobierna
y es gobernado, de hecho es el unico poder que se ejerce en dos vias pues el poder
paterno se ejerce en nombre del hijo y el poder despdtico se ejerce en interés del

patron”.23

“La «politica» traduce una derivacion del adjetivo de «polis»
(politikés), significante de todo lo referido a la ciudad. En ese
sentido, el propio Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, la define como «arte, doctrina u opinion
referente al gobierno de los Estados. // Actividad de los que

rigen o aspiran a regir los asuntos publicos»”.?*

El término politica fue empleado durante largo tiempo para referirse
principalmente a obras dedicadas a todo acontecer humano relacionado con el
Estado. A partir de la edad moderna el vocablo es redefinido por Jellinek como
“Ciencia del Estado” o “Doctrina del Estado” y “Ciencia Politica” o “Filosofia Politica”
con Hegel. Es en ésta época donde al conjunto de actividades propias del Estado
(defensa, conquista, mantenimiento, etc.) se les relaciona con el poder politico, y

paulatinamente se le va considerando a la politica como el ejercicio del poder formal.

Norberto Bobbio opina al respecto “ A |la esfera politica pertenecen actos tales

como mandar (o prohibir) algunas cosas con efecto vinculante para todos los

23 jbidem, pp. 15y 16.
24 Bobbio, Norberto, Dizionario di politica (1992; 800), Citado en Rivera Beiras, Iiaki
(Coordinador), Politica Criminal y Sistema Penal, viejas y nuevas racionalidades
punitivas, Barcelona Espafia, Anthropos Editorial, 2005 p. 15
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miembros de un determinado grupo social, ejercitar un dominio exclusivo sobre un
determinado territorio, legislar con normas validas erga omnes, extraer y distribuir
recursos de un sector a otro de la sociedad, etc.”, partiendo de lo anterior, la politica
es identificada como quehacer publico y una expresion del poder estatal, quedando

ligados los tres vocablos: Poder, Politica y Estado.?®

De los tres aspectos anteriores nos interesa por el momento aquél que se
refiere a las acciones que el Estado realiza como parte fundamental de su existencia

y que engloba a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Esa actividad legitimadora del Estado lleva implicito el ejercicio del poder
politico, al respecto Max Weber define al poder como “la imposiciéon de la propia
voluntad, a la voluntad de otros dentro de una relacidn social, aun contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad”,?® seguin Rivera
Beiras, ese ejercicio del poder trae como consecuencia una relacion de dominacion,
la que es posible, debido a que el dominante cuenta con los medios necesarios
para hacerlo, dominaciéon que se refiere en el caso del poder politico, al dominio

sobre otros.?’
[.3.2. Politica Publica

Una vez definido el concepto de politica en sentido general es preciso acotar
y direccionar el sentido general de politica, y definir el concepto de politica publica.
La politica criminal es una politica publica emanada de los 6rganos formales de
gobierno del Estado, las politicas publicas, en sentido general, son el conjunto de
decisiones emanadas del poder publico que se imponen sobre la comunidad,
porque derivan de la autoridad y cuentan con alguna legitimidad politica y por ello

incorporan, en muchos casos, cierta dosis de coercion u obligatoriedad. A nuestro

25 jbidem, p. 17.
26 Weber, Max, Economia y Sociedad, Espafia, Fondo de cultura econémica, 2002,
p.43.
27 Rivera Beiras, Ifaki, Op. Cit. p. 17
20



parecer una politica publica es la decision gubernamental aplicada a la resolucion
de un problema o situacién especifica que se presenta en el Estado, ejemplo tépicos
de educacidén, salud, desarrollo social, seguridad nacional, seguridad publica,

control de la criminalidad, entre otros.

1.3.2.1 Definiciones de politica publica.

André Noél Roth Deubel define a la politica publica como un conjunto
conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente,
por una institucion u organizacién gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion

percibida como insatisfactoria o problematica?®.

Joan Subirats, definid a las politicas publicas como una serie de decisiones
o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores,
publicos y a veces no publicos a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da
lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a
modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema
colectivo a resolver (grupos-objetivos), en el interés de grupos sociales que padecen

los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)?.

28 Roth Deubel, André Noél, Op. Cit. p. 27

29 Subirats, Joan, et al., Analisis y gestion de politicas publicas, Barcelona
Espana, Ariel, 2008, p. 38.
21



1.3.3. Politica criminal

Ahora bien, tras haber sefialado brevemente aquello que debe entenderse
por politica en general, politica publica en particular la adjetivada como politica

criminal que constituye la linea de analisis de la presente investigacion.

La politica criminal entendida como el conjunto de politicas publicas
direccionadas al control de la criminalidad, con mayor énfasis en la politica penal
del Estado, cobra especial relevancia en esta investigacion toda vez que el propio
Estado a través de diversos mecanismos genera un proceso simbiotico
criminalizante y generador de criminalidad en donde se ha puesto especial atencion
a las directrices marcadas desde los Estados Unidos y que se ven manifiestas en
gran parte de la reforma de gran calado al sistema de justicia penal de junio de 2008
en donde se tropicalizan figuras de derecho penal garantistas, como es el caso de
los criterios de oportunidad del Ministerio Publico y la justicia restaurativa; pero
también se observa con especial atencion las politicas penales de excepcidén en
todo lo concerniente al tratamiento juridico penal de la delincuencia organizada y a

los tipos penales que ésta conlleva.

Es necesario tener un marco conceptual referencial de la politica criminal en
sentido general y posteriormente, de manera especifica, de dicha politica enfocada
al fendbmeno criminal denominado narcotrafico en todas las manifestaciones

criminales y de la vida social en que se presenta.
Moreno Hernandez define a la Politica Criminal como:

“En efecto, en términos muy simplistas, la politica criminal
puede ser entendida como la politica que el Estado adopta
frente al problema de la delincuencia y tiene como objetivo
primordial la lucha contra el delito para lograr la vida ordenada

en comunidad; lo que realiza previniéndolo o reprimiéndolo por
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medio de una serie de medidas o estrategias que, por ello son

consideradas politico — criminales”.3°

Luego entonces deja en claro que la politica criminal constituye una
manifestacion de poder del Estado para enfrentar el fendmeno delincuencial para lo
cual el propio Estado hace uso de la fuerza y del empleo de la violencia legitima
para imponer el imperio del poder estatal y del estado de derecho. Mas
exactamente, se trata — en el terreno politico criminal — de gobernar a través de la

amenaza permanente y eventual utilizacion de la coaccion fisica de los individuos.

Franz von Liszt, citado por Moreno Hernandez, la defini6 como “el conjunto
sistematico de principios —garantiza por la investigacion cientifica de las causas del
delito y de la eficacia de la pena—, segun los cuales dirige el Estado la lucha contra
el crimen por medio de la pena y de sus formas de ejecucion”; es decir, que para
que se presente una lucha eficiente contra el fendmeno delictivo, se deben tomar
decisiones basadas en estudios cientificos (de politica criminal), sobre las causas

del mismo.3!

El mismo autor cita a Roxin quien establecid que el objeto principal de la
politica criminal es determinar como debe de actuar el Estado frente a aquellas
personas que transgredieron la norma penal y cometieron algun delito y establecer
estrategias definitivas de lucha contra el delito, basadas en los conocimientos
objetivos del delito en sus formas de manifestacion empiricas y juridicas.3? Es decir,
que el trabajo de la politica criminal es tratar los problemas delincuenciales sobre la
base de conocimientos cientificos previamente adquiridos sobre el problema social
a enfrentar, habla del trabajo pre-legislativo que le da sostén y sentido social a las

leyes penales.

30 Moreno Hernandez, Moisés (coordinador), Orientaciones de la politica criminal
legislativa, México, INACIPE, 2005, p. 132.
31 ibidem, p. 134.
32 jbidem, p. 135
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La visidon que en su comentario nos ofrece el ex ministro de la Suprema Corte
de Justicia Juventino V. Castro y Castro nos da la oportunidad de recordar que la
soberania del Estado mexicano se encuentra depositada en el pueblo y que los
poderes del Estado deben de dirigir sus esfuerzos en materia de politica criminal
para propiciar en la poblacién las condiciones sociales que le aseguren el pleno
goce de las garantias consignadas en la Constitucion Politica del pais y por
afadidura se debera de atender primordialmente la prevencion de las conductas

delictivas a través del desarrollo integral de los mexicanos.

“El orden politico (que repercute en el juridico) que establece
la Politica Criminal de la Federacion o en un estado federado
(en cumplimiento estricto de sus jurisdicciones respectivas) es
el Poder Legislativo. Por encima de éste se encuentra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
encima de ésta el pueblo (articulo 39 constitucional). Una
buena politica criminal sélo puede persistir y rendir frutos
sociales si los tres poderes que integran la voluntad popular
se reunifican bajo la identidad y la fuerza social del propio

pueblo”.33

[.3.3.1. Despenalizacién

Dentro de la politica criminal para el control de drogas prohibidas en México
se hace referencia a dos conceptos que se prestan a confusion y que es pertinente
y obligado establecer la diferencia entre ellos, ya que en ocasiones se emplean

como sinénimos.

La despenalizaciéon, en el caso de drogas prohibidas por la ley, la

entendemos como la no aplicacién de un sancién o castigo a ciertas conductas que

33 jbidem, p. 440.
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pueden estar relacionadas con alguna actividad ilicita, como es el caso de los tipos
penales de delitos contra la salud; sin embargo, en el caso del adicto que tiene en
su poder, al momento de ser detenido por una autoridad, drogas prohibidas en
gramajes permitidos especificados para consumo personal en la Ley General de
Salud, en el capitulo VIl de la misma intitulado “Delitos contra la salud en su
modalidad de narcomenudeo” en el articulo 478 en donde se establece el no
ejercicio de la accion penal contra el adicto o consumidor de drogas siempre y
cuando no exceda el gramaje establecido en el mismo capitulo de la ley pero en el

numeral 479, mismos que seran analizados en el 2° capitulo del presente trabajo.

La Organizacion Mundial de la Salud considera a la despenalizacion como la
revocacion de leyes o normas que definen como delictivo un comportamiento, un
producto o un estado. El término se emplea en relacién con las drogas ilegales y
con el delito de embriaguez publica en algunos paises. A veces se aplica ademas a
una reduccion de la gravedad de un delito o de las penas que conlleva, por ejemplo,
cuando se rebaja la sancion por posesion de marihuana, que pasa de ser un delito
castigado con la detencion y penas de carcel, a una infraccién castigada con una

amonestacion o una multa.
1.3.3.2. Legalizacion

La legalizacion en estricto sentido es el proceso de hacer legal una conducta
que previamente ha sido criminalizada y por lo tanto su comision es constitutiva de
delito. En el caso de drogas prohibidas, especificamente estupefacientes; lo que
coloquialmente conocemos como narcotrafico, son el conjunto de conductas ilicitas
relacionadas al trasiego de las drogas, que incluye la siembra, distribucion,
comercializacion, transportacion, posesion, venta y demas conductas relacionadas

al comercio ilegal de dichas sustancias.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, legalizacion es el conjunto
de medidas adoptadas para hacer legal una conducta, un producto o una situacion

que anteriormente constituian un delito.
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Para que opere la despenalizacion, previamente debe existir una conducta
tipificada con una penalidad determinada. Tras un analisis y debate, mediante el

procedimiento correspondiente, se le elimina la punibilidad.

La legalizacion parte de la base de que una conducta considerada delictiva
tendra que ser analizada desde distintos aspectos: sociales, econdmicos de impacto
en la salud publica, como es el caso de las drogas prohibidas o de alguna de ellas,
para que después de un proceso legislativo se generen los cambios a las

legislaciones correspondientes, y dicha conducta adquiera caracter legal.

Normalmente la diferencia entre la despenalizacién y la legalizacion, consiste
en la revocacion completa de cualquier definicibn como delito, acompafada a
menudo por un esfuerzo del gobierno para controlar o influir en el mercado del

producto o sobre el comportamiento afectado.
1.3.3.3. Adiccion, abuso de sustancias y dependencia a las drogas

Al ser considerada la adiccion a las drogas como un problema de salud
publica frente al abuso en el consumo de drogas prohibidas asi como sus efectos
individuales y sociales de los adictos, es importante conocer el concepto de adiccion

desde el punto de vista de distintas instancias internacionales y nacionales.

Para la Organizacién Mundial de la Salud la adiccion a las drogas o alcohol
(addiction, drug or alcohol) es el consumo repetido de una o varias sustancias
psicoactivas, hasta el punto de que el consumidor (denominado adicto) se intoxica
periddicamente o de forma continua, muestra un deseo compulsivo de consumir la
sustancia (o las sustancias) preferida, tiene una enorme dificultad para interrumpir
voluntariamente o modificar el consumo de la sustancia y se muestra decidido a
obtener sustancias psicoactivas por cualquier medio. Por lo general, hay una
tolerancia acusada y un sindrome de abstinencia que ocurre frecuentemente
cuando se interrumpe el consumo. La vida del adicto estda dominada por el consumo
de la sustancia, hasta llegar a excluir practicamente todas las demas actividades y
responsabilidades. El término adiccién conlleva también el sentido de que el
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consumo de la sustancia tiene un efecto perjudicial para la sociedad y para la
persona; referido al consumo de alcohol, es equivalente a alcoholismo. “Adicciéon”
es un término antiguo y de uso variable. Es considerado por muchos expertos como
una enfermedad con entidad propia, un trastorno debilitante arraigado en los efectos

farmacoldgicos de la sustancia, que sigue una progresién implacable.

El Consejo Nacional para Prevenir las Adicciones (CONADIC) define a la

adiccion apoyandose en el concepto de la OMS y la define de la siguiente manera:

La adiccion es la dependencia fisiologica y/o psicoldgica a alguna sustancia
psicoactiva legal o ilegal, provocada por el abuso en el consumo, que causa una

busqueda ansiosa de la misma.

También conocida como drogodependencia, fue definida por primera vez por
la OMS en 1964, como un estado de intoxicacion periddica o cronica producida por

el consumo repetido de una droga natural o sintética, cuyas caracteristicas son:

. Deseo dominante de continuar tomando la droga y obtenerla por

cualquier medio.
. Tendencia a incrementar la dosis.

. Dependencia fisica y generalmente psicoldgica, con sindrome de

abstinencia si se retira la droga.
. Efectos nocivos para el individuo y para la sociedad.

Otra definicion de adiccion y sus modalidades, es la que se proporciona en
el Manual de Diagndstico y Estadistico de Trastornos Mentales (DSM), que tiene

su origen con su primera version en 1952, en Estados Unidos de Norteamérica, y
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que fue realizado de la mano de psicologos, psiquiatras y médicos pertenecientes

a las fuerzas armadas3*.

El Manual surge como una necesidad de clasificar las enfermedades
mentales de los soldados que regresaban a casa después de participar en las

batallas de la segunda guerra mundial.

Fueron los psiquiatras quienes para darle claridad y seriedad al manual
constituyeron la Asociacion Americana de Psiquiatria, la que hasta la fecha es la
responsable de actualizar el manual de acuerdo a las necesidades que surgen en

la sociedad®®.

A la fecha, el DSM va en su version V y ha pasado por las siguientes
versiones: DSM | (1952), DSM Il (1968), DSM Il (1980), DSM Il R (1987), DM IV
(1994), DSM IV R (1998), DSM IV TR (2000) y DSM V (2013)%.

Como se puede observar, las versiones no tienen una continuidad en tiempo,
sino mas bien, estas versiones surgen de acuerdo a las necesidades de clasificar el
surgimiento nuevos trastornos, la variacidon de los existentes y los cambios

estadisticos.

Con el objetivo de observar como el diagnéstico del trastorno mental por
adiccion cambid de su version IV a la V se expone a continuacion, la descripcion de

dichas versiones, iniciando con el DSM |V.

34 Del Barrio Victoria, Raices y evoluciéon del DSM, revista de Historia de la
Psicologia, Numero 2-3 (junio-septiembre) 2009, ISSN: 0211-0040 Publicaciones
de Universidad de Valencia, Espafa p. 81-90

35 jdem

36 jdem
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DSM IV¥

Definicion de Dependencia de sustancias

Un patron mal-adaptativo de uso de sustancias que conlleva un deterioro o
malestar clinicamente significativo, expresado por tres (3) 6 mas de los items

siguientes; en algun momento de un periodo continuo de doce (12) meses.

(1) Tolerancia, definida por (a) una necesidad de cantidades marcadamente
crecientes de la sustancia para conseguir la intoxicacion, o el efecto deseado o,
(b) el efecto de las mismas cantidades de sustancia disminuye claramente con su

consumo continuado.

(2) Abstinencia, definida como cualquiera de los siguientes items (a) el sindrome
de abstinencia caracteristico para la sustancia o (b) se toma la misma sustancia (o

un muy parecida) para aliviar o evitar los sintomas de abstinencia.

(3) La sustancia se consume en cantidades mayores o durante un periodo mas

prolongado de lo que originalmente se pretendia.

(4) Existe un deseo persistente o se realizan esfuerzos infructuosos por controlar

o interrumpir el consumo de la sustancia.

(5) Se emplea mucho tiempo en actividades relacionadas con la obtencién de la
sustancia (p.ej., visitar a varios médicos o desplazarse largas distancias), en el
consumo de la sustancia (p.ej., fumar un cigarrillo tras otro) o en la recuperacién

de sus efectos.

(6) Reduccion o abandono de importantes actividades sociales, laborales o

recreativas debido al consumo de la sustancia.

37 American Psychiatric Asociation (APA), Manual diagndstico de los trastornos
mentales DSM |V, Barcelona, Masson, 2002, p. 181-197
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(7) Se continla consumiendo la sustancia a pesar de tener conciencia de
problemas psicologicos o fisicos recidivantes o persistentes que parecen causados
o exacerbados por el uso de la sustancia (p.ej., consumo de cocaina a pesar de

saber que provoca depresion rebote)

El DSM-IV propone aplicar estos criterios a cada una de las sustancias
sospechosas, de modo que cada dependencia especifica se codifica con un

numero distinto;

* Alcohol (F10.2x); Alucinégenos (F16.2x), Anfetamina (F15.2x), Cannabis
(F12.2x), Cocaina (F14.2x), etc.

Definicion de Abuso de Sustancias

Un patrén mal-adaptativo de consumo de sustancias que conlleva un deterioro o
malestar clinicamente significativo, expresado por uno (6 mas) de los items

siguientes durante un periodo de 12 meses:

(1) Consumo recurrente de sustancias, que da lugar a incumplimiento de

obligaciones en el trabajo, escuela o casa.

(2) Consumo recurrente de la sustancia en situaciones en las que el hacerlo es

fisicamente peligroso.
(3) Problemas legales repetidos relacionados con la sustancia.

(4) Consumo continuado de la sustancia a pesar de tener problemas sociales
continuos o recurrentes, o problemas interpersonales causados o exacerbados por

los efectos de la sustancia.

(5) Los sintomas no han cumplido nunca los criterios para la dependencia de

sustancias de esta clase de sustancias.
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Al igual que con la dependencia se propone usar los criterios para evaluar cada
sustancia que produce abuso. De este modo puede resultar en varios diagnésticos

de abuso de sustancias.

 Alcohol (F10.1), alucinégenos (F16.1), anfetamina (F15.1), cannabis (F12.1),
cocaina (F14.1), fenciclidina (F19.1), inhalantes (F18.1), etc.

Por su parte, en el DSM V (2013), se observan los siguientes cambios en los
criterios diagndsticos, para clarificar dichos criterio se utiliza el ejemplo de la

evaluacion diagndstica del cannabis.

DSM V38

Principales cambios:
e Cambio de enfoque categorial a dimensional

e Eliminacion de los conceptos de "abuso" y "dependencia" del DSM IV,

pasando a incluirse en los trastornos por consumo de sustancias

e El nombre general es: Trastornos relacionado con sustancias y trastornos
adictivos

e Diagnostico se efectua con 2 o mas sintomas de 11, en un periodo de 12

meses.

38 Asociacion Americana de Psiquiatria, Guia de consulta de los criterios
diagndsticos del DSM 5, Arlington, VA, Asociacion Americana de Psiquiatria, 2013,
p. 320 - 324
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e Se incorpora nivel de severidad en relacion al numero de criterios

diagnosticos:

o

(0]

(0]

CANNABIS, EJEMPLO DE SU EVALUACION DIAGNOSTICA COMO UN
TRASTORNO RELACIONADO CON SUSTANCIAS Y TRASTORNOS

Nombre: Trastorno por consumo de cannabis

Definicion: A. Un modelo problematico de consumo de cannabis que provoca un
deterioro o malestar clinicamente significativo y que se manifiesta al menos por

dos de los hechos siguientes en un plazo de 12 meses:

Leve: 2-3 criterios
Moderado: 4-5 criterios
Severo: 6 o mas criterios

Se elimina el item referido a las consecuencias legales del consumo

de sustancias

Los trastornos relacionados con sustancias se dividen en dos

grupos:

» Jlos trastornos por consumo de sustancias y los trastornos

inducidos por sustancias

Los trastornos inducidas por sustancias son: intoxicacion,
abstinencia y otros trastornos mentales inducidos por una sustancia

o0 medicamento

ADICTIVOS, DE ACUERDO AL DSM V
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1. Se consume cannabis con frecuencia en cantidades superiores o durante un

tiempo mas prolongado del previsto.

2. Existe un deseo persistente o esfuerzos fracasados de abandonar o controlar

el consumo de cannabis.

3. Se invierte mucho tiempo en las actividades necesarias para conseguir

cannabis, consumirlo o recuperarse de sus efectos.
4. Ansias o un poderoso deseo o0 necesidad de consumir cannabis.

5. Consumo recurrente de cannabis que lleva al incumplimiento de los deberes

fundamentales en el trabajo, la escuela o el hogar.

6. Consumo continuado de cannabis a pesar de sufrir problemas sociales o
interpersonales persistentes o recurrentes, provocados o exacerbados por los

efectos del mismo.

7. El consumo de cannabis provoca el abandono o la reduccion de importantes

actividades sociales, profesionales o de ocio.

8. Consumo recurrente de cannabis en situaciones en las que provoca un riesgo

fisico.

9. Se continua con el consumo de cannabis a pesar de saber que se sufre un
problema fisico o psicoldgico persistente o recurrente probablemente causado o

exacerbado por el mismo.
10. Tolerancia, definida por alguno de los signos siguientes:

a. Una necesidad de cantidades cada vez mayores de cannabis para

conseguir la intoxicacion o el efecto deseado.

b. Un efecto notablemente reducido tras el consumo continuado de la

misma cantidad de cannabis.
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11. Abstinencia, manifestada por alguno de los signos siguientes:
a. Presencia del sindrome de abstinencia caracteristico del cannabis

b. Se consume cannabis (0 alguna sustancia similar) para aliviar o evitar

los sintomas de la abstinencia.

Nombre: Intoxicaciéon por cannabis
A. Consumo reciente de cannabis.

B. Comportamiento problematico o cambios psicolégicos clinicamente
significativos (p. ej. descoordinacion motora, euforia, ansiedad, sensacion de
paso lento del tiempo, alteracion del juicio, aislamiento social) que aparecen

durante o poco después del consumo de cannabis.

C. Dos (o mas) de los signos o sintomas siguientes que aparecen en el plazo de

dos horas tras el consumo de cannabis:
1. Inyeccion conjuntival.

2. Aumento del apetito.

3. Boca seca.

4. Taquicardia.

D. Los signos o sintomas no se pueden atribuir a ninguna otra afeccion médica y
no se explican mejor por otro trastorno mental, incluida una intoxicacién con otra

sustancia.

Especificar si:
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Con alteraciones de la percepcién: Alucinaciones con una prueba de realidad
inalterada, o aparicion de ilusiones auditivas, visuales o tactiles, en ausencia de

sindrome confesional.

Nombre: Abstinencia de cannabis

A. Cese brusco del consumo de cannabis, que ha sido intenso y prolongado (p.
ej. consumo diario o casi diario, durante un periodo de varios meses por lo

menos).

B. Aparicion de tres (o mas) de los signos y sintomas siguientes aproximadamente

en el plazo de una semana tras el Criterio A:

1. Irritabilidad, rabia o agresividad.

2. Nerviosismo o ansiedad.

3. Dificultades para dormir (es decir, insomnio, pesadillas).
4. Pérdida de apetito o de peso.

5. Intranquilidad.

6. Estado de animo deprimido.

7. Por lo menos uno de los sintomas fisicos siguientes que provoca una
incomodidad significativa: dolor abdominal, espasmos, y temblores, sudoracion,

fiebre, escalofrios o cefalea.

C. Los signos o sintomas del Criterio B provocan un malestar clinicamente
significativo o deterioro en lo social, laboral u otras areas importantes del

funcionamiento.
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D. Los signos o sintomas no se pueden atribuir a ninguna otra afeccion meédica y
no se explican mejor por otro trastorno mental, incluidas una intoxicacion o

abstinencia de otra sustancia.

Para fines practicos de esta tesis seguiremos utilizando el concepto adiccion,

postulado por el CONADIC y ya descrito en este mismo aparatado.
[.3.4. La salud publica, como meta de las politicas publicas

Otro concepto toral en esta investigacion es la salud publica entendida esta
como el bien juridico tutelado en la politica criminal plasmada en leyes federales y
locales como son la Ley General de Salud, Coédigo Penal Federal, Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, entre otras, las cuales en términos generales
criminalizan todas la cadena productiva de las sustancias consideradas drogas
prohibidas que incluyen desde la siembra, en su caso, hasta la compra, posesion y
consumo de las mismas. Es condicion sine quanon definir qué es lo que el legislador
pretende proteger a través de mantener un régimen de ilegalidad y delito de

conductas relacionadas al trafico y consumo de drogas.

La Organizacion Mundial de la Salud, refiere un concepto de salud y reconoce
que corresponde al Estado la funcién de la promocion de la salud fisica y mental de

los pueblos; y recalca:

“La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones y de enfermedades. El
goce del grado maximo de salud que se pueda lograr, es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincion de

raza, credo, ideologia politica o condicién econémica o social.”?

39 Diaz Mdiller, Luis, El imperio de la razén, México, UNAM, 1994, p. 23.
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Por otro lado la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), considera como un derecho humano de solidaridad,
al considerar que la salud de todos los pueblos es fundamental para lograr paz y
seguridad y depende de la mas amplia cooperacidn de las personas y de los

Estados.

Probablemente, la salud publica es una obligacion del Estado en lo que
respecta a mantener un sistema que se encargue de garantizar el acceso de los
gobernados al libre ejercicio del derecho a la salud. Aqui lo que es cuestionable son
las formas y los cdmo se protege, restringiendo el derecho individual a decidir sobre
el propio cuerpo y por otro lado, en cuanto a las consideraciones tomadas para que
el legislador decida que sustancias deben ser consideradas de alto riesgo para la

salud personal, y consecuentemente para la salud publica.

I.4. Marco conceptual en relacion al uso de drogas

Drogas, son aquellas sustancias cuyo consumo puede producir dependencia,
estimulaciéon o depresion del sistema nervioso central, 0 que dan como resultado un

trastorno en la funcién del juicio, del comportamiento o del animo de la persona*°.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*! droga es “toda sustancia
que, introducida en un organismo vivo, pueda modificar una o varias de sus

funciones”. En 1982, la Organizacion Mundial de la Salud, intenté delimitar cuales

40 Comision Nacional contra las adicciones (CONADIC), E/ ABC de las drogas, 2008,
fecha de consulta,14 junio de 2015, disponible en, www.CONADIC.Salud.gob.mx
41 Caudevilla Galligo, Fernando, Drogas: conceptos generales, epidemiologia y
valoracion del consumo, p. 2, consultado 10 de junio de 2014, disponible en,
http://www.comsegovia.com/pdf/cursos/tallerdrogas/Curso%20Drogodependencias
/Drogas,%20conceptos%20generales,%20epidemiologia%20y%20valoracion%20d
el%20consumo.pdf
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eran las sustancias que producian dependencia y declaré como droga “aquella con
efectos psicoactivos (capaz de producir cambios en la percepcion, el estado de

animo, la conciencia, y el comportamiento) susceptible de ser auto-administrada”.

l.4.1. Farmacologia

La farmacologia es en un sentido amplio, es “la ciencia que estudia el origen,
composicidon, propiedades fisicas y quimicas, mecanismos de accion, efectos
bioldgicos, absorcion, destino y excrecion, biotransformacion, usos clinicos y
toxicidad de los farmacos, entendiendo como tales a todas aquellas sustancias
quimicas capaces de modificar el comportamiento de un sistema bioldgico, y en su
virtud ser dutiles para la curacién, alivio, prevencion o diagnéstico de las
enfermedades™? EIl término drogas visto desde un punto de vista estrictamente
cientifico es principio activo, materia prima. En este sentido dentro de la
farmacologia y dentro de la medicina la droga es un farmaco, por lo que droga y
farmaco pueden utilizarse como sinénimos. Los farmacos son modificadores fisicos
o bioquimicos que, introducidos en el organismo, previenen, alivian o curan

enfermedades.*3

42 Guerra Loépez, Pedro, Concepto y evolucion histérica de la Farmacologia:

Desarrollo de los medicamentos para uso humano. Consultado el 30 de agosto de

2015 disponible en,
www/uam/.es/departamentos/medidina/farmacologia/especifica/enfermeria/Enf_T1
.pdf.

43 Sanchez Caravaca, Maria de los Angeles* Farmacologia, Escuela Universitaria
de Ciencias de la Salud de la Universidad de Granada. Consultado el 30 de agosto
de 2013, disponible en
www.ugr.es/.../Templates/.../[FARMA%20Tema%201%20IMAGENES
*Doctora en Farmacia y Profesora de Farmacologia en la Universidad de Granada ,
Espana
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Atendiendo a los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se

determina la siguiente clasificacion de drogas:
|.4.2. Droga

Término de uso variado. En medicina se refiere a toda sustancia con
potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud fisica o mental
y en farmacologia como toda sustancia quimica que modifica los procesos
fisiolégicos y bioquimicos de los tejidos o los organismos. De ahi que una droga sea

una sustancia que esta o pueda estar incluida en la Farmacopea.

En el lenguaje coloquial, el término suele referirse concretamente a las
sustancias psicoactivas y, de forma aun mas concreta, a las drogas ilegales. Las
teorias profesionales (p. ej., “alcohol y otras drogas”) intentan normalmente
demostrar que la cafeina, el tabaco, el alcohol y otras sustancias utilizadas a
menudo con fines no médicos son también drogas en el sentido de que se toman,

el menos en parte, por sus efectos psicoactivos.*4

1.4.3. Droga de disefio

Sustancia quimica nueva con propiedades psicoactivas, sintetizada
expresamente para su venta ilegal y burlar las leyes sobre sustancias controladas.
Como respuesta, estas leyes suelen incluir ahora sustancias nuevas y posibles
analogos de sustancias psicoactivas existentes. El término se acui en la década

de los ochenta.*s

44 World Health Organization, Glosario de términos de alcohol y drogas, p. 13, 2007,
consultado el 10 de mayo de 2013, disponible en,
http://www.msssi.gob.es/alcoholJovenes/docs/terminosAlcohol2.pdf
45 jbidem, p. 33.
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I.4.4. Droga de inicio.

Droga legal o ilegal que abre el camino al consumo de otra droga,

considerada normalmente mas problematica.*®

[.4.5. Droga ilegal

Sustancia psicoactiva cuya produccion, venta o consumo estan prohibidos.
En sentido estricto, la droga en si no es ilegal, o son su produccion, su venta o su
consumo en determinadas circunstancias en una determinada jurisdiccidon (véase
sustancias controladas). El término mas exacto “mercado de drogas ilegales” hace
referencia a la produccion, distribucién y venta de cualquier droga o medicamento

fuera de los canales legalmente permitidos.*’

|.4.6. Droga legal (licit drug)

Droga que esta legalmente disponible mediante prescripcion médica o en algunas

ocasiones también sin ella, en una determinada jurisdiccion.

1.4.7. Psicotropico (psychotropic)

En su acepcion mas general, término que significa lo mismo que
“psicoactivo”, es decir, que afecta a la mente o a los procesos mentales. En sentido
estricto, una sustancia psicotrépica es cualquier sustancia quimica que ejerce sus

efectos principales o importantes en el sistema nervioso central.

46 jbidem, p. 34
47 idem
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Algunos autores aplican el término a los medicamentos que se utilizan
fundamentalmente en el tratamiento de los trastornos mentales: ansioliticos,
sedantes, antidepresivos, antimaniacos y neurolépticos. Otros utilizan este término
para referirse a las sustancias que tienen un elevado potencial de abuso debido a
sus efectos sobre el estado de animo, la conciencia o ambos: estimulantes,

alucindégenos, opiaceos, sedantes/hipnaoticos (incluido el alcohol), etc.

En el contexto internacional del control de drogas, el término “sustancias
psicotrépicas” hace referencia a las sustancias controladas por el Convenio de 1971

sobre Sustancias Psicotropicas (véase convenios internacionales sobre drogas).*2

Las drogas también se pueden clasificar de acuerdo a los efectos que

ejercen sobre el sistema nervioso central en:

1.4.8. Drogas duras

Las drogas "duras", son aquellas que alteran el comportamiento psiquico y
social del adicto, como el opio y sus derivados, el alcohol, las anfetaminas y los

barbituricos.

1.4.9. Drogas blandas

Son las que crean unicamente una dependencia psico social, entre las que
se encuentran los derivados del cafiamo, como el hachis o la marihuana, la cocaina,

el acido lisérgico, mas conocido como