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INTRODUCCION
Presentacion

Mediante el andlisis del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion de la
Costa Montafia' de Guerrero, México, y del Control Popular a las Fuerzas de Seguridad de
Villa Zavaleta, CABA?, Argentina, pretendo analizar la potencialidad emancipatoria de
dichos procesos, centrando la mirada en la toma de decisiones y como se desarrollan los

liderazgos; y la participacion de las mujeres en las organizaciones.

En América Latina, la inseguridad, la violencia y el delito son un conjunto de problematicas
entrelazadas que se perciben como una de las preocupaciones con mayor incidencia en la
vida cotidiana de las personas. Estas organizaciones inician sus acciones a partir de esta
demanda concreta, pero logran construir un proceso que trasciende el eje de la seguridad y
la violencia, y construyen otro tipo de sociabilidad, trastocando las relaciones sociales de su

entorno.

Dentro de los estudios criticos en ciencias sociales, existen innumerables analisis
consagrados a las diferentes estrategias de seguridad que tienen a la sociedad civil como un
actor protagénico pero siempre enunciadas, ejecutadas y evaluadas desde el Estado;
teniendo por conclusion la ineficacia para construir espacios seguros y disminuciéon de la
violencia (Rico y Chinchilla, 2002; Dammert, 2005; Angarita, 2013; Rodriguez, 2014;
etc.). El motor de esta investigacion reside en descentrar la mirada con respecto a las
estrategias de seguridad. Se analizaran las estrategias de seguridad comunitaria desde abajo,
destacando la transformacion del espacio y la disminucién de la violencia. Estas propuestas
son llevadas a cabo por acciones colectivas que identificaron los principales factores que
promovian y producian la violencia. Entendieron como un actor fundamental por su grado
de participacion o inaccion a las fuerzas de seguridad, supuestas encargadas de la paz y la

seguridad en dichos espacios.

' Se considera region Costa Montafia como una zona sociocultural definida por los municipios de

Malinaltepec, San Luis Acatlan, Azoyd y Tlacoapa. Diferentes razones naturales, econémicas, y de
organizacion han conformado esta area geografica como una region en si misma.
* Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



Trabajos desde la antropologia y las experiencias en México motivaron mi acercamiento al
tema. Teresa Sierra da cuenta de la experiencia de la Policia Comunitaria de Guerrero como
“referente emblematico de la organizacion de los pueblos, capaz de garantizar su propia
seguridad y justicia desde el ejercicio del derecho propio durante los ultimos 18 afios”
(Sierra, 2014: 225). La autora entiende la propuesta como un modelo integral, radicalmente
distinto del modelo de seguridad publica, que surge de la organizacién comunitaria con una

base territorial e identitaria que le otorga su base constitutiva.

También dentro de la antropologia, Gasparello (2007) sitiia a la organizacién guerrerense
dentro de las experiencias autonémicas de nuevo tipo del siglo XXI, caracterizadas por
construir autonomia a partir de necesidades especificas de la poblacidon, en este caso el
ambito de la seguridad, y que en el proceso van ensayando nuevas formas de organizar la
vida. Siguiendo la linea de la autora, lo que se busca no es entender estas estrategias
solamente como experiencias reactivas ante la problematica de la inseguridad, sino analizar
como estos procesos condensan experiencias de lucha de los pueblos y buscan transcender

las problematicas iniciales, transformando los distintos espacios de la vida.

Es por ello que una dimensién medular a analizar es el horizonte emancipatorio que tienen
dichos procesos. Destaco la dimension de horizonte, ya que no hay un plan a seguir o una
préctica lineal y exenta de contradicciones, sino que a partir de la practica misma y de las
diferentes problematicas que identifican, buscan trastocar las relaciones que sienten

opresivas y que promueven la inseguridad de sus habitantes.

En este sentido, decido analizar la manera en que se configuran los liderazgos y la
participacion que tienen las mujeres al interior de las organizaciones, entendiendo que son
dimensiones desde las cuales se puede ensayar con respecto a dichos horizontes o la

potencialidad emancipatoria que contienen y construyen dichas experiencias.

Una consideracion de suma importancia dentro del proyecto, es lo disimil, en primera
instancia, de cada uno de los procesos, tanto interna como externamente. Por un lado, nos
encontramos con el caso mexicano, inserto en una region predominantemente rural, la
Costa Montafia, que se caracteriza por un 70% de su poblacion indigena y/o campesina, una
de las tasas mas altas de marginalidad dentro de la Federacion, y una delincuencia que se

situaba principalmente en los caminos que conectaban a las diferentes comunidades,



viéndose coludida con las policias que disponia el Estado. Ante esta situacion surgio hace
22 afios la Policia Comunitaria, primero resguardando dichos caminos, pero con la
complejizacion e involucramiento en las problematicas de la region, desarrolld un Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion, que en sus momentos mas dinamicos
organizo tareas relativas a la salud, la comunicacion, el desarrollo agrario y las

desigualdades de género que marcan la vida de los habitantes de la region.

Por otro lado esta la organizacion argentina, situada en uno de los sectores mas marginales
de las villas miseria de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), rodeada por
grandes avenidas y autopistas, pero con la imposibilidad de ingreso de una ambulancia a la
villa por el deterioro de sus calles y por el temor a ser robada. Fruto de esta
estigmatizacion, de la lucha por una vivienda digna que podemos remontar a los afios
sesenta, y de la forma en que aparece el Estado a través de las fuerzas de seguridad
persiguiendo y hostigando a los jovenes y mujeres de las villas, es que desde una asamblea
dentro de la villa Zavaleta surge en septiembre de 2013 “Vecinos Sin Gorra” — Control
Popular a las Fuerzas de Seguridad. Este dispositivo® tiene como actor dinamizador la
asamblea barrial de la organizacion La Poderosa, espacio social que surgio en dicha villa en
el afio 2003 y que hoy cuenta con mas de 43 asambleas barriales en Argentina, y en algunos
paises de América Latina. La Poderosa es una organizacion social que se configura a través
del trabajo comunitario, asambleario, popular y tiene como faros la lucha del pueblo
cubano y los diferentes procesos de educacion popular latinoamericanos. El Control
Popular a las Fuerzas de Seguridad no cumple funciones de prevencion del delito ni mucho
menos administracion de justicia, como la Policia Comunitaria guerrerense. Su principal
tarea es el control hacia las fuerzas de seguridad, exigiendo que no abusen a los jovenes, no
violenten las mujeres, no realicen allanamientos a las casas sin autorizacion judicial y no
abandonen las zonas conflictivas donde los comerciantes de estupefacientes —que producen

espacios peligrosos para los vecinos— buscan tomar el control.

La lucha de estas organizaciones es la lucha por justicia. La Policia Comunitaria firma sus
comunicados y sus actas con una consigna: el respeto a nuestros derechos, sera justicia. De

esta manera, a través de la organizacion social, las comunidades integradas a la

? Utilizaré tal denominacién ya que es la manera como refieren los participantes a la propuesta de Control
Popular a las Fuerzas de Seguridad.



Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC-PC) llevan a cabo un sistema
de seguridad y justicia desde abajo, desde los pueblos. Las asambleas comunitarias y
regionales son los espacios de mayor poder dentro del Sistema y desde donde se estructura

y configura la justicia comunitaria.

De la misma manera, el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad (CPFS)
de Zavaleta tiene como objetivo eliminar las violencias que aquejan a sus vecinos. A través
de la exigencia y control del “buen funcionamiento” de las fuerzas de seguridad que se
encuentran en la villa, una asamblea de vecinos designa a un grupo de personas para que se
encarguen del control cotidiano de dichas fuerzas, realizando caminatas por la villa y

centralizando las denuncias hacia dichas fuerzas.

La organizacion argentina logro visibilidad y legitimidad gracias a la difusion a través de su
estrategia de comunicacion, la Garganta Poderosa, donde mediante redes sociales y la
produccion de una revista realizada integramente en las villas, captd una atencion social
que le permitio difundir la violencia que se produce en las villas y asi no quedar aislados.
Sera justicia fue el titulo de una publicacion donde denunciaban la tortura y violencia
ejercida hacia dos jovenes participantes de la Poderosa en el afio 2016. Dicha violencia y su
posterior persecucion fue consecuencia de dos procesos: primero el enfrentamiento
declarado que viven los militantes de la Poderosa por parte de las fuerzas de seguridad, ya
que si bien lograron reducir la violencia en la villa, en el presente las fuerzas de seguridad
tienen como enemigo declarado al dispositivo y sus participantes debido a la legitimidad
que lograron en la villa y la exigencia que implicé para dicho cuerpo policial. Segundo, que
gracias a la difusion a través de las redes sociales en la pagina de la Garganta Poderosa,
ambos jovenes fueron invitados a canales de television donde pudieron relatar las
violencias que sufrieron, como asi también denunciar a los prefectos —porque eran oficiales

de Prefectura Nacional— que los habian violentado.
Acercamientos teoricos

Tapia dice que un movimiento social “empieza a configurarse cuando la accion colectiva
empieza a desbordar los lugares estables de la politica” (2008:55). Los lugares estables
vendrian a ser los espacios que la sociedad institucionaliza para su articulacion y direccion,

donde se configuran los marcos de accion de los sujetos. La Policia Comunitaria de la
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Costa Montafia de Guerrero, junto con el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de
Seguridad (CPFS) impulsado desde el NHT* Zavaleta en CABA, forman parte de estas
“estructuras de accidén politica y maquinarias de democratizacion” que expone Garcia
Linera y tienen como uno de sus efectos primordiales “remover los esquemas estructurantes

del propio campo de poder institucionalizado” (Garcia Linera, 2006).

Esta tesis busca indagar sobre la dimension disruptiva y creadora de los movimientos. Es el
estudio sobre la transformacion de la vida cotidiana de las personas que, a través de este
tipo particular de accidon colectiva, constituye un desborde y transformacion de los

“espacios estables de la politica”, como dice Tapia.

Podemos entender a las estructuras de accion de las organizaciones como estrategias de
accion colectiva que se proponen convencer sobre nuevas y diferentes formas de habitar y
construir el espacio, de solucionar los conflictos y administrar la vida. Hay una redefinicion
de los espacios permitidos para la accidon a través del devenir de estas estrategias de
seguridad comunitaria desde abajo, como decidi llamar a las propuestas que llevan a cabo
las organizaciones. Es una redefinicion sobre lo que pueden hacer, pero también es una

redefinicion de las formas en que se conforman y organizan al interior de estos espacios.

Melucci (1999) es uno de los autores que le da forma a lo que se conoce como “el
paradigma de la identidad”, centrandose en los procesos culturales que versan sobre la
identidad colectiva de los movimientos, como también expresandose en la resignificacion
de los codigos culturales dominantes a través de mecanismos propios como también ajenos.
Esta resignificacion es medular en esta investigacion, pero me parece importante destacar
que si bien se trabaja sobre la dimension sociocultural de la accion colectiva, esta no se
encuentra escindida ni autonomizada de procesos sociopoliticos, encontrando imbricadas

las dimensiones sociales, politicas y culturales (Modonesi, 2015).”

De esta manera podemos decir que lo que define a estos movimientos es la articulacion de
una subjetividad que construye cierta relacion social a partir de una situacion injusta pero

que ven factible de cambiar (Retamozo en Zarate Vidal, 2012). Pero esto solo no los define.

* Nucleo Habitacional Transitorio. Es el nombre formal con el que se conoce al barrio de Zavaleta.

> Si bien no es el objetivo de la tesis discutir con respecto a la utilizacion de la nocién de movimiento social,
si me parece importante destacar como entiendo a dichos procesos sociales, donde la distincion de Modonessi
me parece clarificadora.



Hay otras dimensiones que ayudan a entender la potencialidad de los movimientos como, a
su vez, brindar elementos analiticos para poder elaborar un analisis con respecto a la

construccion y transformacion que generan.

Raquel Gutiérrez (2013) llama a que no estudiemos a los movimientos sociales a través de
sus propuestas, sino a través de sus luchas. Es desde esta perspectiva del marxismo critico
que la autora invoca a ver lo procesual de los movimientos, a no analizar a través de lo que
se proponen o lo que dicen que son, sino mas bien a través de lo que van siendo, que es ahi

donde se puede identificar lo que considera como el horizonte interior de los movimientos.

En linea con esta perspectiva teorica estd la nocion de emancipacion, donde la autora nos

dice que debemos entender:

(...) la emancipacion social —entendida como un conjunto infinito aunque discontinuo,
cambiante e intermitente de acciones colectivas de insubordinacion, autonomia vy,
tendencialmente, de autogobierno y no como un punto de llegada o como la conclusiéon de un
proceso acumulativo previo— consiste basicamente en inaugurar un espacio tiempo distinto
tanto en lo econdmico y social como en lo politico, en contraposicion y fuga al orden del

capital y del estado. (Gutiérrez, 2008:48)

Hago parte de mi investigacion la propuesta tedrica de la autora, entendiendo que en esta
linea debemos leer a las organizaciones, que por lo novedoso y disruptivo de sus
propuestas, las van elaborando y configurando en diferentes procesos de negociacion y

tension, tanto a nivel interno como externo.

La autora mexicana construye una reflexion tedrica y metodologica para analizar los
procesos sociopoliticos de Bolivia en los inicios del siglo XXI. Si bien podria marcar una
gran cantidad de diferencias entre el proceso de analisis de Gutiérrez y las experiencias a
analizar en esta investigacion, igualmente quiero sefialar algunas de sus propuestas que

considero colaboran a mi reflexion.

Por un lado, me parece fundamental la dimension procesual que le atribuye a los
movimientos. En lugar de buscar analizarlos a través de lo que debieran ser o de

construcciones teodricas preestablecidas, construye el proceso emancipatorio a través del
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alcance practico de las luchas y las acciones que realizan los actores. Entiende por alcance

practico:

(...) el conjunto de rasgos y significados plenamente registrables a partir del seguimiento de
la propia accion de lucha: su caracter local, regional, nacional o internacional; su capacidad
para trastocar y suspender la normalidad capitalista de la vida cotidiana; la manera en la que
rompe los tiempos dados y preestablecidos de la acumulacion del capital y del mando politico

estatal, etc. (Gutiérrez, 2013:23)

Son las acciones propias de los movimientos, la manera en que desarrollan sus luchas,
como la autora considera que desandan el horizonte interior que los guia. De esta manera,
lo que se logra vislumbrar es el caracter procesual y contradictorio de los movimientos, los
momentos donde se promueven otro tipo de relaciones sociales, pero también los
momentos donde se reproducen las formas de dominacidon o se buscan instaurar nuevas.
Encuentro que es a través del despliegue procesual de los movimientos como se van
delineando las estrategias y formas de llegar a ellas, como se van visualizando las

propuestas y acciones necesarias para la transformacion social que proponen.

En la misma linea, Lopez Lopez (2015) propone la nocién de potencial emancipatorio, para
poder captar lo procesual de las construcciones colectivas, sin descartar o desacreditar lo
que “todavia no es” pero “est4 siendo”. La autora sit@ia el analisis en la realidad social en la
que estan insertas dichas propuestas, mostrando la construccion del lazo social a través de
las practicas cotidianas de los movimientos. De esta manera se asienta en una nocioén de
emancipacion, que es tributaria de la teoria de Boaventura de Sousa, y que define de la

siguiente manera:

(a) es una definicion incluyente que se concentra mas en los procesos que en los resultados
del cambio social; (b) los procesos de emancipacion no se hallan confinados a un actor o
clase determinado, sino que hay una pluralidad de agentes emancipatorios (Santos, 2003:28);
(c) en tanto se presenta una pluralidad de focos sociales (re)productores de la opresion, hay
entonces, una pluralidad de fines socialmente transformadores que la contrarrestan; (d)
aquellos sujetos y grupos que forman parte del amplio sector, material y socioculturalmente
desfavorecido, compuesto por un arco heterogéneo de caracteristicas (Santos, 2007: 44)
albergan respuestas, alin sean éstas parciales, sobre los significados y las opciones de

emancipacion, pues en multiples casos han levantado propuestas frente a las opresiones que
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padecen; (e) el poder y la configuracion de su concentracion/distribucién es un componente
determinante en la emancipacion humana; todo indica que dondequiera que el poder esta
distribuido desigualmente en las relaciones sociales impide el despliegue de la creatividad, la
afirmacion de los sujetos y el despliegue de sus capacidades en plenitud; (f) involucra un
horizonte politico, por lo tanto es procesual, inacabada y eventualmente reversible; (g) su
contenido se actualiza en las condiciones histdrico concretas y por ello mantiene una cualidad
relacional sin jerarquias de opresion ni transformacion preestablecidas. (Lopez Lopez,

2015:56)

Partiendo de estas nociones se podran analizar los procesos colectivos desde formas reales,
dinamicas, no exentas de contradicciones, pero pudiendo sefialar dimensiones nodales que
permitan iluminar con respecto a la redefinicion y creacion de relaciones sociales de otro
tipo al interior de los espacios de accion de estos movimientos sociales. A esto me refiero
cuando menciono como una interrogante medular de la tesis el horizonte emancipatorio de
las organizaciones, dando cuenta de lo contradictorio y reversible pero donde también se

puede ver la proyeccion que las organizaciones contienen.

Por otro lado, a partir de las reflexiones de Gutiérrez (2013), me interesa destacar el transito
de lo reivindicativo a lo politico, que no son dos procesos diferentes sino mas bien una de
las caracteristicas de la accién colectiva contemporanea. De la demanda por una
redistribuciéon de los recursos y una reestructuracion de los papeles que norman la
organizacion social, el proceso de la CRAC-PC nos muestra como se pasa de una exigencia
al gobierno a la conformaciéon de un Sistema de Seguridad y Justicia que empezd a
funcionar en el afio 1998, construyendo una legalidad paralela al gobierno, transformando
los canales de participacion politica, rompiendo las reglas de juego y los limites
institucionalizados del sistema dominante. Lo mismo podriamos decir del dispositivo de la
villa Zavaleta donde, luego de procesos de denuncia y exigencias hacia los organismos
institucionales, se conformd un grupo de vecinos que busca cambiar de raiz la manera en

que se desarrolla el dispositivo de seguridad ejecutado desde las fuerzas de seguridad.

Quiero destacar el traslado de la demanda a la propuesta. Si en un principio notamos la
conformacion de las policias de rutas para el caso de Guerrero o el dispositivo de control a
las fuerzas de seguridad para el caso de Zavaleta, luego se conforman instancias de tipo

politico donde no sélo se ponen en entredicho las relaciones de dominacion vigentes, sino
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también la forma en que se construyen estructuras de accidn alternativas, instituyendo otras

formas de relacion social entre vecinos y comunidades.

Es a través de estas formas de accion alternativas al interior de los movimientos como
podemos analizar su alcance prdctico, la manera en que buscan trastocar ciertas pautas que
rigen su vida, que hacen a las organizaciones pero también a los espacios donde se insertan.
En esta sintonia y con el objetivo de comprender las perspectivas subjetivas y organizativas
que se construyen, es que considero que el concepto de ethos militante (Porto Gongalves,
2004; Svampa, 2010; Longa, 2013) puede colaborar en la comprension de estos espacios
analiticos que se buscan sefialar. Es a través de este concepto como quiero destacar que las
organizaciones generan una transformacion en las relaciones sociales tanto al interior de

estas como también en la villa y las comunidades.

Longa (2013) rastrea la utilizacion de dicho concepto en la teoria de los movimientos
sociales por autores como Porto Gongalves (2004:51) quien lo define como “un conjunto de
valores que conforman la identidad” y Svampa (2010) quien analiza la conformacion de un
nuevo ethos militante para América Latina en los albores del siglo XXI. Este concepto se
encuentra materializado en practicas, perspectivas e ideologias que se manifiestan en la
practica militante de las organizaciones, pero igualmente Longa (2013) advierte, en la
misma linea que la presente investigacion, que dichas practicas y ethos a identificar no se
encuentran de manera monolitica y sin matices en el interior de las organizaciones sociales
sino que estos se entretejen y tensionan, aunque si se puedan caracterizar ethos

“paradigmaticos” al interior de una generacién.’

Dicho concepto permite profundizar en el andlisis de ciertos valores, orientaciones y
significados que configuran la acciéon de los movimientos sociales latinoamericanos de
fines del siglo XX y principios del siglo XXI. El autor destaca cuatro dimensiones para
caracterizar su analisis sobre el ethos militante: la forma en que se toman las decisiones, el
perfil tactico, la reproduccién de los capitales militantes y la orientacion estratégica.

Tomando en cuenta que no es el objetivo de esta investigacion el andlisis del ethos

% El trabajo de Longa versa especificamente en la caracterizacién de ciertos ethos militantes en determinadas
“generaciones politicas”, analizando como estas se imbrican y se yuxtaponen, generando una especificidad
particular. Realiza su analisis en una organizacion en particular, el Frente Popular Dario Santillan de
Argentina.
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militante, considero no obstante que dicha caracterizacion permite destacar nuevas formas
de hacer politica en los movimientos sociales y que a través de estas, se constituye una

transformacion de la vida cotidiana de los participantes de los movimientos.

De esta manera, sefalo dos dimensiones que colaboran en mi andlisis: la forma en que se
toman las decisiones y el perfil tactico. Por un lado, lo que el autor considera como foma de
decisiones consiste en la tension entre horizontalidad y verticalidad pero también el modo
en que se conforman y distribuyen las autoridades, referencias’ y liderazgos. Esta es una
dimension que cobra protagonismo en esta tesis, analizando la manera en que se configuran
las propuestas de seguridad y destacando la forma en que se distribuye el poder y como esta

reconfiguracion busca incidir en las comunidades.

Por otro lado se encuentra el perfil tictico donde el autor analiza las disputas por la
igualdad de género en la organizacion y el perfil tactico prefigurativo de las practicas
cotidianas. Aqui cobra especial interés el lugar que ocupan las mujeres al interior de las
organizaciones y como estas desarrollan procesos de lucha al interior de las mismas,

buscando trastocar los lugares preestablecidos para ellas.
Propuesta metodologica

“el punto de vista de la vida, de la practica, debe ser el punto de vista primero y fundamental de

la teoria del conocimiento” (V. I. Lenin, 1908:133)

Las experiencias aqui propuestas se encuentran dentro de las estrategias de los pueblos para
hacerse cargo de su propio destino. En tiempos en que el Estado atenta contra la
cotidianeidad de la vida estigmatizando y etiquetando a las personas por su apariencia y el
lugar en el que viven, entiendo que las estrategias que elaboran los pueblos para resistir y
construir otra forma de vida es necesario sefialar, acompanar y colaborar. Considero que
hay un campo no explorado que refiere a las estrategias elaboradas por organizaciones
sociales que buscan impugnar la legitimidad que tienen las fuerzas de seguridad en la
complicidad con el delito y el ejercicio indiscriminado de la violencia, ejercida
principalmente hacia poblaciones pobres y marginadas. En dicho campo es que situo la

presente investigacion, entendiendo como un horizonte politico el fortalecimiento de este

7 En Argentina se utiliza la caracterizacion de referencia o referentes para hacer alusion a los dirigentes o
personas que representan a la organizacion en diferentes instancias politicas.

14



tipo de practicas concretas que buscan poner en crisis un modelo de seguridad enunciado
desde el Estado y que, de manera mas evidente en el caso mexicano, estd atravesando una

seria crisis de legitimidad.

El presente trabajo busca ampliar la perspectiva dentro de los estudios sobre seguridad que
se elaboran en el pensamiento critico latinoamericano. Procesos de seguridad comunitaria
en México, elaborados principalmente por comunidades indigenas, son el puntapié¢ para
pensar esta propuesta. Entiendo que estos trabajos tienen un gran valor tedrico y politico ya
que dentro de los estudios que versan sobre la seguridad, se analiza principalmente lo
urbano o las experiencias no indigenas, sin tener en cuenta que —por fuera de las claras
diferencias— puede haber reflexiones o acciones que logren alimentar y problematizar

diferentes propuestas o ensayos llevados a cabo en nuestras sociedades.

A su vez hay una apuesta superadora que consiste en introducir a las organizaciones
sociales como actores que interpelan y ponen en cuestion la supuesta exclusividad que tiene

el Estado con respecto al tratamiento de la violencia en sus territorios."

Por este motivo es que pretendo realizar un ejercicio de contrastacion entre la experiencia
mexicana y la argentina, buscando mostrar las diferencias pero principalmente los puentes
que las conectan y que permiten generar reflexiones entre ambos procesos, buscando un
ingreso de estas estrategias dentro del campo de estudio de los estudios criticos sobre

seguridad en las ciencias sociales.

Igualmente, este trabajo busca colaborar con la reflexiéon y complejizacion de los procesos
sociales que aqui se presentan. Enmarco esta investigacion dentro de las corrientes que se
asientan en la praxis de la accion colectiva y buscan contribuir a dichos procesos. Autores
como Fals Borda, Aida Hernandez, y Paulo Freire guian los horizontes epistemoldgicos de
dicha investigacion. Aida Hernandez (2015) habla de la necesidad de una antropologia
socialmente comprometida, buscando reflexionar con los procesos sociales que se buscan
investigar, y alejandose de las metodologias liberales, que dicen escindir los compromisos

politicos de los investigadores de los objetivos académicos de las investigaciones; como

¥ Esta investigacion no pretende argumentar con respecto a la posibilidad de que la sociedad civil pueda
encargarse per se de la seguridad, sino mas bien quiero destacar que los procesos de este tipo dan luz para
distinguir la capacidad de los movimientos sociales para disminuir la violencia en sus poblaciones.
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también de posturas occidentales que buscan “iluminar” con sus reflexiones los espacios de

accion llevados a cabo por organizaciones y movimientos.

Considero, como enuncia Aida Hernandez (2015), la importancia de una objetividad
posicionada donde el estar cerca de procesos politicos organizados proporciona una
perspectiva privilegiada que aporta cierta innovacidén teorica que no se lograria si el
investigador se posicionara como un observador externo y distante. Es por ello que fue un
objetivo de la investigacion el acercarme y acompafiar a los procesos el mayor tiempo

posible.

Por tal motivo, dentro de las estrategias metodoldgicas utilizadas, la observacion
participante fue un elemento fundamental. Buscando la comprension real de los procesos,
realicé estancias de campo lo mas extensas y profundas posibles. A San Luis Acatlan,
corazOn del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion, fui la mayor
cantidad de veces que pude, pudiendo vivir la cotidianeidad de la Comunitaria durante tres
meses, divididos en dos estancias “largas” de aproximadamente cuarenta dias y tres visitas

“cortas” de tres o cuatro dias.

En una primera estadia, asisti diariamente a la Casa de Justicia Matriz —que se encuentra en
la cabecera municipal de San Luis Acatlan—, teniendo la oportunidad de observar cerca de
veinte administraciones de justicia, cinco asambleas de consejeros regionales, tres
asambleas regionales y una asamblea general del Sistema Comunitario. A su vez acompafié
a comandantes a realizar recorridos o entregar informes a los comisarios y demads
actividades que hacen al cotidiano de la Comunitaria. En las siguientes estadias prioricé la
visita a las comunidades, la charla con “historicos” de la Comunitaria, asi como la
realizacion de entrevistas a varones y mujeres que participan o participaron de la
organizacion. También tuve la oportunidad de asistir al XXII aniversario de la Comunitaria,

los dias 15 y 16 de octubre de 2017.

De esta manera, la observacion participante fue una de las técnicas principales, teniendo al
diario de campo como uno de los elementos imprescindibles para la estructuracion del
escrito final y las principales tesis que se presentan en la investigacion. Es importante

seflalar que dicha investigacion tiene una mirada que se centra en lo observado
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principalmente en las estadias en la cabecera municipal de San Luis Acatldn, viéndose
imposibilitado el andlisis a través de las experiencias en las comunidades que integran a la
CRAC-PC. Seguramente una estadia de campo en diferentes comunidades hubiese
enriquecido la reflexion, pero tomé la decision de centrarme en la cabecera ante el acotado

tiempo que se dispone en un estudio de maestria.

Con respecto a la organizacién argentina, encontré¢ limitada la posibilidad de compartir
grandes periodos de tiempo por cuestiones econdmicas y de tiempos académicos. El ser
argentino y formar parte de organizaciones sociales de dicho pais los tltimos doce afios
facilit6 la comunicacion y la confianza que me brindaron los compafieros de la Poderosa,
aun sin formar parte de dicha organizacion. Tuve dos oportunidades de visitar Argentina y
poder estar en Zavaleta aunque por periodos breves de tiempo. En una primera visita, de
diez dias, pude entrevistar a dirigentes de la organizacion y participantes del dispositivo de
Control Popular a las Fuerzas de Seguridad (CPFS), aunque no pude acompafiarlos en su
tarea cotidiana. En una segunda estancia, de veinte dias en diciembre de 2017, la
conflictividad politica argentina estaba atravesada por la situacién socioecondmica que
trajo el nuevo gobierno de Mauricio Macri y la intencién de aprobar algunas leyes que
atacaban a los sectores mas vulnerables. En dicho contexto, la Poderosa se encontraba en
un estado de alerta y movilizacion constante lo cual no permitié que pudiera asentarme en
Zavaleta por largos periodos. Igualmente pude compartir con algunas referentes de la
organizacion reflexiones con respecto al accionar del dispositivo y los cambios que se

generaron a partir de la implementacion del CPFS.

En este sentido, una segunda técnica que utilicé fueron las entrevistas semiestructuradas,
donde si bien habia un guion a seguir, el objetivo primordial era colaborar con la reflexion
y sistematizacion del accionar del dispositivo. Enuncio esto porque parte de las entrevistas
y los objetivos de estas, estaban condicionados por charlas previas con dirigentes que
expresaron interés en la sistematizacion de su accionar. En total pude realizar ocho

entrevistas, a dos varones y seis mujeres.

Con respecto a las entrevistas, en Guerrero realicé un total de dieciocho entrevistas, seis
mujeres y doce varones. Y de la misma manera que en Zavaleta, las entrevistas y algunas

cuestiones centrales que estructuraban los guiones de las entrevistas fueron propuestos en
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una asamblea de consejeros regionales en San Luis Acatlan, en el momento en que presenté
mi proyecto de investigacion y manifesté el interés que dicha tesis contribuyera en la

reflexion que la Comunitaria considerara pertinente.

Como se muestra en lo expuesto, la profundidad y complejizacion que logré en Zavaleta no
fue la misma que en Guerrero. La oportunidad de visitar en reiteradas ocasiones, y las
largas estadias en Guerrero me permitieron compartir y conocer mucho mas la experiencia
comunitaria como también poder generar reflexiones en conjunto con los participantes que
se ven claramente en la presente tesis. Si bien no pude observar y compartir tanto tiempo en
Zavaleta, ello no quita que no haya podido generar reflexiones que contribuyan a los
objetivos de la tesis como también a las pretensiones de co-labor con la organizacion

argentina.

Esta tesis sigue el “principio de la devolucién sistematica” que destaca Fals Borda (1979)
en los trabajos investigativos con los sectores populares. Por ello, y buscando que el trabajo
tenga asidero en la reflexividad de los actores, se realiza ademas de la entrega de la tesis, la
desgrabacion de entrevistas, como también un documento especial donde se destaquen
reflexiones que puedan tener incidencia concreta en las organizaciones. Desde la humildad
compaiiera, se entrega el documento a modo de “devolucion y contribuciéon al proceso”,
pretendiendo destacar elementos nodales como puntos “débiles” que puedan contribuir a

los horizontes emancipatorios que destacan las mismas organizaciones.
Presentacion de los capitulos

Esta investigacion consta de tres capitulos. En el primer capitulo se presentaran ambas
organizaciones y se argumentara con respecto a su pertinencia en una misma investigacion.
Alejandome de interpretaciones que buscan entender a dichas experiencias como estrategias
reactivas ante la problematica de la inseguridad, se analizard cémo estos procesos
condensan experiencias de lucha de los pueblos ante situaciones estructurales de
marginacion y violencia que se rastrean en el pasado histérico de la region. De esta manera
se buscardan puentes historicos y politicos de los procesos a analizar con los diferentes
procesos de lucha que hubo en cada region, tratando de buscar sus continuidades y rupturas.

Queriendo cuestionar la hipdtesis que entiende a los procesos sociales como espontdneos,
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en este capitulo se tratara de dar cuenta el “por qué surgen” dichos procesos, sefialando al
agravio moral como el sentimiento de indignacién que desata la accion colectiva pero que
se explica por dimensiones socioecondmicas, culturales, histéricas y de una moral que se
construye espacialmente. De esta manera, se sefialard la situacidon socioecondmica de las
regiones de la Costa Montana guerrerense y del NHT Zavaleta; la violencia que permite y
producen las fuerzas de seguridad; el pasado organizativo que se destaca en dichas
regiones; como también los motivos por los cuales irrumpen dichos procesos en la escena

politica de sus regiones.

En los capitulos siguientes se abordaran las reflexiones con respecto a los horizontes
emancipatorios que las organizaciones contienen e irradian. En estos capitulos se
expondran las reflexiones de cada caso por separado, buscando generar puentes reflexivos

en las conclusiones de cada capitulo.

En el segundo capitulo se analizard la manera en que construyen legitimidad y se producen
y reproducen los liderazgos y dirigencias al interior de las organizaciones. Por las
diferencias de cada uno de los procesos, enfatizaré en el caso de la Policia Comunitaria en
la manera en que construyo una legitimidad a lo largo del tiempo y la conformacién de una
fuerza moral que busca arraigarse en los agentes de la organizacion, viéndose traducida en
el Reglamente Interno de la misma. En este sentido, analizaré los liderazgos que existen en
la organizacion, destacando su accionar en ciertos momentos conflictivos con el objetivo de

reflexionar con respecto a la moral que profesa y el accionar que se genera.

Por su parte, para el caso argentino, me enfocaré en la estructura organizativa del
dispositivo, la manera en que actia y la manera en que construye una legitimidad que pone
en cuestion el accionar de las fuerzas de seguridad y construye un espacio de nuevo tipo,

impugnando ciertas relaciones arraigadas en las villas.

En el tercer capitulo analizaré los roles de género que se reproducen o se intentan trastocar
en cada una de las organizaciones. Me enfocaré principalmente en la participacion que
tienen las mujeres en dichos movimientos, teniendo como hipotesis que la manera en que

las mujeres logran incidir en las organizaciones no solo modifica las relaciones desiguales
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de género al interior de las organizaciones, sino que también se convierte en un acto de

construccion politica que transforma tanto sus vidas como el cotidiano donde viven.

Voy a dar cuenta de la conformacion del sujeto femenino en la Comunitaria y el recorrido
que han realizado las mujeres para ganarse un lugar en la organizacion, caracterizada por la
presencia exclusiva de varones en los espacios de poder. Se presentaran los momentos mas
conflictivos como también los principales limitantes que encontraron las mujeres para el
desarrollo de su participacion. Por ltimo, voy a sefialar lo que considero son las huellas
que deja la participacion de la mujer, y algunas dimensiones que considero lograron instalar

las mujeres en la organizacion comunitaria.

Luego abordaré la situacion de la participacion de las mujeres en el dispositivo de CPFS.
Destacaré el clima cultural en el cual estd inserta la organizacion, donde el feminismo
consigue impugnar y cuestionar el accionar de las organizaciones sociales argentinas,
siendo la Poderosa una de ellas. En este sentido, voy a sefalar el proceso politico llevado a
cabo por el movimiento feminista en los ultimos afios y la construccion de los feminismos
populares, espacio en el cual se reconoce la organizacion argentina. De esta manera,
presentaré la manera como atraviesa dicha dimension en el dispositivo, sefalando las
condiciones que se exigen para ocupar espacios de poder y las estrategias que desarrollan
las mujeres para tratar las desigualdades y violencias que perciben las mujeres. A su vez,
destacaré el lugar protagonico que tienen las mujeres en el CPFS y la capacidad del
dispositivo para generar una practica politica que logra trastocar los lugares en los que se

situan las mujeres al interior de las villas.

Dejo para las conclusiones generales las reflexiones sintesis que se abordan en los
diferentes capitulos, asi como también los hallazgos a los que se puede arribar al poner en

una misma investigacion dos experiencias de este tipo.
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CAPITULO UNO

El agravio y el motivo: las raices de las organizaciones

“El 7 de septiembre de 2013, en el barrio de Zavaleta, Buenos Aires, Argentina,
dos bandas de narcotraficantes se enfrentaron en un tiroteo. A menos de 100
metros de dos destacamentos policiales detonaron 105 disparos durante mas de

tres horas sin que los agentes de seguridad lo impidieran.
La zona fue liberada.
Una de las balas disparadas dejoé una victima fatal: Kevin, un nifio de 9 afios.

Durante los dias siguientes al hecho, ningin medio de comunicacion reporto lo
sucedido. La organizacion barrial de la comunidad de Zavaleta decidi6é romper el
silencio y visibilizar el caso.” (Primeros 30 segundos de la pelicula “Ni un pibe

menos”, produccion realizada en el NHT Zavaleta).

“Ya después de todo lo que vimos, de lo que pas6 con mi hijo, hoy en dia no son
confiables. Confiamos mas en nosotros mismos hoy en dia. Porque yo tengo la
Gendarmeria cuidandonos a nosotros pero no s¢ si el dia de mafiana me cuidan o

me dejan regalado, o sea regalado es servirme en bandeja a ellos.

La inauguracion de la garita, el festival que vamos a hacer homenaje a mi hijo, o
sea, va a ser un éxito, porque estamos consiguiendo todos los vecinos algo que
hacia afios que estaba faltando aca. La fuerza, la fuerza vecinal, entre vecinos.
Hoy ya tuvieron que matar el segundo Kevin para que pase esto, que todos los

vecinos se unan.”

(Entrevista a Claudio, el papa de Kevin, en pelicula “Ni un pibe menos”).
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Presentacion

El topico de la tesis son las estrategias de seguridad comunitaria y una pregunta necesaria
es por qué surgen. Preguntarse por qué es adentrarse en el analisis de los espacios en los
cuales surgen, indagando en dos direcciones: por un lado, en las condiciones estructurales
en las que habitan las personas y, a su vez, en las experiencias de la vida cotidiana que se
dan en estos espacios. O como dice Melucci: “La activacion de movimientos sociales
concretos es siempre el encuentro entre la existencia estructural de un conflicto y las

condiciones coyunturales en las que se encuentra un sistema” (1976:71).

Divido el presente capitulo en tres apartados. En el primero doy cuenta del agravio moral
que se genera en dichos espacios y que da origen a las propuestas. El agravio moral es el
argumento, “la gota que derramé el vaso”. Es el hecho que genera la intolerancia por parte
de las poblaciones y que las anima a la accion, a poner en cuestion y exigir una

reconfiguracion del contrato social.

Pero es menester conocer el motivo, las condiciones de existencia en que viven los sujetos
con el objetivo de entender la conformacion de este tipo de subjetividad, valores y moral
que da sustento a la accion de rebelion, asi como brindar elementos para entender las
diferencias que se observan en cada una de las propuestas. Con ese objetivo presento el
segundo apartado, mostrando que tanto en la Costa Montaia guerrerense como en el barrio
de Zavaleta encontramos una manera de vivir la vida signada por la pobreza, la
marginacién y una violencia que se manifiesta en diferentes aspectos. Por un lado, la
situacion de vulnerabilidad y violencia que estructura la vida de dichas poblaciones y, por
el otro, el lugar que ocupan y ejercen las fuerzas de seguridad, quienes cumplen un rol

central en la gestion del delito y la violencia en dichos espacios.

El ultimo apartado trata de las acciones que realizan las poblaciones para transformar estos
estos espacios, mostrando como histéricamente se gesta un proceso organizativo que forma
parte de la vida cotidiana de dichos territorios y que da lugar a la emergencia de propuestas
de vida en contextos particulares. Por eso mismo, indagaré sobre la memoria historica que

nutre y da lugar a dichas experiencias.
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1.1 La indignacion moral

Si planteamos la accién colectiva, es necesario pensar en los valores y los procesos
culturales de quienes actuan. Los sentimientos permean la vida cotidiana de los sujetos y a
la inversa. Siguiendo una lectura que le da importancia a la dimension subjetiva, los valores
y procesos culturales dentro de la accion social, Barrington Moore (2007 [1989])
argumenta que sin fuertes sentimientos morales de indignacion no es posible pensar que los
seres humanos actiien en contra del orden social. Y, mucho menos, que osen romper con el
contrato social implicito que los ubica en el lugar de subordinacion con respecto al poder de
autoridad ejercido por el Estado y sus fuerzas de seguridad. La vida cotidiana de las
personas construye una nocion de lo justo y de lo injusto, de lo tolerable y lo intolerable,

que no es estatica sino que es historica, temporal y espacialmente situada.

La muerte de Kevin, un nifio de nueve afios, fue el agravio moral que la comunidad de
Zavaleta no tolerd, el instante decisivo donde la linea de lo justo y lo injusto, de lo
inevitable y lo intolerable, se rompi6. Ese sentimiento de indignacion es considerado por
Barrington Moore (2007) como una de las bases decisivas de la rebelion y lo que genera el
cuestionamiento de un contrato social implicito —que impone ciertas tareas Yy
responsabilidades a dirigentes y dirigidos— y la exigencia de su reformulacion. Con esto no
quiero decir que es el elemento central, o que podemos establecer una relacion causal
directa entre el agravio moral y la accion social, pero si funciona como el argumento por el
cual los sujetos justifican su accion, le otorgan legitimidad y logran aglutinarse ante una

demanda concreta.

En el mismo sentido se encuentra Manuel Castells (2012) quien entiende a la indignacion
como esa emocion activa que permite superar el miedo y convocar a la accion. Es la

indignacion la dimension activa de los movimientos sociales.

Cuando llegué por primera vez a Zavaleta me hablaban del enano, que aca vivia Kevin, que
ella es Azul, la hermanita de Kevin, ¢l es Matias un amiguito de Kevin. La referencia a
Kevin sigue muy presente tanto en los comentarios como también en las paredes, viendo
murales en la Plaza con un dibujo de su cara o la frase “ni un pibe menos”, en alusion a la

muerte de nifios por la violencia institucional. (Diario de campo, 19 de diciembre de 2017)
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En un documento de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC-PC,
2014) donde dan cuenta de su historia, relatan el proceso previo a su conformacion de la

siguiente manera:

De 1992 a 1995 se vivid la mas despiadada ola de violencia, pues los asaltos eran casi a
diario, las mujeres, ya fueran nifias, jovenes o sefioras, eran violadas delante de sus esposos,
padres o quien las acompanara, sin respetar sexo, ni edad. Transitar por los caminos era casi
imposible, pues la violencia estaba a la orden del dia. Cuando la gente agraviada presentaba

su denuncia en el Ministerio Publico, nunca se investigaba nada (CRAC-PC, 2014: 257).

El documento continia enumerando una serie de delitos —asesinatos a personas conocidas
por las comunidades o violaciones, principalmente, a nifias y mujeres— que son
identificados por las comunidades pero no reciben ningun tipo de tratamiento por parte de
la Policia Estatal y Motorizada, ni por el Ministerio Publico. Argumentan que estos son los
motivos por los cuales se fueron encontrando las comunidades —o referentes de ellas— y
diferentes organizaciones de la region, a las instancias de encuentro y reunidén que,

ulteriormente, dieron origen a la Policia Comunitaria en octubre de 1995.

Charlando una tarde con Chico, uno de los primeros comandantes de la Policia Comunitaria
de Cuanacaxtitlan (una comunidad de San Luis Acatldn), me comentaba las reflexiones de

ese tiempo en su comunidad:

Nacimos para auxiliar a los pasajeros que iban de Cuana a San Luis (...) porque la
delincuencia empez6 a recorrer por este lado, estaba duro también (...) y nosotros no le
pedimos permiso al presidente municipal, ni al ejército, ni a ninguna dependencia le pedimos
autorizacion (...) se les llevaron las copias a todas las dependencias y que firmaran de
recibido, nada mas. Porque no nos hubieran autorizado, entonces asi se formo6. (...) Nos
formamos porque nos estaban asaltando a cada rato; si la pasajera’ daba tres vueltas, tres
vueltas la asaltaban, y les quitaban todo, entonces ya no podiamos, ya no sabiamos qué hacer.
Golpeaban y ya para lo ultimo empezaron a violar a las mujeres, entonces ya no podiamos

esperar mas. Y los municipales'® no hacian nada. En una asamblea general de la comunidad

’ Bus que trasladaba personas de Cuanacaxtitlin a la cabecera municipal de San Luis Acatlan. Eran
aproximadamente 30 km de ruta sin pavimentar (hoy dicha ruta estd pavimentada).
' En referencia al personal de la Policia Municipal.
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se acordo que se formaran los policias y que resguardaran el camino. Habia que ponerle

mano a la delincuencia, y lo hicimos. (Entrevista a Chico, 1 de Julio de 2017)

Esta explicacion del surgimiento de las policias comunitarias se ve reforzada por los relatos
de diferentes personas que vivieron en esos momentos o documentos que se ocuparon de
dicho periodo. En este sentido, Martinez Cifuentes (2001) indica que “la gota que derramo
el vaso” fue la violacion de una nifia de 12 afios. Y el mismo motivo encuentra Sierra
(2014), quien destaca la violacion de una nifia de 9 afios como el evento que acelerd la
conformacion de la Policia Comunitaria. Si bien no hay un hecho preciso, la violacion a
mujeres y nifias estd presente en todos ellos y se considera como un agravio moral que

afectd no solo a la persona violentada sino a todo el conjunto social.

Dar proteccion a los subordinados es una de las principales tareas de quienes dirigen, y no
cumplir con dicha obligacion constituye la base para la negacion de los subordinados a su
lugar de subordinacion (Barrington Moore, 2007). El relato de Chico nos muestra como la
comunidad ocupd un espacio que inicial y legalmente no le correspondia. A través de una

accion planted una reconfiguracion en dicho contrato social implicito.

En Zavaleta sucedi6 algo similar. El enfrentamiento entre grupos que vendian drogas en
una plaza de la villa y que tuvo como resultado la muerte de Kevin —un nifio de nueve
afios— fue lo que desencadeno la irrupcion popular. Hay que sefialar que la violencia
ejercida por los vendedores de estupefacientes no fue el foco del problema —aunque si se lo
identifique como uno de los mayores problemas de quienes viven ahi. La inaccion de la
policia y la liberacion de la zona para que dicho evento sucediera fue el episodio en el que
se centrd la indignacidon popular. Fue la intolerancia de una violencia que buscaba hacerse
cotidiana y que encontraba a las fuerzas de seguridad como un actor fundamental en su
promocion, lo que motivo la reaccion de los vecinos y la propuesta que se materializo en el
dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad, inicialmente llamado “Vecinos

. 11
sin Gorra”.

" Inicialmente se denominaron “Vecinos sin Gorra” en alusién a no tener los valores de las fuerzas de
seguridad. La “gorra” es una manera de nombrar a las fuerzas de seguridad en Argentina, principalmente la
poblacion joven de sectores populares.
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De esta manera, se observa como ambas iniciativas identificaron un mismo actor, las
fuerzas de seguridad, como el promotor de la violencia creciente en sus contextos Yy,
motivados por un sentimiento colectivo de indignacion, propusieron una redefinicion de las

normas sociales.

Castells (2012) entiende al miedo como esa emocion paralizante de la que se vale el poder
para perpetuarse por medio de la intimidacién y la violencia, y concibe a la indignacion
como esa emocion que logra superar el umbral del miedo y transformarse en accion.
Igualmente para que surja un movimiento social, dice el autor, es necesaria la conexion con

otros individuos. En palabras del autor:

Si muchos individuos se sienten humillados, explotados, ignorados o mal representados,
estaran dispuestos a transformar su ira en accién en cuanto superen el miedo. Este miedo lo
superan mediante la manifestacion extrema de la ira en forma de indignacion cuando tienen
noticia de que alguien con quien se identifican ha sufrido algo insoportable. (Castells,

2012:31)

Hubo una ruptura del contrato social que llevé a los sujetos a desobedecer y generar
acciones que enfrentaran dicha situacion de vulnerabilidad. En primera instancia podemos
decir que el Estado no logré cumplir con su obligacion bésica de brindar proteccion y
seguridad a sus subditos, pero esto solo no basta. Debemos dar cuenta de ciertas
dimensiones que generaron la ruptura de las bases sociales de la obediencia y la emergencia
de la rebelion (Barrington Moore, 1989). Fue la intolerancia de una situacion que buscaba
normalizarse, o la ruptura de un limite impuesto por la comunidad lo que posiciond en un
lugar central a la injusticia y promovio la accidon y busqueda de transformacion. Son
procesos de transformacion que se realizan en los ambitos de la estructura social, de la

cultura y la personalidad, los que promueven el rechazo activo a cierto orden social.

Adolfo Gilly (1999) distingue entre el motivo y el agravio, sefialando el caracter explosivo
que genera el agravio, pero destacando el descontento que se venia gestando a nivel social,
donde se destaca la disconformidad ante las obligaciones incumplidas por parte del Estado.
En este caso el motivo fue el rechazo al dispositivo de gestion de la seguridad llevado a

cabo por el Estado, tanto en la Costa Montafia guerrerense como en el barrio de Zavaleta.
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Pero fue el coraje que surgio ante la muerte de un nifio de nueve anos a causa del abandono
de las fuerzas de seguridad en brindar proteccion, o la violacion a mujeres y nifas que se
trasladaban a diario entre las comunidades cercanas a la cabecera municipal de San Luis
Acatlan y que no tenian respuesta alguna por parte de la fuerzas policiales del estado, lo

que dio lugar a trascender el temor y a que este tipo de iniciativas empezaran a ensayarse.
1.2 Acercarse a los espacios: entender sus condiciones de existencia

“No se trata de localizar en el espacio preexistente una funciéon o una necesidad, sino, al
contrario, de espacializar una actividad social, vinculada a una practica en su conjunto y
produciendo un espacio apropiado” (Lefebvre, 1976 [1972]: 9). Siguiendo la lectura de
Lefebvre, lo que se intenta en este apartado es “conocer el espacio” que promovi6 las
estrategias de seguridad comunitaria desde abajo, aportarnos elementos que luego se iran
deshilvanando para interpretar no solo por qué surgen —pregunta con la que iniciamos— sino
también qué cambios generan, tanto el espacio a los protagonistas, como los protagonistas

al espacio.

No es el objetivo de la tesis realizar una investigacion exhaustiva de la situacion socio
econdmica de los espacios a tratar, sino brindar elementos para comprender las condiciones
de vida de las personas que nos ocupan en esta investigacion. Por tanto, se realizard una
presentacion de la cuestion del habitat, la condicion socioecondmica que caracteriza a
dichas regiones y diferentes elementos que marcan las condiciones de exclusién y
marginacion en que se encuentran dichas poblaciones. En busca de mayor claridad, los

primeros dos apartados presentaran dicho andlisis trabajando con cada region por separado.

En el tercer apartado se va a especificar la manera en que arriba el Estado a dichas regiones,
destacando principalmente el trabajo que realizan las fuerzas de seguridad como agentes
que buscan controlar, amedrentar y profundizar la marginacion de las poblaciones a través
de diferentes mecanismos. En este tltimo se va a trabajar con ambos casos en conjunto,
buscando tender puentes en la manera en que operan las fuerzas de seguridad en dicha

region y los objetivos que pretenden.
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1.2.1 Buenos Aires, Argentina.

Imagen 1: Ciudad de Buenos Aires desde una villa. Imagen extraida de:
www.infobae.com

Las periferias de las grandes ciudades latinoamericanas, si bien con sus particularidades,
comparten una matriz comun en lo que respecta a marginalidad econdmica, segmentacion
social y segregacion espacial, generando una forma particular de experimentar la vida
cotidiana de las personas. La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (en adelante CABA),
capital politico-administrativa de Argentina, con 3 millones de personas segin el Censo
Nacional de Poblacion, Viviendas y Hogares de 2010, en las ultimas décadas asiste a un
incremento de su poblacion en villas y asentamientos precarios. Mientras que el
crecimiento de la ciudad en el periodo intercensal 2001-2010 fue de un 4%, las villas y
asentamientos precarios tuvieron un incremento poblacional del 60%, teniendo una
variacion poblacional de 107.442 personas en 2001 a 170.054 en 2010, y se estima que
270.000 en 2014 segtn el Gobierno de la Ciudad.

El aumento poblacional trajo aparejado un proceso de marginacion en aumento que expresa

tanto la desidia por parte de las gobernaciones nacional y municipal, como también el
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proceso de valorizacion del capital que no contempla el bienestar de estas poblaciones, sino
que afecta de manera intensiva los proyectos de urbanizacion, salubridad y situacion laboral

de los hogares y poblaciones que habitan dichos espacios.

La vida en las villas y asentamientos precarios de las grandes ciudades est4 signada por la
privacion de ciertos servicios publicos y privados que dan lugar a una discriminacion
estructural (Kessler, 2012) que permea, condiciona y colabora en la construccion subjetiva
de las poblaciones que alli viven. La configuracion de los hogares como las condiciones
econdmicas de sus residentes otorgan luz para comprender las estructuras de la accion de
dichas poblaciones. La cultura, los valores y la conciencia se encuentran interrelacionados
con los procesos econdomicos y las posibilidades institucionales a los que se enfrentan las
diferentes poblaciones en el espacio social urbano, viéndose configurada su accion como

también configurando un espacio particular.

Vivir en la ciudad es muy diferente dependiendo de qué lado le toque a cada quien. Un
estudio de la Universidad Catdlica Argentina (en adelante UCA) y el Observatorio de la
Deuda Social Argentina (2017), para la franja temporal 2010-2016, muestra algunas
diferencias sustanciales en lo que respecta a la situacion socio-demogréfica de las zonas
formales ¢ informales de CABA, considerando como informal a los asentamientos
precarios, villas y Nucleos Habitacionales Transitorios.'”> A continuaciéon voy a presentar

algunos de los datos que considero mas relevantes del informe.

12 Si bien los tres tipos corresponden a una situacion de emergencia habitacional, hay distinciones entre ellos.
Las villas en la Ciudad de Buenos Aires comienzan a expandirse en la década de 1950, resultado de un
proceso migratorio del interior a la capital, en el auge del modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones, generalmente con una ocupacion no planificada, individual, y con una pretension de
transitoriedad, como un lugar al que se llegaba inicialmente hasta conseguir algo mejor. Los asentamientos,
en cambio, surgen a principios de la década de 1980 y se caracterizan por tener una ocupacion colectiva y
planificada de las tierras, donde se busca un asentamiento permanente y se busca rapidamente una
negociacion con el Estado para su normalizacion. Los asentamientos le imprimen una carga identitaria al
lugar en el que se asientan, buscando generar una “nueva forma de produccion del habitat” (Merken, 1997).
Por tultimo, los Nucleo Habitacionales Transitorios forman parte de la politica de Erradicacién de Villas de
Emergencia durante el gobierno de facto de Ongania (1966-1970) donde se establecieron 17 NHT para
aproximadamente 70.000 personas que fueron desplazadas de las villas. Dichos asentamientos fueron
construidos con materiales precarios, sin posibilidad de realizar mejoras, y con un objetivo de transitoriedad
para luego ser redirigidos a unidades habitacionales en mejores condiciones, proceso que no fue realizado en
el corto plazo, teniendo que vivir en dichos espacios durante mas de 25 afios, o incluso hasta el presente. En la
actualidad, existen dos NHT —Zavaleta y Av del Trabajo- y presentan condiciones vivienda y marginalidad
que se asemejan a la construccion que se hace presente en las villas.
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Por un lado, se sefalan las dimensiones referidas a la cuestion del habitat y acceso a una
vivienda digna. Aqui intervienen factores politicos, sociales y economicos, donde las
personas pueden intervenir dependiendo de su capacidad econémica, pero muchas veces se
encuentran sujetas a las condiciones estructurales impuestas por las politicas referidas al
espacio urbano, definiendo un acceso particular a condiciones satisfactorias de vida

(Observatorio de la Deuda Social Argentina — UCA, 2017).

Si se ingresa a las villas, nos encontramos con asentamientos precarios que cuentan con
mas de la mitad de las viviendas en condiciones inadecuadas —deficiencia de suelos,
paredes y techos, hogar sin bafo o descarga automatica, entre las consideraciones mas
relevantes—, un cuarto de las personas que habitan en ellas se encuentra en condiciones de
hacinamiento y en situaciones de déficit sanitario; mientras que esas caracteristicas tienen
valores insignificantes en la otra parte de la ciudad. Lo mismo sucede con respecto a los
servicios domiciliarios de red —gas natural y tendido cloacal- donde casi la totalidad de las
villas no posee red de gas natural, mientras que en “la otra ciudad” casi la totalidad si
dispone del servicio; y un cuarto de la poblacion de las villas no posee red cloacal, cuando
en “la otra ciudad” la totalidad goza de este derecho. Esta ausencia de servicios bésicos se
ve contextualizada por condiciones con altos porcentajes de calles inundables (67%),
ausencia de desagiies pluviales (38,4%) y ausencia de alumbrado publico (17,3%); a
diferencia de “la otra ciudad”, donde estos niimeros no llegan al 1% -salvo las calles

inundables que se identifican en un 19%.
La imagen 1, nos ilustra de manera clara la distincion entre una y “la otra” ciudad.

Me interesa mencionar las condiciones medioambientales en las que habitan estas personas,
donde es una norma de los asentamientos precarios el instalarse en condiciones donde el
capital no ve proyeccion para su valorizacion. De esta manera las viviendas de las villas de
CABA se encuentran cerca de basurales (59%), de fabricas contaminantes (42,6%) o en
espejos de agua contaminados (48%), configurando lo que en apartado anterior

caracterizaba como las condiciones injustas de existencia.

Una segunda dimension a considerar es la condicidon socioecondmica de las personas que

habitan en las villas, limitando sus capacidades de transformaciéon del espacio en el que
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habitan y manifestando un proceso de exclusion espacial que se ve reflejado en el acceso a
ciertos derechos sociales de tipo educativo, laboral y de salud, por mencionar algunos de

los mas relevantes.

Las condiciones marginales de trabajo afectan a un 31% de la poblacion econdémicamente
activa de las villas, mientras que dicha situacion solo afecta a un 12% del resto de la
Ciudad, mostrando una estrecha relacion entre marginacion espacial y marginacion laboral

(Lepore, 2014).

Lo mismo sucede si vemos indices de pobreza e indigencia, ya que los espacios formales
tienen unos niveles bajos de pobreza e indigencia —16% y 0,5% respectivamente— mientras
que la mitad de la poblacion villera estd por debajo de la linea de la pobreza y casi dos de

cada diez personas se encuentran en situacion de indigencia.

Si bien no se puede realizar una correlacion directa, los bajos niveles de educacion son un
rasgo que colabora en la dificultad de acceso a trabajos formales o bien remunerados. De
esta manera, el informe del Observatorio de la Deuda Social Argentina — UCA (2017) dice
que el 85% de la poblacion mayor a 20 afios que reside en espacios formales tiene el nivel
secundario de la educacién “completo y mas”; mientras que en las villas las personas
mayores de veinte afnos la mitad tiene hasta la escuela primaria completa, un cuarto curso el
nivel secundario pero no lo finalizo, y solo el otro cuarto tiene secundario completo y mas.
Esto se ve estrechamente relacionado con el ingreso al mercado laboral, ya que en la
situacion de las villas, la tasa de actividad laboral de los que terminaron el secundario es del

77%, mientras que los que no lo terminaron tienen una tasa de actividad del 44%.

Como mencioné mas arriba, Zavaleta se encuentra dentro de la consideracion de estos
espacios “informales”, a veces denominado barrio, muchas otras villa, y otras NHT —que
corresponde a su nominacidon oficial: Nucleo Habitacional Transitorio. Segun el Censo
Nacional de Personas Hogares y Viviendas (INDEC, 2010), en el barrio de Zavaleta vivian
en ese afio 2.227 personas y se encuentra dividido solo por una pequeia calle —Zavaleta— de
la villa mas poblada de la ciudad, la villa 21-24, donde para ese afo habitaban unas 31.000

personas, ubicandose ambos asentamientos entre los barrios de Nueva Pompeya y
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contaminada histéricamente por la descarga de fabricas que arrojan sus desechos alli. Se
pensaba como transitorio —una transitoriedad que ya lleva casi 50 afios— y formaba parte de
un proyecto de relocalizacion que consistia en dos etapas: una primera, que se llevaria a
cabo en la conformacion de una Unidad Habitacional Transitoria, donde fueron localizadas
80 familias y se construyeron “casas” sin puertas ni ventanas, de paredes de 4 cm de ancho,
sin sistema cloacal ni luminaria; y una segunda etapa, que ain se espera ver en qué

consiste, supuestamente en una vivienda digna.

35 “tiras” —como la llaman los vecinos— de viviendas con unas 30 casas por cada tira,
separadas por pasillos. Zavaleta se encuentra delimitado territorialmente y comprende una
superficie de 14,6 hectareas —desde su fundacion hasta el presente. Durante la siguiente
dictadura militar (1976-1983), sucedio otro proyecto de erradicacion de las villas de la
ciudad donde se estima que se expulsd a unas 200.000 personas hacia otras provincias,
asentamientos cercanos o se forzo el retorno a su lugar de origen en el caso de ciudadanos
extranjeros. Para Zavaleta esto significo un proceso de resistencia ante el desalojo que
termin6 con el arribo de otro ntimero considerable de poblacion, conformando un barrio
con 3.886 habitantes para 1980 (segiin la Comisién Municipal de la Vivienda de la Ciudad
de Buenos Aires). Segin el Censo y los datos estadisticos oficiales, esta cantidad de
vecinos no se vio alterada significativamente a lo largo de su historia, lo que genera que
tenga un asentamiento bastante estable, otorgandole ciertas particularidades con respecto a
los otros asentamientos precarios de la capital. Esto es igualmente discutido por los

vecinos, que como dice Alejandra:

El nimero no se mantiene. En el afio 69 eran 35 tiras de 16 casa cada tira. Hoy hay casas que
tienen construcciones con varios pisos. También estan los departamentos, los duplex. O sea,

aument6 el nimero de familias. (Entrevista Alejandra, 26 de Abril de 2018)

La situacion de precariedad es una constante en Zavaleta desde sus primeros afios y de
manera intencionada. Oszlack (1991) caracteriza un modus operandi propio de las
dictaduras militares con respecto a las villas bajo el nombre de congelamiento, que
consistia en la imposibilidad de los vecinos de realizar mejoras en las viviendas, para que
no pretendieran quedarse y no rompieran con una logica de la transitoriedad. Como dice

Castafieda et al. (2012): “Los Nucleos Habitacionales Transitorios fueron creados para
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ensenar las “formas correctas de vida” que consideraba el gobierno militar de ese entonces,
[lo que] todo ciudadano tenia que tener, retomando la vieja dicotomia sarmientina de

ey

»avilizacion y barbarie®” (pp. 12). Teniendo administradores externos a los que habia que
solicitarles permiso para realizar cumpleafios y reuniones, no se permitia la tenencia de
mascotas en los pasillos, y era obligatorio tener un carton en la puerta de cada casa donde

decia quién vivia ahi y cuantos integraban el grupo familiar.

Como toda pedagogia, esta se inserta en la subjetividad de las personas, algunas veces
como “lo justo” que le toca a cada quien, y otras como enfrentamiento hacia quien pretende
imponer un modo de vida. Estas acciones sumadas a la transitoriedad permanente abonan a

un tipo particular de relacion y aprendizaje.

Si hay algo que atraviesa la identidad de los habitantes del NHT es la decepcion por la
promesa incumplida, un estado de abandono que llevo a una mayor desintegracion social.
Soélo 6 de las 35 "tiras" fueron mudadas a las construcciones definitivas. Las casas que no se
hicieron se siguen sintiendo como una deuda que nunca se repard. (Entrevista a vecina de la

villa 21-24 en Basile, 2014)

Este barrio, que ya tiene cerca de 50 afios, continua con una precariedad que muta pero se
mantiene. De esta manera, el porcentaje de propietarios (vivienda y terrenos o solo
vivienda) es de un 75% en Zavaleta, mientras que en las villas es de un 64%,
constituyéndose el temor a la pérdida de la vivienda en una de las mayores preocupaciones
de las personas que viven en este tipo de espacios'®. De igual manera, la mitad de la
poblacion que vive en las villas se encuentra en condiciones de hacinamiento, siendo

Zavaleta, con el 40%, uno de los asentamientos con mejores condiciones.

Segin el Censo del afio 2010, un 27,2% de los asentamientos precarios encuentra sus

hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI). Esta problematica se ve reducida en

A través del decreto N° 206/01 en el afio 2001 se da inicio al Programa de Radicacién, Integracion y
Transformacion de las villas y NHT de la Ciudad de Buenos Aires. Dicho programa contemplaba la
urbanizacién de las villas, que tenia como una de sus medidas principales la regularizacion dominial de las
viviendas, dentro de una seria de acciones orientadas a la urbanizacion. Si bien la regularizacion de las
viviendas se efectivizo en una gran cantidad de casos, esto no fue completado como tampoco las otras
acciones que estipulaba dicho Programa, lo cual mantiene a la poblacion de las villas en una situacion de
incertidumbre con respecto a la continuacion del programa o su modificacion que implicaria la revision de
dicha regularizacion dominial.
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Zavaleta, ya que solo un 14,3% identifica sus hogares con NBI, mostrando una residencia
ya establecida hace décadas, donde la precariedad es una constante pero los vecinos ya se
encuentran instalados, elaborando sus casas con materiales, o como dice Alejandra —vecina
del NHT—, construyendo departamentos arriba de sus casas para responder a la ampliacion

familiar o a una busqueda de nuevos ingresos econdmicos a través de la renta de cuartos.

Diferencia sustancial reporta Zavaleta en lo que a su poblacion respecta: “La 21-24 se
conforma principalmente de inmigrantes de paises limitrofes, en su mayoria paraguayos y
bolivianos. En Zavaleta casi todos son argentinos, hay varias generaciones de villeros con
una cultura mas tradicional" (Basile, 2014). Este relato de una vecina se ve corroborado con
los datos del Censo (INDEC, 2010) que indican que el 87% de la poblacion de Zavaleta son
nacidos en Argentina, mientras que la mitad de la poblacion de villas y asentamientos
precarios son extranjeros de paises limitrofes o Perd. Para ilustrar un poco la conformacion
cultural de las villas, la villa 21-24 tiene una referencia historica y cultural con el pueblo
paraguayo, teniendo una capilla de la Patrona de Paraguay, Caacupe, instalada en 1977 y
que cumple un rol fundamental en la dindmica cotidiana del barrio y en la pertenencia

cultural de sus habitantes.

Esta es una manera de ver al barrio, no la unica, no total. Presentar las condiciones de
precariedad en las que viven los vecinos y vecinas es necesario, como también lo seran las
acciones que buscan revertir ese contexto, que buscan mostrar como vive la gente atn
teniendo que embarrarse los pies cada vez que llueve, o eligiendo ayudarse entre vecinos
cada vez que un viento tira algin techo, cada vez que se corta la luz por los cortes
programados de la empresa de energia, o cada vez que matan un pibe y dicen basta. Sobre
esa misma realidad hablaremos después, primero sigamos conociendo los territorios donde

las personas deciden no solo decir basta, sino organizarse y proponer.
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1.2.2 Costa Chica y Montafia de Guerrero, México

Imagen 2: Vista de Santa Cruz del Rincon (municipio de Malinaltepec) desde la carretera Tlapa —
Marquelia. Foto de Juan Gastiazoro.

En Zavaleta lo que reina es lo urbano, una urbanidad precaria, pobre, con mucho cemento y
poco verde, con mucha gente y poco silencio. En la Costa Chica y Montafia de Guerrero el

escenario es otro.

Estas dos regiones del Estado de Guerrero —las otras seis son: Norte, Chilpancingo, Tierra
Caliente, Acapulco, Centro y Costa Grande— son las mas desfavorecidas segiin una gran
variedad de indicadores socioecondmicos. Incluso dentro de estas, por sus similitudes
socioculturales, se considera como una region particular la Costa Montaia (Sanchez
Serrano, 2012), que se corresponde con los municipios de San Luis Acatlan, Malinaltepec,
Azoyu y Tlacoapa. Aqui encontramos la convivencia de 4 pueblos indigenas: me‘phaa
(tlapanecos), fiu saavi (mixtecos), nahuas, fianncue fomndaa (amuzgos) y una poblacion
también mestiza. El 62% de los habitantes son indigenas y constituyen la mayor
concentracion dentro del estado, otorgadndole una cultura politica y formas de organizacion

caracteristicas, que trascienden los diferentes espacios de las comunidades. Es en esta
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ultima microregiéon donde pondré especial énfasis, por ser el espacio de accion de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC-PC), también conocida como

Policia Comunitaria.

Guerrero es la entidad federativa con mayor proporcion de municipios con muy alto o alto
grado de marginacion (INEGI, 2010), comprendiendo en esta caracterizacion deficiencias
en salud, educacién, vivienda, hacinamiento y situacion laboral. Igualmente tiene
municipios con un bajo nivel de marginacion como Chilpancingo (capital estatal),
Acapulco e Iguala de la Independencia donde viven 1.235.435 habitantes —segun datos del
INEGI en 2015— mientras que los otros 2.297.816 habitantes se distribuyen en 81
localidades. Esta densidad poblacional le otorga una importancia mayor en lo que a
economia, situacion social e interés politico corresponde, habiendo una gran disparidad
entre los principales municipios y los otros pequefios, diseminados en las diferentes
regiones. De esta manera, si uno observa ciertos indicadores a nivel general, esta disparidad
oculta la realidad que se vive en el estado, caracterizado por los altos indices de

marginalidad, pobreza y diferentes problematicas econdémicas y sociales.

El estado se divide en zonas de gran productividad econdémica —tanto legales como
ilegales— concentradas en un grupo reducido de capitales; y unas zonas que se vinculan a la
produccion de bienes con escasa rentabilidad como el maiz, el café, el sorgo, la jamaica y la
copra, donde habitan las poblaciones mas empobrecidas y marginalizadas, como es el caso

de la Costa Montana.

La region sociocultural de la Costa Montafia se une por una carretera que conecta la
cabecera administrativa y comercial de la Montafia —la ciudad de Tlapa de Comonfort— con
un municipio de importancia comercial en la Costa Chica —Marquelia. Transitar en carro de
Marquelia hasta Tlapa es un recorrido que demora unas 5 horas en época de sequia y hace
tan s6lo 20 afos, ya que la pavimentacion de la carretera fue uno de los objetivos de las
luchas que conquistaron los movimientos sociales en la década de 1990. Son s6lo 165 kms
pero la ruta es un serpenteo y un subir y bajar cerros constantemente, tal como se puede ver

en la imagen 2.
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En dicho transcurso se pasa por la cabecera municipal de San Luis Acatlan, pero siguiendo
hacia la Montafia hay cruces de ruta que conducen hacia las diferentes comunidades que
conforman el municipio. No todos los cruces de ruta estan pavimentados y los que si lo
estan son una construccion reciente, posterior a la carretera principal. San Luis Acatlan
cuenta con un total de 42.360 habitantes (UNAM, 2014), que se dividen la mitad en la
cabecera y la otra parte en las 40 comunidades que forman parte del mismo. Es considerado
un municipio indigena, ya que mas de un 40% de su poblacion se autoreconoce como

perteneciente a alguna comunidad étnica.

La reciente pavimentacion de la carretera permitio la comunicaciéon de comunidades que
antes se encontraban con grandes dificultades para relacionarse, afectando los intercambios
comerciales pero también el acceso a servicios basicos como la salud y la educacion. Una
manifestacion de esto es el grado de marginacion “muy alto” que tiene San Luis Acatlan
(UNAM, 2014), donde el 26,6% de su poblacion mayor a 15 afios es analfabeta, un 42% no
finaliz6 la primaria y la mitad se encuentra dentro de la PEA informal, sin prestaciones de
salud ni demés derechos laborales. Esto igualmente no quiere decir que no sean una
poblacion que no esté formada o que carezcan de capacidades de gobierno propio, incluso
se podria decir que todo lo contrario y el desarrollo de la CRAC-PC es una manifestacion

de ello.

Comparto dichos datos con el objetivo de mostrar como se hace presente el Estado en
dichas poblaciones y que en esta relacion también se genera un tipo especifico de
subjetividad que da lugar a cierto tipo de acciones, también particulares. En estos territorios
confluyen viejas violencias con otras nuevas, la intencidon de este apartado es —al igual que
en el caso de Zavaleta— presentar los espacios donde viven los sujetos protagonistas de las
estrategias de seguridad comunitaria mostrando coémo son atravesados por estas

vulnerabilidades que son imprescindibles para la comprension de sus acciones.

En este mismo sentido, las mediciones de calidad de vivienda también distan mucho de la

urbanizacion que esperarian ciertos indicadores estatales. Nos encontramos con un 55% de
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viviendas sin drenaje ni excusado,"” 34% sin agua entubada, 33% con piso de tierra, y un
72% en situacion de hacinamiento, ya que muchas viviendas suelen ser de solo dos
ambientes, uno para dormir y otro para comer. Realidad diferente se vive en otras ciudades,
como podria ser Chilpancingo que registra nimeros muy dispares con respecto a la ciudad
de la Costa Montafia, como por ejemplo: un 3% de viviendas sin drenaje ni excusado, 20%
sin agua entubada, 18% con piso de tierra y 44% en situacion de hacinamiento. Mientras
San Luis registra un grado de marginacion “muy alto”, la capital guerrerense se entiende

con un grado “bajo”.

Para dar cuenta de la situacion de precariedad en la que se vive, en San Luis Acatlan el
salario promedio formal era de $818 para el afio 2000; cuando en Chilpancingo era de
$2300, o en Tlapa de $1400. Pero incluso el valor de salario informal en San Luis Acatlan
es de $465 para el afio 2000, mostrando una diferencia de casi un 80% y recordando que la
mitad de los trabajadores se encuentra en situaciones de informalidad. Con estos datos se
comprende que si bien la zona de la Costa Montafa es una gran productora de maiz y frijol
en Guerrero, una gran cantidad de dicha produccion no se ocupa para la comercializacion,
sino para la subsistencia, conformando una cultura campesina en la casi totalidad de los
habitantes de la region y teniendo al calendario de las siembras y cosechas como un reloj de
sus vidas cotidianas, como veremos mas adelante en el funcionamiento de la CRAC y su

administracion de justicia.

Vivir de campesino en la Costa Montafia no es cosa facil. Por ese motivo la emigracion
hacia la ciudad es una de las estrategias para mejorar los ingresos econdmicos y buscar otra
forma de vida. La emigracion hacia Estados Unidos es una préctica recurrente en la region,
al igual que en las poblaciones pobres —y no tan pobres— de la ciudadania mexicana. En el
periodo 1970-1990 el porcentaje de personas que viajan al vecino pais se incrementa en un
100%, y para el periodo 2002-2012, Guerrero se conforma como la séptima entidad
federativa en recibir remesas de Estados Unidos, percibiendo un 5,5% del total de dinero

que ingresa en ese caracter. Igualmente, quiero resaltar que San Luis Acatlan no es un

" El tendido cloacal es hoy uno de los conflictos que més controversias estd causando en las diferentes
comunidades, ya que mucho planes del gobierno fomentan y promueven la construccion de cloacas pero
culminando la construcciéon en la vera de los rios, contaminandolos, eliminando la fauna de la cual muchas
comunidades se alimentan o comercializan, como también imposibilitando dichos cauces para la recreacion
de las poblaciones.
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municipio que se caracterice por una gran salida de ciudadanos hacia EEUU, ya que tiene
una intensidad migratoria baja y muy baja en comparaciéon con otros municipios como
Tlapa, Malinaltepec e incluso Chilpancingo. Esto podria deberse a una baja publicidad, una
escasez de contactos en el pais del norte u otras causas tanto culturales como econdmicas
que impiden la divulgacidén y promocioén de emigrar. Igualmente no deja de ser un tema
recurrente de conversacion en mi estancia en San Luis sobre los viajes al Norte o las

diferentes estrategias que realizan para llegar hasta alli.

Si la violencia estructural que perciben las personas esta dada por las ausencias y
vulnerabilidades de su entorno social, por las paupérrimas condiciones sociales que
estructuran la historia de dichos espacios, principalmente conformados por una politica
estatal, entonces, cabe preguntarnos: ;de qué otro modo se hace presente el Estado? ;Qué

otro tipo de politicas dirige el Estado ante estas poblaciones?
1.2.3 La violencia y como llega el Estado a través de las fuerzas de seguridad

Seria un error caracterizar al neoliberalismo como una minimizaciéon o reducciéon de las
funciones del Estado. Se trata mas bien de una reconfiguracion en diferentes espacios
sociales y econdmicos, que para el caso de la presente investigacion, se resaltard la manera
en que éste se hace presente en las poblaciones mas marginadas. Si pensamos en las
maneras mas importantes en que acciona el Estado tanto en la Costa Montafia guerrerense
como en las villas de CABA, podemos sefalar dos dimensiones fundamentales que hacen a

la continuacién y profundizacion de la violencia y la marginacion.

Por un lado, encontramos la politica asistencialista a través de planes sociales que imponen
un accionar especifico hacia las poblaciones. Con objetivos “civilizatorios” buscan, de
manera paralela, desactivar la conflictividad de los barrios e introducir mecanismos
clientelares organizados por caciques o referentes politicos de las organizaciones que tienen

vinculo con la administracion gubernamental (Mora, 2017; Ouvina, 2013).

Pero la dimensién que me interesa destacar en este apartado se refiere a las fuerzas de
seguridad que buscan amedrentar y realizar un marcaje de lo que se puede y lo que no se

puede hacer para dichas poblaciones. Si bien el accionar policial estd caracterizado por la
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violencia y la coercion a nivel social, en estos territorios se configura toda una estrategia
particular que considero importante analizar. Con fines explicativos, se van a trabajar
ciertas dimensiones que se destacan en cada uno de los territorios pero no con el objetivo de
diferenciarlos, sino de resaltar un modus operandi propio de las fuerzas de seguridad
latinoamericanas para las poblaciones marginales de las distintas regiones. Seguramente
podrian realizarse distinciones, pero el objetivo en este apartado es mostrar dimensiones de

un mismo dispositivo.

La negacion de la identidad, la no consulta y la imposicién son practicas recurrentes por
parte de las diferentes gestiones estatales para con las poblaciones marginadas. Se genera
una estigmatizacion que deshumaniza, que infravalora a los sujetos por ser de determinado
territorio, por responder a determinadas practicas culturales (Mora, 2017). Esta manera
particular, especifica y territorializada (Haesbaert, 2011) podemos encontrarla tanto en la
no consulta con respecto a las acciones que se llevan a cabo dentro de los territorios, como
también en la forma en que se desenvuelven las fuerzas de seguridad en estos espacios. Un

joven de la Montafia Alta de Guerrero reflexiona de esta manera:

Nos despojan de nuestras tierras, destruyen lo que tenemos, después nos tratan de reclutar
como mano de obra barata para la siembra de amapola y después nos acusan de criminales.
Nos aplastan entre estas dos caras y no nos dan muchas opciones de una salida digna. (Mora,

2017: 6)

Estamos hablando de territorios donde la violencia y el crimen organizado tienen una gran
presencia de hace mas de treinta afios,'® motivo por el cual el gobierno despliega una
politica securitaria que otorga grandes privilegios a las fuerzas de policia, siendo los
jovenes los principales afectados y no los principales actores involucrados en el crimen
(delincuentes, gobernantes e incluso policias). Mora (2017) pone al racismo como el eje
central de su andlisis, buscando dar cuenta de como estas practicas no son excepcionales

sino cotidianas, enfocandose no en individuos particulares, sino en territorios especificos y

' Si bien considero que el relato del joven es pertinente para la region que estoy trabajando, quiero sefialar
que la presencia del crimen organizado no es una constante en la region en que opera la Policia Comunitaria,
si bien analisis mas recientes sefialan un incipiente ingreso, aunque ain no significativo como en otras
regiones del estado (Arteaga, 2013).
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sus poblaciones. Se les adjudican rasgos y caracteristicas generales de inferioridad y de

criminalizacion.

Se despliega una forma de gobierno que otorga una capacidad para el uso discrecional de
las fuerzas de seguridad, donde los jovenes son los principales sujetos de intervencion, pero
también las distintas organizaciones y grupos que buscan disputarle la legitimidad al
gobierno. Detenciones arbitrarias, extorsiones, amenazas, ordenes de aprehension,
persecucion por el uso de cierta vestimenta y vivir en una zona especifica, son algunas de

las practicas cotidianas de la policia en estos territorios racializados (Mora, 2017).

Esta practica discrecional se percibe desde hace tiempo en Guerrero —incluso hay autores
que la refieren a practicas propias del periodo de la guerra sucia en los afos sesenta y
setenta— y tiene un caso emblematico con la “Masacre del Vado de Aguas Blancas” en el
ano 1995. En el marco de dicho suceso, la Policia Motorizada —cuerpo policial creado por
el gobernador de ese periodo con la finalidad de reprimir las movilizaciones sociales—
asesin® a 17 campesinos de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) que se
dirigian a una manifestacion en contra del gobernador de turno. Este hecho ocup6 un lugar
central en la indignacion de los movimientos sociales de ese periodo, comprendiendo a las

organizaciones que forman parte del surgimiento de la Policia Comunitaria.

De la mano con este incremento de la violencia, otra dimension que se identificaba en la
region era la desidia por parte de la Policia en la disminucidon del delito, e incluso la
denuncia de la connivencia entre fuerzas policiales y grupos de delincuentes. Como se
relata en un documento de la Policia Comunitaria: “No sirvieron las multiples quejas y
denuncias ante 6rganos de procuracion de justicia. Es més, parecia que existia contubernio
entre asaltantes y autoridades” (Propuesta de reglamento interno 1998, en Martinez

Cifuentes, 2001: 45).

Situacion similar se vive en el NHT Zavaleta, donde los operativos de control poblacional
tienen por objetivo desplegar una estrategia discriminatoria por parte de las fuerzas de
seguridad. Estas practicas no debemos entenderlas como practicas especificas sino que
forman parte del modus operandi y del disciplinamiento moral que busca realizar el

gobierno a través de sus fuerzas. Perelman y Truffo (2012) también analizan el accionar de

42



las fuerzas de seguridad en el barrio de Zavaleta y lo que encuentran son: insultos, controles
de la circulacion, cacheos injustificados, como también violencia fisica en los cuerpos de
los jovenes o adultos que intervienen en su defensa, cortar las viseras de las gorras, obligar
a tragar marihuana o apagar las pipas de paco’’ sobre el propio cuerpo, son los abusos mas

comunes de policias y gendarmes.

El cuerpo de los jovenes es violentado por ser considerado vulnerable, hay una habilitacion
y “dejar hacer” para las fuerzas de policiales. Como dice Ivan Navarro, torturado por las

Fuerzas de Seguridad en la villa 21-24:

Hubo cambios desde ese dia. Antes intentaba esquivarlos un poco para no chocar con ellos,
pero no era tanto el miedo. Ahora prefiero no acercarme. Cuando me los tengo que cruzar o
vienen a mi casa, siento miedo. Los veo y me acuerdo de todo lo que me paso. (La Garganta

Poderosa, 2017)

Con este relato vemos la pedagogia a la que nos referimos en paginas anteriores.
Encontramos la pretension de un disciplinamiento moral por parte de las fuerzas de
seguridad hacia los vecinos de los barrios y regiones marginadas. Se busca generar un

dispositivo de control a través del temor (Rodriguez, 2014).

En julio de 2011 el Ministerio de Seguridad de la Nacion puso en marcha el “Plan Unidad
Cinturén Sur”. Dicho plan contemplaba un aporte de 1.550 efectivos y 200 vehiculos por
parte de Gendarmeria Nacional, mientras que la Prefectura aportd 1.250 uniformados y
otros 100 vehiculos entre camionetas, patrullas, camiones y motocicletas. Todos en la
frontera Sur que divide a la Ciudad de Buenos Aires con el Conurbano bonaerense.
Zavaleta y la 21-24, por ser presuntamente las mas peligrosas, se encontraron en el medio
de la intervencion de Gendarmeria y Prefectura. De esta manera, la militarizacion y
saturacion policial pasé a ser parte del paisaje de dicho barrios (Revista MU, 2014). Estas
fuerzas llegan para desplazar a la Policia Federal que tenia grandes denuncias de
connivencia y participacion con grupos de delincuentes y venta de drogas. Pero lo cierto es

que, si bien el plan funciond inicialmente (Perelman y Truffo, 2012), la violencia

"7 Droga de bajo costo, similar al crack, que se produce a partir de los residuos que deja la produccion de
cocaina y se mezcla con otros quimicos como bicarbonato de sodio y veneno para roedores. Es un consumo
muy extendido en las poblaciones mas pobres de las villas de Argentina.
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institucional ejercida por los diferentes agentes no dejé de ser una constante denuncia de los

Vecinos.

Lo que se intenta mostrar es como estas practicas por parte del Estado lo que hacen es
corresponderse con procesos de criminalizacion de la pobreza y estigmatizacion, teniendo
por resultado el agravamiento de las condiciones de vida y una sensacion de indefension
como veiamos en el caso de Ivan, intentando sedimentar una practica de sumision y

aceptacion de la cotidianeidad a través del temor.

Pero estas practicas no son las Unicas que residen en dichos espacios. Las politicas que
lleva a cabo el Estado, desde la exclusion socioespacial y la marginalidad a la que somete a
vecinos y habitantes, hasta la violencia, militarizacion y connivencia de las fuerzas de
seguridad con el delito, no es lo Gnico que sucede en las villas de CABA o en la Costa
Montafia guerrerense. Es necesario sefialar los otros proyectos que también habitan en estos
espacios. Los proyectos de resistencia y las estrategias de asociacion colectiva que buscan

enfrentar a dichas politicas pero también proponer otras formas de vida.
1.3 Memoria historica y propuesta creativa

Si Melucci (1976) senala la importancia de la existencia estructural de un conflicto y las
condiciones coyunturales de un sistema para comprender la activaciéon de un movimiento
social, también es necesario dar cuenta de los procesos organizativos que existen en dichos
espacios. En este sentido, tanto Zavaleta como la region Costa Montafia tienen procesos

densos que hacen parte fundamental si queremos entender el por qué de las organizaciones.

Si ya sefialamos las condiciones de existencia en que viven los sujetos, la manera en que el
Estado se hace presente y los actos de indignaciéon que generan la explosion de las
organizaciones, ahora considero medular dar cuenta de la trayectoria de lucha de la que
aprenden las organizaciones tanto en la Costa Montafia guerrerense como en las villas y
asentamientos de la capital argentina. Indagar en dichos procesos colectivos no solo aporta
aprendizajes que se registran en los repertorios de accion, sino también una dimension
subjetiva que lleva a los sujetos a ganar confianza y sentirse continuadores de aquellas

tradiciones
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Se trata de la memoria historica (Bartra, 2001; Estrello y Modonessi, 2012) de los procesos
organizativos. Implica referirnos a los diferentes momentos de lucha que se suceden en
dichos espacios. En ese sentido, nos encontramos con la organizacion mexicana que tiene
23 anos de vida, una gran produccién tedrica, investigaciones que se ocuparon
especificamente de su pasado organizativo (Flores Félix, 2004; Horta y Aburto, 2017,
Gasparello, 2006; entre otros) e incluso documentos de la propia organizacion que dan
cuenta de su surgimiento como resultado del debate entre organizaciones sociales de la

region.

Por otro lado, se encuentra la organizacion argentina, que por lo reciente de su inicio no
tiene la misma densidad de anélisis, aunque si podemos realizar una reflexioén sobre ciertos
procesos organizativos de los que aprende la organizacidon villera. En este sentido,
considero que hay dos antecedentes fundamentales que colaboran en la emergencia y
forma de accion de dicha organizacion: por un lado la experiencia de lucha con respecto a
la vivienda digna y el derecho a la ciudad en las villas y asentamientos precarios de la
Ciudad de Buenos Aires y, por el otro, la configuracion que introdujo en la organizacion de
las villas la matriz del movimiento piquetero en la década del noventa y principios de siglo

XXI.

1.3.1 Zavaleta y la eterna lucha por salir de la transitoriedad

La organizacion de los comedores es también lo mismo. “Gargantitas” es el comedor de
Zavaleta. Es el primer comedor reconocido de La Poderosa, que también lo ganamos con
movilizaciones en las calles, en Desarrollo Social, a través de gestiones con organizaciones.

(Entrevista Tati, Diciembre de 2017)

La historia del NHT Zavaleta —como espacio y comunidad— est4d marcada histéricamente
por una relacion de desamparo pero también de exigencia. Salir de la transitoriedad es una
exigencia que recorre la memoria de todos sus habitantes. No solo la demanda del segundo
momento de traslado a una vivienda en condiciones dignas, sino la transformacion

inmediata de sus condiciones de existencia.

Si se rastrea la organizacion en torno a la problematica de la vivienda digna en la Ciudad de

Buenos Aires, desde 1958 nos encontramos con la Federacion de Villas y Barrios de
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Emergencia, enfocandose en la demanda de servicios basicos y condiciones indispensables
para vivir. La Federacion gener6 un salto cualitativo en el proceso organizativo, ya que si
bien antes habia instancias de agrupamiento colectivo vinculadas a acciones de solidaridad,
reparacion de viviendas, acompafiamiento y cuidado de nifios y clubes de futbol, la
Federacion exigio representantes por villa y sectores de la villa, lo cual implicé una mayor
formacidn y capacitacion de cuadros dirigentes para negociar con diferentes organismos

oficiales y diagramar instancias de mayor envergadura (Ziccardi en Cravino, 1998).

Este proceso organizativo se ve interrumpido con el golpe militar de 1976, teniendo que
reconfigurarse el proceso organizativo al interior de las villas. Podemos identificar una
relaciéon estrecha entre organizaciones partidarias —principalmente peronistas y de
izquierda— y organizaciones villeras, que con el Golpe Militar reestructuran sus estrategias

de accion y disuelven muchos de los procesos asentados alli.

Como ya se dijo anteriormente, entre 1977 y 1979 se llevo a cabo en la Ciudad de Buenos
Aires un Plan de Erradicacion de Villas que desalojé a la mayoria de sus vecinos y destruy6
casi la totalidad de la organizacion barrial. A esta realidad tuvieron que enfrentarse las
distintas poblaciones, que debieron reconfigurar sus formas de resistencia ante la expulsion
inminente y los violentos desalojos. De esta manera se conforman las Cooperativas de
Autoconstruccion y la Comision de Demandantes, conformadas principalmente por vecinos
de las villas, técnicos y curas villeros. Varela (2016) resalta el rol que cumplieron los curas
villeros en la promocién y dinamismo de estas organizaciones, no solamente al interior de
las wvillas, sino también exponiendo y denunciando la brutalidad de las politicas de
erradicacion. Un ejemplo de esto es la cooperativa de Autoconstruccion “Caacupé”, que se
conforma en la villa 21-24 a partir del impulso de vecinos y curas devotos de la capilla del
mismo nombre. Estas cooperativas fomentan un trabajo asociativo y de autogestion para la
construccion de viviendas en zonas del conurbano bonaerense para las familias que eran
expulsadas de las villas. Por otro lado, la Comision de Demandantes se encargo de generar
estrategias legales para que los desalojos se realicen otorgando un lugar alternativo donde

puedan residir los expulsados.

Las organizaciones recién mencionadas no logran parar el desalojo aunque si consiguen
algunas condiciones minimas para los traslados, negocian apoyos economicos para la
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construccion de viviendas en diferentes lugares del conurbano bonaerense, como también
desarrollan procesos organizativos entre los vecinos. Con el restablecimiento de la
democracia en 1983, se inicia un nuevo proceso de repoblamiento de las villas y
reconfiguracion de los procesos organizativos en su interior. La Comision de Demandantes
logra conseguir cierto poder de convocatoria a nivel general de la villas y centra sus luchas
en garantizar el no desalojo, recuperar la infraestructura previa a la erradicacion y, en lo
posible, conseguir mejoras habitacionales. Igualmente, el proceso de erradicacion llevado a
cabo por la dictadura consigue localizar a la mayoria de las villas en la zona Sur de la
Ciudad —solo la villa 31 logra mantenerse en el centro de la Ciudad, en el barrio de Retiro,

como muestra el mapa 1.

A fines de la década de 1980 se conforma el Movimiento de Villas y Barrios de
Emergencia de la Capital Federal (MVBC) que buscaba deslindar la injerencia de partidos
politicos que habian vuelto luego del Gobierno de Facto. Este movimiento es apoyado por
el gobierno de la ciudad, que pertenece a la UCR —el partido que disputa histéricamente con
el peronismo— logrando cierto dinamismo pero que se ve interrumpido con el cambio de
gobierno y el drastico giro que impone el cambio de década y el recambio en el poder del

Estado —tanto nacional como de la ciudad— en el afio 1989.

En la década del noventa, el proceso organizativo se torna mucho mas dindmico por los
diferentes impactos politicos y econémicos que repercuten fuertemente en la poblacion
villera. Por un lado, debemos considerar que las villas son el espacio donde se trasladan las
poblaciones mas empobrecidas de la ciudad, expulsadas de las zonas formales o migrando
desde otras zonas —nacionales pero también extranjeras— que ingresan a la ciudad en busca
de mejores condiciones de vida. Si bien el modelo neoliberal, tanto en su dimension politica
como econdmica, se desarrolla a partir de la mitad de la década del setenta, es en el periodo
del menemismo (1989-1998) donde se agudizan sus politicas, generando un proceso de
pauperizacion y empobrecimiento mucho mas profundo que en los periodos anteriores
(Svampa 2015, Azpiazu y Basualdo 2004, entre otros). Este proceso se vivid con gran
intensidad en las poblaciones marginales, asentadas exclusivamente en villas y

asentamientos precarios de la gran ciudad portena.
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Un fendémeno de gran significacion es la pérdida de empleo para una gran masa de
trabajadores que, sumado a la politica que asume la CGT'® de no confrontacién con el
gobierno, lleva a que la dimension territorial asuma un rol colectivizador. Un ejemplo de
esto es el lema de la CTA": “La nueva fabrica es el barrio”, buscando conformar otro tipo
de organizaciones y vincularse con el sector de desocupados que cada mes crecia un poco

) .
mas*’. Como explica Svampa:

En primer lugar, el barrio fue erigiéndose en el espacio natural de accion y organizacion, esto
es, en el lugar por excelencia de interaccion entre diferentes actores y espacios de base. Los
sectores populares fueron desarrollando redes de supervivencia y consolidando un modelo de
accion territorial, anclado en la lucha por la propiedad de la tierra y en la organizacion de la
vida del barrio alrededor de los servicios basicos (calles, agua, energia eléctrica) y las
demandas hacia el Estado. En segundo lugar, en un marco de agravamiento de las
condiciones de vida de las clases populares y la acentuacion de la distancia con el mundo
formal, la militancia territorial fue cobrando mayor centralidad y cargdndose de nuevas

dimensiones. (2015: 404)

En este escenario el movimiento piquetero es uno de los actores fundamentales para
comprender el devenir de la conflictividad social en Argentina durante esos afios. Si bien
no podemos inscribir a La Poderosa —organizacion que promueve el dispositivo de Control
Popular a las Fuerzas de Seguridad— dentro de las organizaciones que se autoadscriben con
del movimiento piquetero, sin lugar a duda las referencias y repertorios de acciéon que se
ensayan en esos afos por parte de las organizaciones piqueteras, impactan en la formas de

accion de dicha organizacion.

'8 Central General de Trabajadores. Es la central sindical reconocida por el Estado para las negociaciones
colectivas y el 6rgano legal de representacion de la clase trabajadora.

' Central de Trabajadores de Argentina. Es una organizacion sindical que surge en el afio 1992, luego de una
separacion de algunos sindicatos de la CGT y busca erigirse como la central obrera ante la inaccion y
conciliacion de la CGT con el gobierno de turno. El auge de la CTA y su protagonismo en dichos afios generd
una legitimacion e institucionalizaciéon que persiste hasta hoy, logrando aglutinar a un gran nimero de
sindicatos de diferentes ramas. Igualmente las ramas mdas importantes se ubican en el sector de los
trabajadores estatales: ATE, Asociacién de Trabajadores del Estado.

% En esta linea se encuentra Garcia Linera (2015) cuando presenta la forma multitud en su comprension de
ciertos movimientos sociales latinoamericanos de principio de siglo XXI. El autor caracteriza dichos
movimientos como un fendmeno que tiene como una de sus causas la pérdida de poder de cohesion y presion
politica que otrora tenian los sindicatos. Garcia Linera realiza tal caracterizacion de los movimientos
alejandose de las nociones de multitud de Antonio Negri y Michael Hardt.
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Svampa realiza una caracterizacion de esta nueva generacion militante post 2001 que surge,
y que tiene como ejes articuladores y estructurantes de su accion: “La territorialidad, el
activismo asambleario, la demanda de autonomia y la horizontalidad de los lazos politicos”
(Svampa, 2016: 414), dando forma a un repertorio especifico de la accion de los barrios

marginales de las grandes ciudades de Argentina.

La asamblea de Zavaleta se conforma hace 14 afios, empez6 como un espacio de futbol que
después con el tiempo se conformd como asamblea barrial y los objetivos de la asamblea
fueron cambiando a medida que fue cambiando y avanzando el proceso politico del barrio. Al
principio la asamblea se preocupaba de ayudar a los pibes a hacer la tarea, de tratar de
organizar una actividad, un campamentito, de organizarnos para solucionar cosas chicas, del
vecino que se le inunda y necesita colchones y ropa, conseguir donaciones. O el vecino de la
otra cuadra que se le muri6 el hijo y entonces hacer una colecta para comprar el cajon, de
resolver problemas de la comunidad que eran mas chicos si se quiere, a empezar a pensar en
solucionar problemas mas grandes. Hasta que llegamos a instancias donde pudimos generar

obras para el barrio. (Entrevista Tati, Diciembre de 2017)

En el afio 2003 inicia la asamblea de la Poderosa, que para el afo 2004 toma el nombre que

tiene, en honor a la moto con la que el Che Guevara realiza su viaje por Latinoamérica.

Cultivamos una propuesta politica paralela a cualquier dindmica electoralista, desde la 16gica
asamblearia, la educacion popular, el trabajo cooperativo, la lucha de los 30 mil y el faro del

pueblo cubano. (Entrevista a militante de La Poderosa en Revista critica, 2015)

Con este relato podemos ver las distintas tradiciones que se articulan en dicha organizacion,
mostrando algunas formas de accidon que provienen de una matriz de tipo autonomista
propia del movimiento piquetero (Svampa, 2017), como también una identificacion con las
cooperativas de autoconstruccion que existieron durante la dictadura e incluso el proceso

revolucionario cubano y las organizaciones guerrilleras de los afios setenta en Argentina.

En 2010 Zavaleta es objeto de un informe por parte de un canal de television de Argentina.
Este documento tiene un claro sesgo discriminatorio y estigmatizador para los vecinos, lo
que motiva una fuerte indignacion y genera una organizacion desde la asamblea de la

Poderosa para llevar a cabo dos acciones. Por un lado, ir hasta la puerta del canal de

49



television para poder contar como viven ellos en Zavaleta y dar su version sobre el informe,
pero al no poder acceder y quedar invisibilizada su version, deciden emprender una
segunda accion: construir una revista producida integralmente por ellos y que exprese su
version de la vida en las villas de Argentina. Esta revista toma por nombre La Garganta
Poderosa y empieza a circular el 1 de enero del afio 2011, plegdndose a momentos
historicos de las luchas sociales latinoamericanas que irrumpen o tienen como momentos

.. . 21
decisivos dicha fecha.

Algo que destaca a La Poderosa es la estrategia de articulacién con otras organizaciones
sociales y politicas para afrontar las problemadticas que los interpelan. Y dentro de estas
articulaciones quiero resaltar la Carpa Villera instalada durante dos meses en el invierno de
2014. Dicha iniciativa se gener6 en conjunto con la Corriente Villera Independiente, como
un ensayo que buscaba trascender lo local, queriendo generar una estrategia de lucha y un
tipo de accion particular, creativa e innovadora donde La Poderosa formo parte activa junto
con otras organizaciones del campo popular (Mazzeo, 20005; L Huillier y Ouvifia 2016;

Pacheco, 2017).

Tenian como reivindicaciones centrales la urbanizacion de las villas y las luchas por una
vivienda digna, y como consigna articuladora: “Golpear con un solo puio”. Lo interesante
de dicho evento fue que se conformé durante dos meses una carpa en el Obelisco portefio,
generando una seria de acciones que destacaron por su caracter innovador y las conquistas
que obtuvo. Principalmente consistio en una huelga de hambre rotativa —iban
intercaldndose vecinos durante todos los dias— pero también un amplio cronograma de
actividades como: radio abierta, ciclos de cine, charlas de distintos referentes sociales,
politicos y culturales, festivales de musica, entre las actividades mas significativas,
generando un habitar el espacio (Lefebvre en L Huillier y Ouvifia, 2016), entendiéndolo

como una accion de reapropiacion, reclamo y recuperacion por parte de los habitantes de la

21 . . . . .
La Garganta Poderosa hoy es un medio con una gran repercusion nacional y latinoamericana, con

impresiones mensuales cercanas a los 12 mil ejemplares y una capacidad de interpelacion y difusion a través
de otros medios. Dicha revista es conocida por sus tapas, donde suele haber personalidades conocidas que se
someten a entrevistas realizadas por los habitantes de las villas, y discuten sobre las realidades de las villas.
Pero como dice un militante de la Poderosa: “La revista no es un fin, es un medio para luchar por la
urbanizacion de las villas, que es el derecho a la vida” (Zibecchi, 2014).

> Monumento emblematico de la ciudad, ubicado en la zona de microcentro lo cual le otorga una masiva
visibilizacion que tiene como contraparte una gran molestia para el gobierno de turno.
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ciudad. Toda esta programacion tenia como eje central la urbanizacion de las villas, que

como decia un afiche de bienvenida a la Carpa:

Carpa villera a la falta de respuesta del Gobierno de la Ciudad. Huelga de hambre por la
urbanizacion. Exigimos: la declaracion de emergencia habitacional, socioambiental y
socioeducativa de las villas, cumplimientos de las leyes de urbanizacion y obras en los
barrios, auditorias de las cooperativas de trabajo, regulacion de alquileres, subsidios

habitacionales. Basta de criminalizar la pobreza. (Revista Mu, 2014)

De esta manera, el derecho a la ciudad se conform6 como un eje articulador dentro de las
organizaciones villeras a comienzos del siglo XXI, mostrando una creatividad en las
acciones que realizaban, como también un recorrido de las transformaciones que impuso la

crisis del 2001 y los nuevos repertorios de la accidon colectiva en Argentina.

En una entrevista que realizd6 Zibecchi en el III Congreso de la Corriente Villera
Independiente (CVI) en Julio de 2014, se tomdé como referencia de las diferentes
organizaciones que forman parte de la CVI a La Poderosa y su estrategia comunicacional.
Intentando definir lo que las organizaciones tenian como sus demandas principales, el

periodista uruguayo resaltaba que:

Por urbanizacion, entienden el fin de la discriminacion: impunidad policial, calles de tierra,
inundaciones, violencia estatal y del narcotrafico, falta de escuelas y salas de salud,
contaminacion del aire y la tierra, aguas contaminadas o falta de agua, entre las mas

evidentes. En suma, pobreza y desigualdad. (Zibecchi, 2014)

Podemos ver como la lucha de clases no solo hay que ubicarla temporalmente sino también
espacialmente, mostrando su anclaje material y concreto (L Huillier y Ouvifia, 2016).
Entendiendo el momento en que surgen pero también el espacio, su memoria y las distintas
tradiciones que le dan forma. Gramsci (2000) dice que la historia de las clases subalternas
es episodica y disgregada, pero considero que en este tipo de ejercicios se intenta rastrear
esas tendencias de unificacion como también las estrategias de accidon que comparten,
donde la lucha por el derecho a la ciudad, sin dudas es uno de los procesos que se deben

sefalar en el &mbito de la urbe portena.
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Si las demandas de urbanizacion son un eje central de las organizaciones villeras, la manera
en que se hace presente el Estado es otro de los ejes de gran relevancia, principalmente con
la militarizacion y el aumento de los niveles de violencia a causa de las fuerzas de
seguridad. Como ya se expuso en paginas anteriores, en Zavaleta se da una saturacion
policial que desde La Garganta Poderosa se encargan de denunciar y sefialar como una de
las principales problematicas de la poblacion villera. Pero el 7 de septiembre de 2013 fue

distinto.

La redaccion de La Garganta, como también el lugar donde realizan la mayor parte de sus

.23
asambleas se encuentra enfrente de la Plaza Kevin,

una plaza de cincuenta metros
cuadrados aproximadamente, que en el afio 2013 era percibida como un espacio de
exclusividad para la venta de estupefacientes y los frecuentes enfrentamiento armados entre
los grupos que comercializaban distintos tipos de drogas. A unos cincuenta metros de la
plaza se encontraba una garita2 * de la Prefectura, que tenia como finalidad la proteccion y

salvaguarda de la poblacion, aunque la percepcion que tenian los vecinos era totalmente

opuesta.

La mafana del 7 de septiembre de 2013 se enfrentaron dos grupos de comerciantes de
drogas en una esquina de la Plaza Kevin, supuestamente por la disputa por una casilla® que
quedaba en la misma esquina. Dicho enfrentamiento se dividié en dos momentos y no tuvo
ningln tipo de intervencion policial para contener dicho tiroteo. Solo en el momento en que
las bandas se dispersaron momentaneamente, un grupo de la Prefectura se acerco para ver
si habia heridos y ante dicha ausencia, una vecina escuchd que decian “Que se maten entre

ellos”, despejando la zona y permitiendo el segundo encuentro (Revista Mu, 2013).

El enfrentamiento duré més de tres horas, se dispararon mas de cien tiros con armas de
guerra y tuvieron un crimen: la muerte de Kevin Molina, un nifio de nueve afnos que vivia

en una casa que estaba justo enfrente de la casilla que se disputaban.

3 Se 1lama Kevin por la muerte de un nifio de cuatro afios que muri6 también de un balazo en el afio 2009.

** Construccion de aproximadamente 4 metros cuadrados, cerrada, donde vigilan y guardan sus pertenencias
distintas fuerzas de seguridad.

** Construccion habitacional tipica de las villas. Suelen ser construcciones de materiales precarios, aunque en
villas con mucho tiempo de asentamiento, los materiales mejoran, pudiendo encontrar construcciones de
cemento, ladrillos y techos de chapa zinc.
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Fue la muerte de Kevin el momento donde la intolerancia ante la desidia y violencia
gjercida por las fuerzas de seguridad, la acumulacién del proceso organizativo de La
Poderosa y el sentimiento de un barrio que sufre historicamente situaciones de
vulnerabilidad y marginacién, generd un proceso de movilizacién e indignacion que tuvo
una respuesta: la conformacion de un dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de

Seguridad inicialmente llamado Vecinos sin Gorra.

La muerte de Kevin tuvo una gran repercusion en los medios de comunicacién gracias a la
estrategia comunicacional de la Garganta, lo cual generd una atencion de diferentes
organismos de derechos humanos e incluso gubernamentales que se acercaron y se pusieron
a disposicion de la asamblea de la Poderosa, que en ese momento congreg6d a la casi

totalidad de vecinos de Zavaleta.?®

A los dias de dicho asesinato, todavia con la bronca y tristeza de lo sucedido y teniendo que
haber soportado el allanamiento de la Gendarmeria a la redaccion de La Garganta, desde la
asamblea de La Poderosa, se inaugur6 el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de
Seguridad — Vecinos sin Gorra, con colaboracion del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y la Procuraduria Contra la Violencia Institucional (Procuvin) a cargo del fiscal
Abel Cordoba. Dicho dispositivo consistio inicialmente en la instalacion de una garita,
donde un grupo de vecinos se encargaba de custodiar el accionar de las fuerzas de

seguridad, como dice uno de los participantes:

Los ,.Vecinos Sin Gorra“no tendran como objetivo interpelar a otros habitantes del barrio, ni
reemplazar a las fuerzas de seguridad, ni caer en la trampa de las acusaciones entre vecinos,
sino exclusivamente registrar a los efectivos que intenten amedrentarnos sin identificacion,
armarnos causas o rompernos puertas sin ordenes de allanamiento, como asi también
denunciar los abusos de autoridad que resultan recurrentes sobre los pibes mas desprotegidos.

(Pagina 12, 2012)

2 Manuel Castells (2012) destaca como una de las condiciones para el surgimiento de los movimientos
sociales, un proceso de comunicacion que propague los acontecimientos y las emociones asociadas a las
mismas. Si bien no es el objetivo de la tesis los movimientos sociales de redes, que analiza Castells, ni la
estrategia comunicacional de La Poderosa, me parece interesante tal distincion ya que la difusion que genero
el asesinato de Kevin a través de la Garganta Poderosa fue un factor determinante para la legitimacion e
instalacion del Control Popular a las Fuerzas de Seguridad.
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Imagen 3: Garita del Control Popular a las Fuerzas de Seguridad. Foto extraida de:
www. lapoderosa.org.ar

1.3.2 Las raices de la Comunitaria

Si nos referimos a la organizacion de la Costa Montafia guerrerense, podemos encontrar el
caracter abigarrado de la accion social que destaca Garcia Linera (2015) en sus anélisis del
movimiento boliviano de principios de siglo XXI, donde se encuentran formas de
agrupamiento tradicionales con otras de tipo moderno. Como dicen los consejeros

regionales Aburto y Horta:

La gran mayoria de indigenas me phaa, na’savi, nahuatl, y mestizos de la Region formados
en la organizacion y movilizacion social desde inicio de los 80°s, demostramos un poder y lo
materializamos con nuestros hechos. Que lo aprendido en la lucha por la produccién y la
productividad, por la comercializacién de nuestros productos a mejores precios, por la
construccion de infraestructura y por fortalecer o recuperar nuestros valores culturales
comunitarios nos habia dado conocimientos, método y herramientas suficientes para que los
pueblos y las organizaciones autonomas de masas tomaramos en nuestras propias manos el
control de la seguridad y la imparticion de justicia. Y asi, fuimos sujetos de nuestra propia

historia en este otro nuevo e inexplorado terreno (Horta y Aburto, 2016: 70).
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Los autores entienden a la Policia Comunitaria como la integracion de diferentes procesos
sociales que se daban en dicha region, refrescando una memoria histérica como también
sefalando la conformacion de diferentes agrupamientos que se van entretejiendo. Garcia
Linera (2015:253) resalta de la forma multitud el hecho de que es una accion organizada de
personas organizadas previamente donde sus nudos de reunion corresponden a estructuras
territoriales. De la misma manera, los autores comprenden el origen de la Policia
Comunitaria con las organizaciones que desempefaron un rol protagdnico en la region
desde la década del ochenta. Y si bien podriamos rastrear la organizacion popular desde
principios del siglo XIX (Bartra, 1996; Guardino, 2001), vamos a acotarnos a las raices mas
cercanas que se pueden identificar rapidamente en la cotidianeidad de la organizacion
comunitaria en el presente y que algunos autores se encargan de sefialar (Flores Félix,
2004; Barrera Herndndez y Sarmiento Silva, 2006; Gasparello, 2010; Lopez Lopez, 2014;
Horta y Aburto, 2016).

Si bien hay diferencias entre los autores en el predominio de una u otra organizacion en la
conformacion de la Policia Comunitaria, intentaré realizar una genealogia a partir de los
trabajos académicos indagados como también de las notas de campo y entrevistas de mi
estancia de investigacion. Con fines expositivos, quiero destacar tres movimientos, que si
bien tienen varios puntos de contacto, conviene distinguirlos pero intentando, igualmente,
captar sus cruces y amarres. Primero voy a sefialar el periodo de conformacion de guerrillas
armadas en la década del setenta y como afectd dicho proceso en la region de estudio.
Segundo, sin perder de vista los procesos politicos y econémicos a escala estatal y nacional,
voy a presentar la conformacion de las organizaciones campesinas e indigenas de la Costa
Montana y los procesos que dinamizaron. Y tercero, si bien no estamos hablando de
personas diferentes y nos encontramos con dirigentes en ambos lados, quiero presentar el
surgimiento de organizaciones indigenas a principios de la década del noventa, que se vid

dinamizado por el ejercicio politico de ciertos parrocos de la iglesia catolica.

De la guerrilla al PCM: El proceso guerrillero encabezado por la Asociacién Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR) y el Partido de los Pobres (PDLP), bajo la direccion de
los referentes Genaro Vazquez Rojas y Lucio Cabafias al mando de cada una de las

organizaciones, marcd de manera tajante no sélo las organizaciones populares de Guerrero,
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sino también la manera en que el Estado desplegé sus estrategias politicas con la poblacion.
Dichas organizaciones armadas expresaron una incapacidad del sistema politico local para
generar espacios disidentes dentro de ¢l, y esta fue una de las causas principales por las
cuales dichas organizaciones pasaron a la clandestinidad.”’” Este periodo, conocido como la
guerra sucia, estuvo signado por la persecucion, desaparicion y asesinato por parte de las
fuerzas policiales y militares no solo de los militantes de dichas organizaciones sino
también de las poblaciones donde estas se asentaban, bajo la sospecha de colaborar con
aquellas. Se llevo a cabo una estrategia de contrainsurgencia que buscaba arrasar con todo

signo de disidencia al régimen oficial, a través de la violencia y el exterminio.”®

Luego de las muertes de Genaro y Lucio, en 1972 y 1974 respectivamente, el gobierno
estatal adoptd una reforma politica que permitié, por un lado, la existencia de fuerzas
politicas contrarias al PRI en el plano institucional y, por otro, generé una promocién de
ciertas dependencias estatales para apoyar a la produccion campesina e indigena, intentando
reducir la conflictividad sin llegar a ejercer la violencia militar. Estas acciones influyeron
singularmente en la region de la Montafia donde resaltaba el surgimiento del Partido
Comunista Mexicano (PCM) a través del liderazgo del profesor Othén Salazar y un
movimiento social y politico con gran protagonismo del magisterio. El PCM logr6 el
triunfo de las elecciones municipales de Alcozauca en 1979 y la caracterizacion de la

region como la Montaria Roja.

El movimiento magisterial y la avanzada del PCM lograron conformar el Consejo de
Pueblo Nahuas de Alto Balsas, donde participaban tlapanecos, mixtecos, nahuas y mestizos
de la Montafia, buscando organizar a los diferentes pueblos de la regién contra la
explotacion y la discriminacion. De esta manera se desarrolld la region durante la primera

mitad de la década del ochenta, acompafiadas del fortalecimiento de uniones de Ejidos y

7 La ACNR es la organizacién guerrillera comandada por Genaro Vazquez Rojas luego de que este es
liberado por sus compaiieros de la carcel. Anteriormente se llamaba Asociacion Civica Guerrerense (ACG) y
pretendi6 disputar las elecciones del estado en el afio 1962 pero el movimiento fue duramente reprimido y su
lider, Genaro, encarcelado. El anélisis con respecto a la imposibilidad de las vias constitucionales es lo que se
argumenta como el motivo principal por el cual se opta por la clandestinidad y la via armada.

*¥ Si bien las organizaciones guerrilleras operaron principalmente en las regiones de la Sierra, Costa Grande y
Tierra Caliente, su influencia llegd hasta la region Costa Montaia, teniendo incluso a Genaro Vazquez y la
ACNR durante unos afios en el municipio de Illiatenco, region Montafa, en un periodo de inaccion de la
organizacion, pero que luego influy6 en ser el espacio donde se refugiaron varios militantes luego del periodo
de contrainsurgencia.
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paraestatales que promovia el gobernador Cervantes Delgado (1981-1987). Esta dindmica
se vio interrumpida a mediados de los ochenta, cuando asumi6 Ruiz Massieu a la
gobernacion (1987-1993) y la estigmatizacion de Montasia Roja comenzd a recibir su

contraparte de acoso tanto militar como asistencial (Barrera y Sarmiento, 2006).

Organizaciones campesinas. Parte de la estrategia del gobierno pos guerrilla fue el apoyo
para la producciéon y comercializacion de ciertos bienes, incentivando también la
conformacion de uniones de Ejidos y la creacion de paraestatales como Inmecafé y
Conasupo para promover la produccion de café y colaborar en el abastecimiento de

productos basicos para la poblacion.

Con la crisis econémica de 1982, muchos de los apoyos que realizaba el gobierno se fueron
recortando pero los procesos organizativos lograron autonomizarse y buscar estrategias
colectivas para enfrentar la crisis. Motivo de ello fue la creacion en 1985 de la Unién de
Ejidos Luz de la Montafia (LuzMont) que se proponia como objetivo inicial superar las
imposiciones de los intermediarios y para ello empezaron un camino donde no solo se
hicieron cargo de la produccion, sino también de la venta, acopio e industrializacion para el
comercio interno y externo. Asociadas en la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNOC), se encontraba junto a Luz Mont, la Uniéon Regional Campesina
(URC), que juntas no solo acompafiaron las luchas por una mejor organizacion y valoracion
del grano aromatico, sino también formaron parte de otras luchas politicas y sociales que

empezaron a dinamizar las organizaciones campesinas.

En el mismo periodo y de la misma mano promotora del Estado, se llevaron a cabo los
programas Conasupo-Diconsa, con el objetivo de abastecer con productos bésicos a las
poblaciones. Dicho programa proyectaba la conformacion de Almacenes Regionales,
Consejos Comunitarios de Abasto y los Comités Rurales que instalaban Tiendas en las
comunidades para el abasto y comercializacion de ciertos productos basicos. En el afio
1985 se inaugurd el Almacén Regional de Abasto San Luis Acatlan que tenia por objetivo
la conformacion de Comités al interior de las comunidades, promoviendo la organizacion
de las mismas. Como me comentaba un consejero de la CRAC-PC que anteriormente

cumplio6 funciones en dichas organizaciones:
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[Los Consejos de Abasto] del 85 al 95 practicamente se preocupaban por un mejor abasto de
lo que surtia Diconsa [la distribuidora del programa Conasupo]. Fue un proceso de exigir
mejor calidad, mayor cantidad y precios. Ya después, cuando ganaran fuerza, empezaron a
relacionarse con productores autéonomos, pero en la estructuras de Diconsa. Asi se
fortalecieron bastante esos consejos, porque agarraron muy en serio su papel de organizar a
las comunidades en lo relativo al abasto y después en la comercializacion. (Entrevista

Braulio, 27 de Junio 2017)

Tal como relataba el consejero, los Consejos Comunitarios buscaban generar procesos
organizativos al interior de las comunidades, en un principio con una mayor interaccion
con el gobierno, pero mas adelante promoviendo organizaciones autonomas. Aqui quiero
destacar la conformacién de la Sociedad de Solidaridad Social (SSS) Café¢ — Maiz que
surgi6 en el afio 1988 a través de la promocion del gobierno federal, y si bien no fue el
objetivo del gobierno, generd procesos de autogestion y coordinacion de los Comités de
Abasto con sectores campesinos que veian muy desvalorizadas sus cosechas al tener que
venderlas a grandes acaparadores. La SSS Café — Maiz buscaba apoyar los procesos de
produccion y comercializacion agricola, asesorar a las comunidades e incluso gestionar
obras sociales, conformandose como un referente organizativo en la década siguiente. En
este periodo, Gasparello (2006) resalta el lugar activo que tuvieron ex militantes de /os
civicos® en la conformacion de los Consejos Comunitarios de Abasto, cumpliendo tareas
de formacion y orientacidén politica como también asesorando en la busqueda de apoyos

para la produccion campesina.

La organizacion indigena: una vertiente imprescindible para la conformacion de este sujeto
colectivo estuvo conformada por el proceso organizativo que se dieron los pueblos
indigenas y que en el caso de la Costa Montaiia tuvieron una relacion estrecha con la iglesia
catolica gracias al rol que desempefiaron ciertos parrocos provenientes de la teologia india
y que buscaban articular propuestas teniendo en cuenta los valores organizativos
comunitarios y ciertos cargos tradicionales de las comunidades. Dicha estrategia devino en
la conformaciéon del Comité de Autoridades Indigenas (CAIN), donde el cura Mario

Campos tuvo un protagonismo dinamizador en dicha organizacién y centrd sus acciones

® Militantes de la ex ACNR.
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iniciales en una problematica que aquejaba a toda la region: la dificultad de transito
vehicular para el transporte de personas y productos. De esta manera, el CAIN fue la
organizacion que promovio la pavimentacion del corredor Tlapa — Marquelia y logro

generar un proceso organizativo en los municipios que integraban la region.

En el ano 1991 se conform6 el Consejo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena,
Negra y Popular (CG500Afios) a raiz de un encuentro acordado entre organizaciones
campesinas (SSS y URC) que decidieron incorporarse al movimiento nacional y continental
que pretendia cuestionar la celebracion de los 500 afios del “descubrimiento de América”.
El CG500Afios fungié como un espacio de formacion y politizacidon para habitantes de las
diferentes comunidades durante los primeros afios de la década del noventa. Entre sus
acciones mas importantes destacaban la conformacion de un bufete juridico para la defensa
de demandas indias y la union con otras organizaciones para demandar fondos econémicos
para el desarrollo de sus comunidades como obras sociales, pavimentacion de caminos y
construccion de aulas escolares. Igualmente combinaba la negociacion con la movilizacion
y la demanda de autodeterminacion. Tal es asi que una de las luchas més importantes que
motoriz6 esta organizacion fue la defensa de los pueblos nahuas de Alto Basas que se veian

amenazados ante la construccion de una presa en San Juan Tetelcingo, en el afio 1991.

Feélix Flores (2004) habla de una superposicion de los mapas de accion de las
organizaciones que venimos mencionando, mostrando que tanto las organizaciones
campesinas, como también las que promovi6 la iglesia catdlica y los comités de abasto no
solo implicaban a las mismas personas sino también los mismos territorios. Se observa una
complejidad organizativa que, en primera instancia, responde a demandas mas de tipo
gremial, econdmicas e inmediatas, pero con la complejizacion de la conflictividad y la
asociacion de diferentes organizaciones y problematicas, se pasd a propuestas mas
vinculadas al ambito social y politico, como veremos adelante con el caso del Sistema

Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion de la Costa Montaia.

La década del noventa inicio, por un lado, con estos procesos organizativos que venimos
mencionando, pero también con una accion del gobierno del estado que atentaba contra la
vida de dichas poblaciones. El apoyo que realiza gran parte de la poblacion de esta region a

la postulacion presidencial de Cuauhtémoc Cardenas y el alzamiento del EZLN en enero de
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1994, sumaron motivos para que el gobierno desate una politica de persecucion a dirigentes
de diferentes organizaciones sociales e imponga una saturacion de policias y militares en la
region. Narcotrafico y guerrilla fueron los argumentos que aducia el gobierno para vulnerar
aun mas a los habitantes de las zonas mas pobres y marginadas de Guerrero, hostigando a
trabajadores del campo, persiguiendo a referentes sociales y aumentando las violaciones de

derechos humanos por parte del ejército y la policia.

Fue bajo la gobernacion de Rubén Figueroa Alcocer (1993-1996) que se agudizaron dichas
politicas. En este contexto sucedié la masacre del Vado de Aguas Blancas en junio de 1995,
donde la Policia Motorizada reprimié a la Organizacion Campesina de la Sierra Sur
(OCSS) cuando se dirigian hacia una manifestacion, teniendo como resultado la muerte de
diecisiete campesinos y una centena de heridos. Al no poder ocultar ni justificar tal
accion,” el gobernador se vio obligado a renunciar, acentuando una crisis politica ya
presente desde hacia un tiempo. Dicho periodo dejo un incremento de la violacion de
derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad, percibiendo dichas violencias en la
mitad de los municipios del estado, siendo la Montafia y la Costa Chica los mas afectados

(Barrera y Sarmiento, 2006).

La violencia ejercida por las fuerzas de seguridad, junto con la autonomia de accion que
habia logrado la institucion en los Ultimos afios, generd una desconfianza generalizada y
fuertes sospechas con respecto al contubernio entre dichas fuerzas y grupos de
delincuentes. Fue en este contexto que en la region de la Costa Montafia se dio un
crecimiento del delito y una mayor percepcion en el uso de la violencia por parte tanto de
grupos de delincuentes como también de las fuerzas de seguridad. De esta manera, las
autoridades agrarias y municipales de la region junto con las principales organizaciones
sociales organizaron una serie de encuentros a mediados del afio 1995 para reflexionar

sobre esta situacion.

Es asi que el 9 de septiembre se juntaron representantes de las organizaciones campesinas
LuzMont, la URC, la SSS-Café Maiz y la organizacion indigena CG-500Afios para buscar

estrategias ante el conflicto regional. Llevaron a cabo, en las instalaciones de Luz de la

* De manera sorpresiva, dicha manifestacion fue filmada, logrando rapidamente una difusion en medios
nacionales y generando una deslegitimacion muy marcada hacia el gobernador y sus fuerzas policiales.
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Montafia, una serie de Foros sobre “Seguridad, servicios e infraestructura”, donde en el

segundo encuentro ya se incorpor6 el CAIN.

En el andlisis que realizaron las organizaciones, destacaban el uso indiscriminado de la
violencia por parte de la Policia Motorizada donde sefialaban detenciones sin ordenes de
aprehension, torturas, allanamientos de morada, sobornos y asesinatos. A su vez,
identificaban un aumento de los delitos, principalmente en los caminos de terraceria que
comunicaban a las comunidades, viéndose agravados por el uso de la violencia, llegando a
denunciar asesinatos y violaciones a las mujeres que se trasportaban de una comunidad a

otra.

De esta manera quiero destacar como se conforma una propuesta a partir de un proceso que
tiene bases socioecondémicas y culturales pero también morales, donde la indignaciéon moral
que genera la violacion de una nifia o una serie de violaciones, son los motivos que logran

romper el temor y la indiferencia.

De esta manera quiero volver a puntualizar los factores que abonan al sentimiento de
injusticia que es puesto en cuestion ante las violaciones a mujeres que relatan las entrevistas
y algunos trabajos: la violencia e impunidad de las fuerzas de seguridad; el aumento de la
delincuencia y una profunda crisis econdmica en que se encontraba la region; junto con un
proceso organizativo que venia complejizdndose y uniéndose a través de diferentes redes
desde principios de los setenta. Considero que estos son los elementos principales que
conforman una cohesion y un proceso colectivo que permite trascender la indiferencia y el
temor que estaban siendo percibidos en la region y da lugar a la emergencia de la Policia

Comunitaria el 15 de octubre de 1995 en la comunidad de Santa Cruz del Rincon.
1.4 Conclusiones

A lo largo del capitulo se argumento el por qué surgen dichas organizaciones, mostrando
tanto factores estructurales como también procesos de subjetivacion politica que delinean y
dan lugar a estos proyectos, que no solo buscan alertar sobre un discriminatorio y desigual

contrato social, sino que buscan proponer uno nuevo.
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Considero la dimension de la indignacion como el eje central por el cual discurre el
capitulo, ya que es el instante preciso donde se puede explicar la accion, pero también
desde donde se pueden observar elementos que vienen del pasado pero también proponen
un futuro. Autores como Barrington Moore (1989), Gilly (1999) y Castells (2012)

colaboraron en la explicacion de los fundamentos morales de la accion colectiva.

La violencia y la exclusion no son afectadas solamente por las relaciones de produccion,
también implican las bases morales de los sujetos. Y es la ruptura de estas bases morales la
que logra trascender el temor que se intenta imponer y genera procesos de indignacion que
llevan a cabo la accion colectiva. Manuel Castells (2012:30) dice que: “El big bang del
movimiento empieza con la transformacion de la emocion en accion”. Esto es lo que intenté
destacar en el presente capitulo. Fue el asesinato de un nifio de nueve afios como
consecuencia de un enfrentamiento entre comerciantes de drogas que se podria haber
evitado en una villa de Argentina, o la violacidon a mujeres y nifias gracias al contubernio y
permiso de la policia en las carreteras de la Costa Montafia guerrerense, lo que motivo la

emergencia de las organizaciones que aqui se analizan.

Estas fueron las fuentes motivacionales que dieron lugar a las experiencias. Honnet (en
Torres Guillén, 2013) considera que trascender el temor y generar una accidén es
transformar el agravio en conciencia politica. En este sentido se encuentran los procesos
sociales que se venian gestando en ambos espacios. Hay una reflexion por parte de los
sujetos que trastocan el orden establecido e irrumpen en sus espacios cuestionando un

contrato social que los exigia pasivos ante los temas de seguridad publica.

Bauman (2011) analiza los movimientos de indignados del siglo XXI, y reflexiona que
estos se encuentran motivados principalmente por la emocidn, siendo esta inestable e
inapropiada para construir algo coherente. Si bien son casos que tienen diferencias,
considero que el elemento emocional es un elemento medular en la emergencia de los
movimientos, ya que se convierte en la fuerza moral que logra cohesionar y generar la
accion. Pero igualmente no hay que analizarlo de manera aislada. Es por ello que en el
capitulo se buscd dar cuenta de lo emocional pero también de sus bases. Si la indignacion
es el elemento que se manifiesta, este contiene elementos previos que conforman la base de
la injusticia. Es lo que Gilly (1999) entiende como el motivo, y que se analizd en el
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segundo y tercer apartado, presentando tanto las condiciones socioecondémicas como

también la memoria historica de los mismos.

En el segundo apartado se presentaron las condiciones de existencia en las que surgen las
propuestas y que colaboran a pensar la manera en que historicamente se conforma el
espacio injusto, mostrando como los procesos econdmicos y la configuracion espacial
permea la cultura de las poblaciones. Se sefalaron las situaciones socioespaciales y
socioecondmicas que configuran la vida de sus habitantes, mostrando coémo la marginalidad
y la exclusion se conforman de manera historica y tienen actores principales para dicha
configuracion. Aqui resalté y analicé la manera en que se impone una forma de gobierno a
través del temor y el control (Rodriguez, 2014), donde las fuerzas de seguridad son los

principales actores estatales para llevar a cabo dicha tarea.

El tercer apartado tratd6 sobre la memoria histérica de los espacios, rastreando los
repertorios de accion de las organizaciones, donde se toman formas de actuar pero también
se ensayan nuevas. Es interesante destacar como este sentimiento de agravio va
complejizandose y activando resistencias politicas que logran transformar en cierto

momento el agravio en una préctica politica organizada.

De manera simultdnea, en el presente capitulo se busco distinguir a cada una de las
experiencias, sus espacios y sus poblaciones, con el objetivo de presentar al lector tanto las
organizaciones que se van a trabajar en la tesis, como también fundamentar el por qué se

encuentran ambas experiencias en el mismo ejercicio de investigacion.

A lo largo del capitulo se presentaron los espacios donde surgieron la Policia Comunitaria

de Guerrero, y el Control Popular a las Fuerzas de Seguridad de Argentina.

Las diferencias entre un dmbito rural y uno urbano manifiestan las experiencias y las raices
que dan sustento a cada una de las propuestas. En el caso de Zavaleta, la discriminacion que
viven sus habitantes, donde no ingresan ambulancias ni taxis, dan forma a un espacio que
se configura desde la estigmatizacion y reproduce la violencia. Una violencia que tiene
diferentes formas de manifestarse y reproducirse, desde su construccion como un Nucleo

Habitacional Transitorio, con una transitoriedad que ya lleva casi cincuenta anos, y unas
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condiciones edilicias sumamente precarias. Estas condiciones colaboran a un proceso de
segregacion que se ve reforzado por el accionar de las fuerzas de seguridad que en lugar de
brindar seguridad o proteccion, estdn disefiadas para violentar y llevar a cabo una
pedagogia del miedo, donde los abusos de autoridad y la discrecionalidad policial buscan
hacerse cotidianas. Pero a contrapelo de estas situaciones de desarrolla también una
organizacion cotidiana que deviene en estratégica ante ciertas condiciones, como da cuenta
el CPFS en tanto expresion de una organizacion popular donde los vecinos ensayan
acciones colectivas a partir de las solidaridades y formas de organizarse ante las

desigualdades y violencias que se gestan en el dia a dia de la villa.

En el mismo sentido se encuentra la region de la Costa Montana guerrerense, donde se
presentaron datos que explicitan el abandono en materia de derechos por parte del Estado y
este se hace presente a través del racismo al que se somete a dicho territorio y sus

poblaciones (Mora, 2017).

Un elemento que es necesario distinguir con respecto a la organizacién guerrerense es la
estructura comunitaria que reside en los pueblos indigenas y que forma parte
imprescindible para entender la articulacion de los diferentes procesos colectivos que se
fusionaron en dicho periodo e incluso el surgimiento mismo de la Policia Comunitaria. Con
respecto a las organizaciones que dieron forma a la Comunitaria hay diversas discusiones
(Félix Flores, 2006; Gasparello, 2010; Aburto y Horta, 2016) y si bien no es la intencion
ahondar sobre dichas discusiones, considero importante destacar la fuerza politica de la
organizacion indigena como elemento aglutinador y que logra manifestarse especialmente

en tiempos de crisis, como se sefialara en los proximos capitulos.

Retomo a L"Huillier y Ouvifia (2016) quien convoca a pensar la lucha de clases no solo de
manera temporal sino también espacial, mostrando como hay una transformacion del
espacio por parte de los sujetos que se organizan y cémo, a su vez, es el espacio quien
condiciona el accionar de dichos sujetos, mostrando ciertas especificidades que se

presentaron en el capitulo.

Siguiendo con dicha idea, en los capitulos siguientes se dard cuenta de coémo desde

diferentes espacios se llevan a cabo estrategias de seguridad comunitaria desde abajo,
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donde no solo se buscan alterar las situaciones de inseguridad y temor que buscan someter
a las poblaciones, sino que en el mismo momento se trastocan otro tipo de relaciones
sociales que buscan sedimentarse, reproduciendo violencias o situaciones de opresion para

quienes viven tanto en la Costa Montafia guerrerense como en el NHT Zavaleta.
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CAPITULO DOS

Legitimidad y liderazgos

Presentacion

Si en el primer capitulo se trabajéo sobre la conformacion de las organizaciones que
protagonizan la presente tesis, en los capitulos que siguen se trabajard sobre los cambios
que se generaron tanto en el interior de las mismas, como en la institucionalidad que
intentan trastocar. Es un abordaje de la potencialidad que dichas propuestas contienen e

irradian.

Encuentro que los procesos mencionados identifican como un problema nodal en sus
regiones la violencia e inseguridad, teniendo a las fuerzas publicas de seguridad como un
actor dinamico y productor de dichas problematicas. Es por esto que las organizaciones, en
primera instancia, centran su estrategia en el control o desplazamiento del accionar de
dichas fuerzas de seguridad. Pero no s6lo se atienen a ello. En ese proceso desandan una
forma particular de accion que busca poner en entredicho ciertas formas dominantes de

sociabilidad, a la vez que proponen otras mas liberadoras.

Partiendo de dicho analisis es que en este capitulo y en el que sigue se analizard la
potencialidad emancipatoria (Lopez Lopez, 2015) que tienen dichos movimientos a partir
de dos dimensiones principales: la conformacion de liderazgos y la manera en que se
ejercen, asi como también la participacion de las mujeres y la manera en que se trastocan

los roles de género al interior de las organizaciones.

Estas dos dimensiones me permiten ver como las organizaciones logran subvertir ciertas
relaciones sociales arraigadas en sus espacios, pero también como logran construir otras de
nuevo tipo. Hay que tener en cuenta que tratamos con espacios y desarrollos muy
diferentes, por lo cual considero pertinente exponer los casos por separado pero sin dejar de
buscar conexiones y referencias entre uno y otro. En este capitulo, indagaré sobre la
primera dimension, que corresponde a la conformacion de los liderazgos y la manera en

que construyen legitimidad tanto las organizaciones como los lideres.
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Para el caso de la CRAC-PC, por el recorrido de la organizacion y los diferentes procesos
que transitd, quiero destacar la legitimidad construida a lo largo del tiempo, y la
conformacién de un conjunto de disposiciones para la accion que contiene una fuerza moral
que busca arraigarse en todos los agentes de la organizacion. Es a partir del Reglamento
Interno como la organizacién institucionaliza su estructura y funcionamiento pero también
propone una forma de accidn alternativa, buscando trastocar las relaciones sociales de la

Costa Montaia.

Una vez analizada dicha dimension, indagaré sobre la conformacion de liderazgos al
interior de la organizacién, iluminando su accionar en ciertos momentos conflictivos con el
objetivo de tender puentes interpretativos entre la moral que profesa y el accionar que alli

S¢€ genera.

Para el caso argentino, presentar¢ la estructura organizativa de La Poderosa como también
el proceso de conformacion del dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad.
Me centraré en los principales elementos que permiten el cuestionamiento a las fuerzas de
seguridad y construyen la legitimidad del dispositivo que permite transformar ciertos
espacios y poner en cuestion ciertas relaciones arraigadas en la villa. Al igual que en el
apartado anterior, enfocar¢ el andlisis en la conformacion y manera que se ejercen los
liderazgos, entendiendo que este es un elemento medular que permite evaluar la

potencialidad emancipatoria de los procesos.

Dejo para el proximo capitulo la manera en que voy a discurrir la argumentacion para la
dimension de la participacion de la mujer y la manera en que se trastocan las relaciones de

género.

2.1 La Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias — Policia Comunitaria

(CRAC-PC)

Uno de los aspectos mas importantes de la CRAC-PC es la capacidad para formalizar sus
précticas y proponer una forma de accién a partir de las experiencias organizativas y las
tradiciones culturales de la region. De esta manera es como entiendo que la organizacion
construye una propuesta desde abajo, generando procesos innovadores que trastocan las

relaciones de la region Costa Montaiia.
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De esta manera, iniciaré el apartado dando cuenta de la literatura que trata sobre la
organizacion guerrerense y que ha aportado en las reflexiones de la presente investigacion.
Luego indagaré con respecto a la legitimidad de la organizacion y su capacidad para

constituirse como una institucion dentro de la region Costa Montana.

Refiriéndome a sus practicas de formalizacion e institucionalizacion, analizaré la
conformacion del Reglamento Interno, cuerpo normativo donde se presenta el
funcionamiento del Sistema Comunitario, la manera de administrar justicia, promover
seguridad y llevar a cabo procesos de reeducacion. Buscando trascender la dimension
descriptiva, realizo tal accion con el objetivo de mostrar la capacidad organizativa e
instituyente de la CRAC-PC mostrando como este cuerpo normativo, ademas de construir
ciertas normas, tiene una dimension prefigurativa, conformando un cuerpo moral y un
conjunto de disposiciones y formas de acciéon que buscan incidir e insertarse en la

sociabilidad general de la region.

Por ultimo, indagaré sobre los modos en que llevan a cabo las acciones de direccion y
liderazgo los diferentes actores comunitarios. En este sentido, me interesa analizar el rol de
los consejeros, quienes forman parte esencial del Sistema Comunitario, que habiendo sido
autoridades en el pasado, no solo cumplen funciones operativas y politicas dentro de la
cotidianeidad sino que la asamblea que estos conforman tiene la responsabilidad de velar
por los principios morales y vigilar el buen funcionamiento del Sistema. Me interesa
destacar como sobre la accidn y las coyunturas se van generando una serie de practicas que
hacen al desarrollo de la organizacion. Por esto mismo, me centraré¢ en uno de los
momentos criticos que transitd la organizacion recientemente. Me refiero a la gestion como

coordinador de Eliseo Villar Castillo durante los afios 2013 y 2014.

Analizo el accionar de los consejeros porque considero que ahi se generan procesos de
liderazgo que tienen dentro suyo las dimensiones morales que la organizacién profesa —o
dice profesar— pero también construye esa propuesta de vida, donde los valores y principios
con los que se actlia, se sedimentan en la organizacion y colaboran al proceso legitimador y

emancipatorio —o no— de la misma.
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Imagen 1: XXII Aniversario de la CRAC-PC en Colombia de Guadalupe, Malinaltepec, octubre 2017.
Foto Juan Gastiazoro.

2.1.1 Breve revision de los abordajes tedricos sobre la organizacion

La literatura que trata sobre el Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion
(SCSJR) de la Costa Montafia guerrerense es extensa y profunda en sus analisis desde las
ciencias sociales. Autores como Martinez Sifuentes (2001) fueron de los primeros en
analizar la construccion del sistema comunitario, documentar sus inicios, exponer su
estructura y funciones cuando iniciaba el siglo XXI. La tesis doctoral de Flores Félix
(2004) aporta un andlisis de las distintas organizaciones que dieron inicio al proceso
comunitario y destaca la manera en que se construye una forma particular de ejercer la

democracia en dichos territorios y culturas.

Siguiendo en los andlisis desde la Antropologia, hay una serie de autoras que indagan desde
la Antropologia Juridica, destacando la manera en que administran justicia y sus aspectos
innovadores. Teresa Sierra (2009, 2010, 2013, 2014, y mas) es de las autoras que mas

contribuyo en dicho ambito, dando cuenta del caracter contrahegemodnico de este sistema de
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justicia y seguridad, caracterizado por la construccion de poder en los margenes del Estado.
En esta misma disciplina quiero destacar los estudios de Gasparello (2016, 2009, 2007 y
mas) que se encarga de defender la tesis de la construccion del sistema comunitario como
un proceso autondémico de nuevo tipo, y también la tesis de Mercado (2009) quien trata
sobre las tensiones que existen en el sistema de justicia de la CRAC-PC, encontrandose con
dimensiones propias de la legalidad indigena pero también con particularidades propias de

la legalidad estatal.

Una gran mayoria de estudios alertd sobre la importancia de otorgar atencién —tanto desde
la academia como también en el proceso organizativo— al papel de las mujeres, su
participacion y el lugar que ocupan dentro del sistema comunitario. Teresa Sierra fue y
sigue siendo una de las precursoras en insistir en dicha dimension, colaborando con la
organizacion comunitaria pero también aportando desde el andlisis tedrico. Acompafiada
por ella se encuentra el trabajo de Arteaga (2013) que analiza la participacion de la mujer y
el ser mujer en la Policia Comunitaria, ddndole voz a las mujeres protagonistas de este
proceso, que se caracteriza por la presencia masculina en los espacios de poder. En el

siguiente capitulo se ahondara sobre el trabajo de ambas investigadoras.

También quiero destacar la tesis doctoral de Lopez Lopez (2016) quien desde el campo
cientifico de la sociologia se propone analizar la potencialidad emancipatoria del SCSJR a
través de diferentes instancias que ella considera pertinentes; como también el libro
publicado por Sanchez (2010) donde documenta los primeros diez afos de la organizacion
comunitaria y el proceso de conformacion identitaria. Desde el campo de la ciencia politica
se encuentra la tesis de Gonzalez Alvarez (2016) quien se encarga de analizar la relacion de
la CRAC-PC con el Estado, intentando definir ciertos procesos que se transitaron en la
tension entre el movimiento social y el Estado. Por otro lado, se encuentra la tesis de
maestria en Geografia de Paulino Becerril (2016) quien se encarga de dar cuenta de la
proyeccion de un poder colectivo a través de las huellas y presencias de la Comunitaria en

el espacio de la Costa Montafia.

Por ultimo, quiero destacar la reciente publicacion del libro E! origen de la Policia
Comunitaria por parte de los consejeros del propio sistema comunitario, Juan Horta y

Sabas Aburto, quienes se encargan de analizar el proceso organizativo previo a la
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conformacion de la PC hasta el afio 1998, afio en que se conforma la CRAI, como 6rgano

comunitario encargado de administrar justicia.

Podria seguir dando cuenta de una serie de autores que se encargan de documentar, analizar
y generar ejercicios reflexivos desde distintas areas del conocimiento hacia la organizacion
comunitaria pero sabiendo que enumerarlos a todos es una tarea que me excede, prefiero
nombrar solamente a los que pude analizar en profundidad y aportan de manera

. . . .. . ., 31
significativa a mi investigacion.

2.1.2 La CRAC-PC y por qué sigue presente la organizacion comunitaria

El SCSJR es una construccion de los pueblos de la Costa Montaiia de Guerrero que inicio
el 15 de octubre de 1995 y ya lleva 22 afios de vida lo cual le otorga una complejidad y
unos ritmos que son necesarios destacar. La CRAC-PC da cuenta de los desafios que tienen
las organizaciones sociales que buscan proponer otro tipo de realidad. El analisis del
proceso comunitario nos muestra la conflictividad que este implica, sus avances y
retrocesos, como también sus contradicciones determinadas por diferentes problematicas
que se iran enunciando a lo largo de la tesis. Analizar el sistema comunitario como si fuera
un desarrollo lineal, es una tarea que no lograria expresar la complejidad que tal analisis

exige.

La presente tesis busca analizar a estos movimientos sociales en el periodo 2013-2017, por
diversos motivos que competen a cada una de las organizaciones. Para el caso de la CRAC-
PC, se considera al afio 2013 como la manifestacion de una crisis que se ve motivada por
hechos especificos de ese afo, pero también por un proceso que se venia configurando

tiempo atras.

Cuando comencé a indagar sobre la Comunitaria pude obtener apreciaciones muy diversas
con respecto al proceso comunitario, teniendo como nodo principal la manera en que habia

logrado, o no, reacomodarse a dicho proceso conflictivo. Cuando estuve realizando el

*! Dentro de los trabajos que consulté pero no forman parte significativa de mi investigacion se encuentran: la
tesis de licenciatura en Ciencia Politica de Aguilar Salas (2016), la tesis de maestria en Politica Criminal de
Aldaba Guzman (2016), y la tesis de licenciatura en Sociologia de Godinez Mejia (2013), como también una
serie de articulos de los autores presentados anteriormente.
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trabajo de campo, efectivamente, pude corroborar que los anos 2013-2014 son considerados

como los afnos mas dificiles para la Comunitaria.

Con estas advertencias, y teniendo en cuenta dicho proceso pero sin pretender tratarlo en
profundidad —que exigiria una tesis y una orientacion exclusivas—, me interesa pensar

donde radica la legitimidad de la CRAC hoy. Voy a destacar tres elementos.

En primer lugar se encuentra la disminucion de la violencia y los delitos. Esto se refiere a
las tareas que se impuso la organizacion desde sus inicios: la seguridad y, posteriormente,
la justicia. Si bien hay una deficiencia en la corroboracion de datos referidos al delito y la
violencia, dificultando la confirmacion de dicha premisa, las diferentes investigaciones
realizadas (Sierra, 2010; Mercado, 2009; Gasparello, 2007; entre otras), como también las
notas y entrevistas que realicé, constatan que uno de los principios por los cuales la CRAC
sigue vigente es su eficacia para disminuir el delito y otorgar seguridad a los habitantes de
la region. Si bien Guerrero en los ultimos afios se constituyd como uno de los estados mas
violentos de la Federacion (Observatorio Nacional Ciudadano, 2017), la caracterizacion de
San Luis Acatlan como “el municipio mas seguro del pais” aln sigue siendo una frase
referida por ciudadanos y autoridades,’ pero también se puede observar en los periddicos
de la zona donde la seccién de “seguridad” hace referencia a asesinatos y tiroteos en
municipios cercanos cotidianamente mas no en San Luis y las comunidades donde se
encuentra la Policia Comunitaria.”® A su vez, dentro del periodo en que estuve, los casos
tratados por la CRAC que implicaban homicidios correspondian a menos del 5% y dentro
de la region, tanto miembros de la CRAC como vecinos de la cabecera se jactan de no tener

presencia del crimen organizado, aunque si acercamientos e intenciones de ingresar.** A

3% Ante la publicacion en un periédico del municipio de San Luis Acatlan donde el Presidente municipal,
Javier Vazquez Garcia, supuestamente exigia el desarme de las Policias Comunitarias, el dia 27 de Julio de
2017, se publica una carta firmada por ¢l donde no reconoce tal declaracion, reitera su apoyo a la PC y dice:
“anteriormente he declarado y lo seguiré diciendo: San Luis Acatlan es el municipio mas seguro del estado de
Guerrero” (Diario Alternativo, 27 Julio de 2017).

33 En San Luis Acatlan los diarios que refieren a la regiéon son El Sur de Guerrero, El Alternativo, y E1 Faro de
la Costa Chica. Durante mis periodos de estancia de campo pude revisar dichos periddicos diariamente en las
oficinas de la Casa Matriz de Justicia en San Luis Acatlan.

3 Realizo esta afirmacién a partir de mi estancia de campo, donde tanto los miembros de la Policia
Comunitaria como vecinos con los que hablé durante mi estadia en la cabecera de San Luis Acatlan referian a
la gran violencia que habia en el estado de Guerrero, pero ellos se excluian de dicha caracterizacion. A su vez,
la revision diaria de los periddicos que llegaban a la Casa de Justicia Matriz tenian una gran seccion de
“seguridad” donde referian a diferentes hechos violentos y la presencia de organizaciones criminales en
municipios o comunidades donde no se encontraba la CRAC-PC.
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este respecto, una tarde charlando en la casa de un consejero, junto con otros consejeros
mas, se pusieron a charlar sobre la situacioén de violencia que vivia el estado y asociaban la
violencia con las organizaciones de narcotraficantes y su relacion con fuerzas del Estado,
ubicandolo especialmente en las zonas del Tierra Caliente, Costa Grande o Acapulco,
aunque expandiéndose por todo el estado pero sin tener éxito en esta region “Gracias a que
accionamos hace mas de veinte afos, porque si nos hubiésemos quedado de brazos

cruzados, hoy estariamos igual” (Diario de campo, 30 de junio de 2017).

Un segundo elemento se encuentra en la capacidad de articulacion con otras luchas y
procesos organizativos de la region. El hecho de que la CRAC sea una organizacion que
surgi6é como fruto del encuentro entre organizaciones, ya nos da una muestra del espiritu de
articulacion que contiene en si misma. Dicha articulacion entre organizaciones fue una de
las dimensiones nodales del proceso y que continu6 a lo largo de su historia: podemos ver a
la CRAC-PC acompanando al EZLN en su ingreso a la CDMX en 2001, solidarizdndose
con las luchas del magisterio y la conformacion del Movimiento Popular de Guerrero en
2013 y colaborando en la busqueda de los 43 estudiantes de Ayotzinapa en 2014. El
estrecho lazo que teje con las organizaciones sociales de la region y la comunidn con estas
para los diferentes procesos de lucha es una constante. Si nos referimos a la actualidad,
podemos ver la coordinacion regional en casos como la integracion reciente del Concejo de
Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa la Parota (CECOP), que pasan a formar parte
de la Coordinadora en 2014 para defender su lucha en contra de la presa en las
comunidades de Acapulco. Asi también, la lucha por la reforma de la Constitucién de
Guerrero en los articulos que se refieren a la materia indigena junto con el Consejo de
Comunidades Damnificadas de la Montafia de Guerrero, el Frente Popular de Tlapa, el
Frente de Comunidades por la Defensa de los Derechos Colectivos en La Montaiia, el
Colectivo El Grito, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, y el Centro de DDHH de la

Montafia-Tlachinollan. >

% El Centro de Derechos Humanos de la Montafia — Tlachinollan es una organizacion que radica en Tlapa
pero se encarga de registrar casos y procesos de violacion a los DDHH en la zona de la Montafia de Guerrero
pero también tiene un trabajo especifico en el acompafiamiento de procesos organizativos en la region. En el
presente es necesario destacar el acompafiamiento que realiza a los pueblos de la montaiia ante la amenaza del
ingreso de compaiiias extractivas de metales preciosos. En dicho aspecto, Tlachinollan es una agente de gran
importancia en la dinamizacion del Consejo Regional de Autoridades Agrarias en Defensa del Territorio
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En este sentido, hay que destacar la vocacion y centralidad que le otorgan tanto a las luchas
que se verifican en otros espacios politico-sociales, como a los esfuerzos por articularse con
otras organizaciones para la busqueda de mayores derechos para la poblacion de la region.
Esta solidaridad y coordinacion enunciada y practicada, se ve reflejada en los Foros
Comunitarios que se realizan cada afio con motivo del aniversario de la CRAC-PC, donde
se conforman mesas de discusion, siendo una de ellas “Las luchas sociales de la region”.
Estos eventos funcionan como uno de los momentos de reunion para las diferentes
organizaciones y procesos comunitarios de la zona, encontrandose diferentes lideres
sociales, balanceando y proyectando los diferentes procesos organizativos que se dan en la

actualidad.

Un tercer elemento es lo que considero como la potencialidad de ser una organizacion que
elabora una propuesta politica desde abajo. Y aqui quiero sefialar tres dimensiones que
explican dicho componente. 1) Se trata de una propuesta debatida, planificada y ejecutada
por quienes conforman las asambleas de las comunidades y organizaciones de la region,
realizando una accién politica desde los mismos actores afectados. En este sentido hay que
destacar el arraigo de la organizacion en las estructuras comunitarias que rigen la vida de
las comunidades indigenas. Sierra y Lopez (2014) realizan un peritaje antropoldgico donde
dan cuenta de la normatividad a través de los usos y costumbres en el municipio de San
Luis Acatlan. Resalta la participacion de los habitantes de las comunidades, quienes a
través de la Asamblea Comunitaria, dirimen las cuestiones de interés comunitario,
construyendo un sistema de cargos —jerarquico, rotativo y no remunerativo— para su
resolucion. En esta estructura de cargos se apoya la CRAC-PC, quien toma al comisario

municipal como el interlocutor entre las comunidades y el sistema comunitario.

2) La busqueda de los origenes de las problematicas por los actores, quienes van a la raiz de
los conflictos (Rauber, 2003). En este sentido, fue la percepcion de un sistema oficial de
seguridad y justicia como parcial, corrupto y discriminatorio lo que llevo a la irrupcion de
la Policia Comunitaria en el afio 1995, para hacerse cargo de los problemas de delito y
violencia que amenazaban a la region. Y el continuar con esa premisa de respuesta a las

problemadticas que surgen en las asambleas, hizo que disefiaran un sistema de justicia y

(CRAADT) que tiene por objetivo la unién de los comisariados ejidales y de bienes comunales para la
formacion y asesoria ante dicha amenaza al territorio.
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reeducacion en el afio 1998, como también en las diferentes iniciativas que llevaron a cabo:
en el afio 2011 hay que dar cuenta de la conformacion de areas de trabajo donde se busco
fortalecer la region comunitaria en los ejes de salud, comunicacion, produccion y
participacion de la mujer, entendidos estos ejes como nodos problematicos que hacian a las
dificultades de la poblacion en general. Del mismo modo hay que destacar el rol
protagonico que cumple la CRAC-PC en el ano 2010 cuando se identifico la amenaza de
empresas extractivas que buscaban explotar el territorio comunitario para la extraccion de

metales (Ver Fini, 2010).

3) El caracter procesual de la organizacion, ya que construye las practicas y repertorios a
partir de la identificacioén de las problematicas que los interpela. Cuando en el afo 2010 se
identifico la amenaza de las empresas mineras, desde el Area de Comunicacion se elabord
el Ciclo de Cine “Sillita” que consistia en la proyeccion de peliculas que referian al cuidado
del territorio en diferentes comunidades, generando procesos de discusion que luego eran
referidos en las decisiones que se tomaban en las asambleas. En este sentido vemos cdmo
se construye en el hacer, como a través de la resolucion de problemadticas del momento se

da forma y se construyen las practicas propias de la organizacion.

Si estos son los elementos que le dan legitimidad a la organizaciéon comunitaria, estos no
fueron preestablecidos sino mas bien construidos, fortalecidos y debilitados segun ciertos
periodos. En este sentido, me interesa destacar el cardcter dindmico que tiene la
organizacion, mostrando la manera en que construye y pone en practica la construccioén
comunitaria, buscando instituir una forma particular de socializacion a contrapelo de las

relaciones sociales dominantes que se pretenden conformar en la region.
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Imagen 2: Mesa de discusion “Defensa del territorio” en el XXII Aniversario de la CRAC-PC,
octubre de 2017. Foto Juan Gastiazoro.

2.1.3 La construccion comunitaria. El Reglamento Interno como formalizacion y

fuerza moral

La efectividad de la organizacioén para disminuir la violencia y los delitos fue una de las
caracteristicas por las cuales se destaco la organizacion en sus primeros afos. En el afio
1998 comenzo a administrar justicia ante la corrupcion e inoperancia del Ministerio Publico
para tratar a las personas que la Policia Comunitaria detenia por cometer faltas y delitos. Al
hacerse cargo de dicha tarea gener6 un gran alud de criticas y busquedas de
deslegitimacion, enunciadas principalmente por caciques y actores estatales que veian
coartados sus intereses. El foco de las criticas se dirigia hacia una supuesta parcialidad y
discrecionalidad por parte de los comunitarios, encontrandose “fuera de la ley” y siendo
acusados de violar derechos humanos (Sierra, 2015). Esto motivé el inicio de elaboracion

de un cuerpo normativo que diera cuenta de la manera en que se administraba justicia y se
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organizaba el Sistema Comunitario. Fue el inicio del proceso de redaccion del Reglamento

Interno (RI) de la CRAC-PC —en ese momento llamada CRAL?

La falta de sistematicidad como también las discusiones en torno a la manera de resolver
ciertos conflictos, motivo que en el afio 2002 se conformara en una Asamblea General una
comision®” para la redaccion del RL. Se convocod a dos delegados del Reglamento por
comunidad y a un grupo de abogados del Centro de DDHH de la Montafia — Tlachinollan y
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) —en ese
momento llamado Instituto Nacional Indigenista (INI) — para que acompanaran el proceso.
El abogado de la CDI no colaboré como funcionario de la institucion gubernamental, sino

mas bien a titulo personal y en apoyo a la organizaciéon comunitaria.

El periodo 2002-2004 se caracterizo por la discusion intra e inter comunidades. Se generd
un proceso de discusion que consistia en el debate en cada comunidad a través de los
delegados de Reglamento, quienes se juntaban cada quince dias con toda la comision e iban
discutiendo por partes dicho cuerpo, siendo esta comision redactora la que sintetizaba las
partes. En estos encuentros se convocaba a todos los habitantes de los pueblos aunque
realizando una invitacidon particular a maestros y principales de la comunidad para que
colaboraran en dichas discusiones (Lopez Lopez, 2016). Luego esto se remitia a la
Asamblea General para que se discutiera, refrendara y regresara a la instancia comunitaria

para que continuara la reflexion.

La elaboracion del RI implic el debate entre las diferentes culturas indigenas, con sus
modos de resolver y entender ciertas cuestiones, pero también con diversos procesos
organizativos donde existian tradiciones politicas y organizativas de distinta procedencia y
formas de entender la estructura de la organizacion y su modo de accion ideal. El resultado

del proceso estuvo dado por el dlgido intercambio de opiniones y formas de organizarse que

36 La instancia general de la organizaciéon comunitaria va cambiando de nombre fruto de la complejizacion e
integracion de diferentes actores. Cuando inicia en 1995, la direcciéon se denominaba Coordinadora de
Organizaciones Sociales (COS), en el afio 1998 se constituye la Coordinadora Regional de Autoridades
Indigenas (CRAI) teniendo ya funciones de administracién de justicia y en el aflo 2001 —ante el ingreso de
comunidades mestizas- se pasa a denominar Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC),
(Aburto y Horta, 2016).

*7 Es una préctica recurrente la conformacion de comisiones en el Sistema Comunitario ante eventualidades o
acciones que exigen un trabajo de investigacion o elaboracion. Es en las Asambleas donde se conforman
dichos grupos de personas para llevar a cabo una accion determinada.
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se discutian en las comunidades pero principalmente en las Asambleas Regionales y
Generales. Como decia al principio, fue un proceso que llevé dos afios para lograr
materializarse, con discusiones resueltas pero otras no. Es por esto que si bien la primera
redaccion del reglamento se presentd en septiembre de 1999, esta se complejizd en el
periodo 2002-2004 dando como resultado la estructura del Reglamento. Este se actualizo en
el afio 2007 a partir de una serie de recomendaciones y discusiones que surgieron en las
diferentes instancias colectivas. Y por ultimo —por ahora— hay que sefalar la actualizacion
que se presento en enero de 2018, luego de un proceso de discusion que demoro los ultimos
tres afios y busca consensuar diferentes problematicas que no se encontraban contempladas

en las elaboraciones previas.

Que las normas se actualizan no es ninguna novedad. Pero lo que si quiero destacar es la
temporalidad que exige dicha actualizacion, y la cantidad de voces que intervienen en la
misma al realizarse a través de la forma comunitaria. Se toman en cuenta las propuestas de
los diferentes Foros y Aniversarios, Asambleas Regionales y Generales y se conforman
comisiones con el objetivo de sistematizar las intervenciones y generar un proceso de ida y
vuelta constante entre las comunidades y las diferentes asambleas del Sistema. De esta
manera, no se logra un Reglamento acabado, sino siempre sujeto a revision y actualizacion,
donde el analisis de los cambios que se van sucediendo en el RI, puede leerse también
como un analisis del proceso organizativo de la Comunitaria y su relacion con los contextos

historicos y las diferentes problematicas que se suceden en el espacio.

La estructura general del RI estd conformada por cuatro titulos que se subdividen en
capitulos y estos con sus articulos respectivos.®® Los titulos que hacen al cuerpo general del
RI son: Disposiciones generales, donde se da cuenta del fundamento que da origen al RI, su
marco de accion y los objetivos del mismo; de la Estructura del Sistema Comunitario, que
explica el funcionamiento que tendra idealmente el Sistema; de la Justicia, Seguridad y
Reeducacion, donde expone la forma en que opera y administra justicia el propio Sistema
Comunitario; y por ultimo, de la Aplicacion y Modificacion del Reglamento Interno, donde

se determina el modo en que podra ser modificado dicho cuerpo. Cada titulo tiene su propia

** Voy a presentar el RI actualizado en enero de 2018 por ser el que mantiene vigencia actualmente.
Igualmente presentaré algunas dimensiones que se agregaron en dicho RI, con la finalidad de mostrar algunos
cambios que considero relevantes para la investigacion.
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numeracion de capitulos, dependiendo de las disposiciones que se tratan en cada uno, pero
la numeracion de los articulos es continua, conformando un total de noventa y dos

articulos.>

El Titulo Primero tiene solo cuatro articulos, donde se exponen los objetivos del Sistema
Comunitario y se presentan conceptos claves para la comprension de los siguientes titulos

del Reglamento, definiendo territorio comunitario, comunidad y lo comunitario.

Sentando las bases sobre las que se funda el Sistema, me interesa destacar los objetivos que

presenta:

El sistema comunitario promueve en todo momento el fortalecimiento del proceso
organizativo de los pueblos de la region, asi como su integracion, funddndose en el respeto a
su cultura, identidad y organizacion politica, siendo uno de los principales objetivos la

defensa y proteccion del territorio comunitario. (RI, Titulo Primero, capitulo II, articulo 4)

El Titulo Segundo comprende gran parte del Reglamento, presentando veintiséis articulos
que se refieren a la estructura del SCSJR. Este se divide en instancias de decision,

operativas 'y de orientacion.

El 6rgano bésico de decision es la Asamblea General Comunitaria, donde los vecinos de
cada comunidad analizan, debaten y organizan las decisiones que involucran a toda la
comunidad, como también la forma en que se organizardn para resolver cuestiones de
caracter cotidiano. Aqui se conforma un sistema de cargos, donde nombran a sus

autoridades y a las diferentes comisiones para atender asuntos especificos.

Con respecto a las autoridades del area civil, en primer lugar se encuentran los comisarios
municipales funcionando como autoridad civil de las comunidades, reconocidos por las
autoridades estatales y la figura de representacion de la comunidad ante la CRAC-PC. A su
vez se asignan otros cargos para llevar a cabo tareas operativas y acompanar la labor que le
corresponde a la Comisaria Municipal: un secretario y su suplente, un tesorero y su
suplente, los regidores y los topiles, principalmente. La funcion de la Comisaria Municipal

es organizar, tratar y resolver los conflictos menores dentro de la comunidad. Para ello

** Voy a presentar los diferentes titulos conforme su extension y la importancia que tiene para los fines de la
investigacion. Por eso mismo es posible que se note una diferencia en la dedicacion otorgada a cada titulo.
Igualmente, se adjunta el Reglamento Interno en anexo.

79



también se designan dos cuerpos de policias: policias municipales, que responden a la
direccion de la policia del municipio, y los policias comunitarios, que son de ocho a doce
vecinos de cada comunidad encargados de procurar la seguridad de su comunidad y
cumplir con las disposiciones que emanen del Comité Ejecutivo de la CRAC-PC, durante

un afio, de manera gratuita y responsable.

La Asamblea General Comunitaria también designa otros cargos por fuera del area civil: las
autoridades agrarias —el comisario ejidal, el tesorero, y el secretario, todos con su suplente
respectivo—, el consejo de vigilancia, el Presidente de Mejoras Materiales y el Presidente de
Festejos. Esta amplia designacion de cargos da cuenta de la fuerza que tiene la Asamblea
General Comunitaria, encargdndose de manera colectiva de todas las tareas y areas que

involucra la vida comunitaria.

Continuando con la descripcion del R, a nivel regional se encuentra la Asamblea Regional
de Autoridades Comunitarias, siendo una instancia de decision integrada por los comisarios
municipales, los comisarios ejidales y/o comunales, coordinadores y comandantes
regionales, consejeros locales y regionales y principales, policias comunitarios de las
diferentes comunidades integradas a cada Casa de Justicia o Comité de Enlace, y
ciudadanos de las comunidades que integran el sistema comunitario, que son invitados a
todas las instancias de debate y decision de la CRAC-PC. Esta es la instancia de mayor
decision a nivel regional, encargdndose de designar a las autoridades regionales —
comandantes, coordinadores y consejeros regionales—, velar por el cumplimiento del RI, y
si los coordinadores y consejeros lo consideran, juzgar y sancionar ante casos graves de

justicia, cumpliendo el rol de instancia superior de justicia.

Las Casas de Justicia y Comités de Enlace® son los espacios donde se imparte justicia
dentro del sistema comunitario y los lugares mas dindmicos donde transita la vida propia de
la instituciéon comunitaria. Dentro de estos espacios los coordinadores son el Organo
principal, conformando la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC)

como instancia operativa de justicia y teniendo entre sus funciones principales: impartir

* Los Comités de Enlace son instancias operativas, funcionan como una Casa de Justicia pero no tienen dicha
jerarquia porque son regiones nuevas que se encuentran a gran distancia de las Casas de Justicia lo que
retardaria la imparticion de justicia. Por eso se crea esta figura, administran justicia pero siempre bajo la
observacion y acompaiiamiento de una Casa de Justicia que se encarga de asesorar a los coordinadores de
estos Comités.
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justicia, observar los procesos de reeducacion, coordinar las tareas junto con comandantes y
consejeros regionales, representar al sistema comunitario ante diferentes instancias
politicas, convocar a las Asambleas Regionales y tener contacto con las demas autoridades
para la coordinacion de todo el Sistema. En este momento estd la Casa de Justica Matriz de
San Luis Acatldn como el espacio de mayor jerarquia, luego le siguen las otras Casas de
Justicia: El Paraiso, Espino Blanco®' y los Comités de Enlace: Tixtla, Cacahuatepec,

Chilixtlahuaca, Huamuxtitlan-Olinala, y Dos Rios.*

Segun el Reglamento Interno, los coordinadores de cada Casa de Justicia deben ser cinco,
postulados por sus comunidades por haber desempefiado satisfactoriamente las tareas
comunitarias y tener buen reconocimiento al interior de la comunidad, y luego ser elegidos
en Asamblea Regional para asumir el cargo durante tres afios. La mesa de coordinadores
debe tener representatividad de los grupos indigenas que conforman la regién comunitaria —
para el caso de San Luis Acatlan tiene que haber representatividad de mixtecos, tlapanecos

y mestizos—y, por lo menos, dos deben ser mujeres.

Por ultimo se encuentra la Asamblea General de Autoridades Comunitarias, siendo la
maxima instancia decisional del Sistema Comunitario. En esta se integran nuevamente los
comisarios (municipales, ejidales y/o comunales), los comandantes, consejeros y
coordinadores, pero en esta oportunidad se convocan a todas las Casas de Justicia y
Comités de Enlace. Esta instancia sesiona de manera ordinaria una vez por afio, pero puede
convocarse si la Comision de Coordinacion General —conformada por consejeros y
coordinadores de las diferentes Casas de Justicia— asi lo considera. En la actualidad, si bien
figuran en el RI, estas instancias ain no estin en pleno funcionamiento; por ejemplo,
algunos consejeros me referian a esta Asamblea como la que sucede en el tltimo dia de los
aniversarios, por ser el momento donde se encuentra la mayor cantidad de ciudadanos y

autoridades del sistema comunitario.

*! En el altimo aniversario de 2017 se dio juramento a la Casa de Justicia de Ecatepec, aunque no hubo
reconocimiento por parte de todo el Sistema, no fue en una Asamblea General como marca el Reglamento
Interno y hay ciertas tensiones con respecto a dicha designacion.

* Realizo tal enumeracion de las Casas de Justicia y Comités de Enlace segun se refirio en el XXII
Aniversario de la CRAC-PC, los dias 14 y 15 de octubre de 2017.
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Para que las decisiones logradas en Asamblea tengan validez, es necesario que firmen el
acta de asistencia mas de la mitad de los comisarios municipales que integran el Sistema.*
Es solo en esta instancia —la Asamblea General de Autoridades Comunitarias— donde se
puede aprobar la modificacion del Reglamento Interno y tratar los asuntos politicos que
implican a todo el territorio comunitario. Es funcion de esta Asamblea determinar los
principios rectores del SCSIR y “Velar y garantizar el cumplimiento de los principios

historicos, el Reglamento Interno, y la integridad del Sistema Comunitario” (RI, Titulo

Segundo, capitulo II, articulo 12).

Me parece importante destacar la forma asamblea como la instancia de mayor decisiéon en
cualquier espacio: ya sea en la comunidad, en la regién o en el Sistema a nivel general. Ya
lo explicité en otras partes, pero en el RI queda nuevamente expresado de manera clara
como las tnicas instancias con poder de decision son las instancias colectivas, mostrando la
fuerza comunitaria como centro de poder del Sistema. En dichas instancias, si bien es
obligatoria la asistencia de las autoridades comunitarias, se convoca también —y suelen
hacerse presentes— vecinos de las diferentes comunidades, miembros de organizaciones
sociales, autoridades estatales invitadas por casos puntuales o cualquier persona que esté

interesada en el orden del dia de dicha asamblea.

Como espacios operativos —junto con la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias—, se encuentra el Comité Ejecutivo — Policia Comunitaria que se encarga de
coordinar la seguridad de cada region. Dicho Comité estd conformado por cuatro
Comandantes Regionales que son elegidos en Asamblea Regional de Autoridades
Comunitarias para cumplir dicho periodo por dos afios y deben estar permanentemente en
la Casa de Justicia o Comité de Enlace al que hayan sido designado. Los comandantes
regionales son los encargados de coordinar las instancias que competen a la seguridad de
cada region, conformar retenes, realizar operativos y planificar los procesos de reeducacion,

junto con los coordinadores.

Luego se encuentran los espacios de orientacion. Para el caso de las comunidades, /os

principales son las personas mayores que se desempefiaron en varios cargos comunitarios y

* La misma exigencia se pide a nivel regional. Para que haya quorum y pueda resolver, la Asamblea Regional
tiene que tener una presencia de la mitad mas uno de los comisarios que integran la Casa de Justicia o Comité
de Enlace.
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que por su experiencia en la vida comunitaria son consultados ante diversos temas de
interés para la comunidad. Son los encargados de charlar con las personas que se
encuentran en reeducacion, colaborando en temas de imparticiéon de justicia junto con el
comisario municipal. De manera similar se encuentran los consejeros que por su
desempefio en el Sistema Comunitario, son convocados para orientar a la organizacion y a
quienes cumplen funciones operativas. Hay consejeros locales como también regionales,*™
teniendo estos ultimos una gran participacion dentro de la cotidianeidad y acompanando
tanto a coordinadores como comandantes en diferentes tareas y colaborando en diagramar

las Asambleas e ir pensando las acciones que desarrolla la propia institucion.

Estas son las instancias mas importantes y que se ven claramente dentro del Sistema
Comunitario, pero después se conforman las comisiones y dreas de trabajo donde se
designan consejeros y coordinadores para tareas especificas que exija la organizacion
comunitaria. En el siguiente capitulo se tratard con mayor profundidad sobre la dindmica de

algunas areas de trabajo.

El Titulo Tercero trata sobre la justicia, la seguridad y la reeducacion. Contiene cincuenta y
siete articulos y expresa el obrar de la institucion comunitaria. En esta seccion se destacan

los principios que rigen la administracion de justicia del Sistema Comunitario, donde:

I) Prioriza la conciliacion y el acuerdo entre las partes; II) Privilegia la reparacion del dafio;
IIT) Es gratuita, es decir, no existe el pago de fianzas; IV) Se lleva a cabo en la lengua
originaria de las personas en conflicto; V) Los juicios son orales y las partes son asistidas por
personas de su confianza; VI) La participacion de abogados en los juicios esta prohibida; VII)
Investiga antes de sancionar; VIII) Concilia antes de reprimir; [X) Reeduca, no castiga; X)
No hace distincion de sexo, color, origen, grupo politico, religioso o clase social. (RI, Titulo

Tercero, capitulo I, articulo 32)

Estos principios buscan regir la resolucion de justicia, y mas adelante se mostrard como
penetran incluso en las practicas cotidianas de los comunitarios. Continuando con el

contenido de dicho Titulo, los articulos siguientes tratan sobre las competencias del

* La eleccion de los consejeros regionales se realiza cada dos afios en Asambleas Regionales. En dicha
instancia se propone una lista de consejeros, donde las asambleas de las comunidades proponen a quienes
consideran que cumpliran con esta labor de manera correcta. También es en esta instancia regional donde se
quita el cargo de consejero ante alguna accion que la asamblea considere inapropiada.
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comisario municipal con respecto a la justicia, y las que les corresponden a los
coordinadores. También describe el procedimiento que se lleva a cabo en la administracion
de justicia, los derechos de los detenidos, el proceder ante casos de mujeres que cometan
faltas, como también la manera en que se desarrolla la reeducacion. Dentro de las
competencias que corresponden a las autoridades comunitarias se especifican las faltas pero
no una duracion precisa que le corresponderia a cada falta. Esta ausencia de periodizacion
es una tension recurrente que pude observar en los debates que tratan sobre el RI y me
parece que es una de las dimensiones donde se expresa de manera mas clara la tension que
hay entre los que buscan una homologacion al cuerpo normativo del derecho positivo y los
que conciben al RI como un cuerpo normativo que es creacion propia de los pueblos de la

region Costa Montafia y que sintetiza al proceso comunitario en su conjunto.

Cuando se debatia el RI en las asambleas de consejeros, pude corroborar la controversia
que se daba en torno a la pretension de estipular periodos precisos a ciertas faltas,
mostrando una tensiéon entre unas posturas que buscan homologar el RI a las normas del
derecho positivo —aunque considerando las particularidades del proceso comunitario— y
otras posturas que defienden la construccion del RI como una construccion propia de los
pueblos y que entienden dicha elaboracion como una clara expresion del devenir del
proceso comunitario. Esto da cuenta de la interlegalidad que caracteriza al derecho
comunitario, manifestandose en la tension, conflicto e imbricacion entre el derecho positivo
y la propia construccion de los pueblos (Sierra, 2013a). En este sentido, siguiendo a Sierra
(2013a) quiero sefialar el lugar que ocupa el RI, donde se pueden ver representadas las
discusiones que refieren a la construccion comunitaria a través de la actualizacion constante

. . . 45
que se realiza de dicho cuerpo normativo.

En la ultima actualizacion se introdujo un capitulo sobre los derechos de las mujeres en
territorio comunitario. Esta introduccion da cuenta de la conformacion de cierto poder que

lograron conformar las mujeres en diferentes momentos, logrando visibilizar el lugar

* Aca la triada de Modonesi de subalternidad-antagonismo-autonomia podria ser puesta en accidn sin
problemas, mostrando como esas tension e intenciones de acercarse a procesos relacionados al derecho
positivo bien podria entenderse como una dimension de subalternidad, propia del sentido comun (o quizas con
cierta intencionalidad ideologica) mientras que las busquedas de generar procesos creativos, de
autodeterminacion es parte de una dimension mas vinculado al eje de la autonomia. Podria decir que en tanto
sistema de justicia, prima el componente autonomo al tener como principio general “conciliar y no reprimir” y
que me parece que es de los principios mas ejemplificadores del actuar comunitario.
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subordinado que ocupan las mujeres en la region e incluso en la organizacion comunitaria,

pero sobre esta dimension se trabajara especialmente en el tercer capitulo.

Por tultimo, se presenta un Titulo Cuarto, donde se da cuenta de los mecanismos y
disposiciones para la futura modificacion del Reglamento Interno. Esta es una seccion que
se encuentra presente desde la primera elaboracion del RI y donde reafirma el poder de la
Asamblea General de Autoridades Comunitarias como o6rgano maximo de decision y

espacio de expresion de la voluntad popular del Sistema Comunitario.

Analizando el RI por su estructura podemos ver la intervencion del derecho positivo en su
presentacion como también en las formas en que enuncia ciertos apartados. Pero leyendo el
documento nos encontramos con rasgos que no son propios del derecho positivo y que en
lugar de conformar un cuerpo cerrado y preciso, este se caracteriza por la presencia de
afirmaciones que dejan lugar a interpretaciones o a consideraciones propias de cada
comunidad, tales como: “De acuerdo a las particularidades y perfiles para cada caso,
respetando los procedimientos de cada comunidad (...) si conforme a sus usos y costumbre

asi lo acuerdan” (R1, Titulo Segundo, capitulo II, Articulo 7).

Quiero destacar aqui la pertinencia de la reflexion que realiza Lopez Lopez (2015) en tanto
las dimensiones procesuales de estos proyectos. La construccion del Reglamento Interno es
una manifestacion de esta construccion procesual que advierte sobre lo inacabado y en
constante reflexion por parte del proceso comunitario. Por un lado se puede ver dicho
proceso en la casi constante discusion y actualizacion del RI que se lleva a cabo en las
diferentes Asambleas y Foros de la organizacion. Pero por otro lado, también vemos lo
procesual e incluso contradictorio, cuando se llevan a cabo debates que por un lado buscan
“modernizar” al Reglamento, mientras que hay otras voces que buscan sistematizar el

devenir creativo de la construccion comunitaria.

(Pero qué es lo que destaca al RI? Entiendo que el RI expresa cierta forma de organizacion
que se va complejizando a través del tiempo, pero ademas de estas normas, cumple un rol

fundamental para la organizacion.

Si bien el RI describe cierto funcionamiento y una manera de administrar justicia —que se

encuentra en tension— lo que quiero destacar no es la pena que impone ante cierta falta, o el
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modus operandi que instituye para organizarse y desenvolverse, sino las practicas que
promueve a través de la presentacion de un conjunto especifico de valores donde la
construccion de una moral comunitaria puede leerse de manera transversal a lo largo del

documento.

Lopez Lopez (2016) considera que el Reglamento Interno tiene un caracter simbolico-
pedagogico, ya que sirve como material de apoyo para las autoridades que no tienen tanta
experiencia en la administracion de justicia (dimension pedagogica), como también senala
que no hay una utilizacién estricta del RI, sino mas bien un uso en tanto referencia
(dimensién simbolica). Estoy de acuerdo con dicha caracterizacion pero me parece que la
funcién mas importante que tiene el reglamento es su lugar como referente moral del
Sistema Comunitario, proponiendo un cierto conjunto de valores y predisposiciones para la

., . . 46
accion de los servidores comunitarios.

Quiero destacar como este caracter moral no se corresponde con la imposicion de ciertas
normas que se exigen, sino con ciertas practicas que se desean y una apelacion a ciertos
valores comunitarios que construyen otra forma de vida. Esto se expresa tanto en ciertos
fragmentos que se reiteran a lo largo del RI, como también en la apelacion que se hace en la

vida comunitaria.

Es posible reflexionar en esta direccion al leer, por ejemplo, el Titulo Primero que da
cuenta del fundamento del Sistema, donde la identidad colectiva reside en “lo comunitario”,

definiéndolo como:

Los modos de participacion en la resolucion de asuntos de interés colectivo a través de la
participacion directa de los vecinos en la toma de decisiones y en el cumplimiento de
servicios y cargos rotativos, obligatorios y sin sueldo (...) Ademas de eso, consideramos que
frente al rompimiento de los tejidos sociales causado por el Estado moderno capitalista,
desarrollar y fortalecer “lo comunitario”, como esta antes descrito, cobra fuerza y es garantia
de la supervivencia de nuestros pueblos y nuestra nacion en su conjunto. (RI, Titulo primero,

capitulo I, articulo 1)

% La nocion de referente moral se refiere a la capacidad de producir un tipo particular de accién. La apelacion
y correspondencia con este, genera un legitimidad en los actores y a su vez, la inclusion o presencia de ciertos
pasajes da cuenta de las tensiones y relaciones de fuerzas que se suceden en el espacio comunitario.
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La referencia al trabajo comunitario que se hace en las diferentes culturas indigenas cala
hondo en el RI. La referencia al trabajo rotativo, voluntario y sin remuneracion es una de
las dimensiones que suelen destacar los diferentes actores de la PC y que buscan
distanciarse del accionar de los funcionarios publicos. A este respecto, un coordinador
mestizo, solia referir en entrevistas o procesos de justicia: “Vine con dos camisas y con

estas dos camisas me iré” (Diario de campo, 18 de Junio de 2017).

Lo que importa son los valores que se exigen a los servidores, por ejemplo, los policias

comunitarios, son aquellos que:

Tienen un auténtico compromiso moral con su comunidad, barrio o colonia que los nombro
debido a que alli viven su familia, parientes y amigos, con los que ha crecido y a los que les
debe una actuacion responsable y honrada. (...) Los grupos de policias comunitarios
nombrados con la legalidad y legitimidad comunitaria, deben ganarse la confianza de todos
los habitantes de su comunidad, barrio, colonia y comunidades vecinas, con su trabajo
ejemplar, que los diferencie del actuar de la policia del gobierno. (RI, Titulo Segundo,

capitulo II, articulo 9)

Una tarde en la Casa de Justicia Matriz de San Luis Acatlan nos encontrdbamos sentados
debajo de un 4rbol algunos policias permanentes junto con un Comandante Regional,
cuando uno de los policias coment6 una situacion. Habia ingresado hacia unas horas un
sefior de unos sesenta afios por un conflicto familiar y se encontraba incoémodo en la carcel
que hay a un costado de la oficina de administracién de justicia*’ por lo que le pregunt6 al
policia, de unos veinte afios, cudnto tiempo iba a estar en esa situacion. El policia, entre
risas, le dijo que ¢l creia que le faltaban como tres meses, asustando al sefior ain mas. Ante
este relato, el Comandante Regional, autoridad de dicho policia, lo callé rapidamente, lo
reprendi6 por la actitud que habia tenido y le dijo que no debia tratar mal a los detenidos,
que eran vecinos suyos y que era suficiente castigo el hecho de estar detenidos. Esta
interrupcion dejo a todos callados, principalmente al policia comunitario, que era de los

mas jovenes que estaban ahi.

" Tanto las comisarias como las Casas de Justicia tienen una habitacion que funciona como prisién. En el
caso de la Casas de Justicia Matriz de SLA, al lado de la oficina donde se administra justicia hay una prision
donde habitan los detenidos el tiempo que estan en la cabecera municipal.

87



Destaco aqui que en el capitulo que refiere a los policias comunitarios no hay una mencion
al horario que deben cumplir, o un cuerpo de acciones que deben mantener. En dicho
capitulo se destaca principalmente este caracter moral al que deben circunscribirse y la
necesidad de ganarse su legitimidad con la comunidad que los eligio, buscando précticas
que se contrapongan al actuar de los policias del estado, como sucedid en la escena recién

relatada.

Esta interpelacion a cierto caracter moral la podemos ver en lo que respecta a todos los
servidores comunitarios —policias comunitarios, comandantes, coordinadores, consejeros,
coordinadores de las areas de trabajo—, quienes deben corresponderse con cierta conducta
“de honradez, cabalidad y respeto” (RI, Titulo Segundo, capitulo IV, articulo 28). A su vez,
la funcion comunitaria tiene una responsabilidad que se encuentra expresada en el trato que

la Justicia Comunitaria tiene para con ellos:

Cuando la falta o error de cualquier indole, sea cometido por algin Comandante o Policia
Comunitario, Comisario o Delegado Municipal, Miembros del Comité Ejecutivo de la Policia
Comunitaria, de la Coordinadora Regional o del Grupo de Guardia Permanente ya sea en
cumplimiento de su cargo o fuera de él, la sancion que se le imponga serd mayor que si se
tratara un ciudadano comun, ya que los miembros de cualquier instancia del Sistema
Comunitario deben velar con mayores principios por el cumplimiento del presente
Reglamento y promover su observancia con su propio ejemplo. (RI, Titulo Tercero, capitulo

IV, articulo 46)

Con estos fragmentos que acabo de presentar, lo que quiero sefialar es como esta dimension
moral atraviesa todo el RI con un protagonismo particular, conformando una cuestion

medular dentro del cuerpo normativo.

Me parece pertinente retomar las reflexiones del Raquel Gutiérrez (2006) con respecto al
alcance practico ya que encuentro en la conformacion del Reglamento Interno como cuerpo
moral, una manera de instituir ciertas practicas que buscan construir otro tipo de
sociabilidad en la region y otorgar luces para un horizonte interior que se conforma a través
del devenir comunitario. Quiero destacar la autoridad moral que cumple el RI, donde no se
lo convoca “al pie de la letra” sino mas bien como un conjunto de normas y disposiciones

para la accion.
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En este sentido, me parece importante sefialar la manera en que se desenvuelven ciertas
acciones. Dentro de la institucion comunitaria se encuentra el lugar de los consejeros,
siendo estos los “referentes morales” pero también encargados de una gran cantidad de
acciones dentro del Sistema Comunitario. Analizar la manera en que estos construyen un
liderazgo al interior de la Comunitaria, considero que puede iluminar sobre las formas en

que este aspecto moral del RI se lleva a cabo en la cotidianeidad de la organizacion.

2.1.4 Entre lo formal y lo dinamico. Los consejeros como espacios de referencia y
liderazgo dentro de la organizacion. O la crisis como momento de emergencia de

liderazgos. Tensiones que se desarman.

Si el Reglamento Interno convoca a una serie determinada de practicas, destacando una
moral comunitaria que considero presente en el Sistema Comunitario, igualmente hay que
tener en cuenta el proceso dindmico en el que estd inserta la organizacion, exigiendo
analizar con mayor detalle las practicas que conforman esta moral y la manera en que se

reproduce.

En esta linea, analizar el lugar que ocupan los consejeros regionales como también la
manera en que conforman su autoridad me parece que puede arrojar luces para dicho
analisis.

Los Consejeros Regionales son autoridades morales dentro del sistema Comunitario a nivel
regional. Se trata de personas que, por su experiencia dentro del sistema Comunitario, deben
ser consultadas por la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y el Comité
Ejecutivo de la Policia Comunitaria para la resolucion de problemas internos, sobre todo,
aquellos casos complicados que se presentan en la imparticion de justicia, en la seguridad y
en el proceso organizativo. Los consejeros deben ser consultados para la planeacion y
ejecucion de operativos especiales de seguridad, asi como para la definicion de las relaciones
con el gobierno y las alianzas con las organizaciones del movimiento social; todo ello con el

objetivo de tomar las mejores decisiones para el Sistema Comunitario.

Solo podran nombrarse como Consejeros Regionales, a las personas que tengan el siguiente
perfil: que hayan desempefiado adecuadamente el cargo de Coordinadores o Comandantes
Regionales, que conozcan el marco normativo que sustenta al sistema comunitario y los

derechos de los pueblos originarios, que sean leales al sistema y sus principios historicos, que
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asistan permanentemente a las asambleas y demas eventos convocados por la CRAC, que no
tengan antecedentes penales ni hayan cometido actos de corrupcion, que no sean dirigentes ni
ocupen cargos directivos en partidos politicos, que no hayan promovido el divisionismo, que
tengan un profundo compromiso con el Sistema Comunitario y, sobre todo, que tengan
antecedentes de buen comportamiento y trato en su comunidad. (Reglamento Interno, Titulo

Segundo, capitulo II, articulo 13)

En el periodo que estuve compartiendo con los comunitarios pude asistir tanto a instancias
de administracion de justicia, recorridos por las diferentes comunidades con los
Comandantes Regionales y también presenciar Asambleas Regionales, Generales y de
Consejeros. Dicha oportunidad me permitié observar durante casi tres meses la
cotidianeidad de la organizacion en varias de sus diferentes acciones y poder percibir el
lugar que ocupan los consejeros dentro del Sistema Comunitario. Voy a destacar algunos
componentes que hacen a la construccion de estos actores en tanto lideres de la

organizacion.

Inicialmente hay que destacar que el rol de consejero implica participaciones cotidianas,
como también periddicas. Esta diferencia de participacion esta dada tanto por dindmicas
propias de la organizacion —que demanda a los consejeros su presencia en momentos
precisos—, como también por las voluntades y posibilidades de los mismos. Quiero destacar
algunos elementos que condicionan la participacion de los consejeros. Por un lado, la
distancia al espacio de reunion: hay consejeros que viven en la cabecera municipal, o en
comunidades muy cercanas a esta, y son quienes mayor participacion tienen, por una
cuestion de cercania. Por otro lado, la participacion se ve condicionada por las épocas del
afio: una gran parte de los consejeros son campesinos y encuentran su disponibilidad atada
a los tiempos del campo, siendo los momentos de siembra y cosecha €épocas dificiles para
que puedan aportar asiduamente, viéndose mermada la participacion en las asambleas
durante dichos periodos.”® Y por ultimo hay consejeros que asumen el rol como
orientadores cumpliendo estrictamente la convocatoria a las asambleas y dialogando con

los coordinadores y comandantes sobre la justicia y la seguridad, pero hay otros consejeros

* Durante mi trabajo de campo, en el mes de Julio, la asamblea de consejeros era convocada con frecuencia —
aproximadamente una vez por semana, a veces mas- ya que se estaba configurando la propuesta de ley en
materia indigena junto con otras organizaciones y en dialogo con partidos politicos. Pero como Julio es mes
de siembra, era muy complicado tener asambleas con un buen nimero de participantes. El promedio que se
buscaba mantener era de 20 consejeros como minimo.
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que cumplen un rol més militante, participando mas activamente, asumiendo el cargo en
ciertas comisiones y discutiendo la proyeccion mas estratégica de la Comunitaria. Estos
ultimos consejeros militantes son los que participan de manera mas activa e influyen con
mayor fuerza en las lineas politicas y estratégicas de la organizacion. En el presente
apartado quiero destacar este ultimo elemento, rastreando la conformacion de ciertos

liderazgos.

“El consejero es importante. Cuando hay homicidio se llama a consejeros. Y si no pueden
resolver se llama a Asamblea Regional”.*’ Me decia uno de los coordinadores cuando le
preguntaba con respecto a la tarea de los consejeros. Esta tarea es la que prescribe el RI:
orientar a los coordinadores y comandantes regionales con respecto a la accion que deben
desarrollar. Son quienes colaboran en armar recorridos de vigilancia, pero también hacen
las veces de administradores de justicia. Cuando el coordinador no sabe como resolver un
caso o puede llegar a tener implicancias personales, este apoya su decision en la Asamblea

de Consejeros, buscando colectivizar la responsabilidad de la decision.

Hubo asamblea de consejeros de la casa de SLA. Los coordinadores habian invitado a los
consejeros de ahi cerca porque habia unos temas de unos detenidos por tratar: el caso de
Mario, que esta enfermo, necesitan operarlo y en SLA no pueden brindarle la atencion
médica necesaria; y el caso del detenido de Xolo que esta desde el 2011 y el comisario pide
que se resuelva el tema porque ya tiene varios afios en reeducacion. A su vez, Valentin y
Sabas fueron a Chilpancingo el jueves por la Reforma de la Constitucion y pretendian que se
trate ese tema en primera instancia. Pero los coordinadores ya habian armado el orden del dia
y los primeros temas eran lo de los detenidos. Argumentaron que necesitaban responder con
fuerza a las autoridades, que ese era el motivo principal de la reunion. (Diario de campo, 7 de

Julio de 2017)

En primera instancia quiero destacar la importancia de la asamblea de consejeros para
“otorgar fuerza” a las decisiones de los coordinadores a través de la colectivizacion de las
decisiones. Esta manera de hacer colectiva las decisiones segiin la importancia de los
asuntos es una dimension medular de la Comunitaria, teniendo en la Asamblea Regional, su
maxima instancia. A su vez, es importante sefialar el apoyo que reciben los coordinadores

por parte de los consejeros, ya que la funcion de administracion de justicia demanda una

* Entrevista coordinador Ponce, 12 de Julio de 2017.
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atencion de tiempo completo. Por tanto, una tarea que también se deja a cargo de los

consejeros es la coordinacion de las areas de trabajo y comisiones.

Este lugar de nexo entre las instancias operativas y las instancias de decision que otorga la
coordinacion de las areas y comisiones es el segundo elemento que quiero destacar. Aqui
los consejeros cumplen un rol politico de gran importancia para la Comunitaria, ya que por
un lado se encargan en gran parte de las relaciones politicas —aunque siempre acompanados
y como acompanantes de los coordinadores— pero también son quienes disefian y coordinan

ciertas instancias que exceden a la cotidianeidad de la organizacion.

Para el caso de las comisiones, estas se conforman para fines especificos, no tienen poder
de decision —deben comunicar a la asamblea el desarrollo de esta— pero son protagonizadas
por consejeros con trayectoria y una participacion activa. Son estos quienes se encargan de
seguir el proceso de las comisiones y presentar los avances en las asambleas. Por ejemplo,
durante el verano de 2017, se conformd una comision de seis consejeros de diferentes
Casas de Justicia para dar seguimiento a la propuesta de Reforma de la Constitucion en
materia indigena. Si bien se trataba de un tema que implicaba a todo el Sistema, quienes
dinamizaban dicha cuestion era la Asamblea de Consejeros de SLA. Las reuniones se
hacian en la cabecera municipal y pocas veces se presentaban los consejeros que vivian mas

lejos.™

El desarrollo de la comision, la elaboracion de las propuestas y la manera de coordinar los
encuentros otorgaban cierta capacidad de liderazgo a algunos consejeros. Las asambleas
que se convocaban eran de aproximadamente veinte consejeros y se sumaban unas diez
personas cuando se invitaban a otras organizaciones —ya que este proyecto se trabajo en
coordinacién con otras organizaciones. Un consejero organizaba la reunion, se encargaba
de registrar, ir haciendo los cambios que se proponian y manejando las discusiones que se
generaban. Cuando se llegaba a puntos nodales o de interés politico, este consejero se
encargaba de sefialarlos y si bien permitia la reflexion, determinaba que dicha discusion

debia ser analizada por la Asamblea Regional, 6rgano al que respondia dicha comision.

*% Tgualmente hay que tener en cuenta que las distancias dentro del Sistema Comunitario son extensas,
llegando a tardar cerca de 8 horas desde la cabecera de SLA a algunas comunidades de otras regiones. Esto
implica una gran cantidad de horas como también de costos en gasolina. Sumado a estas consideraciones,
durante el verano es época de lluvia, complicando atin mas el traslado.
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Por ejemplo, en una reunién surgioé la propuesta de como generar que la propuesta fuese
efectiva. Se propuso la movilizacién social para exigir su cumplimiento, donde se
esbozaron algunas propuestas —retenes, movilizaciones a Chilpancingo, manifestaciones en
la region—, pero también la busqueda de diputados de diferentes partidos politicos para que
presentaran la propuesta.’’ Estas propuestas fueron discutidas, presentados los argumentos
principales para cada caso y luego el consejero le solicitd a los referentes de las otras
organizaciones que les den un plazo de quince dias para que se decida en un Asamblea

Regional dicha propuesta.™

Lo que quiero sefialar con esto es como se manejan las comisiones. Por un lado la
propuesta sobre la que se basaban para discutir era un escrito-borrador elaborado por este
consejero, lo cual otorgaba un piso sobre el cual discutir y dotando de un poder de
legitimidad que se fundaba en la Comunitaria; pero por otro lado sabiendo hasta donde
intervenir y hasta donde el poder radica en la Asamblea, 6rgano basico de decision y lo que

otorga el poder de movilizacion y de compromiso politico de la PC.

Como tercer elemento quiero destacar la experiencia de los consejeros. Por un lado, se
encuentra el servicio que realizaron dentro de la institucion comunitaria, donde el haber
sido coordinador o comandante regional otorga un respeto y una autoridad en el mundo
comunitario. También hay que destacar a este respecto la experiencia historica que es
otorgada a ciertos consejeros iniciadores por haber sido los referentes que dieron inicio a la
PC en 1995 y que aun siguen colaborando con la organizacion, generando una mayor
legitimidad a sus intervenciones, que suelen ser precedidas por alguna anécdota de su
periodo de gestion. Y, por otro lado, se encuentra la trayectoria politica de los consejeros,
donde el ser o haber sido dirigentes de algunas de las organizaciones que dieron inicio a la
PC, otorga cierto capital cultural y social para resolver ciertos problemas. En linea con esto

ultimo, se encuentra la capacidad de convencimiento y oratoria que suele estar vinculada a

°! Hay que destacar que la propuesta de elaboracion se realiza en respuesta a una propuesta enviada por el
gobernador del estado para la reforma de la constitucién en materia indigena y ante el vencimiento del plazo
que tenia la ley 701, ley que otorgaba legalidad al funcionamiento de la Policia Comunitaria.

>* Finalmente se resolvio que se convoque a los diputados de los principales partidos politicos del estado para
que en una Asamblea Regional se les haga entrega del proyecto de ley y estos se comprometan a apoyar dicha
propuesta y todos los partidos —diferentes al PRI, porque es quien propuso la primera- voten por ella. No se
decidio por la movilizacion por un analisis que se hizo con respecto a la dificultad de movilizar en tiempos de
siembra y por falta de recursos para movilizarse a Chilpancingo.
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la trayectoria politica, aunque no es exclusiva de estos. La instancia de las asambleas son
espacios de mucha discusion, donde la capacidad de oratoria y la experiencia en el servicio
comunitario implican la mayor o menor atencidon que reciben las intervenciones, donde las
personas con mas experiencia y participacion son reconocidas. Este elemento se ve

claramente en la reflexion de Luis:

Aunque yo levantara la mano en las asambleas no me tomaban en cuenta, porque era bien
chamaco, no me atendian. Aunque yo ya traia experiencia de otras organizaciones, tenia 23
anos. No nos consideraban todavia pues asi, apto para poder hablar en una asamblea que
hablan puros sefiores. Dicen que de hecho hablan “puros de bigote” cuando decimos que
habla puro sefior grande, respetado. Pero después de dos afos de trabajo lo aceptaron y
nuestras opiniones en las asambleas eran también tomadas en cuenta. Porque demostramos
trabajo, con el compa ibamos después a apoyar en cursos de capacitacion. Si habia cursos de
capacitacion para los polis, ibamos; cuando se capacitaban a los comandantes y
coordinadores, ibamos; cuando se capacitaban a comisarios, ibamos. (Luis, 26 de Junio de

2017)

Un cuarto elemento se encuentra determinado por ciertas coyunturas, donde la manera en
que se desarrollan las participaciones conforma liderazgos. En este sentido, me parece
pertinente dar cuenta de coémo se desarrolldo el periodo de crisis (2013-2015) en la

Comunitaria para ver como se construyeron ciertos liderazgos.>

Durante el periodo 2013-2015 se experimenta un proceso critico dentro de la organizacion
comunitaria que no es posible obviar. El Centro de Derecho Humanos de la Montafia —
Tlachinollan (2016) sefiala a dicho periodo como el momento mas critico que ha tenido que
transitar el proceso comunitario, generado principalmente por dos motivos. Por un lado el
desconocimiento publico de la CRAC-PC de San Luis Acatlan al grupo recién formado de

Policias Comunitarias de Ayutla de los Libres, promovidas por referentes de la CRAC-PC

>3 Quiero remarcar que no es el objetivo de esta investigacion el analisis del proceso de crisis de la CRAC. Tal
investigacion, que considero de suma urgencia e importancia, exigiria un analisis particular del periodo, un
trabajo de campo donde se consideren entrevistas a diferentes grupos y protagonistas de dicho proceso.
Igualmente, analizar a la CRAC-PC obviando dicho periodo seria un error, por lo cual busco analizar cémo
dicho proceso generd un cambio en la organizacion y una transformacion de los liderazgos y referencias.
Sobre dicho proceso se dicen muchas cosas, de las cuales una de las criticas mas fuerte radica en la pérdida de
la dimension comunitaria, fortaleza principal que tiene la organizacion. Por eso mismo es que esta tesis no
puede obviar dicho periodo y busca indagar sobre la supuesta pérdida de legitimidad o de fortaleza a nivel
comunitario.
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al frente de la organizacién popular UPOEG. En segundo lugar se encuentra la eleccion de
Eliseo Villar como coordinador de la Casa de Justicia Matriz de San Luis Acatlan,
marcando una disputa por el control de las tres Casas de Justicia que funcionaban en ese
momento —Zitlaltepec, Espino Blanco y San Luis Acatldn—, el apoyo de la comunidades y
el inicio de un periodo de confrontacion, amenazas, enfrentamientos que puso en jaque todo

el sistema comunitario.>*

No me detendré en cada una de las rupturas ya que no dispongo de los elementos necesarios
para poder realizar un analisis profundo y que colabore en la comprension de la institucion
comunitaria. Decido analizar el tercer momento, ya que en mi estadia en San Luis Acatlan
el conflicto que vivié la Casa de Justicia Matriz es el que mas presente estuvo y al que
consideraban como elemento clave en la desestructuracion y pérdida de fuerza de la
organizacion en los afios recientes.”® Dicho conflicto se centra en el periodo en que estuvo

como coordinador Eliseo Villar Castillo.

El primer dia que llegué a la CJ-SLA, se encontraban en la puerta de ingreso tres policias
comunitarios, un coordinador y un consejero. Me estaba presentando con cada uno, cuando
desde la puerta del bafio —que estd junto a la puerta de ingreso— salié un perro con papel
higiénico en la boca, capturando la atencion de los policias que lo sacaron corriendo,
gritindole “Salte de aqui, pinche Eliseo”, lo cual genero risas entre los que estaban conmigo

y otros que se encontraban mas lejos. (Diario de campo, 14 de Junio de 2017)

El periodo 2013 — 2015 esta marcado por conflictos y tensiones que dan luz sobre coémo
funciona la CRAC-PC, pero también la manera en que logra reconstruirse y el rol que
ocupan ciertas dirigencias en su interior. Voy a relatar lo que fue el conflicto con Eliseo
Villar, quien asumi6 el rol de coordinador de manera conflictiva en febrero de 2013, fue
destituido de su cargo por Asamblea Regional en mayo de 2014, expulsado de San Luis

Acatlan en noviembre del mismo afio y detenido por la Policia Estatal en mayo de 2015.

" En este periodo se desconocen las Casas de Justicia recientemente creadas de Ayutla, Tixla y Olinala que
tuvieron como resultado la detencién por parte del gobierno del estado de coordinadores, comandantes,
asesores y policias comunitarios, entre los que se difundieron los casos de Nestora Salgado, Arturo Campos y
Gonzalo Molina.

>> El conflicto con la UPOEG y los dirigentes de esta organizacion también se hizo presente en la estadia de
campo pero el proceso mas cercano y que relataban como el factor de desintegracion y posterior
reestructuracion estaba determinado por la gestion de Eliseo Villar. No voy a realizar un analisis de dicho
conflicto y las tensiones entre ambos sectores ya que no cuento con los elementos necesarios para realizar
dicho analisis.
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La eleccion de Eliseo Villar estuvo marcada por un conflicto entre lideres de la
organizacion, que tuvo su primera manifestacion ante la emergencia de la policia
comunitaria de la UPOEG en el municipio de Ayutla de los Libres en enero de 2013. EI 23
de febrero de 2013, en Asamblea Regional Comunitaria, se designaron cuatro
coordinadores regionales: Raul de Jestus Cabrera, Tiburcio Lorenzo Arroyo, Eliseo Villar y
Adelaida Hernandez.>® Dicha designacion fue desconocida por parte de un sector de la
CRAC, que decidi6 alejarse de la organizacion y constituir una Casa de Justicia en la
comunidad de Santa Cruz Del Rincén, denominandola de los Pueblos Fundadores,
argumentando que en la CJ-SLA se habian violado los principios comunitarios que

estructuraban a la CRAC-PC.

Cuando le pregunté a un consejero con respecto a los conflictos mas importantes de la

organizacion, me dijo esto:

Hubo dos problemas serios, porque elegimos un coordinador que no era un elemento para eso
(...). Se divide la CRAC, salen otros lideres, se van para Santa Cruz Del Rincon, forman otra
Casa de Justicia. Se llevan casi la mayoria de las comunidades que estaban con nosotros. Se
los llevaron para all, se fueron a formar la Casa de Justicia de Santa Cruz Del Rincon y se
queda la Casa de aqui, la Matriz, la del Tamarindo ya con muy pocos elementos. Estaba
como coordinador Eliseo, pero estaban en contra de Eliseo y pues se retiraron y lo dejaron ya
solo, con unas cuantas comunidades. Pero este amigo en vez de levantar la CRAC, la hundio.
Porque dicen que el dinero pues dafia la gente. El gobernador le empezo a soltar el dinero. Al
ultimo le dio un milléon por mes, ya Eliseo no nombraba policia de las comunidades como es
habitual, nombrar policias en asambleas. Ya iba y convocaba “A ver, venga aca”, a puro
pistolero en su grupo. Y después empiezan a golpear a nuestra misma gente. (Consejero

Chico, 1 de Agosto de 2017)

Como comenta Chico, consejero de Cuanacaxtitlan, efectivamente Eliseo fue quien dirigio
de manera autoritaria la Coordinadora y empez6 a realizar ciertas practicas que eran
cuestionadas en las comunidades. Entre las acciones que realizd, hubo dos que se
destacaron y fueron los motivos por los cuales se promovid su destitucion. Por un lado, el

manejo de fondos y la relacion con el gobierno del estado. Una de las mayores denuncias

°% También se designan comandantes regionales: Miguel Morales Meliton, Vicente Gonzalez Lauro, Tomas
Maceda Martinez, y Paula Silva Florentino.
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que hubo en el periodo de Eliseo fue el estrecho vinculo que tuvo con el gobernador Angel
Aguirre Rivero y la disposicion de dinero para el accionar del coordinador. Entre las
actitudes del gobernador se encontraban la construccion de la Casa de Justicia en las
afueras de San Luis Acatlan y el otorgamiento de dinero para obras y equipos de policias.
Por parte de Eliseo, se destacd la credencializacion de policias comunitarios ante la
Secretaria Estatal de Seguridad Publica, ilegalizando a las policias comunitarias que no
realizaran tal credencializacion y confrontandolas con el estado. Esta credencializacion fue
una de las presiones que impuso el gobierno federal sobre la comunitaria a través del
gobernador Aguirre Rivero, promoviendo la fragmentacion de la Comunitaria. En esta linea
se encuentra la expulsion de las Casas de Justicia de Ayutla, Olinalad y Tixtla de la CRAC-
PC por su supuesta radicalidad y accionar por fuera del RI lo que permiti6 la detencion de

policias y referentes de aquella region.”’

Por otro lado, se encontraban las denuncias hacia Eliseo en el desconocimiento de las
practicas comunitarias y la violacion al Reglamento Interno. En dicho periodo se conformé
un grupo de fuerzas especiales que acompafiaban al coordinador —los “pistoleros” que
comentaba Chico. Asimismo, se constituyd la Casa de Justicia de Cochoapa El Grande sin
consulta a la asamblea ni adopcidon de los mecanismos que imponia el RI. Esta fue una
estrategia del coordinador para generar mayor legitimidad a través del crecimiento y

aumento de comunidades bajo su designacion.

Abel Barrera, director del Centro de DDHH de la Montana — Tlachinollan, habla de un
desdibujamiento del proyecto comunitario en este periodo (Barrera en Hernandez Navarro,
2014). Argumenta que esta orientacion de la Coordinadora se manifestaba en la busqueda
de fortalecimiento econdémico —la CRAC desde la gestion anterior empezd a recibir un
millon de pesos de parte del estado— y la clara orientacion del coordinador en el eje de la
seguridad, buscando aumentar el cuerpo de policias, realizando una seleccion por las
capacidades policiacas, alejandose de la designacion por asambleas y dejando de lado el

elemento protagdnico de la organizacion: la administracion de justicia.

°7 Estas Casas de Justicia se crean en los afios 2012 y 2013, integrando procesos sociales que surgen ante la
inseguridad provista por el avance de la delincuencia organizada vinculada al trafico de drogas. Las practicas
de estas organizaciones son mas radicales y realizan acciones de confrontacion directa tanto con los grupos
delincuenciales, como también con agentes del estado que identifican en asociacion con dicho grupos.
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Si bien el lugar de coordinador tiene un poder de accidon importante, este necesita de otras
autoridades que lo legitimen. La CRAC es un cuerpo colegiado y ademés de la mesa de
justicia, se encuentran los consejeros como veedores del funcionamiento de la
Coordinadora. Se considera a Eliseo como el referente de dicho accionar corrupto, pero este
llevo a cabo sus acciones junto con otros dos coordinadores —Tiburcio Lorenzo y Adelaida
Herndndez— y un grupo de consejeros y policias afines. Con esto quiero decir que si bien
estoy refiriendo al periodo con Eliseo como protagonista, este se desenvolvid y obtuvo su
legitimidad a partir de la conformacion de un grupo de interés que lo avalaba y acompafiaba

inicialmente.

Si los primeros meses de gestion, Eliseo Villar obtuvo cierta legitimidad, esta fue
mermando al poco tiempo. Al cumplirse un afio en sus funciones, las criticas de asociacioén
con el gobierno de Angel Aguirre, el desconocimiento y falta de apoyo ante la detencion a
autoridades de las Casas de Justica de Tixla, Ayutla y Olinald,”® como también las
denuncias por el manejo autoritario, el pago de sobornos y el desconocimiento de las
Asambleas Regionales y de Consejeros, generd la conformacion de una Comision de fraude
encabezada por un grupo de consejeros que rapidamente se convirtieron en los enemigos de

los coordinadores de la Casa de Justicia.

Se convocd una reunion de consejeros, donde estaba la escuela de agricultura. Se convocd
para limar asperezas se puede decir, habia conflictos entre comandantes regionales. Y era
para limar asperezas, muy cerrada para que nos fortaleciéramos. Solamente que ahi estallo el
escandalo de corrupcion de parte de Eliseo donde el compafiero Abad, que ya era
coordinador, nos expuso que habia un desvio de recursos, cerca de 300 mil pesos. Que segiin
Eliseo iba a comprar armas, pero lo hizo €l a titulo personal sin consultar a la asamblea, ni a
los otros coordinadores, ni a consejeros minimamente. Y ahi se empez6 a descubrir el hilo

negro de toda la corrupcion que estaba manejando Eliseo. (Profe Paco, Junio 2017)

En mayo de 2014 comenzd a organizarse la Comision de fraude donde se investigd el
desvio de recursos por parte de Eliseo y el manejo que el coordinador realizaba por fuera de

las instancias comunitarias. Si en un principio habia un grupo de interés que apoyaba al

*% Ante la detencion Eliseo Villar declard: “Las cosas estin claras y las cartas estan sobre la mesa, ellos lo
decidieron asi. Les dije lo que podia pasar y no entendieron y de alguna u otra manera son delitos los que
cometieron y desgraciadamente se llegé a esto” (Soymexico.org, 29/03/2016)
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coordinador, este fue resquebrajandose, aislando al coordinador e impugnando su accionar.
El 20 de mayo detuvieron a Valentin, Ignacio y Armando, consejeros a cargo de dicha
comision. Ante dichas detenciones, los restantes consejeros convocaron a una asamblea en
Horcasitas —comunidad cercana a la cabecera— donde organizaron una movilizaciéon que
exigid la liberacion de los consejeros. El sabado 24 de mayo, una vez liberados los
consejeros, se realizd6 una Asamblea Regional donde se presentd la investigacion de la
comision y se determiné la expulsion de Eliseo, Adelaida y Tiburcio y la ocupacion de la
Casa de Justicia Matriz. Se movilizo la totalidad de la Asamblea, alrededor de 400 personas
que, al llegar a la Casa de Justicia, ésta ya estaba abandonada, sin detenidos, ni armas, ni
los informes de los casos de justicia, ni siquiera los elementos de cocina. Los coordinadores
se habian llevado todo y se habian instalado en la Casa de Justicia de la Rivera, a las

afueras de la cabecera municipal, desconociendo la resolucion de la Asamblea.

Los meses que siguieron estuvieron atravesados por la tension y la violencia, generando
una deslegitimacion en medios de comunicacidon y organizaciones cercanas, quienes
realizaban lecturas de un conflicto interno que minaba la organizacion comunitaria luego de

.. . ., 59
diecinueve afios de accion.

La utilizacion de la violencia sigui6 siendo un eje rector en las acciones del grupo de Eliseo
Villar pero tuvo su contraparte luego de dos eventos: el primero cuando detuvieron en
octubre a otro consejero de la Comunitaria que se encontraba voceando en la cabecera
municipal, convocando a una asamblea para el dia siguiente (Diario de campo, Junio de
2017); y luego, en noviembre del mismo afio cuando policias del grupo de Eliseo golpearon
a dos personas mayores en la comunidad de Cuanacaxtitldn que motivaron la convocatoria
a una Asamblea Comunitaria y la movilizacion de 400 personas hacia la cabecera con la

finalidad de sacar a dicho grupo de la Casa de Justicia de la Rivera.

De esta manera, en diciembre lograron expulsar al grupo encabezado por Eliseo Villar de la
cabecera municipal, quien se traslado a la Casa de Justicia de Cochoapa el Grande, hasta
mayo de 2015 cuando se enfrentd con un grupo de la Policia Estatal, en las inmediaciones

de Ometepec. Dicho enfrentamiento concluyd con la muerte de dos policias estatales,

>’ Estos meses son consecuencia del conflicto interno que caracterizé a la regién Costa Montafia en ese
tiempo, donde la disputa por el poder de la Comunitaria marca un alejamiento de la practica comunitaria —que
se sefiala en el Reglamento Interno— por todos los sectores en disputa.
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cuatro comunitarios y la detencion de Eliseo Villar y Adelaida Hernandez, ambos presos

hasta el presente en el penal de Las Cruces en Acapulco.

Con este relato quiero destacar dos elementos. Por un lado la vuelta a la instancia colectiva,
asamblearia, como Unica forma de destrabar el conflicto. Si en el periodo de Eliseo se
gener6 un quiebre de las formas comunitarias, eliminando las asambleas e incluso
desconociendo al Reglamento Interno, la Unica manera de recomponer el sistema
comunitario estuvo dada por la convocatoria a asambleas y la movilizacién masiva como
método para expulsar al grupo liderado por Eliseo Villar. En segundo lugar, sin
pretensiones de realizar lecturas maniqueas, quiero sefialar el lugar de los consejeros,
quienes estratégicamente se apoyan en las formas comunitarias para poder torcer la fuerza
del coordinador. Si bien la que decide y el 6rgano de mayor importancia de la CRAC-PC lo
cumple la instancia colectiva —la asamblea—, los consejeros son un engranaje fundamental
para la institucion comunitaria, conformandose en lideres que dinamizan la organizacion

comunitaria.®’

Fue a través de la Comision de fraude como se empezd a llevar a cabo el proceso de
destitucion de los coordinadores, pero fue también la lectura y accionar de ciertos
consejeros, quienes promovieron las asambleas y las movilizaciones, lo que generd el
desenvolvimiento del conflicto. Charlando con consejeros y policias, destacan el lugar de
ciertos “referentes” o “lideres” de la organizacion, donde ‘“el haberse bancado los
chingadazos” o “ademas de hablar y opinar, participar” son algunos de los comentarios por

los cuales dichas personas ganan legitimidad y son mas escuchadas que otras.

Si bien la experiencia es un lugar fundamental para la legitimidad de los consejeros y
demas participantes de la Comunitaria, la experiencia y valentia de haber enfrentado dicho
proceso conflictivo se puede reconocer hoy como motivo por el cual ciertos consejeros

tienen un protagonismo mayor.

5 El periodo que se sefiala no tiene victimas y victimarios. Un analisis con mayor profundidad seguramente
encuentre responsabilidades en los diferentes sectores. Quiero sefialar el accionar de los consejeros porque,
segln las entrevistas, fueron quienes promovieron las asambleas y la movilizacion colectiva, pero esto no
quiere decir que hayan sido actores consecuentes y siempre movilizados por dicha moral comunitaria. Esta
dimension exige un estudio mayor y existen diferentes interpretaciones sobre el asunto y el rol que ocuparon
dichos consejeros.

100



Igualmente, no es la valentia sin més lo que conforma los liderazgos en la Comunitaria. Es
la valentia de enfrentarse a los conflictos, pero a través de los métodos que prescribe la
institucion. En este sentido se encuentra la promocion de la movilizacion, la discusion en
asambleas o la conformacion de comisiones, como las herramientas a través de las cuales se

logra reconstruir al Sistema Comunitario.

Si bien es necesario un estudio en profundidad de dicho periodo, me interesa senalar la
recomposicion de cierto accionar comunitario como la Unica manera de destrabar el
conflicto. Lo que me interesa destacar es que en un periodo de alejamiento de las formas
comunitarias, donde las decisiones se ven alejadas de las asambleas y el respeto al
Reglamento Interno estaba puesto en duda, es la estrategia de volver a fortalecer esos
mecanismos lo que logra destrabar el conflicto. En este sentido, fueron algunos consejeros
quienes promovieron y motivaron las asambleas y convocatorias de comunidades para
poder destituir a los coordinadores e iniciar una recomposicioén del sistema comunitario,
que se veia cada vez mas deslegitimado y lejano de sus practicas fundamentales. El
accionar de estos consejeros militantes muestra, por un lado, el lugar protagénico que
cumplen dichas personas, ya que ocupan espacios de poder y son engranajes fundamentales
tanto para la promocion como para la resolucion de los conflictos; y por otro lado, hay que
sefalar lo fundamental de cierta moral comunitaria para poder recomponer el sistema,
remitiéndose a una moral que se construye a través del proceso organizativo y se encuentra

expresada en el Reglamento Interno.

Longa (2013) destaca el ethos militante de la nueva generacion que se conforma a partir de
finales del siglo XX en Argentina, caracterizada por un distanciamiento de formas
verticales para la toma de decisiones y la centralidad que le dan a la participacion colectiva
para la toma de resoluciones. Durante el periodo 2013 — 2014 se generd una dindmica en la
CRAC-PC caracterizada por la violencia, la verticalidad y el alejamiento de las formas
comunitarias. Y es importante destacar que el modo en que se logré destrabar el conflicto —
y que hoy busca fortalecerse— esta caracterizado por la recuperacion de este ethos militante.
Si bien dicho accionar no se remite estrictamente a esta tradicion, sino mas bien a las
formas asamblearias propias de las culturas indigenas de la regidon, quiero destacar el

paralelismo y la efectividad para conseguir resultados por parte de la organizacion.
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De esta manera, lo que quiero seialar es que a través de la movilizacion popular y la
decision colectiva se conforma la vitalidad de la organizacién comunitaria, mostrando los
elementos donde radica la potencialidad emancipatoria de dichos procesos. Es la
recuperacion de estos mecanismos como se reconstruye una vitalidad comunitaria que se
veia cada vez mas alejada pero que aln se encontraba presente tanto en la cotidianeidad de

los pueblos indigenas, como también en el Reglamento Interno.®’

Realizo dicho sefialamiento porque es a través de esta via —de reforzamiento de la moral
comunitaria— como observo que hoy se estd reconstruyendo el sistema: generando
asambleas en las comunidades, fortaleciendo la justicia comunitaria (dialogada y
consensada), y promoviendo la actualizacion del Reglamento Interno a partir de su

discusion colectiva.

Sin lugar a dudas los consejeros cumplen un rol fundamental en la CRAC-PC, pero es el
respeto de esta moral comunitaria y su accionar como promotores y difusores de esta, la
unica manera a través de la cual se puede fortalecer el Sistema Comunitario, teniendo una
responsabilidad tanto en la promocion como también en el desdibujamiento de dicha moral

comunitaria.
2.2 Zavaleta y el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad

En este apartado indagaré sobre los rasgos emancipatorios tanto del dispositivo de Control
Popular a las Fuerzas de Seguridad (CPFS) como también de la organizacion La Poderosa,

espacio desde el cual surge la iniciativa.

Al igual que en el apartado anterior, iniciaré con las reflexiones tedricas con las cuales me
acerqué a la problematica y que dan cuenta de la accidn colectiva en las villas de Argentina.
Luego realizaré una presentacion de los origenes de La Poderosa y la manera en que se

organizan al interior de la organizacion.

5! En este apartado se tratd de uno de los momentos més criticos de la CRAC. En este sentido quiero sefialar
que la investigacion ha sido realizada principalmente en la cabecera municipal de SLA y en las comunidades
mas cercanas, lo cual puede incurrir en un sesgo en las interpretaciones.

Esos afios tienen distintos responsables dependiendo de quién lo diga, intenté narrar los hechos a través de
entrevistas y lecturas sobre el periodo, igualmente considero que aun queda mucho por decir y que una
investigacion mas minuciosa y que contemple diferentes voces va a poder aportar un analisis mas preciso.
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Una vez realizada la presentacion, me centraré en los objetivos del apartado, analizando la
manera en que se conforma el dispositivo de CPFS y el papel que asumen los dirigentes del

mismo.

Para indagar sobre dicho modo de organizacion voy a destacar la manera en que construye
legitimidad tanto el dispositivo como también los dirigentes —llamados referentes. Por un
lado, con respecto al dispositivo me parece pertinente destacar la forma en que construye
legitimidad para actuar, tanto con los vecinos como también con las fuerzas de seguridad y
los otros actores de la comunidad. En este andlisis destacaré las transformaciones que
realizan -y se generan- en el espacio a partir de la implementacion del CPFS. Por otra parte,
analizaré la construccion de los referentes del dispositivo, destacando la potencialidad de
transformar ciertos liderazgos arraigados en las villas, enfocdndome en los valores y
acciones que llevan a cabo dichos lideres y las implicaciones de sus acciones para el
devenir del dispositivo y la comunidad en particular. Analizaré esta ultima dimension a
través del caso de Alejandra, dirigente de la organizacién y vecina histérica del NHT

Zavaleta.
2.2.1 Breve revision de los abordajes tedricos sobre la organizacion

Si con respecto a la CRAC-PC hay muchos andlisis y reflexiones producidas, sobre el
Dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad la producciéon es casi
inexistente. Quienes escriben sobre esta organizacion, pero no con el objetivo de
sistematizar sino de difundir son los compafieros de La Poderosa, organizacion de donde
surge el dispositivo, a través de otra iniciativa, la Garganta Poderosa. La Garganta surgio
en el afio 2011, con el objetivo de dar a conocer la cotidianeidad de las villas, porque el
mensaje que producen los medios de comunicacion es racista y sesgado. En el mismo
campo, los medios de comunicacion alternativos generan una produccion que colabora en
el registro de dicha experiencia, siendo de gran utilidad medios como la Revista MU, la

cooperativa TiempoAr y el colectivo uruguayo Brecha.

Un factor por el cual no hay produccion académica sobre esta propuesta se debe a lo
reciente de la misma, ya que surgid entre septiembre y octubre de 2013. Por este motivo,
podriamos decir que atn estd tomando forma su funcionamiento. Igualmente, que no haya

produccioén académica sobre el dispositivo no quiere decir que no pueda recurrir a otros
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analisis sobre la problematica en la que viven, las propuestas que elaboran y las referencias

que pueden tener en los marcos de accion colectiva de las villas argentinas en el siglo XXI.

Partiendo del analisis sobre la accidon colectiva en las villas de Argentina, es necesario
destacar a Maristella Svampa (2003, 2010, 2015, y mas) que, si bien tiene un amplio
trabajo sobre la accion colectiva a nivel latinoamericano, indaga sobre la emergencia y
proyeccion del movimiento piquetero, como también sobre las matrices politico ideologicas
de los militantes. Aqui la autora destaca la configuracion de un nuevo ethos militante que
surge en esta época gracias a la interaccion de diferentes tradiciones politicas. En la misma
linea socioldgica se encuentra Francisco Longa (2013), quien indaga en profundidad sobre
la propuesta de Svampa con respecto a un nuevo ethos militante, realizando un analisis del
Frente Popular Dario Santillin —organizacion piquetera del conurbano bonaerense— en la
primera década del siglo XXI y que considero de gran aporte para los objetivos de mi

trabajo.

Analizando la organizacion social contemporanea destaco el aporte de L Huillier y Ouviiia
(2016) y sus trabajos sobre las luchas por la urbanizacion de las villas, donde destacan el
entramado de organizaciones que hacen parte de esta lucha, siendo la organizacion La

Poderosa un actor protagonico.

En otro registro, pero en el mismo espacio de conflictividad, se encuentra el trabajo de
Manuel Trufo y Marcela Perelman (2017, 2014) quienes analizan el despliegue de las
fuerzas de seguridad en los espacios marginales de la Ciudad de Buenos Aires, destacando
la manera en que dicha fuerza estatal impacta en el crecimiento de la violencia en dichos
espacios. En esta linea también se encuentran los trabajos de Esteban Rodriguez (2016,
2014 y mas) quien profundiza en el andlisis de la gestion estatal de la seguridad en la
Argentina y las resistencias que se generan en dichos espacios ante el avance de la
violencia institucional y la gestion del temor llevada a cabo por el Estado. Este tltimo autor
analiza tanto el accionar de la policia hacia las poblaciones jovenes de barrios marginados,
como también las estrategias que elaboran ellos para defenderse o tratar de contrarrestar
esta violencia. Considero que el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad

puesto en accion en Zavaleta se enmarca en dicho conjunto de estrategias.
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Imagen 3: Control Popular a las Fuerzas de Seguridad, Zavaleta, Argentina. Foto extraida de:
lapoderosa.org.ar

2.2.2 La Poderosa y su construccion colectiva

En el barrio de Zavaleta inici6 en el afio 2003 un espacio de recreacion para nifios que se
nucled en torno al futbol y a actividades de apoyo escolar. Con el tiempo se conformd una
asamblea barrial donde se buscaron canalizar diferentes problematicas del barrio de manera
colectiva. Al afio siguiente, la asamblea tomé el nombre de La Poderosa® e inici6 un
proceso de organizacion barrial donde los vecinos se ayudaban de manera colectiva ante
diferentes problematicas, como puede ser un fallecimiento o una inundaciéon. Lo que
comenz6 siendo un colectivo con tareas especificas y limitadas, hoy es una organizacion
popular de gran referencia en Argentina, con algunas acciones e iniciativas que destacan al

interior de las organizaciones sociales del pais. A La Poderosa hoy la conforman 79

%2 Si bien no es el eje de esta investigacion la organizacion La Poderosa, considero que esta contiene ciertas
iniciativas que son necesarias destacar. Me refiero principalmente a tres: El Frente de Géneros, La Garganta
Poderosa, y el dispositivo de CPFS.
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asambleas distribuidas en distintas provincias argentinas y una organizacion nacional que

va tomando forma a través del tiempo y las complejidades que afronta.

Cada asamblea forma parte de una instancia regional que se reune en jornadas provinciales
y se centralizan en una Mesa Nacional cada treinta dias para planificar la ejecucion de los
lineamientos estratégicos de la organizacion. Pero los momentos mas importantes ocurren
cuando los militantes de las diferentes asambleas discuten, planean y deciden la estrategia
de la organizacion. Son dos encuentros al afio: el Foro Nacional y el Plenario Nacional. En
estos encuentros se debaten y deciden los objetivos y proyecciones que va a desarrollar la

organizacion durante el afio.

Imagen 4: Foro Nacional La Poderosa, Tandil, Argentina, febrero 2018. Foto extraida de
lapoderosa.org.ar

En los ultimos afos, y como parte de su estrategia politica, se conformaron diferentes
asambleas de La Poderosa en algunos paises latinoamericanos como Paraguay, Bolivia,

Meéxico y Cuba. Con el objetivo de construir estrategias a nivel continental, realizan
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anualmente los “Foros Latinoamericanos — La Poderosa” donde se debaten las realidades

de la region y se buscan agendas en comun.

Fruto del crecimiento y la complejizaciéon de la organizacion, decidieron recientemente
organizar internamente seis coordinaciones: Géneros, Deporte, Tierras, Educacion,
Violencia Institucional y Cultura. Esta decision pretende trabajar de manera transversal a
nivel nacional, y acompanar a las dirigencias de cada asamblea, region y provincia con
respecto a cada uno de estos ejes. Los coordinadores, junto con los responsables por
provincia, son quienes conforman la Mesa Nacional. El trabajo en coordinacién busca
quitar protagonismo a los responsables, generando que no haya solo una o dos personas por
cada region, sino que cada coordinacion tenga su responsable y pueda intervenir en las
decisiones de las diferentes instancias. Por tltimo, est4 el lugar del referente nacional que
es quien asume las tareas de coordinacion general, de difusion de la organizacion en
instancias de representacion internacional y asiste tanto a las mesas nacionales como a las

otras instancias de deliberacion, planeacion y decision de la organizacion.

Esta estructura de la organizacion es reciente y la van construyendo y cambiando
dependiendo del crecimiento y la complejizacion de ciertos roles. Pero una dimension que

resaltaron todos los entrevistados es el cardcter moral de quien asume estos lugares:

Los lugares se ocupan en funcién del compromiso, de la responsabilidad y en cuanto te
legitime la asamblea. Siempre hay referentes en los espacios de abajo que controlan lo que
vos hacés, en el momento en que la estas pifiando,” no cumpliste compromisos o estas
descarriado, te interpelan, ya sea la propia asamblea del espacio o una instancia superior que

vea que no estas haciendo bien las cosas. (Entrevista Tati, diciembre 2017)

De esta manera se conforman los espacios de referencia y liderazgo en la organizacion.
Esta imbricacidn entre una estructura con responsables y coordinadores determinados pero
a su vez una exigencia a ciertos valores morales y la evaluacion constante por parte de las
asambleas es lo que quiero analizar con respecto al dispositivo de Control Popular a las

Fuerzas de Seguridad (CPFS).

63
Errarle.
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2.2.3 Legitimidad del dispositivo. Lo necesario para que resulte

Es a través de grandes movilizaciones y concentraciones de personas como el dispositivo
fue transitando diferentes periodos. Cuando surgid, en octubre de 2013, fue una gran
movilizacion popular, la difusion a través de su medio de comunicacion, la Garganta
Poderosa, y el apoyo de instituciones y organizaciones sociales los que le dieron el impulso
y capacidad de intervenir en un terreno tan complejo y blindado como es el

comportamiento de las fuerzas de seguridad.

(...) Para la inauguracion del dispositivo vinieron Norita Cortifias [Abuela de Plaza de
Mayo], Abel Cordoba el titular de la Procuvin, del CELS [organizacion de Derechos
Humanos], vinieron un monton de referentes de organizaciones sociales, de organismos de
derechos humanos al barrio. (...) Y toda esa organizacion barrial, que nucle6 no solamente a
los vecinos de Zavaleta, sino al personal del CeSAC que es la salita del barrio, las escuelas de
la 10, la 6 del quinto, el jardincito, a los comedores cercanos, a los centros culturales
cercanos, a las organizaciones que también tienen laburo en el barrio. Todo ese ruido, esa
organizacion que gener6 el hecho de Kevin, fue lo que permitié que la casa que se disputaban
en ese momento quedara vacia, que las fuerzas de seguridad tuvieran que volver a la plaza
Kevin y garantizaran que ahi no hubieran tiroteos y en el momento que o no estaban
identificados o desaparecian de la plaza, los vecinos los iban a buscar para que vayan.

(Entrevista Tati, diciembre 2017)

Esta capacidad de movilizacion y las relaciones con organizaciones sociales e instituciones
al interior de la comunidad es un rasgo caracteristico de La Poderosa y forma parte central
en la organizacion del dispositivo. Esta solidaridad practicada por La Poderosa conforma
una dimension medular para el arraigo territorial de la organizacion y le da la oportunidad

de llevar a cabo su propuesta.

El accionar cotidiano del dispositivo va cambiando a través del tiempo y por una variedad
de factores. Inicialmente se construy6 una casilla (imagen 3) en la Plaza “Kevin”, donde
cuatro vecinos se encargaban de recibir las denuncias y controlar a las fuerzas de seguridad.
Se instalaron en la Plaza Kevin por ser el lugar donde sucedian la mayor cantidad de
tiroteos —incluso el tiroteo donde mataron a Kevin. A unos pocos metros habia una garita de
la Prefectura y otra de la Gendarmeria y también se encontraba frente a la plaza, la

redaccion de la Garganta Poderosa y principal espacio de reunion de la organizacion. En
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ese momento la conmocion social era grande por lo que muchos vecinos se encontraban en
alerta y ante un tiroteo o un abuso de la policia, rapidamente se sumaban de diferentes

. . . . . . 4
viviendas y espacios colectivos a apoyar a los Vecinos sin Gorra.®

En el ano 2016, fruto del crecimiento del dispositivo y un recambio de fuerzas politicas al
interior del barrio, dirigentes de una organizacion politica, disputando el poder del
territorio, organizaron la destruccion de la casilla. Si bien fueron amenazados para que no la
reconstruyan, el dispositivo sigui6é en funcionamiento gracias al apoyo que recibio de la
comunidad. Lo que quiso ser una eliminacion del dispositivo solo fue un cambio de sus
acciones. Luego de este evento, pasaron a establecer rondas, donde caminaban el barrio de
Zavaleta en diferentes horas del dia, en grupos de dos personas, buscando denuncias y
observando a las fuerzas de seguridad no solo en sus garifas sino también en sus caminatas.
De esta manera se fue modificando el accionar del dispositivo, ampliando el espacio de
intervencion y posibilitando un mayor control a las fuerzas y un acercamiento a otros

espacios del barrio.

El crecimiento y legitimidad del dispositivo se construyen en gran parte por la capacidad de
transformacion del espacio y de resolucion de la conflictividad que aquejaba a la
comunidad. En este sentido, resaltan dos transformaciones que le otorgan una mayor

capacidad de accion y de legitimidad al interior de la villa:

Hubo dos cambios muy radicales después de que empez6 a funcionar el dispositivo. Uno fue
que los efectivos de los distintos turnos empezaran a tener un respeto por la comunidad, por
la asamblea territorial del barrio. Es un barrio bastante chico, y empezaron a cuidarse en sus
comportamientos (...) Un momento que individualizaron a los referentes, cada vez que habia
una situacion de un pibe detenido, de un allanamiento, o de alguien que le estaban pegando,
se presentaba el referente en ese lugar y ya cambiaba la situacion. Eso hacia que mermara la
violencia, ya sabian que podian: o tener una denuncia, o podria llegar un fiscal o secretario al
barrio, intervenir en la situacion y tenia una consecuencia inmediata a lo que ellos hacian.

(...) El segundo cambio fue la situacion de connivencia o el manejo de los negocios del

% Vecinos sin Gorra fue el nombre con el que inici6 el dispositivo. Dicho nombre luego fue cambiado,
quedando solamente la actual denominacion: Control Popular a las Fuerzas de Seguridad. El motivo por el
cual se dejo de utilizar el nombre anterior se debe a una campaia realizada por la Gendarmeria donde
difundia el rumor entre los vecinos de Zavaleta que el objetivo de los Vecinos sin Gorra era expulsar a las
fuerzas de seguridad y no permitir el ingreso de ninguna fuerza estatal.
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crimen organizado por parte de las fuerzas de seguridad. Nosotros teniamos una situacion en
la plaza Kevin que era una zona liberada, donde se comercializaban varios tipos de
estupefacientes, en varios lugares en torno a la plaza y lo que habia era mucho conflicto entre
bandas, de bandas que se tiroteaban ahi, (...) se terminé operando directamente sobre una
problematica que nosotros no teniamos acceso y posibilidad de intervenir, primero porque no
tenemos los recursos, porque no somos el Estado, pero ademas por el riesgo que implica para
los vecinos. Nosotros no podemos denunciar al que vende al lado de mi casa, porque sino
vienen, se entera la policia, le dicen al transa®, me cagan a tiros a mi y a mi familia y yo me

tengo que ir del barrio. (Entrevista Tati, diciembre 2017)

Al igual que en Guerrero, no se cuenta con datos confiables y completos con respecto a
dicha situacién, y si bien el objetivo del dispositivo no era “atacar” la violencia generada
por los comerciantes de drogas, indirectamente lo afectd, o por lo menos desactivd una
practica recurrente de estos grupos que influia de manera estructural la vida de los vecinos.
Esta capacidad de transformar el espacio y disminuir la violencia en el territorio es una

dimension fundamental para el apoyo comunitario del dispositivo.

Pero estos resultados no se generaron solo por el apoyo y la movilizacion popular, sino que
se vieron reforzados por el respaldo institucional que le otorgd un organismo del Estado.
Fue la Procuraduria de Violencia Institucional®® (Procuvin) la que se vio interpelada por la
mediatizacion y la gran movilizacion y que otorgd apoyo para poder canalizar las denuncias

hacia las fuerzas de seguridad.

A nosotros lo que nos pasé con el proceso de construccion de la casilla es que nosotros
tuvimos una legitimidad barrial que permitié que podamos ponerlo en funcionamiento y que
no se nos pudra a nosotros. Pero ademas hacia afuera, y hacia la vinculacion con las fuerzas,
lo que nos sirvio fue el respaldo institucional de la fiscalia. Si nosotros no hubiésemos sido
empleados de una fiscalia, nos cagaban a balazos y se acabod. (Entrevista Tati, diciembre

2017)

Hay que destacar que el dispositivo tiene un objetivo que se encuentra enmarcado dentro de

la institucionalidad. La propuesta de ellos no es expulsar a la policia, sino hacer que la

% El que maneja el comercio de drogas en un sector de la villa.

% La Procuraduria de Violencia Institucional se creé en 2013, con el objetivo de canalizar y dinamizar las
denuncias que referian a actos violatorios de derechos humanos realizados por agentes estatales (policias,
penitenciarios, etc.). Dicha institucion depende de la Procuracion nacional y tiene jurisdiccion solamente en
territorios federales.
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policia “cumpla solamente sus funciones” (Entrevista Maxi, abril de 2018). La estrategia es
la denuncia a las fuerzas de seguridad y para que esta denuncia sea efectiva se necesita la
intervencion de la justicia estatal. Concretamente, la Procuvin le otorgd a la organizacion
dos puestos laborales para que puedan cumplir la funcidon de recibir las denuncias en el

barrio y actuar frente a las fuerzas de seguridad como funcionarios de dicha institucion.

La legitimidad que otorgd la Procuvin estuvo determinada por el rol que asumio el fiscal
que encabezaba la institucion. En el afio 2013, quien estaba a cargo de la Procuraduria
asumio la tarea de apoyo y respaldo a la organizacion, pero con el cambio de fiscales a
cargo, el apoyo mermo y se vio condicionado por la autoridad de turno. Porque, si bien las
funciones de la Procuvin son las de denunciar los abusos y casos de violencia institucional,
se necesita ejercer cierta autoridad para exigir un “buen funcionamiento” de las fuerzas de

seguridad, accion que esta determinada por quien esté a cargo de la institucion.

Consecuencia de este andlisis es que la organizacion hoy tiene como estrategia la
institucionalizacion del dispositivo de CPFS, entendiendo que a través de esta legalizacion,
se genera una mediacion por parte del Estado para la denuncia de las violaciones de los
cuerpos policiales: “Ya no es Delia [una vecina] recibiendo o motorizando la denuncia, es

el Estado y eso te da otro lugar” (Entrevista Alejandro, diciembre 2017).

Este es el horizonte al que apuntan hoy con el dispositivo. Pretenden la legalizacion del
mismo para que “los vecinos no tengan miedo de denunciar”. Lo que buscan es
trascenderlo, y por eso delinean estrategias para que los vecinos tengan confianza y
desarrollen un proceso de empoderamiento. Y para esto vuelve a ser necesario el arraigo
territorial. Dialogando con una de las referentes a proposito de la propuesta de ley, me

decia:

El que estas oficinas estén integradas por los propios vecinos también tiene que ver con esto
de afianzar. Porque quienes viven en el barrio son quienes tienen un arraigo territorial que
permite generar una confianza dentro de los vecinos de la comunidad, para poder canalizar

las denuncias. (Entrevista Tati, diciembre 2017)

Considero que aca es donde radica el meollo del dispositivo y donde me interesa

reflexionar a continuacién: en la importancia de la confianza generada por los vecinos.
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(...) vos sabes que es en definitiva en manos de los que llevan el dispositivo dia a dia
adelante y si las decisiones que se toman son las correctas, es lo que garantiza el
funcionamiento correcto del dispositivo. Lo que no estamos dispuestos a tercerizar es la
decision, nosotros no vamos a presentar un proyecto de ley para que el dia de mafana el
presidente del comité sea Cristina Fernandez de Kirchner, no. O alguien del CELS. No. La
idea es que haya un reconocimiento del dispositivo comunitario y que esos lugares de
decision y organizacion por parte del Estado sean ocupados por los vecinos y vecinas de los

barrios que entienden la dinamica. (Entrevista Tati, diciembre 2017)

Quienes “entienden la dinamica”. Este es el eje central, es donde radica la potencialidad del
dispositivo, la dimensiéon que se destaca a partir del surgimiento “desde abajo”.
“Entienden” porque saben donde radica el problema, que en este caso es en la violencia
ejercida por las fuerzas de seguridad y toda una multiplicidad de conflictos que permite o
promueve. Pero, por otro lado, quiero destacar el modo en que actian, analizando donde
estd el conflicto, a qué hora salir a hacer “la ronda” y con quién para no promover
violencias. Este entendimiento del barrio y de la problematica genera que los vecinos creen

liderazgos al interior para poder contrarrestar el accionar policial.

En la actualidad, quienes conforman el dispositivo de CPFS son doce personas, y al indagar
la razon de dicho aumento, me dijeron que se correspondia con el apoyo de la comunidad al
dispositivo, que gracias a la efectividad en la denuncia y en la disminucion de la violencia,
habia mas vecinos, incluso de la villa contigua —la 21-24— que se acercaban a buscar apoyo
por parte de la organizacion. En este sentido podemos hablar de la construccion de un
liderazgo colectivo que se encuentra detras del dispositivo y que le otorga una capacidad de
accion y de generar una subjetivacion distinta dentro del barrio Zavaleta, permitiendo el
trastocamiento de ciertas relaciones sociales, buscando un empoderamiento de los vecinos y

un cuestionamiento hacia las fuerzas de seguridad.
2.2.4 Los referentes, la moral y sus acciones

Como venimos exponiendo, sin la legitimidad y la fuerza comunitaria del barrio hubiese
sido imposible la conformacién del dispositivo. Una asamblea que tiene una presencia de
mas de quince afios, con un gran nimero de vecinos participando, permitid que las fuerzas

de seguridad no los atacaran directamente y le otorgé la capacidad para actuar y construir la
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organizacion. En este apartado, me interesa destacar el lugar de los dirigentes como fuerza
moral de gran importancia para la organizacién comunitaria —a veces con nombre y
apellido, otras veces con el lugar que ocupan—, desempefidndose en el barrio como actores
de autoridad hacia las fuerzas de seguridad, pero también como agentes de confianza,

cumpliendo un rol de empoderamiento hacia los vecinos.

La Poderosa no tiene un Reglamento Interno, ni un cuerpo donde se ubiquen las normas de
la organizacion, pero la extension que tuvieron en los ultimos afios, hizo que busquen
diferentes formas de organizarse, procurando zafarse de los centralismos y personalismos
en que podia llegar a sucumbir la organizacion. Por esto crearon las coordinaciones

nacionales por ejes, centralizando la informacion y decision en la mesa de coordinadores:

Cada referencia es la ultima voz en cuanto a su espacio. La coordinacion nacional esta
integrada por cinco personas y son quienes deciden en Ultima instancia. Las coordinaciones
lo mismo, no hay nadie que decida por fuera de lo que cada coordinador/a decide en su
coordinacion (represion estatal, géneros, deportes) (...) Y cada uno llegd a ese lugar por el

laburo, el compromiso y su asamblea. (Entrevista Tati, diciembre 2017)

Si bien existe esta coordinacién nacional, donde cinco personas deciden, no es mas que una
manera de organizar las tareas para ser mas eficaces. Rapidamente la reflexion, observacion
y decision vuelve a los espacios colectivos. Es la asamblea quien propone a cada
coordinador/a para dicho lugar, y es en las instancias de Plenario Nacional y Foro Nacional
—y Latinoamericano— donde se toman las decisiones mds importantes para la organizacion.
Fue recurrente la legitimidad moral que deben tener quienes estén en esos lugares, siendo el
ejemplo y el compromiso los valores que mas se reiteraron: “Los referentes de la
organizacion son los que dan el ejemplo. Siempre. Si vos sos el referente de la organizacion
no podés dejar de minima los consensos de toda la organizacion, no podés” (Entrevista

Tati, diciembre 2017).

Alejandra, quien cumple hoy el rol de referente de la organizacion en el NHT Zavaleta, y
forma parte del dispositivo de CPFS, me permite abordar el andlisis con respecto a la

construccion de los liderazgos del dispositivo y la potencialidad que estos contienen.
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2.2.4.1 Historia de Alejandra

Alejandra es la referente territorial de la Poderosa en el NHT Zavaleta. Vive en la casa 20
del pasillo 6 desde que se cred el NHT en 1969. Llego6 a Zavaleta junto con su familia, a los
cinco afios, procedente del barrio vecino de la Boca, expulsada de alli por el gobierno de
facto de Ongania (1966-1970) y su plan de Erradicacion de Villas. Cuenta que muchas
familias aun siguen viviendo aqui, otras se fueron, y muchas otras llegaron en distintos
periodos. Desde muy chica conoce el calor de Zavaleta en verano, los pasillos inundados
cuando llueve, pero no por eso se acostumbra. Cuando fui a visitarla por primera vez a
Zavaleta estuvimos en la entrada de su casa durante largo rato y no hicimos la entrevista
porque no se sentia bien. Nos quedamos en el patio de entrada tratando de soportar las altas
temperaturas del verano en CABA, que en la villa se intensifican debido a los cortes de
agua que realiza la empresa proveedora y los techos de chapa de tan solo dos metros de
alto. La falta de aire, y el calor se traducen en Alejandra en una migrafia que no la deja

pensar.

Igualmente no solo recibe a quien esté interesado en saber como se organizan, sino también
estd al pendiente de continuar organizando. “Soy la responsable, tengo que dar el ejemplo
todos los dias”, me dice ante mi pregunta de por qué no descansa. Alejandra se encarga de
recibir las mercaderias que llegan para los comedores del barrio, de hacer las negociaciones
con las instituciones y de tener el celular prendido ante cualquier denuncia que haya de un

vecino hacia las fuerzas de seguridad.

Me toco defender a mi hijo, al mayor, que los gendarmes le pegaron feo el afio pasado y... la
verdad es que era como una leona enjaulada. Y asi como defiendo a mi hijo, defiendo a los
pibes, a todos los pibes. La otra vez fui y dije “Yo soy la madre de todos estos pibes” y unos
se me reian. Pero con esa conviccion voy y los defiendo. (Entrevista Alejandra, mayo de

2018)

Alejandra es madre de una “victima del gatillo facil”.” En el afio 2006 una oficial de la

Policia Federal mat6 a Luis, su hijo menor, ante un supuesto intento de robo que nunca se

%7 Gatillo facil: ejecucion extrajudicial llevada a cabo por las fuerzas de seguridad. Es una practica de las
fuerzas de seguridad para controlar y manifestar su poder de matar al interior de las villas. Los muertos suelen
ser jovenes que no cumplen con las exigencias que imponen las fuerzas de seguridad, y se inscriben dentro de
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comprobo. La bronca y la angustia que le gener6 dicho evento, le trajeron algunas
enfermedades pero también la conviccion de que no queria perder a ningun otro hijo. Esta
conviccidn es la que relata Alejandra y por la cual se hace cargo del funcionamiento del

dispositivo de CPFS.

Fue ella quien me dejo muy en claro la verdadera meta del dispositivo: dar confianza a los
vecinos. Si bien podemos decir que el objetivo es el control a las fuerzas de seguridad, la
manera como se desenvuelve contiene principalmente un ejercicio de parte de las referentes
de generar confianza, acercar herramientas y colaborar para que no se naturalice la
violencia que se produce en el barrio y, en este caso especifico, la generada por las fuerzas

de seguridad. Alejandra me comenta:

Asi nosotros llevamos esa fuerza, esa conviccion de que tenemos derechos de los cuales
somos merecedores, hay garantias constitucionales y que se deben respetar. Entonces hay
vecinos que por su caracter, por ser extranjeros, a veces no... no sé si no son conscientes o
tienen miedo todavia, pero bueno, nosotros estamos ahi para reforzar eso, para que se la
68 . .y C ey,
crean, que no es bardear’ sino que es solamente hablar con educacion, con conviccion que

simplemente que se respeten los derechos. (Entrevista Alejandra, 19 de diciembre de 2017)

En este sentido, la confianza de los vecinos para acudir a quien los ayuda es fundamental. Y

a través de esta accion se encuentra también la referencia que se construye:

Como vecina creo que tengo la confianza, confian en mi porque me conocen de hace mucho
tiempo, y hoy puedo darles una mano en lo que pueda. Después con las instituciones, en la
salita, en la SECHI®, ahi soy “Alejandra de la Poderosa”, no soy Alejandra Diaz, es como si
fuera mi apellido. Qué sé yo, siento el respeto de las instituciones por ahi, pero para bien, no
es que tampoco que me agrando ni nada de eso, pero puedo conseguir un turno para un
vecino, que un médico atienda a un vecino de urgencia. Salgo a caminar con los médicos de
la salita, para ver este tema del dengue, por ejemplo. (Entrevista Alejandra, 19 diciembre

2017)

Si la eleccion de los referentes se genera a través de los compromisos y responsabilidades

asumidas, estos se revalidan a través de la accidon y el ejemplo que imparten para sus

las maneras mas violentas de la violencia institucional ejercida por las fuerzas de seguridad hacia jovenes
pobres.

% Tratar mal.

% Secretaria de la Ciudad de Habitat e Inclusion.
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compaiieros y los demas actores de la comunidad. En este sentido la construccion colectiva
que se genera con los vecinos es una dimension de gran importancia para la construccion

del dispositivo y el funcionamiento de este.

Otra dimension a destacar es el lugar que le otorgan a las asambleas como las instancias
colectivas donde se designan los referentes, como también el lugar donde se observan y
evaltian dichos liderazgos. Este ida y vuelta entre lo individual y lo colectivo es una
dimension medular para entender la manera en que se construyen las referencias pero
también para la efectividad del dispositivo, ya que si no fuese por estos liderazgos, tanto
colectivos como individuales, el CPFS no tendria la efectividad ni la trascendencia que

tiene para disminuir la violencia y transformar el espacio comunitario.

Si esta es la construccion de referencias ensayada por La Poderosa, esto a su vez se
contrapone con otro tipo de liderazgos que se construyen en las villas de Argentina. Me
refiero a los punteros politicos, dirigentes de diferentes partidos politicos que se encargan
principalmente de organizar las prebendas y planes sociales del Estado en el barrio,
buscando un control territorial y un manejo de los beneficiarios de dichos planes para
acciones que exijan los partidos (movilizaciones, votos, no organizacion, etc.). En este

sentido, es ilustrativo el evento en el cual destruyeron la casilla del dispositivo.

Con el cambio de gestion presidencial en el afio 2015, la dirigente del PRO,” buscé afectar
el poder de la organizacidn social que estaba asentada en Zavaleta y para ello contraté a un
grupo de personas —vinculadas con los vendedores de drogas del barrio— para que
destruyeran la casilla del dispositivo del CPFS. Dicho evento gener6 una gran movilizacion
por parte de vecinos y organizaciones del barrio, que si bien no lograron detener la
destruccion, si otorgaron apoyo a los referentes del dispositivo que presionaron a la
dirigencia territorial del PRO y exigieron la expulsion de dicha puntera del barrio. Esto da
cuenta de cémo se transforman los liderazgos, ya que a través de la exigencia de los
vecinos y negociaciones de la organizacion con los dirigentes del partido politico, se logréd

expulsar a la puntera, mostrando un claro rechazo a cierta forma de accion. Pero también

7 Propuesta Republicana (PRO). Partido que gand las elecciones presidenciales en 2015 y que efecto de ese
triunfo comenzo6 a expandirse en diferentes zonas del pais, siendo una de ellas, las villas de CABA.
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mostro la legitimidad y construccion de un liderazgo colectivo por parte de los vecinos al

defender la construccion comunitaria que se logrd a través del dispositivo de CPFS.

Por ultimo, al momento de realizar el trabajo de campo surgi6 una variable emergente que
no estaba contemplada en el proyecto de investigacion y que, a pesar de no ser una arista
abordada con exhaustividad, si es interesante mencionarla para futuros abordajes: una de
las razones que comunmente se esgrimen al momento de solicitar un recambio de referentes
se vinculan con problemas de salud. “Lo que pasa es que hacer esto todo el dia te quema”,
me decia una de las compafieras. Efectivamente, el trabajo que le dedican los referentes es
de casi tiempo completo, abocdndose durante todo el dia a las tareas que exige la
organizacion y en situaciones muchas veces de una presencia importante de violencia. Si el
ejemplo es un valor primordial en el desempefio de los militantes, hay que tener cuidado

que este no sobrepase limites de cuidado de las personas.
2.3 Conclusiones

Teniendo en cuenta las principales reflexiones que suscita la elaboracion del presente
capitulo, me interesa destacar ciertos elementos en tanto indicadores de la potencialidad

emancipatoria que se busc6 indagar:

En primera instancia, las dimensiones que sefialé como parte de una politica propuesta
desde abajo: la centralidad de las asambleas como instancia de debate y decision politica; la
busqueda de los origenes de las problematicas; y su caracter procesual, dinamico y que se
va construyendo en el cotidiano. Estos elementos son los que otorgan una legitimidad en el
espacio y que funcionan como indicadores de su vitalidad y potencialidad emancipatoria.
Tal como se desarrolld en cada uno de los casos, considero que estos elementos, su

distanciamiento o su fortalecimiento, ayudan a marcan la vitalidad de los procesos.

En segunda instancia, quiero destacar la conformacion de un ethos militante que se
construye a partir de la accion de ciertos lideres, pero también se encuentra a partir de un
acumulado organizativo, que en el caso de la CRAC-PC se puede ver materializado en el

Reglamento Interno.

El trabajo con respecto al RI busco dar cuenta de la conformacion de cierto cuerpo moral

que busca instituirse pero también referir a las practicas comunitarias que existen en la
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region comunitaria. De esta manera destaqué el lugar del RI como referente moral, donde
se busca constituir un conjunto de disposiciones y formas de accion de la Policia
Comunitaria. Es un cuerpo que busca dar cuenta de la prefiguracion de cierta accion

colectiva.

Tal es asi, que en momentos de conflictos y crisis interna —como sefialé en el apartado
2.1.4— hay una busqueda de dichas bases y formas de accidon para destrabar los conflictos.
Digo esto ya que la manera que se busco, por parte de ciertos consejeros, para expulsar al
grupo del coordinador Eliseo Villar fue a través de la asamblea y la movilizacion masiva,

elementos fundantes del accionar comunitario, segun prescribe el RI.

Acé también es necesario destacar las bases organizacionales en que se sustentan las
comunidades indigenas como aspecto que busca fortalecerse en los momentos de crisis de
la Comunitaria y que hoy es un eje fundamental a desarrollar para la reconstruccion del

sistema comunitario.

Analisis similar podemos realizar en el caso argentino, donde la apelacion a la asamblea y
la movilizacién colectiva fueron elementos que lograron destrabar los primeros conflictos
que tuvieron en la villa con las fuerzas de seguridad y ciertos actores politicos que

buscaban desarmar la organizacion comunitaria.

Con respecto a los referentes, es importante destacar la apelacion a una moral comunitaria,
que si bien no esté referida a un cuerpo normativo como en el caso guerrerense, si hay una

insistencia con ciertos valores y acciones que se exigen a los dirigentes.

De esta manera, lo que quiero destacar es la apelacion a cierta forma de accidon comunitaria:
en un caso reconociendo el cardcter comunitario y colectivo para la resolucion de los
conflictos por parte de los consejeros; y en otra a través de la exigencia cotidiana de cierta

moral colectiva por parte de los principales referentes de la organizacion argentina.

Para finalizar, quiero sefialar la conformacion de este ethos militante, que contiene las
formas de accidon que destaqué a lo largo del capitulo, como una forma de estructurar una
accion colectiva cargada de una subjetividad que reside en la memoria de las

organizaciones y es apelada ante agravios, o conflictos internos, como es el caso de la

CRAC-PC.
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Lo interesante es como este ethos militante, muchas veces reside en la practica politica de
los dirigentes, pero otras —como mostré el caso de la CRAC-PC- es referida por una lectura
de las situaciones y la identificacion de cierto distanciamiento de estas practicas en el

cotidiano de la organizacion.

En el siguiente capitulo, voy a continuar con el analisis de la potencialidad emancipatoria
de los movimientos pero centrandome en la participacion de las mujeres y la manera en que
ellas llevan a cabo una practica politica que incide de manera determinante en

transformacion de las relaciones sociales de sus espacios.
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CAPITULO TRES

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

“Es como con el cuchillito de palo: “Duro y dale, duro y dale” porque nos van a

dar los espacios.”

(Testimonio de Rubi, consejera de Pascala del Oro, Aniversario XXII de la

CRAC-PC, Mesa de Participacion de la Mujer, 15 de octubre de 2017)

Presentacion

Continuando con el andlisis de los horizontes emancipatorios en las organizaciones
sociales, en este capitulo indagaré los roles de género que se reproducen o se intentan
trastocar en cada una de las organizaciones. Me enfocaré principalmente en la participacion
que tienen las mujeres en dichos movimientos, teniendo como hipotesis que la manera en
que las mujeres logran incidir en las organizaciones no solo modifica las relaciones
desiguales de género al interior de las organizaciones, sino que también se convierte en un
acto de construccion politica que transforma tanto sus vidas como el mundo en el que

viven.

Al igual que en el capitulo anterior, se trabajardn ambas organizaciones por separado,
intentando tender puentes a lo largo de la narrativa. Dichos puntos de contacto se

profundizaran en las conclusiones.

En primer lugar abordaré la participacion de las mujeres en la CRAC-PC. Teniendo en
cuenta el proceso historico de la organizacion guerrerense, quiero dar cuenta del proceso de
conformacion del sujeto femenino y la lucha que han recorrido las mujeres para hacerse de
un lugar en la Comunitaria. Es por ello que hay una intencion de documentar como se
gener6 dicho proceso. A su vez, desarrollaré los principales cambios que generaron las
mujeres en la organizacion comunitaria, exigiendo un lugar protagénico en los espacios de
decision y buscando transformar las resoluciones de justicia que suelen favorecer a los

varones y tener un trato desigual hacia las mujeres.
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Se presentaran los diferentes momentos que transita la Comunitaria en relacion con la
participacion de la mujer, atendiendo tanto a cuestiones particulares como también a un
clima cultural (Sierra, 2009) que le otorga legitimidad y oportunidad para que se instalen
ciertas demandas. Se buscard analizar dicha incorporacion de la mujer destacando los
momentos de mayor involucramiento y transformacion dentro del Sistema Comunitario,
como también los momentos mas complicados y los principales limitantes que encontraron

para el desarrollo de la participacion femenina.

Por ultimo, voy a sefalar lo que considero que son las huellas que deja la participacion de
la mujer y que dan muestra de que las crisis y conflictos no eliminan todo lo construido
sino que lo retraen, lo retrasan. En este sentido voy a destacar la incidencia que genera un
proceso de mayor atencion social con respecto a la violencia hacia las mujeres, pero
también los cambios que se introdujeron en el Reglamento Interno que refieren a la

participacion de las mujeres en el Sistema Comunitario.

Es importante sefialar que dicha reflexion parte y busca continuar con el trabajo académico
y de co-labor que ha realizado la antropdloga Teresa Sierra (2017a, 2014, 2013, 2012) en la
CRAC-PC. Tanto la documentacion como la reflexion aqui desarrollada estan motivadas y
se fundamentan en las entrevistas realizadas pero principalmente en las reflexiones de la
antropologa, quien se ha encargado de trabajar y colaborar con los procesos de
participacion de las mujeres en la institucion comunitaria. Trataré de continuar con dicha
reflexion, intentando mostrar como las diferentes instancias y procesos generados en la
Policia Comunitaria se pueden observar en el presente de la organizacion. En el mismo
sentido, quiero sefalar el trabajo de Ana Cecilia Arteaga Bohr (2013) quien realizd su tesis
de maestria sobre el lugar de la mujer en la Policia Comunitaria y me brindé elementos

importantes para el disefio de las entrevistas.

En el segundo apartado abordaré la situacion en la que se encuentra la participacion de la

mujer en el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad de villa Zavaleta.

Para ello, en primera instancia sefialaré algunas dimensiones que hacen al contexto
sociocultural en el cual esta inserta la organizacion, buscando dar cuenta del clima cultural

que rodea al dispositivo y advirtiendo sobre las distancias que puede llegar a tener con la
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organizacion del campo mexicano. En este sentido, quiero destacar el proceso politico
llevado a cabo por el movimiento feminista en los tltimos afios y la construccion de los

feminismos populares, en los cuales se reconoce la organizacion la Poderosa.

Indagaré como el movimiento feminista logra cuestionar algunas formas de hacer politica
dentro de las organizaciones de izquierda y transversalizar ciertas desigualdades que eran
identificadas mas no abordadas, dando lugar a lo que desde las organizaciones identifican

como feminismo villero.

Presentaré la manera en que la dimension de género atraviesa a la organizacion la Poderosa,
sefalando las condiciones para ocupar espacios de poder dentro de la organizacion y las
formas en que van construyendo y tratando las desigualdades y violencias que perciben las

mujeres.

Luego, profundizaré con respecto al CPFS dando cuenta del lugar protagénico que ocupan
las mujeres y la capacidad del dispositivo para generar una practica politica diferente con
respecto al lugar que suelen ocupar las mujeres en casos de violencia al interior de las

villas.

De esta manera, indagaré en la transformacién que se genera tanto en la subjetividad

politica de los militantes, como también en las estructuras de la organizacion.

3.1 La participacion de la mujer en la Policia Comunitaria

A partir del afio 2001, cuando se conmemoro el sexto aniversario de la organizacion, se
comenzaron a celebrar anualmente los aniversarios de la CRAC-PC. El primero de estos
eventos se llevd a cabo en la comunidad de Santa Cruz El Rincon, municipio de
Malinaltepec. Dichos eventos se constituyeron como un momento de revitalizacion del
poder comunitario construido por la CRAC-PC. Buscan ser un espacio de encuentro de las
diferentes comunidades que hacen al Sistema Comunitario, como también un momento de

reflexion de los diferentes procesos de lucha que se dan en la region.

Los aniversarios suelen ser de dos dias y se dividen en dos momentos. Durante el primer

dia se establecen mesas de discusion y en el segundo se realiza un desfile de las policias
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comunitarias de las diferentes comunidades y, luego, se procede a la exposicion de la

sintesis a la que llegaron las diferentes mesas.

En el décimo aniversario, los dias 15 y 16 de octubre de 2005, en la comunidad de Pueblo
Hidalgo, se conformo la primera mesa de mujeres de la organizacion. A partir de ese afio, la
mesa de mujeres se instituyd como un espacio donde diferentes mujeres que integran el
sistema comunitario —y otras de diferentes espacios de la regién—, se encuentran para
reflexionar sobre la participacion de la mujer en los procesos organizativos y las diferentes

problematicas que existen en el estado de Guerrero.

El aniversario XXII de la Policia Comunitaria se realiz6 en Colombia de Guadalupe,
municipio de Malinaltepec, los dias 15 y 16 de octubre de 2017. La Casa de Justicia que se
encargd de la organizacion logistica fue la de Espino Blanco, que radica en dicha
comunidad. Las mesas de discusion se propusieron en una Asamblea Regional a la que
asistieron autoridades de las diferentes Casas de Justicia y establecieron inicialmente cinco
mesas de discusion: Reforma Constitucional en Materia Indigena, Nuevo Reglamento y
Estructura de la CRAC-PC, Acciones para la Defensa del Territorio, Articulacion de las

Luchas Populares y Participacion de la Mujer.

La organizacion y planificacion de las mesas estaba siendo dirigida por coordinadores y
consejeros regionales. Se asignaron responsables para cada mesa, tal como se hace en la
conformacion de las comisiones, pero la consejera encargada de la mesa de Participacion de
la Mujer no habia podido asistir por problemas personales a las Gltimas asambleas, lo cual

ponia en duda la realizacion de dicha mesa.

A tan solo unos dias del encuentro, la consejera se hizo presente. Parece que la mesa de

Participacion de la Mujer estaba siendo dada de baja por los organizadores.

Me tuve que llevar a mi nifia que estd enferma a San Luis Acatlan para pelear espacio y
todavia me dicen ,No va a haber mujeres™ ,Eso no es problema, hermano, incliyeme la
mesa, yo me encargo de la convocatoria. Asi que a ti que no te importe si llegan muchas o
llega una. Nos vamos a sentar a platicar, jcual es el problema? A ti no te afecta®. Entonces
eso es cosa muy compleja de verdad en la organizacion. (Entrevista Felicitas, noviembre de

2017)
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Si bien las mujeres tienen una participacion en la CRAC-PC desde sus inicios, el
reconocimiento e involucramiento de las mujeres en espacios de decision y autoridad es
parte de un proceso y resultado de una lucha que se fue desarrollando a lo largo del tiempo.
La mesa de Participacion de la Mujer en los aniversarios es un espacio de reflexion y
busqueda de estrategias para exigir y pensar las formas en que participan las mujeres dentro
de la Comunitaria, por eso el interés de Felicitas y su pelea con la asamblea de consejeros

para que no se cancelara.

Margara Millan (1996) analiza la constitucion del sujeto femenino en el zapatismo, donde
destaca el espacio de la enunciacidon y la construccion de una nueva forma politica como

elementos centrales recorridos por dicho movimiento. En palabras de la autora:

(...) encontramos justamente en el espacio para las palabras el motor central de la revolucion
zapatista. El espacio de la enunciacion es también el espacio de la gestacion y creacion de los

sujetos sociales.

El espacio al que me refiero como el de la enunciacion del sujeto femenino no consiste en la
participacion cada vez mayor de las mujeres en las organizaciones y movimientos sociales, sino
en la elaboracion de sus palabras en relacion a todos los 6rdenes de la existencia a partir de su

propia y particular experiencia. (Millan, 1996)

Teniendo en cuenta el analisis de la autora, quiero sefialar que ademas de la enunciacion se
hace imperioso el encuentro, que da lugar a dicha enunciacion, tal como sefiala Felicitas
con respecto a la exigencia de la mesa de mujeres. Encuentro las mesas de Participacion de
la mujer en los aniversarios de la Comunitaria como estos espacios germinales donde
surgen las estrategias de las mujeres al interior de la Comunitaria y constituyen un sujeto
femenino particular y situado desde donde se puede analizar tanto el proceso de lucha de
las mujeres, como también los ritmos de la propia organizacion y el proceso organizativo

de la region Costa Montafia.

Son ciertas preguntas las que me ayudan a indagar sobre esta cuestion: jpor qué hay un
interés de las mujeres en formar parte de la Comunitaria? ;En qué modifica la vida de las
mujeres la Policia Comunitaria? ;Cudles son los diferentes procesos que hacen a la

constitucion del sujeto femenino? ;Se pueden distinguir momentos dentro del proceso de la
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CRAC? ;Hay una participacion activa de las mujeres en la CRAC-PC? ;Cuales son los

limitantes principales?

En este apartado quiero dar cuenta del recorrido que han dado las mujeres para abrir
camino dentro de la organizacion comunitaria e incidir en el proceso de la misma. Quiero
presentar los diferentes procesos, dando cuenta de los cambios que generd pero también

identificando las complicaciones que tuvo.

3.1.1 El deseo de ser escuchada. Los primeros pasos de las mujeres en la Comunitaria

Empieza ya la juventud y me toca salirme de mi pueblo. Y salirme de mi pueblo implica
cruzar Pascala — Ayutla, ese tramo es peligrosisimo y teniamos que disfrazarnos de hombre,
teniamos que ponernos gorrita, una camiseta holgada, unos pants, para que no se note, que se
disimule todo, porque si no eres una amenaza de violacion. Estoy hablando de 1995. Cuando
regreso en 1996 y me toca ir con una de las pasajeras’’ de mi pueblo ya van dos policias
resguardando. Y ese era el resguardo mas grande que tenia yo. Y ese era el miedo de los
asaltantes. Se sabia a bajo voces que no hay que asaltar. Decian que ,No hay que asaltar al de
Pascala, porque ese trae Comunitaria.“ Y ya los comunitarios saben que le van a tirar sea a

quien sea.

Entonces esa carabina que llevaba el policia, que parecia nueva, nos estaba cuidando mi
dignidad. Y ahi nace mi inquietud. Ahi es donde digo yo que nace y la Policia Comunitaria
viene a defendernos, nace para nosotras. Si, nace para los asaltantes, se crea por esa iniciativa
pero nos defiende también a nosotras. (Testimonio Rubi, consejera de Pascala del Oro,
Aniversario XXII de la CRAC-PC, Mesa de Participacion de la Mujer, 15 de octubre de
2017)

Las violaciones y asaltos a mujeres eran una de las preocupaciones mas grandes que habia
en la poblacion de la region. Es asi que la madre de Rubi vestia a la nifia de varén para
cuidarla, sabiendo que la exponia a un riesgo mayor por el hecho de ser mujer. Este
recuerdo es fundamental para entender la transformacion que gener6 la Policia Comunitaria

y los motivos que explica Rubi para incidir y formar parte de la organizacion.

! Pasajeras son buses que trasladan a las personas de una comunidad a otra. En esa época, era en estos
trayectos donde sucedian la mayor cantidad de asaltos.
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El cambio que gener6 la Policia Comunitaria para las mujeres es el impulso por el cual las
mujeres se involucran en la organizacion, el darse cuenta que la vitalidad de la misma es

fuente de seguridad.

Pero las diferentes tareas y cargos que se llevan a cabo en la CRAC-PC inicialmente fueron
asignados a varones. Si bien la mujer ocupa ciertas funciones fundamentales en la vida

comunitaria, los espacios de justicia y seguridad son cargos principalmente masculinos.

En el afio 1998 la organizacion decidié hacerse cargo de la justicia a nivel regional y tratar
todo tipo de faltas y conflictos. En los primeros meses se presentd un caso de infanticidio y

desde la CRAC se decidio solicitar el apoyo de un grupo de mujeres para tratarlo.

Hablando del ,98 ya llevaba dos afnos aqui en la ARIC [Asociaciéon Rural de Interés
Colectivo, ex URC] cuando nos invitan de la CRAC. Pues nos invitan a una reuniéon de
mujeres, porque en mi comunidad una muchacha de la preparatoria maté a su hijo, un bebé.
Fue el delito infanticidio y entonces la comunidad detuvo a la muchacha, la encarcelaron.
Pero en la comunidad es mas dificil de impartir justicia, es mas pesado. Entonces Pueblo
Hidalgo llama a la CRAC para que trate el asunto, que quieren que suba una comision a
investigar ese caso porque la muchacha no queria decir, descubrirse mas que nada. Entonces
ya fue cuando la coordinadora nos invita a nosotras a la reunion de ellos. Estaba la
organizacion de mujeres de Cerro de la Montafia, que en ese tiempo estaba la compafiera
Teofila Garcia Rodriguez; de 500 Afios estaba la compafiera Angélica de Pueblo Hidalgo; del
Colectivo estaba la compafiera Faustina, de Pascala del Oro; de la ARIC estuve yo: Carmen
Rodriguez Aburto y la compafiera de CE-Café se presento la compafiera Blancanieves Calleja

Fernandez. (Entrevista Carmen, noviembre de 2017)

Las diferentes organizaciones que dan inicio a la CRAC-PC habian desarrollado en el
periodo 1995-1998 algunas comisiones especificamente de mujeres, donde llevaban a cabo
tareas y funciones de diferente indole. Esta presencia organizativa funciona como espacio
inicial para la Policia Comunitaria cuando exige la participacion de mujeres en temas

referidos a la administracion de justicia.

Antes de 1998 la Policia Comunitaria tenia entre sus principales cargos sélo a varones. El
hecho que empiecen a administrar justicia —a partir de 1998—, y el desconocimiento para

tratar temas como el infanticidio, motiva la convocatoria de una comision de mujeres para
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que colaboren en el caso, entendiéndolo como un tema principalmente “femenino” (Sierra,

2017a).

Luego de la investigaciéon que realizaron en el caso de Pueblo Hidalgo, obtuvieron el
reconocimiento por parte de la Asamblea Regional y la invitacion a seguir apoyando a los
coordinadores ante casos que involucraran a mujeres, conformando una comision de
mujeres. La mayoria de los detenidos por la Policia Comunitaria eran varones y el trato con
mujeres era un asunto delicado para los coordinadores, sometidos al control estatal y de
organizaciones que los denunciaban ante casos de violacion de los derechos humanos. Por
este motivo, la comisiéon de mujeres comenzd a investigar casos de infanticidio y de
adulterio, realizaba los controles a mujeres que ingresaban a la Casa de Justicia e incluso
incidia en los procesos de reeducacion de las mujeres, aunque de manera informal y como

sugerencias a los coordinadores.

Cuando me integré yo no podia participar, tenia pues ese miedo. Pero ya después, poco a
poco, si le entré. Si me gustd. Apoyar mas que nada el caso de las compafieras mujeres. Y
pues provisionalmente y quedamos tres mujeres de las cinco. Soy yo, Blanca Nieves
Gutiérrez Hernandez, y Teofila Garcia Rodriguez. Somos las que estuvimos casi en los dos
aflos pero ya asi bien formal, para atender ese tipo de casos de mujeres. (Entrevista Carmen,

noviembre de 2017)

Este fue el inicio de la participacion de las mujeres en la administracion de justicia, aunque

de manera ad hoc, apoyando ante la solicitud de los coordinadores, todos varones.

Entonces pasaron esos diez afnos, y de los diez afios entonces ya peleamos, ahi si ya
discutimos cuando nos van a dar un espacio que ya esté una mujer atendiendo casos de
mujeres. Porque ahi si hacia falta, porque nomas se nombraban los hombres, porque los
hombres se favorecen. Cuando llegaba asunto de mujeres, van a apoyar mas al hombre y no a
nosotras las mujeres, pues no hay justicia para nosotras. (Entrevista Carmen, noviembre de

2017)

Es a partir de 2005, con la comision de mujeres y el encuentro y debate en los aniversarios,
cuando las mujeres comienzan a exigir de manera colectiva una participacion en las
instancias medulares de la organizacion comunitaria. Quiero destacar dos cuestiones del

relato de Carmen. Por un lado, la dimensién de la lucha, la necesidad de una actitud
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proactiva por parte de las mujeres para hacerse camino en la organizaciéon comunitaria
luego de diez anos de participacion. Y, por otro lado, la busqueda de una transformacion
dentro de la Comunitaria. Si la CRAC-PC habia sido un proceso que habia favorecido la
vida de las mujeres de la region, la busqueda de una justicia que las contemplara y no las
tratara de una manera subordinada, que favoreciera a los varones, era una lucha central

(Sierra, 2017a).

De esta manera, lo que quiero sefialar es como a través de la lucha y la exigencia, las
mujeres logran incidir y exigir participacion en lugares que anteriormente le estaban
vedados. Esta pelea por ingresar en la administracion de justicia consigue, a su vez,
trastocar las formas en que se administra justicia y los lugares “permitidos” para las
mujeres (Sierra, 2017a). De esta manera, quiero destacar el horizonte comunitario que
tienen las mujeres dentro de la organizacion, donde no estan buscando solamente un trato
equitativo o el ingreso en ciertos espacios de manera individual, sino que lo que hay detras

es una transformacion de toda la organizaciéon comunitaria.

De que si, fue dura la discusion, fueron muchos porque cuando se formo la mesa de mujeres
muchos hombres también se indignaron ,;Qué van a hacer ustedes las mujeres? jQue si
ustedes no!* (...) habia hombres machistas diciendo pues que no quieren. Pero nosotras, y
gracias a dios de que si, si pudimos porque se nombrd en el 2006 a la companera Felicitas
para que se quede como coordinadora y ahora si: a impartir justicia. Y ya no va a estar
provisionalmente, sino que ya viene y estd nombrada directamente para que esté ahi
apoyando a los comisarios, ella también es la coordinadora. (Entrevista Carmen, noviembre

2017)

Fue la conformacion de la Mesa de Mujeres en los aniversarios la que funcion6 como
espacio de encuentro y reflexion, siendo una instancia de politizacion donde se organizaron
con el objetivo de formar parte de las instancias de justicia de la Comunitaria. Fueron
diferentes mujeres las que se presentaron en dicha mesa y que encontraron en el aniversario
un momento de encuentro. Estaban las compafieras de la Mesa de Mujeres, pero también
estaban las compafieras de las diferentes organizaciones sociales de la region, las nuevas
organizaciones indigenas que habian surgido en aquellos afos: la Coordinadora Nacional

de Mujeres Indigenas (CONAMI), la Casa de la Mujer Indigena (CAMI) y los diferentes
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foros y encuentros que se realizaban tanto en la region como también en diferentes espacios
dentro y fuera de México. Todos estos procesos colaboraron en conformar un clima cultural

(Sierra, 2009) que dio lugar a la promocion de la mujer y su lucha por diferentes espacios.

Me parece importante dar cuenta de como hay procesos que se suceden en el interior de la
organizacion de la CRAC-PC, pero que igualmente se encuentran en estrecho didlogo y
sinergia con otros procesos que suceden fuera, mostrando un entramado que da lugar a una
mayor participacion de la mujer y a una incidencia dentro de la administracion de justicia

en la region Costa Montaiia.

Felicitas es una abogada de 35 afos, perteneciente a la comunidad de Potrerillo Coapinole,
municipio de San Luis Acatlan, que esta involucrada en el proceso comunitario desde
principios de 2000, cuando regres6 de su periodo de estudio en la capital estatal,
Chilpancingo. Felicitas fue la primera coordinadora mujer de la CRAC-PC en 2006,
desempefniando dicho cargo en otras dos oportunidades —2009 y 2012—, al igual que otras

tareas como consejera regional.

Es una mujer que desde que regres6 de Chilpancingo se involucrd en los procesos
organizativos de la region. Primero realizd su servicio social en la organizacion 500 Afios
de Resistencia Indigena Negra y Popular, luego formo parte de la CONAMI, asistiendo a
cursos y foros que se organizaban en diferentes estados de la Federacion, y fue una de las
promotoras de la CAMI en Ometepec. Estos procesos le otorgan una formacion diferente,

que se observa en su participacion:

Ya entonces entendi muchas cosas de la realidad, porque eso no lo ensefian en la universidad.
En la universidad no se habla el tema indigena, ni sabian si existiamos, ni sabian si teniamos

valores, ni si tenias tus usos y costumbres. Nada de eso.

(...) Y ya venia con otra nocion, con otros conocimientos (...) Yo le decia a Carmela: ya no
vayas a estar en la cocina, ya es momento de que también estés en la toma de decisiones.
Porque ella también era jefa de familia. Y cuando habia casos de mujeres, le decian: ,Pues
ven Carmen, aytdanos t. Y sale si esta golpeada, qué tiene, si no habla bien el espafol® Y
esa es toda la funcion. No mas. Entonces yo decia: ,Qué cabrones son, ;no?*. (Entrevista

Felicitas, noviembre de 2017)
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Se puede observar como el clima cultural que se encuentra impregnado en los debates y
encuentros de las organizaciones indigenas atraviesa la participacion de Felicitas en la
Comunitaria. Hay una busqueda por parte de Felicitas, de trascender el espacio otorgado a
las mujeres y pretender una participacion en la mesa de administracion de justicia, al igual

que los varones.

Como sefala Felicitas, y anteriormente Carmen, la participacion de la mujer en la CRAC,
es una historia de conflictos. Las mujeres de la Comunitaria destacan la dimension de la

lucha por dicho espacio, la necesidad de un rol activo e incisivo para formar parte e incidir.

En el ano 2007 se consigue que la mitad de la mesa de justicia sea conformada por
mujeres.’”> Pero duran en el cargo solo seis meses, ya que el asesinato en la comunidad de
Pueblo Hidalgo, en el cual el fallecido era el hermano de una coordinadora, desata un

conflicto que termina con la expulsion de las tres mujeres de la mesa de justicia.

A nosotras nos detuvieron en la comunidad de Pueblo Hidalgo. Estuvimos detenidas ahi.
Porque si, asi es. Ahi hubo tanta discusion. Problema de eso, el pueblo como que lo entendio
mal y de hecho nosotras si apenas estamos abriendo la brecha para poder sentarnos bien e
impartir justicia a las compafieras mujeres. Se empezd con esos problemas, jpues es lo que
querian los hombres! Eso es lo que querian. Asi que teniamos como cinco o seis meses y jpa!

Para afuera las mujeres.
¢Solo a las mujeres sacaron?

Dijeron ellos, los hombres. Alli habia consejeros, alli habia autoridades pero ya no tomaron
en cuenta a todas las comunidades, nada mas comunidades que no nos querian ver a nosotras:
Pueblo Hidalgo, Tuxtepex, Tilapa, Tierra [Tierra Colorada], son cuatro comunidades. Se
juntaron todos los vecinos de la comunidad, porque eso pasé en Horcasitas, y nos dijeron que

afuera las mujeres. (Entrevista Carmen, Noviembre de 2017)

Las grillas, o peleas, es uno de los motivos que esgrimen los varones para expulsar y

desacreditar el lugar de las mujeres en la organizacion. La supuesta pelea o incapacidad

7 En esos afios, los cargos de coordinacion tenian una duracién de un afio. En el 2006 estuvo Felicitas
Martinez, quien entrega el cargo en 2007 y asumen la mesa seis personas, de las cuales tres son mujeres:
Carmen Rodriguez Aburto, Catalina y Te6fila Garcia Rodriguez.
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para resolver el conflicto de Pueblo Hidalgo fue la excusa que encontraron en la asamblea

para destituir a las tres coordinadoras.

A nosotras alli, dentro de la CRAC, es muy dificil. Hay mucha mucha piedra todavia para
nosotras como mujeres. (...) entonces era mas fuerte el machismo de ellos hacia nosotras las
mujeres [estd hablando del inicio, en 1999]. A veces hasta llorabamos porque era la critica
dura para nosotras las mujeres y yo cargaba a mi nifia chiquita y me decian ,,Vayase para su
casa, qué chingados estan haciendo aqui con sus criosy siempre nos decian asi. (Entrevista

Carmen, noviembre 2017)

Carmen reconoce lo arduo que es para las mujeres hacerse de un lugar, conseguir el
reconocimiento como mujeres dentro del Sistema Comunitario. La evaluacion de las
mujeres es mucho mayor que la de los varones, generando un filtro para la participacion
femenina y teniendo un escrutinio constante sobre su actividad (Sierra, 2017a). La manera
en que logran el reconocimiento que permite el libre desempefio de las mujeres debe
corresponderse con actitudes ejemplares y destacadas. Carmen es una consejera que forma
parte de la organizacion desde la comision de mujeres en el afio 1998 y que siempre se
encuentra dispuesta a las demandas de la organizacion. A su vez, en el afio 1999, tuvo una
actitud destacada al encontrar y volver a detener a una persona que se habia fugado y

generaba un conflicto de legitimidad en el desempefio comunitario.”

Yo me gané a los compaiieros como en el “99 o 2000, cuando se les escapd un detenido ahi
en la comunidad de Potrerillo Coapinole. Desgraciadamente, cuando se les fuga ese detenido,
pasaron dias y noches ellos, los policias, el propio comité ejecutivo, con operativo ahi en
Tilapa, porque el detenido era de Tilapa. Hicieron su operativo para rescatar de hecho a él,
pero no pudieron. Me tocod la suerte, digo yo, de verlo y traerlo para la comisaria de

Coapinole.

Y ahi fue cuando tuve mucho respeto de mis compafieros hombres. Hubo un cambio. Muy
bonito para mi, muy hermoso, porque ya no nos discriminaban, ya nos tenian mas confianza.
El comandante nos dice: ,Sabes qué, yo me voy y te dejo la llave, encarguese de los

detenidos®. O ,, Acompaiienos, no hay policias, no hay comandante, acompaifenos a trasladar

7 Que se fuguen detenidos es un factor deslegitimador para el sistema comunitario, ya que se pone en duda si
este no quedo libre por el pago de un soborno a las autoridades.
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los detenidos a tal lugar™ o ,Hay detencién de mujeres, drale, vamonos®. Y asi. (Entrevista

Carmen, noviembre 2017)

En el relato de Carmen se ve como tiene que haber una accion destacada para poder obtener
un reconocimiento hacia su persona. Es el hecho de ser mujer lo que le otorga la

desconfianza por parte de los varones, sin ningun tipo de justificativo.

La casa de Carmen queda en las afueras de la cabecera y para poder entrevistarla, tuve que
pedir a policias que iban saliendo para llegar hasta alli. Cuando les dije donde me dirigia,
entre ellos empezaron a comentar: “;Es la sefiora que agarrd al detenido?”, “Es una sefiora

muy chingona”, “Es de las respetables”.

Tanto Carmen como Felicitas son consejeras regionales y reconocidas por las asambleas
con las caracteristicas que destaqué en el capitulo anterior, como consejeras militantes, por
su compromiso y reproduccién de cierta moral comunitaria. Es importante destacar el doble
trabajo que exige para las mujeres poder llegar a ese reconocimiento, siendo un indicador
de por qué son menos las mujeres que participan en estos cargos, como también de por qué
son ciertas mujeres quienes ocupan estos cargos y por periodos largos, ya que para

conseguir tal legitimidad el trabajo es arduo y tardado.

Un argumento que quiero sostener a lo largo del apartado es que los procesos que se
inician, si bien pueden tener avances y retrocesos, igualmente logran ir sedimentando
ciertas practicas. En este caso, si bien en el afio 2007 expulsan a las tres coordinadoras

mujeres de la mesa de justicia, esto no elimina el proceso ya iniciado.

En el afio 2008, los coordinadores de la Casa de Justicia Matriz de San Luis Acatlan,
convocan a la antropologa Teresa Sierra para realizar un trabajo de apoyo al proceso
organizativo de las mujeres de la Policia Comunitaria (Sierra, 2017a). Se llevo a cabo un
proyecto colaborativo en dos direcciones: por un lado se promovieron talleres de
capacitacion para mujeres de la region, buscando conocer los problemas que viven en la
region e identificando las principales causas de formas en que se reproducen dichos
problemas; y por el otro, se conformé un grupo de promotoras de justicia, que tenian como

objetivo —aunque de facto ya lo realizaban— el acompafiamiento a mujeres ante las
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diferentes instancias de justicia y la insercion de ellas en los espacios de seguridad y

justicia de la CRAC-PC.”*

Las Promotoras de Justicia eran para ya poder llegar a la CRAC. Para que de esas nueve o
diez mujeres alguna esté cuando haya cambio de las autoridades, de los coordinadores. Y ahi
tenemos que dejar dos compaiieras y las demas tenemos que promover la participacion de las

mujeres en las comunidades. (Entrevista Carmen, noviembre de 2017)

El grupo de Promotoras de Justicia estuvo integrado inicialmente por ocho mujeres’,
quienes se encargaban de coordinar los talleres de diagndstico, acompafiar a las mujeres
victimas de violencia, colaborar en la administraciéon de justicia en las comunidades y
fomentar la participacion en las diferentes instancias politicas de la organizacion
comunitaria. Fruto del trabajo coordinado entre la CRAC-PC y la antrop6loga Teresa Sierra
se realizd en el afo 2009 el “Foro contra la violencia hacia las mujeres”, coordinado por
varias de las Promotoras de Justicia y que convocod a una gran cantidad de mujeres que

deseaban integrarse a la CRAC-PC (Arteaga, 2013).

Considero que fue en estos afos cuando se logrd una importante politizacion que incidi6 en
el devenir de la Comunitaria y colaboré en el desarrollo y complejizacion de los horizontes
emancipatorios de esta. Estos foros y comisiones no solo otorgaron una complejizacion al
Sistema Comunitario en su conjunto, sino que también lograron irradiar a diferentes
procesos organizativos de la region. Ejemplo de esto fue la politizacion de ciertas
compafieras que pasaron a formar parte de otros procesos y lograron introducir a mujeres en
la vida comunitaria, pudiendo encontrar mujeres ocupando cargos de secretarias, comisarias

suplentes o incluso comisarias en algunas comunidades de la region.
3.1.2 La crisis y los efectos en la participacion de las mujeres

Si las ideologias de género arraigadas en la cultura de la region y el machismo funcionan

como agentes limitadores para la mayor participacion politica de las mujeres (Sierra, 2008;

™ El proyecto se desarrollé desde el afio 2008 al 2010 de manera ininterrumpida pudiendo generar productos
de sintesis como folletos de difusion (Hernandez y Sierra, 2009), un video donde se da cuenta de los talleres
(Sierra, 2013b) y otras producciones como libros y articulos (Sierra, 2017a).

™ Este grupo lo conformaban las mujeres que mas han participado en el proceso de fortalecimiento de las
mujeres en la Policia Comunitaria. Carmen, Felicitas y Catalina fueron tres mujeres de dicho grupo a las que
pude entrevistar, y que cumplieron un rol muy activo en dicho periodo. Teresa Sierra (2017a) también se
apoya en las reflexiones de estas mujeres en gran parte de sus trabajos.
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Arteaga, 2013), los procesos de crisis y conflictos dentro de la CRAC-PC no dejan inmune

al proceso emancipatorio que venian gestando las mujeres.

En el ano 2010 ocurrieron dos procesos destacados. Por un lado, fruto de la complejizacion
e involucramiento de la CRAC-PC en la vida cotidiana de las comunidades, se crearon
areas de trabajo que tenian como objetivo la dinamizacion de ciertos espacios por fuera de
la seguridad y la justicia, entendiendo que el horizonte emancipatorio de la CRAC-PC
excedia las acciones iniciales de la organizacion. Comunicacion, Salud, Desarrollo
productivo y Participacion de la mujer pasaron a ser las cuatro dreas que se crearon y
promovieron (INAH, 2013). Aqui hay que destacar la labor de organizaciones e
instituciones que pasaron a intervenir de manera organica dentro del sistema comunitario,
donde actores del INAH, el CIESAS y la UAGRO colaboraron con proyectos dentro del
Sistema Comunitario. Fue el momento en que se cred la primera estacion de radio de la
region —La voz de la Montania— operada desde la Casa de Justicia de San Luis Acatlan. Se
llevaron a cabo acciones de sistematizacion y promocién de la medicina herbolaria,
rescatando los saberes sobre plantas en la region, y se realizaron talleres y encuentros
donde se discutian y buscaban soluciones para las problematicas generales que asediaban a

la region.

Por otro lado, desde la mesa de administracion de justicia de la Casa de Justicia Matriz de
San Luis Acatlan, los coordinadores recién asumidos desconocieron a las compaieras
Promotoras de Justicia, generando un quiebre entre este espacio y la coordinadora que al
poco tiempo se empez6 a manifestar en un conflicto que involucrd a toda la Comunitaria.
Sierra (2017) sefiala la profunda huella que se generd entre las promotoras de justicia y la
coordinadora, mostrando los agravios a que se enfrentaron las mujeres para legitimar su
trabajo en la CRAC-PC. El quiebre entre las Promotoras y la Comunitaria interrumpe un
proceso de protagonismo femenino que se venia gestando y que en ese momento venia

siendo llevado a cabo por dicho colectivo de Promotoras.

Si 2010 fue un ano donde la CRAC-PC logré dinamizar procesos que excedian a la
seguridad y la justicia, buscando incidir en la vida de las diferentes comunidades,

asumiendo un rol emancipatorio en diferentes aspectos, también fue el inicio de la
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manifestacion de una crisis al interior de la CRAC que promovié divisiones y puso en crisis

todo lo construido.

Como deciamos en el capitulo anterior, los afios 2013 — 2015 dan cuenta de la crisis mas
complicada que ha tenido que enfrentar el Sistema Comunitario. Y este proceso ha afectado
la participacion femenina de diferentes formas. Con respecto a las Promotoras de Justicia,

Carmen reflexiona:

Pues se divididé cuando se vino el fuerte problema con el ex coordinador Eliseo, famoso. Que
hoy se encuentra en la carcel con Adelaida. Alli fue cuando se vino todo para abajo (...) Nos
dividimos, pues. Apolonia era de nosotros, Inés era de nosotros. Pues esta alli. Al principio
ellas me invitaban, pues, a cualquier foro que hay en la Casa CAMI, pues a mi me invitan,
ahora si me traen la invitacion especial. Pero también querian que yo dejara la Casa Matriz,
que me fuera para El Rincon [en referencia a la Casa de Justicia de Santa Cruz El Rincon]. Y

yo no puedo hacer eso, pues. (Entrevista Carmen, noviembre de 2017)

Con esta reflexion de Carmen no quiero decir que la participacion de las mujeres se haya
visto afectada solo por el coordinador Eliseo, o el periodo de éste. El conflicto exige —como
dije en el capitulo anterior— de un analisis mucho mas profundo y minucioso, pero es
interesante ver como el periodo de Eliseo Villar es la manifestacion de dicha crisis. Lo que
quiero sostener es que ante el conflicto que se generd en dicho periodo, el proceso de

participacion de la mujer se vio interrumpido y fue de los mas afectados.

Si considero al periodo 2006 — 2010 como el de mayor dinamizacién con respecto a la
participacion politica de las mujeres, la crisis de los afios 2013 — 2015 tuvo como resultado

un retroceso con respecto al avance logrado en afios anteriores.

En el periodo 2012 — 2013 Felicitas y Asuncion cumplieron el cargo como coordinadoras
de la CJ-SLA junto con otros tres coordinadores. Este grupo es el que antecedi6 a la gestion

de Eliseo Villar y Adelaida Hernandez.

Fue una grilla’”® muy compleja 2013 la verdad. Amenazas, hostigamiento. jEntre nosotros
mismos! Entonces yo ahi si que la verdad me senti muy mal. Yo tuve que sacar a mi nifa la

mayor hasta aca [Chilpancingo] para que tenga la garantia de que pueda estar bien. Entonces

76 pelea.

135



yo me quedo alla. Y en esas cosas estadbamos. Si ta sales en la calle ti miras por atras y por

delante. Como que no tienes la plena libertad de que tu disfrutes lo que haces.

Y dije pero, {por qué? Un dia mi hija me dice: ,Mama, ;por qué yo no veo el sol? ;Por qué
yo no veo la luna?*. Porque siempre estaban encerradas. Yo les decia: no salgan por favor,
por el temor, asi horrible. Porque me conocen a mi y quizds me quitan. Cosas bien feas.
Entonces ya me vine aqui [Chilpancingo]. Y ahi si, ya un poco mas tranquila. (Entrevista

Felicitas, noviembre de 2017)

El temor, las peleas, la indefension y la violencia son algunos de los factores que generaron
el retraimiento de las mujeres y que se alejaran de la participacion de la CRAC-PC. En ese
momento, en la comunidad de Cuanacaxtitlan, la profesora Gloria fue elegida como

comisaria.

Y ahi pues dijeron quienes iban a postular para comisario. A varios principales se les
preguntd, pero no quisieron. Estaba muy dificil. Y sobre todo el temor era de la represion.

Del apoyo que estaba dando Eliseo. Porque el comisario estaba de parte de él.

Y bueno, yo en ese momento como que no supe lo que iba a venir después. Entonces me
llaman a mi. Pues no s¢ en qué momento ni como se me ocurrié aceptar. Y ahi después
llaman a mi esposo, le dicen si daba su autorizacion para que yo pueda prestar mis servicios
como comisaria. Y €l dijo que si yo aceptaba, que no habia problema, que por él adelante.

(Entrevista Gloria, octubre de 2017)

Gloria es una profesora que participd en diferentes instancias politicas, principalmente
como representante sindical y acepto el cargo de comisaria, como ella dice, “sin saber lo

que iba a venir después”.

En ese momento, cuando vi que él tenia demasiada participacion, la verdad que estaba
arrepentida de haberme metido en ese rollo de la comisaria, porque me di cuenta por muchas
personas que ya no respetaban. (...) Y entonces fue muy dificil, yo nunca me pude enfrentar,
porque no me atrevi. La verdad es que me daba demasiado, demasiado temor. Y sabia que no

respetaban nada. (Entrevista Gloria, octubre de 2017)

Gloria relata cuan dificil le resulté aquel periodo, el temor que generaba la coordinacion de
la CRAC-PC representada por Eliseo. La crisis 2013 — 2015 fue un quiebre para la

organizacion en muchos aspectos. Una gran cantidad de comunidades se alejaron de la Casa
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de Justicia Matriz e incluso el delito y la violencia aumentaron en dichos periodos. El
estado de Guerrero tuvo un ascenso de la violencia y la pérdida de la fuerza comunitaria

abono al aumento de la violencia y el delito en dicha region.

“Recién ahora se estd reestructurando el Sistema, tuvimos que enfocarnos en que vuelvan
las comunidades y reconstruir la seguridad y la justicia”, me dijo uno de los consejeros
cuando charlamos sobre la actualidad de la CRAC-PC. En este sentido, lo que fueron las
areas de trabajo para el desarrollo integral comunitario y regional —tal como dice en el
Reglamento Interno— han quedado suspendidas. El proceso de politizacion del sujeto
femenino, la centralidad de las Promotoras de Justicia han sido de los procesos que mas se
interrumpieron. Comparto la reflexién de Sierra (2017) quien afirma que en momentos de
crisis de la organizacion, los diferentes procesos que llevan a cabo las mujeres, son de las

primeras dimensiones que se interrumpen.

Igualmente, me parece que es necesario indagar con mayor profundidad para intentar
mostrar cdmo los procesos no se eliminan con facilidad, dejan huellas, buscan asentarse y

sedimentarse dentro de la dinamica comunitaria.
3.1.3 Las huellas de la lucha

En primer término, es preciso destacar la influencia que genera el clima cultural a nivel
general. Una tarde, en la oficina de la CJ-SLA, llegd una mujer solicitando que se liberara a
su marido, porque éste le habia pegado pero ya habian platicado y el varén se comprometia
a no volver a pegarle. Inicialmente los coordinadores le recomendaban que lo dejara unos
dias mas, para que recapacitara, pero ante la insistencia de la mujer terminaron llamando al

seflor y platicando con él.

—{Usted sabe lo que hizo?

—Si, sefior, me enojé y le pegué a mi mujer.

—Y eso, /por qué?

—Yo estaba trabajando en el puesto, vendemos frutas juntos y ella se enojo y me empezd a
gritar y decirme que estaba con una muchacha, entonces agarré al niflo y me fui, al rato

vuelve a la casa para seguir gritindome y empujarme y que me enojo y le pego.
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—Usted no puede hacer eso, va a ir preso. La ley ahora esta del lado de las mujeres, no se les
puede pegar. La ley las apoya y van contra los que golpean y maltratan. Si usted no quiere
estar mas con su mujer, se firma un acta, se dispone un apoyo para su nifio y listo. Usted se
puede ir con quien quiera, su mujer también y listo.

(Diario de campo, 9 de octubre de 2017)

El coordinador insistia en que no podia golpear a las mujeres, y hacia referencia a que “la
ley ahora las apoyaba, que ya no se permitia mas, que mejor se separen” (Diario de campo,
9 de octubre de 2017). Este relato da cuenta del cambio generado en la CRAC-PC con
respecto a la atencion a la violencia hacia la mujer, pero también la sensibilizacion e

intolerancia a la violencia hacia las mujeres a nivel social.

En segundo lugar, quiero destacar la presencia de las mujeres en el Reglamento Interno
(RI) de la CRAC-PC. Este afio, en la actualizacion del mismo, se presentaron dos capitulos
que se refieren especificamente a las mujeres: el Capitulo IX del Titulo Tercero: “Derechos
de las mujeres en territorio comunitario”; y el Capitulo X del mismo Titulo:
“Procedimientos para la investigacion, sancion y reeducacion de mujeres”. Si bien quiero
dejar en claro que el hecho que existan estos capitulos en el RI no quiere decir que ya sean
norma del Sistema Comunitario, su existencia marca un precedente sobre el cual partir y

exigir, lo cual también es una conquista del grupo de mujeres de la Comunitaria.

El capitulo IX, titulado “Derechos de las mujeres en territorio comunitario” tiene muchas
referencias con la Ley Revolucionaria de Mujeres del EZLN, inaugurada en 1994. Este

capitulo tiene por objetivo:

Garantizar que en todo el territorio comunitario las mujeres vivan con dignidad y libres de
violencia, que se reconozca el valor de su trabajo, que se respete su libertad para decidir sobre
su vida y su cuerpo, asi como el respeto a sus derechos a la salud y la educacion, a la
participacion politica y a una vida plena como sujetos y constructoras del desarrollo y el

futuro de sus pueblos. (RI, Titulo Tercero, Capitulo IX, Articulo 81)

Luego de este fragmento siguen una serie de obligaciones que deben de respetarse para el
cumplimiento de dichos objetivos. La existencia de estos articulos es una manifestacion del

proceso politico recorrido por las mujeres para dejar huella dentro del Sistema
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Comunitario. Con respecto al Capitulo X —“Procedimientos para la investigacion, sancion y
reeducaciéon de mujeres”— se puede ver como uno de los ejes fundamentales para las
mujeres se logra instaurar dentro del RI, dando cuenta de un tratamiento diferenciado para
las mujeres detenidas y su proceso de reeducacion, que si bien no se especifica, si da cuenta
de la necesidad de un acompafiamiento y de la constitucion de una Comision de Mujeres

para el seguimiento de la investigacion, sancion y reeducacion.

En el mismo sentido, en el RI se sefala la obligacion de que haya presencia femenina en los
cargos de administracién de justicia. Esta demanda de las promotoras y consejeras de la
CRAC-PC no solo logro instituirse sino que también encontr6 asidero en la Gltima eleccion
de autoridades cuando el pasado febrero de 2018 se nombrd a las nuevas autoridades,
siendo Guadalupe Benigno Cortez, de la comunidad de Arcelia de Progreso, una de las

coordinadoras de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan.”’

La presencia de estas transformaciones y actualizaciones en el RI no las sefalo solamente
por la capacidad performativa que pueden tener dentro de la vida comunitaria, sino
principalmente por ser expresion de un proceso de lucha por parte de las mujeres que da
cuenta y permite que dichos capitulos existan y estén presentes. Es, como dice Margara
Millan (1997) con respecto a la Ley Revolucionaria de Mujeres, “logro a la vez que
potencia”, dando cuenta de procesos mas profundos y funcionando como punto de partida

de otros nuevos.

Lo que me interesa destacar es como el proceso de lucha que dieron las mujeres de la
Comunitaria permitié no solo transformar a la organizacion sino también a ellas mismas. La
gran mayoria de personas demandantes en las oficinas de la CRAC-PC en San Luis Acatlan
son mujeres. El trato discriminatorio, parcial y costoso que implica una denuncia en el
Ministerio Publico, como también el apoyo al varén por parte de comisarios de las
comunidades, hace que muchas mujeres se acerquen a la Casa de Justicia en busca de un

tratamiento imparcial. Y esto es consecuencia de un clima cultural que impregna el

" El 24 de Julio del presente afio, destituyeron a la coordinadora Guadalupe, junto con otros dos
coordinadores, ante la denuncia de corrupcion y apoyo a ciertos partidos politicos en las elecciones del 1ro de
Julio de 2018. Luego de la destitucion, se nombraron nuevas autoridades, siendo elegidos tres coordinadores
varones y dejando a la mesa de justicia sin mujeres, lo cual vuelve a mostrar la dificultad de la presencia
femenina en dicha instancia. (http://www.agenciairza.com/la-crac-de-san-luis-acatlan-destituye-tres-
coordinadores).
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accionar de los coordinadores, pero también de un proceso de lucha llevado a cabo por las

mujeres que inciden en la Comunitaria.

Por ultimo, quiero decir que en esta transformacion de las necesidades de las mujeres se
opera también una redefinicion de las formas comunitarias. Porque no solamente las
mujeres pasan a ocupar cargos o tener voz en las asambleas, sino que encuentran apoyos
ante las violencias que perciben, afectando de manera directa a las violencias que se
generan en las comunidades. Siguiendo el andlisis de Millan (1996) vemos cémo “la

redefinicidn del sujeto es la redefinicion de su comunidad”.

Igualmente es importante sefialar, como el proceso politico que logran recorrer las mujeres
se encuentra aun tensionado con respecto a los procesos comunitarios, viéndose afectado
por los conflictos que atraviesa la organizacion. Una muestra de esto es, como ya se
menciond, el periodo conflictivo que atraves6 la CRAC-PC en los ultimos afios que tuvo
como consecuencia la paralisis y destruccion de procesos como el de las Promotoras de
Justicia u otros espacios donde las mujeres estaban logrando incidir politicamente dentro de

la organizacién comunitaria.

Estoy de acuerdo con Sierra (2017, 2014) con respecto al caracter incipiente que tiene la
participacion de la mujer en la CRAC-PC, aunque sin dejar de sefialar las huellas que va
dejando y la manera en que se trastocan o buscan afectarse las relaciones de subordinacion

que viven las mujeres en la region Costa Montaiia.
3.2 La participacion de la mujer en el Control Popular a las Fuerzas de Seguridad

En el caso argentino, en los ultimos afios se configuré un proceso politico que trastoco las
formas de hacer politica dentro de las organizaciones y movimientos sociales del pais. Me
refiero al movimiento de mujeres como fendmeno que se puede rastrear hasta tiempos muy
lejanos, aunque aqui s6lo me interesa destacar este momento historico particular, que

algunos caracterizan como la cuarta ola feminista’®. Esta cuarta ola estaria caracterizada

8 Se refiere a la cuarta ola en referencia a los diferentes momentos historicos del feminismo, caracterizados
como olas. La primera ola se caracteriza por el movimiento de las sufragistas, que peleaban por derechos
basicos de ciudadania en Europa a fines del siglo XIX y principios del siglo XX; la segunda ola, se refiere a
los debates referidos a la construccion cultural —y no natural- del género, teniendo como obra central E/
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por la transversalizacion de las luchas feministas en otros espacios y procesos politicos, el
cuestionamiento e intolerancia a las practicas patriarcales que se encuentran arraigadas en
diferentes espacios e instituciones, y el involucramiento de las demandas de género en las
organizaciones sociales de la region. Segin Matos (2010) esta cuarta ola estaria marcada
por la interseccionalidad y transversalizacion del género, la raza, la sexualidad, la clase y la
generacion, siendo Latinoamérica uno de los espacios donde dicho movimiento se da con

mayor fuerza.

Si a lo largo de la investigacion enfaticé las diferencias que distinguian a cada uno de los
casos, en este capitulo considero que dichas distinciones son notorias ¢ incluso profundas.
En el apartado anterior circunscribi el rol que asumen las mujeres en la organizacion social
en un clima cultural (Sierra, 2004) inmerso en el avance de ciertos procesos politicos del
movimiento de mujeres indigenas mexicano. En este caso me parece importante destacar el
protagonismo del movimiento de mujeres de Argentina, en especifico en su capital politico
administrativa. No obstante el movimiento de mujeres en Argentina tiene un despliegue
territorial extendido, cubriendo gran parte de su geografia —e incluso mas—, me parece que
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires funciona como caja de resonancia de este proceso

politico, social y cultural.

Sin lugar a dudas las mujeres han tenido un lugar fundamental en la politica argentina.
Buscando huellas cercanas, habria que destacar la resistencia de las Madres de Plaza de
Mayo a finales de los setenta, exigiendo informacion y la restitucion de sus hijos
desaparecidos durante la ultima dictadura militar. A su vez, también hay que sefalar el
movimiento de mujeres que surge con la vuelta a la democracia en los ochenta, exigiendo
derechos politicos y dando inicio a los Encuentros Nacionales de Mujeres, que desde el afio
1983 se suceden anualmente y se conforman como un espacio de encuentro y construccion

de un sujeto femenino que contiene a diferentes corrientes del movimiento feminista.

Segundo Sexo de Simone de Beauvoir en la segunda mitad del siglo XX; y por ultimo la tercera ola,
caracterizada por el “feminismo radical” y la critica a los binarismos en torno al género.
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En los noventa, las mujeres volvieron a protagonizar la escena politica al organizar las
. . 79 .. . .

primeras barriadas’”, hacerle frente a la crisis ocupacional de las clases trabajadoras y dar

inicio al movimiento piquetero, actor central en la resistencia al neoliberalismo en los

albores del siglo XXI.

Es en este sentido que destaco el lugar fundamental que ocupan las mujeres en la escena
politica argentina. Y en el caso de las villas, siguen siendo las protagonistas de la
cotidianeidad villera, organizando y gestando la cultura comunitaria que resuelve y se
organiza de manera colectiva para enfrentar las diferentes problematicas que hacen a la
vida de las barriadas. Aqui quiero sefalar la organizacion de familiares ante la violencia
institucional —donde son principalmente mujeres—, o la organizaciéon de “Madres contra el
paco”, que buscan estrategias para sacar a sus hijos de las problematicas de la drogadiccion

que destruye juventudes en los sectores populares.

Ademas de todo este protagonismo, en los ultimos afios se configuré un proceso politico
que atravesO los diferentes territorios y procedencias econdmicas y sociales, logrando
interpelar no solo a mujeres sino a la institucionalidad y cultura politica del pais. Me quiero
referir al movimiento que tiene como hito fundacional la campafia Ni Una Menos y la

movilizacion del 3 de junio de 2015.

Sin lugar a dudas, el movimiento feminista venia interpelando a la cultura politica
argentina, principalmente a las organizaciones sociales de izquierda, pero a partir de junio
de 2015 logré atravesar espacios impensados tiempo atras, logrando incluso relevancia
continental. Lo que inicialmente fue una alerta por el aumento de casos de femicidios, logro
intervenir en la escena politica y replantear toda una serie de desigualdades y violencias que

viven las mujeres y personas no inscritas en la heteronormatividad hegemoénica.*

Es desde este contexto en que se inscribe el andlisis de la participacion de la mujer en La

Poderosa y especificamente en el dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de Seguridad

7 Organizacion de los barrios periféricos de las ciudades.

% La primera movilizacion de junio de 2015 dio origen a un colectivo integrado por mujeres intelectuales,
periodistas y trabajadoras de diferentes sectores, que tomé como nombre Colectivo Ni Una Menos. Dicho
colectivo fue promotor en los afios siguientes de diferentes movilizaciones, marchas y eventos, logrando
unificar diferentes corrientes politicas, y sectores de trabajadoras de manera inédita. Un ejemplo de esto fue la
organizacion del primer Paro Internacional de Mujeres, el 8 de marzo de 2017, donde se logré aunar a
diferentes agrupaciones sindicales que se encuentran distanciadas en la escena politico sindical actual.
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(CPES), inscribiéndose dentro de lo que se consideran los feminismos populares, que desde

la Poderosa construyen como feminismo villero.

En este sentido, me parece importante senalar la caracterizaciéon que realiza Svampa con

respecto a los feminismos populares:

En primer lugar, no hay un tinico feminismo popular sino expresiones diferentes y plurales.
En segundo lugar, se trata de feminismos de caracter popular, desde abajo, que nacen de los
sectores mas marginados, se trate de mujeres indigenas, campesinas, negras, pobres y/o
lesbianas. En tercer lugar, por encima de las diferencias, los feminismos populares sostienen
la autonomia como valor guia, (...) como una reflexion y una practica realizada desde y a
partir de una situaciéon historica concreta. Por ultimo, los feminismos populares se
caracterizan por cuestionar la vision individualista y moderno-occidental, en pos de una

valorizacién de la “experiencia colectiva y comunitaria”. (Svampa, 2017:113)

Es esta presencia constante del movimiento feminista que se introduce en las
organizaciones sociales y logra poner en cuestion las acciones de los militantes e incluso la
manera en que se estructuran las mismas organizaciones. El feminismo villero tiene una
dimension de critica con respecto al feminismo liberal que busca irradiar con sus politicas y
banderas a todas las mujeres o0 movimientos que se autoproclamen feministas; pero también
busca construir un tipo de feminismo que no deje de lado el ser mujer en una villa, con

todas las particularidades y violencias que se generan en dicho espacio.

3.2.1 Los efectos del Ni Una Menos

El feminismo provocaba rechazo en los barrios; se percibia como una ideologia de elites,
ligada a la clase media y a la academia. Ahora parece que el discurso de la violencia sobre los
cuerpos logré tomar algo de la preocupacion en los barrios; creo que por primera vez esa
sensibilidad penetr6 transversalmente en términos de clase, al tiempo que se iba amasando un

lenguaje para contar esas violencias. (Gago en Castro, 2016)

El 3 de junio de 2015 no surge de la nada. De la misma manera en que se expuso el
surgimiento de las organizaciones de esta investigacion, el auge y la incidencia politica del
movimiento feminista en todas las esferas de la vida, no se debe solamente a la campafia

del Ni Una Menos. Dicho movimiento es fruto de un largo proceso, permitiendo conectar
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diferentes momentos y generaciones de lucha. Pero el acto de junio fue una ruptura y la
posibilidad de unificar luchas que venian llevando a cabo diferentes organizaciones y
colectivos de mujeres a lo largo de décadas, pudiendo destacar como espacio de
confluencia, reunidn y politizacion los Encuentros Nacionales de Mujeres. En este sentido
destaco lo que dice Gago (2016) al senalar la capacidad de transversalizar ciertos procesos

que se estaban generando pero no lograban materializarse.

En el campo de las organizaciones sociales, si bien muchas se reconocian como feministas
y antipatriarcales, las desigualdades y violencias de género seguian existiendo, y fue el
impacto y el clima cultural que propicié el Ni Una Menos, lo que devino en una campafia
llevada a cabo por mujeres de diferentes organizaciones sociales bajo el titulo de No nos
callamos mas. A través de esta campana, denunciaron las acciones de diferentes dirigentes
varones de organizaciones politicas, generando rupturas al interior de las mismas y un

cuestionamiento a las ldgicas politicas de las organizaciones sociales de la region.

A partir de este contexto quiero destacar dos dimensiones. La primera es la capacidad del
movimiento feminista para proponer una practica politica de nuevo tipo, enunciando una
forma de hacer politica en femenino, poniendo en cuestion ciertas estructuras propias de las
organizaciones sindicales y politicas de izquierda, atravesadas por el verticalismo y los

liderazgos personalistas.

La segunda, como sefiala Gago (2016), es la capacidad de cohesionar al movimiento
feminista con las organizaciones de base, con los movimientos de los barrios populares. Si
bien existian movimientos feministas en el mundo popular, el movimiento que naci6 con el
Ni Una Menos logro incidir en los barrios populares y no ser visto como una corriente de
elite, sino poder ser apropiado por diferentes movimientos. Fruto de esto son los
autodenominados feminismos villeros, comunitarios, barriales, etc. que dan un caracter

diverso pero también transversal al feminismo en la politica.

En este clima cultural estd inserto el dispositivo de CPFS del barrio de Zavaleta, siendo
interpelado de manera directa e incluso formando parte protagénica de este, evidencidndose

en la estructura de la Poderosa pero también en la textura cotidiana del dispositivo.
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3.2.2 El dispositivo y la participacion de las mujeres

Los referentes de la organizacion son los que dan el ejemplo. Siempre. Si vos sos el referente
de la organizacion no podés dejar de minima los consensos de toda la organizacion, no podés.
Entonces no hay nadie, ninguno de los compafieros que estan en las coordinaciones, que no
tenga participacion en los espacios de géneros, no hay compafieras que no tengan
participacion en los espacios de géneros. Es un requisito para ser referente. (Entrevista Tati,

diciembre de 2017)

La dimension de género cruza de manera transversal a la organizacion La Poderosa. La
participacion en los espacios de género es obligatoria, dando cuenta de la importancia que
dicha dimensioén implica como también la existencia de desigualdades y violencias que se
pueden hacer presentes en cualquier momento. Tanto las formas organizativas como la
subjetividad politica de los participantes de la organizacion se encuentran, como dice Tati,
atravesadas e interpeladas por las violencias y desigualdades que pueden surgir al interior

de la organizacion.

En este sentido, la practica prefigurativa es una de las caracteristicas de esta nueva politica
que expresa el movimiento feminista. Descentrando la dimension clasista como el eje
principal y que debia ser el primero a tratar, exige una practica politica diferente, donde las
desigualdades y violencias no sean toleradas o invisibilizadas. De esta manera se tratan las
desigualdades “aca y ahora”, otorgandole un lugar principal dentro de la estructura de la

organizacion.

La Poderosa generd espacios para la problematizacion y abordaje de dichas violencias. En
el afio 2015 conforma el Frente de Géneros, instituyéndose como una de las coordinaciones
estructurales a nivel nacional y construyendo consejerias y Casas de la Mujer en los

. . 1
diferentes espacios donde se encuentran.®

#! Hoy hay consejerias en cada region donde se encuentran asambleas de la Poderosa, y Casas de la Mujer en
la villa 31 y la villa 21-24 en la Ciudad de Buenos Aires. Las consejerias se conforman sin espacio fisico,
siendo un grupo de mujeres —aproximadamente cuatro— que se encuentran a disposicion para acompafiar a las
mujeres del barrio en temas de violencia y brindar talleres o charlas informativas sobre diferentes temas que
se consideren. Las Casas de la Mujer ya constituyen un espacio fisico, donde brindan atencion psicolégica,
judicial y médica y se encuentran abiertas la mayor parte de la semana, conformandose como un espacio de
acompaflamiento y ayuda a las mujeres del barrio.
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El Frente lo conforman mujeres de la organizacion a nivel nacional, constituyendo
asambleas de género al interior de cada asamblea barrial. Desde aqui se planifican las
estrategias que se llevan a cabo en materia de género y se analizan diferentes casos de

violencias o problemas referidos a las desigualdades que viven las mujeres.

Tenemos compafieros que le pegan a las compaiieras y se corrid al compafiero porque se
considerd que era un riesgo tenerlo en el mismo espacio que la compatfiera. Y otros donde no.
Tampoco es la solucion el escrache, el repudio. ;Qué transformas si no trabajas con esos
hombres violentos? No cambids nada. Si hay una predisposicion a cambiar, te tenés que hacer

cargo. Sino, /qué cambia?

Tiene que ver con una reflexion que tuvimos dentro del movimiento de mujeres porque
también vimos que esto de ver si cumplimos a rajatabla con el manual de la feministas. Y no.
Flaca, todas nos estamos deconstruyendo y no sabemos quién tiene el mejor posicionamiento
feminista de la organizacion. Nosotros tenemos que transformar hacia una organizacion mas

igualitaria. Nosotras mismas, ellos. (Entrevista Tati, diciembre 2017)

En este pasaje se ve como van llevando a cabo las problematicas de género al interior de la
organizacion. No tienen un protocolo o reglamento, sino que a través de las asambleas y
discusiones “en ronda” van configurando las estrategias ante la problematica. Es en este
sentido que Tati también sefala la diferencia con otros feminismos u otras organizaciones

que deciden alejar a los compaiieros violentos de las organizaciones.

Al igual que en la Policia Comunitaria, la constitucion del sujeto femenino (Millan, 1996)
se genera a través de la practica y la experiencia particular de cada proceso. Las
compafieras de La Poderosa sefialan la presencia de violencias y resistencias por parte de
compaiieros varones ante los lugares de liderazgo asumidos por mujeres, pero ante esta
situacion deciden construir estrategias como la obligatoriedad de los referentes de asistir a
los espacios de género, donde se discute la manera en que se deben desempefiar dichos
liderazgos y la importancia de la perspectiva de género para los referentes y dirigentes de la

organizacion.

De esta manera se puede analizar al dispositivo de Control Popular a las Fuerzas de

Seguridad (CPFS) a través de este lente. Como decia en el capitulo anterior, hoy al
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dispositivo CPFS lo integran de manera permanente doce personas, siendo nueve mujeres,

tres varones y estando como responsable del mismo, Alejandra.

Al momento de analizar el CPFS con respecto a la participacion de mujeres quiero
reflexionar con respecto a dos aspectos que revelan una practica politica de nuevo tipo. Por
un lado, quiero destacar la composicion y funcionamiento interno del dispositivo, siendo un
espacio protagonizado por mujeres, donde se lleva a cabo una practica horizontal e
igualitaria con respecto a los roles de género. Y, por otro lado, quiero reflexionar con
respecto a la practica misma del dispositivo, instituyéndose como una estrategia proactiva
que trasciende el lugar pasivo o de victima en el que se suele ubicar a las mujeres de las

villas ante hechos de violencia —principalmente, el asesinato de sus hijos.

Con respecto al primero, cuando le preguntaba a Alejandra sobre su rol como mujer

responsable del dispositivo, ella me decia:

No importa que seas mujer o varon, por ahi conmigo tienen un poco més de cuidado porque
soy mujer. Para nosotros no es un inconveniente ser mujer o varon. Somos todos iguales asi

de horizontales. Las mujeres igual que los varones. (Entrevista Alejandra, diciembre 2017)

Como expuse en el capitulo anterior, el numero de participantes del dispositivo fue
variando, principalmente determinado por los objetivos que se fueron proponiendo. Los
debates dentro del dispositivo se llevan a cabo de manera asamblearia, y si bien se designan
responsables, los liderazgos son més abiertos y se construyen principalmente a través del

compromiso, la practica y el reconocimiento del colectivo.

Destacando dicho reconocimiento y compromiso, se encuentra como responsable a nivel
nacional del eje de violencia institucional, Tatiana. Ella es abogada, forma parte de la
organizacion hace mas de seis afios y trabaja en la Procuraduria de Violencia Institucional
(PROCUVIN), lo cual le da la capacidad de estar casi a tiempo completo en temas referidos
a violencia institucional y planificar y acompaiiar la coordinacion de violencia institucional

de la organizacion.

En el caso de Zavaleta, Alejandra —ademas de responsable del dispositivo— cumple el rol de

responsable de toda la asamblea de Zavaleta, por lo cual sus tareas exceden a lo referido al
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dispositivo, encargandose de otro tipo de acciones, como mencioné en el capitulo anterior

en el apartado especifico de Alejandra.

Como destaca Svampa (2017) las villas son un espacio protagonizado por mujeres. La
cotidianeidad de las villas estd determinada por la acciéon que las mujeres tienen en ella.
Pero si bien las villas tienen un protagonismo femenino, Svampa sefiala que las dirigencias
suelen estar ocupadas por varones. Pero en este caso, nos encontramos a contrapelo de estas
organizaciones que caracteriza Svampa en los inicios del siglo XXI. Alejandra es la
referente y dirigente de la asamblea de la Poderosa en Zavaleta y la persona a quien se
llama en casos de emergencia en el barrio. Y lo mismo se puede observar con el rol que
ocupa Tati, siendo referente a nivel nacional de una de las coordinaciones mas importantes

de la organizacion.

Por otro lado, quiero destacar los efectos de la practica misma del dispositivo, la manera
como influye el accionar del CPFS en sus protagonistas. Alejandra me dijo: “Yo me

converti en militante porque sino me moria, desde que mataron a Luisito”.

Alejandra tiene un compromiso de tiempo completo con la organizacion. Esto le otorga un
lugar protagoénico pero también la capacidad de resignificar su practica cotidiana. Este
cambio me parece significativo como consecuencia del dispositivo de CPFS y del lugar en

el que se ubican las mujeres al interior de la organizacion.

Un movimiento que surgid en los Ultimos veinte afios es el de familiares de victimas de
violencia institucional —también conocido como familiares de victimas de gatillo facil. Pita
(2010) habla de la politizacion de los familiares de victimas de la violencia policial
teniendo como parte de su repertorios de accion la protesta, la denuncia y la movilizacion.
Menciono esto porque considero que el dispositivo es una propuesta que busca dar
respuesta a la misma problemadtica —la violencia policial y la muerte de jovenes en los
territorios marginados— pero teniendo dimensiones significativamente diferentes. El hecho
de caminar por el barrio, controlar el accionar policial y construir una interaccion dindmica
con los vecinos, genera efectos diferentes tanto para la villa como también para las
personas. En el caso de Alejandra, ella destaca el reconocimiento del barrio con ella y el

empoderamiento que gener6 en ella dicha practica.
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Los familiares de victimas de la violencia institucional son principalmente mujeres —madres
y hermanas. En este sentido, considero que el dispositivo de CPFS expresa una nueva
forma de accion ante la problemadtica de la violencia en las villas, ubicando a las mujeres en
un lugar diferente, donde no se busca una practica reactiva y de demanda o exigencia, sino
mas bien proactiva y de transformacion del espacio. En este sentido, hay un corrimiento de
la mujer de su lugar de victima, otorgdndole un lugar activo y de empoderamiento tanto

individual como también social —tal como relataba Alejandra en el capitulo dos.*

El CPFS antecede a los actos, buscando “el buen funcionamiento de las fuerzas de
seguridad” o ejerciendo la capacidad de denunciarlos, pero en el momento en que suceden,
buscando prevenir la violencia. A su vez el dispositivo produce otra situacion, ubica a las
mujeres en otro lugar, ya que genera un acto de empoderamiento, un acto no de demanda a

posteriori sino la exigencia de una forma otra de vivir.

Soy de la Poderosa y la verdad que siento mucho orgullo de eso. Me tocé defender a mi hijo,
al mayor, que los gendarmes le pegaron feo el afio pasado y... la verdad que era como una
leona enjaulada. Y asi como defiendo a mi hijo, defiendo a los pibes, a todos los pibes. La
otra vez fui y dije “Yo soy la madre de todos estos pibes” y unos se me reian. Pero digo, con

esa conviccion voy y los defiendo. (Entrevista Alejandra, diciembre de 2017)

En este sentido es como considero que el dispositivo logra empoderar y transformar la
subjetividad politica de las mujeres. Las ubica en un lugar activo, empoderado y con

capacidad real de incidir en las villas, transformando el espacio que habitan y construyen.

En este sentido hay una distincién medular con respecto al rol de la mujer, donde en lugar
de promover o fomentar la participacion, esta se ejerce y se practica. Hay un cambio
temporal y cualitativo que es radical. Y esto me parece que se encuentra influenciado por el
proceso que trajo el feminismo en los ultimos afios en la Argentina, donde como decia

Gago (2016) hay transversalizacion de la practica feminista, donde no interpela sino que se

%2 Pita (2010) igualmente discute esta nocion de pasividad y analiza la politizacion que tiene el grupo de
familiares de victimas de violencia institucional, generando practicas de resistencia que resignifica a los
muertos y asesinos como también fortalece y legitima a los familiares. No es el objetivo ahondar en dicha
discusion pero si considero que la experiencia que se analiza en esta investigacion altera significativamente el
lugar de las mujeres que forman parte de estas organizaciones. Pita dice que los familiares identifican
relaciones de poder que discuten, cuestionan e impugnan. Me parece que las mujeres del CPFS ademas de
estos tres momentos, proponen y hacen, tornando la accion politica en una transformacion que anticipa y no
es meramente reactiva.
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filtra y logra atravesar las practicas politicas, construyendo una experiencia de politizacion

colectiva diferente.

La Poderosa se reconoce dentro del feminismo villero, donde se destacan las
contradicciones y se tiene por objetivo la busqueda de la igualdad y la eliminacion de las

violencias.

No es que estuviéramos excluidas o que nos pareciera normal, teniamos otras demandas
como el hogar, las casas, los pibes, el marido, el laburo. Pero desde hace cuatro afios nos

empezamos a juntar en un espacio que alquilabamos y la primera demanda fue “No tenemos

8355

laburo™”. Y (qué hacemos con eso? Fue cuando comenzamos a pensar en formar una

cooperativa que se llamo Mujer Nueva y que actualmente es mas grande y se llama Aleli.
Fabricdbamos alfombras y almohadones y de a poco, desde ese lugar, nos fuimos
empoderando, porque nosotras creemos que una de las herramientas primordiales para
empoderarnos como mujeres es la pata econdomica que muchas veces no la tenemos. (Jessica,

participante de La Poderosa, Pagina 12, 2018)

Jessica muestra como se lleva a cabo esta transversalizacion que decia Gago (2016)
anteriormente. El proceso que comenzaron a recorrer las mujeres de la Poderosa da cuenta
de la impugnacion hacia ciertas corrientes feministas que incluso llegan a subestimar los
procesos organizativos que se verifican en las mujeres pobres, como destaca Aida
Herndndez (2008) con corrientes como la del “paradigma de los intereses” de Molyneux.
La autora distingue entre “intereses practicos” e “intereses estratégicos” para distinguir las
diferentes luchas de las mujeres feministas. Entiende por “intereses practicos” aquellos que
se orientan hacia la satisfaccion de necesidades que emergen por la division sexual del
trabajo, sin impugnar el ordenamiento de género existente, mientras que los “intereses
estratégicos” se refieren acertadamente hacia la impugnacion de las relaciones de

desigualdad de géneros existente.

En este sentido, los feminismos populares que venimos exponiendo en este trabajo,
muestran como no hay tal distincion entre intereses sino una lucha e impugnacion contra las
desigualdades de géneros que van identificando y tratando segun las prioridades que

marcan las mujeres. Como dice Jessica, hay un clima cultural que promueve la reunion y el

% Trabajo.
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encuentro. Es en este contexto que se conforma el Frente de Género y las diferentes

consejerias para acompaiar a las mujeres que sufren violencias en los barrios.

Cuando le pregunté a Alejandra sobre la presencia territorial de la Poderosa en el barrio,
ella me destaco a la asamblea, el dispositivo y la consejeria de género como los espacios
que mayor incidencia tienen dentro de Zavaleta. Esta consejeria surge a partir del Frente de
Género ante el caso de femicidio de una joven de la villa en el afio 2015 y busca atender y
recibir consultas o denuncias de mujeres ante situaciones de violencia o vulnerabilidad que

se perciban en la villa.

En esta misma linea, me parece que el dispositivo de CPFS también se encuentra

enmarcado en dicha transversalizacion, ya que como dice Jessica:

Nosotras, las mujeres de las villas, somos las que hoy seguimos enfrentando la violencia
policial que impone la pena de muerte para nuestros hijos y compafieros y las que ponemos el
cuerpo a la hora de buscar a nuestras hijas desaparecidas por las redes de tratas de personas.

(Jessica, participante de la Poderosa, en Paginal2, 2018)

Aqui se explica la centralidad de las mujeres en el dispositivo, pero generando una practica
determinada por la reflexividad que se dan en los espacios que promueve el Frente de
Género y que logran incidir tanto en las formas organizativas como también en la

subjetividad de los militantes.

De esta manera, el feminismo villero ensayado por la organizacion La Poderosa se va
conformando a través de la experiencia, contemplando las situaciones particulares de los

espacios y generando una practica politica reflexiva y en constante transformacion.

Por tltimo, quiero destacar como se construye un ethos militante que se ve influenciado por
la transversalidad que impone el movimiento feminista en las organizaciones
contemporaneas, teniendo una dimension prefigurativa que se puede ver en el lugar que
ocupan tanto Tati como Alejandra, siendo las referentes de sus espacios y dando cuenta de
una construccion de los poderes al interior de la organizacion no determinada por el género

y las estructuras machistas que suelen caracterizar a las organizaciones sociales.
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En la misma linea, me parece importante volver a sefialar la transformacioén que genera el
dispositivo de CPFS tanto en el repertorio de accidon con respecto a las violencias policiales,
como también el trastocamiento que se opera en el accionar y percepcion de las mujeres

familiares de victimas de la violencia institucional.
3.3 Conclusiones

En este capitulo se analizd la participacion de la mujer pretendiendo indagar sobre la
potencialidad emancipatoria que introducen las mujeres en las organizaciones sociales, y la

transformacion que se opera en las relaciones sociales de los espacios donde se desarrollan.

Siguiendo a Millan (1996), sefialé la autoconstitucion de un sujeto femenino a través de la
experiencia particular de las mujeres de las organizaciones. Destaqué a lo largo del escrito
como, a través de los encuentros y espacios de reunion, lograron sintetizar sus reflexiones y
experiencias, y buscaron estrategias de enunciacion y formas de participacion. A partir de

aqui, me interesa destacar ciertas dimensiones que trae consigo dicha constitucion:

En primer lugar me parece importante sefalar que las luchas y exigencias de las mujeres no
se encuentran referidas solo a temas “de interés femeninos”, sino que enmarcan sus
demandas en la lucha de sus pueblos. Sierra (2017) sefiala como las mujeres de la Policia
Comunitaria han enfrentado los acosos del estado y a través de la defensa de los derechos
colectivos han trastocado y puesto en escena la necesidad de discutir y tratar los derechos

como mujeres.

En el mismo sentido, Mariana Mora (2014) destaca que la lucha de las mujeres zapatistas
en su lucha por la igualdad entre hombres y mujeres, pasa por la lucha de sus pueblos. Es a
través de las diferentes luchas que dan como pueblo, como llevan a cabo sus exigencias y
demandas. En este sentido me parece que se expresan también las mujeres de la CRAC y
del dispositivo de Zavaleta, ya que en la demanda de mayor participacion y en la exigencia
de contemplar las desigualdades de género, lo que buscan es una profundizacion de la lucha

de sus organizaciones, incidiendo de manera directa en la vida cotidiana de sus pueblos.

De esta manera hay un distanciamiento con algunas lecturas que ven —buscando criticar y

desvalorizar principalmente— la lucha de las mujeres como algo aislado o que solo se
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preocupan por su situacion particular. Asi, a lo largo del capitulo, se puede ver como no
hay diferencias en las demandas que llevan a cabo las mujeres —como senalaba Molyneux
en Hernandez Castillo (2008)— sino que éstas se encuentran totalmente imbricadas. El caso
de la CRAC es una muestra de ello, ya que lo que primero fue una organizacién de mujeres
en casos mas referidos a “necesidades materiales” como eran las comisiones que habian
creado las organizaciones sociales, luego fue transformandose a ‘“necesidades mas
estratégicas” como es la voluntad de incidir en la administracion de justicia y los puestos de

poder de la Comunitaria.

En segundo lugar, quiero destacar la busqueda y propuesta de otra forma de hacer politica
por parte de las mujeres. Ambos procesos muestran como las mujeres critican, impugnan y
proponen no solo las formas de actuar y estructurarse de las organizaciones, sino también

hay una interpelacion a los contenidos de las mismas.

Con respecto a las formas, se puede observar la demanda por espacios de las mujeres de la

Comunitaria o la exigencia y lugar del Frente de Géneros en la estructura de la Poderosa.

Pero también es importante destacar que no hay solo una practica politica que parte de la
impugnacion al sistema econdmico, social o de administracion estatal, sino que también
hay una critica a los “usos y costumbres” de las comunidades, e incluso de las
organizaciones. Considero fundamental la critica a las estructuras patriarcales que realizan
las mujeres, discutiendo los lugares establecidos para varones y mujeres, sefialando las

desigualdades y exigiendo una transformacién de estos.

Me parece que esta operacion se debe en gran parte a la capacidad de los movimientos de
mujeres para transversalizar y cohesionar los procesos sociales, exigiendo seguridad y
justicia pero sefialando que las desigualdades de género hacen a esta demanda de seguridad

y justicia.

En tercer lugar, y en linea con la ultima reflexion, considero que en la accion de las
mujeres, pero también en el fendmeno que esta introduciendo esta cuarta ola feminista, hay
una impugnaciéon a todo tipo de violencias, dando luz a violencias invisibilizadas, pero

también sefialando violencias que no estaban reconocidas.
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Arteaga (2013) presenta algunas reflexiones con respecto a ciertas ideologias de género que
se empiezan a cuestionar en la zona de la Costa Montana guerrerense. La incapacidad de las
mujeres para ocupar ciertos espacios de poder, o el cuestionamiento a las mujeres por sus
participaciones me parece que se encuentra en esta linea y que a través de la lucha de las
mujeres se empiezan a problematizar estructuras y formas que encubrian violencias y no se

las reconocia como tales.

Igualmente no quiero decir que sea un fendmeno resuelto —quizas, incluso, todo lo
contrario— pero si identificado. En este sentido se encuentran los relatos de las diferentes
entrevistas, donde las mujeres sefialaban la necesidad de participaciones sobresalientes y
destacadas para poder obtener el reconocimiento de los varones, que les permitia

desarrollar sus acciones al igual que ellos.

Es por ello que, en cuarto lugar, quiero destacar el lugar de la necesidad de una lucha
activa, propositiva y colectiva de las mujeres para incidir en las organizaciones sociales. En
este sentido, apoyandome en las reflexiones de Sierra (2017), a través del capitulo sefialé
las dificultades que deben transitar las mujeres para erigirse como una voz autorizada y
poder incidir en las acciones de sus espacios. Es necesario, en este sentido, destacar la
capacidad del movimiento de mujeres y los feminismos populares para interpelar a los
varones y a las organizaciones, poniendo el tema de las desigualdades de género como una

dimension medular y fundamental para la potencialidad emancipatoria de nuestros pueblos.

Para finalizar quiero destacar que el clima cultural que se sefald en ambos casos es un
proceso que si bien puede tener distancias y diferencias, se encuentra enmarcado dentro de
los movimientos de mujeres latinoamericanas del siglo XXI, teniendo unas conexiones
capilares que estas conclusiones intentaron enunciar. Me parece que tanto el movimiento de
mujeres indigenas del campo mexicano, como también el proceso politico que estd
recorriendo el feminismo villero en la Ciudad de Buenos Aires encuentran varios puntos en
comun como la transversalizacion y cohesion de diferentes procesos sociales, la propuesta
de una nueva forma de hacer politica, los cuestionamientos a ciertas estructuras patriarcales

que residen en sus pueblos y comunidades, y el cuestionamiento a cierto feminismo liberal
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que en varias oportunidades desvalorizé o criticd los procesos que se desarrollaban en los

ma’lrgenes.84

%S bien en estas conclusiones se buscaron puntos en comiin con respecto a ambos casos, es necesario sefialar
que el trabajo y reflexion con cada uno de los casos exige una comprension particular y situada de cada uno,
viéndose imposibilitada una comparacion llana que pretenda instalar agendas en comun. Para una mayor
comprension de la particularidad de la Costa Montafia recomiendo los trabajos de Maria Teresa Sierra
Camacho (2017a, 2014, 2012, 2009, 2008) quien ha realizado trabajos colaborativos de gran importancia para
el proceso de participacion de las mujeres en la Policia Comunitaria. En el mismo sentido, recomiendo la tesis
de maestria de Ana Cecilia Arteaga Bort (2013), quien ha indagado sobre las ideologias de género en la
region y el lugar de la mujer en la Comunitaria, poniendo en cuestion gran parte de dicha ideologia.
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CONCLUSIONES FINALES

A manera de conclusién me interesa esbozar algunas reflexiones construidas a la luz del

proceso de investigacion llevado a cabo los tltimos dos afos.

El estudio de la Policia Comunitaria de Guerrero y del Control Popular a las Fuerzas de
Seguridad de Zavaleta, abordadas en esta investigacion, tiene como motivo central la
busqueda de estrategias de seguridad que logren disminuir la violencia, el delito y la
inseguridad de las poblaciones en América Latina. La incapacidad —e incluso falta de
voluntad— por parte del Estado para brindar seguridad a sus ciudadanos fue lo que motivo la
emergencia de dichas organizaciones que a través de la busqueda de estrategias para su
resolucion, desplegaron toda una politica comunitaria que promueve otras formas de pensar

y actuar lo colectivo.

Inicialmente el interés de esta investigacion referia al campo de la sociologia de la
seguridad; sin embargo, a lo largo del trabajo de inmersion en el campo y en las lecturas
tedricas, las indagaciones se fueron orientando hacia el analisis de la potencialidad
emancipatoria y, especialmente, hacia la capacidad de dichas organizaciones para subvertir
cierto orden de relaciones sociales que oprimen a las personas que viven en dichos
espacios. De esta manera, el aporte de la teoria de los movimientos sociales fue un campo

de conocimiento que aportd significativamente a dicho estudio.

Teniendo en cuenta la reflexividad lograda a partir de dichas lineas tedricas, quiero sefialar
algunas dimensiones que surgen a partir de la investigacion y que considero relevantes para
estas conclusiones: ;qué dimensiones estructurales logran trastocar ambas propuestas
estudiadas? La disminucion de la violencia, el fortalecimiento de los lazos comunitarios y
la transformacion del espacio son aspectos que considero como transformaciones

fundamentales generadas por las organizaciones.

Las formas principales a través de las cuales se lograron dichos cambios son: el
fortalecimiento de procesos de participacion de los miembros de base, la transformacion de
las asimetrias en la representacion, la exigencia de practicas de liderazgo que busquen
fortalecer los lazos comunitarios, y el protagonismo de valores como el ejemplo, la

busqueda de la palabra del colectivo, y el compromiso.
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Al pensar en los antecedentes directos de estas practicas, reconozco tres elementos
centrales: a) las formas de accidn colectiva previas, presentes en la memoria historica de los
espacios; b) el andlisis y reflexion de las practicas violentas que aquejaban a dichas
poblaciones, logrando identificar esa forma de establecer el control a partir del miedo, lo
cual llevo a buscar fortalecer los lazos comunitarios y generar confianza en las poblaciones;
y ¢) las exigencias que introdujeron las mujeres y la practica del feminismo que demandé
un fortalecimiento de lo colectivo, un respeto a todos los participantes y una
democratizacion real de los espacios de conduccion. Estos tres elementos permiten rastrear

las bases que motorizan las practicas colectivas presentadas en la investigacion.

Tapia (2008) propone observar a los movimientos sociales como esos espacios de la accion
colectiva que anuncian lo que estd por venir. Orientado por esta hipotesis del socidlogo
boliviano es que entiendo que estas practicas pueden enmarcarse en lo que llamo las
estrategias de seguridad comunitaria desde abajo, intentando contemplar dichas practicas
dentro de las propuestas que realizan los movimientos sociales ante una problematica que
aqueja a las poblaciones marginales de latinoamericana como es la inseguridad, el delito y

la violencia en aumento en sus espacios cotidianos de vida.

A continuacidn voy a presentar, en primera instancia, los hallazgos mas significativos de la
investigacion, para luego esbozar algunas aproximaciones con respecto a esta nocion de

estrategias de seguridad comunitaria a partir de lo analizado en la tesis.
Hallazgos

A través de los tres capitulos que componen la tesis, se explicaron tanto los motivos por los
cuales surgieron dichas experiencias como los cambios que se fueron operando en sus
espacios y poblaciones. En primera instancia, me interesa destacar la potencialidad
explicativa de la dimension del agravio. En este sentido, quiero destacarlo en tanto
fundamento moral que explica la accién colectiva, ya que permite subvertir el temor

generado por la violencia establecida en las regiones.

El agravio no solo contempla las condiciones objetivas en las que se encuentran las

poblaciones, sino que da cuenta de la matriz subjetiva sobre la cual se funda la accién.
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En el primer capitulo se presentaron ciertas condiciones socio demograficas que brindaban
una representacion de los espacios, pero también daban cuenta de ciertas condiciones
estructurales que alimentaban la subjetividad de los agraviados. En este sentido quiero
destacar que no es la pobreza en si misma lo que genera el agravio, sino la pobreza
interpretada como algo injusto. Y en esa experiencia de la injusticia se encuentran
desigualdades econdmicas, sociales, ambientales, culturales que tienen como efectos el
estigma o la exclusion, pero que también generan emociones como la rabia y practicas
emancipatorias como la organizacion. Este es el caso de las experiencias analizadas.

Estamos ante la transformacion de la emocidn en accidén, como lo enuncia Castells (2012).

Lo que quiero destacar es el proceso de subjetivacion politica que se genera en ambos casos
a partir de la irrupcion de las propuestas. El derribar el muro del temor, a través del proceso
de indignacion moral, se funde con formas de organizacion politica de dichos espacios que

le otorgan los repertorios de accion iniciales a dichas propuestas.

A su vez, quiero destacar como la dimension emocional subjetiva se encuentra relacionada
con la dimension racional y organizativa. A lo largo del capitulo intenté destacar como el
agravio moral se fundaba en aspectos objetivos, se interiorizaba en una emocionalidad que
promovia la accion y se organizaba a través de todo un proceso de resistencias que habian

respondido a sentimientos de injusticia que permanecen en dichos espacios historicamente.

En los capitulo siguientes di cuenta de la potencialidad emancipatoria (Lopez Lopez, 2016)

de cada una de las organizaciones.

Quiero sefialar la nocion de horizonte que contienen las practicas de los movimientos, ya
que éstas no llevan a cabo un plan programatico que van resolviendo a través de procesos
pautados. Por el contrario, los procesos estdn cargados de contradicciones, avances,
retrocesos y conflictos internos donde, a través de la observacion y analisis de dichos
procesos, van dando cuenta de la potencialidad para trastocar relaciones sociales que

buscan corroer dichos horizontes emancipatorios.
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Svampa realiza una caracterizacion de una “nueva generacion militante post 2001 que
tiene como ejes articuladores y estructurantes de su accion: “la territorialidad, el activismo
asambleario, la demanda de autonomia y la horizontalidad de los lazos politicos” (Svampa,
2016: 414), dando forma a un repertorio especifico de la accion de los barrios marginales
de las grandes ciudades de Argentina. Me parece que a través del analisis de los casos
estudiados hay una continuidad con respecto a estas formas de la accion, pero también una
complejizacioén de cierto ethos militante que se puede destacar a partir del andlisis de los
liderazgos de ambas experiencias. Voy a enunciar ciertos aspectos significativos que dan

cuenta de ello.

En primera instancia, el valor otorgado a las instancias colectivas, siendo las asambleas los
momentos de mayor decision para las organizaciones, donde se comparten las
responsabilidades y se canalizan las tensiones al interior de las mismas. En este sentido, el
respeto y valor otorgado a estas instancias colectivas por parte de los dirigentes es

fundamental para la legitimidad que el colectivo les otorga.

En segundo lugar, quiero sefialar la institucionalizacién de cierto cuerpo moral como es el
caso del Reglamento Interno de la CRAC-PC. Quiero destacar como la Policia Comunitaria
construye un corpus donde no solo describe el accionar de la organizacion, sino que
también propone cierta forma de actuar comunitaria que busca irradiarse en la region pero

también explicitar una moral para sus dirigentes.

En este sentido, quiero sefialar la nocién de los liderazgos como proyeccion de lo colectivo,
en lugar de la idea de liderazgo como conductor de lo colectivo, donde el caso mas claro de
esto lo aporta el andlisis de la organizacion argentina. El Control Popular a las fuerzas de
seguridad de Zavaleta destaca esta dimension moral que forma parte de los dirigentes de la

organizacion y que se encuentra en constante evaluacion por parte de su asamblea.

El caso argentino, si bien no tienen un cuerpo normativo como es el caso del Reglamento
Interno de la CRAC-PC, si hay una referencia constante a ciertos valores que se le exigen a
los referentes tales como ser ejemplo para la organizacion, el compromiso y el respeto por

las instancias colectivas.
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En el caso de la CRAC-PC, si bien se menciond un proceso sumamente conflictivo y
controversial —segun las interpretaciones y voces que exigiria un estudio integral- me
parece importante destacar como se hace necesario la apelaciébn a cierta préctica
comunitaria para destrabar el conflicto y comenzar a reestructurar el sistema, que se
encontraba puesto en cuestion en sus bases fundamentales. En este sentido, hay una
necesidad de reconstruir el entramado comunitario ante una crisis profunda que se
manifestaba en la organizacion. Y aqui, la vitalidad de lo comunitario que reside en los
pueblos indigenas, como también el cuerpo normativo que exige una practica especifica —el
Reglamento Interno— son elementos fundamentales que saben utilizar los consejeros para

retomar el horizonte emancipatorio de la Comunitaria.

Es asi como considero que se configura un ethos militante particular en ambas
organizaciones, donde se pretende cierta moral comunitaria que sea ejercida de manera

permanente por los referentes y dirigentes de las organizaciones.

En el ultimo capitulo abordé la participacion de las mujeres en las organizaciones y las
transformaciones que se generan a partir de su involucramiento. En primera instancia es
imprescindible destacar la dimension de la lucha que identifican las mujeres,
principalmente de la Policia Comunitaria, ya que da cuenta de como se lleva a cabo una
resistencia dentro de las mismas resistencias. Con esto no quiero decir que las mujeres
orienten su practica Unicamente a la lucha por ocupar un lugar o por el reconocimiento de
aporte femenino. Es significativo destacar, siguiendo las reflexiones de Sierra (2017), que
la lucha de las mujeres en las organizaciones no solo cuestiona los lugares comunes que les
adjudica la estructura patriarcal a ellas, sino que a su vez transforma a las organizaciones en

su totalidad.

La participacion de la mujer da cuenta de una profundizacion de las potencialidades
emancipatorias de las organizaciones. La lucha que llevan a cabo las mujeres por un
espacio dentro de las instancias de decision de las organizaciones es una lucha por la

democratizacion de las mismas, generando cambios que trascienden a las organizaciones.

En segunda instancia quiero sefalar el aporte que realizan las mujeres en la caracterizacion

del ethos militante que vengo sefialando. Hay una insistencia por parte de las mujeres en
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generar otra forma de hacer politica. Hay una impugnacién tanto a las estructuras verticales
de las organizaciones como también a los contenidos patriarcales de las mismas. En este
sentido se encuentra la exigencia de espacios para las mujeres en la CRAC o la
obligatoriedad de asistir a espacios donde se debaten las problematicas de géneros para los

dirigentes de La Poderosa.

Considero que estas transformaciones se deben tanto al clima cultural que sefiala Sierra
(2014), como también a la transversalizacion que imponen los nuevos feminismos en las

précticas de las organizaciones sociales latinoamericanas.

Por ultimo, quiero sefalar que las reflexiones y andlisis aqui presentados no quieren decir
que dichos procesos estén resueltos o se desarrollen sin resistencias. Vuelvo a insistir en la
dimension de la lucha que llevan a cabo las mujeres en sus espacios compaifieros y la idea
de la resistencia en la resistencia que hace que se generen grietas, que se vayan dejando

huellas, pero que atin haya un largo camino por recorrer.

En este sentido, quiero destacar la potencialidad del movimiento de mujeres
latinoamericano del siglo XXI que ha logrado transversalizar y cohesionar diferentes
procesos sociales, a la vez que introducir la impugnacion al patriarcado dentro de este

nuevo ethos militante que empieza a esbozarse.
Estrategias de seguridad comunitaria desde abajo

Para finalizar, me interesaria acercar algunas reflexiones que buscan dar cuenta del trabajo
con ambas organizaciones y que guian el horizonte politico de la investigacion. Me refiero

a entender a las organizaciones en tanto estrategias de seguridad comunitaria desde abajo.

En primer lugar, quiero destacar ciertas distinciones que hay entre ambas experiencias. Por
un lado, la presencia de mayores relaciones de tipo comunitarias que se dan en la
experiencia guerrerense, ya que la presencia de comunidades indigenas y campesinas que
viven alli hace décadas permite generar lazos mas solidos y una mayor interaccion entre
los habitantes de las comunidades, logrando unificar las formas de decision de las
comunidades indigenas con el Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacion de la CRAC-

PC. En esta linea, también se podria destacar una cultura comunitaria en la villa que se

161



puede constatar, por ejemplo, al observar la ayuda entre vecinos frente a las deficiencias
estructurales que viven desde hace mas de cincuenta afios. Sin embargo, el espacio urbano
y periférico no tiene la misma intensidad que el caso rural mexicano, donde la dimensioén
urbana otorga una mayor movilidad tanto cotidiana como temporal, que corroe las

relaciones comunitarias que se puedan gestar.

Por otro lado, la distincion entre el &mbito rural y el urbano también encuentra diferencias
con respecto a la presencia cotidiana del Estado. El campo guerrerense, salvo ciertos
periodos especificos sefialados en el primer capitulo, se caracteriza por una presencia
intermitente de ciertas agencias estatales, encontrandose en una relacion de mayor
distancia con las instituciones a través de las cuales el Estado construye su hegemonia a la
poblacion. Otra realidad es la que vive Zavaleta, donde ademas de la saturacion policial, la
presencia de institucionalidad estatal tiene un protagonismo mayor e incide en la

cotidianeidad de la poblacion con mayor fuerza que en el caso mexicano.

En este sentido, quiero sefialar la relacion que entablan con el Estado ambas
organizaciones. En el caso de Guerrero, si bien el accionar del Estado fue variando a lo

85 . ., . . . .., .,
la organizacion comunitaria siempre €xigio una relacion de

largo del tiempo,
reconocimiento y respeto, sin pretender formar parte de la institucionalidad estatal.
Considero que dicha decision tiene su fundamento en la construccidon comunitaria
autonoma que han desarrollado las comunidades indigenas mexicanas historicamente, y que

incide en la CRAC-PC de manera determinante.

En contraposicion, la relacion que pretende el dispositivo de CPFS se caracteriza por la
busqueda de cierta institucionalizacién del dispositivo a través del Estado. Sin dejar de
sefalar que la centralidad y fortaleza del dispositivo se encuentra dada por los participantes
que viven en la villa, ya que son ellos quienes “entienden la dinamica”, considero que la
organizacion en lugar de negar al Estado o entenderlo como un sistema cerrado y

coherente, buscan incidir en las diferentes “fisuras” que este puede tener. En la actualidad,

% Los maés de veinte afios de existencia de la organizacién comunitaria dan cuenta de diferentes estrategias del
Estado con esta organizacion. La historia de la relacion entre el Estado y la CRAC estda marcada por
momentos de acoso, negacion, criminalizacion, legalizacion, ilegalizacion, intentos de integracion, cooptacion
y reconocimiento que se fueron sucediendo en el tiempo. Analizarlos exigiria una extension que excede a los
fines de la investigacion.
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la legalidad que tiene el dispositivo esta dada por el involucramiento de algunos vecinos
que, ademas de habitar la villa, ocupan puestos laborales en la PROCUVIN®®, lo cual les
otorga una autoridad que genera un contrapeso al poder denunciar a las fuerzas de
seguridad ante casos de violencia institucional. De esta manera es posible observar como
desde el mismo Estado se generan practicas de cuestionamiento y denuncia a la violencia
institucional ejercida, justamente, por las fuerzas de seguridad. Esta diferencia con respecto
a Guerrero, considero que también radica en como se presenta el Estado en cada uno de los
espacios, ya que si bien ambos comparten la discrecionalidad policial y la utilizacion de la
violencia como forma de gobierno, en el caso argentino, la existencia de la PROCUVIN da
cuenta de un reconocimiento de ciertos derechos para los ciudadanos que, igualmente, se va

potenciando o debilitando de acuerdo a coyunturas politicas.

Distinguiendo estos aspectos, considero relevante indagar sobre las dimensiones que tienen
en comuin ambas experiencias y que permiten esbozar una caracterizacion de estas

diferentes estrategias de seguridad comunitaria desde los pueblos.

En primer lugar, quiero sefialar lo que caractericé como la potencialidad de ser estrategias
que surgen desde abajo. En este sentido voy a retomar la reflexion que realicé con respecto
a la Policia Comunitaria en el segundo capitulo y que considero pertinente para el caso

argentino.

En dicha distincion, destaqué tres dimensiones. En primer lugar, ambas organizaciones
debaten, planifican y ejecutan sus propuestas a partir de la reflexion llevada a cabo en las
asambleas de sus comunidades. Es decir, construyen su accion politica desde los mismos
actores afectados. En segundo lugar, dicha reflexion no busca solucionar el problema
superficialmente sino que “van a la raiz” de los conflictos, evitando reforzar
estigmatizaciones o poner el foco en sujetos vulnerables. Esta dimension es la que permitié
en primera instancia el cuestionamiento a las fuerzas de seguridad y luego la blisqueda del
fortalecimiento comunitario, en otros aspectos, como el desarrollo productivo, la
comunicacion, la salud y las desigualdades de género. Y, en tercer lugar, el caracter

procesual de la organizacion, ya que el andlisis asambleario y la busqueda de los problemas

8 procuraduria de Violencia Institucional.
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nodales genera una practica que constantemente se complejiza y avanza sobre otros

ambitos.

En segundo lugar, quiero destacar otras dimensiones que estructuran dichas estrategias y

que inauguran un repertorio novedoso en los movimientos sociales latinoamericanos.

Considero que el caracter prefigurativo de estas estrategias logra englobar ciertas
caracteristicas que se fueron sefialando a lo largo de la investigacion y que confluyen para
pensar la potencialidad de dichas experiencias, para la busqueda de espacios mas seguros y
que pongan en cuestion ciertas relaciones determinadas por la violencia. A continuacion

voy a sefialar las caracteristicas que considero mas relevantes.

La centralidad en lo colectivo. Sin ser algo novedoso, considero importante destacar como
un rasgo fundamental de estas organizaciones la centralidad politica que le otorgan al
espacio colectivo para el debate y decision de su accionar. Dicha dimension colectiva es la
que permitié a la CRAC trascender la compleja y conflictiva situacion en la que se
encontraba sumida en los afios 2014 y 2015 y fue a través de las asambleas comunitarias
como logr6 reconstruir nuevamente el entramado comunitario. En el mismo sentido, el
Control Popular a las Fuerzas de Seguridad obtuvo la legitimidad que le permiti¢ actuar a

partir de la movilizacion de los vecinos y la presencia de la asamblea barrial.

El lugar de la mujer. La participacion de la mujer es otra de las dimensiones fundamentales
que permiten fortalecer a las organizaciones y que logra cuestionar las formas violentas
que se buscan imponer en los espacios. Me refiero al accionar propio de las mujeres en los
espacios de accion de las organizaciones, ya que cuestionan los liderazgos personalistas
como también —en el caso de la CRAC- la violencia machista que por momentos permea
en los comunitarios. En el mismo sentido se encuentra la contencion de la violencia, donde
a través del CPFS se busca contener el manejo violento que hacen las fuerzas de seguridad
y que en el caso de la CRAC, gracias al propio accionar comunitario y a la moral que busca

irradiar, contribuye a la resolucion de conflictos sin castigar ni utilizar métodos violentos.

La construccion de una nueva institucionalidad. En este sentido se encuentra el
Reglamento Interno como cuerpo normativo que propone un accionar para los participantes

de la Comunitaria pero que, a su vez, busca irradiar una moral comunitaria a toda su region
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de accion. En este sentido, si bien el RI se refiere al SCSJR, considero que éste lo excede,
proponiendo una nueva sociabilidad para la regién. En el caso de Zavaleta no hay un
cuerpo escrito como en caso guerrerense, pero si quiero destacar lo documentado en
diferentes instancias sobre la referencia a ciertos valores y formas de accion que debian
tener los referentes de la organizacion, buscando también irradiar dichos valores en la

comunidad de la villa.

La transformacion del espacio. Ambas organizaciones disputan el espacio publico, se
reapropian de ¢él, ya que conciben que la inseguridad que identifican sus comunidades esta
determinada por la toma de dicho espacio por otros actores o la negacion de dichos
espacios para los habitantes. Este es el caso de la plaza Kevin, lugar donde se instalo
inicialmente el dispositivo de CPFS para exigirle a las fuerzas de seguridad que se
presenten ante los enfrentamientos que ocurrian en dicha zona; y, en el mismo sentido,
podemos sefialar la presencia de comunitarios en las pasajeras, principal foco de interés

para los delincuentes que actuaban en las carreteras.

Me interesa sefialar como esta transformacion del espacio generd un cambio en la
subjetividad de personas. Ya que no solo permitido la remodelacion de la plaza y la
pavimentacion de la carretera, sino también la libre circulacion de vecinos por las
carreteras o pasillos de la villa y principalmente la mayor confianza y el fortalecimiento de
los lazos comunitarios al interior tanto de la region Costa Montafia como también del NHT

Zavaleta y la villa 21-24.

La puesta en cuestion del Estado. Sierra (2017b, 2015) destaca el caracter no confrontativo
de la CRAC-PC con respecto al Estado. En esta linea se encuentra también el CPFS de
Zavaleta, donde incluso busca incidir y exigir una politica publica a la institucion estatal.
Lo que quiero destacar, en ultima instancia, es que si bien no hay un caracter confrontativo
de las organizaciones hacia el Estado, estas si logran cuestionar, e incluso ocupar, algunos
de sus espacios en lo que pretende mayor soberania y exclusividad, como es el caso de la

seguridad —y la justicia si hablamos de la CRAC-PC.

El andlisis y elaboracion de estrategias de seguridad ciudadana tuvo siempre como

protagonista a la institucion estatal, argumentando que un 4rea como esta no podria ser
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delegada a la sociedad civil. En los ultimos cuarenta afios se empezaron a ensayar
experiencias u opiniones donde la poblacién civil debia tener un rol protagdnico,
generando un fortalecimiento de los lazos sociales, o promoviendo estrategia de no
estigmatizacion y exclusion de ciertos sectores. Lo cierto es que estas experiencias no
lograron cuestionar el accionar policial u otras dimensiones fundamentales para la
construccion de espacios seguros, quedando siempre el Estado como el actor que ensaya y
evalua las politicas. El trabajo realizado durante los ultimos dos afios intentd poner en
cuestion algunas de estas premisas, dando cuenta de la potencialidad que tienen estos
movimientos sociales para meterse en espacios exclusivos de lo estatal, ensayar estrategias
creativas y generar un trastocamiento de las relaciones sociales en sus espacios. No fue la
intencion buscar recetas o experiencias exitosas que puedan ser replicables, pero si dar
cuenta de la vitalidad de los pueblos para romper los limites de lo instituido y seguir

pensando formas que se orienten a la emancipacion humana.
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ANEXO

Reglamento Interno del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacién, de la Montaiia y Costa Chica
de Guerrero.

TITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene como objetivo general regular la organizacion y funcionamiento del Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion y sera valido en todo el Territorio Comunitario.

Por Territorio Comunitario se entiende la unidad de las comunidades que conforman el Sistema Regional de Seguridad,
Justicia y Reeducacion, que hayan decidido su incorporacion como lo establece el presente Reglamento. En todo
momento existird unidad y apoyo mutuo entre todas las comunidades, de manera que cualquier situacion que atente
contra algun elemento de una comunidad, su espacio aéreo, agua, suelo, subsuelo, flora, fauna, tradiciones culturales,
tradiciones productivas o tradiciones organizativas, sera tomada como un agravio a la totalidad del sistema y al
territorio comunitario.

El fundamento del Sistema y de nuestra identidad colectiva reside en “lo comunitario”. Con esta palabra, nos referimos a
los modos de participacion en la resolucion de asuntos de interés colectivo a través de la participacion directa de los
vecinos en la toma de decisiones y en el cumplimento de servicios y cargos rotativos, obligatorios y sin sueldo. Lo
comunitario se expresa en las prdcticas que proceden de la tradicion de nuestros pueblos originarios, y que en la
actualidad se manifiestan a través de la asamblea comunitaria, del sistema de cargos y de los organos de representacion
tales como las autoridades civiles, agrarias y tradicionales. Ademas de eso, consideramos que, frente al rompimiento de
los tejidos sociales causada por el Estado moderno capitalista, desarrollar y fortalecer lo “comunitario” , como estd
antes descrito, cobra fuerza y es garantia de la supervivencia de nuestros pueblos y nuestra nacion en su conjunto.

Entendemos a la “comunidad” como al conjunto de vecinos de una localidad actuando de manera colectiva y organizada
al interior de sus propias instancias locales de representacion. Mas precisamente, la comunidad es el producto de dicho
actuar colectivo. En este sentido, consideramos a la “comunidad” como un sujeto politico colectivo, cuya representacion
se expresa a través de su asamblea y de sus autoridades civiles, agrarias y tradicionales, o en otros casos, a través de
aquellas instancias y representantes de vecinos que sean reconocidos como legitimos y genuinos por la asamblea general
comunitaria. La “comunidad”, asi entendida, es la unidad de base de nuestro Sistema y de sus instancias colectivas tales

como las asambleas regionales y general.

Articulo 2.- En pleno uso y ejercicio que asiste a los pueblos originarios, con fundamento en los articulos 1, 2 y 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Guerrero y demas relativos y aplicables de las leyes estatales, nacionales e internacionales
vigentes en nuestro pais, asi como en los sistemas normativos propios de los pueblos que lo integran, se instituye el
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Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion, en beneficio de la poblacion de las comunidades integrantes
de dicho sistema, en los términos del presente Reglamento.

Articulo 3.- El presente Reglamento es de observancia general en el Territorio Comunitario, el cual se define en los
términos del articulo 1. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

1. Regular los procedimientos, medios y recursos para garantizar la seguridad publica, la imparticion de justicia y
la reeducacion, de acuerdo a las practicas juridicas de los pueblos que integran el Sistema.

2. Establecer con claridad las sanciones a las que se hacen acreedores aquellos que incurren en alguna falta o error,
asi como los procedimientos para ejecutarlas.

3. Prevenir el delito mediante acciones de vigilancia y campafias de educacion en las localidades integradas al
sistema comunitario.

4. Establecer la estructura del sistema comunitario, asi como las funciones, derechos y obligaciones de cada una de
las instancias que lo integran.

5. Establecer las estructuras y modelos de trabajo en materia de salud, alimentacion, educacion, comunicacion,
produccion y sustentabilidad ecologica, en beneficio de todas las comunidades que integran el territorio comunitario.

CAPITULO II: OBJETIVOS DEL SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y
REEDUCACION.

Articulo 4.- El objetivo del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion es el de garantizar la plena
observancia y el efectivo ejercicio, respeto y acceso a los Derechos Humanos y Colectivos de las personas, comunidades
y pueblos que lo integran.

El Sistema Comunitario promueve en todo momento el fortalecimiento del proceso organizativo de los pueblos de la
region, asi como su integracion, fundandose en el respeto a su cultura, identidad y organizacién politica, siendo uno de
los principales objetivos la defensa y proteccion del territorio comunitario.

TITULO SEGUNDO.

DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA COMUNITARIO.

CAPITULO I. DE LAS INSTANCIAS OPERATIVAS, DE ORIENTACION Y TOMA DE DECISIONES DEL
SISTEMA COMUNITARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y REEDUCACION.

Articulo 5.- La estructura organizativa y operativa del Sistema Comunitario se fundamenta en la integracion de comités y
comisiones, y tiene su fuente y fuerza principal en las Asambleas Generales de las Comunidades Integrantes.

Las instancias de decision, orientacion y operatividad del Sistema Comunitario, son las siguientes:

L Asambleas Generales Comunitarias.
11 Las Comisarias Municipales.

111 El grupo de Policias Comunitarios.
1. El Consejo de Principales.
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VL Asambleas Regionales.
VIL Asamblea General de Autoridades Comunitarias.

VIII  Los Consejeros Regionales y Locales.

IX Los Coordinadores Regionales de Casa de Justicia o Comité de Enlace.
X. El Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria
XL Comision de Coordinacion General.

XII.  Areas del desarrollo integral comunitario y regional: Salud, Comunicacion, Educacion, Produccion.

XIII Areas de fortalecimiento interno: Administracion y Finanzas;, Formacion y Capacitacion;, Honor y Derechos
Humanos, Vocero.

X1V Los Comités de Enlace.

(4 Asamblea General de Representantes de las Regiones.

CAPITULO II. FACULTADES Y DEBERES DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA COMUNITARIO.

Articulo 6.- La integracion, facultades y deberes de las instancias y autoridades que estructuran al Sistema Comunitario se
determinan de acuerdo a su naturaleza y objetivos.

Articulo 7. La Asamblea General Comunitaria:

Es una instancia de decision. Es el 6rgano basico y pilar fundamental del Sistema Comunitario. Es la instancia en la que
la poblacion analiza, propone, organiza y participa en las decisiones sobre los retos que enfrenta la comunidad y le da
validez a las acciones y decisiones tomadas y a las autoridades nombradas para coordinar su ejecucion.

La Asamblea General Comunitaria la integran hombres y mujeres mayores de edad, que radican permanentemente en la
comunidad e incluso los menores de edad que hayan contraido matrimonio, reconocidos por la misma asamblea. Sera
convocada por su autoridad municipal o agraria, o en su defecto por los Coordinadores Regionales y se tomara como
valida, si conforme a sus usos y costumbres asi lo acuerdan.

Las principales funciones y facultades de la Asamblea General Comunitaria son las siguientes:

D Nombrar o remover de su cargo al Comisario Municipal, a los Comandantes y Policias Comunitarios, a los
comités de las distintas areas del sistema comunitario, las autoridades tradicionales o religiosas, de acuerdo a las
particularidades y perfiles para cada caso, respetando los procedimientos de cada comunidad.

1) Mandatar al Comisario y/o Delegado Municipal para asistir a todos los eventos que sean convocados por el
Sistema Comunitario, llevando las propuestas de la comunidad, acompafiado de sus autoridades agrarias, principales y
consejeros locales.

I11) Mandatar al Comisario o Delegado Municipal para que represente a la comunidad ante otras comunidades,
instituciones privadas, ayuntamientos y demas instancias del gobierno.

V) Requerira informe al Comisario o Delegado municipal respecto a los asuntos tratados por el sistema comunitario
y sobre gestiones o seguimiento de asuntos de interés general para la comunidad.
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V) Nombrar Comisiones para atender asuntos especificos de la comunidad, asi como la duracion de los cargos. Al
término de estos, evaluara el cumplimiento y logros obtenidos, pudiéndose ratificar, sustituir o dar por concluida la
comision.

VI) Determinar el monto de la cooperacion para los gastos de los Policias Comunitarios, Comisario y/o Delegado
Municipal o Comisionados, cuando estos deban realizar alguna gestion o comision fuera de la comunidad.

VI Determinar que los Policias Comunitarios queden exentos de cooperaciones y otros servicios, otorgandole apoyo
a sus familias en la medida de lo posible, mientras estén cumpliendo su cargo.

VII) Mandatar al Comisario o Delegado municipal para que, con el apoyo de su suplente y regidores, ejecuté los
acuerdos de la comunidad.

IX) Resolvera en primera instancia los asuntos de justicia que sean competencia del Comisario Municipal, cuando
sea convocada para tal efecto, con base en la investigacion realizada previamente por este.

X) Determinar lo necesario para que las demas instancias del Sistema Comunitario puedan lograr el cumplimiento
de sus respectivas tareas.

XI) Proponer a ciudadanos, hombres o mujeres, para que la Asamblea Regional los tome en cuenta al momento de
elegir Coordinadores o Comandantes Regionales de la Casa de Justicia o Comité de Enlace correspondiente, debiendo
cumplir el perfil establecido en el presente Reglamento.

X1l) Elegir a ciudadanos, hombres o mujeres, como Consejeros Locales del Sistema Comunitario, que cumplan el
perfil establecido en el presente Reglamento.

Articulo 8. Las Comisarias Municipales. Son una instancia operativa.

Los Comisarios y Delegados Municipales de las comunidades integradas al Sistema Comunitario, ademas de aquellas que
les confieren las leyes nacionales, estatales y municipales, para efectos del presente Reglamento, tendran las siguientes
funciones:

D Seran electos por la Asamblea General de su Comunidad, de acuerdo con sus procedimientos acostumbrados y
durard en el cargo un afio, pudiendo ser removido en todo momento por la propia Asamblea.

1) La funcion principal del Comisario o Delegado Municipal dentro del Sistema Comunitario sera la imparticion de
justicia dentro de su comunidad, atendiendo en todo momento los asuntos que este Reglamento le marque como de su
competencia. Si el Comisario 6 Delegado no atiende de manera reincidente los asuntos que le corresponden, estard
violando este Reglamento y sera sujeto a reeducacion por la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.

11I) Cumplira y hara cumplir el presente Reglamento, realizando eventos de difusion del mismo, como platicas con
sus vecinos.

IV) Estard en constante coordinacién y comunicacion con las demas instancias del Sistema Comunitario,
facilitdindoles el cumplimiento de sus funciones y coadyuvando con ellas en las tareas y compromisos que les sean
asignados en beneficio de la poblacion.

V) Debera asistir con toda puntualidad a cada una de las Asambleas Regionales y a cada evento al que sea
convocado por las instancias del Sistema Comunitario. Unicamente podra dejar de asistir por causa plenamente
justificada, en cuyo caso comisionara con plena representacion a su suplente; en caso de incumplimiento sera acreedor a la
sancion que determine la Asamblea Regional o el presente Reglamento.

VI) Si un Comisario o Delegado municipal no asiste en tres ocasiones consecutivas a las Asambleas Regionales 6
convocatorias del Sistema Comunitario, debera ser visitado por una comision de Autoridades Regionales para platicar con

170



la comunidad y las autoridades locales y buscar solucién al problema de su inasistencia. Si después de la visita es
reincidente en la inasistencia, la Asamblea Regional podra dar de baja a esta comunidad del Sistema Comunitario.

VII) Establecera los medios y mecanismos para que la poblacion otorgue una cooperacion para sustentar los gastos
del grupo de Policias Comunitarios y, de las personas que cumplan tareas o comisiones en el Sistema Comunitario, y de
ser posible de sus familias, mientras estos se encuentren en funciones.

VIII) Atender en primera instancia todos los casos que le sean planteados por sus vecinos, tratando de dar solucion y
priorizando el acuerdo conciliatorio entre las partes en conflicto. Los asuntos de competencia regional, los turnara
inmediatamente a la Casa de Justicia de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, que corresponda.

IX) Coadyuvar con la Coordinadora Regional y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria en las tareas de
investigacion de las faltas o errores, asi como en la reeducacion de los detenidos a cargo del Sistema Comunitario.

X) Remitira ante la Casa de Justicia de la Coordinadora Regional, a los detenidos que hayan cometido faltas graves
de competencia regional, junto con las actas de investigacion previa, pruebas recabadas y reporte de detencion, que
debera ir bien fundamentadas.

XI) Invitara y vigilara que el grupo de Policias Comunitarios de su localidad cumpla con su servicio de seguridad a
la poblacion, sin cometer abusos y con respeto a los Derechos Humanos y a las practicas y costumbres juridicas de la
comunidad.

XII) Respetando los usos y costumbres de su comunidad debera buscar un acuerdo en la comunidad para que los Policias
Comunitarios en servicio, no realicen fajinas y contribuciones durante su servicio en la seguridad comunitaria.

XI1II) Deberan apoyar y abrir espacios de participacion a las mujeres dentro de las Asambleas de su comunidad, para
que puedan exponer y acordar propuestas encaminadas a mejorar su situacion dentro de la comunidad y el sistema
comunitario, garantizando que se cumplan sus derechos como mujeres.

XIV) Vigilar y garantizar que las medidas correctivas de reeducacion que se hayan impuesto por parte de la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias o de la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias, a algin
infractor, se hagan efectivas, mientras la persona detenida se encuentre en su comunidad; asi mismo velara por la
integridad fisica y moral de dicho detenido, conjuntamente con su autoridad local y el grupo de Policia Comunitaria.

XV) El Comisario Municipal en sus funciones y para la toma de decisiones, se apoyara en todo momento del Consejo
de Principales, de sus consejeros locales y de su asamblea general comunitaria, conforme a las funciones de cada una de
esas instancias establecidas en este mismo Reglamento.

Articulo 9. Los Grupos de Policias Comunitarios. Son la primera instancia operativa en materia de seguridad.

Los grupos de policias comunitarios, estaran integrados por lo menos por 12 elementos, de los cuales uno de ellos sera
su comandante y otro su segundo comandante.

Seran electos por la Asamblea General Comunitaria y cumpliran ese servicio durante dos aiios. Para cumplir ese cargo,
la asamblea comunitaria nombrara a sus mejores ciudadanos, que no tengan antecedentes de mal comportamiento, que
sean honestos, que sean originarios y/o radiquen permanentemente en la comunidad que los nombra, que se
comprometan a cumplir el presente Reglamento y los acuerdos de las asambleas comunitarias y regionales.

La Policia Comunitaria no participard en cuestiones politicas partidistas internas o externas a su comunidad y solo se
dedicara a velar por la seguridad, prevencion y combate al delito. Para participar en politica, el Policia Comunitario
debera dejar el uniforme y su arma para participar como ciudadano civil en la causa politica con la que simpatice.

Los Policias Comunitarios no reciben un salario a cambio de su trabajo. Tienen un auténtico compromiso moral con su
comunidad, barrio o colonia que los nombré debido a que alli viven su familia, parientes y amigos, con los que ha
crecido y a los que les debe una actuacion responsable y honrada.
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La Policia Comunitaria de la CRAC no debe estar subordinada ni servir a los intereses de partidos politicos,
narcotraficantes, guerrilla, religiones, caudillos, caciques, ejército, gobierno municipal, estatal o federal, sino unica y
exclusivamente estard al mando de los comandantes y autoridades nombrados por las Asambleas Comunitarias
correspondientes, y siempre al servicio de los intereses comunitarios de la localidad o la region.

Los grupos de policias comunitarios nombrados con la legalidad y legitimidad comunitaria, deben ganarse la confianza
de todos los habitantes de su comunidad, barrio, colonia y comunidades vecinas, con su trabajo ejemplar, que los
diferencie del actuar de la policia del gobierno.

Articulo 10. El Consejo de Principales. Es una instancia de orientacion.

Los Principales, en las comunidades del Sistema Comunitario, son las personas de mayor edad que, habiendo
desempeifiado todos o la mayor parte de cargos en la comunidad, tienen gran experiencia y gran solvencia moral ante la
poblacion y sirven como Consejeros del Comisario o Delegado Municipal.

Cada comunidad, remitird anualmente la lista de Principales reconocidos con su respectiva acta de nombramiento, a la
Casa de Justicia correspondiente.

Las facultades de los Principales, dentro del Sistema Comunitario, son las siguientes:

L Dar orientacion al Comisario o Delegado Municipal, en el tratamiento de asuntos de interés general de la
poblacion.
IL. Dar su opinion ante las Asambleas Comunitarias, para que la poblacion reconozca sus propios métodos y formas

de solucion a su problematica.

II1. Dar su opinién en relacion a los asuntos que le sean planteados por el Comisario o Delegado Municipal, y que
tengan que ser resueltos en la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias, con la finalidad de que la autoridad
municipal cuente con mayores argumentos para hacer sus planteamientos en esa instancia.

Iv. Brindar platicas de reflexion y orientacion a los detenidos que estén en proceso de reeducacion.
V. Participar en las asambleas regionales, con pleno derecho de voz.
Articulo 11. La Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias:

Es una instancia de decision del Sistema Comunitario, en cada una de las Casas de Justicia o Comités de Enlace que se
hayan incorporado conforme al presente Reglamento.

La Asamblea Regional, estara integrada por los Comisarios o Delegados Municipales, los Comisariados Ejidales y/o
Comunales, Coordinadores y Comandantes Regionales, Consejeros Regionales, Consejeros Locales y los Principales,
comandantes de grupo y policias comunitarios, de las comunidades que estén debidamente integradas a la Casa de
Justicia o Comité de Enlace que se trate.

Podran participar con derecho a voz y voto los Comisarios o Delegados Municipales, los Comisariados Ejidales y/o
Comunales, Coordinadores y Comandantes Regionales, Consejeros Regionales y Consejeros Locales. Los comandantes
de grupo, policias comunitarios, organizaciones sociales y demas invitados, solo tendran derecho a voz. Cada
comunidad, por acuerdo de Asamblea General Comunitaria, designara a los integrantes de su Consejo de Principales,
quienes estaran acreditados para participar en la Asamblea Regional.

Las sesiones de la Asamblea Regional, seran ordinarias y extraordinarias.
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Las Ordinarias, se convocaran cada tres meses y las Extraordinarias cada vez que los Coordinadores y/o los Consejeros
Regionales consideren necesario. Serdan convocadas por los Coordinadores o en su defecto, por los Consejeros
Regionales, por lo menos ocho dias antes de la fecha en que deba celebrarse.

Las Asambleas Regionales, serdan publicas, pero corresponde a los Coordinadores y Comandantes Regionales,
determinar las medidas de seguridad correspondientes para su mejor desarrollo. La presencia de los medios de
comunicacion en las Asambleas, seran autorizadas por acuerdo de los Coordinadores y Consejeros Regionales.

Sesionara validamente, cuando estén presentes por lo menos el cincuenta por ciento mas uno de los Comisarios o
Delegados Municipales de las comunidades que formalmente estén integradas a la Casa de Justicia o Comité de Enlace
que se trate. En caso de que no se reuna el quorum legal establecido, se convocara a una siguiente asamblea regional, en
la que se sesionara validamente con los presentes. En todos los casos, los Coordinadores Regionales deberdn acreditar
que distribuyeron en tiempo y forma la convocatoria.

En cada sesion de la Asamblea Regional, se nombrara una mesa de debates, cuyos integrantes estdan obligados a levantar
el acta de acuerdos correspondiente al término de la propia asamblea, por duplicado, incorporando a esta la lista de
asistentes para acreditar la validez de los acuerdos tomados. El resguardo de las actas corresponderd, un tanto a los
Coordinadores y otro tanto a los Consejeros Regionales.

En cada sesion debera darse lectura al acta de asamblea anterior para dar seguimiento a los asuntos tratados para asi
saber sus avances.

La Asamblea Regional, tendra las siguientes facultades y atribuciones:

I) Es la instancia encargada de velar y garantizar que las autoridades nombradas por ella cumplan su cargo y no
abusen de sus atribuciones, auxiliada por los Consejeros Regionales.

110 Nombrar a los Coordinadores Regionales, Comandantes Regionales y demds cargos o comisiones, de la Casa de
Justicia o Comité de Enlace correspondiente. Todo servidor comunitario para ser electo por la Asamblea Regional,
previamente debera haber sido propuesto por la asamblea de su comunidad de origen, debiendo presentar el acta
correspondiente. En el nombramiento de Coordinadores y Comandantes Regionales, deben quedar representados los
pueblos integrantes de cada region. Por lo menos dos coordinadores y un comandante regional, deben ser mujeres.

IIT) Nombrar de entre quienes hayan ocupado los cargos de Coordinador o Comandante Regional, o bien, que se hayan
destacado en su trabajo para el Sistema comunitario a los Consejeros Regionales. Cada dos arios la Asamblea Regional
debera revisar la lista de Consejeros Regionales para ratificarlos, cambiarlos o nombrar nuevos. Aunque, si la Asamblea
Regional lo considera conveniente, podra hacer esta revision en cualquier momento.

IV) En casos graves de justicia que le sean turnados por los Coordinadores o Consejeros Regionales, previa valoracion de
la investigacion realizada por estos, determinara la sancion correspondiente o, en casos de deficiencia, ordenara mejorar la
investigacion. Adquiriendo en estos casos el cardcter de instancia juzgadora y sancionadora, conforme al Reglamento
Interno y las practicas juridicas de los pueblos.

V) Dar audiencia a cualquier ciudadano, integrante de cualquiera de las instancias del Sistema Comunitario,
detenido, familiares de detenidos, autoridades locales o tradicionales, que se consideren afectados en sus derechos por
alglin servidor comunitario, ordenando en los casos necesarios, la apertura de una investigacion.

VI) Designar las comisiones especiales o especificas que deban nombrarse para atender tareas urgentes,
seflalandoles su actividad, sus atribuciones, sus deberes y el tiempo que estaran funcionando.

VII) En situaciones de urgencia y que se dificulte convocar a la Asamblea General, debera tomar medidas de defensa
inmediata del Territorio, el Sistema Comunitario, y de los miembros de este; cuando esto ocurra en la region que le
corresponda.

VIII) Velar por el cumplimiento del presente Reglamento dentro de la region que le corresponda y proponer las
modificaciones que pudieran hacérsele.
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IX) Mandatar a los servidores comunitarios de los distintos comités o comisiones, para ejecutar los acuerdos que en
ella se tomen, vigilando su debido cumplimiento.

X) La Asamblea Regional de una Casa de Justicia o Comité de Enlace, no podra tomar determinaciones que
pongan en riesgo la integridad del Sistema Comunitario, que comprometan nuestros principios historicos, que decidan su
separacion unilateral o que comprometan politicamente a la totalidad del Sistema.

Las inconformidades que se generen en el desarrollo del propio proceso organizativo, deberdn resolverse en las
instancias propias, en las reuniones de Consejeros, en las Asambleas de Representantes de las Regiones, en la
Coordinacion General, o en ultima instancia, en la Asamblea General de Autoridades Comunitarias. Se pugnara en todos
los casos por mantener y preservar la integridad del Sistema Comunitario sin menoscabo de sus principios historicos. Se
sancionara severamente a quienes promuevan acciones de divisionismo o sectarismo.

Articulo 12. La Asamblea General de Autoridades Comunitarias.

Es la maxima instancia de toma de decisiones del Sistema Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion.

La Asamblea General, estara integrada por los Comisarios o Delegados Municipales, los Comisariados Ejidales y/o
Comunales, los comandantes de grupo de Policia Comunitaria, los Consejeros Regionales, los Coordinadores y
Comandantes Regionales de las Casas de Justicia y Comités de Enlace, los Coordinadores de las dreas de Salud,
Comunicacion, Educacion, Desarrollo, Formacion y Capacitacion, y de la comision de Honor y Justicia, Voceros y de
Coordinacion General, de todas las comunidades del Territorio Comunitario, quienes tendran derecho a voz y voto.
Participaran con derecho a voz, los policias comunitarios, los consejeros locales, los principales, los representantes de
organizaciones sociales invitadas.

Las sesiones de la Asamblea General, se convocaran por la Comision de Coordinacion General, una vez al aiio de
manera ordinaria, y cuantas veces sean necesario de manera extraorvdinaria; serdan publicas y rotativas entre las
regiones; correspondera a los Coordinadores y Comandantes Regionales, de la region en la que sesione, determinar las
medidas de seguridad y logistica correspondientes para su desarrollo. La convocatoria, debera distribuirse por lo menos
veinte dias antes de la fecha en que deba celebrarse.

Para que la Asamblea General sesione validamente, es necesario que estén presentes por lo menos el cincuenta por
ciento mds uno de los Comisarios o Delegados Municipales de las comunidades que integran el Territorio Comunitario.
Deberan estar también todas las representaciones de las Casas de Justicia y Comités de Enlace. En caso de que no se
reuna el quorum legal establecido, debera convocarse a una siguiente asamblea general, en la que se sesionara
validamente con los presentes.

En cada sesion de la Asamblea General, se nombrara una mesa de debates, cuyos integrantes estan obligados a levantar
el acta de acuerdos correspondiente al término de la propia asamblea, incorporandole la lista de asistentes para
acreditar la validez de los acuerdos tomados. El resguardo de las actas de las asambleas generales, serd obligacion de la
Comision de Coordinacion General.

La Asamblea General, tendra las siguientes facultades y atribuciones:

D) Es la instancia encargada de velar y garantizar el cumplimiento de los principios historicos, el Reglamento
Interno y la integridad del Sistema Comunitario.

1) Tomara protesta a los Coordinadores Generales, Coordinadores y Comandantes Regionales y demds cargos o
comisiones a nivel general y de las Casas de Justicia o Comités de Enlace.

En la toma de protesta de los servidores comunitarios, se aplicara el siguiente JURAMENTO:

... “Senores, solamente nuestro Santo Padre Sol es Dios, nosotros nada somos, solo nuestro Santo Padre Sol,
nos perdonard nuestros errores cometidos en el transcurso de nuestras vidas;, y durante el tiempo que
duraremos como autoridad no somos nada, nada somos”.
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“Dios Sol, has que se grabe en su mente y en su corazon, los que reciben la vara de mando, que esta vara sera
su cabeza, ella sera quien lo lleve por delante, en ella creeran, la vara de mando es el simbolo del permiso
dado por el Santo Padre Sol para conducir al pueblo, para tener mando”

“No se metan en su mente, en su corazon, en su ser, €n Creer que son superiores, sean humildes, no cambien su
forma de sentir, de pensar, de actuar, porque ya estd en sus manos la vara de mando, no empiecen a creer en su
persona, y que son ustedes lo que deciden todo. Lo que sea bueno o malo ustedes tendran que consultar a 10S
ancianos y al pueblo; ustedes guian, pero también estin guiados por nuestro pueblo”.

“Si ustedes como autoridades se comportan mal el pueblo ya no estard de acuerdo que sigan en su cargo, se
reunird el pueblo y les hablara, les volvera a recitar los consejos que les dieron al entregarles la vara de
mando, les diran que se les ha escogido para trabajar en beneficio del pueblo, les llamaran la atencion y si no
se comportan con la rectitud que es el simbolo de esta vara de mando, se reunird el consejo con el pueblo y
decidiran si se les retira esa vara de mando que no supieron sostener en su mano y serd una gran vergiienza
para ustedes, quedaran desprestigiados para siempre delante del pueblo y de su familia por haber perdido el
respeto”.

“Tomen un buen rostro, un buen corazon, un buen yo y sean humildes y tal vez asi puedan encontrar el camino
que conduzca a la verdad, sean sabios y fuertes y derechos sus corazones, para poder guiar al pueblo”.

“En su actuar, estara presente la memoria de nuestros antepasados, de los que ya murieron para que nosotros
vivamos. En su mente debe estar también la memoria de nuestros héroes, de nuestros patriotas que lucharon por
nuestro derecho a ser lo que ahora somos”

“Reciban esta vara de mando, este cargo y sosténganlo con dignidad, con sabiduria y con fortaleza y
mantengan con honor la integridad de nuestra institucion, de nuestro territorio y de nuestros pueblos y
comunidades”

“Cumplan y hagan cumplir con valentia y firmeza nuestro Reglamento Interno, y sera nuestro pueblo quien los
premie.

j1iJURAN CUMPLIR?
Respuesta: j;jSI JURAMOS!!!

1) Nombrar a los cinco miembros de la Comision de Coordinacion General, de entre los Consejeros Regionales,
con mayor conocimiento de los principios historicos del sistema comunitario, y que tengan un profundo compromiso con
el pueblo, con capacidad de organizar, conciliar y gestionar, ademas de cumplir con el perfil sefialado en este mismo
Reglamento.

1m) Designar las comisiones especiales necesarias para realizar tareas urgentes o temporales para el Sistema
Comunitario en su conjunto (casas de justicia y comités de enlace), sefialandoles su actividad, sus atribuciones, sus
deberes y el tiempo que estaran funcionando.

V) Determinar los criterios y principios rectores del Sistema Comunitario, definiendo de manera general, las
politicas y procedimientos que este desarrolle en seguridad publica, imparticion de justicia, reeducacion y las demdas

areas para el desarrollo integral sustentable del territorio comunitario.

Vi) Determinar los criterios y principios rectores que se observaran para la relacion y/o coordinacion con otras
organizaciones, instituciones privadas e instancias de gobierno.

Vil) Aprobar los cambios que se hagan en el Reglamento Interno.

Vi) Recibir los informes de actividades de cada una de las Casas de Justicia y Comités de Enlace, cada aiio por lo
menos; y de las demds instancias y/o servidores comunitarios, cuando lo determine necesario.
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1X) Acordar medidas para la defensa de la institucion, del territorio y de los miembros que integran el sistema
comunitario; sobre todo en los casos que se ponga en riesgo la integridad de la institucion comunitaria, el agua, la
tierra, la flora, la fauna, lugares sagrados, recursos minerales y las culturas propias de las comunidades integrantes.

X) Resolver en definitiva las inconformidades que se generen en el desarrollo del propio proceso organizativo,
pugnando hasta la ultima posibilidad por preservar la integridad del sistema comunitario y el respeto de sus principios
historicos.

Articulo 13. Los Consejeros. El Consejo es una instancia de orientacion. Los consejeros seran locales o regionales.

LOS CONSEJEROS LOCALES, serdn preferentemente Principales, que hayan ocupado cargos en su comunidad y en el
Sistema Comunitario. Se nombraran por la Asamblea General Comunitaria, cuatro vecinos con ese cardcter, los cuales
tendran las siguientes tareas: uno, para asuntos de justicia, uno, para asuntos de seguridad, uno para la reeducacion y
una mujer, para asuntos de la mujer.

Estos consejeros, daran apoyo permanente al Comisario Municipal y al grupo de policias comunitarios de su localidad,
para orientarlos en sus tareas y deberes que tienen dentro del Sistema Comunitario.

LOS CONSEJEROS REGIONALES son autoridades morales dentro del Sistema Comunitario a nivel regional. Se trata
de personas que, por su experiencia dentro del Sistema Comunitario, deben ser consultadas por la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria para la resolucion de problemas
internos, sobre todo, aquellos casos complicados que se presentan en la imparticion de justicia, en la seguridad y en el
proceso organizativo. Los Consejeros deben ser consultados para la planeacion y ejecucion de operativos especiales de
seguridad, asi como para la definicion de las relaciones con el gobierno y las alianzas con las organizaciones del
movimiento social, todo ello con el objetivo de tomar las mejores decisiones para el Sistema Comunitario.

Solo podran nombrarse como Consejeros Regionales, a las personas que tengan el siguiente perfil: que hayan
desemperiado adecuadamente el cargo de Coordinadores o Comandantes Regionales, que conozcan el marco normativo
que sustenta al sistema comunitario y los derechos de los pueblos originarios, que sean leales al sistema y sus principios
historicos, que asistan permanentemente a las asambleas y demds eventos convocados por la CRAC, que no tengan
antecedentes penales ni hayan cometido actos de corrupcion, que no sean dirigentes ni ocupen cargos directivos en
partidos politicos, que no hayan promovido divisionismo, que tengan un profundo compromiso con el Sistema
Comunitario y, sobre todo, que tengan antecedentes de buen comportamiento y trato en su comunidad.

Los Consejeros Regionales, sesionaran ordinariamente en asamblea la primera semana de cada mes, para evaluar los
programas de trabajo y darles seguimiento.

Cada Casa de Justicia, nombraran sus Consejeros Regionales, atendiendo el perfil y los criterios establecidos para ello
en el presente Reglamento.

Los Consejeros Regionales serdan nombrados por la Asamblea Regional y seran evaluados permanentemente por los
propios consejeros y por la Asamblea Regional, pudiendo ser revocados cuando violen flagrantemente el presente
Reglamento.

Solo podran darse de baja los Consejeros Regionales por muerte, por revocacion del cargo o por renuncia voluntaria
presentada ante la Asamblea Regional.

Las principales facultades y obligaciones de los Consejeros Regionales, son:

D Recibir e investigar las quejas en contra de Coordinadores y Comandantes Regionales, en casos de abuso y
violacion a los derechos humanos.

1) Integrar Comisiones Especiales para investigar y proponer medidas de solucion a casos complicados que les
asigne la Asamblea Regional o la Asamblea General, designandose un coordinador para cada una de ellas.
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111)) Los Consejeros que hayan servido como Comandantes Regionales, podran integrarse y apoyar operativos
especiales de seguridad, a peticion del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria o los que les asigne la Asamblea
Regional o la Asamblea General.

1) Los Consejeros en su asamblea nombraran a un Presidente, un Secretario y un Tesorero, representacion que se
cambiara cada seis meses.

V) Convocar, en casos de urgencia, a cualquier servidor comunitario o instancia del Sistema Comunitario,
incluidas las Asambleas General Comunitaria, la Regional o la General.

Vi) Orientar y acompaiiar a las autoridades regionales y comunitarias sobre el funcionamiento del Sistema
Comunitario.
Vil) Cada dos meses, por lo menos, se reuniran con los Coordinadores Regionales de cada Casa de Justicia o

Comité de Enlace, a fin de conocer el cumplimiento que estan dando a sus tareas en la debida integracion de las
investigaciones y procesos que se siguen en materia de justicia.

Vi) Cada dos meses, se reuniran con los detenidos y sus familiares, para conocer la situacion personal de cada uno
de ellos y propiciar su mejor reeducacion. Asi como, para revisar que las instancias encargadas de la reeducacion estén
cumpliendo cabalmente con sus tareas.

1X) Es tarea de los Consejeros Regionales, brindar capacitacion a los servidores comunitarios.

X) En asamblea de Consejeros, se distribuiran para acompaiiar y dar orientacion en las distintas dreas y
comisiones de trabajo del Sistema Comunitario; siendo estas: Justicia, Seguridad, Reeducacion, Formacion y
Capacitacion, Salud, Organizacion de Mujeres, Comunicacion, Produccion, Investigacion, de Honor y Derechos
Humanos, etc. Asi también se organizaran para atender cada una de las comunidades integrantes, por coordinaciones de
ruta, para informar y fortalecer la organizacion de base, en todo lo relativo al sistema comunitario.

XI) Conjuntamente con la Comision de Coordinacion General, estara vigilante de la integridad fisica y moral de
las Autoridades Comunitarias, Comandantes, Policias Comunitarios integrados al Sistema. En los casos de represion a
miembros del S Sistema Comunitario por parte de particulares o de autoridades judiciales, administrativas, militares o de
cualquier otra indole, debera realizar acciones de denuncia del hecho represivo, asi como de defensa legal de los
miembros del Sistema Comunitario. En los casos de detencion de miembros del sistema comunitario por parte del Estado,
acompariaran el proceso judicial, nombrando para tal efecto una comision de seguimiento del caso. Dicho
acompariamiento ha de darse hasta que concluya el proceso judicial que se haya instaurado en contra del compaiiero.

Articulo 14. La Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.

Es una instancia operativa y a los Coordinadores Regionales de Autoridades Comunitarias, se les identifica como la
autoridad representativa de una Casa de Justicia o Comité de Enlace.

Es el principal organo del Sistema Comunitario encargado de impartir justicia, y ésta es la actividad mds importante a la
hora de planear y organizar sus trabajos. Estara compuesta por cinco Coordinadores Regionales en las Casas de
Justicia, y tres en los Comités de Enlace, nombrados en la Asamblea Regional. Durardn en su cargo dos arios.

Para la sucesion del cargo se hara de la siguiente forma. se nombraran cinco Coordinadores Regionales; el primer aiio
se sustituiran a dos coordinadores por evaluacion de la Asamblea Regional, y el segundo aiio, a tres de ellos, de tal
manera que todos duren dos afios y siempre haya cinco Coordinadores Regionales en funciones. De este modo, los
coordinadores entrantes contaran con el apoyo y la experiencia de los que lleven ya un ario en funciones. Esto
garantizara la continuidad sin sobresaltos en el cumplimiento de las tareas de justicia y seguridad.

En los Comités de Enlace, se nombrara a tres Coordinadores Regionales, y para su nombramiento se seguird el mismo
procedimiento que para las Casas de Justicia.
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Todo Coordinador Regional debe ser propuesto previamente por la asamblea general de su comunidad, levantandose
acta con la cual se presentara en la Asamblea Regional en la que se nombrara nuevos coordinadores. En la integracion
de la Coordinadora Regional, deben quedar representados los pueblos mephaa, na savi, nahuatl, nancuee, mestizos y
afromexicanos integrantes de cada region. Por lo menos dos coordinadores, deben ser mujeres.

Las funciones y atribuciones de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias son las siguientes:

D Hacer efectivo el derecho de la poblacion a la imparticion de justicia, la cual debera ser rapida, clara, precisa,
gratuita, conforme a las practicas juridicas y sistemas normativos de nuestros pueblos, asi como a las leyes que sustentan
el Sistema Comunitario. Tienen prohibido dar un trato preferencial a las personas que brindaran algan tipo de apoyo, aun
cuando sea voluntario o solidario, econémico o en especie.

) Atender todas y cada una de las denuncias que le sean planteadas por la poblacion, dandoles seguimiento hasta
su conclusion, que en todo caso sera en términos de hacer justicia, de conformidad con los procedimientos establecidos en
este Reglamento.

11I) Integrar debidamente los expedientes de cada uno de los asuntos que le sean planteados por la poblacion. Cada
expediente de justicia debera contener los siguientes documentos: Escrito de denuncia debidamente firmado y huellado
por el denunciante, copia de credencial y curp del denunciante, acta de declaracion de la parte agraviada, pruebas
aportadas por la parte agraviada, copia de los citatorios, orden de presentacion y/o de aprehension en contra del
acusado, declaracion del acusado, pruebas presentadas por la parte acusada, actas de careos entre las partes, actas de
inspeccion de las autoridades, actas de compromisos que resuelvan conciliatoriamente el asunto o en su caso, acta de
determinacion de tiempo de reeducacion y acta de liberacion. Ademads, todos aquellos documentos, fotografias,
dictamenes de expertos, constancias, etc., inherentes al asunto que se trate.

Iv) Representar al Sistema Comunitario a nivel regional.

V) Convocar a la Asamblea Regional, preparando las condiciones necesarias para su realizacion, sean estas
ordinarias o extraordinarias. Para ello, debera emitir la convocatoria y entregarla a las autoridades comunitarias y
agrarias, y demds personas sefialadas en el presente Reglamento, quienes deberan hacerla extensiva entre la poblacion
en general.

Vi) Conjuntamente con la Comision de Coordinacion General, convocara a la Asamblea General de Autoridades
Comunitarias, cada aiio, debiendo reunirse previamente con las instancias del Sistema Comunitario para definir el lugar,
fecha y orden del dia, de tal modo que los puntos a tratar sean aquellos de interés general para el Sistema Comunitario y
para la poblacion, en orden de importancia, debidamente consensados.

VI Rendir informe detallado a la Asamblea Regional sobre el estado que guardan los asuntos que les ha planteado
la poblacion, la situacion de los detenidos, y todo aquello que sea de su competencia.

VII) Tomar las decisiones y realizar las acciones necesarias para cumplir y hacer cumplir los acuerdos alcanzados en
cada Asamblea Regional o Asamblea General de Autoridades Comunitarias, asi como todo lo que se establece en el
presente Reglamento.

1X) Reunirse con el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria y una comision de Consejeros Regionales, por lo
menos una vez cada semana, preferentemente los viernes, para planear las actividades de la oficina en materia de
seguridad, justicia y reeducacion.

X) Coordinarse de manera permanente con los Comisarios y Delegados Municipales, asi como con Autoridades
Agrarias y Tradicionales (Principales y Consejeros) para garantizar que haya facilidades para la investigacion y obtencion
de pruebas en los asuntos que son planteados por la poblacion y las demads tareas que les correspondan.

XI) No podra aceptar casos, detenidos, o prestar servicio a comunidades que no estén integradas al Sistema
Comunitario. Tampoco podré atender casos que se hayan iniciado antes en el Ministerio Publico, o que no se encuentren
establecidos en este Reglamento.
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De manera excepcional se atendera a comunidades que no aunque no cuenten con grupo de policias comunitarios, sean
sede de alguna oficina de Casa de Justicia o Comité de Enlace, para garantizar la seguridad y el orden, comprometiendo
a la comunidad a brindar los apoyos necesarios.

XII) Un mes antes de terminar su periodo, debera convocar a la Asamblea Regional, para el nombramiento de los
nuevos integrantes de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias.

XIII) Los Coordinadores Regionales, deberan observar una conducta incorruptible, de honradez, cabalidad, respeto y
buen trato en el desempefio de su cargo ante la sociedad; por ello, deberan cumplir siempre con responsabilidad cada una
de sus funciones establecidas en este Reglamento, debiendo evitar conductas deshonrosas que menoscaben la historia y
los principios del Sistema Comunitario.

XIV) Los Coordinadores Regionales, conjuntamente con las demas instancias y servidores del sistema comunitario,
deberan apoyar y propiciar espacios de participacion a las mujeres dentro de las Asambleas Regionales, para que puedan
exponer y acordar propuestas encaminadas a mejorar la participacion de la mujer dentro del sistema comunitario y
garantizar que se cumplan sus derechos como mujeres.

XV) Los nuevos Coordinadores Regionales deberdn dar seguimiento a los asuntos que hayan recibido por escrito de
los Coordinadores salientes.

XVI) Ningun Coordinador, podra ausentarse sin justificacion en el horario de trabajo o fuera de este, cuando haya
comisiones importantes a realizar.

XVII)  Entre los Coordinadores Regionales nombrados, de manera interna se distribuiran comisiones para atender las
tareas de justicia, seguridad, integracion de expedientes y archivo, investigacion y reeducacion.

XVIII)  De entre los cinco Coordinadores Regionales que se hayan nombrado, se elegirda a un Coordinador, que se
encargara exclusivamente de la Reeducacion, cuyas funciones y tareas seran las siguientes:

1) Llevar un control permanente del proceso de reeducacion de cada uno de los detenidos, en
coordinacion con el Comité Ejecutivo y las autoridades de las comunidades.

2) Conjuntamente con los Comandantes Regionales del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, los
Comités de Enlace y los Comisarios o Delegados Municipales, definir las fechas y comunidades en las que se procedera a
reeducar a los detenidos que se tenga bajo proceso.

3) Integrar una cedula de datos socioeconomicos y de la situacion juridica de cada uno de los detenidos
en proceso de reeducacion.

4) Integrara un expediente de cada uno de los detenidos en proceso de reeducacion, el cual debera
contener minimamente: acta de determinacion donde se establezca el tiempo que estard en reeducacion, cedula de datos
socioeconomicos, copias de las constancias que le otorguen las autoridades comunitarias, documentos que acrediten su
atencion a la salud, visitas familiares, visitas conyugales cuando asi aplique.

5) Procurara la atencion especializada por parte de médicos, psicologos, trabajadores sociales, etc., a
cada uno de los detenidos en proceso de reeducacion, buscando para tal efecto la coordinacion y apoyo con otras
instituciones u organizaciones, para garantizar su buen estado de salud.

6) Velara por que a los detenidos en proceso de reeducacion se le respeten cabalmente sus derechos
humanos y reportara de manera inmediata ante las instancias del sistema comunitario (coordinadores, consejeros y
asamblea regional), cualquier violacion a estos, presentando las pruebas necesarias.

7) Conjuntamente con los Comandantes Regionales y Autoridades de las comunidades, organizara y
programara las visitas familiares y conyugales cuando asi aplique, para cada uno de los detenidos.
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8) En el cumplimiento del trabajo de los detenidos en proceso de reeducacion, procurara que se valoren
y se aprovechen sus conocimientos en algun oficio o profesion, a fin de que resulte de mayor beneficio el trabajo del
preso para la comunidad.

9) Organizara cada dos meses, reuniones de los detenidos y sus familiares con los consejeros regionales.

10) Organizara y vigilara la atencion de los comisarios y principales en la atencion de los detenidos durante su
estancia en las comunidades en las que estén prestando su servicio.

11) Promovera la participacion de los detenidos en actividades deportivas, culturales y civicas que
fortalezcan su conciencia y su espiritu de servicio al pueblo.

12) Velara porque el detenido sea atendido en su salud de manera oportuna.

13) Organizara circulos de estudio con los detenidos sobre temas del Reglamento interno, instrumentos
del derecho indigena y otros.

XIX) Sera responsabilidad de los Coordinadores Regionales de Casas de Justicia y Comités de Enlace, tener
debidamente integrados los expedientes de las comunidades incorporadas al Sistema Comunitario que le corresponda
coordinar (acta de incorporacion de la comunidad al Sistema Comunitario, acta de nombramiento del grupo de policias
comunitarios, concentrado de policias comunitarios).

Articulo 15. E1 Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria:

Es el organo principal de direccion operativa del Sistema Comunitario encargado de la seguridad y la coordinacion
regional de los grupos de Policias Comunitarios.

Estad integrado por cuatro personas, nombrados por la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias, con el cargo de
Comandantes Regionales que cumpliran durante el periodo de dos afios. Los Comandantes Regionales estardn
permanentemente al servicio de la poblacion en las Casas de Justicia y Comités de Enlace. De manera interna, sus
elementos se organizaran a fin de atender todas las tareas que le corresponden, debiendo estar siempre alguno de sus
elementos en las Casas de Justicia o Comités de Enlace. Sus funciones, atribuciones y deberes son los siguientes:

I) Organizar y coordinar a los grupos de Policias Comunitarios de todo el territorio comunitario, con el fin de
garantizar la seguridad en los poblados y los caminos.

110 Acatar de manera permanente el presente Reglamento, asi como los acuerdos de las Asambleas Regionales y
Generales.
110) Solo puede prestar servicios de seguridad a comunidades que tengan grupo de Policias Comunitarios; asimismo,

a los Ayuntamientos, empresas o particulares, previa autorizacion de la Asamblea Regional.

V) Organizar y dirigir operativos de seguridad en las regiones y/o en todo el territorio comunitario, previo acuerdo
con las Casas de Justicia o Comités de Enlace y con la anuencia de los Comisarios o Delegados Municipales de las
localidades contempladas dentro de dichos operativos.

V) Trasladarse a los lugares que sea necesario para integrar debidamente las investigaciones de los asuntos que le
sean asignados por parte de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, debiendo rendir parte informativo
por escrito de cada una de sus acciones.

VI) Ejecutar las 6rdenes de presentacion, captura y cateo que le sean turnadas por la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias, procurando atenderlas en orden, por fecha de emision, lo mas pronto posible.

VII) Atender las solicitudes de resguardo de fiestas tradicionales, vigilancia de caminos, resguardo de eventos
publicos, etc., que le sean planteados por la poblacién, las autoridades comunitarias y Ayuntamientos.
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VIII) Poner a disposicion de la Coordinadora Regional de manera inmediata y por escrito, a las personas que hayan
sido detenidas en flagrancia o bien por la ejecucion de una orden de aprehension. En el parte informativo, se sefialaran los
detalles de la detencion y debera ir firmado y sellado por los Comandantes Regionales que hayan participado en el
operativo.

IX) Conjuntamente con el Coordinador Regional encargado de la reeducacion, debera clasificar a los detenidos
seglin sus caracteristicas personales, la falta cometida y el grado de peligrosidad que se advierta, a fin de proveer mejores
condiciones para su reeducacion y seguridad.

X) Organizar y coordinar los traslados de los detenidos, desde su detencion y periodo de investigacion, asi como en
el recorrido por las comunidades en su proceso de reeducacion.

XI) Conjuntamente con el Coordinador Regional encargado de la reeducacion y el Comandante de Grupo,
autorizaran y llevaran un control de visitas de los familiares y amistades de los detenidos, asi como de comisionados o
visitadores de organismos de derechos humanos.

XII) Convocar obligatoriamente a asambleas de Comandantes y Policias Comunitarios, por lo menos cada tres meses,
o de manera urgente cuando las circunstancias asi lo ameriten, para informar y acordar lo relativo a la seguridad publica,
debiendo levantar el acta correspondiente de cada asamblea o reunion.

XI1II) Coordinarse de manera permanente con los grupos de Policias Comunitarios, para conocer su problematica, y
para la realizacion de las tareas de seguridad que le hayan sido asignadas, instrumentar el trabajo por rutas de
coordinacion seglin las localidades que se encuentren en el trayecto o camino de la region.

XIV) Coordinarse con la comision de Consejeros Regionales y el Coordinador responsable en materia de seguridad
para planear y ejecutar operativos especiales de seguridad comunitaria y regional.

XV) Asistir y rendir informe en todas las Asambleas de Consejeros, Regionales o Generales.

XVI) Promover entre los Comandantes y Policias Comunitarios un espiritu de constante superacion y de servicio a
favor de la poblacion, gestionando cursos en materia de Derechos Humanos y adiestramiento fisico, asi como del uso y
manejo de las armas, técnicas de investigacion y todas aquellas areas que se relacionen y tiendan a mejorar el servicio de
seguridad comunitaria que se les ha asignado en todo el territorio.

XVII)  Tener actualizados los concentrados de grupos de Policias Comunitarios, asi como el armamento con el que
cuentan por cada comunidad integrada al Sistema Comunitario. Se procurara que cada grupo de Policias Comunitarios
tenga sus credenciales autorizadas y vigentes, y deberan portarlas en el desempefio de sus cargos. Los Comandantes
Regionales del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria vigilardn que dichos los grupos realicen sus tareas
debidamente uniformados y credencializados.

XVIII) Las credenciales de los Policias Comunitarios serdn expedidas bajo un formato unico, firmado y sellado por la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, y ademas llevara el
sello de la Comisaria o Delegacion Municipal a la que pertenece el grupo. Por lo que no serdan reconocidas por este
Sistema Comunitario las credenciales obtenidas bajo otros lineamientos.

XIX) Todos los grupos de la Policia Comunitaria deberan utilizar el mismo uniforme con los siguientes colores: gorra
negra, playera y camisola verde olivo, pantalon negro. La Comision de Coordinacion General deberd mandar a
confeccionar los uniformes y rotularlos, entregando dos mudas a cada elemento. Los vehiculos oficiales se rotularan con
los logotipos del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, bajo la leyenda: “Policia Comunitaria”.

XX) Tener actualizado el inventario de bienes que le son asignados, asi como su estado. La persona que lo recibe y
firma su resguardo, particularmente tratandose de radios, armas, vehiculos y equipos de computo, etc. sera responsable de
cualquier dafio o pérdida no justificados, debiendo responder econdomicamente por ellos.

XXI) Los Comandantes solo podra realizar detenciones, cuando esté justificada por una orden de captura escrita y
debidamente autorizada, minimamente por tres de los Coordinadores Regionales en las Casas de Justicia, o de dos en los
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Comités de Enlace; o bien cuando la persona se encuentre cometiendo una falta en flagrancia. En toda detencion o captura
los Comandantes Regionales, Comandantes de Grupo y Policias Comunitarios observaran, de manera estricta, el
cumplimiento y observancia de los Derechos Humanos reconocidos por nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

XXIl)  De manera excepcional, en los casos en los que haya indicios o evidencias de que se estan cometiendo delitos
contra particulares o contra la poblacion, aun cuando no haya denuncia formal previa por los agraviados, por el temor a
posibles represalias, los integrantes del Sistema Comunitario podran proceder a una detencion e investigacion
correspondiente de manera directa o de oficio.

XXIII) Velar porque la seguridad y la justicia que se imparta por el Sistema Comunitario se haga con estricto apego a
los Derechos Humanos, a los sistemas normativos de nuestros pueblos y sin distincion o privilegios de ninguna indole a
favor de ninguna persona.

XX1V)  Organizar el servicio de la Guardia Interna, que consiste en el resguardo por una semana, de la Casa de
Justicia o Comité de Enlace, con grupos de policias comunitarios de la region correspondiente. Al asumir este servicio,
cada grupo de Policias Comunitarios se apegara a lo establecido en la Cartilla de la Guardia Interna, documento
elaborado por las asambleas de policia comunitaria y que se considera parte complementaria del presente Reglamento
Interno.

XXV)  Los Comandantes Regionales del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria se coordinaran con los
Comisarios o Delegados Municipales para llevar a cabo cualquier medida de seguridad publica (vigilancia, recorrido,
resguardo, etc.) dentro de su territorio y los resultados de esta coordinacion deberan de ser evaluados por las Asambleas
Comunitarias, haciendo del conocimiento de cada Casa de Justicia o Comité de Enlace, los resultados de dicha
evaluacion.

XXVI)  Los Comandantes Regionales, en caso necesario y con autorizacion de los Coordinadores Regionales y la
Asamblea Regional, podran integrar un Grupo de Guardia Permanente, con expolicias o excomandantes de grupo, que
sirva como grupo de reaccion rapida ante actos de delincuencia organizada o ante casos graves de inseguridad. Los
integrantes de este grupo de Guardia Permanente, seran propuestos por las comunidades, y autorizados por los
Comandantes y Coordinadores Regionales. Ademas de tener las tareas antes expuestas, el grupo de Guardia Permanente
apoyara en la instruccion y capacitacion de los grupos normales de policias comunitarios.

Articulo 16. La Comisién de Coordinaciéon General.

Es la instancia superior operativa, de coordinacion y representacion del Sistema Comunitario. Estard integrada por
cinco miembros, preferentemente Consejeros Regionales, con mayor conocimiento de los principios historicos del
Sistema Comunitario, que tengan un profundo compromiso con el pueblo, con capacidad de organizar, conciliar y
gestionar. Ademds deberdan cumplir con el siguiente perfil: que hayan sido Consejero, Coordinador o Comandante
Regional, que haya tenido un desemperio destacado, que haya participado continuamente en el proceso organizativo, que
no sea militante ni dirigente de ningun partido u organizacion politica electoral, que conozca plenamente el marco
Jjuridico que sustenta nuestro sistema comunitario.

Sera nombrada por la Asamblea General de Autoridades Comunitarias y se procurara que en su designacion se atiendan
criterios de pertenencia a los distintos pueblos originarios que integran el sistema comunitario, asi como la integracion
de mujeres.

Durara en su desempeiio un periodo de dos aiios, y en lo general se observaran para su nombramiento, los mismos
criterios que para la designacion de Coordinadores Regionales.

Esta comision tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

1) Coordinar a las diferentes estructuras del Sistema Comunitario (Casas de Justicia, Comité de Enlace, Organo
de Consejeros, Areas de Trabajo para el Desarrollo Regional, Areas de Trabajo para el Fortalecimiento Interno).
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1) Representar formalmente al Sistema Comunitario ante las instancias gubernamentales, no gubernamentales,
instituciones académicas, organizaciones sociales y politicas.

1) Elaborar el presupuesto con la participacion de los representantes de regiones, dreas de trabajo y comisiones
del Sistema Comunitario, y negociarlo con las instancias publicas y privadas, evitando comprometer la autonomia, los
principios y el actuar de nuestra institucion comunitaria. Dicho presupuesto serda anual y debe contemplar las
necesidades de cada instancia operativa, atendiendo a sus planes de trabajo.

1) Gestionar ante los organismos publicos y no gubernamentales, nacionales e internacionales, con pleno respeto
de la actuacion de los diversos comités que estructuran el Sistema Comunitario, recursos y apoyos que tiendan a
fortalecerlo, asi como el desarrollo integral de las comunidades participantes, siempre y cuando estos hubieran sido
acordados por la Asamblea Regional o la Asamblea General.

V) Recorrer permanentemente las distintas Casas de Justicia y Comités de Enlace para articular de manera
homogénea el avance del proceso organizativo del Sistema Comunitario; asesorando y acomparniando a las diversas
autoridades y servidores comunitarios en el cumplimiento de sus cargos, asi como para informar por lo menos cada mes
de los resultados de sus gestiones.

Vi) Convocar a la Asamblea General de Autoridades Comunitarias ordinarias cada aiio y extraordinarias cuantas
veces sean necesario para informar al detalle sobre el cumplimiento de las tareas que se le han asignado.

Vil) Convocar a la Asamblea General de Representantes de las Regiones (Comandantes, Coordinadores y
Consejeros Regionales de Casas de Justicia y Comités de Enlace), por lo menos cada tres meses, para informar el avance
en cumplimiento de las actividades planeadas y gestiones, asi como para analizar la situacion del sistema y planificar
las acciones a desarrollar en las distintas regiones en el siguiente periodo de tres meses.

VIII) Sus miembros deberan actuar de manera unificada, y ninguno de ellos podra representar o gestionar a nombre
del Sistema Comunitario de manera individual o desconociendo a los demas integrantes de la comision.

1X) Los miembros de esta comision podran ser destituidos en todo momento, en caso de incumplir con sus tareas o
abusar del cargo que se les otorga, por acuerdo de la Asamblea General de Autoridades Comunitarias y / o de la
Asamblea General de Representantes de las Regiones. En los casos graves, seran puestos en proceso de reeducacion.

Articulo 17. Areas de Trabajo para el Desarrollo Integral Comunitario y Regional.

En virtud de que nos hemos propuesto fortalecer la capacidad creativa y organizativa de nuestros pueblos, el Sistema
Comunitario se propone construir modelos de participacion Comunitaria para tener en manos del pueblo, el ejercicio de
sus derechos en las siguientes dreas: SALUD, EDUCACION, PRODUCCION.

Por lo tanto, reconoce e integra en su estructura a los diversos comités y comisiones encargados de los trabajos de estas
dreas, formalizando su incorporacion a la estructura operativa y ordenando su actuacion, debiendo apegarse a los
principios generales y prdcticas organizativas de nuestro Sistema Comunitario, asi como al presente Reglamento Interno.

Es tarea de los responsables de estas areas, conjuntamente con la Comision de Coordinacion General, de armonizar su
actuacion con los demas organos del Sistema Comunitario, para fortalecer la participacion del pueblo en general en su
propio desarrollo.

Los responsables de cada una de estas dreas, sera nombrado de igual manera en la Asamblea Regional y en su
designacion, ademas de observar los criterios especificos de su area de trabajo correspondiente, deberd cumplir los
perfiles exigidos para los Coordinadores Regionales.

Cada una de estas areas de trabajo, desarrollaran su propia normatividad especifica, la cual se considera parte
integrante del presente Reglamento Interno.
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Articulo 18. Areas de Trabajo para el Fortalecimiento Interno.

En la construccion del proceso organizativo del sistema comunitario, valorando los avances y éxitos, pero sobre todo, las
deficiencias, se considera necesario constituir las dreas de trabajo para el fortalecimiento interno, tales como:
Administracion y Finanzas, Formacion y Capacitacion, Comision de Vigilancia y defensa de los Derechos Humanos,
Comision de Comunicacion y Difusion.

Los responsables de dichas comisiones, serdan nombrados en Asamblea Regional y en su designacion, debera observarse
que sus miembros tengan conocimientos previos sobre la materia.

Estas dreas, siendo de orden interno, estaran de manera permanente sujetas a la autoridad inmediata de la Comision de
Coordinacion General, con la cual se coordinaran y organizaran sus actividades de manera permanente.

A) Area de Administracion y Finanzas
Estara integrado por dos personas, durara en su cargo dos aiios y sus principales tareas, seran las siguientes

D Conjuntamente con la Comision de Coordinacion General, elaborar la propuesta de presupuesto anual,
tomando en cuenta las propuestas de las Casas de Justicia, Comités de Enlace y cada una de las areas de trabajo.

1) Administrar honestamente los recursos financieros que entren al Sistema Comunitario, asignando
mensualmente los montos requeridos a cada una de las dreas de trabajo del Sistema Comunitario, con base a los planes y
programas de trabajo de cada una de ellas, y a la disponibilidad del presupuesto.

11I) Rendir un informe detallado de la situacion financiera, ingresos y egresos, asi como de los bienes muebles e
inmuebles que constituyen el patrimonio del Sistema Comunitario, en la asamblea regional.

1) Organizar y presentar la comprobacion de los gastos a las instancias financiadoras.

B) Area de Formacion y Capacitacion.

Estara integrada por cinco personas de manera permanente, pudiendo reestructurarse cuando se considere conveniente.
Se encargara de desarrollar acciones de formacion y capacitacion de manera permanente y organizada, con base en un
programa, a las distintas dreas y comisiones de trabajo del Sistema Comunitario, con el objeto de fortalecer y mejorar
sus tareas especificas, su identidad comunitaria, su capacidad de hacer y luchar por el bien comun.

Se auxiliara de especialistas en cada una de las dreas o materias a desarrollar.
C) Comisidn de Vigilancia y defensa de los Derechos Humanos.
Estara integrada por dos Consejeros Regionales y funcionara de manera permanente.

Se encargara de vigilar el debido cumplimiento del Reglamento Interno por cada uno de los servidores comunitarios, asi
como garantizar el respeto a los derechos humanos documentando los casos en los que se detecte alguna irregularidad o
violacion a este, o a los principios generales del Sistema Comunitario.

Recibir y atender las quejas de los ciudadanos quienes consideren que les han sido violado sus derechos por cualquier
instancia del sistema comunitario; una vez conocido el asunto y tomado la declaracion del quejoso, esta comision
solicitara un informe a la instancia sefialada como responsable, y luego de investigar y documentar el caso, cuando asi
corresponda, esta Comision hara las sugerencias o recomendaciones correspondientes, para corregir el funcionamiento
de la instancia y tratar de enmendar el daiio causado.

Presentara sus informes de manera periodica a la reunion de Consejeros Regionales y/o a la Asamblea Regional, para
tomar las determinaciones correspondientes.
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D) Comisién de comunicacion y difusion.

Estara integrada por tres Consejeros Regionales, que tendrdan bajo su responsabilidad la operacion y programacion de la
radio, asi como la edicion del periodico “El Comunitario”.

La Casa Matriz, en su asamblea de Consejeros Regionales, propone y ratifica por asamblea a un vocero, el cual tendra la

responsabilidad de dar a conocer de manera oficial la informacion relativa al Sistema Comunitario ante los medios de
comunicacion o quien lo requiera.

Articulo 19. Los Comités de Enlace. Los Comités de Enlace son instancias operativas y representaciones del

Sistema Comunitario en las regiones nuevas.

Estan integrados por autoridades de las comunidades participantes en una determinada region de reciente
ingreso al Sistema Comunitario, que por su situacion geogrdfica, se encuentren distantes de alguna Casa de Justicia.
Siempre estaran bajo la supervision y acompariamiento de una Casa de Justicia.

Los Comités de Enlace, se encargaran de garantizar la seguridad, la justicia y la reeducacion de los detenidos en su
region, basandose para ello en el presente Reglamento Interno.

Estardn integrados por tres Coordinadores Regionales y tres Comandantes Regionales, que tendran las mismas funciones
que los Coordinadores y Comandantes Regionales de una Casa de Justicia y que estan establecidas en el presente
Reglamento.

En materia de imparticion de justicia, los Coordinadores del Comité de Enlace, podrdan elaborar propuestas de
resolucion de casos graves, auxiliandose de sus consejeros y en ultima instancia de la Asamblea de autoridades de su
region.

En materia de seguridad, los Comandantes Regionales serdn los responsables de organizar los operativos de seguridad,
resguardos, guardia interna, etc., con la participacion de los Comandantes Regionales de la Casa de Justicia que los
coordine.

Sera la Asamblea General de Autoridades Comunitarias, la que determine el momento en que un Comité de Enlace pueda
alcanzar el rango de Casa de Justicia, tomdndose en cuenta los siguientes criterios:

1) Que tengan mas de tres afios funcionando adecuadamente,
1) Que asistan a las asambleas ordinarias de autoridades de la Casa de Justicia a la que pertenecen.
11I) Que hayan tenido una coordinacion permanente con la Casa de Justicia a la que estén incorporados.

1V) Que en su actuacion hayan respetado la estructura organizativa y aplicado cabalmente el Reglamento Interno del
sistema comunitario.

V) Que no hayan realizado acciones de divisionismo y/o que afecten la integridad del sistema comunitario.

VI) Que haya una buena coordinacion entre las comunidades que integran al Comité de Enlace.

Articulo 20. La Asamblea General de Representantes de las Regiones.

Es una instancia operativa y consiste en la reunion de Coordinadores, Comandantes y Consejeros Regionales de las
distintas Casas de Justicia y Comités de Enlace del Sistema Comunitario.

185



Serda convocada 'y presidida por la Comision de Coordinacion General y sera periddica y rotativa, por lo menos cada
dos meses.

Los puntos a tratar en dicha asamblea, seran:

1) Conocer la problematica que enfrenta cada region y entre todos proponer y acordar las alternativas de solucion.
1I) Intercambiar experiencias sobre acuerdos tomados y medidas de solucion de conflictos vividos en sus regiones.
111) Analizar y evaluar autocriticamente el funcionamiento en general de la institucion comunitaria.

1V) Analizar y elaborar propuestas para definir la relacion de nuestra Institucion con las instancias del Estado en sus
distintos ordenes y niveles.

V) Promover y proponer ante la asamblea general de autoridades comunitarias, modificaciones y adecuaciones para la
actualizacion del reglamento interno.

VI) Organizar la logistica para la realizacion de la Asamblea General definiendo lugar, fecha, orden del dia; procurando
que los puntos a tratar sean de interés general para el sistema y la poblacion de todas las regiones.

CAPITULO IIl. SOBRE LA INCORPORACION DE NUEVAS COMUNIDADES AL SISTEMA COMUNITARIO.

Articulo 21. Solo podra iniciarse el proceso de incorporacion de una nueva comunidad, cuando la autoridad de la
comunidad interesada, se presente ante la asamblea regional, con una solicitud por escrito, donde establezca la peticion
de informacion sobre lo que es el Sistema Comunitario.

Articulo 22. La Asamblea Regional, determinara una fecha para que una comision de Consejeros y autoridades acuda
ante la asamblea de la comunidad interesada, a brindar la informacion necesaria, sobre lo que es el sistema comunitario,
en donde se aclararan todas las dudas de la poblacion.

Articulo 23. La Asamblea General Comunitaria de la comunidad interesada, sesionara para decidir si se incorpora.
Para ello, se establece como criterio que deberan aceptar dicha propuesta por lo menos las dos terceras partes de los
ciudadanos. En la asamblea comunitaria que se ponga a discusion lo anterior, deberd estar presente una comision de
autoridades del Sistema Comunitario.

Articulo 24. Hecho lo anterior, el Comisario de la comunidad, se presentara ante la Asamblea Regional llevando el acta
de su Asamblea Comunitaria, en la que se decidirad si se le autoriza el nombramiento de sus policias comunitarios. Si es
admitida la comunidad por la Asamblea Regional, el Comisario Municipal convocara de nueva cuenta a su asamblea
comunitaria para el nombramiento de sus Policias Comunitarios.

Articulo 25. Para el nombramiento del grupo de Policias Comunitarios, se requiere que estén presentes por lo menos las
dos terceras partes de ciudadanos. El grupo de policias comunitarios, se elegira entre los mejores ciudadanos de la
comunidad, debiendo observarse los siguientes criterios:

1) Que sean mayores de edad, o que ya hayan contraido matrimonio aun siendo menores de edad.
1) Que no tengan antecedentes penales ni de mal trato con sus vecinos.

II1) Que no tengan problemas de alcoholismo, drogadiccion u otros vicios.

1V) Que cuenten con el respaldo mayoritario de su asamblea comunitaria.

V) No se deberd aceptar a quienes se propongan como voluntarios.

V1) El cargo de Policia Comunitario serd de dos arios.
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Articulo 26. Las comunidades de nuevo ingreso, rendiran protesta en la primer Asamblea Regional, debiendo estar
presentes, el grupo de Policias Comunitarios, el Comisario Municipal, el Consejo de Principales y demas autoridades.
Solo a partir de esta fecha se consideraran parte del Sistema Comunitario.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVIDORES COMUNITARIOS.

Articulo 27. Los servidores comunitarios, son todos aquellos hombres y mujeres a quienes las asambleas comunitarias,
regionales y/o generales les confian brindar algun cargo o servicio a favor de la poblacion dentro del Sistema
Comunitario.

Se cuenta entre estos cargos y servicios a los siguientes: Policias Comunitarios, Comandantes de Grupo, Comandantes
Regionales, Coordinadores Regionales, Consejeros Locales y Regionales, Coordinadores de las dreas de salud,
comunicacion, educacion y produccion; Coordinadores Generales.

Articulo 28. Las personas que las Asambleas nombren para ocupar cargos y servicios deberan observar un profundo
compromiso con el Sistema Comunitario y los intereses de los pueblos; asistir constantemente a las Asambleas
Regionales y de su comunidad; no tener antecedentes de delitos o faltas graves,; no haber cometido actos de corrupcion;
observar buen comportamiento y trato respetuoso en su comunidad; no tener cargos ni participacion directa en los
partidos politicos o religiones.

Todos los servidores comunitarios deberdn observar una conducta de honradez, honestidad, cabalidad, respeto y buen
trato en el desemperio de su cargo o servicio ante la sociedad, por ello, deberdan siempre cumplir con puntualidad cada
uno de los compromisos y tareas que le sean asignados, debiendo evitar conductas deshonrosas que menoscaben la
historia y los principios del Sistema Comunitario.

Articulo 29. Las personas que han recibido el nombramiento de Comandantes, Coordinadores y Consejeros Regionales,
asi como los Coordinadores Generales, no podran participar en actividades proselitistas con los partidos politicos, ni en
los procesos electorales. Si asi conviniera a sus intereses personales, tendran que presentar su renuncia por escrito ante
la Asamblea Regional correspondiente y después de ser aceptada, podran con toda libertad militar en los partidos
politicos y participar en dichos procesos.

En caso de incumplir este precepto, el servidor comunitario sera sujeto por decision de la Asamblea Regional, a proceso
de reeducacion, que sera de minimo tres meses, dependiendo la gravedad y de la afectacion que su actividad politica
partidista hubiere traido para el Sistema Comunitario y para las comunidades.

Articulo 30. Ningun miembro del Sistema Comunitario podra desempeiiar su cargo o servicio en estado de ebriedad. El
incumplimiento de esta disposicion se sancionara con arresto y en casos de reincidencia, con tres meses de reeducacion.

Articulo 31. Todos los servidores comunitarios deberdn recibir un curso o taller sobre los lineamientos del Reglamento
Interno y sobre el sustento legal del Sistema Comunitario, en un plazo no mayor a tres meses después de haber asumido
su cargo, para que comprendan de manera adecuada sus obligaciones y responsabilidades. El Area de Formacién y
Capacitacion, implementara de manera permanente actividades que fortalezcan las capacidades de los servidores
comunitarios.

TITULO TERCERO.

DE LA JUSTICIA, SEGURIDAD Y REEDUCACION.

CAPITULO I. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA JUSTICIA COMUNITARIA.
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Articulo 32.- En el proceso de construccion del Sistema Comunitario de Justicia, hemos fortalecido los siguientes

principios que rigen de manera general todo procedimiento. Con base en ello, la justicia comunitaria:

D.
1).
1.
).
V).
V).
V).
VI
1X).

X).

Prioriza la conciliacion y el acuerdo entre las partes.

Privilegia la reparacion del dario.

Es gratuita, es decir, no existe el pago de fianzas.

Se lleva a cabo en la lengua originaria de las personas en conflicto.

Los juicios son orales y las partes son asistidas por personas de su confianza.
La participacion de abogados en los juicios esta prohibida.

Investiga antes de sancionar.

Concilia antes de reprimir.

Reeduca, no castiga.

No hace distincion de sexo, color, origen, grupo politico, religioso o clase social.

CAPITULOII. DE LAS FALTAS Y ERRORES Y LAS AUTORIDADES QUE LOS TRATAN.

Articulo 33.- Las faltas y errores que son de competencia y obligacion para ser solucionados por el Comisario o Delegado
Municipal, son los siguientes:

L.

Conlflictos intrafamiliares, consistente en cualquier tipo de agresion verbal, fisica o psicologica, que ocurra al

interior de un nucleo familiar.

IIL.

II1.

Iv.

V.

VL

VIL

VIIIL

IX.

XI.

XIIL.

XIII.

XIV.

Robos menores, cuya cuantia no exceda de 5,000 pesos.

Robo de ganado menor y mayor, que no exceda de 5,000 pesos.
Difamacion, insultos y amenazas.

Conflictos menores por cuestiones de alcoholismo.
Incumplimiento de acuerdos de la Asamblea General Comunitaria.
Desobediencia a los mandatos legitimos de la Autoridad Comunitaria.
Falta de respeto a los padres y abuelos.

Maltrato a menores, mujeres, ancianos o discapacitados.

Lesiones menores que no pongan en riesgo la vida del lesionado.
Danos que no excedan de 5 mil pesos.

Rifias sin lesiones mayores, donde no haya uso de armas.

Disparos al aire.

Consumo de drogas.
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XVIL Deudas que no excedan de 5 mil pesos.

XVII.  Problemas generados por lo que en usos y costumbres se equiparen a la brujeria (solo se trataran en la
comunidad y no podran pasar a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias).

XVIII.  Fraude menor a 5 mil pesos.

En los casos en que alguna de las partes sea familiar o pariente cercano del Comisario o Delegado Municipal, el caso sera
remitido a la Coordinadora Regional, mediante escrito en el que se explique dicha situacion.

CAPITULO III. DE LAS FALTAS Y ERRORES QUE SON COMPETENCIA DE LA COORDINADORA
REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS.

Articulo 34.- Las faltas, errores y delitos que seran atendidos por la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias, seran los siguientes:

L. Homicidio.

IL. Asalto.

II1. Violacion sexual.

Iv. Abigeato (robo de ganado menor y/o mayor que exceda el monto de 5,000.00 pesos.

V. Asalto con violencia, con uso de armas, en vias publicas, edificios publicos, centros comerciales y casas
habitacion.

VI. Todo lo relativo al trafico y produccion de drogas y estupefacientes. (siembra, cultivo, cuidado, cosecha,

compra, venta, transporte).
VIL Secuestro, cuando se prive de la libertad a una persona con la finalidad de obtener un rescate de dinero.

VIIIL. Abuso o incumplimiento de las facultades y obligaciones que este Reglamento impone a las distintas
autoridades comunitarias y regionales.

IX. La tentativa o complicidad tratandose de las faltas o errores sefialados en este articulo.
X. Robo de bienes que se valoren en mas de 5,000 mil pesos.
XI. Lesiones graves que pongan en riesgo la vida del lesionado o que impliquen la pérdida de algiin miembro u

organo, o incapacidad temporal o permanente.
XII. Incumplimiento injustificado de los acuerdos tomados por la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias.

XIII  Faltas graves cometidas contra el territorio comunitario. Toda accion que darie, deteriore, contamine o destruya
la flora, la fauna, el agua, el aire, la tierra, los recursos minerales, los lugares sagrados.

XIV. Fraudes. Cuando por engaflo se cause dafio al patrimonio de una persona, un grupo o una comunidad, y que el
monto de lo defraudado sea mayor a 5,000 pesos.

XV. Delincuencia organizada. La organizacion de dos o mas personas para cometer cualquier tipo de faltas o delitos.
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XVIL Uso indebido de armas por particulares, funcionarios del sistema de gobierno y miembros del Sistema
Comunitario.

XVII. Despojo de bienes muebles o inmuebles, cuando alguien se apropia de un bien ajeno sin acreditar legalmente su
propiedad.

XVIII. Abuso de confianza.

XIX. Extorsion.

XX Vandalismo y pandillerismo.

XXI. Violencia intrafamiliar.

XXII. Incumplimiento de la obligacion de sustento familiar.

XXII.  Aborto

XXIV.  Abuso sexual.

XXV. Acoso sexual.

XXVI.  Incumplimiento de la promesa de matrimonio.

XXVII.  Sustraccion y/o falsificacion de documentos.

XXVIII.  Uso indebido de sellos oficiales y de documentos falsos o alterados.
XXIX.  Declaracion o pruebas con falsedad ante autoridad.

XXX. Difamacion y daiio moral a las autoridades comunitarias y/ o al Sistema Comunitario.
XXXI. Reincidencias graves.

XXXII. Todas aquellas faltas que le sean asignadas por la Asamblea Regional, o que por su gravedad le corresponda
atender.

Articulo 35.- La Coordinadora Regional resolverd en segunda instancia aquellos asuntos que habiendo sido tratados de
manera adecuada ante el Comisario o Delegado Municipal no hayan sido resueltos de conformidad para las partes en
conflicto.

Articulo 36. Cuando sea expuesto un asunto de justicia ante la Coordinadora Regional, y corresponda a la comunidad de
origen de alguno de los Coordinadores Regionales, éste no participara en las deliberaciones ni resolucion del caso y lo
atenderan los demas Coordinadores, para evitar que se actué o se resuelva con parcialidad.

Articulo 37. Cuando se trate de asuntos de justicia graves, complejos o que involucren a toda una comunidad, los
Coordinadores Regionales lo trataran primero en reunion de Consejeros Regionales, y en todo caso tendran que
convocar a la Asamblea Regional para resolverlo. Cuando se ponga en riesgo a la region de que se trata, los casos
tendran que ser resueltos en Asamblea General.

Articulo 38. Los casos relacionados con el medio ambiente (tala de drboles, presencia de empresas extractivas como
mineras, petroleras o gasiferas, deberdan ser resueltos en Asamblea General, ya que estos atentan contra la totalidad del
Territorio Comunitario.

Articulo 39. Ninguna resolucion que haya tomado la Coordinadora Regional o la Asamblea Regional que resuelva un
asunto, podra ser modificada por una autoridad comunitaria.
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Articulo 40. El cambio de Coordinadores Regionales, no afectara el procedimiento de atencion y resolucion de los casos
que hayan sido planteados en la Casa de Justicia o Comité de Enlace. Los nuevos Coordinadores Regionales, retomaran
los asuntos en la etapa en la que se encuentren, hasta su terminacion.

CAPITULO IV. DE LAS SANCIONES QUE PUEDEN SER IMPUESTAS POR COMISARIOS MUNICIPALES
Y LA COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS.

Articulo 41.- Las sanciones que podran ser aplicadas por los Comisarios o Delegados Municipales, asi como por la
Coordinadora Regional, seran las siguientes:

L. Arresto hasta por 24 horas, en casos no graves.

IL. Multas desde $500. 00 (quinientos pesos 00/100 M. N.) y hasta por 5,000.00 (cinco mil pesos 00/100),
dependiendo de la gravedad del caso y/o de que el infractor sea reincidente, asi como de su comportamiento.

I11. Reparacion del dafio en los casos que asi proceda.

V. Decomiso a favor de la comunidad o del Sistema Comunitario de los bienes, objetos, o materiales que sirvan o
sean empleados para cometer las faltas o errores.

V. Proceso de reeducacion, conforme al Capitulo X del presente Reglamento.

La sancion de reeducacion consiste en trabajo comunitario por el dia, reclusion por la noche, platicas de
reflexion, bajo vigilancia de la policia comunitaria. Los términos del proceso de reeducacion seran provisionales, pero se
establece como minimo el periodo de 3 meses y el maximo de 10 afios, dependiendo de la falta cometida, el grado de
rehabilitacion del detenido, el caracter de delincuente inicial o reincidente, los compromisos adquiridos por este con la
parte agraviada, con sus familiares y con su comunidad, el grado y calidad del cumplimiento del trabajo comunitario.

VI- En casos de deudas economicas, no se autoriza el cobro de intereses y al momento de resolverse el caso, el
demandante aportara a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias el 10% y el demandado el 5% de la
cantidad base de la demanda, lo cual deberd ser asentado en el acta correspondiente, otorgandose un recibo oficial a
cada parte.

Articulo 42. El Sistema Comunitario asume como compromiso social la reeducacion y no el castigo de quienes cometen
faltas o errores, para ello se consideran como medios idoneos el trabajo y la concientizacion del detenido, mas no asi las
condenas largas por tiempo de castigo corporal o encierro.

Articulo 43. En los casos de violacion sexual, homicidio y secuestro, no procede la conciliacion ni la reparacion del dafio,
pues se considera que la vida y la dignidad de las personas no puede ser valuado en términos econdmicos y el agravio en
estos derechos no puede ser restablecido de ninguna manera.

Articulo 44. Se considerard parte de la sancion a cargo de quien resulte responsable, la reintegracion de todos los
gastos generados por la parte agraviada y el Sistema Comunitario.

Articulo 45.- Los Comisarios o Delegados Municipales que de manera reiterada, no acaten los mandatos de las
Asambleas Regionales, o no acudan al llamado de la Coordinadora Regional, podran ser sancionados hasta con seis dias
de trabajo a favor de la comunidad.
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Articulo 46.- Cuando la falta o error de cualquier indole, sea cometido por algin Comandante o Policia Comunitario,
Comisario o Delegado Municipal, Miembros del Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, de la Coordinadora
Regional o del Grupo de Guardia Permanente ya sea en cumplimiento de su cargo o fuera de él, la sancion que se le
imponga sera mayor que si se tratara de un ciudadano comun, ya que los miembros de cualquier instancia del Sistema
Comunitario deben velar con mayores principios por el cumplimiento del presente Reglamento y promover su
observancia con su propio ejemplo.

CAPITULO V. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DENUNCIA, QUEJA O DEMANDA; INVESTIGACION Y
SANCION DE LAS FALTAS O ERRORES.

Articulo 47.- Todo proceso de investigacion se inicia con la denuncia o demanda presentada por la persona agraviada o
afectada, algun familiar o persona que tenga conocimiento de la falta o error que se haya cometido, o bien, por la
detencion de una persona en el momento en que esta cometiendo la falta y /o por el caso turnado a la Casa de Justicia por
una autoridad comunitaria. Antes de iniciar un expediente, las autoridades deberdn verificar que el asunto sea de su
competencia, conforme al presente Reglamento, y que el denunciante presente pruebas o evidencias en contra del
acusado.

Articulo 48.- Para la presentacion de la denuncia, se hara de manera verbal y/o por escrito ante la autoridad competente
en cada caso, ya sea el Comisario o Delegado Municipal o la Coordinadora Regional, quienes tienen la obligacion de
recibirla y asentar en un acta la declaracion inicial del agraviado, su familiar o de la persona que haya acudido a denunciar
los hechos.

Articulo 49.- En virtud de que el Sistema Comunitario promueve una verdadera, pronta e imparcial administraciéon de
justicia, no se acepta la participacion de abogados, el cobro de multas ni fianzas, pues el objetivo que se pretende es el
entendimiento directo entre las partes y la reconstitucion de la armonia en las familias y la vida comunitaria.

Articulo 50.- Una vez recibida la denuncia o demanda, la autoridad encargada de la imparticion de justicia dispondra las
medidas para organizar debidamente su investigacion. Mandara citar a testigos, a la autoridad del lugar en que hayan
ocurrido los hechos que se investigan, para que den su testimonio y recibira las pruebas que le sean proporcionadas por la
parte agraviada o interesada.

Articulo 51.- Cuando se tenga integrada la investigacion, la autoridad actuante citara a la persona o personas demandadas
o0 acusadas, por conducto de la autoridad municipal.

Ya que se encuentre presente la parte acusada o demandada ante la autoridad, se le informard de la denuncia o demanda
que hay en su contra y se le dard la oportunidad de defenderse, presentando los testigos y demas pruebas que respalden
su declaracion. Para ello, también contard con el tiempo suficiente que le permita articular su defensa.

Toda practica dilatoria que retrase el proceso de investigacion, serd sancionada por las autoridades.

Articulo 52.- Cada una de las actuaciones y diligencias que se realicen deberan hacerse constar mediante actas
debidamente firmadas y con las huellas de los que participen, asi como el sello y firma de la autoridad que actia.

Articulo 53. Las declaraciones de las partes interesadas, asi como de testigos, y peritos, se rendiran bajo protesta de decir
verdad, y en caso de comprobarse que han declarado con falsedad, seran sancionados conforme al presente Reglamento.
Lo anterior, se le dara a conocer a todo compareciente, antes de rendir su declaracion ante la autoridad.

Articulo 54. Los denunciados y agraviados, o demandados y demandantes, podrdan ser acompariados o auxiliados hasta
por tres personas de su confianza, en todas las diligencias que se practiquen hasta la conclusion del caso.
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Articulo 55. Es un derecho de las partes involucradas en un asunto, solicitar a la autoridad actuante, que estén presentes
uno o mas Consejeros Regionales en las diligencias, con el fin de verificar el buen desarrollo de estas y el respeto de los
derechos de las partes.

Articulo 56.- Una vez que la autoridad correspondiente retina el mayor numero de pruebas del caso, se citara a las partes
para una reunion en la que se tratara de llegar a algin acuerdo entre la parte agraviada y la acusada, o la demandante y la
demandada (excepto en los casos que por Reglamento no proceda la conciliacion) y se levantara el acta correspondiente
.En caso de que las partes lleguen a un acuerdo se tendra por concluido el asunto.

Si en dicha reunion no se llegara a ningin acuerdo satisfactorio, se invitara a las partes a que sigan platicando y se les
citara de nuevo hasta llegar a un acuerdo de conformidad.

En caso de no llegar a un acuerdo y de comprobarse la responsabilidad de alguna de las personas involucradas de haber
cometido alguna falta o error, el infractor serd sujeto a proceso de reeducacion.

En caso de que algunas de las dos partes, no se presentara a la primera reunion de conciliacion se citard solo por una
segunda vez dentro de las 72 horas siguientes. En caso de no presentarse nuevamente, se emitird orden de presentacion
inmediata, la cual sera cumplida por los Comandantes Regionales.

Articulo 57.- Cuando la autoridad actuante haya agotado la investigacion y se trate de un asunto grave, la Coordinadora
Regional girard orden de captura o aprehension para su cumplimiento por parte de los Comandantes Regionales.
Ejecutada la orden de aprehension, presentaran al detenido ante la Coordinadora Regional, quien actuara en los términos
del articulo ---- del presente Reglamento, debiendo presentar el parte informativo de la captura.

Articulo 58. En caso de que haya confesion del acusado como responsable de la falta que se le sefiala, la autoridad
actuante debera verificar con otras pruebas la veracidad de tal declaracion.

Articulo 59.- Si de las investigaciones realizadas la autoridad actuante determina que el acusado o demandado es
realmente responsable de la falta o error que se le sefiala, emitird un acta de determinacion con una propuesta de tiempo de
reeducacion, la cual debera presentar a la Asamblea Regional mas proxima, para su consulta y en todo caso, aprobacion.

Articulo 60.- En los casos en que se detenga en flagrancia a alguna persona cometiendo una falta o error, de manera
inmediata se pondra a disposicion al detenido ante la autoridad, quien recibird su declaracion y dentro de las 72 horas
siguientes le dictara la sancion correspondiente. En este caso, los Comandantes Regionales deberan presentar junto con el
detenido, el parte informativo relativo a su detencion.

Articulo 61.- En cualquiera de los casos, ya que se haya dictado la sancion correspondiente, si se trata de trabajo a favor
de la comunidad, el Comité Ejecutivo trasladard al detenido a la comunidad en la que debera comenzar a prestar sus
servicios, a mas tardar al dia siguiente.

Articulo 62.- El Comisario o Delegado Municipal y la Coordinadora Regional son las Unicas instancias que pueden
imponer sanciones. En los casos de extrema gravedad, se decidira la sancion en la Asamblea Regional la cual se ejecutara
por conducto de la Coordinadora. Estas mismas instancias, son las responsables de verificar el cumplimiento de cada una
de las sanciones que hayan sido impuestas a los acusados, sean detenidos o no.

Articulo 63.- Desde la detencion de las personas acusadas de haber cometido alguna falta o error o aquellas que sean
detenidas en flagrancia, los Policias Comunitarios y Comandantes Regionales, les daran un trato firme y respetuoso, que
garantice el cumplimiento de la seguridad, pero también del respeto a los derechos humanos, con lo cual se sientan las
bases y principios fundamentales del proceso de Reeducacion.

Articulo 64.- El Comité Ejecutivo, en cumplimiento de sus funciones, trasladard a los detenidos para cumplir el trabajo
que estan obligados a brindar en favor de las comunidades, para que estos cumplan con su proceso de reeducacion.

El detenido bajo proceso de reeducacion, cumplira el término de la sanciéon que le haya sido impuesta, trabajando en favor
de la comunidad durante 15 dias en cada localidad. Durante este tiempo, trabajara durante el dia y sera recluido en las
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carceles comunitarias durante la noche. El Consejo de Principales de cada comunidad les dara platicas y les hara
reflexionar sobre su mala conducta, a fin de lograr su reeducacion.

Al término de los quince dias, el Comisario o Delegado Municipal le extendera una constancia de conducta y por los
servicios prestados. Estas constancias se irdn acumulando y contabilizando hasta que se cumpla con el término de la
sancion impuesta, fecha en la que sera presentado de nueva cuenta ante la Coordinadora Regional, la cual revisara sus
constancias de trabajo comunitario y de conducta; y si considera que el detenido se encuentra arrepentido de haber
cometido la falta o error y acepta no seguir molestando al agraviado y a la comunidad, propondra su liberacion en la
Asamblea Regional mas proxima, la cual es la unica instancia que puede autorizar la liberacion de los detenidos.

En caso de que algin detenido, aunque haya dado el servicio en la comunidad pero presente mal comportamiento, esto
debera quedar asentado en la constancia que elabore el Comisario Municipal.

Articulo 65.- Si la Asamblea Regional avala la liberacion del detenido, este serd entregado a sus familiares en presencia
de su autoridad comunitaria, en su propia comunidad, firmandose al efecto un Acta de Liberacion, en la que el liberado
se compromete a no reincidir y a ser un buen ciudadano, firmando de avales sus familiares y la autoridad comunitaria,
quienes en lo posterior se encargaran de velar por su comportamiento. En caso de que el liberado incumpla sus
compromisos, la Coordinadora Regional, ordenara su reaprehension, duplicando el tiempo de reeducacion.

CAPITULO VI. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS DETENIDOS.

Articulo 66.- Los derechos de los detenidos bajo proceso de reeducacion, son los siguientes:

L Ser tratado con respeto.

1L Recibir alimentos, por lo menos 2 veces al dia.

I11. Tener un dia de descanso a la semana, preferentemente el domingo.

Iv. Recibir atencion médica cuando sea necesario y en la medida de lo posible.

V. Recibir visita de sus familiares y amistades.

VI Recibir visita conyugal.

VII. Recibir constancia de conducta y servicios prestados, correspondiente a cada 15 dias de trabajo en favor de la
comunidad.

VIIL Denunciar, a través de sus familiares o persona de su confianza, en la primer asamblea Regional o de

Consejeros, cualquier maltrato o abuso que le sea cometido durante su detencion y/o proceso de reeducacion.

Ninguna autoridad, Policia o Comandante podra exigir un pago a los detenidos o a sus familiares, a cambio de que le
sean cumplidos sus derechos. En caso de comprobarse, se sancionara inmediatamente cualquier abuso.

IX. Conocer en todo momento su situacion legal.
X Saber qué tiempo de reeducacion se le ha asignado, a mads tardar a los 3 meses de su detencion.

Articulo 67.- Los deberes de los detenidos bajo proceso de reeducacion son los siguientes:

L Cumplir con el periodo de reeducacion y los servicios comunitarios ordenados por la autoridad.
IL. Acatar en tiempo y forma las indicaciones de las autoridades e instancias que estructuran el sistema comunitario.
III. Observar buen comportamiento.
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Articulo 68.- Ninguna persona podra ser juzgada dos veces por los mismos hechos. Cuando sea sancionada por el Sistema
Comunitario, sera responsabilidad de la Coordinadora Regional, informar a la Agencia del Ministerio Publico que dicho
asunto ya ha sido atendido, para evitar la duplicidad de funciones en perjuicio de las personas que son acusadas. De igual
manera, los asuntos que ya hayan sido atendidos por el Ministerio Publico o el Poder Judicial, ya no podran ser
recibidos por el Sistema Comunitario.

CAPITULO VII. EL PROCEDIMIENTO PARA LA REEDUCACION.

Articulo 69.- Se considera la reeducacion, como el conjunto de actividades y acciones de todos los integrantes del
Sistema Comunitario, que tiene la finalidad de darle atencion al detenido, brindandole la oportunidad de reconocer sus
errores o faltas cometidas, procurando que con ello mejora su comportamiento ante su familia y su comunidad.

Por trabajo en beneficio de la comunidad, se entiende la actividad que mejoren las condiciones y la vida de toda la
comunidad. Queda estrictamente prohibido que a los detenidos se les obligue a realizar trabajo en beneficio de
particulares.

Articulo 70.- Los tiempos de reeducacion que se determinen por parte de los coordinadores, serdn provisionales, puesto
que lo que interesa al sistema comunitario, es que el detenido acusado de ser responsable de una falta o error, modifique
su actitud daiiina a la sociedad, que tome conciencia de que esta mal su comportamiento y debe corregirse, por lo que
alcanzados estos criterios, podra ser liberado aun cuando no haya cumplido el tiempo que se le haya fijado. De igual
manera, el termino de reeducacion podra ser ampliado, si al contrario, aun cuando habiéndolo cumplido, el detenido
persiste en su mal comportamiento, negandose a convivir de manera armoniosa con su familia y su comunidad.

Articulo 71.- La etapa de la reeducacion inicia, cuando el detenido se le asigna una sancion por parte de la Coordinadora
Regional de acuerdo con el error o falta cometidos y con fundamento en el presente Reglamento. En el cumplimiento de la
reeducacion, no se hara ninguna distinciéon a favor de algiin detenido. Si alguna Autoridad Comunitaria, Policia o
Comandante Regional actiia de manera parcial, se hard acreedor de una sancion.

Articulo 72.- La sancion de reeducacion, deberd notificdarsele por escrito y personalmente al detenido en presencia de sus
familiares o de persona de su confianza, proporcionandole una copia, a mas tardar a los 3 meses de su detencion. Esto
quiere decir que ningun detenido puede estar mads de 3 meses, a partir de su detencion, sin conocer la sancion que se le
ha asignado.

Articulo 73.- Una vez que le ha sido notificada la sancién de reeducacion al detenido, la Coordinadora Regional,
informara de ello al Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria para que en un término, no mayor de 24 horas, proceda a
su traslado a la comunidad que corresponda, de acuerdo a la programacion que previamente se haya elaborado.

Articulo 74.- El Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, presentard al detenido ante el Comisario Municipal y el
grupo de Policias Comunitarios, asi como ante el grupo de detenidos, promoviendo con ello un ambiente de
compaiierismo en el trabajo, asi como el respeto de los derechos de los detenidos.

Articulo 75.- Segln el tiempo de reeducacion que le haya sido asignado al detenido, este permanecera por 15 dias en cada
comunidad que haya sido determinada por el Comité Ejecutivo. Al término de los 15 dias, el Comisario Municipal de la
localidad extendera una constancia al detenido, en la que sefiale el grado de cumplimiento de su trabajo y su
comportamiento.

El detenido debera conservar cada una de estas constancias, con la finalidad de poder acreditar el tiempo que ha
permanecido en proceso de reeducacion prestando trabajo comunitario, y solicitar su liberacion a la Coordinadora
Regional una vez que haya concluido el término de su sancion.
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Cuando el Comisario o Delegado Municipal extienda una constancia de cumplimiento de trabajo y de comportamiento a
algin detenido, debera enviar copia a la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias a través del Comité
Ejecutivo, para integrarla al expediente del detenido correspondiente.

Articulo 76.- Una vez que el detenido haya cumplido el tiempo que le fue asignado para prestar trabajo comunitario como
sancion, la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias ordenara su traslado a las oficinas, para valorar su
situacion, procediendo a revisar su expediente, y en particular, las constancias que le hayan sido otorgadas por los
Comisarios o Delegados Municipales.

Si asi se considera procedente, se hara la propuesta de liberacion del detenido en la Asamblea Regional mas proxima, en
presencia de sus familiares o de persona de su confianza, y que esté de acuerdo en firmar una carta compromiso en la que
otorgue su aval por la conducta de la persona que se va a liberar. De igual manera, se informara a la parte ofendida, a fin
de que esté presente en el acto de la liberacion del detenido.

Articulo 77.- Cuando se haya acordado la liberacién del detenido, en todos los casos en que asi sea posible, la
Coordinadora Regional y el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, se trasladara conjuntamente con el liberado hasta
su comunidad y lo presentaran ante su asamblea comunitaria, informando de los términos en que sera liberado, exhortando
a la poblacion a que contintie vigilando el comportamiento del liberado. Al término de esta asamblea, se levantara el acta
correspondiente en la que el liberado, sus familiares y la autoridad municipal ratifiquen el compromiso del liberado de
seguir observando buen comportamiento y de no molestar a la parte agraviada.

Articulo 78.- Durante su estancia en las comunidades, los detenidos estaran bajo vigilancia y resguardo permanente del
Comisario o Delegado Municipal y el grupo de Policias Comunitarios, quienes se encargaran de proveer lo necesario para
su alimentacion, salud, aseo, vestuario, visita de familiares y amigos, tiempos y lugares de descanso.

L La alimentacion de los detenidos correra a cargo de la comunidad en la que estén prestando su trabajo
comunitario. Se respetaran las formas y mecanismos que cada comunidad establezca para ello, siempre y cuando se
cumpla con tal obligacion. El Comité Ejecutivo informara a la autoridad local cuando algin detenido sea reincidente.

1L Se establece como obligatorio el horario de trabajo de los detenidos, de las 8 de la mafana a las 5 horas de la
tarde, de lunes a sabado, haciendo descanso de una hora en el intermedio para recibir sus alimentos.

II1. Al término de la jornada, después de recibir su alimentacion y realizar su aseo diario, el Comisario o Delegado
Municipal junto con los Consejeros y los Principales y personas de la comunidad con amplio reconocimiento moral,
daran platicas a los detenidos, a fin de promover la reflexién y que estos reconozcan sus errores y faltas cometidas, y se
vayan sensibilizando para reintegrarse a la comunidad como buenos ciudadanos.

Iv. Los dias domingos seran utilizados para que los detenidos reciban visitas de familiares y amigos, asi como para
descansar.
V. Queda terminantemente prohibido para los detenidos ingerir bebidas alcohélicas o consumir drogas. En caso de

que esto suceda, se le aumentara la sancion por el tiempo que marque este reglamento o en su defecto el que determine la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias. De la misma manera se sancionard, a las personas o policias que se
las proporcionen y/o permitan su consumo.

VL Aquel detenido que estando en proceso de reeducacion, se fugue, se hara acreedor de un aumento en el tiempo
de su sancion, y esta podra agravarse ain mas, cuando para evadirse emplee violencia fisica o moral en contra de los
Policias Comunitarios que lo custodian o trasladan, de la Coordinadora Regional, de la parte ofendida, o de cualquier
persona.

VIL De igual manera se sancionara a los encargados de su vigilancia o traslado, cuando se compruebe que dicho
detenido se haya fugado por su negligencia o con su consentimiento.

VIIL Sera fuertemente sancionado todo aquel Policia, Comandante, Delegado o Comisario Municipal, miembro del

Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria o de la Coordinadora Regional, que reciban dinero o algin bien de cualquier
indole, por permitir la fuga de algin detenido. Este tipo de casos, seran directamente tratados por la Asamblea Regional,
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pudiendo determinarse como sancion para el responsable, ademas del proceso de reeducacion, su expulsion publica y
definitiva de este sistema comunitario. Para aplicar esta sancion, la Asamblea Regional determinara los mecanismos para
investigar el grado de participacion de las personas responsables de la fuga.

Articulo 79.- Los casos de mujeres que sean detenidas y sean sujetas a proceso de reeducacion, se regiran por lo
establecido en los capitulo VIII y IX del Titulo Tercero del presente Reglamento.

CAPITULO VIIL DE LAS ACCIONES DE PREVENCION DEL DELITO.

Articulo 80.- El Sistema Comunitario reconoce que las causas de inseguridad, violencia, injusticia y comision de faltas y
errores, son principalmente propiciadas por el sistema politico y econdomico que prevalece en nuestro pais y en nuestro
estado. La falta de acceso a la educacion, a empleos y salarios dignos, la falta de capacitacion e insumos para la
produccion, asi como los precios bajos de los productos de la region, generan inconformidad y un gran numero de
personas ociosas o subempleadas que encuentran en la delincuencia una forma ilicita de resolver sus necesidades y de
sus familias.

Por ello, cada una de las instancias del Sistema Comunitario, dentro de sus respectivas competencias y posibilidades,
realizard todo tipo de acciones encaminadas a prevenir las faltas o errores, pudiendo ser estas, algunas de las siguientes:

L Recorridos de vigilancia por los caminos y comunidades que integran las coordinaciones de ruta establecidas.

1L Resguardos del orden en las fiestas tradicionales o patronales de las distintas comunidades. En estos casos, la
autoridad del lugar garantizara la alimentacion de los efectivos que realicen el resguardo.

II1. Coordinar acciones con los demds cuerpos policiacos en la region, para realizar recorridos de vigilancia y
desarme de ciudadanos que porten armas sin autorizacion y que puedan ocasionar algin dafio a la comunidad.

Iv. Realizar Asambleas Comunitarias donde se informe de las actividades de la Coordinadora Regional y del
Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria en materia de justicia y seguridad, respectivamente.

V. Realizar eventos en los que los detenidos en proceso de reeducacion hablen con la ciudadania sobre sus errores y
faltas cometidas, asi como de las sanciones que se les han impuesto, a fin de crear conciencia en la poblacion.

VI. Dar orientacion a los maestros de las escuelas de la region a fin de que hablen con los alumnos y estos no
cometan errores o faltas.

VIL Organizar cursos de capacitacion a los policias comunitarios para el buen uso y manejo de armas.

VIIL Organizar cursos de capacitacion de los comisarios y delegados municipales para el conocimiento y respeto de
los derechos humanos.

IX. Realizar acciones encaminadas a la creacion de fuentes de empleo y de centros de recreacion y esparcimiento,
para evitar la ociosidad de la poblacion, ya que esta es una de las causas de la comision de faltas y errores.

X. Difundir el presente Reglamento una vez que sea aprobado por la asamblea regional de autoridades.

CAPITULO IX. DERECHOS DE LAS MUJERES EN TERRITORIO COMUNITARIO

197



Articulo 81.- Para garantizar que en todo el territorio comunitario las mujeres vivan con dignidad y libres de violencia,
que se reconozca el valor de su trabajo, que se respete su libertad para decidir sobre su vida y su cuerpo, asti como el
respeto a sus derechos a la salud y a la educacion, a la participacion politica y a una vida plena como sujetos y
constructoras del desarrollo y el futuro de sus pueblos, es obligatorio:

). Respetar el derecho de la mujer a un trabajo digno y bien pagado, en igualdad de condiciones al hombre.

1l). Reconocer por igual el derecho de mujeres y de hombres a heredar los bienes de la familia.

). Prohibir cualquier tipo de violencia, sean golpes, insultos o en general el maltrato en contra de las mujeres y
sus familias.

w). Prohibir que una persona obligue a una mujer a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad, aunque sea

su propio marido o concubino.

V). Que las mujeres ayuden al hombre a mantener economicamente a su familia, de acuerdo a sus capacidades de
ingreso.
Vi). Que cuando un marido cele a su esposa y la culpe de tener relaciones amorosas con otro hombre, estd obligado

a comprobarlo. Asi también, cuando la mujer cele a su marido y lo culpe de la misma falta, tiene la obligacion de
comprobarlo. Los celos injustificados, se consideraran violencia intrafamiliar y seran sancionados con reeducacion.

Vil). Que toda mujer en caso de embarazo y/o enfermedad tiene derecho a ser atendida y ayudada por el marido o
concubino para garantizar su salud.

ViII). Que se reconozca la libertad de las mujeres para decidir sobre su vida y su cuerpo. (para analizar: a que
edad? o bajo que criterios). que pasa con las nifias o jovenes o mujeres que viven en pareja formal? que pasa en casos de
enfermedad tanto de la mujer o del hombre?)

1X) Se prohibe terminantemente la venta de mujeres de cualquier edad, los casos que ocurran, serdn estrictamente
sancionados.
X). Fomentar y respetar la organizacion y participacion de las mujeres en asuntos de la comunidad, asimismo de

participar, en asambleas y eventos comunitarios y de la CRAC, entre otros foros relacionados con el tema de la mujer

XI). Se garantiza que las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios, tengan el mismo derecho y oportunidades de
estudiar en todos los niveles.

X1l) Establecer la obligacion de padre y madre de encargarse economicamente de los gastos ocasionados por la
educacion de sus hijos.

Xii). Se garantiza la participacion de las mujeres en las Asambleas Comunitarias, Regionales y Generales
respetando su derecho a voz y voto, cuando asi corresponda.

XIV). Garantizar a las mujeres el derecho a ser elegidas y a ejercer cualquier cargo de representacion como
Coordinadoras, Comisarias, Comandantas y otros, y que se les respete en el ejercicio de su cargo.

XV). Impulsar la organizacion de mujeres de tal forma que estas se organicen para la operacion de proyectos
especificos propios de su género

Para asegurar los derechos previstos en los incisos anteriores, el Sistema Comunitario en su totalidad establecerd
sanciones a quienes violen este Reglamento, conforme a los derechos de los Pueblos y Comunidades, asi como en la
legislacion vigente en el estado de Guerrero, nacional e internacional, para erradicar la violencia de género del
Territorio Comunitario, siendo un eje rector de nuestro Sistema.
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CAPITULO X. PROCEDIMIENTOS PARA LA INVESTIGACION, SANCION Y REEDUCACION DE
MUJERES.

Articulo 82.- El procedimiento para la investigacion, sancion y reeducacion de mujeres responsables de haber cometido
alguna falta o error, se atendera por una Comision Especial de Mujeres que hayan ocupado algin cargo en sus
comunidades o en las organizaciones sociales que participan en este Sistema Comunitario. Esta Comision Especial de
Mujeres, sera nombrada en Asamblea Regional y durara en su cargo dos afios, pudiendo ser relectas en caso de demostrar
buenos resultados.

Articulo 83- La reeducacion estard a cargo de la CRAC, en coordinacion con la Comision Especial de Mujeres, debiendo
cumplir su tiempo de sancion en tareas que esta Comision le asigne, en las que se procurara que aprendan temas y
actividades que fortalezcan su identidad y sus derechos colectivos.

Articulo 84.- Por ningin motivo se permitira que sean encerradas en las mismas celdas con el resto de detenidos hombres.
El mismo caso se seguird con personas transgénero y homosexuales, quienes también corren riesgo de una agresion sexual
y/o verbal.

Articulo 85.- Cuando las detenidas tengan bajo su cuidado a sus hijos menores de edad, serd obligacion de la CRAC y de
la Comision Especial de Mujeres, junto con el Comisario Municipal de la comunidad de origen de la detenida, asegurarse
de que estos sean atendidos por familiares o amistades de la propia detenida, hasta que sea liberada.

CAPITULO XI. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE UNA COMISION ESPECIAL AGRARIA

Articulo 86.- Cuando sean presentados ante la CRAC, asuntos de indole agraria, estos seran propuestos para su atencion
ante la Asamblea Regional, en la que se nombrara la Comision Especial Agraria que se encargara de darle solucion.

Esta Comision sera nombrada por la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias y podra integrarse de dos maneras:

L. Cuando el problema, solo involucre a un niicleo agrario, la Comision Agraria se integrara por los representantes
de dicho nucleo agrario, los representantes de un niicleo agrario que funja como arbitro, asi como por la CRAC.

IL. Cuando el problema implique a comuneros o ejidatarios de diferentes nucleos agrarios, la Comision Agraria se
integrara con los representantes de los nucleos agrarios involucrados, de un tercer nticleo agrario que funja como arbitro y
que sea nombrado por la Asamblea Regional, asi como por la CRAC.

Articulo 87.- Dicha Comision implementara las acciones pertinentes para llegar a la verdad en el que caso que le haya
sido planteado y determinara sus resoluciones, las cuales seran debidamente sustentadas y argumentadas, informandolas a
las partes involucradas, asi como a la Asamblea Regional.

Articulo 88.- Aquellas personas que hayan planteado un asunto agrario ante la Comision Especial Agraria y que, el
acuerdo para solucionar el conflicto no le sea favorable y pretenda reclamar en otras instancias, podra ser sometida a
proceso de reeducacion, ya que en la investigacion y en la etapa de resolucion, tendra elementos, derechos y tiempo para
acreditar su demanda.
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Articulo 89.- A juicio de los integrantes de la Comision Especial Agraria, o a peticion de las partes involucradas, las
resoluciones que se tomen para resolver el asunto que se les haya planteado, podran ser informadas a la Procuraduria,
Tribunales o demas instancias del Gobierno encargados de la cuestion agraria, para su confirmacion.

TITULO CUARTO

DE LA APLICACION Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERNO

CAPITULO L. DE LA APLICACION Y MODIFICACION DEL PRESENTE REGLAMENTO.

Articulo 90.- Este Reglamento se aplicara en los términos del articulo 3 de este ordenamiento y s6lo podra variarse por
mandato y resolucion de la Asamblea General de Autoridades Comunitarias.

Articulo 91.- El presente Reglamento solo podra ser modificado por mandato y resolucion de la Asamblea General de
Autoridades Comunitarias, previo andlisis de la Comision Especial para la Revision del Reglamento Interno.

Articulo 92.- La Comision Especial para la Revision del Reglamento Interno y cualquier ciudadano en pleno uso de sus
derechos civiles, miembro de los pueblos que integran este Sistema Comunitario, podrd presentar propuestas de
modificacion al presente Reglamento ante la Asamblea General.

Si la propuesta presentada implica modificaciones importantes o la totalidad del presente Reglamento, la Asamblea
General convocara a sesionar a la Comisiéon Especial de Revision del Reglamento Interno para que analice dicha
propuesta y emita un dictamen de resolucion, el cual, de nueva cuenta, tendra que ser validado y aprobado por la
Asamblea General.

Si la propuesta presentada no implica cambios importantes, la Asamblea General analizara en pleno dicha propuesta y
resolvera en el mismo acto.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento Interno entrard en vigor en la fecha que sea determinada por la Asamblea General,
debiendo para ello, comunicarlo mediante oficio a todos los Comisarios y Delegados Municipales de las comunidades
integradas al Sistema Comunitario.

Segundo.- Una vez que sea aprobado, los integrantes de la Comision Revisora del presente Reglamento Interno, se
encargaran de realizar acciones de difusion del contenido y alcances del mismo en todas y cada una de las comunidades
integradas al Sistema Comunitario.

iEL RESPETO A NUESTROS DERECHOS, SERA JUSTICIA!
i1iSOLO EL PUEBLO APOYA Y DEFIENDE AL PUEBLO!!!
COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES COMUNITARIAS — POLICIA COMUNITARIA.

Version preliminar que presente la Comisiéon de Revisién y Actualizacion del Reglamento Interno, a la Asamblea
General de Autoridades Comunitarias, con motivo del evento del 22 Aniversario de la creacion de la Policia
Comunitaria.

Colombia de Guadalupe, Malinaltepec, Gro. Octubre 14 de 2017.
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