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“Si je désire une eau d'Europe, c'est la flache
Noire et froide ou vers le crépuscule embaumé
Un enfant accroupi plein de tristesse, ldche
Un bateau fréle comme un papillon de mai.”

Le Bateu Ivre.
Arthur Rimbaud.
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INTRODUCCION

Hace diez afos, la crisis global de 2008 produjo una recesion que agudizo la
pobreza, la desigualdad, la deuda, la migracion y, en particular, los conflictos en el
sistema internacional. En medio de este proceso, Alemania logrd convertirse en el
pais mas poderoso de toda la Unién Europea (UE). La reproduccion de esta crisis
en Europa amenaz6 la supervivencia del euro y, con ello, la unién entre los paises
europeos. El gobierno de la canciller alemana Angela Merkel impuls6é un régimen
de austeridad para los Estados miembros de la eurozona, con el cual, la mayoria de
los gobiernos nacionales decidieron cooperar, a pesar de que muchos de ellos

desaparecerian posteriormente.

Como un apéndice de este fendbmeno regional surgio la crisis de la deuda soberana
griega. Después de dos rescates financieros, la bancarrota de las finanzas publicas
y la quiebra de los bancos —sumado a potentes medidas de austeridad—, llegé al
poder un partido de izquierda radical (Syriza) en Grecia que criticé la politica
econdmica de Alemania sobre su pais. Durante su etapa en la oposicion, Syriza
habia cuestionado tanto a las élites nacionales como a la oligarquia trasnacional,
por haber sido responsables de implementar la agenda del gobierno aleman en su
territorio. Después de meses de negociacion, las tensiones entre el grupo del primer
ministro heleno Alexis Tsipras y el establishment aumentaron, provocando que el

conflicto amenazara el futuro de todo Occidente.

Ante este escenario, el gobierno de Tsipras decidié convocar un referéndum para
preguntar a los ciudadanos si debia aceptar o no las demandas del establishment
occidental, a cambio de dinero para pagar a los acreedores de la deuda griega.
Hasta ese momento, ningln otro gobierno en Europa se habia atrevido a consultar
la postura de su poblacién frente a la crisis de la deuda soberana. En una votacion
historica, los griegos rechazaron democraticamente la politica de austeridad, a
pesar de las advertencias de que su pais seria expulsado de la UE. Frente a esta

coyuntura, la canciller Angela Merkel decidio intervenir y el primer ministro heleno



termind capitulando en contra del mandato que le habia sido delegado por la

mayoria de la sociedad.

El objeto de estudio de esta investigacion se ha definido de la siguiente manera: la
intervencion politica y econdmica del gobierno aleméan, de la canciller Angela
Merkel, sobre la coyuntura griega que inicié en enero y termind en agosto de 2015.
Los conocimientos que fueron aprendidos durante la formacion universitaria se
ejecutaran sobre un fenomeno complejo de las relaciones internacionales como
éste, ya que permitird completar los estudios de grado. En esencia, se analizaran
las implicaciones que tuvo la crisis del sistema financiero internacional sobre la

politica mundial durante todo este proceso.

Se teorizara sobre las causas que generaron los desequilibrios estructurales de la
UE, que han dado como resultado la polarizacion politica del continente. Cada vez
es mas necesario estudiar cientificamente temas como éste a partir de las
Relaciones Internacionales, debido a que la mayoria han sido abordados
principalmente desde la perspectiva del mercado de la ciencia econdmica. Por la
gran interdependencia que ha generado la globalizacién, esos fenbmenos no son
ajenos a las propias contradicciones que han aparecido en Latinoamérica: como los
paralelismos que hay entre los procesos Norte-Sur y, en general, las semejanzas
gue existen entre los paises periféricos que han sido desplazados por los centros

de poder en los ultimos afos.

Es sumamente razonable desarrollar investigaciones sobre las distintas regiones
politicas del mundo —como la UE— desde México y América Latina. Por citar un
antecedente, en el prologo escrito para el libro Diadlogos sobre Europa, del
diplomatico argentino Jorge Arguello, el economista Aldo Ferrer reconocio la
importancia que tenia analizar el continente europeo para que los latinoamericanos
pudieran entender mejor su propia realidad. El propésito de estudiar un conflicto de
esta naturaleza estard enfocado en comprender las causas que originaron las

condiciones politicas y econdmicas actuales de Occidente y, asi, reconocer en el



otro las determinaciones que también han influido en nosotros mismos, como

mexicanos y como latinoamericanos.

Para aproximarse al objeto de estudio, se debe precisar lo siguiente: segun Radl
Rojas Soriano, el método cientifico estd compuesto de principios, reglas y
procedimientos que guian una investigacion con el fin de alcanzar un conocimiento
objetivo de ciertos fendmenos concretos. El saber se consigue a través de una
bdsqueda ya sea documental o de campo. La primera hace referencia al analisis
bibliografico y hemerografico, asi como a la consulta de documentos académicos,
publicos y privados, que tratan sobre el tema. Por su parte, la segunda esta basada
en el acercamiento con la realidad por medio de la observacién directa y las

entrevistas.!

Rojas puntualiza que en este proceso se pueden emplear distintas herramientas
como métodos y técnicas, segin sea la naturaleza del objeto de estudio.? La
diferencia entre ambos es que los primeros son procedimientos generales que
sirven para conseguir conocimientos objetivos de la realidad, mientras que las
segundas son reglas para la aplicacion adecuada de los instrumentos y del método
en si mismo. En el primer caso pueden ser generales, como el analisis, la sintesis,
la induccion y la deduccién; y particulares, como aquellos que cada una de las
disciplinas ha desarrollado.?

El bibliotec6logo Ario Garza Mercado sostiene que la investigacion es una actividad
tanto colectiva como individual, un fenémeno histérico que ha sido influido por el
tiempo, la politica y la sociedad de cada época, sostenida siempre por una accion
ética y comprometida con el conocimiento.* Al acotar ese concepto, menciona que

esa labor procura obtener informacion relevante, fidedigna e imparcial que permita

1 Rojas, R. (2013). Guia para realizar investigaciones sociales. ed. 21. CDMX: Plaza y Valdés. p. 379.

2 1bid., p. 92.

3 1bid., p. 93.

4 Garza, A. (2009). Manual de técnicas de investigacion para estudiantes de ciencias sociales y humanidades.
ed. 7. CDMX: El Colegio de México. p. 28.



extender, verificar, corregir o aplicar ese saber. Aunque concluye que no existe un
consenso cientifico sobre las definiciones de investigacion, técnica e inclusive de

ciencia.®

Garza Mercado define el método como un sistema de reglas y supuestos, creado
para descubrir y comprobar la verdad. Indica que las técnicas han permitido aplicar
el método a estudios concretos, ademas de que han ayudado en la selecciéon de
temas, formulaciéon de hip6tesis y recolecciéon de informacion.® Para él deberia
haber una clasificacion de los distintos tipos de investigacion: ya sea en pura y
aplicada; exploratoria, descriptiva, explicativa y experimental; analitica y sintética;

documental y de campo; cualitativa y cuantitativa; primaria y secundaria.’

El presente trabajo cumplira todas sus metas mediante una investigacion
completamente documental y con un enfoque de caracter cualitativo. Estara basado
en el método inductivo, el cual establece ideas generales a partir de proposiciones
particulares.? Para los capitulos de este trabajo se implementara un procedimiento
analitico, que consiste en estudiar un objeto descomponiéndolo en las partes que lo
conforman para observarlo separadamente; y otro sintético, tanto para el indice
como para las conclusiones, el cual establece relaciones entre los distintos objetos,
agrupandolos en unidades mas complejas.® Una de las técnicas que se ejecutara

sera el analisis a través de la division entre fuentes primarias y secundarias.

El objetivo general sera analizar las causas mas profundas que generaron el
desarrollo del objeto de estudio. La pregunta de investigacion que se buscara
responder es la siguiente: ¢Por qué el gobierno de la canciller alemana Angela
Merkel intervino politica y econémicamente, de la forma en que lo hizo, sobre la
coyuntura griega de 20157 La hipétesis de trabajo responde que: el gobierno de la

canciller alemana intervino sobre la coyuntura griega porque el gobierno de Alexis

5 Ibid., p. 11.
6 Ibid., p. 13.
" 1bid., pp. 14-24.
8 Ibid., p. 18.
9 Ibid., p. 19.



Tsipras cuestiond —durante la crisis de la eurozona— la legitimidad de la hegemonia
de Alemania sobre la UE, la cual se constituyé debido a una transformacién en la
estructura de poder en la regién, provocada por la crisis financiera internacional de
2008.

El primer capitulo consistira en presentar el marco tedrico en el que estard basada
toda la investigacion. Se ha decidido utilizar la Interdependencia Compleja,
formulada por Robert Keohane y Joseph Nye desde EEUU, como el enfoque de
andlisis para estudiar las variables de los siguientes capitulos. Primero se
expondran de manera general los principios basicos de este paradigma tradicional
de las Relaciones Internacionales. Segundo, se mostraran de manera particular las
aportaciones y los cuestionamientos que han hecho distintos académicos en el
debate al interior de la teoria. Tercero, se justificara cdmo pueden ser aplicadas las
distintas categorias revisadas en las secciones anteriores sobre el objeto de estudio.

En el capitulo segundo se estudiaran los antecedentes exdgenos mas importantes
que influyeron sobre el cambio en la estructura de poder en la UE, durante la crisis
del euro. Primero se abordara como se desarrollo el proceso de construccion de
este organismo, asi como cual es el funcionamiento de las instituciones que lo
integran. Segundo, se revisara por qué surgio la crisis financiera de 2008 y cuales
fueron las acciones que llevaron a cabo los gobiernos del mundo para contenerla.
Tercero, se observaran de manera general cuales fueron las implicaciones de este
proceso para el régimen de la eurozona y, particularmente, para las relaciones

interestatales entre los paises del continente.

Durante el capitulo tercero se analizaran cémo se formé el poder hegemaonico
aleman, en contraste con la profundizacién de la crisis griega. Primero se debe
indicar cuales fueron las circunstancias internas que generaron el poder politico y
econdémico de Alemania, a partir del desenlace de la Guerra Fria y hasta la Gran
Recesion. Segundo, se tiene que identificar cuales fueron los factores nacionales
gue han condicionado la debilidad de la soberania de Grecia, y la relacién que

guarda esta circunstancia con la crisis europea. En tercer lugar se ilustrara cuales

10



fueron los actores trasnacionales, estatales e internacionales que legitimaron, a

través de un consenso en el sistema internacional, la hegemonia de Alemania.

El capitulo cuarto se enfocara en como se produjo el cuestionamiento desde Grecia
al poder hegemonico aleméan, durante la coyuntura de 2015. Primero se discutira
cuales fueron los factores que incentivaron el ascenso nacional del primer ministro
Alexis Tsipras y de su partido Syriza en enero de ese afio. Segundo, se estimara
como se llevaron a cabo las negociaciones entre el gobierno griego y el
establishment europeo, liderado por Alemania, hasta el referéndum del 5 de julio.
Finalmente, se debe concluir este trabajo de investigacion con una reflexion sobre
los efectos que tuvo la interdependencia y el poder en la derrota de la democracia

griega, tanto para Grecia como para toda Europa.

Antes de iniciar, es menester precisar cudl es la relacién que hay entre la economia
y la politica en las relaciones internacionales. Por mucho tiempo ha existido un
debate entre las disciplinas que conforman las ciencias sociales sobre el vinculo
que hay entre ambas. Para algunos, la economia ha delimitado histéricamente tanto
a la politica como a las ideologias. Para otros, desde la tradicion estatocentrista que
aparecio con el surgimiento del Estado moderno, la politica ha sido la fuerza que se

ha encargado de ordenar la economia en el mundo.

En este sentido, el francés Thomas Piketty aseverd en una entrevista: “En el siglo
XX han sido los enfrentamientos politicos los que han transformado la naturaleza
del capitalismo”.X? Ciertamente, con esta afirmacion, el autor de El capital en el siglo
XXI intent6 describir los efectos que ha tenido la politica mundial sobre el sistema
econdmico global que rige actualmente. Sin embargo, parece que Piketty traté de
sintetizar univocamente con esta idea una realidad internacional que es aln mas

compleja.

10| 3 Tuerka. (2015). Otra Vuelta de Tuerka-Pablo Iglesias con Thomas Piketty (Programa completo).
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=Hy03AkeYsDo&t=2457s. [Consultado el 05-08-17].

11



https://www.youtube.com/watch?v=Hy03AkeYsDo&t=2457s

Considerandolo todo, se asume que el vinculo entre la politica y la economia esta
fundado por un principio dialéctico. Para Karl Marx, las crisis del capitalismo tenian
la capacidad de cambiar las relaciones sociales. Siguiendo esta conjetura, las
grandes crisis financieras tienen la facultad de transformar las relaciones de poder
en el sistema internacional. La economia se debe pensar como una condicionante
de la politica pero, que a su vez, es condicionada por esta ultima. Las reflexiones
del filosofo Enrigue Dussel permiten comprender que tanto la politica como la
economia son determinaciones que al mismo tiempo son determinadas y
determinantes, y las cuales en realidad se manifiestan dialécticamente en las

relaciones internacionales.!!

11 Dussel, E. (2014). 16 tesis de economia politica: interpretaciones filosoficas. México: Siglo XXI Editores.
p. 8.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO

1.1 LAINTERDEPENDENCIA COMPLEJA

La teoria de la Interdependencia Compleja ha sido por mucho tiempo un enfoque
para analizar la politica mundial. Aproximadamente hace 40 afios, a finales de los
70, surgié en EEUU con el proposito de estudiar los fendmenos que aparecian
dentro del sistema internacional cuando la guerra no estaba presente. El paradigma
permiti6 analizar las relaciones entre los actores internacionales con categorias
distintas a las del Realismo Politico, el cual habia predominado en la disciplina de

las Relaciones Internacionales desde la Segunda Guerra Mundial (2GM).

Antes de iniciar propiamente con la descripcién del cuerpo conceptual, se deben
destacar tres premisas fundamentales. Primero, la diferencia entre el uso retorico
de la palabra “interdependencia” en los discursos politicos y su instrumentacién
como un concepto analitico para explicar la politica internacional.'? Dentro del
marco tedrico, se utilizard este Ultimo como una categoria cientifica para operar y

ordenar la informacién que compondra las variables del tema.

Segundo, la afirmacion de que dentro de las relaciones interdependientes el
conflicto nunca desaparece, aunque puede tomar nuevas formas e incluso
aumentar.'® Esto es esencial para entender que la l6gica de nuestra propuesta de
analisis es mas compatible con el Realismo Politico que con otras teorias que han
negado la existencia del conflicto —como en el caso del Liberalismo—-, en

contraposicion de lo que otros investigadores han sostenido durante afios.4

12 Keohane, R. y Nye, J. (1977). Power and Interdependece. World politics in transition. (3ra ed). Nueva
York: Longman. p. 6.

13 Ibid., p. 8.

14 Schiavon, J. (2014). “La teoria de la Interdependencia”. En Teorias de Relaciones Internacionales en el
siglo XXI: interpretaciones criticas desde México (pp. 271-272). México: UABC/BUAP/UANL/UPAEP.
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Nuestro marco esta enfocado en las premisas sobre el conflicto internacional de la
corriente realista, ya que no se limita a estudiar los fenébmenos de cooperacion. La
posicion que defendemos afirma que no existe continuidad entre el Neoliberalismo
Institucional y la versién original del paradigma trasnacional de las Relaciones
Internacionales, debido a que el objetivo era complementar el Realismo y no
refutarlo. Cuestionamos la tendencia de reducir y alinear las teorias cientificas a
meras ideologias socio-politicas, como ocurrié durante el primer debate de nuestra

disciplina.t®

Tercero, debemos resaltar que la esencia del libro Power and Interdependence,
publicado en 1977 por Robert O. Keohane y Joseph Nye, en el cual esta basado
nuestro marco tedrico, estuvo condicionada por la pretension de los autores de
contestar a las siguientes preguntas fundamentales: “What are the major features
of world politics when economic interdependence is extensive?”y “How and why the

interdependence regimes change?”16

La dependencia es entendida como un estadio que puede ser determinado
significativamente por las fuerzas externas. Por otra parte, la interdependencia
significa algo mas que dependencia entre paises: se refiere a una clase de relacion
gue esta caracterizada por tener efectos o costos asimétricos, entre los actores de

diferentes paises o bien, entre los estados inmersos en la politica mundial.’

La interdependencia es consecuencia de los intercambios internacionales: de los
flujos de capital, del comercio de bienes y servicios, del movimiento de personas vy,
en particular, de todas las relaciones que existen mas alla de las fronteras estatales.
Por un lado, ésta tiene implicaciones en la politica global y en el comportamiento de

los actores. Por otro, las acciones gubernamentales pueden influir sobre ella a

15 Salomon, M. (2002). “La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: dialogo,
disidencia, aproximaciones”. Revista Electronica de Estudios Internacionales, no.4, p. 8.

18 Ibid., p. 5.

7 Ibid., p. 8.
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través de una serie de politicas que tengan el objetivo de reducir sus efectos

negativos.

En el caso especifico de los estados, la interdependencia reduce su soberania,
aungque en algunas ocasiones los gobiernos mas poderosos llegan a obtener
mayores beneficios que costos por este tipo de relacién. Dentro de un escenario
asi, los intereses domeésticos, trasnacionales y gubernamentales estan
entrelazados.!® Por lo cual, consideramos que cada uno de ellos puede influir en el

interés nacional como fuentes de la politica exterior de un pais.

A continuacion revisaremos los elementos que conforman la interdependencia como
compleja, estos son: la multiplicidad de canales de comunicacion, la ausencia de
jerarquia en la agenda internacional y el rol limitado del uso de la fuerza militar en
el sistema internacional. En definitiva, cada uno merece que le dediqguemos la
atencion suficiente para entender el papel que juegan los tres en su conjunto como

fundamentos de este enfoque tedrico.

La multiplicidad de los canales de comunicacion comprende los vinculos entre otros
actores —ademas de los estados— en la politica mundial. Pueden ser formales, como
la relacion entre los ministerios de asuntos internacionales; aunque también
podriamos afadir el resto de las secretarias de Estado, los partidos politicos, los
parlamentos nacionales, los gobiernos locales y, posiblemente, las organizaciones
internacionales. Y pueden ser informales, donde no son controlados plenamente por
los gobiernos, como la conexion entre las élites y las organizaciones trasnacionales:
bancos privados, fondos de inversién, aseguradoras, empresas multinacionales y
los movimientos sociales. Los canales pueden ser interestatales, trasnacionales y

transgubernamentales.

En este Ultimo, los gobiernos no actdan con unidad, ya que cada burocracia

persigue sus propios intereses. Por su parte, los actores trasnacionales actuan en

18 |pidem.
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consecuencia de sus intereses privados y toman decisiones que atraviesan las
fronteras estatales, afectando considerablemente las relaciones tanto internas como
externas.'® A su vez, los fenémenos politicos y econémicos, asi como las decisiones
gubernamentales en la esfera nacional, afectan notablemente la sensibilidad entre
los paises. Todos estos efectos pueden ser amplificados por los medios masivos de
comunicacion (MMC). ?° Bajo estas circunstancias, el reconocimiento de las
interacciones de nuevos actores en el sistema internacional induce complejidad
para el estudio de la politica mundial, pero también proporciona precision a nuestro

analisis.

La segunda caracteristica dentro de la interdependencia, la ausencia de jerarquia
en la agenda internacional, se centra en la gran cantidad de temas o problemas
relevantes para la politica exterior de un Estado. Admite que estos asuntos son
gestionados por diferentes ministerios, en los dmbitos de seguridad, finanzas,
diplomacia, energia o economia. La conformacion de esta agenda provoca un cierto
grado de distorsidn entre los asuntos domeésticos y externos: ya que muchos temas

surgen de lo que solia ser considerado solamente por la politica interna.

En un panorama asi, los intereses de los actores que actian dentro de las fronteras
estatales son mudltiples y distintos respecto a la construccion de la agenda
internacional. Entonces, si en el sistema mundial se gesta la amenaza de un
fendémeno exterior, como un crack financiero o una crisis migratoria, seguramente
éste afectard en mayor medida los intereses de ciertos grupos, pero no los de la
nacion en su totalidad. Por esta razon, la formulacion de la politica interna
representa grandes costos para un gobierno, ya que pocas veces puede ser lo
suficientemente coherente con las necesidades de todos los integrantes de un
Estado nacional.

19 Ibid., p. 26.
20 1phidem.
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Se debe marcar la distincion entre la agenda tradicional, preocupada por los temas
de seguridad, militares, ideolégicos y sobre las rivalidades territoriales, y una
agenda moderna donde los topicos econdémicos toman mayor relevancia para la
politica exterior de los paises. El éxito o fracaso de los paises desarrollados o de
las potencias sobre la nueva agenda internacional sin jerarquias, no depende de su
capacidad para vincular o condicionar toda clase de temas a su poder militar o bajo
la justificacion vital de defender su seguridad nacional.??

Las élites que gobiernen en estos paises tendran que preocuparse por generar
coaliciones al interior con otros actores politicos y al exterior con otros estados, para
obtener sus fines. Aunque estas alianzas se formaran por inercia debido a los
diferentes temas de interés comun. Ademas, estos objetivos varian por asuntos y
cada burocracia persigue sus propias metas, en un contexto donde los actores
trasnacionales influyen significativamente sobre la politica exterior de los gobiernos
y sobre la agenda internacional.??

Acerca de la dltima caracteristica, ésta ratifica el rol limitado del uso de la fuerza
militar para que los actores consigan sus objetivos sobre la politica mundial. Es
decir, asume que los conflictos se resuelven con otros instrumentos o factores de
poder como: el politico, econémico, financiero, diplomatico y cultural. Podemos
considerar a los rescates financieros, los bloqueos comerciales, el desarrollo cultural

y los organismos internacionales, como herramientas de coercion.

Los tedricos afirman que la fuerza militar no es ejercida entre gobiernos de una
misma region politica o por conflictos inherentes a la interdependencia. A pesar de
que este argumento fue pensado bajo las circunstancias de la Guerra Fria, donde
las superpotencias libraban batallas indirectas en paises periféricos, es aplicable
todavia en el siglo XXI: seria una anomalia pensar en un conflicto armado entre los

paises que conforman el mundo occidental (principalmente entre EEUU y la UE), no

2L |hidem.
22 Ipid., p. 30.
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obstante, estos escenarios son inducidos en Oriente Medio donde la region politica

de Occidente tiene sus fronteras.

Las controversias economicas, como los déficits comerciales bajo el marco de un
tratado de libre comercio o el subdesarrollo estructural de los paises periféricos, son
manejadas internacionalmente sin una respuesta armada. Si bien existe una
reduccion de los mecanismos militares para conseguir los propositos de politica
exterior, la supervivencia sigue siendo el objetivo principal de los estados.?® Bajo
este contexto, la amenaza o disuasion puede ser llevada a cabo para obtener
influencia u obediencia sobre los demas, aunque podria tener con un efecto
negativo sobre el interés general de un Estado, cuando se aplica a temas ajenos a

la seguridad.

Para los paises que interactian bajo las condiciones de la interdependencia se
mantienen dos tendencias: primero, un cambio social o politico drastico puede
causar que el uso de la fuerza sea otra vez un instrumento determinante en el
conflicto; segundo, a pesar de que los intereses de las élites son complementarios,
por ejemplo en una alianza hemisférica o transoceanica, un pais que utilice su
hegemonia militar para proteger a otros puede conservar cierta influencia sobre

éstos en el proceso. %4

Después de haber estudiado las tres condiciones que caracterizan la
interdependencia compleja, es momento de revisar la concepcion que esta teoria
tiene sobre el poder. Ademas, examinaremos los conceptos de vulnerabilidad y
sensibilidad. En relacidén con la concepcion del poder, los autores observan que esta
abstraccion tiene dos vertientes: como la habilidad de un actor para obtener algo de
los demas actores que de otra manera no conseguiria (bajo un costo aceptable) y

como el control sobre los resultados.

23 |hid., p. 27.
2 |bid., p. 28.
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En la primera tesis es necesario considerar las fuentes de poder que son generadas
por la interdependencia asimétrica. Para la segunda, los teoricos sugieren estudiar
el proceso de negociacion politica desarrollado dentro de los regimenes
internacionales, donde los estados utilizan su poder econdmico para asegurar su

dominio sobre los resultados.

Los actores menos dependientes en una relacion siempre son los mas poderosos;
estos corren el menor riesgo cuando ocurre un cambio profundo en la relacion, ya
sea iniciado o amenazado por ellos mismos, o provocado desde el exterior. Los
actores mas fuertes, o bien, los menos susceptibles, manipulan la interdependencia
como un instrumento de poder sobre una negociacion, con el fin de determinar un
conflicto. Para comprender el rol que tiene el poder en las relacionales es

imprescindible sefialar los distintos grados de asimetria.?®

El andlisis del poder en el paradigma de la Interdependencia Compleja se lleva a
cabo a partir de los costos en las dimensiones de sensibilidad, vulnerabilidad y en
el uso de la fuerza militar. Sin embargo, como esta ultima tiene las consecuencias
mas altas, los tedricos recomiendan que debe ser estudiada bajo la Optica del
Realismo Politico.?® Respecto a las primeras dos, los costos son directamente
proporcionales a la capacidad de respuesta de un actor frente a la amenaza de
ciertos fenOmenos externos como las crisis econdmicas, el cambio climatico o las

decisiones politicas de los paises mas poderosos.

Partimos de la idea de que existe asimetria en cada una de las dimensiones y que
un analisis coherente debe estar basado en la observacion actual de la sensibilidad,
pero principalmente en la vulnerabilidad potencial. En estos dos conceptos la
variable mas importante para evaluar la capacidad de respuesta es el tiempo.
Adicionalmente, debemos poner atencién a la siguiente afirmacién: aun cuando el

Estado mas poderoso es menos dependiente, puede estar fragmentado en su

2 |bid., p. 11.
% 1bid., pp. 27-29.
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interior. Este podria dejar de ser coherente en su politica exterior, debido al conflicto
de intereses y a las dificultades que tendria ser coordinado por el gobierno en turno.
Asi, ejercer una forma de dominacion mas poderosa traeria consigo costos mas

altos.

La sensibilidad es la capacidad o el riesgo que tiene un actor cuando se enfrenta a
las consecuencias de un fendmeno externo, antes de que las politicas
gubernamentales sean activadas. Estas amenazas internacionales o regionales
pueden ser crisis econdmicas, rescates financieros o, asimismo, los efectos de la
lucha por el poder dentro del sistema internacional. No obstante, la sensibilidad se
mide a partir de los costos que representa la dependencia para los estados. Esta
puede ser politica, econdmica o0 social, ademas, puede ser contagiada
indirectamente cuando los actores estan interrelacionados por alianzas, uniones

comerciales u organismos internacionales.

En decir, la sensibilidad evoluciona a partir de las interacciones dentro de un mismo
marco politico, asumiendo que este Ultimo permanecera sin cambios. Esta
dimension representa un recurso de poder en el corto plazo cuando las restricciones
normativas son altas y las reglas internacionales son vinculantes. La sensibilidad
pierde importancia si los estados en desventaja formulan nuevas politicas reactivas

debido a que los costos impuestos desde afuera son altos.?’

La vulnerabilidad puede ser evaluada a través de la capacidad o el poder que tiene
un actor para alterar su estructura interna, a través de politicas estatales, y de
cambiar su politica externa frente a la amenaza de un fenbmeno supranacional.
Ademas, los estados pueden modificar sus relaciones con los otros actores por el
riesgo que significa una crisis econdémica o las condiciones de un rescate financiero.
La capacidad depende de la voluntad politica y de los instrumentos de los gobiernos

para superar los costos y transformar el curso de las cosas.

27 |bid., p. 17.
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Los actores buscaran aprovechar la asimetria existente en esta dimension, debido
a que provee de mayores recursos de poder. Asimismo, la oposicién interna o las
restricciones sociales y politicas en el nivel nacional, hacia la toma decisiones de
los gobiernos, pueden generar vulnerabilidad.?® La manipulacién de esta Gltima es
utilizada cuando las restricciones normativas son pocas y las reglas internacionales
no son vinculantes, incluyendo las relaciones econdmicas entre enemigos y

situaciones de conflicto entre aliados o socios.?°

Para medir el grado de vulnerabilidad en una relacibn debemos revisar la
disponibilidad de alternativas que tienen los involucrados. Un actor es vulnerable
cuando sigue sufriendo por las consecuencias impuestas desde afuera, aun
después de haber activado politicas reactivas para reducir los costos. Ahora bien,
esta dimension es relevante porque nos permite vislumbrar la estructura de poder
de la politica internacional bajo las relaciones interdependientes, ya que revela
cuales son los actores que tienen el poder para establecer las reglas del juego.*°

Sobre el control sobre los resultados, es necesario revisar el marco politico donde
se desarrolla el proceso de negociacion y las relaciones econdmicas
interdependientes: los regimenes internacionales. 3! Estos son el conjunto de
arreglos gubernamentales que afectan la interdependencia entre los actores y la
toma de decisiones que ocurre en el sistema. Pueden ser normas, instituciones o
procedimientos formales e informales, generales o parciales que regulan el
comportamiento de los paises dentro del sistema mundial y los subsistemas

regionales.

En realidad, un régimen establece las reglas del juego a través de un proceso que

incluye las normas nacionales, internacionales y privadas; aunque algunas veces

28 |hid., p. 14
29 |hid., p. 17.
% |hid., p. 15.
3 |bid., p. 38.
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existen areas sin reglas establecidas del todo.3? Asi, al crear o aceptar estas reglas
0 instituciones los gobiernos pretenden regular y controlar las relaciones

interestatales y trasnacionales.

Como comparacion, podemos decir que en la politica mundial las reglas no estan
establecidas como en los sistemas politicos nacionales y, de igual forma, las
instituciones no son tan poderosas ni tan auténomas.3 Los regimenes son creados
por: un tratado interestatal como en el caso del Fondo Monetario Internacional (FMI),
la propuesta de un acuerdo formal como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) o pueden ser implicitos como la relacion entre EEUU
y Canada después de la 2GM.3** En cuanto al cambio, éste puede ser rapido o
gradual como veremos cuando estudiemos los cuatro modelos que explican la

transformacién de los regimenes internacionales.

Al mismo tiempo, Keohane y Nye recomiendan revisar la estructura del sistema
internacional para entender como ésta afecta los patrones de la interdependencia.
Aqui podemos aludir a la compatibilidad de nuestra teoria con las bases de un
paradigma alternativo, el Realismo Estructural, trabajado por el teérico Kenneth
Waltz. Sin embargo, en el enfoque que estamos estudiando los regimenes son los
factores intermedios entre la estructura del poder del sistema internacional y los

procesos politicos y econdmicos que tienen lugar dentro de él.

Debemos repasar cuéles son las caracteristicas del sistema internacional si
gueremos tener un pleno conocimiento de esta teoria. Por una parte, la estructura
de poder esta conformada por la distribucion de las capacidades relativas entre las
unidades que integran sistema. Puede ser calificada como unipolar, bipolar o
multipolar dependiendo del nimero de actores que contienen la mayor cantidad de
poder. Asi pues, tenemos que separar a la estructura de poder de los procesos

politicos que se dan dentro de ésta.

%2 Ibid., p. 19.
33 |bidem.
3 Ibid., p. 20.
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Es conveniente mencionar una metafora propuesta por los teoricos para explicar
esta diferencia: el proceso politico es la manera en que los participantes juegan sus
cartas; la estructura, es la forma en que fueron distribuidas esas cartas.3® A saber,
la estructura afecta la naturaleza de los regimenes internacionales, debido a que un
cambio en la lucha por el poder puede provocar la trasformacion o la pérdida de las
instituciones y las normas. Igualmente, un régimen puede afectar el proceso politico

y la toma de decisiones dentro del sistema.

Después de haber destacado la importancia que tiene la estructura del sistema
internacional en esta teoria, es momento de profundizar sobre los elementos que
forman parte del proceso politico y econdmico, los cuales traducen los recursos de
poder o las asimetrias en control sobre los resultados. Estos son: las estrategias de
vinculacion, la configuracion de la agenda, las relaciones trasnacionales y

transgubernamentales, y el rol de las organizaciones internacionales.

Primero, respecto a las estrategias de vinculacion de los temas, debemos asumir a
priori que los objetivos de los estados, la distribucion del poder en la estructura y el
proceso politico varian en cada érea (comercial, financiera, energética, etc.) y, por
lo tanto, también en los patrones de resultados.3® En el enfoque tradicional de las
Relaciones Internacionales se piensa que los estados mas fuertes, en la estructura
econdémica-militar, usan su dominacion para enlazar e influir en una gran cantidad
de temas, con la intencion de ejercer su poder sobre los resultados. Ademas, estos
pueden controlar una gran cantidad de organizaciones o areas, y vincular sus

propias politicas estatales con otros temas internacionales.

Cuando el uso de la fuerza es viable y la politica exterior persigue como maximo
objetivo la seguridad, los estados vinculan su capacidad militar, con grandes costos,
como condicidon previa a las negociaciones en los otros temas. Los actores

dominantes tratan de asegurar los patrones finales usando su potencial en la

% |bid., p. 21.
% |hid., p. 30.

23



interdependencia economica, entendida en términos de poder, por lo cual los

objetivos econdmicos tienen implicaciones politicas.

Por otro lado, estos se preocupan por los efectos de la interdependencia sobre el
bienestar de sus ciudadanos, pero esta consideracion limita sus esfuerzos para
maximizar su poder. 3’ Los estados mas fuertes deben preocuparse por las
restricciones de los intereses internos a manos de los actores trasnacionales,
burocraticos y sociales. En el caso de los estados mas débiles y pobres, los autores
mencionan que sus intereses internos tienden a ser menos complejos. Sin embargo,
en estos actores existe la misma gama de intereses privados que ponen en riesgo

la construccién de una politica coherente.

Ademas, sefalan que sus instrumentos de vinculacion representan pocos costos,
como en el caso de las organizaciones internacionales. En oposicién a la vision
tradicional, Keohane y Nye afirman que en una realidad interdependiente la
vinculacion de temas es menos efectiva en el nivel estructural, por lo cual, se

reducen las jerarquias y se individualizan por areas de interés.3

Segundo, la ausencia de jerarquia en los temas internacionales genera que los
actores se preocupen mas por las politicas que intervienen en el control y la
configuracion de la agenda. Contrariamente, en el enfoque tradicional se le dedicé
poca atencién a este proceso y también a los asuntos econdémicos, ya que se
pensaba que la agenda era configurada por un cambio en la balanza de poder o por

las amenazas a la seguridad de los estados.®°

Bajo la perspectiva de la Interdependencia Compleja, la agenda es afectada por
fendbmenos tanto nacionales e internacionales, derivados de la sensibilidad de las
relaciones dependientes. Por ejemplo, grupos nacionales como la sociedad civil y

los partidos politicos, entre otros, pueden politizar los temas de la agenda

37 Ibid., p. 32.
% |bid., p. 31.
% |bid., p. 32.
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interestatal e interferir en el proceso de negociacion en la politica de alto nivel. Por
su parte, los grupos econdmicos trasnacionales y las redes burocréaticas buscan

bloquear esa politizacién.*°

Un cambio en la distribucion de las capacidades, en la subestructura particular de
un tema o en la capacidad de los actores trasnacionales para tomar decisiones,
afectara la configuracion de la agenda.** Los gobiernos tienen la opcion de politizar
ciertos temas mediante la vinculacién de estos con otros, por ejemplo, para cambiar
un régimen internacional que se ha tornado ineficaz. En realidad, los actores del
sistema internacional luchan para que el conjunto de temas planteados dentro de
las organizaciones internacionales maximicen las ventajas, mediante la ampliacién

o la reduccioén de la agenda.*?

Tercero, las relaciones trasnacionales y transgubernamentales intervienen cada vez
mas en los resultados del proceso politico. Las primeras actlan de manera
independiente, pero pueden ser manipuladas conscientemente por los gobiernos.
Los costos del incremento de este tipo de relaciones son mas altos para ciertos
grupos sociales o econdmicos que para otros. Algunas empresas multinacionales
pueden interactuar con sociedades o con sus gobiernos en aras de reducir sus
costos y crear una red de beneficios. Por esta razén, algunos actores son menos

vulnerables o sensibles que otros ante una modificacién en una zona de la red.*3

Las segundas representan una contradicciébn para el supuesto de la politica
internacional de que los estados actian como unidades y bajo los propdésitos del
interés nacional. Cada secretaria de Estado trata de contagiar a algunos actores de
otros paises con su proceso de toma de decisiones, bajo la apariencia de una
alianza o de un proceso de integracion. De esta manera, los ministerios de paises

poderosos utilizan esas coaliciones para penetrar en gobiernos mas débiles.

% Ibid., p. 33.
4 Ibid., p. 32.
%2 |bid., p. 33.
% Ibid., p. 34.
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Los canales multiples en las relaciones transgubernamentales representan un
obstaculo para la centralizacion del poder. Entonces, el Estado es multifacético, ya
que el interés nacional se interpreta de forma distinta dentro de diferentes temas,
épocas y gobiernos. Los estados que logran mantener coherencia y unidad en torno
a su politica exterior son mas capaces de manipular la interdependencia a su favor,

que aquellos que tienen mas recursos de poder en un area especifica.**

Cuarto, las organizaciones internacionales son relevantes en el proceso porque
facilitan la configuracion de la agenda internacional o regional, permiten la formacion
de coaliciones, son espacios para las iniciativas politicas y también para la
vinculaciébn de temas. En estas instituciones supranacionales los estados
determinan sus prioridades gubernamentales, organizan las reuniones entre
ministros de Estado y los acuerdos entre los gobiernos.*®> Al ser puntos de encuentro
de multiples funcionarios, ayudan a establecer los contactos entre las distintas

burocracias del Estado.

Las reuniones en organismos internacionales dinamizan las coaliciones entre
gobiernos con grupos de interés o con organizaciones no gubernamentales. De
hecho, los autores sostienen que este tipo de espacios son utiles para los estados
mas débiles, debido a que en ellos pueden condicionar algunos temas en coalicién

para conseguir los objetivos que normalmente no podrian obtener.#®

Para resumir las caracteristicas de cada uno de los elementos del proceso politico,
bajo las condiciones de interdependencia compleja, podemos apoyarnos en la tabla

2.1 expuesta en la misma obra, Power and Interdependence: 4

% Ipid., p. 35.
4 |bidem.

% Ipid., p. 36.
47 Ibid., p. 37.

26



Los objetivos de los actores: estos varian por area de interés. La politica
transgubernamental hace dificil definir los objetivos, por tanto, los actores
trasnacionales persiguen sus propios intereses.

Los instrumentos politicos del Estado: los recursos de poder por areas
tematicas seran mas relevantes. La manipulacién de la interdependencia, las
organizaciones internacionales y los actores trasnacionales seran los
instrumentos mas importantes.

La formacion de la agenda: sera afectada por los cambios en la distribucion
de capacidades dentro de cada area de interés; por el estatus de los
regimenes internacionales; por un cambio en la importancia de los actores
trasnacionales, por los vinculos en otros temas y la politizacion como
resultado del incremento de la sensibilidad.

La vinculacion de temas: los enlaces para los estados fuertes seran mas
dificiles de crear ya que la fuerza es ineficaz en la interdependencia. Los
enlaces creados por los estados débiles, a través de organizaciones
internacionales, disminuyen la jerarquia en lugar de reforzarla.

El rol de las organizaciones internacionales: éstas configuran la agenda,
inducen a la formacion de coaliciones y actian como arena para la accion
politica de los estados débiles. Tanto la habilidad de escoger el foro de una
organizacion para atender un problema como la movilizacion de los votos,

son recursos de poder importantes.

Es momento de enfocarnos en el cambio de los regimenes internacionales al interior

del sistema internacional, si queremos entender completamente el poder de los

actores sobre los resultados. Para este proposito, los tedricos Keohane y Nye

construyeron cuatro modelos compatibles con la teoria, que pudieran ser aplicados

individualmente o bien, ser combinados segun las caracteristicas del fenomeno a

estudiar. Estos son: el modelo del proceso economico, el de la estructura general,

el estructural por area y el de la organizacién internacional. En los siguientes

parrafos haremos un recorrido por los instrumentos de analisis de cada uno, en aras

de completar este subcapitulo.
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Primero, el modelo del proceso econdmico comprende las siguientes
caracteristicas: la expansion del comercio mundial, los movimientos de capitales de
un centro financiero a otro, el crecimiento acelerado de las empresas
multinacionales, la inversion extranjera directa y los avances tecnoldgicos en el
transporte y las comunicaciones.“® Bajo el contexto de la globalizacién, estos
elementos forman parte de las relaciones internacionales entre paises vy
continentes, por ejemplo, son planteados a través de mecanismos de integracion:

desde los tratados de libre comercio hasta la unién monetaria.

En efecto, el modelo de andlisis afirma que estos procesos econémicos son parte
del capitalismo internacional y dependen de un ambiente favorable en la politica.
Observa también que existe una distribucién desigual de la demanda agregada,
aungue sin riesgo de error podemos sefialar que esta caracteristica deviene de la
desigualdad en la riqueza, debido a que los consumidores, las empresas y los
estados mas ricos tienen el mayor nimero de votos en los mercados y esto afecta
el curso de las negociaciones econémicas. De igual manera, lo hacen las reglas e
instituciones que regulan los mercados, ya que reflejan ciertos patrones de poder:
como un conjunto de empresas multinacionales controlando la mayor parte de la

produccion y ejerciendo un poder mas grande que los gobiernos.

En este modelo, la primera premisa que explica el cambio de régimen internacional
sefiala que la transformacién tecnolégica y el incremento de la interdependencia
econOmica, a través de las actividades trasnacionales, dejaron obsoletos a los viejos
regimenes. La segunda asegura que los cambios tienen lugar porque los gobiernos
son altamente sensibles a las demandas politicas internas, a favor de este proceso,
dirigidas a elevar el bienestar econdmico nacional. La tercera asume que los
movimientos internacionales de capital, bienes, servicios y laborales, proporcionan

grandes ganancias y beneficios que incentivan a los gobiernos para reestructurar

% |bid., p. 39.
28



los regimenes internacionales, con la intencibn de hacer mas eficientes sus

relaciones.#?

Considera que los gobiernos no estaran conformes con la distribucion de las
ganancias, sin embargo, percibiran que seria mayor el costo de interrumpir una
relacion econdmica internacional o desestabilizar un régimen que los beneficios que
recibirian a partir de su autonomia. Los estados permiten el crecimiento de la
interdependencia y cooperan para construir nuevos regimenes o adaptar los
anteriores, a través de propuestas politicas de integracion. Por el contrario, este
modelo asevera que estas tendencias economicas han reducido los amortiguadores
entre los mercados, generando que grupos nacionales como los sindicatos, entre
otros, demanden garantias al Estado. Asi, el proteccionismo puede aumentar

mientras la interdependencia evoluciona.®°

Segundo, la estructura general del poder tiene la capacidad de explicar porque a
veces existen restricciones por parte de los actores para no alterar un régimen
internacional. Ademas, hace un esfuerzo para esclarecer el deterioro de la
hegemonia de un Estado. Antes de comenzar, debemos sefialar que éste es el
modelo que recupera mas elementos tedricos de la escuela realista, para predecir
el comportamiento de los actores en el sistema mundial. En general, partimos del
supuesto de que los estados mas fuertes son los actores que crean las reglas del
juego y son los que dominan a los mas débiles en medio de una negociacion o
cuando surge un conflicto. Siempre guiados por la maxima de que sus lideres

piensan y acttan en términos del poder relativo frente a los otros.

En el sistema internacional la estructura, entendida como la distribuciéon de poder
entre los estados, determinara la naturaleza de los regimenes internacionales.>!
Cuando se modifica el poder relativo de los estados, paralelamente, también

cambian las reglas que conforman los regimenes. Si los resultados de un area de

49 |bidem.
50 Ibid., p. 41.
5L Ibid., p. 42.
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interés en especifico perjudican al Estado dominante, éste realizara ajustes para

alinearlo con la estructura econémica.>?

Principalmente, ese modelo toca el tema del liderazgo y de la hegemonia en la
estructura de poder. Por un lado, la estabilidad de un régimen econémico requiere
de la decision del actor mas poderoso para renunciar a las ganancias de corto plazo
en una negociacion, en aras de preservar el régimen, posiblemente porque se
considera el mayor beneficiario a largo plazo. Por otro, un sistema hegemaonico se
da cuando un Estado es lo suficientemente poderoso y tiene la voluntad politica de
mantener los patrones que rigen las relaciones interestatales. La hegemonia le
permite anular algunas reglas, impedir la adopcion de otras a las que se opone 0
jugar el rol principal en la construccion de nuevas, antes de tener que adaptar sus

politicas a las existentes.>?

Bajo un sistema como éste, otros estados pueden beneficiarse econémicamente
cuando el actor dominante no busca la conquista o la derrota de los otros actores,
y solamente se preocupa por proteger su posicion privilegiada. Con respecto al
deterioro de la hegemonia de un Estado y al colapso de los regimenes
internacionales que dependen de ella, las causas estan en los cambios en la
balanza general del poder. Sin embargo, puede ser debilitado por el proceso

econdémico que él mismo impulsé, debido al grado de distribucién en los beneficios.

Cuando los paises débiles adquieren mayor autonomia disminuye la influencia
politica del lider sobre el sistema. Ya sea por los remanentes de una crisis o por las
consecuencias de las politicas reactivas para corregirla, los opositores cuestionaran
el poder del Estado hegemoénico debido a sus costos, los cuales reflejan su
incapacidad de garantizar los objetivos politicos y economicos de los miembros del
sistema.>* Asi, ante una amenaza relevante, la percepcién del riesgo cambia y se

contraponen el interés sistémico del lider hegemonico contra una perspectiva mas

52 |hid., p. 43.
53 |hid., p. 44.
5 |bid., p. 45.
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nacionalista tanto en su interior como en el exterior, I0 que anuncia una ruptura del

equilibrio y un proceso de desintegracion.

La erosion de la hegemonia agrega complejidad a la politica mundial e incita a los
actores a cambiar sus regimenes economicos. En el Estado hegemonico
prevalecera el interés por mantener su liderazgo sistémico a pesar de los costos,
ademas, existira un consenso firme entre empresas multinacionales, las élites
financieras y las ramas de la burocracia hacia su gobierno, con el objetivo de cumplir
este proposito; del cual carecen los gobiernos de estados secundarios. La
continuidad de un régimen puede no necesitar de la hegemonia militar, sino que
depende de los intereses complementarios de una gran cantidad de actores en

varios paises, que respondan al deseo de conservarlo.>®

Tercero, el modelo estructural del poder por area tematica explica las implicaciones
de la pluralidad de temas dominados por diferentes estados en los regimenes
internacionales, ademas, asume la creacion de un proceso de negociacion con
patrones de resultados condicionados por las estructuras. En otras palabras, cada
una de las éareas tiene estructuras politicas distintas que se separan de la
distribuciéon general del poder. Como ejemplo, los autores nos proporcionan el
siguiente caso: un numero pequefio de banqueros que controlan grandes
instituciones financieras pueden ser muy influyentes en el tema monetario, mientras

que en el comercial su autoridad es mucho menor.>®

En cuanto al uso de la fuerza, ésta es utilizada solamente con un alto costo y los
paises mas fuertes no pueden condicionar o vincular los distintos temas de la
agenda a través de las amenazas militares. El cambio de los regimenes
internacionales se entiende a partir de la premisa de que en cada tema de interés
los estados mas fuertes crean las reglas del juego. Sin embargo, pierden sus

facultades de vincular distintas areas y sus recursos de poder se debilitan cuando

55 |hid., p. 48.
% |hid., p. 50.
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quieren aplicarlos en temas diferentes. Por estas razones, el enfoque nos sugiere
realizar el andlisis politico, reconociendo, por un lado, la estructura general del poder
y, por otro, la estructura de cada subsistema de interés en la politica mundial.>’

El modelo separa las actividades al interior de un régimen de aquellas que van
dirigidas a crear uno nuevo. En el primer caso, el régimen internacional es percibido
como legitimo por los actores mas fuertes, la politica nacional esté restringida, las
relaciones interestatales estan reguladas por el marco de las reglas existentes y
estan dirigidas a favorecer a ciertos grupos con beneficios especiales y excepciones
a la regla. Aqui los gobiernos tratan de tomar ventajas a través de la asimetria
generada por las reglas en la dimensiéon de la sensibilidad, ya que no pueden

manipular la vulnerabilidad porque el régimen limita las politicas de cambio.

En el segundo, los regimenes son cuestionados por sus miembros y la lucha politica
se enfoca en cOmo se reestructuraran, por lo cual los recursos de poder de la
vulnerabilidad son esenciales, dejando como resultado una estructura de poder
subyacente dentro del area. Asi, cuando encontramos incongruencia dentro de un
tema de interés entre la distribucion de poder de la estructura subyacente y la
distribucion oficial, habra presion para cambiar el régimen. Es decir, cuando un
Estado tiene mayores recursos de poder subyacentes para cambiar las reglas,
debido a que su influencia dentro de las normas oficiales esta limitada, se espera
una transformacién drastica del régimen: como lo que ocurrié el 15 de agosto de
1971 con la caida del sistema de Bretton Woods.>®

Cuarto, el modelo de la organizacion internacional explica porque algunos
regimenes pueden persistir a pesar de los cambios en la estructura de poder
subyacente o, aun cuando, hay persistencia en la estructura oficial. Es decir, estudia

la continuidad de los regimenes y no su destruccion. Atribuye mayor autonomia al

57 |bidem.
% Ibid., p. 52.
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proceso de negociacion y a los regimenes internacionales, los cuales han estado

bastante condicionados en los modelos estructurales.

Otro tipo de estructura de la politica mundial es definida a través del concepto de
organizacién internacional: es entendido como el conjunto de las redes multinivel,
las instituciones que rigen la politica mundial y las normas asociadas con los
regimenes internacionales. Ademas de que contempla las relaciones entre élites e
instituciones formales.®® Los autores ejemplifican este modelo con la siguiente
precision: el FMI es un tipo de régimen que esta inmerso en la organizacion
internacional del &rea monetaria, que incluye las relaciones entre este ultimo y los
bancos centrales; ademas, esta institucion esta inmersa en una organizacion mas
grande: las instituciones de la ONU vy las relaciones entre las potencias
industrializadas mas poderosas del mundo, representadas por la OCDE vy, en

nuestra época, también por el G20.5°

Los vinculos entre los gobiernos son mudltiples y las redes, normas e instituciones
son factores independientes para explicar el cambio de régimen. Entonces, a pesar
de que los regimenes son organizados en conformidad con la estructura de poder,
no hay congruencia entre las capacidades de los estados y los regimenes
internacionales, debido a que el conjunto de reglas creadas a partir de su
elaboracion influiran de manera autdbnoma sobre los actores, y las organizaciones
internacionales se interpondran completamente o permitirdn un cambio por inercia.
El control sobre los resultados de los gobiernos depende de las capacidades de
poder afectadas por la organizacion internacional como: la competencia para influir
en el mecanismo de votacion, la habilidad para hacer coaliciones y el control sobre

las élites.

El costo de acabar con un régimen es muy alto cuando existe una red de integracion

econdémica que es aceptada por las oligarquias nacionales, aunque por otro lado, si

59 |hid., p. 54.
% |hid., p. 55.
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éste es adverso a ellas, los estados pueden intentar destruirlo.®* EI modelo afirma
que la mayor fuente de cambio proviene de otros organismos internacionales, los
cuales afectan la configuracion de la estructura, modificando la naturaleza de los
regimenes. En el proceso politico que se desarrolla dentro de la organizacion existe
autonomia, libertad de decision y diferentes niveles de negociacién. En particular,
la manipulacion de la sensibilidad de los actores puede influir en la evolucién del

régimen internacional.®?

1.2 EL DEBATE TEORICO (ESTADO DEL ARTE)

La teoria se desarroll6 a partir de la critica al estatocentrismo y al uso de la fuerza
militar por parte de los estados, estudiados por el enfoque hegemonico realista. El
propésito inicial de Robert Keohane y Joseph Nye, en 1971, era crear un paradigma
alternativo a esta corriente de las Relaciones Internacionales, la cual solamente se
limitaba a analizar las conexiones entre los estados. En 1977, los tedricos decidieron
echar para atrds ese ambicioso proyecto y dirigieron todos sus esfuerzos a

completar el Realismo con el enfoque de la Interdependencia Compleja.®?

Todo lo anterior puede ser ilustrado con la siguiente cita: “Nosotros no discutimos,
sin embargo, que la Interdependencia Compleja refleje fielmente la realidad de la
politica mundial. Por el contrario: ambos, ella y Realismo, son tipos ideales. La
mayoria de las situaciones caeran en alguna parte entre estos dos extremos. A
veces, el Realismo sera mas exacto, pero frecuentemente la Interdependencia
Compleja proporcionara un mejor marco de la realidad”.®* No cabe duda que su
propésito principal era disefiar un paradigma que tuviera la capacidad de explicar
las relaciones internacionales cuando la guerra estaba ausente y, de igual manera,

el surgimiento de la globalizacién econdmica.

6L Ibid., p. 57.

62 Ibidem.

83 Salomon, op. cit., p. 11.
64 Keohane, op. cit., p. 24.
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La comunidad cientifica de las Relaciones Internacionales denomind la interaccion
entre estas dos teorias y el estructuralismo de los neo marxistas, como el tercer
debate de la disciplina, o bien, el debate interparadigmatico, por la influencia del
libro La estructura de las revoluciones cientificas, de Thomas Kuhn. % Las
aportaciones mas influyentes de la posicién trasnacional fueron Trasnational
Relations and World Politics y la obra que hemos utilizado como punto de partido

en nuestro marco teorico: Porwer and Interdependence.

En la publicacion Globalism Versus Realism: International Relations Third Debate,
editada por Ray Maghroori y Bennnett Ramberg, ambas corrientes se enfrentaron,
a pesar de la ausencia de Keohane y Nye y la participacion del teérico neorrealista
Kenneth Waltz. En palabras de Maghroori, a finales de los afios 60 comenzé dicho
debate entre la perspectiva realista, que conceptualizaba a los asuntos externos en
términos de poder, y los globalistas, quienes argumentaban que la interdependencia

politica-econémica y la integracién estaban transformando la politica mundial.®®

La academia consider6 que esta confrontacion quedd concluida desde la apariciéon
del cuarto debate de las Relaciones Internacionales, entre los neorrealistas y los
neoliberalistas. Sin embargo, las facultades tedricas del enfoque trasnacional
siguen siendo importantes a la hora de estudiar la influencia que tienen otros actores

trasnacionales sobre los estados y sus efectos en la politica global.

Principalmente, el protagonismo del paradigma trasnacional ha sido atribuido casi
en su totalidad a Robert Keohane y Joseph Nye. Es relevante estudiar las
aportaciones de otros autores que incursionaron en este enfoque, asi como los
ajustes tedricos aplicados a lo largo de los afios. Para comenzar, un poco antes de
la publicacion de la Interdependencia Compleja, en 1977, algunos trabajos ya

habian comenzado a destacar los elementos que defenderia mas tarde la teoria.

8 Salomoén, op. cit., p. 9.

8 Maghroori, R. (1982). “Introduction: Major Debates in International Relations”. En Globalism Versus
Realism: International Relations Third Debate. Maghroori y Ramberg. (eds.), (p. 9). Colorado: Westview
Press.
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Por ejemplo, en 1976 se publico The Web of World Politics: nonstate actors in the

global system, por parte de Richard Mansbach, Yale Ferguson y Donald Lampert.

Estos autores demostraron la existencia de una gran cantidad de actores
auténomos, influyentes y, principalmente, no estatales en la politica mundial.
Desarrollaron un analisis bien documentado desde 1948 a 1972 de la organizacion
Palestina en Oriente Medio, las corporaciones multinacionales en América Latina y
las instituciones de integracion en Europa Occidental. Concluyeron que los actores
no gubernamentales eran mas propensos a iniciar pugnas o a recurrir a la violencia

que los estados nacionales de los cuales dependian.®’

En otras palabras, a través del método de la induccion encontraron las causas del
conflicto en los nuevos actores sociales, econémicos, politicos y, en general,
descentralizados del Estado, los cuales tienen un efecto en la politica internacional.
La dependencia entre estos y el Estado es un punto de partida para entender la
represion, los rescates y el multilateralismo, ejecutados desde el poder politico para

corregir las crisis y las anomalias en el sistema.

Unos afios después se escribid: In Search of Theory: A New Paradigm for Global
Politics por el mismo Mansbach en equipo con John Vazquez. Las diferencias entre
los programas de investigacion en Relaciones Internacionales llevo a los tedricos
trasnacionales a multiplicar sus intentos para enfatizar el eje estatocéntrico del
Realismo Politico. Sefialaron que éste era incapaz de entender el comportamiento
de las multinacionales, los mercados comunes y de la interdependencia, ademas,
cuestionaron la division tradicional entre politica interna y externa, justificada por la
balanza de poder. Centrandose en la creacién de modelos basados en actores y

areas tematicas.

67 Hermann, C. (1978). “Revision del libro: The Web of World Politics: Nonstate Actors in the Global
System by Richard W. Mansbach, Yale H. Ferguson and Donald E. Lampert”. The American Political
Science Review, vol. 72(2), pp. 801-802.
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En esto ultimo coincidieron con Keohane y Nye sobre el poder que tienen diferentes
actores segun su posicion en cada una de las areas de la agenda global. Sin
embargo, destacaron que el conjunto de reglas entre ellos se crean a partir de su
interaccién de ensayo y error.®® Es decir, los actores regulan sus relaciones con los
otros considerando la experiencia obtenida a lo largo de la historia: otro elemento
que agrega informacién a las causas que explican la creacion de regimenes
internacionales. Las diferencias mas radicales respecto a Power and
Interdependence son que fue constituido a partir de técnicas cuantitativas pensadas
por la investigacion conductual y que se alej6 completamente de los supuestos
estructuralistas del realismo, los cuales fueron fundamentales para construir la

Interdependencia Compleja.

Pero qué sucede con el concepto mismo de interdependencia, de donde viene, cual
es su marco de referencia para describir una condicién de la realidad internacional.
Estas cuestiones fueron trabajadas por David Baldwin, en 1980, en su articulo
Interdependence and power. Como una critica a los supuestos expuestos en la obra
de Keohane y Nye, el autor sefialo que la distincion entre interdependencia sensible
y vulnerable era innecesaria porque a lo largo de los afios la dependencia habia
sido entendida como los costos de oportunidad al interrumpir una relacion, mientras
que los efectos mutuos eran una condicién natural del sistema.®® A su vez, defendié
gue los significados de estos dos conceptos fueron aportaciones previas de Richard

Cooper y Kenneth Waltz.

La distincion que hace entre dependencia y subordinacién fue también la division
entre los representantes estadounidenses de la escuela trasnacional y los
latinoamericanos de la Teoria de la Dependencia. Mientras que la primera se

concentra en la susceptibilidad de un actor hacia el exterior, la segunda se centra

88 Patterson, W. (1982). “Revision del libro: In Search of Theory: A New Paradigm for Global Politics by
Richard W. Mansbach and John A. Vasquez”. The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, vol. 459, pp. 162-163.

8 Baldwin, D. (1980). “Interdependence and power: a conceptual analysis”. International Organization,
vol. 34(4). p. 490.
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en el proceso de subsuncién de los paises menos desarrollados al capital de las
potencias econdmicas, dentro de relaciones desiguales y de subordinacion propios
del capitalismo.’® De esta manera, consideramos que el concepto de dependencia
es polisémico y ha sido utilizado por otros autores, inclusive por sus criticos, antes

y después de la aparicion de la teoria de Keohane y Nye.

En 1987, Keohane y Nye realizaron un examen a la Interdependencia Compleja,
que fue publicado como Power and Interdependence Revisited, en la revista
International Organization. Este articulo supuso una revision de Robert Keohane y
Joseph Nye a su trabajo de la década anterior: el principal motor de la corriente
trasnacional en la disciplina de las Relaciones Internacionales. De esta manera, los
tedricos pretendieron revalorizar su programa de investigacion comparandolo con
los fendmenos ocurridos en los afios 80, criticando algunas ausencias conceptuales

y agregando pequefias observaciones a su estudio.

Primero, durante esta década, las preocupaciones por la seguridad y el uso de la
fuerza militar aumentaron debido a los efectos de la presidencia del republicano
Ronald Reagan a favor del armamentismo. Sin embargo, las tendencias crecientes
hacia la sensibilidad financiera y comercial no desaparecieron.’! En esta época fue
inversamente proporcional el desenlace de la Guerra Fria respecto a la

consolidacion de la globalizacién en el sistema internacional.

El costo de la fuerza militar seguia siendo alto por el riesgo de la destruccién nuclear,
la resistencia de los movimientos sociales en los paises periféricos, sus efectos
negativos sobre los objetivos econdmicos y debido a que la opinion publica se
oponia a los costos humanos de las guerras.’? Indudablemente, las referencias
empiricas de esos afios fueron los resultados de la Guerra de Vietnam, la revolucion

en Iran, la Guerra de Afganistan y el despegue econémico de China.

 1bid., p. 492.

"l Keohane, R. y Nye, J. (1987). “Power and Interdependence Revisited”. International Organization,
vol. 41(4), p. 726.

2 1bid., p. 727.
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Segundo, los autores intentaron subrayar con mayor contundencia la compatibilidad
racionalista del Realismo y el Neorrealismo con el Liberalismo en las Relaciones
Internacionales. Sefalaron que el concepto de interdependencia compleja era
liberal y que, aunque no lo apuntaron en Power and Interdependence, sus
intenciones iban dirigidas a ampliar el neo funcionalismo dentro de la corriente
liberal de la disciplina. Por una parte, a pesar de que reconocieron que la teoria de
la Interdependencia Compleja aporté nuevos conceptos al enfoque neorrealista, no

dudaron en reorientar su pensamiento hacia los principios liberales.

Su objetivo era complementar ambas teorias sin alcanzar la negacion de una por la
otra: “el Neorrealismo es apropiado para estudiar el nivel estructural, mientras que
el Liberalismo lo es para el nivel del proceso politico”.”® Asimismo, esta vez se
preocuparon por la ausencia del estudio de la politica interna, factor denunciado a
los realistas por Mansbach y Vazquez afios atras, en consecuencia del nivel
sistémico del paradigma trasnacional. Se preguntaron por la modificacion de los
intereses estatales como resultado de su participacibn en instituciones

internacionales o de un cambio en la politica interna.”

Los autores destacaron la aceptacion que tuvo el concepto de régimen internacional
en la comunidad cientifica que forma parte los internacionalistas, en contraste con
el de interdependencia compleja. La mayoria de los elementos anteriores nos
permitieron vislumbrar la direccion institucional a la que se dirigieron finalmente

unos afios después, como germen de un nuevo paradigma.

A pesar del examen realizado durante la década de los 80, los fendmenos
internacionales asociados con la globalizacibn tecnologica continuaron
transformando las relaciones entre los actores en la direccion que pronosticaron
inicialmente Keohane y Nye. Sin embargo, era necesario otra actualizacién del

enfoque para ajustarlo a las nuevas condiciones mundiales de los aflos 90. Bajo

73 |bid., p. 747.
7 |bid., p. 753.
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este contexto se public6 Power and Interdependence in Information Age, en 1998,
el cual incorporé nuevos instrumentos para analizar la politica internacional, que

desde nuestro punto de vista sumaron elementos teoricos al paradigma.

Para iniciar, al evaluar las tres condiciones de la interdependencia destacaron que
la Gnica que habia aumentado era la de los canales de comunicacién entre las
sociedades. Los autores sostuvieron que el auge de la informacion en el
ciberespacio, ademas de acelerar el intercambio trasnacional, demandaba una clara
necesidad de regulacion por parte de los gobiernos y los actores privados, a través

de reglas y normas concertadas.

Por otro lado, sefialaron que esta nueva condicion hizo que los recursos de poder
dependieran ahora de las tecnologias de la informacion: como en el pasado lo
hicieron el territorio, la poblacion y la agricultura para inclinar el equilibrio europeo a
favor de Francia durante el siglo XVIlII; la capacidad industrial en el siglo XIX como
el principal recurso de la fuerza britanica y alemana; y la ciencia y la fisica nuclear
durante el enfrentamiento bipolar entre EEUU y la URSS. > Otra aportacion
importante fue la distincion entre informacion libre sin regulaciéon y aquella que es

estratégica y protegida mediante los nuevos instrumentos tecnoldgicos.

En esta actualizacion de la teoria, respecto a los nuevos fendmenos en las
relaciones internacionales, el comportamiento del poder fue considerado de dos
formas diferentes: como duro y blando. Este ultimo se referia a la habilidad, por
parte de un actor, para manipular la informacion con el objetivo de incrementar su
potencial de persuasion y cumplir sus objetivos de politica exterior. Los estados
podrian influir con mayor facilidad en las creencias y los intereses de la sociedad de
otros paises, persuadiendo a otros actores de adoptar politicas lo mas cercanas a

sus preferencias.’® Este proceso permitid el creciente empoderamiento de los

> Keohane, R. y Nye, J. (1998). “Power and Interdependence in the Information Age". Foreign Affairs.
vol. 77(5), p. 87.
® 1bid., p. 94.
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actores trasnacionales sobre los estatales, aunque estos siguieron estructurando

los escenarios internacionales, pero cada vez mas condicionados por los primeros.

Entonces, el poder blando es la capacidad que tiene un actor para obtener los
resultados que desea a traveés de la persuasion de sus ideas y la transmision de su
cultura, en lugar del uso de la coercion. Asi, convence a los otros de la legitimidad
de su liderazgo y establece la agenda a través de normas e instituciones que definen
los intereses compatibles de los demas. Finalmente, el poder duro fue entendido
como la capacidad que posee un actor para hacer que los demas hagan lo que de
otro modo no harian, a través de la guerra y de las amenazas politicas y

econdmicas.’’

Susan McMillan, en su articulo Interdependence and conflict del afio 1997, aseguré
que la pregunta sobre “como la interdependencia afecta el conflicto” crecio entre las
escuelas del Realismo y del Liberalismo, desde el final de la Guerra Fria. El discurso
académico posterior a los afios 70 sobre la naturaleza de la teoria, como hemos
revisado, afirmaba que ésta tenia una raiz liberal, incentivaba la desaparicion del
conflicto en las relaciones internacionales y se ocupaba principalmente de temas

comerciales y econémicos.

La interdependencia es ambivalente para los actores: beneficia a unos cuantos y
perjudica a otros. En realidad, éste ha sido el debate al interior del paradigma que
posiciona por un lado los aspectos positivos o0 los beneficios mutuos y las
consecuencias negativas o los costos asimétricos por el otro.”® La investigadora
puntualiza que en Relaciones Internacionales lo esperado es que la
interdependencia econdémica afecte de alguna manera los fenbmenos politicos

internacionales, como lo ha ilustrado el marco tedrico de esta investigacion.

77 Ibid., p. 8.
8 McMillan, S. (1997). “Interdependence and conflict”. Mershon International Studies Review, vol. 41.
p. 35.
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A pesar de que al final de su analisis McMillan no logré emitir una conclusion que
esclareciera el antagonismo de ambas versiones, es muy importante rescatar sus
esfuerzos para comprender que esta teoria tiene facultades para estudiar tanto la
cooperacion como el conflicto, dependiendo de la naturaleza del fenémeno y no de

las preferencias ideologicas de los tedricos.

Desde México se han publicado algunos textos referentes a la teoria de la
Interdependencia Compleja, entre ellos tenemos Interdependencia, cooperacion y
globalismo: Ensayos escogidos de Robert Keohane, coordinado por Jesus Arturo
Borja Tamayo desde el Centro de Investigaciones y Docencia Econdémica (CIDE).
En este libro el coordinador sefiala que la idea de una sociedad trasnacional en el
mundo occidental, constituida por las democracias capitalistas industrializadas,
recuperada por Keohane y Nye en los afios 70, deviene de los trabajos de Raymond

Aaron y Hedley Bull.

Tamayo apunta que esta clase de sociedad compartia los mismos valores
culturales, tales como la democracia, las libertades individuales, los derechos
humanos y la separacién de la iglesia y el Estado. Asi, la cultura compartida
propiciaba crecientes interacciones econdmicas y civiles que no pasaban por la
esfera gubernamental.” Esta sintesis nos permite observar que las premisas de la
teoria de la Interdependencia Compleja estaban pensadas en un contexto
econémico, politico y social homogéneo, donde las practicas del modo de
produccion capitalista exportan agentes trasnacionales hacia el resto de las

democracias liberales.

A su vez, el mexicano hace una interpretacién de la evolucion teérica del trabajo de
Robert Keohane, donde sefiala que existe una segunda etapa en su pensamiento
marcada por el énfasis en las instituciones y la cooperacion, expuesta a través de

los libros After Hegemony, de 1984, y Neorrealism and its critics, de 1986.%

9 Borja Tamayo, A. (comp.). (2005). Interdependencia, Cooperacion y Globalismo: Ensayos escogidos de
Robert O. Keohane. México: CIDE. p. 22.
8 1bid., p. 27.
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Ciertamente, este periodo represento un alejamiento del programa de investigacion
de la Interdependencia para comenzar a gestar el nuevo paradigma del
Neoliberalismo Institucional. Sin embargo, existe una contradiccién en la intencion
de hacer compatibles la obra de Keohane y Nye de 1977 y el nuevo paradigma, ya
que se tiende a desestimar sus hipétesis sobre el conflicto y su relacion con el

enfoque estructuralista del Realismo.

Discrepamos con la interpretaciéon de Tamayo cuando concluye que: “como puede
verse existe una clara continuidad entre este trabajo (Neoliberalismo Institucional) y
los de la primera etapa (Interdependencia Compleja)”. 8 Debido a que esta
transicion no nos parece tan evidente y percibimos que los teéricos forzaron la
calificacion liberal subsecuente de la Interdependencia Compleja por razones
ideolégicas. Debemos recordar que el propdsito principal de Power and
Interdependence era explicar los escenarios de conflicto cuando habia ausencia de
guerra en el sistema internacional. Pretendia ser una herramienta de analisis para
estudiar los diferentes modos de dominacién llevados a cabo por la pluralidad de

actores del sistema Internacional, a través de distintos instrumentos de poder.

Es evidente que el proceso de globalizacion y el final de la Guerra Fria estimularon
la idea de un mundo mas armoénico y homogéneo. Sin embargo, como lo anticipo
esta teoria, el aumento de la interdependencia genera tanto una gama de ganadores
como de perdedores, inmersos en relaciones determinadas por la estructura de
poder. Desde nuestro punto de vista, las consecuencias negativas de la
interdependencia se hacen mas tangibles con la llegada de las crisis periédicas del

capitalismo.

En este sentido, los regimenes internacionales permiten que ciertos actores
interactien supranacionalmente, ejerciendo la instrumentacién vertical de unos
sobre otros, antes de permitir una cooperacion autbnoma y democratica. Entonces,

no puede haber continuidad de un enfoque a otro, mas bien tenemos que

81 |hid., p. 29.
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comprender que la interdependencia econdmica es una condicién de la realidad
internacional que interviene transversalmente en las variables de las distintas

corrientes de las Relaciones Internacionales.

El investigador omitid hacer un comentario respecto a los cuatro modelos que
explican el cambio de regimenes internacionales. En estos ultimos, Keohane y Nye
aplican premisas fundamentales del Realismo Estructural que nunca son retomadas
en la introduccion de esta publicacidon mexicana. Consideramos que esto propicia
su declaracion de que la Interdependencia Compleja, tal cual fue formulada en 1977,

es parte de la corriente liberal en las Relaciones Internacionales.

Por otro lado, se reconoce que el nuevo programa de investigacion pretendia refutar
la suposicion realista de la estabilidad hegemonica. Esta ultima predecia que las
grandes potencias crean un orden internacional estable a través de las instituciones
globales que les permiten ejercer su hegemonia y cumplir sus intereses. En
contraposicion, la escuela neoliberal sostenia que los estados cooperan
frecuentemente en aras de crear instituciones, independientes a los cambios
hegemonicos, que generan bienes publicos internacionales o beneficios como la

estabilidad financiera y las reglas comerciales.

Esta suposicion realista puede servir como referente en los modelos estructurales
que explican el cambio de regimenes internacionales. Por otra parte, en el debate
entre el Neorrealismo y el Neoliberalismo de los afios 90, Joseph Grieco argumenté
gue las ganancias relativas son las que marcan los limites de la cooperacién y no
las absolutas, debido a que pueden amenazar la supervivencia del Estado.®? Esto
es importante ya que aporta otra explicacion de cdémo puede estudiarse la

cooperacion y los regimenes internacionales desde una nocion realista.

Tamayo hace referencia a dos de las lineas de investigacion mas recientes en el

pensamiento de Robert Keohane y a su percepcion sobre la globalizacion dentro

8 |hid., p. 31.
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del margen de la Interdependencia Compleja. Primero, este ultimo considero que la
soberania de los estados es favorecida por su participacion con las instituciones
internacionales. Es la interdependencia econdmica la que tiene efectos sobre las
capacidades de los estados para formular politicas gubernamentales efectivas, y la
cual provoca que estos tengan que ajustar sus preferencias a los limites externos,
como en el caso del sistema financiero internacional sobre los paises débiles.8 El
tedrico estadounidense distinguié las logicas de sus dos paradigmas: la

Interdependencia Compleja y el Neoliberalismo Institucional.

Segundo, Keohane incluye dentro de la gobernanza global las libertades
individuales, la persuasion institucional hacia los ciudadanos, el libre mercado y la
ausencia de un gobierno central.®* Sin duda, esta nueva categoria nos permite
observar la influencia de los fendmenos mundiales, después de la Guerra Fria, que
provocaron la universalizacibn de la agenda liberal no solo en la politica

internacional, sino también en la teoria de las Relaciones Internacionales.

En la tercera edicidbn de Power and Interdependence, actualizada en 2001, los
autores analizaron la compatibilidad de la globalidad (palabra utilizada por los
autores para referirse a la globalizacion) con el marco de la Interdependencia. En
sus propias palabras, la globalidad es un tipo de interdependencia: un estadio del
mundo en donde existen redes de interdependencia que alcanzan distancias
multicontinentales, vinculadas a través de los flujos y la influencia de los capitales y
las mercancias, de la informacién y las ideas, de las personas y del trabajo, asi

como de fenémenos ambientales y biol6gicos.®®

La valoracion del aumento o la disminucion de la interdependencia en las relaciones
internacionales depende de las dimensiones a que se refiera: econdmica,
sociocultural o medioambiental. Es indispensable partir de los supuestos de la

Interdependencia Compleja si queremos entender el marco internacional donde se

8 |hid., p. 35-36.
8 |hid., p. 39.
8 |bid., p. 376.
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desarrollan los procesos de globalizacion que han condicionado la politica mundial

en el siglo XXI.

En definitiva, debemos reconocer el papel que ha jugado Robert Keohane en el
desarrollo de nuestra disciplina y en el paradigma trasnacional. Sostenemos que
son de suma relevancia sus primeras aportaciones tedricas, dirigidas a
complementar el programa realista con el marco de la Interdependencia Compleja.
Como lo expuso en la siguiente cita: “Nuestro analisis vinculd al realismo y el
neorrealismo con las preocupaciones liberales de la interdependencia. Antes de
considerar la teoria realista como una alternativa al enfoque de la interdependencia,

pensamos que ambas se complementan una a la otra”.8¢

A pesar de que existe el consenso académico de que esta teoria debe ser asociada
totalmente con el Liberalismo, nosotros cuestionamos esta afirmacion al regresar a
los fundamentos y origenes de la Interdependencia Compleja, expuestos en 1977.
Aungue su objetivo mas ambicioso fue integrar y reconciliar los distintos programas
de la tradicidn liberal y realista en un dialogo constructivo, consideramos que existe
una contradiccion al desalinear totalmente el paradigma trasnacional de las

premisas realistas.

Por ultimo, en compaiiia de Robert Axelrold, en 1985, en aras de explicar y justificar
la compatibilidad del Neoliberalismo con la situacién de anarquia, la busqueda de
poder y el enfoque liberal, Keohane resumié su propia concepcién de la cooperacion
como: “Cooperacion no equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de
intereses, pero la cooperacion solo puede tener lugar en situaciones en las que hay
una mezcla de intereses conflictivos y complementarios. En esas situaciones la
cooperacion tiene lugar cuando los actores ajustan su comportamiento a las
preferencias reales o previstas de los demas. Asi definida, la cooperacion no es

necesariamente buena desde un punto de vista moral”.8’

8 Keohane, R. y Nye, J. “Power Interdependence Revisited”. op. cit., p. 728.
87 Axelrod, R. y Keohane, R. (1985) “Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and Institutions”.
World Politics, vol. 38(1). p. 226.
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1.3 LA APLICACION DE LA TEORIA

Después de la posguerra, Bretton Woods y la Guerra Fria, el conflicto no
desaparecio de la politica mundial. Este ha sufrido una metamorfosis profunda
frente a la guerra, principalmente entre los paises occidentales. Cuando se pierden
40 billones de dodlares de activos en la economia global de la nada (un poco mas de
la mitad del PIB mundial en un afio), debido a la crisis financiera de 2008, es muy
probable que los conflictos internacionales y regionales aumenten. En la eurozona,
el comienzo de la recesion econdmica tuvo lugar en noviembre de ese afio, aunque
meses atras ya se habia desplomado la City de Londres y también los precios en el

mercado de la vivienda en Espafia e Irlanda.

Debemos reconocer que los conflictos localizados entre los paises de Occidente vy,
en el caso de esta investigacion, dentro de la UE, pueden haber tomado nuevas
formas: debido a mdltiples procesos como la socializacion de las pérdidas de los
bancos quebrados, las condiciones de los rescates financieros, la reduccién tanto
del Estado de bienestar como de la soberania estatal, el surgimiento de los
nacionalismos separatistas de derecha y, en particular, los desequilibrios

estructurales entre los ganadores y los perdedores de la globalizacion.

Nuestro objeto de estudio puede ejemplificar el surgimiento de estas nuevas formas
de conflicto dentro de Europa. La dependencia sera entendida aqui como el estadio
donde los gobiernos de Alemania y Grecia son determinados por el exterior.
Principalmente, por la crisis del régimen de la eurozona, pero también por las
desigualdades econdmicas y el entramado institucional que regula la lucha por el

poder en la UE.

El concepto de interdependencia —caracterizado por una relacion con costos
reciprocos entre los actores de la politica mundial- puede ser aplicado sobre el
escenario que esta integrado por las instituciones de la Troika, la sociedad civil

europea, los Estados miembros y los bancos privados. En general, la asimetria
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puede ser provocada por la desigualdad politica, econdémica y social entre las
naciones, resultado de una divergencia del poder, la riqueza y la cosmovision de los
actores. En concreto, consideramos que las diferentes capacidades de Alemaniay
Grecia en estos temas deberian ser la principal justificacion de la asimetria en su

relacion.

En una comunidad politica como la UE, la interdependencia es practicamente total,
ya que afecta el comportamiento de los actores que la integran al mismo tiempo que
determina la soberania de los estados. Los vinculos a nivel mundial son reciprocos:
mientras estos influyen en la UE, por ejemplo, mediante las hipotecas de alto riesgo
de EEUU, también pueden afectar a otros actores a través de algunas decisiones
de politica exterior de los estados europeos o debido a los problemas regionales,
como la crisis. Los actores mas poderosos en una region, como Alemania y Francia,
pueden obtener mayores beneficios que costos por el desarrollo de las relaciones
asimétricas, en un contexto donde los intereses domeésticos, trasnacionales y

transgubernamentales estan involucrados.

La multiplicidad de los canales de comunicacion en la politica mundial permite
comprender, por un lado, el caracter no unitario de los estados debido a las
relaciones transgubernamentales y, por el otro, la existencia de actores
trasnacionales. Bajo este panorama, los distintos ministerios procedentes de
Alemania y Grecia, asi como los representantes burocraticos de las instituciones de
la UE pueden llevar a cabo puentes de comunicacion formales durante la

negociacion, respaldadas por una parte de sus gobiernos nacionales o no.

Aceptamos que los actores trasnacionales, tanto los bancos privados como las
empresas multinacionales, conseguiran entablar alianzas constantes con las élites
politicas estatales. En ambos casos, los canales estaran comprometidos por los
intereses publicos y privados que defienden cada uno de los actores. Bajo estas

caracteristicas, podremos analizar como la toma de decisiones y las preferencias
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trasnacionales, en el nivel nacional, consiguen afectar la sensibilidad de los

miembros del régimen de la eurozona.

La ausencia de jerarquia en la agenda internacional, aunque en este caso
esencialmente regional, nos permitira entender cuantos temas relevantes existen al
interior de la UE: como el monetario, el migratorio, el social, el de seguridad, el
agrario, el comercial o el ambiental. Su construccion por parte de los Estados
miembros y su articulacion por parte de la burocracia de la UE podria provocar que

los temas de politica exterior sean confundidos con los de politica interna.

Potencias como Alemania o Francia intentaran asegurar que la ejecucion de sus
politicas nacionales tenga un impacto en el contexto multilateral europeo, para
resolver problemas de diferentes magnitudes estructurales. Un canciller, un primer
ministro o un presidente podria llevar a la mesa de negociacion una serie de
propuestas que le asegure el respaldo mas grande de su electorado, o bien, un
mejor control sobre su parlamento nacional, el cual se encarga de supervisar la

politica de su gobierno, en aras de conseguir la continuidad del mandato.

Dado que los intereses de los actores internos son diferentes, tomaremos en cuenta
a los movimientos sociales, los sindicatos y los partidos politicos, asi como a
cualquier otro grupo de interés que pueda discrepar con la postura del gobierno en
turno respecto a la agenda. Una amenaza externa, o inclusive una de sus
alternativas, podria generar diferentes consecuencias, ya que los intereses de una
nacion nos son afectados de manera homogénea. Afirmamos que la agenda
europea es moderna porgue en ella imperan los asuntos de orden econémico, sin
embargo, no negamos que la agenda tradicional pueda retornar cuando se
enfrenten posiciones ideoldgicas distintas en la negociacion o cuando se traten
temas de seguridad de la Unién. Como el problema de los refugiados sirios que

arriban al continente desde las fronteras de Grecia.
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Abrimos la posibilidad de que los estados mas fuertes vinculen la agenda con base
de su poder econémico, a pesar de su falta de jerarquia sobre otros temas. Las
alianzas regionales y locales que un actor como Alemania necesitard alrededor de
una agenda comun seguiran siendo relevantes para alcanzar el consenso. Por otro,
consideramos que la politica exterior de un Estado deébil sera afectada
negativamente por la influencia que tienen los actores trasnacionales sobre su pais,
a diferencia de los estados fuertes que pueden beneficiarse de los intereses

privados al momento de formular una agenda para los demas.

El uso de la fuerza militar seré nula en nuestro objeto de estudio, ya que los paises
miembros de la UE no consiguen sus objetivos de politica exterior entre ellos a
través de las armas. Sin embargo, los rescates financieros, la manipulacion de los
medios de comunicacidén sobre la opinion publica, las reuniones multilaterales al
interior del Eurogrupo, las medidas de austeridad impuestas por la Troika y la
participacion de organismos internacionales como el FMI, seran instrumentos de

poder que pueden ser ejecutados en la eurozona.

Los conflictos provocados por la interdependencia econémica en una misma region
politica, entendida aqui como la UE, serdn gestionados a través de esta clase de
instrumentos, alejandose de la coercién militar, como seguramente observaremos
a lo largo de toda la crisis del euro. Si bien, la disuasion no tendra un alcance bélico
en nuestro tema, si tendrd uno de caracter politico: cuando una potencia con el
poder suficiente amenace con la expulsion de alguno de los miembros de la Unién,
debido a su oposicion o desacuerdo con las medidas para gestionar la crisis del
euro. Es poco probable que los cambios sociales y politicos al interior de un pais
como Grecia den lugar a la intervencion de las fuerzas militares a nivel continental,

aunqgue no descartamos del todo este fendmeno.

La ultima caracteristica que debemos tomar en cuenta en nuestro analisis seré la
relevancia que tiene la supervivencia del Estado, como la prioridad mas importante

que tienen los gobiernos. Es decir, es posible que estos utilicen todos los recursos
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de poder que estén a su alcance, o bien, tomaran cualquier decision incluso si ésta

es contradictoria, para evitar la destruccion de los regimenes politicos nacionales.

Pensamos que el poder sera la categoria clave para analizar la intervencion de
Alemania en la crisis griega. En realidad, el Estado europeo que lo tenga podria
condicionar o convencer a los demés paises de la UE sobre sus preferencias. En
nuestro tema, el pais mas poderoso deberé contemplar los costos que tienen para
él los rescates o la expulsién de uno de los miembros del euro. Debera aprovechar
las asimetrias politicas y econdmicas para ejercer su dominacion sobre los demas.
Ahora bien, recordemos que para este enfoque tedrico el poder tiene dos vertientes:
la primera es la que acabamos de describir y la segunda es el control sobre los

resultados.

El poder econdémico de los actores trasnacionales y el de Alemania, como Estado
nacional, sera tomado en cuenta para comprender el control sobre los resultados
gue podria tener la canciller Angela Merkel ante el conflicto. En este escenario, el
actor mas dependiente seria Grecia y el menos dependiente seria Alemania. El
gobierno aleman tendria la capacidad de manipular la interdependencia como una
de las fuentes principales de su poder. Tenemos que entender que la
interdependencia de cada uno crecio desde que inicio el proceso de integracion de
la UE y, en mayor medida, desde la crisis financiera que comenz6é en EEUU,
mientras que sus capacidades de respuesta frente a esos procesos se modificaron
con el paso del tiempo.

Como lo sefialamos, la asimetria existe en las dos dimensiones del poder: tanto en
la vulnerabilidad como en la sensibilidad. Debido a que la variable que las distingue
es el tiempo, deben ser calculadas en los distintos momentos de la crisis para
entender cdmo se modifico la interdependencia entre Alemania y Grecia. A su vez,
estamos seguros gque el conocimiento de la vulnerabilidad puede servirnos como
explicacion del porqué los costos fueron aumentando para ambos actores hasta

llegar a la coyuntura de 2015. Donde, por un lado, si Grecia no aceptaba los
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términos de los rescates seria expulsado de la zona euro y, por el otro, si salia de
este régimen podria haber desatado un efecto en cadena en contra del resto de los
paises con problemas financieros, incrementando el riesgo de la desintegracion de

la unién monetaria.

El andlisis de la sensibilidad debera ser llevado a cabo sobre las consecuencias que
tuvo la crisis financiera internacional en Europa. En esta instancia, nuestra atencion
necesitara ser dirigida hacia el riesgo politico y econdmico de los actores estatales
antes de que pudieran activar sus politicas tanto unilaterales, a nivel nacional, como
multilaterales desde la UE. Posteriormente, esta categoria tendra que ser aplicada
al periodo donde el primer ministro Alexis Tsipras llego al poder y comenzaron las
negociaciones con el establishment de Occidente. Estamos seguros que al observar
la sensibilidad en ambos momentos podremos comprender mejor los costos que

representa la dependencia en esta relacion.

La interdependencia politica y econémica de Grecia y Alemania deviene de sus
relaciones directas en lo comercial, lo financiero y lo social, pero con mayor fuerza
de sus vinculos indirectos: la interrelacion que supone su pertenencia a la UE y en
mayor grado su integracion al euro. La sensibilidad debera ser aplicada en nuestro
analisis asumiendo que el marco europeo permanecera sin cambios al inicio. Ahora
bien, esta dimensién sera ejercida por cada uno de los actores como un recurso de
poder en el corto plazo sobre los otros y, al mismo tiempo, sera incentivada por la
legitimidad del régimen de la eurozona. Esto podria hacer mas sensible a los paises

débiles frente a las decisiones trasnacionales de los inversionistas financieros.

La vulnerabilidad serd importante si Alemania o Grecia formulan politicas para influir
sobre el conflicto o sobre el estado de las relaciones existentes, debido a sus
desventajas frente a la crisis, o bien, por los costos potenciales de las politicas
estatales. Por ejemplo, la canciller alemana no solamente seria capaz de alterar la
estructura nacional del Estado aleman a través de las politicas domésticas, sino

también trataria de modificar la estructura institucional de la UE a su favor.
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Bajo estas circunstancias, esperamos que su relacién con los distintos gobiernos
helenos y con sus aliados europeos haya cambiado a lo largo de la crisis del euro.
De igual manera, creemos que su capacidad tanto interna como externa dependera
de su voluntad politica y también de su habilidad para corregir los costos potenciales
de su relacion con el gobierno de Syriza. Esta dimension sera la que nos permitira
determinar cuales fueron los recursos de poder a los que Alemania recurrio para

gestionar la coyuntura de 2015.

Otro elemento que debemos tomar en cuenta sera la vulnerabilidad generada por
los grupos en la oposicion, para contrarrestar las preferencias gubernamentales
tanto nacionalmente como dentro de las instituciones europeas. Al analizar esta
dimensién tendremos que indagar sobre las alternativas que tenian el gobierno de
Greciay el de Alemania antes de que se concretara el acuerdo por un tercer rescate.
Sera esencial observar como la estructura de poder en la UE ordend las reglas del
juego para que se diera este resultado, y la interdependencia no se interrumpiera.

Aungue sabemos que el proceso de negociacion se llevo a cabo en las reuniones
bilaterales entre el primer ministro griego y la canciller alemana, asi como en el
Eurogrupo —bajo la presion de las instituciones de la Troika—, sera necesario revisar
cudles fueron las condiciones politicas del régimen que enmarcaron esta coyuntura.
No debemos olvidar que es muy probable que las relaciones econdmicas
interdependientes sean realizadas estrictamente bajo las reglas de la eurozona, las
cuales han facilitado los flujos de capitales y de mercancias en la region.

La UE esta constituida por un conjunto de regimenes internacionales de diferentes
ambitos, donde se desarrolla la toma de decisiones de los 28 paises miembros.
Bajo esta premisa, la zona euro es un régimen en especifico que se encarga de
regular el comportamiento de los estados que tienen como moneda comun el euro.
Seguramente, este régimen de caracter monetario ha determinado las relaciones
interestatales y trasnacionales de los paises deficitarios y superavitarios que lo

conforman.
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Aunque la teoria sefiala que en la politica supranacional las reglas no son tan fuertes
como en los sistemas nacionales, queremos aclarar que dentro de este régimen si
podrian tener un alto grado de poder frente a los estados que lo integran. Esta
condicion podra perjudicar o beneficiar a los paises mas débiles segun las
circunstancias. De manera general, dentro del sistema europeo los acuerdos
interestatales, como el Tratado de Maastricht, han creado estos regimenes de
caracter explicito. Igualmente, existen algunos de caracter implicito como los

desequilibrios estructurales entre las economias europeas.

Para comprender la creacion, la continuacion o el cambio de los regimenes
institucionales, serd imprescindible observar la estructura de poder de la UE y los
procesos politicos y econdmicos desarrollados en su interior. La distribucién de las
capacidades entre los estados europeos sera identificada a partir de los paises mas
poderosos que constituyan una estructura unipolar, bipolar o multipolar, en los

distintos estadios del sistema europeo.

Por otro lado, entenderemos los procesos como el conjunto de acciones, decisiones,
estrategias o demandas que los actores ejecutan, condicionados por su posicion en
la estructura de la UE. De esta manera, los procesos econémicos y politicos que se
desarrollan entre los actores inmersos en una coyuntura, como la crisis del euro,

pueden llevar a la transformacion del régimen de la eurozona.

A continuacién trataremos los elementos que podrian haber intervenido
directamente en los procesos politicos y econdmicos dentro del sistema europeo.
Como lo mencionamos en un apartado anterior, estos son: las estrategias de
vinculacién, la configuracion de la agenda, las relaciones trasnacionales y

transgubernamentales y el rol de las organizaciones internacionales.

Primero, respecto a las estrategias de vinculacion de los temas en la politica
mundial, la teoria sefiala que la interdependencia entre los paises es diferente en

cada una de las areas. Esta afirmacion puede ser aplicada solamente en escenarios
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especificos, caracterizados por la ausencia de conflicto y por la presencia de
estabilidad tanto politica como macroecondmica, en este caso de la UE, por ejemplo
antes de 2008. Con la aparicién de la crisis, uno de los actores mas fuertes pudo
haber utilizado su poder para vincular e influir en la mayoria de los temas europeos:
fiscal, monetario, comercial, social, econémico y politico, reconstruyendo la
jerarquia en la agenda. La conjugacién de todos estos elementos podria haberle
permitido el control sobre los conflictos, por ejemplo, en la crisis del euro y en el

enfrentamiento politico-ideoldgico con el gobierno griego.

De esta manera, la capacidad de las élites de vincular el interés nacional con las
politicas de austeridad permitird entender la popularidad de algunos gobernantes
europeos frente a su electorado. Sin duda, las afirmaciones sobre la importancia de
la seguridad militar de los estados mas poderosos, en este instrumento de analisis,
no tendra relevancia para nuestro objeto de estudio, pero si la capacidad de los
actores para condicionar las negociaciones y los acuerdos a su superioridad en la

interdependencia econdmica, en este caso dentro de la eurozona.

Los objetivos econdmicos de las potencias de la UE, como el de mantener la
supervivencia del euro a toda costa, pudo haber tenido consecuencias politicas
como el cuestionamiento de Grecia y otros actores a la politica econémica de
austeridad planteada por los rescates financieros. Por tanto, consideramos que
seran relevantes las restricciones y los apoyos trasnacionales que pudo haber
recibido el gobierno griego, provenientes de los grupos privados, burocraticos y

sociales.

Segundo, sera probable que la ausencia de jerarquia en la agenda no sea constante
en nuestro objeto de estudio, como lo habiamos anunciado. Sin embargo, esto no
desincentivara que los actores europeos pudieran haberse preocupado por la
configuracion de la agenda, concertada formalmente dentro de las instituciones de
la UE. No obstante, creemos que las preferencias del Estado mas poderoso podrian

imponerse sobre estas instituciones si existe hegemonia en la estructura de poder.
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Aungue concordamos con que la agenda, principalmente de la zona euro, ha sido
afectada por fendmenos nacionales, regionales o incluso internacionales, debido a

la sensibilidad que hay entre los paises.

Un resultado electoral dentro de un Estado nacion, que genere un cambio de poder
por la via democratica, podria transformar drasticamente la agenda prevista en una
relacion interestatal, diferente a la que pudieron haber tenido los gobiernos
anteriores. Inevitablemente, una fuerza politica distinta al establishment nacional
deberia politizar la impopularidad de los ajustes macroeconomicos, hasta que
tuviera la posibilidad de alcanzar una mayoria en el Parlamento. De hecho, esto
podria ser incentivado por los actores tanto trasnacionales como burocraticos que

estuvieran a favor de este proceso.

Cuando haya un cambio en la distribucién de capacidades alguno de los actores
mas poderosos podria ser marginado del area monetaria del régimen institucional,
otorgandole toda la responsabilidad de mantener la estabilidad a otra potencia. Sera
menester contemplar si para Alemania el régimen del euro era o no lo
suficientemente ineficaz para ser reformulado, cuando atravesé por la coyuntura
griega de 2015. Debemos localizar qué otros actores internacionales influyeron en
la formulacion de la agenda de rescates y cuales beneficios esperaban obtener de

ella.

Tercero, es un hecho que el conjunto de las relaciones trasnacionales y
transgubernamentales fueron relevantes para el desarrollo de nuestro objeto de
estudio. Las primeras pudieron haber sido manipuladas o incluso haber actuado con
independencia de la politica del gobierno aleman. Las segundas pudieron

determinar el rumbo de las negociaciones a través de las reuniones del Eurogrupo.

Respecto a los cambios en el conjunto de beneficios interestatales, provocados por
la interdependencia europea, serd importante observar los intereses de los bancos

privados sobre las ganancias que generaba la deuda griega antes y después del
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debacle financiero. Seguramente hubo actores que se beneficiaron mas y que no
fueron tan perjudicados en el orden de la sensibilidad y la vulnerabilidad durante
este proceso.

Ciertamente, tanto el Estado aleman como el griego no pudieron haber actuado de
manera aislada, sino més bien que interactuaron a través de canales institucionales
forjados en los 6rganos de la UE. La intervencion individual de los ministros
alemanes en las negociaciones, o inclusive, sus declaraciones ante la opinion
publica, sera considerada como un intento de influir en la toma de decisiones tanto
interna como externamente en un pais débil como Grecia. Debemos considerar las
diferentes interpretaciones que hay sobre el interés nacional de ambos paises y
comprobar por qué Alemania logré una mejor manipulaciéon de la interdependencia

a través de su politica exterior.

Cuarto, las organizaciones internacionales como la UE deberian facilitar la adopcién
de una agenda comun, provocando que las alianzas se manifestaran en un
ambiente institucional y que permitiera la vinculaciéon de los temas. Es en este
espacio donde se deberian establecer las prioridades mas importantes de la
agenda, como estabilizar el euro a través de los rescates financieros de los paises
del Sur. El Eurogrupo, la Comisién Europea y el BCE son puntos de encuentro de
los paises, donde se acuerdan las lineas de accion a seguir respecto a cualquier

tema de interés comun.

Otros grupos de interés influyen sobre estas instituciones, como los bancos
privados, los fondos de inversion o las empresas multinacionales. Consideramos
que estos organismos son Utiles para los estados mas débiles como Grecia cuando
hay estabilidad en el sistema; de otra manera, como en el caso de la crisis del euro,
incentivan las desventajas de las capacidades de poder. Es decir, estas
instituciones reduciran las alternativas nacionales de los actores mas débiles y

aumentaran la de los actores mas poderosos como Alemania o Francia.
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Ahora bien, los cuatro modelos para explicar el cambio de los regimenes
internacionales seran relevantes para entender algunos aspectos de nuestra
investigacion que coinciden con las premisas del Realismo, especialmente los
modelos estructurales. Tanto el modelo econdémico como el de la organizacion
internacional pueden ayudarnos a explicar otros periodos del proceso de integracion

de la UE que han condicionado desde el pasado a nuestro objeto de estudio.

Mediante el modelo del proceso econdmico podremos anticipar que el régimen de
la eurozona ha asimilado el intercambio comercial, el libre movimiento de capitales,
las actividades de las empresas multinacionales, la inversion extranjera y el alto
nivel tecnolégico en las comunicaciones, como elementos constituyentes de la
globalizacion econdémica en Europa. Como mencionamos, sera importante localizar
cudles fueron los tratados regionales que consensuaron la creacion de esta unién
monetaria, para comprender mejor las implicaciones de este conjunto de fenémenos

econdmicos sobre el esqueleto institucional de la UE.

Bajo la aceptacion de que estos procesos devienen de la naturaleza del capitalismo
internacional, podemos entender que este régimen necesitd de un ambiente politico
favorable durante su construccién y su desarrollo antes de la crisis de la eurozona.
En estas circunstancias, la desigualdad de condiciones pudo haber provocado que
algunos paises como Alemania influyeran mas en los rescates financieros.
Siguiendo este modelo, consideramos que el incremento de la interdependencia
econOmica en Europa, en la segunda mitad del siglo XX, ocasioné que cada vez

mas rapido se sustituyeran los regimenes institucionales obsoletos.

Ser& probable que algunos gobiernos cedan ante las demandas de otros paises
europeos porque existen grupos internos, como las élites nacionales, que aprueban
estos procesos, bajo la percepcion de que la integracion genera estabilidad y
bienestar a pesar del contraste con la realidad. Los movimientos de capitales y las
pérdidas subyacentes para los gobiernos en un estadio de subordinacién, podrian

haber influido en la reestructuracion del régimen del euro.
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La distribucion de las ganancias ha sido desigual entre los paises miembros, pero
asi como asegura este modelo, es probable que uno de los gobiernos haya
evaluado que los costos de salir de la eurozona eran mayores que los beneficios de
obtener su independencia frente al euro. Entonces, los gobiernos de Alemania y
Grecia podrian haber incentivado el aumento de la interdependencia indirectamente
a través de los rescates financieros, al tratar de mantener el status quo del régimen.
Algunos actores pudieron haber cooperado para adaptar a la zona euro a las nuevas
circunstancias de la crisis. Es posible que esta tendencia a favor de las alianzas sea
la causa de que los movimientos populares de cada nacién exijan mayor proteccion

de su Estado frente a los intereses de los paises mas ricos.

El modelo de la estructura general del poder debera tener la capacidad de explicar
coherentemente el rol hegemodnico de Alemania, dirigido a defender la continuidad
del régimen de la zona euro. En este contexto, la canciller Angela Merkel podria
haber manipulado las reglas del juego para ejercer su influencia sobre los paises
con problemas financieros como Grecia. El desequilibrio de la estructura de poder

a favor de los alemanes serd la principal determinacién del régimen de la eurozona.

En este caso, si la crisis griega afectd los intereses de Alemania, debido a la posicion
de alguno de los primeros ministros helenos, ésta pudo haber ejecutado ajustes
para tratar de alinearla con sus preferencias politicas a nivel continental. Asi pues,
la estabilidad del régimen de la eurozona debié depender del liderazgo sistémico de
Alemania, ya que en el modelo de la estructura general del poder esta clase de
actores estan dispuestos a rechazar sus ganancias de corto plazo en aras de

asegurar sus ganancias de largo plazo.

Por nuestra parte, creemos que la aparicion de este sistema hegemonico se dio a
partir de la crisis en la eurozona, como asegura nuestra hipotesis. Es posible que
otros estados se hayan beneficiado de la hegemonia alemana, por ejemplo Francia
y los paises del norte de Europa, ya que no contaban con el liderazgo suficiente

para asumir la responsabilidad de mantener la supervivencia del euro después del
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crack financiero internacional. También es probable que en algin momento haya
existido un cuestionamiento de la hegemonia alemana en el escenario europeo
—como también afirma nuestra tesis— determinado por el disenso de uno de los

actores.

Es decir, puede ser posible que la hegemonia se haya debilitado en algdn momento
por la creciente resistencia al proceso marcado por las politicas de austeridad de
los rescates, ya que estos pudieron haber aumentado asimétricamente los costos
para los griegos y los beneficios para los alemanes. No obstante, es probable que
haya existido un consenso firme entre distintos actores internacionales: las
empresas multinacionales, las élites financieras y la burocracia europea, que
legitimara la hegemonia alemana. Respecto a los otros paises, podriamos
considerar que se generaron intereses complementarios en algunos actores
nacionales, los cuales apoyaron la continuidad del régimen del euro bajo el liderazgo
de Alemania.

El modelo estructural por areas tematicas nos permitira discernir si Alemania ha
dominado la estructura general de la UE o si simplemente es el Estado mas
poderoso dentro del area monetaria. Ademas, debemos considerar que existe una
division entre las actividades al interior del régimen de la zona euro que lo aprueban
y aquellas que tienen la intencion de cambiarlo, principalmente desde la izquierda.
Por un lado, la percepcién de legitimidad sobre el régimen de la eurozona, por parte
de Alemania y los paises del norte de Europa, puede ser el factor que asegure la
continuidad de éste, pero también la degradacién de la autonomia nacional de los

paises periféricos.

En estas circunstancias, pensamos que los actores europeos podrian instrumentar
la sensibilidad y no la vulnerabilidad porque el marco institucional del euro impide la
aparicion de politicas de cambio. Por otro, el régimen podria ser cuestionado por

sus miembros, en este caso principalmente por los partidos y los movimientos
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sociales emergentes del Sur, los cuales desean su reestructuracion para mejorar

sus condiciones de vida.

El modelo de la organizacion internacional sera valiosa para entender la continuidad
del régimen de la eurozona. Aunque serd de mayor utilidad para estudiar los
antecedentes de nuestro objeto de estudio, ya que en este modelo el régimen ain
conserva cierta autonomia frente a la estructura de poder, debido a la estabilidad
previa a la crisis del euro. Entenderemos aqui que la organizacion internacional que
rige la politica en esa region, en términos de Keohane y Nye, es la UE. Esta ultima
a su vez pertenece a una mas grande representada por las relaciones entre los

paises mas ricos del mundo.

Podemos inferir que las acciones llevadas a cabo por Alemania en la zona euro,
pertenecieron a los acuerdos concretados por el G20 para estabilizar al sector
financiero internacional, después del crack de 2008. En este modelo, el control
sobre los resultados dependera de como la UE logre limitar la distribucion de
capacidades de los paises europeos, a través de sus Organos y sus reglas, para no
perpetuar la asimetria regional. Es decir, debemos preguntarnos cuanto peso tiene
las instituciones europeas, como el Parlamento Europeo, sobre el desequilibrio de
poder a favor de Alemania. Sin duda, el riesgo de la desintegracién de la zona euro

representaria costos muy altos para esta organizacion internacional.

Aplicaremos algunos instrumentos de andlisis localizados en la seccién anterior
sobre los siguientes capitulos. Debido a que consideramos que seran de utilidad
para analizar algunas caracteristicas de nuestro objeto de estudio. A su vez,
seguimos sosteniendo que estos no contradicen el paradigma de la

Interdependencia, sino que mas bien lo complementan.

Los primeros dos provienen de la publicacion de Power and Interdependence in
Information Age de 1998. Nos referimos a los conceptos de poder duro y blando.

Para los fines de nuestra investigacion, este ultimo representara la habilidad que
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tiene el gobierno aleman para manipular la informacion de la opinidon publica
europea, a través de los MMC, en torno a la crisis griega. El instrumento de poder
mAs relevante en esta categoria seré la persuasion alemana sobre los integrantes
de la zona euro, en relacion con la responsabilidad de la crisis financiera griega. De
esta manera, Alemania convenceria a los otros actores de que su método para
abordar el problema de la crisis es el ideal, asi como la legitimidad que tiene su
castigo sobre Grecia.

La cultura alemana del ahorro y de la salud en las finanzas publicas podria ser el
modelo que siguieron los gobiernos en el resto de la union monetaria. Otro dato
relevante seria aceptar que los intereses de los actores trasnacionales, alrededor
de un escenario con estas caracteristicas, estan por encima de los estados.
Comprendemos que el poder duro sera ejercido bajo la instrumentacién de la
voluntad de Alemania sobre Grecia, mediante la amenaza politica y econdémica

directa sobre su expulsion del régimen del euro.

El concepto de cooperacién, como lo citamos en la Ultima parte de la seccidon
anterior, puede ser compatible con nuestro marco teorico si lo adaptamos de la
siguiente manera. Al aceptar que la cooperaciéon no es sinbnimo de armonia, y
tampoco es siempre un proceso democratico, estamos seguros de que esta
categoria puede ser indispensable en la etapa final del conflicto. Exactamente
después del enfrentamiento de posturas entre los gobiernos. Es decir, el control
sobre los resultados por parte del pais mas fuerte conllevaria, paralelamente, a la
cooperacion del mas débil, sin que haya dejado de existir un proceso de dominacién

y subordinacion.

En este contexto, los intereses de ambos no serian idénticos, tanto la canciller
alemana como el primer ministro griego tendrian intereses conflictivos sobre las
condiciones del rescate financiero. Al mismo tiempo, mantendrian intereses
complementarios como el de conservar el poder sobre sus respectivos paises y el

de permanecer unidos a la eurozona. El desenlace de la coyuntura devendria en
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que uno de los actores ajuste sus decisiones a las preferencias politicas y
econOmicas del otro, a través de la cooperacion entendida como una de las

manifestaciones del poder dentro del régimen de la eurozona.

Finalmente, sera necesario contrastar las categorias de la teoria con la realidad.
Primero debemos observar con precision las caracteristicas historicas de la
interdependencia que han determinado al sistema europeo como lo conocemos
hasta ahora. Consideramos que es imprescindible analizar los antecedentes
generales en la politica mundial que delimitaron la intervencion de Alemania en la
crisis griega de 2015. Debemos estudiar también el proceso de integracion de la
UE, la crisis financiera de 2008 y la crisis del régimen de la eurozona, para entender
como se construyeron las relaciones de poder y las instituciones actuales en la
region. La Interdependencia Compleja serd util para analizar cada uno de los

siguientes elementos de nuestra investigacion.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES

2.1 LA CONSTRUCCION DE LA UE

La palabra “Europa” nacié en el Mediterraneo para nombrar a una bella mujer
inmersa en la mitologia griega de la Antigiiedad. Asimismo, esa region fue conocida
durante la Edad Media como la Cristiandad. En la Modernidad imperé como un
concepto politico para aludir a Occidente, debido a la conquista y la colonizacién del
continente americano, la division del Cristianismo en catolicismo y protestantismo,

y por el surgimiento del Estado Moderno en 1648.88

La unién de Europa Occidental pasé por multiples etapas de integracion a lo largo
del siglo XX. El final de la 2GM provoco la separacion de Europa del Este y del
Oeste, la division de Alemania y la consolidacion de la hegemonia de EEUU sobre
el sistema internacional. Bajo este contexto, la unificacidbn europea comenzo gracias
a las iniciativas internas de Francia, Reino Unido y, mas tarde, de la Republica
Federal de Alemania (RFA), y por la creciente influencia norteamericana en la
region. Al iniciar la posguerra, la estructura de poder en Europa estaba dividida de
manera multipolar, entre las potencias locales como Reino Unido y Francia y las

superpotencias extranjeras como la Union Soviética (URSS) y EEUU.

Los esfuerzos enddégenos para unificar al continente fueron llevados a cabo por los
paises vencedores de la guerra, definidos por el tandem Francia-Reino Unido. Estos
estados concretaron acuerdos en diferentes temas: en el area de la seguridad
firmaron los Tratados de Dunkerque y Bruselas en 1947; en la politica formaron el
Consejo de Europa en 1949 y en la econdmica crearon la Organizacion Europea de

Cooperacion Econémica (OECE) en ese mismo afio.89

8 Fernandez, D. (2013). Historia de la Unién Europea. Espafia como Estado miembro. Madrid: Delta
Publicaciones. pp. 3-4.
8 1bid., p. 35.

64



Las principales corrientes internas de la unificacion europea han sido a lo largo de
los afios la federalista (liderada por Francia), partidaria de la supranacionalidad de
las instituciones, y la unionista (representada por Reino Unido), basada en la
cooperacion de los estados sin el menoscabo de su soberania nacional.®® El 23 de
mayo de 1949, se cred la RFA bajo la proteccion de los aliados y el 7 de octubre la
Republica Democratica de Alemania (RDA), auspiciada por la gran influencia de la
URSS en la region. A partir de los afios 50, de la mano de Francia, la RFA comenzé

a tomar protagonismo en el proceso de construccion de la unidén europea.

EEUU se involucré en un conflicto bipolar en contra de la URSS durante la Guerra
Fria (1945-1991). Esto incentivd, como parte de la Doctrina Truman, el gasto de 400
millones de dolares en la guerra civil griega (1944-1949). Durante esta lucha, el
Reino Unido y los estadounidenses apoyaron al gobierno pro monarquico de Yorgos
Papandréu e hicieron una alianza con algunos grupos nacionales, que habian
colaborado durante la guerra con el régimen nazi de Adolf Hitler, para contrarrestar
la influencia de la izquierda en ese pais, liderada por el Partido Comunista Griego
(KKE).

En Europa Occidental, los estados comenzaron a integrarse econémicamente por
las exigencias externas de EEUU. El poder estadounidense combiné el capitalismo
de Estado de corte keynesiano con el Nuevo Orden Econdémico Internacional de la
posguerra. Los componentes de este Ultimo estaban basados en la liberalizacién de
la economia mundial, a través del GATT y de un nuevo régimen monetario

internacional, impulsado por el FMI y el Banco Mundial (BM). 92

Bajo este panorama, en 1948, el presidente Truman firmo la Foreign Assistance Act
sobre el European Recovery Program, conocido también como Plan Marshall. A
través de este mecanismo, EEUU inyecté 12.500 millones de ddlares para la

reconstruccién europea y paralelamente puso como condicién la aplicacion de un

0 |hid., p. 36.
% |hid., p. 33.
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mecanismo de integracion regional para inhibir el proteccionismo y el nacionalismo
economico, liberalizar el comercio y generar la convertibilidad de las monedas al

interior del viejo continente.®?

En esta direccion, la OECE se encargd de deliberar hacia qué sectores se dirigirian
los recursos canalizados desde EEUU, a través de la American Economic
Cooperation Administration. Los paises mas beneficiados fueron Reino Unido,
Francia, RFA e ltalia, ya que obtuvieron cerca del 70% del capital.®® Este plan duré
hasta 1951 y significo, ademas del incremento de la produccion industrial europea,
la reconstruccion e integracion de la Alemania vencida en las instituciones

supranacionales de Europa Occidental.®*

En 1949 se firmo el Tratado de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN). Esto
supuso un cambio en la perspectiva sobre quién era el enemigo a vencer en el
escenario europeo. Ya que en los tratados anteriores (Dunkerque y Bruselas), los
paises habian apelado al multilateralismo para defenderse de una posible amenaza
alemana. La OTAN fij6é una posicién antagonica respecto al comunismo mundial
liderado por la URSS y contemplé a la RFA, desde su adhesion en 1955, como una
aliada importante en la politica de defensa occidental. Desde la posguerra hasta
1989, con la caida del Muro de Berlin, inici6 un periodo de creciente
interdependencia econdmica entre los paises de Europa Occidental, determinada
por la geopolitica de la Guerra Fria y la evolucion del capitalismo global, anclado al

sistema monetario internacional.

Aunqgue la primera experiencia de integracion europea devino de la entrada en vigor
de la unién aduanera del BENELUX, en 1948, nos concentraremos en la creacién
de la Comunidad Europea del Carbony el Acero (CECA). Esta ultima fue constituida

a partir del Tratado de Paris de 1951 por la RFA, Francia, Italia, Bélgica,

%2 varoufakis, Y. (2015). EI minotauro global: Estados Unidos, Europa y el futuro de la economia mundial.
Madrid: Capitan Swing. p. 106.

% Fernandez, op. cit., p. 50.

% Varoufakis, op. cit., p. 107.
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Luxemburgo y Paises Bajos, hasta que expir6 en 2002. La invencion de este
régimen regional, que eliminaba las restricciones aduaneras y estimulaba el libre
comercio, generé un acercamiento econdémico y politico de los actores
trasnacionales y gubernamentales de los Estados miembros. Esta organizacion
cred un espacio comun que monopolizé la produccion y distribucion del carbén y el

acero en aras de integrar el mercado siderurgico a la manera de un cartel europeo.®

Mas alla del debate de sila CECA fue una idea de los propios europeos o un invento
de EEUU, es claro que el grado de dependencia de las potencias europeas hacia el
poder norteamericano determind la reinsercion de la economia alemana y el
liderazgo politico de Francia en el proceso de integracién. Debemos mencionar que
los objetivos de este ultimo respondieron a su interés nacional: garantizar su
suministro de carbén aleman y frenar la superproduccién de acero en otros paises.®®
A partir de aqui comenzé a consolidarse el nuevo tdndem de la politica europea
representado por Francia y Alemania, provocado también por las diferencias entre
la politica exterior de cooperacién de tipo unionista del Reino Unido y las exigencias

federalistas de EEUU sobre Europa.®’

La CECA fue el primer régimen regional que cred a la par instituciones politicas
supranacionales con un nivel de autonomia importante, fundando asi un federalismo
funcionalista o bien, el modelo Schuman-Monnet de integracién.®® Es fundamental
mencionar que este proyecto fue impulsado por los politicos de la corriente
demdcrata-cristiana, que gobernaban al mismo tiempo en los seis paises miembros
del acuerdo, pero singularmente por el canciller aleman Adenauer, el presidente

francés Schuman y el primer ministro italiano De Gasperi.*®

% 1bid., p. 110.

% Fernandez, op. cit., p. 65.

 Ibid., pp. 58-59.

% Estas instituciones fueron: la Alta Autoridad (poder ejecutivo), la Asamblea Comun, el Consejo Especial de
Ministros y el Tribunal de Justicia.

% Fernandez, op. cit., p. 71.
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La siguiente etapa de la integracion europea se dio mediante la firma de los
Tratados de Roma, en 1957, donde se crearon otros regimenes europeos: la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) y la Comunidad Econdémica
Europea (CEE). De esta manera, se formaron nuevas instituciones como el Consejo
de Ministros con poder de decision y la Comision con el derecho de proponer
iniciativas legislativas.'% En paralelo, debido a la disidencia del Reino Unido sobre
el federalismo del proyecto europeo, se erigié la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), en 1960.

La CEE era un régimen regional que tenia el proposito de consolidar un mercado
comun mas alla de los alcances sectoriales de la CECA. Se planteé disolver
cualquier restriccion al comercio de bienes, se establecio una tarifa aduanera comun
frente al exterior, se incentivo la libre circulacién de personas, servicios y capitales,
y se cred un Fondo Social Europeo (FSE) y un Banco Europeo de Inversion (BEI). 10!
La estructura de poder de Europa occidental en esa época conservaba cierto
bipolarismo distribuido entre Francia y Reino Unido. Las capacidades de este ultimo
y Su propia version de la integracion europea lo llevaron a impulsar el AELC, un
régimen limitado a controlar un area de libre comercio que iria perdiendo partidarios
con los afos, comenzando por la propia retirada del Reino Unido y Dinamarca en
1973.

El Euratom tenia el objetivo de que sus integrantes realizaran investigaciones
conjuntas para el uso pacifico de la energia atdbmica. En esos momentos el carbon
estaba siendo sustituido por el petréleo como la principal fuente de alimentacion de
los sistemas productivos de los paises desarrollados, la carencia de este recurso
imprescindible llevo a los estados europeos a incursionar en el sector atomico. Este
régimen ejemplificé con los aflos como los paises europeos pueden abandonar
ciertos objetivos multilaterales en aras de su propia politica nacional. Ya que mas

adelante algunos Estados miembros prefirieron desarrollar sus propios programas

100 pid., p. 84.
101 |pid., p. 85.
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nucleares.%? En 1967 entraria en vigor el tratado de fusiéon de las instituciones
pertenecientes a las Comunidades europeas: principalmente la Comisién y el
Consejo.

La etapa de Charles De Gaulle al frente de Francia, de 1958 a 1969, supuso un
cambio en la perspectiva federalista de ese pais, debido a que este presidente
cuestiond la legitimidad del proceso de integracion. Las preferencias del lider de la
vieja Resistencia francesa —durante el régimen politico de Vichy en la 2GM—, se
dirigieron a limitar la supranacionalidad de las instituciones europeas, a vetar los
intentos de Reino Unido, en 1961 y en 1967, para ingresar en éstas y a oponerse a
las propuestas de la Comision sobre la Politica Agraria Comun (PAC), retirando a

su representante permanente ante la CEE por seis meses.1%3

A pesar del cuestionamiento a las Comunidades europeas, por parte del gobierno
francés, no se realizaron mayores transformaciones al proceso de integracion
regional. Debido a que durante esta etapa, el proceso politico desarrollado dentro
de estos regimenes conservaba su propia autonomia, permitiendo los contrapesos
de los otros integrantes respecto a la polaridad de la estructura europea, inclinada
a favor de Francia.

Los afios 70 representaron un punto de quiebra en las relaciones internacionales:
por la destruccién del régimen monetario internacional basado en el sistema de
Bretton Woods, en 1971, y la crisis econ6mica del petroleo que perjudicod a los
paises desarrollados a partir de 1973. Los procesos politicos y econémicos en
Europa se vieron afectados por esta década de transformaciones, generando una
etapa de estancamiento en el proyecto de integracién econdémica. Con excepcién
de la consolidacion del mercado comun, la firma del Tratado de Luxemburgo sobre

el presupuesto comun en 1970, la entrada en vigor de la unién aduanera en 1968 y

102 |pid., p. 87.
103 |pid., p. 89.

69



la ampliacion atlantica. Esta ultima integré al Reino Unido, Dinamarca e Irlanda a

las Comunidades en 1973, conformando un grupo de 9 paises.

La primera turbulencia europea que provoco el sistema de Bretton Woods se dio en
1969, ocasionando una revaluacion del marco aleman y una devaluacion del franco
francés frente al dolar. Esto ocasiond que las Comunidades se plantearan la
creacion de una unién econdémica y monetaria como mecanismo para proteger el

mercado comun frente a la inestabilidad financiera global.1%4

En 1972, las élites europeas comenzaron con la instauracion de la Serpiente
Monetaria, para mantener la estabilidad cambiaria. Esta fue sustituida por el
Sistema Monetario Europeo (SME), en 1978, el cual inventé una unidad de cuenta
llamada European Currency Unit (ECU). Asi, este régimen permanecié vigente
hasta 1998 cuando se estableci6 finalmente la Union Econdmica y Monetaria (UEM)
acordada en Maastricht. Es claro que la dependencia de las Comunidades hacia el
sistema monetario internacional determiné que el objetivo de crear una moneda

Unica tardara tanto en ser alcanzado.

Otro problema era que los norteamericanos estaban exportando inflacién al resto
del mundo mediante la Guerra de Vietham: en el marco de las reglas de Bretton
Woods, los estados europeos tenian que incrementar el volumen de sus monedas
para mantener los tipos de cambio estables frente al délar.1% En general, los paises
europeos estaban preocupados de que sus exportaciones fueran mas caras y sus
reservas internacionales acumuladas en dolares perdieran su valor, ya que EEUU
no podria sostener por mucho tiempo el patrén délar-oro, debido a su posicién

deficitaria y a su creciente endeudamiento.

En esa misma década, los vinculos entre Francia y Alemania aumentaron dentro de

Europa, gracias a la buena relaciéon entre Giscard d’Estaing (1974-1981) y Helmut

104 |bid., p. 105.
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Schmidt (1974-1982). Este liderazgo compartido permitié la creacion del SME y la
aprobacion de elecciones directas —por sufragio universal— de los eurodiputados al
Parlamento Europeo.t%

Posteriormente, en la década de los 80, los paises de Europa Occidental hicieron la
primera revision de los Tratados fundacionales de las tres Comunidades a través del
Acta Unica Europea (AUE). De esta manera, buscaron consolidar el mercado interno
y reforzar la politica de cohesion econdmica y social para avanzar hacia la UEM. Este
acuerdo contemplé también el inicio de la cooperacion europea en materia de politica
exterior; la incorporacion del Consejo Europeo en el acervo de las Comunidades, con
reuniones de al menos dos veces al afio; la reforma a la PAC; y la libre circulacién de
personas entre las fronteras, la cual se concreté en los 90 con el Acuerdo de

Schengen.

El actor que llevo a cabo la creacidén del mercado Unico en Europa fue el presidente
de la Comision Europea, el francés Jacques Delors. En los 10 afios que ocupo el
cargo, las instituciones supranacionales se fortalecieron y recibieron mayor
aprobacion de los ciudadanos.'®’A su vez, en ese periodo coincidieron en el poder
varios politicos pro europeo como: Helmut Kohl, Francois Mitterrand, Felipe Gonzalez,
Mario Soares y el mismo Delors. A partir de 1985, los paises europeos se encontraron
en un proceso de crecimiento y estabilidad econdémica, en contraste con la década
pasada.l®® Las Comunidades se expandieron al Mediterraneo con la integracion de
Grecia en 1981, Espafia y Portugal en 1986, después de que estos superaran los
regimenes politicos dictatoriales y establecieran nuevas constituciones nacionales.

Sin embargo, seria hasta los 90 cuando la integracién alcanzé su maximo nivel.

Ubicado en el contexto del final de la Guerra Fria, el Tratado de la UE se firmé en

Maastricht, en 1992, mediante un consenso de los 12 Estados miembros de las

1% Fernandez, op. cit., p. 103.

107 Matthijs, M. y Kelemen, D. (2015). “El renacimiento de Europa”. Foreign Affairs Latinoamérica,
vol. 15(2). p. 135.

108 Fernandez, op. cit., pp. 111-112.

71



Comunidades Europeas, propiciado por la caida del Muro de Berlin, en 1989, y la
reunificacion de Alemania, en 1990.1%° Este enmendé los tratados fundacionales de
la CECA, CEE y del Euroatom y fue el acuerdo creador de la UE. Las dos
caracteristicas principales de ese acuerdo fueron: primero, la culminacion de la
integracion econdémica de corte de libre mercado con la UEM; segundo, represento el
simbolo politico que necesitaban los lideres europeos para cohesionar a los Estados

miembros a través de la ciudadania de la UE.110

El historiador inglés, Timothy Garton Ash, concuerda en que el proceso de integracion
europeo ha sido un proyecto de las élites y que antes de los 90 dependia de un
consenso pasivo entre los ciudadanos nacionales. Ademas, sefiala que fue formado
por el recuerdo de la 2GM, el desarrollo de la Guerra Fria en Europa y la misma
RFA. 11! Este Ultimo elemento sera analizado minuciosamente en el siguiente capitulo,
donde se estudiard la evolucién europea de Alemania como una referencia al tema

principal.

El presidente francés, Francois Mitterrand, se encontré con que un sector de la
sociedad civil en Francia estaba en contra del Tratado de la UE porque representaba
para ellos una pérdida de la soberania del pais galo frente a este organismo
supranacional. Paralelamente, esta ha sido la razén por la que el Reino Unido ha
conservado cierta distancia frente a los procesos de integracién, priorizando siempre
la autonomia de su politica econémica y de seguridad. En el caso de Alemania, el
debate gir6 en torno a la sustitucion del marco aleman por la union monetaria europea,

todavia durante el mandato de Helmut Kohl.112

El resultado del primer referéndum de Dinamarca, en 1992, en contra de ratificar el

Tratado de Maastricht, generd un proceso especulativo de los actores trasnacionales

109 Alemania, Paises Bajos, Bélgica, Italia, Espafia, Grecia, Portugal, Reino Unido y Luxemburgo lo
ratificaron mediante sus parlamentos nacionales, mientras que Francia, Irlanda y Dinamarca celebraron
referéndums.

110 Fernandez, op. cit., p.130.

111 Garton, T. (2012). “La crisis de Europa”. Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 12(4). pp. 117-119.

112 Fernandez, op. cit., pp. 133-134.
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sobre la estabilidad del mecanismo de cambios del SME, ocasionando la salida de
Reino Unido e Italia del mismo.!'® Desde las primeras etapas dedicadas a construir el
régimen de la eurozona, la desregulacién financiera en los mercados representd una
amenaza tanto para los acuerdos cupulares de las élites europeas, como para las
decisiones soberanas de la sociedad civil. Todo en un contexto donde los paises
estaban incrementando la transferencia de soberania hacia las instituciones

regionales: un proceso que comenzo6 prematuramente en las décadas anteriores.

El acuerdo establecid las reglas para llevar a cabo los principios de las economias de
mercado y de libre competencia dentro de la UEM. Este régimen demandaba la
gestién conjunta de las politicas econémicas, la convertibilidad total de las monedas,
la liberalizacion de los movimientos de capital y de los mercados financieros de los
paises miembros, a través de los cinco criterios nhominales de convergencia y sus
respectivas tres etapas.!* Dichos criterios eran: un déficit publico menor al 3% del
PIB, una deuda publica no superior al 60% del PIB, la estabilidad de la tasa de
inflacion, la homologacion de los tipos de interés y la adhesién al mecanismo de

cambios en el SME.

La primera etapa se realizé de 1990 a 1993, mediante la liberalizacion de los
movimientos de capital para consolidar el mercado interno. La segunda se dio en 1994
con la ejecucion de los criterios de convergencia, la autonomia de los bancos
centrales nacionales, la congelacion de las ponderaciones en la cesta del ECU y la
creacion del Instituto Monetario Europeo (IME), como mecanismo previo al Banco
Central Europeo (BCE). La tercera inici6 en 1999, después del examen de
convergencia realizado en mayo de 1998, permitiendo la creacién del euro como
medio de pago en las operaciones realizadas sin efectivo. Las monedas y los billetes

se pondrian en circulacion en 2002.

La eurozona se cre6 con la participacion de 11 Estados miembros, y se ha expandido
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hasta 19 con la adhesion de Lituania en 2015. La moneda Unica se convirtio asi en el
simbolo principal de la integraciéon europea.!® Es importante destacar que todos
estos paises cedieron el control de sus politicas cambiarias y monetarias al BCE; a
pesar de que utilizan una misma moneda, las deudas publicas son administradas por
separado. En el siglo XXI, el euro es una de las principales divisas de reserva mundial,

junto con el ddlar, la libra esterlina, el yen y el yuan.

La cuarta ampliacion de la UE se dio en 1995, con la adhesion de Austria, Finlandia y
Suecia. Las negociaciones fueron sencillas debido a que eran paises pequefios con
un grado elevado de desarrollo econdémico. Ademés, ellos representaron mas
recursos presupuestarios y afadieron un enfoque medioambientalista a la UE.!16
Otros paises como Noruega y Suiza, miembros de la AELC, fueron candidatos en este

periodo pero no terminaron el proceso.

Al iniciar el siglo XXI, la UE habia avanzado mucho respecto a la integracién
continental, sin embargo, el federalismo habia sufrido también algunas derrotas
internas. Antes de continuar, es necesario sefalar que los tratados que siguieron a
Maastricht se ocuparon fundamentalmente de temas politicos y sociales, y muy poco
de los econémicos.!'” Primero, el Tratado de Amsterdam, que entré en vigor en 1999,
fracas6 en reformar el marco institucional de la UE, necesario para su ampliacién

hacia el este de Europa.!!®

Segundo, los derechos de los ciudadanos europeos, respaldados por la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién, fueron omitidos en el Tratado de Niza de 2003
por la oposicibn de Reino Unido y de la clase empresarial que se oponia a los
derechos sociales incorporados.*® Establecié un nuevo sistema de votacién para el
Parlamento Europeo y el Consejo, y fue decidido en un referéndum en Francia.

115 Hewitt, G. (2013). Europa a la deriva. Madrid: Alianza Editorial. p. 16.
118 Fernandez, op. cit., p. 167.
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Tercero, la ratificacion del Proyecto de Tratado sobre la Constitucion Europea (TCUE)
fue rechazada totalmente por el voto negativo en los referéndums de Francia y Paises
Bajos y, mas tarde, fue sustituido por el Tratado de Lisboa, con el que se prescindio
del objetivo de formar una futura union politica.*?® Ese acuerdo fue sometido a dos
referéndums en Irlanda, en 2009, generando en el primero un voto negativo y en el
segundo uno positivo. Este ultimo fue firmado en diciembre del 2007 y entr6 en vigor
en 2009, consta de dos tratados: el Tratado de la UE y el Tratado de Funcionamiento
de la UE. Asi pues, como asegura Fernandez Navarro, el acuerdo abandoné el
concepto de constitucion, recortd la supranacionalidad, evitdé toda connotacion de

federalismo e incrementd las excepciones y el intergubernamentalismo.??

La quinta ampliacion de la UE inicié con la integracion de 10 paises de Europa del
Este en 2004 y con la adhesion de Bulgaria y Rumania en 2007. Los primeros fueron:
la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia,
Eslovenia y la Republica Eslovaca. Mediante este proceso la superficie de la UE se
incremento6 en 1.086 km? y en mas de 100 millones de habitantes, pero su PIB solo lo

hizo en un 10%.122

En relacién con los desequilibrios, para el afio 2008, los 5 estados méas poderosos
(Alemania, Francia, Espafa, Italia y Reino Unido) concentraban el 71% del PIB de la
Uniény el 62% de la poblacion.'?® Sin embargo, estas contradicciones no perjudicaron
la estabilidad y el desarrollo econémico de la Union en sus primeros afios, sino hasta

que finalmente comenzé la Gran Recesion.

Como se ha revisado hasta el momento, el proceso de construccion de la UE ha sido
motivado por el incremento de la interdependencia econdmica y los intereses
complementarios de los estados nacionales para concretar acuerdos

supranacionales. Pero dicho desarrollo ha sido influido por el rol econémico y politico

120 pid., p. 174.
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de EEUU en el sistema internacional. Por un lado, esta la dependencia de los paises
europeos hacia la politica exterior de EEUU en el area de seguridad, a través de la
OTAN, que fue esencial durante la Guerra Fria. Por otro, esta la participacion europea
en el proceso de globalizacion neoliberal impulsado por EEUU desde los 80, aunque

con un modelo interno especifico ligado al Estado de bienestar.

La interaccion constante entre los actores estatales y trasnacionales incentivé que los
efectos de la crisis financiera de 2008, iniciada en EEUU, determinaran la estabilidad
del régimen de la eurozona y los conflictos posteriores entre los paises de la UE. El
altimo pais en integrarse a la UE seria Croacia, en 2013, a pesar de la creciente
inestabilidad provocada por la crisis del euro.

2.1.1 Las instituciones de la UE

Antes de continuar, se sefialara de manera general cuales son las siete instituciones
gue han integrado a la UE desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. El Consejo
Europeo, con sede en Bruselas, redne a los jefes de Estado o de Gobierno de los 28
paises miembros, al presidente de la Comisién y a su propio presidente, en este caso
al ex primer ministro de Polonia, Donald Tusk. Esta institucion cumple la funcion
intergubernamental de la Unidn, pero carece de legitimidad democratica debido a su
propio mecanismo de eleccién y a su falta de sometimiento al Parlamento Europeo.'?*
Es importante resaltar su facultad para nombrar al Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, cargo que ha asumido la italiana
Federica Mogherini desde 2014.

Segundo, la Comisiébn Europea, con sede en Bruselas igualmente, es el 6rgano
encargado de proponer iniciativas de ley al Parlamento y al Consejo y, ademas, de
promover el interés general de la Unién, entre otras funciones. Es la institucién que

representa los intereses comunitarios de los Estados  miembros

124 pid., pp. 326-328.
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supranacionalmente.?®> Esta compuesto por un colegio de comisarios, donde destaca
su presidente, el luxemburgués Jean-Claude Juncker, y varios vicepresidentes, entre
ellos el Alto Representante. Es importante sefialar que la mayor parte del cuerpo

burocratico de la UE se concentra en esta institucion.

Tercero, el Consejo de Ministros, o solamente Consejo, representa los intereses de
los Estados miembros a través de sus funciones legislativas y presupuestarias, junto
con el Parlamento. Estd compuesto por un representante con rango ministerial de
cada pais, facultado por su gobierno respectivo para ejercer el derecho a voto. A lo
largo de los afios esta institucion ha cedido paulatinamente su poder para compartirlo
con el Consejo Europeo y con el Parlamento.1?®

Cuarto, el Parlamento Europeo, con sede en Estrasburgo, esta conformado por 751
eurodiputados, con un mandato de 5 afios, elegidos por mas de los 500 millones de
ciudadanos de los 28 Estados miembros. La distribucion de los escafios, a partir del
Tratado de Lisboa, es de un minimo de 6 y un maximo de 96. El criterio que se toma
en cuenta para asignar el nimero de diputados por pais es de caracter demografico,
siendo proporcional al tamafio de la poblacion: los paises con méas eurodiputados son
Alemania con 96, Francia con 74, Italia y Reino Unido con 73, Espafia con 54 y Polonia
con 51; en el caso de Grecia, este pais comparte con Bélgica, Republica Checa,

Hungria y Portugal la suma de 22 representantes cada uno.

Los grupos parlamentarios estan distribuidos sobre las bases de diferentes
ideologias, con independencia del Estado de su procedencia. Los mas importantes
son: el Partido Popular Europeo (PPE) y los Demdcratas Europeos (DE) de derecha,
el Partido Socialista Europeo (PSE) de izquierda, la Izquierda Unitaria Europea (IUE)
y la 1zquierda Verde Nordica (IVN), los Verdes de izquierda, la Alianza Democraticos
y Liberales de centro derecha, la Unidn por la Europa de las Naciones de derecha y

el Grupo por la Independencia y Democracia de extrema derecha. Ademas, el
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Paramento tiene dentro de sus facultades nombrar al Defensor del Pueblo y legislar

junto al Consejo, como lo mencionamos.

Quinto, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), con sede en Luxemburgo,
estd compuesto por un Tribunal de Justicia, un Tribunal general y Tribunales
Especializados. Su propésito es garantizar el respeto del derecho, principalmente de
su interpretacion y aplicacion dentro de la Unién.*?” Sexto, el Tribunal de Cuentas,
localizado en el mismo pais que el TJUE, esta integrado por un solo miembro por
pais. Estos deben ser personalidades que hayan pertenecido a instituciones de
fiscalizacion en cada uno de sus estados. Su funcién principal es controlar la gestién
y la legalidad financiera del presupuesto de la Unién y de cualquier otra actividad que

pueda originar ingresos y gastos.!?®

Séptimo, el Banco Central Europeo (BCE) creado en 1999, con sede en la ciudad
alemana de Francfort, es la institucion que se encarga de proteger el régimen de la
eurozona. Junto a los bancos centrales nacionales de los 19 paises que utilizan el
euro como moneda Unica, configura el Eurosistema. Su poder principal es el de
determinar la politica monetaria de la zona euro y su objetivo inmediato es el de
mantener la estabilidad de los precios (inflacién), a través de un tipo de interés oficial.
Sus organos son el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo. Desde 2011 su
presidente es el economista italiano Mario Draghi y, desde 2010, su vicepresidente

es el ex gobernador del Banco de Portugal, Vitor Constancio.

Otras facultades que tiene son: realizar operaciones de cambio, gestionar las reservas
oficiales de divisas de los paises miembros y promover el buen funcionamiento del
sistema de pagos.!?® En su totalidad, el Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC) esta compuesto por el BCE y los bancos centrales de todos los Estados
miembros de la UE, aunque no utilicen el euro como moneda, por ejemplo: el Banco

Central de Inglaterra.
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2.2 LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL DE 2008

A finales de 2007, durante la administracion de George W. Bush, los primeros
sintomas de la gran crisis financiera fueron reconocidos por el presidente de la
Reserva Federal, Ben Bernanke. La crisis tuvo su epicentro en EEUU, pero se difundio
mundialmente por la interdependencia de los mercados financieros globales.30 El
germen politico de esta realidad econdmica fue construido poco a poco desde los 80
por un consenso entre las élites de Reino Unido y EEUU, que més tarde seria
homogenizado en todo Occidente como el neoliberalismo. Esta doctrina politica y
econdmica aprovecho el vacio que dejo6 la teoria keynesiana en el mundo: cuando los
defensores de esa corriente no pudieron detener la estanflacién —inflacién sin

crecimiento— producida en la década de 1970.13!

Las politicas del presidente Ronald Reagan y de la primera ministra Margaret
Thatcher marcaron la agenda internacional, mediante la desregulacion del Estado
sobre el sector financiero y la expansion de la globalizacién neoliberal. Desde
entonces, los gobiernos occidentales han puesto en practica una serie de medidas
gue favorecen a los bancos, a los fondos de inversion, a los instrumentos de derivados

y, en general, al gran capital financiero que domina los mercados globalmente.

El capitalismo financiero ha sido el elemento con mayor poder dentro del sistema
econémico contemporaneo. Su logica favorece una dimension trasnacional
compuesta por los bancos de inversion, las bolsas de valores como Wall Street o la
City, los derivados financieros como los Credit Default Swaps (CDS) y los
Collateralized Debt Obligation (CDO), las corporaciones multinacionales y la
especulacioén financiera. En el escenario mundial se dio un alineamiento politico entre
las instituciones privadas, como las empresas y los bancos trasnacionales; los

organos estatales, como la Reserva Federal u otros bancos centrales; y los

130 Castells, M. (2016). De la crisis econdmica a la crisis politica [versién EPUB]. Libros de Vanguardia.
Capitulo 1: Metamorfosis de la crisis econémica del 2008 al 2015.

131 Ramonet, 1. (2012). La catastrofe perfecta. Crisis del siglo y refundacién del porvenir. Diario Publico.
p. 34.

79



organismos internacionales, como el FMI y el BM.*3?

Estructuralmente, antes del crack de 2008, el sistema financiero internacional estaba
configurado de tal forma que el 70% de los flujos de capitales globales se dirigian a
Wall Street: a principios de 2000, los mayores contribuyentes eran Japon y Alemania,
hasta que en 2003 China ocupd ese lugar.13 A decir verdad, el proceso de
desregularizacion comenzé a acelerarse a partir de 1987, con el establecimiento de
un sistema financiero menos restringido en EEUU.*3* Ese mismo afio, el ex presidente
Reagan sustituy6 al economista estadounidense de origen aleman, Paul Volcker, por
el economista de origen judio, Alan Greenspan, como presidente de la Reserva
Federal. Este ultimo seria recordado por haber corregido con éxito los impactos de

las burbujas financieras en los mercados monetarios hasta 2006.13°

Una decisién importante del gobierno de EEUU fue la cancelacion de la Ley Glass-
Steagall, por parte de la administracion del ex presidente Bill Clinton, creada en 1933
durante la Gran Depresion por Franklin D. Roosevelt. Su propdsito habia sido regular
y dividir a los bancos comerciales de la banca de inversién, la cual normalmente
asume mayores riesgos al apostar sobre futuros, opciones y mercancias dentro de

los mercados de valores.

Otro de los factores que originé la crisis del 2008 fue la politica bipartidista de EEUU
sobre el tema financiero, la cual surgié como respuesta para solucionar el estallido de
la burbuja puntocom, producida el 10 de marzo del 2000. Bajo la presidencia de
George W. Bush, un consenso entre el Partido Republicano y el Partido Demdcrata
acelero las inversiones inmobiliarias para mantener la economia norteamericana en

marcha y eludir la recesion.13¢

132 |bid., p. 47.

133 aroufakis, op. cit., p. 160.
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Un ejemplo de las consecuencias que alcanzé esta politica fue que incluso la
aseguradora mas importante del mundo, el American International Group (AIG),
estaba fuertemente interrelacionado con el sistema financiero fallido de 2008. Ese
actor trasnacional se habia encargado de asegurar las CDO toxicas de las cuentas
del banco de inversién Lehman Brothers frente a los posibles impagos. El instrumento
financiero que se utilizé para resguardar esos activos fue los CDS, pdlizas de seguro
adquiridas por la gran mayoria de las instituciones financieras del mundo para

protegerse.3’

Entre 1995 y 2008 el mercado de CDS aument6 de 10.000 millones de dolares a 63
billones.*® Esto llevé a que AIG no tuviera la capacidad para cumplir con los montos
de esos CDS en el momento en que los CDO colapsaron durante la crisis. El gobierno
de EEUU tuvo que intervenir para evitar su bancarrota, a pesar de que esto significo
un costo de alrededor de 143.000 millones de ddlares para los ciudadanos

estadounidenses.13?

La quiebra del sistema financiero occidental inicié en la bolsa de valores de Wall
Street, en Nueva York. Los efectos negativos de la interdependencia alcanzaron los
cinco continentes, generando pérdidas bursatiles desde Bruselas, Amsterdam, Tokio,
Francfort, Londres, Lisboa y Paris, pasando por Moscu, Johannesburgo, Sao Paulo,
Bombay y Shanghéi, hasta llegar a Atenas y Reikiavik.10 La crisis involucré una gran
cantidad de actores trasnacionales: principalmente a los grandes bancos
estadounidenses como Bank of America, Bear Stearns, Citigroup, Goldman Sachs,

JP Morgan Chase, Lehman Brothers, Merril Lynch y Morgan Stanley.

También hubo actores europeos implicados como los franceses BNP-Paribas y la
Société Générale; el suizo USB; los britanicos Nothern Rock, Royal Bank of Scotland

(RBS) y Barclays Bank; los alemanes, el banco hipotecario Hypo y el Deutsche Bank;

187 varoufakis, op. cit., p. 203.
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la compania financiera del Benelux, Fortis, entre otros. La mayoria de ellos habia
acumulado una gran cantidad de pérdidas y estuvieron a punto de quebrar cuando el
valor de sus CDO se redujo a cero, debido al colapso de las hipotecas de alto riesgo

en EEUU a las cuales estaban ancladas.

Entre 2007 y 2009 se llevaron a cabo dos decisiones politicas de caracter interestatal
que trataron de influir en la crisis. Primero, la intervencién coordinada de los bancos
centrales mas importantes del mundo sobre los mercados financieros para rescatar a
las instituciones trasnacionales. Segundo, la reduccion simultanea de las tasas de
interés llevada a cabo por los paises méas desarrollados. Cabe decir que esos
procesos se llevaron a cabo gradualmente a lo largo de todos estos afios. Como
precis6 Slavoj Zizek, fue mentira la idea de que la crisis hubiera sacudido los
mercados de manera imprevisible, en un momento cuando los actores internacionales

menos se lo esperaban.!4!

En el caso de la primera, podriamos partir desde diciembre de 2007 cuando la
Reserva Federal y el BCE se asociaron con otros cuatro bancos centrales para
extender crédito a los bancos trasnacionales, hasta las reuniones del Grupo de los 20
(G20) que tuvieron el mismo objetivo en 2009. En el segundo, en octubre de 2008, los
bancos centrales decidieron rebajar sus tipos de interés al mismo tiempo: la Reserva
Federal a un 1.5% (la cual comenzaria con esta tendencia desde 2007 y llegaria hasta
el 0% a finales de 2008), el Banco de Inglaterra al 4.5%, el BCE al 3.75%, ademas de

los bancos centrales de Canada, Suecia y Suiza.

La mayoria asegura que el comienzo de la Gran Recesion tuvo lugar en septiembre
de 2008, con la quiebra del banco de inversion Lehman Brothers. Esa fecha simbdlica
representd también la intervencion definitiva de los estados en los mercados: un
proceso que entré en conflicto con los principios de la teoria neoliberal. Cuando

comenzo la tragedia, al igual que en la crisis del 29, los banqueros y los empresarios

141 Zizek, op. cit., p. 13.
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le exigieron al Estado que salvara a la banca con dinero publico.'*? La injerencia se
dio a través de los bancos centrales, los cuales fueron capaces de imprimir papel
moneda en cantidades ilimitadas. En los lejanos 30, estas instituciones habian
dudado en actuar frente a la depresion y la decadencia del patrén oro, profundizando

asi la recesion.143

Ese mes, el gobierno estadounidense decidié nacionalizar los bancos hipotecarios,
Fannie Mae y Freddie Mac, por los nUmeros rojos en sus cuentas, ya que estas
instituciones manejaban gran parte del mercado inmobiliario de alto riesgo en EEUU.
El secretario del Tesoro, Henry Paulson, solicité al Congreso la aprobacion de una
linea de crédito por 700.000 millones de ddlares para salvar a Wall Street. Aunque en
un principio el Congreso lo rechazd, unos dias después fue aprobada como el
Troubled Asset Relief Program (TARP). En diciembre de 2008, la Reserva Federal
liber6 un total de 1.5 billones de dolares de emergencia para financiar a los mercados,
eclipsando el monto del programa de rescate del TARP.144

En febrero de 2009, ya en el gobierno de Barack Obama, la élite politica en EEUU
armé el Plan Geithner-Summers por 787.000 millones délares para salvar a los
bancos que tenian en sus arcas todavia las CDO toéxicas. El rescate llevé este nombre
debido a Timothy Geithner (secretario del Tesoro en la primera administracion de este
presidente entre 2009 y 2013) y Larry Summers (director del Consejo Econémico
Nacional en esa época). Esta inyeccion de liquidez para los mercados de capitales,
junto con la nacionalizacién de algunas instituciones financieras, tenia como objetivo

sustituir el sistema podrido revelado por la crisis.14°

El método del rescate bancario se generaliz6 en Occidente, pero no evitdé un gran
recorte del crédito para el consumo de la sociedad en la economia real, el cual habia

142 varoufakis, Y. (2015). Economia sin corbata. Barcelona: Critica. p. 74.

143 Mallaby, S. (2012). “La opcion por la catastrofe en Europa”. Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 12(4).
p. 111.

143 Ibidem.

145 Ibid., p. 13.
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generado las tres cuartas partes del crecimiento del PIB en EEUU y dos terceras
partes en Europa, desde el afio 2000.% La recesion econdémica era inevitable para
los paises occidentales que estaban acostumbrados a consumir a base de la
acumulacion de deuda, como una de las muchas implicaciones de la desregulacion

financiera.

Los paises més ricos del mundo decidieron reunirse en abril del 2009, en Londres, en
aras de concertar una serie de politicas para detener la recesion global. Estos paises,
conocidos como el G20, decidieron inyectar multilateralmente 1.1 billones de dolares
a través del FMI. Sin embargo, este dinero no contempl6 a los capitalistas interesados
en participar en la economia real, ni a los sectores mas pobres de la sociedad.**’ Los
gobiernos de los estados mas poderosos del mundo tuvieron como prioridad sanar el
sistema financiero internacional corrompido, antes de preocuparse siquiera por las

consecuencias de este desastre economico sobre la mayoria de la poblacion mundial.

El siguiente paso del gobierno de Obama fue la elaboracién de la Ley Dodd-Frank o
la Ley de Reforma de Wall Street.1#8 Fue firmada por ese presidente estadounidense
en julio del 2010. Uno de sus objetivos fue reducir nuevamente a los grandes bancos
de inversion a bancos comerciales. Los primeros sufrieron algunos cambios durante
la crisis, por ejemplo: Lehman Brothers quebré definitivamente; JP Morgan Chase
absorbié a otro gran banco de inversién, Bear Strearns, bajo la proteccion de la
Reserva Federal y con un alto costo para los contribuyentes de EEUU; igualmente,
Bank of America compr6 a Merril Lynch; solo Goldman Sachs y Morgan Stanley no

sufrieron mayores modificaciones.

La ley cred agencias de proteccion al consumidor, descart6 el rescate de los bancos
too big to fail por parte de los ciudadanos e impuso la regla Volcker, que disminuyo el

tamafio de la banca, impidi6 especular con acciones propias y restringié las

146 Castells, M. (2013). Después de la crisis. Madrid: Alianza. p. 23.

147 varoufakis, El minotauro global. op. cit., p. 213.

148 |_a cual fue sustituida por la Financial Choice Act que desregula nuevamente el sistema financiero de
EEUU, promulgada por el presidente Donald Trump en junio de 2017.
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inversiones en los fondos de alto riesgo.'*° El sistema financiero global superé el
debacle total gracias a la socializacién de las pérdidas por parte de los sectores
publicos, debido a la custodia de los estados sobre el capitalismo. Las decisiones de
las élites politicas conllevaban altos costos sociales, perjudicando en mayor medida
a las clases medias y a los trabajadores. La Gran Recesion expuso los lazos entre la
clase politica y la oligarquia econdémica, la corrupcién entre los gobiernos y las
empresas privadas, y desvanecio la diferencia entre el interés privado y el servicio

publico.%0

En resumen, las principales consecuencias del capitalismo financiero han sido: la
brecha cada vez mas profunda entre la riqueza y pobreza al interior de las
sociedades y también entre las naciones; la proliferacion de las empresas
multinacionales en todas las regiones del mundo; la desregularizacién de la
economia global, con la liberalizacién de los flujos de capitales y comerciales; y la

consolidacion de una nueva clase dominante compuesta por los actores financieros.

Existen dos observaciones distintas pero acertadas sobre la evolucion de esta crisis.
Por un lado, algunos sefialan que la debacle comenzé en el sistema financiero y se
expandié hacia el sector energético y al alimentario, provocando un triple problema,
gue a su vez generd una crisis social.'>! Por otro, Castells sostiene que la crisis
econdmica sufrié una metamorfosis que la convirtié en una crisis politica. La primera
interpretacion es aplicable a todo el sistema internacional, pero la segundo define
mejor el caso europeo, donde se suscité un escenario animado por la asimetria entre

los paises del Norte y el Sur de la UE.

149 Vidal-Folch, X. (2017, febrero 9). “Volvemos al capitalismo de casino”. El Pais. Recuperado de
https://economia.elpais.com/economia/2017/02/08/actualidad/1486582331 478384.html. [Consultado el
03/11/17].

10 Tllades, C. (2017). “AMLO vy las nuevas izquierdas”. Nexos. p. 30.

151 |bid., p. 80.
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2.3 LA CRISIS DEL REGIMEN DE LA EUROZONA

2.3.1 Generalidades de la interdependencia en Europa

En el contexto de la Gran Recesién, una gran cantidad de los actores trasnacionales
gue participaron dentro de los mercados de alto riesgo eran de origen europeo. Una
parte de la interdependencia en Occidente estaba vinculada a las inversiones de los
bancos de Europa sobre los derivados financieros, sustentados por el mercado
hipotecario de EEUU. A nivel regional, los gobiernos, las empresas y las familias eran
dependientes de la disponibilidad de crédito internacional, el cual se contrajo una vez

que la crisis financiera comenzo.

En la UE, los problemas iniciaron en el sector privado de los paises del Norte vy,
posteriormente, emigraron hacia el Sur, generando la crisis de las deudas publicas.
Es decir, los actores trasnacionales habian transferido los costos de esa crisis
sistémica hacia los actores estatales, debido a la dependencia asimétrica que ha
caracterizado su relacion. Esto amenazé crecientemente la estabilidad del régimen

de la moneda Unica y caus6 de manera subyacente la crisis del euro.

La reproduccion de la crisis financiera en la UE expuso los negocios de alto riesgo
que habian llevado a cabo los bancos alemanes y franceses. Los primeros tenian
un ratio de apalancamiento de 52 euros prestados por cada uno de fondos propios.
Los segundos reconocieron que tenian al menos 33.000 millones de euros
invertidos en CDO.*? Es relevante mencionar que la economia de la eurozona entré
en recesion oficialmente en noviembre del 2008, ocasionando una caida comun del
PIB de los paises de la UE en 2009: Alemania -5.6%, Francia -2.9%, Reino Unido
-4.2%, Italia -5.5%, Espafa -3.6% y Grecia -4.3%.

Es imprescindible sefialar el anuncio oficial que emitieron las autoridades

supranacionales de la UE, en octubre de 2008, unos dias después de la reunion

152 varoufakis, op. cit., p. 263.
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anual del FMI, en Washington. Donde indicaron que no dejarian que ninguno de los
grandes bancos quebrara, pero que cada Estado miembro debia encargarse de los

suyos sin ninguna garantia a nivel de la Unién.*>3

Entre 2008 y 2009, el mecanismo utilizado para resolver este conflicto fue el de
socializar las pérdidas de los actores financieros para convertirlas en deuda publica.*>*
La sociedad civil y algunos intelectuales juzgaron este método como: “el socialismo
de Estado para los ricos y los bancos, y el neoliberalismo para las clases medias y los
pobres”.1> Los bancos rescatados decidieron apostar en contra de la deuda publica
de los estados mas débiles del régimen de la eurozona a través de los Credit Default

Swaps (CDS), con la intencién de obtener mayores ganancias.

La comercializacién de esos derivados financieros provocd un aumento en el precio
del dinero, generando una reduccién del capital disponible para las empresas
productivas y para financiar la deuda de los estados. Debido al comportamiento de
los actores trasnacionales, los gobiernos de la zona euro tuvieron que intervenir
multilateralmente para proteger a los paises mas susceptibles de los mercados. El
peligro maximo era que la eurozona se desintegrara por completo: un colapso de este
régimen ocasionaria que el PIB se contrajera mas de 10% durante 2 afios en las

principales economias europeas, incluso en Alemania.*>®

Durante esta crisis se proporcionaron rescates financieros y administraron ajustes
estructurales a Grecia, Irlanda, Portugal, Espafia y Chipre, con grandes
consecuencias sociales y politicas.*>” Como una contradicciéon de este proceso, el
ex canciller aleman, Gerhard Schroder, dijo una vez que: “Las reformas

estructurales solo pueden funcionar con una trayectoria de crecimiento

158 Ibid., p. 205.

154 1bid., p. 264.

155 Beck, U. (2012). Una Europa alemana. Barcelona: Paidés Ibérica. p. 21.

1%6 Garton, op. cit., p. 127.

157 Ademas de Italia que no recibi6 un rescate, pero si implemento una serie de medidas de austeridad
propuestas por el presidente del consejo de ministros, Silvio Berlusconi, al Parlamento italiano en
noviembre de 2011.
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econdémico”. %8 Condiciébn que estaba lejos de cumplirse en estos estados

sumergidos en la recesion.

Las economias que aplicaron estas politicas eran distintas: Grecia padecia un gran
déficit publico, Irlanda tenia una sdlida estructura fiscal, Espafia tenia superavit
comercial y Portugal no tenia resultados peores que el promedio.**® Sin embargo, a
escala global y de manera comparativa, el nivel de la deuda en la zona euro era
mucho mayor que en otras regiones del mundo: 849.000 millones de euros
acumulados entre todos sus integrantes; un poco mas de 150.000 millones de euros

en Europa del Este; y 300.000 millones de euros en América Latina.°

La primera crisis de la deuda soberana inicié en septiembre de 2009 con el anuncio
del primer ministro griego, Yorgos Papandréu, sobre el nivel real de la deuda y del
déficit pablico de su pais. Antes de esta fecha, en cuanto a la crisis financiera
iniciada en EEUU, habia un clima de certidumbre sobre la moneda Unica. La idea
colectiva que imperaba entre los europeos era que el euro representaba una
defensa contra la interdependencia de los mercados internacionales. El problema
de la deuda de Grecia parecia estar focalizado en un solo pais, sin ser una amenaza

para el régimen de la eurozona en su totalidad.

En ese momento, la estructura de poder en la UE estaba distribuida entre Alemania
y Francia: la primera era poderosa en términos econémicos y estaba liderada por
la canciller Angela Merkel; por su parte, la segunda estaba respaldada por su poder
politico tradicional sobre las instituciones de Europa y era dirigida por el entonces
presidente Nicolas Sarkozy. Como en el caso de la Gran Depresion, la crisis de
2008 habia provocado el incremento de la deuda externa y un cambio en las
relaciones de poder.

1%8 Berggruen, N. y Gardels, N. (2014). “La proxima Europa”. Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 14(1).
p. 94.

159 Varoufakis, op. cit., p. 217

160 |hid., p. 263.
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Estructuralmente, los problemas en la eurozona iban mas alla de un conjunto de
gobiernos a punto de quebrar por los altos niveles de la deuda y una mala gestién
de las finanzas publicas. Mas bien fueron el resultado de un desequilibrio estructural
en la arquitectura de la UEM, que todavia no ha logrado la convergencia total de las
economias que la componen.*®t Cuando no hay un equilibrio entre la esfera publica
y las fuerzas del mercado —fenémeno sintetizado por Karl Polanyi como el “doble
movimiento’™— los gobiernos pueden ser deslegitimados y el nacionalismo

antagonico puede surgir nuevamente, como lo hizo en los afios 30 del siglo XX.162

A continuacién nos encargaremos de describir tres factores que influyeron en el
funcionamiento de este régimen institucional a lo largo de la crisis del euro. Primero,
la creacion de la eurozona establecio una politica monetaria general sin una unién
fiscal que controlara los impuestos y los gastos de los Estados miembros. En esta
direccién, en 1997, los socios del régimen instauraron un Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, que se suponia debia limitar el déficit y el endeudamiento, pero que en
la practica sus reglas fueron omitidas mas de 60 veces.'% No se aplicaron las
sanciones pactadas cuando los franceses y alemanes registraron un déficit
presupuestal superior al 3% de su PIB, entre 2003 y 2004.1%4 Ese fue el acuerdo
sucesor de los criterios de convergencia sefialados en el Tratado de Maastricht de
1992.

La politica monetaria permiti6 que los paises compartieran una tasa de interés
comun, cediendo una parte de su soberania a la institucion trasnacional encargada
de fijarla y regularla junto con la inflacion: el BCE. En los primeros afos del siglo
XXI, para algunos integrantes de la eurozona estos tipos de interés eran bajos:
3,25% en febrero del 2000 hasta 4,25% en junio de ese mismo afio, el cual se

mantuvo constante hasta octubre de 2008.16°> Aunque en los paises que tenian un

161 Moravecsik, A. (2012). “Europa después de la crisis 7. Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 12(3). p. 57.

182 Dymski, G. (2014). “Polanyi, Minsky y el problema del Orden Monetario Global: de las altas finanzas a
los megabancos”. Ola Financiera, no. 18. p. 27.

163 Hewitt, op. cit., p. 217.

164 Garton, op. cit., p. 123.

185 Datos Macro. “Tipos del Banco Central Europeo”. Expansion. Recuperado de
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rapido aumento de los salarios eran bastante moderados, en otros donde el
desempleo estaba aumentando eran demasiado altos.'®® Esto generd una corriente
de endeudamiento publico y privado, principalmente en los paises del Sur, ya que
estos lograron adquirir deudas al mismo costo que una potencia industrial como

Alemania.

Segundo, la organizacion del comercio intrarregional permitié que se desarrollaran
superavits y déficits estructurales que dieron como resultado un proceso de
acumulacion de capital en los paises del Norte, que mas tarde los bancos se
encargaron de dirigir hacia Irlanda, Espafa, Italia, Chipre y Grecia en forma de
préstamos. Antes de la creacion de la moneda comun, en Europa ya se generaban
esos desequilibrios econdmicos que también se pudieron observar después de la
recesion. Por ejemplo, el acelerado crecimiento econémico de Alemania era
dependiente del éxito de sus exportaciones industriales de alto nivel agregado hacia
su espacio vital, el mercado comun de la CEE.*%’

Basicamente, existen 3 clases de actores dentro del régimen de la eurozona: por un
lado, estan los paises productores de excedentes como Alemania, Holanda, Bélgica,
Austria y los paises escandinavos; por otro, los generadores de déficit como: Italia,
Grecia, Espafia y Portugal; por ultimo, esta Francia que no alcanza un superavit como
los primeros, pero su capacidad radica en el calibre de sus instituciones politicas y su
avanzado sector bancario, el cual ha facilitado el comercio y el flujo de capitales dentro

de la economia europea a lo largo de los afios.1%8

Bajo estas circunstancias, Alemania se ha beneficiado de la eurozona debido a que
las otras economias no pueden devaluar sus monedas para tratar de equilibrar el
comercio regional. El pais ha aprovechado que los otros estados obtuvieron un mayor

poder de compra para consumir sus productos industrializados desde que se

https://www.datosmacro.com/tipo-interes/zona-euro. [Consultado el 13/11/17].
166 Feldstein, M. (2012). “El fracaso del euro”. Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 12(2). p. 125.
167 \aroufakis, op. cit., p. 253.
168 |bid., p. 254.
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adhirieron al euro. En el corto plazo, la unibn monetaria impidié la especulacion en
contra de los tipos de cambio en Europa, que limitaba las exportaciones alemanas
debido a las fluctuaciones.69

Para el establishment europeo, ante una crisis de la deuda como la de los paises del
Sur, los socios de la zona euro tienen que recurrir a la devaluacion interna de sus
economias, mediante una politica econdmica que reduzca los salarios, la actividad
econdmica del sector privado, la inversion y el gasto publico del gobierno. Todo esto
tiene como resultado una menor demanda agregada y, por lo tanto, un menor
crecimiento econdémico.’? Las implicaciones de este método, defendido por la
tecnocracia de la UE, pueden desembocar en un alto costo politico para las élites
nacionales, asi como en un gran sufrimiento para la sociedad civil que radica en los

paises donde sea administrado.

Tercero, la interdependencia econdmica entre la UE y EEUU se volvié negativa una
vez que el mercado de consumo norteamericano —el mas grande del mundo— entro
en crisis. Cuando el déficit comercial norteamericano se disparé a partir de 1985,
Alemania fue la potencia europea que mas se beneficié de la gran demanda interna
del pais anglosajon, aungque también lo hizo el superavit colectivo de la UE.'"! Es
relevante destacar que el gobierno de Barack Obama tuvo como prioridad resolver
la crisis de la eurozona so6lo hasta que ésta representd una amenaza directa para la

economia de su pais, al igual que para su reeleccion presidencial en 2012.172

En afios recientes, la UE y EEUU han estado negociando el Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP), un tratado bilateral de libre comercio e inversion.
Desde 2010, la Comisién Europea y el Departamento de Comercio Exterior de
EEUU han sido las instituciones que han dirigido la agenda de negociacion hasta

gue alcanzaron un impasse, por la sucesion presidencial estadounidense, en 2017.

169 |bid., p. 255.

170 Moravcsik, op. cit., p. 62.
17 Varoufakis, op. cit., p. 254.
172 Garton, op. cit., p. 128.
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En Europa, la oposicion y el rechazo de la sociedad civil al acuerdo contrasta con la
aprobacion que tiene por parte de las élites de Bruselas, Berlin y Paris. EI comercio
de bienes y servicios de la UE con EEUU representa 19,4% de sus exportaciones

totales y el 15,4% de sus importaciones.'’3

Las fallas estructurales de la union monetaria, las divergencias econémicas entre
los estados y la compleja relacion con EEUU, provocaron que los costos de la
interdependencia en la zona euro se bifurcaran asimétricamente entre los paises
del Norte y del Sur, una vez que la regién fue alcanzada por los efectos de la Gran
Recesion. El euro es un régimen monetario que ha transformado la politica europea,

antes y después de la aparicion de esa crisis.

2.3.2 Lacrisis del euro

A continuacion se analizara cuél fue el comportamiento de los gobiernos europeos
gue recibieron los rescates financieros, asi como las acciones de las instituciones
trasnacionales representadas por la Troika (el BCE, la Comisién Europeay el FMI),
desde 2010 hasta el bailout chipriota de 2013. Es importante precisar que no se
revisara a profundidad el primer rescate griego de 2010 y el segundo de 2012 debido
a que estos se estudiaran en el siguiente capitulo. También se examinara cual fue
la reaccion de Francia, Reino Unido e Italia respecto a la crisis del régimen de la
eurozona. El caso de Alemania sera observado también en el préximo capitulo

porque es el actor determinante de esta coyuntura.

El primer rescate financiero dentro de la eurozona fue el que se le otorg6 al gobierno
griego de Yorgos Papandréu, en mayo de 2010. Cont6é con una suma de 110.000
millones de euros: 80.000 fueron prestados por los integrantes de la zona euro de

manera bilateral y 30.000 por el FMI. Esta accién llevada a cabo por los lideres de

173 Gonzales, A. (2016, septiembre 17). “El pacto comercial entre la UE y Estados Unidos hace agua”. El
Pais. Recuperado de https://elpais.com/economia/2016/09/16/actualidad/1474046146 770152.html.
[Consultado el 14/11/17].
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las potencias europeas, principalmente Angela Merkel y Nicolas Sarkozy, fue un

precedente importante para el futuro de Europa.

En primer lugar, los rescates se convirtieron en instrumentos politicos para imponer
la austeridad a los estados endeudados dentro del régimen del euro. Segundo, se
desarroll6 un proceso de transferencia de soberania de los estados nacionales
hacia las instituciones de la UE. Tercero, a partir de la intervencion multilateral de
los actores estatales se generd un proceso antagonico entre estos y los actores
trasnacionales —los cuales orbitan alrededor de los mercados financieros—, para

definir la destruccién o la continuaciéon de la zona euro.

Por estas razones, en 2010, la crisis de la deuda soberana en Grecia paso de ser
una amenaza nacional a convertirse en una crisis sistémica de todo el régimen de
la eurozona, como declaré el entonces presidente del BCE, Jean Claude Trichet
(2003-2011).17* Como se habia sefialado, el euro era considerado por las élites
europeas como una zona monetaria segura frente a la interdependencia de los
mercados financieros. Ese fendmeno provoco que la sensibilidad de los 17 actores
estatales creciera, causando que las naciones se hicieran mas susceptibles a las
politicas gubernamentales y a la inestabilidad econémica de los otros miembros.

Todavia a principios de febrero de ese afio, el ex presidente de la Comision Europea
de 2004 a 2014 —ex primer ministro de Portugal (2002-2004) y desde 2016 directivo
de Goldman Sachs International en Londres— José Manuel Durédo Barroso, presenté

al euro como un escudo protector contra la crisis.’®

Las politicas de austeridad implementadas desde el nivel estatal en Grecia no
lograron contrarrestar el escepticismo de los actores financieros trasnacionales
sobre la inestabilidad de la deuda helena. La percepcion dentro de los mercados de

capitales era negativa porque la acumulacion de las obligaciones crediticias era lo

174 Hewitt, op. cit., p. 82.
175 |bid., p. 72.
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suficientemente alta para poner en peligro las inversiones en caso de impago: en
2008 eran de 264.775 millones de euros (109% del PIB) y en 2009 incrementaron a
301.062 millones de euros (126% del PIB).17®

A principios de 2010 se elevaron los costos de endeudamiento para el Estado
griego. ElI mismo representante de la Comision Europea declard: “Ya no hay
soberania. Solo los mercados son soberanos”.1’” Los paises como Grecia habian
perdido su capacidad de respuesta autbnoma para contrarrestar la crisis, ya que
sus gobiernos no contaban con libertad frente a los mercados. Ese fue el momento
cuando la crisis econdmica, que provino de la crisis financiera mundial, evolucion6

hacia una crisis politica enmarcada dentro del régimen de la eurozona.

A partir de todo esto, los gobiernos trataron de reducir su dependencia respecto a
los mercados monetarios, a través de rescates financieros multilaterales
coordinados por las influyentes instituciones de la UE, con el apoyo internacional
del FMI. La reduccion de la soberania en el nivel estatal de los paises mas
vulnerables a la crisis ocasioné un proceso de transformacion del espectro politico
tradicional en Europa, dejando como resultado el colapso de multiples gobiernos y

el surgimiento de nuevas fuerzas politicas.

En este periodo, los paises endeudados se vieron obligados a reducir sus déficits
estructurales y a censurar sus modelos econémico-sociales basados en el Estado
de bienestar.1’® La politica econdmica de austeridad, que fue inducida por los
lideres europeos para enfrentar la crisis del régimen de la zona euro, represent6 el
final del Estado blando en los paises del Sur, el cual habia determinado el estilo de

vida de las sociedades europeas durante mucho tiempo.

176 Datos Macro. “Deuda publica de Grecia”. Expansion. Recuperado de
https://www.datosmacro.com/deuda/grecia. [Consultado el 15/11/17].

177 Hewitt, op. cit., p. 22.

178 Ibid., p. 30.
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El euro habia sido creado para unir a los paises europeos, pero desde la llegada de
la crisis las divisiones politicas y econdmicas afloraron. La recesion provocé que
disminuyera la probabilidad de que los estados méas sensibles cumplieran con el
pago de la deuda. Frente a este escenario, la influencia de las economias europeas
cayo en todo el mundo, en contraste con lo que estaba ocurriendo con los paises
emergentes: en 2009, China tuvo un crecimiento de 9.4%; India del 5.0%; Brasil
tuvo nimeros negativos de -0.1% en 2009, pero en 2010 su PIB se elevo al 7.5%;
a Rusia le pas6 algo similar, en 2009, su economia cay6 en un estrepitoso -7.8%,

pero en 2010 volvio a crecer al 4.5%.

Al mismo tiempo, aunque la crisis estaba afectando gravemente a los gobiernos
nacionales, la vulnerabilidad de estos estaba amenazando la supervivencia del
proyecto europeo en su conjunto, asi como la estabilidad de la economia global. El
proceso desveld otro tipo de dependencia en Europa: la de las naciones respecto
de las instituciones supranacionales, como la Comision Europea, EI BCE y el FMI,
la cual profundizé las asimetrias interestatales y modificaria las relaciones de poder

existentes.

e EI FEEFYy el MEEF

Como resultado del choque entre ambos actores se formularon, por parte de los
Estados miembros, dos fondos temporales de caracter supranacional para
mantener la estabilidad del régimen de la zona euro. Estos fueron el Fondo Europeo
de Estabilidad Financiera (FEEF), el 9 de mayo de 2010, y el Mecanismo Europeo
de Estabilidad Financiera (MEEF). La capacidad combinada de ambos para prestar
a los paises en peligro era de 750.000 millones de euros: 440.000 el FEEF, 60.000

el MEEF, mientras que los 250.000 restantes eran proporcionados por el FMI.

Con sede en Luxemburgo, el presidente designado para el FEEF fue el aleman

Klaus Regling. Proveniente de esta misma nacion, la Oficina Alemana de Gestion
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de Deuda seria una institucion transgubernamental determinante para la toma de

decisiones dentro del FEEF.

En la exposicidon de nuestro marco tedrico planteamos que los estados pueden llevar
a cabo distintas medidas para tratar de reducir los costos de la interdependencia.
En ese sentido, los integrantes del régimen del euro acordaron politicamente crear
el fondo y el mecanismo de rescate para reducir los efectos negativos de su
interdependencia frente a los mercados. Para llegar a este acuerdo, se necesito del
consenso de la canciller alemana Angela Merkel y del presidente francés Nicolas
Sarkozy. Los cuales estaban compartiendo la estructura de poder en la eurozona

para enfrentar la crisis del euro durante sus primeros afios.

Ambos lideres permitieron que el BCE comprara los bonos de las economias en
riesgo para reducir sus costos de endeudamiento. Sus posturas estaban reflejando
diferentes preocupaciones: por un lado, Alemania estaba dispuesta a imponer
politicas de austeridad a los estados apoyados financieramente y, por otro, Francia

temia que el contagio de la crisis se expandiera a otras naciones.'’®

La creacion del FEEF y del MEEF tenia la intencion de generar confianza sobre la
deuda de los paises en los mercados, ya que los inversionistas privados habian
comenzado a especular en su contra. El ex presidente del BCE, Jean-Claude Trichet,
argumentaba, con el apoyo del presidente francés y el primer ministro italiano, que se
necesitaba concretar una estrategia para que los especuladores trasnacionales
dejaran de apostar en contra de la zona euro. El riesgo creciente de la crisis de la
deuda en Grecia e Irlanda estaba modificando el equilibrio econémico y politico

necesario para estabilizar la moneda europea.

En el fondo, el objetivo de las élites politicas era eliminar el peligro que representaba
la moratoria de la deuda para los bancos acreedores, los cuales habian prestado

demasiado capital a los actores estatales mas vulnerables, durante la época previa a

179 pid., p. 87.
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la Gran Recesion. El FEEF y el MEEF estaban solicitando crédito a nombre de los
paises solventes de la eurozona para prestarselos a aquéllos que habian sido
excluidos de los mercados monetarios.*® Fueron utilizados en tres ocasiones: en
Irlanda (febrero 2011), Portugal (junio 2011) y en el segundo rescate griego (marzo
2012). Previamente, desde principios de 2007, el propio BCE habia intervenido en la
crisis de los bancos privados del continente mediante la adquisicion de activos
financieros por un valor de 1.7 billones de euros, cerca del 30% del PIB de toda la

eurozona.l8!

Algunos paises asiaticos, como Japon, compraron los bonos emitidos por el FEEF
y el MEEF. En 2011, el primero entré en un proceso de evolucion institucional para
participar en el mercado de bonos y otorgar lineas de crédito preventivas. En ese
periodo surgid débilmente la oposicion de los parlamentos nacionales, los cuales
debian aprobar la ampliacién de las capacidades financieras de esos fondos. Por
ejemplo, en Alemania, el grupo mas conservador de la Union Demdcrata Cristiana
(CDU), en Baviera, no estaba a favor de este cambio; inclusive, el Parlamento de

Eslovaquia rechazé la ampliacion acordada en octubre de ese mismo afo.

Los lideres de Europa no tuvieron que enfrentarse solamente al debate interno entre
los estados nacionales, respecto a estos fondos de rescate, sino también a las
calificaciones crediticias de los actores trasnacionales. En julio del 2012, la agencia
de riesgo estadounidense, Moody’s, rebajo la calificacion AAA de los bonos emitidos
por el FEEF. La critica a este mecanismo tuvo dos caracteristicas esenciales: “La
primera de ellas era que estaba recaudando dinero no para rescatar a Irlanda,
Portugal, etc., sino a los bancos europeos en dificultades. La segunda era que
estaba pidiendo dinero prestado mediante la emisién de eurobonos toxicos, los

cuales estaban estructurados de manera idéntica a las CDO errantes de antafio”.182

Las instituciones estaban vinculadas a la desigualdad de capacidades de los estados

180 varoufakis, op. cit., p. 227.
181 Mallaby, op. cit., p. 112.
182 \aroufakis, op. cit., p. 228.
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en la zona euro. Por esta razon, se reprodujeron los comportamientos especulativos
de los inversionistas privados, que presionaron para quebrar a los gobiernos
nacionales en aras de recibir mayores ganancias. Esos actores trasnacionales
apostaron contra el impago parcial de los bonos, a través de la compra de CDS, y
aprovecharon los distintos tipos de riesgos asumidos por cada pais. Asi, provocaron

subsecuentemente que los tipos de interés subieran para los estados ya endeudados.

Las reglas que los paises del Sur debian seguir para recibir un rescate y, por tanto,
el apoyo de los fondos fueron los siguientes. Primero, los gobiernos responsables
de un pais con un alto riesgo de impago de su deuda soberana o, bien, en su sector
bancario privado debian hacer una peticién formal de ayuda financiera. Segundo, la
Comisién Europea, el BCE y el FMI realizaban una evaluacién técnica del sistema
financiero del pais afectado y emitian un informe, que era la base de las
negociaciones posteriores entre la Troika y el gobierno nacional sobre el programa
de rescate.

Tercero, el Eurogrupo, compuesto por los ministros de Finanzas de los Estados
miembros de la zona euro, debia autorizar el bailout. Cuarto, el pais solicitante tenia
que firmar un Memorandum de Entendimiento (MoU), donde se especificaban las
condiciones que debia cumplir a cambio del rescate. Quinto, la Troika realizaba una
supervision periédica, a manera de examenes, de las condiciones del acuerdo, la

cual correspondia con la entrega del dinero prestado por fases.!83

e Irlanda

El rescate de Irlanda fue llevado a cabo en febrero del 2011, durante el gobierno del
primer ministro Brian Bernard Cowen, por la cantidad prometida de 67.500 millones
de euros. A decir verdad, la mayor parte seria cubierta por la UE y el FMI, ya que

Gran Bretafa aport6 solamente 7.000 millones de euros y el FEEF 17.700. La causa

183 Francia, L. “;Como funciona un rescate bancario?”. RTVE. Recuperado de
http://www.rtve.es/noticias/20120609/protocolo-previsto-para-pedir-ayuda-para-bancos-fondo-rescate-
europeo/534014.shtml. [Consultado el 15/11/17].
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principal fue la explosién de una burbuja en el sector inmobiliario de la economia

celta, que detond cuando los precios de la vivienda colapsaron en 2007.

Como se planteo, los tipos de interés del BCE eran demasiado bajos para algunas
economias como la de Irlanda, ademas de que con la llegada del euro se suscité un
proceso de desregulacion financiera y de expansion del sector bancario. Esto
provoco que los bancos alemanes invirtieran mas de 200.000 millones de euros en
ese pais, los cuales terminaron por financiar la burbuja inmobiliaria.'®* En el peor
afio de la crisis internacional, 2009, el PIB decrecié 4.6%.'%°Hubo un incremento
importante de la deuda respecto el PIB a partir de la Gran Recesiéon: en 2007 la
deuda representaba solamente el 23%, pero en el afio 2015 se incremento hasta el
105%, alrededor de 203.000 millones de euros.

A partir de 2008, la contraccion del crédito a nivel internacional gener6é que los
precios inmobiliarios cayeran aun mas, cerca del 30%. También que los bancos
privados tuvieran grandes pérdidas y que el gobierno garantizara las deudas de
estos Ultimos, asumiendo sus pérdidas como parte de la contabilidad

gubernamental.'86

La sensibilidad de los actores trasnacionales irlandeses, respecto a la crisis, fue
contrarrestada por el gobierno de ese pais. Esto generd que el sector publico fuera
potencialmente mas vulnerable a los efectos de la interdependencia. En ese afio, el
gobierno garantizé los préstamos y los depoésitos de las seis principales instituciones
financieras nacionales, que tenian responsabilidades por 440.000 millones de euros,

con lo que la deuda privada pasé a ser deuda publica automéaticamente. 8’

La crisis en Irlanda amenaz6 directamente a su sector bancario, dependiente de la

184 Hewitt, op. cit., p. 57.

185 Sin embargo, a lo largo de los afios de la crisis del euro su economia logré recuperarse, especialmente con un
alto crecimiento en 2015 de 25,6%.

186 Hewitt, op. cit., p. 17.

187 |bid., pp. 58-59.
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estabilidad en el sistema financiero internacional. Por ejemplo, uno de los actores
trasnacionales mas sensibles a la Gran Recesion fue el banco Anglo Irish. Hasta
diciembre de 2008 era dirigido por el banquero Sean Fitzpatrick, quien fue llevado a
juicio debido a que realizd préstamos para si mismo por 87 millones de euros a

nombre de esa institucion irlandesa, pero seria absuelto en mayo de 2017.

Anglo Irish fue nacionalizado a principios de 2009, lo que costo a los contribuyentes
irlandeses 30.000 millones de euros.®8 Eso reflejé de qué maneras una nacién podia
ser mas susceptible a las crisis: tanto por las acciones de los agentes trasnacionales
en el exterior, como por las que se producian al interior de sus propias fronteras. En
lo general, las decisiones del gobierno provocaron que la interdependencia asimétrica

de ese pais aumentara respecto al régimen de la zona euro.

En todo momento, el rescate irlandés estuvo condicionado por el riesgo potencial
en las otras economias vulnerables de la eurozona. La experiencia del primer
rescate griego influyé en el comportamiento del primer ministro, Bernard Cowen, y
de su ministro de Finanzas, Brian Lenihan. Para los irlandeses la intervencion de la
Troika suponia conceder una parte de su soberania nacional. Galvin Hewitt lo
resumio de la siguiente manera: “Era una lucha por la dignidad nacional; un esfuerzo

épico para evitar un destino decidido por otros”.18°

El gobierno resistio hasta el tltimo momento la inminente llegada de las instituciones
europeas e internacionales para gestionar su propia crisis. El ex presidente del BCE,
Jean-Claude Trichet, mantuvo comunicacion constante con Lenihan para que el
gobierno remunerara a los inversionistas privados, ya que le preocupaba que se
diera un proceso de fuga de capitales en toda Europa.*®® Antes del rescate, el primer
ministro irlandés llevo a cabo sus propias politicas de austeridad: recorto los gastos

y subio los impuestos.

188 BBC News Europe. (2017, mayo 23). “Sean FitzPatrick cleared as Anglo Irish trial collapses” BBC.
Recuperado de http://www.bbc.com/news/world-europe-40016676. [Consultado el 16/11/17].

189 Hewitt, op. cit., p. 115.

190 Ibid., p. 59.
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Se redujeron casi 3.000 millones de euros en prestaciones sociales, el salario
minimo disminuyé en 15% en dos afios, las pensiones de los funcionarios se
comprimieron y el IVA subié hasta el 23%. El intento para obtener un mayor ahorro
no logro palear el alto nivel de su déficit presupuestal, el cual representaba 32% del
PIB, mientras que el permitido por el Tratado de Maastricht era de 3%. Bajo esta
coyuntura, el gobierno fue incapaz de liquidar sus deudas y los mercados
financieros lo percibieron.'%!Los intereses para refinanciar la deuda del Estado celta
comenzaron ascender gradualmente: un poco mas de 6% en el verano de 2010 y

un 8.8% en noviembre de ese mismo afio.192

La capacidad de respuesta conjunta de la canciller Merkel y del presidente Sarkozy
para defender el euro y, en este caso, a Irlanda fue contrarrestada por los mercados
cuando subieron los costos de endeudamiento. Las acciones de los actores
trasnacionales, especificamente de los inversionistas y los especuladores, no solo
estaban asfixiando al sistema irlandés, sino que también estaban generando que la
interdependencia entre Irlanda y las instituciones de la UE se profundizara

asimétricamente.

La cumbre del G20 en Sedl, Corea del Sur, celebrada el 14 de noviembre del 2010,
fue determinante para el futuro de la crisis nacional. Este grupo compuesto por los
paises mas ricos del mundo no queria correr el riesgo de que los problemas
financieros de los celtas siguieran incrementando la incertidumbre en los mercados
internacionales. Asi que decidieron delegar el control sobre los resultados a los
funcionarios no electos del BCE, para que ellos presionaran lo suficiente hasta que

el gobierno de Irlanda cediera y recibiera un rescate.'®3

Por un tiempo, el primer ministro Brian Cowen sostendria que los fondos irlandeses
eran suficientes para cubrir sus obligaciones de 2011. Otro actor, pero de caracter

transgubernamental, como el ministro de Finanzas aleman, Wolfgang Shauble,

191 |bid., p. 117.
192 |bidem.
193 |bid., p. 122.
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coacciono a su par, Bryan Lenihan, a través de una reunion del Eurogrupo celebrada
el 16 de noviembre del 2010, en Bruselas. Tres dias después, el ministro celta
solicité un rescate financiero a las instituciones de la Troika, con el pleno

consentimiento de su primer ministro.%*

Un poco antes de las elecciones en Irlanda, en febrero de 2011, Cowen dimitié como
lider del partido republicano, Fianna Fail, el cual se encontraba en coalicion con el
Partido Verde. Esa fuerza politica perderia el poder en manos del partido conservador
de la democracia cristiana, Fine Gael, y Enda Kenny se convertiria en el siguiente
primer ministro hasta junio de 2017. Los términos del programa de asistencia —que
finaliz6 formalmente en 2013— obligaron al nuevo gobierno a cerrar dos grandes
bancos privados, asi como a refinanciar a otras instituciones de ese sector y a reducir
su déficit fiscal hasta que su economia retomé el crecimiento.®® Sin embargo, el

rescate de Irlanda no impediria el contagio hacia otro pais de la eurozona: Portugal.

e Portugal

El rescate de Portugal se llevd a cabo en abril del 2011, bajo el gobierno del primer
ministro José Sdécrates, por un monto de 78.000 millones de euros que concluyé en
2014. Los acreedores fueron el FEEF, la UE y el FMI, los cuales aportaron un tercio
del total cada uno. La relacidon de este pais mediterrdneo con las Comunidades
comenzé organicamente desde la fundacién del actual régimen politico portugués,
fundado con la constitucién de 1976. Al igual que Espafia y Grecia, Portugal restaurd
la democracia después de un largo periodo dominado por una dictadura militar, que
en sus ultimos afios fue combatida internamente por la Revolucién de los Claveles.
En el exterior, los principios politicos defendidos por la UE habian ayudado a acabar
con el autoritarismo castrense, bajo la promesa de instaurar una democracia liberal y

crear una sociedad civil .19

194 |bid., p. 124.

195 Irland, ESM. Ireland thrives again after crisis. Recuperado de
https://www.esm.europa.eu/assistance/ireland. [Consultado el 18/11/17].

19 Hewitt, op. cit., p. 130.
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En ese pais, las causas de la crisis de la deuda no provenian de los bancos privados,
ya que estos no habian inflado una burbuja inmobiliaria como en el caso de Irlanda.
La dependencia de su economia hacia la eurozona devenia de los bajos tipos de
interés del BCE que provocaron un gran aumento de la burocracia: una de cada cinco
personas activas trabajaba para la administracién publica. **’ Portugal tuvo un
crecimiento econdémico somero antes de la crisis y su déficit presupuestal alcanzé el
9,80% del PIB en 2009y el 11,20% en 2010.

En cuanto al comportamiento de su balanza comercial, ésta habia presentado un
déficit estructural por décadas: ya en 2001 era de 12,65%, mientras que en el afio del
rescate seria de 9,49%. En comparacion con las potencias europeas, en el peor
periodo de la crisis financiera global, el PIB descendié -3,0%. La capacidad de
respuesta del gobierno de Portugal frente a la expansion creciente de la crisis estaba

muy limitada por la falta de competitividad y el letargo productivo de su economia.

El pais se habia hecho sensible a los rescates aplicados en Grecia e Irlanda. En un
principio, al igual que el gobierno celta, el actor estatal representado por el primer
ministro José Sdocrates, asi como los actores transgubernamentales de su gabinete,
como el ministro de asuntos exteriores, Luis Almado, defendieron la autonomia del

Estado portugués en la toma de decisiones de politica econémica a nivel nacional.

El método local utilizado para corregir la inestabilidad financiera, anclada a su deuda
soberana, tampoco fue diferente del que implementé Cowen antes de la intervencién
tripartita de la Troika. Las politicas del gobierno estuvieron dirigidas a recortar el gasto
y despedir a muchos funcionarios de la administracion publica. En consecuencia, la
demanda del mercado interno se debilité y el desemple6 ascendié. Eso generé
inevitablemente que el pais fuera vulnerable y que no pudiera resolver sus problemas

financieros sin la intervencion del establishment occidental.

En los primeros meses del 2011, los actores trasnacionales subieron el costo de

197 |pid., p. 127.
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endeudamiento del pais al 7% para refinanciar la deuda, aunque esta tendencia ya
habia comenzado desde mayo del 2010. Se produjeron dos consecuencias
interrelacionadas: una econdémica y otra politica. La primera se materializd con la
peticion del gobierno para recibir un rescate financiero por parte de las instituciones
de la UE y el FMI; el FEEF aportaria 26.000 millones de euros. La segunda expuso la
vulnerabilidad del gobierno y causo la dimision del primer ministro SAcrates, dejando
en el poder al socialdemocrata, Pedro Passos Coelho, quien seria el encargado de
recibir las supervisiones periddicas de la Troika y también de ejecutar las condiciones
del MoU: recortes de los fondos de pensiones, privatizaciones y la austeridad en

general.

Para mantener la unidad de Europa, la cooperacion entre las élites continentales
sacrificé a Portugal en aras de abordar los conflictos decisivos: Italia y Espafia.'®® Sin
embargo, termino surgiendo entre los lideres europeos la opinién de que el FEEF no
tenia la capacidad financiera para rescatar a estas dos economias tan grandes y que,

por lo tanto, era necesario conseguir fondos en los mercados de capitales.%°

Cuando finalizo el rescate, las instituciones de la UE celebraron la modernizacion de
la economia de Portugal, asi como su reintegracion a los mercados y la reduccion de
su déficit presupuestal. Unos afios después, advertirian sobre el peligro que
representaba el gobierno de izquierda del primer ministro Antonio Costa, elegido a
finales de 2015, para las medidas aplicadas durante el programa de asistencia

proporcionado por la Troika.?®

e ltalia

Al interior de las fronteras de la crisis de la eurozona también se desarroll6 la crisis de

Italia, en 2011. En el nivel estatal fue gestionada por el primer ministro Silvio

198 |bid., p. 128.

199 1bid., p. 145.

200 portugal, ESM. Portugal regained economic footing. Recuperado de
https://www.esm.europa.eu/assistance/portugal. [Consultado el 17/11/17].
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Berlusconi. Regionalmente, la politica europea de la canciller alemana y del
presidente francés dependia de los costos que podria representar para la zona euro
el impago de la deuda publica italiana, la cual alcanzaba 1.9 billones de euros. A pesar
de que este pais no recibié un rescate financiero por parte de las instituciones que
conformaban a la Troika, si experimentd una pérdida gradual de su soberania debido

a la interdependencia asimétrica que regia en la Union.

Las relaciones interestatales, trasnacionales y transgubernamentales ocuparian un
papel central en el control de la crisis en Italia. Berlusconi era el presidente del
Consejo de Ministros desde 2008 y en diciembre de 2010 se habia sometido a una
mocion de censura ante la CAmara de Diputados de su pais, pero no fue destituido.?%*
Su administraciéon tuvo que compartir la gestion de la crisis italiana con los gobiernos
de Alemania y Francia, al igual que lo habian hecho Grecia, Irlanda y Portugal. El
tandem franco-aleman no confiaba en que ese politico italiano pudiera resolver de
manera individual el problema de la deuda soberana, porque estaba poniendo en

peligro por completo al régimen del euro.?%?

La participacion del ministro de Finanzas, Giulio Tremonti, fue muy importante en los
canales que tenia el gobierno italiano con las instituciones de la UE. La comunicacién
entre el primer ministro y este ultimo era demasiado irregular. Por un lado, ambos
estaban a favor de que en la eurozona se mutualizara la deuda de los paises
miembros y se emitieran eurobonos a través del BCE, como ocurre en una federacion
de estados, pero los alemanes no estaban de acuerdo. Por otro, Berlusconi carecia
del poder de facto para remover a Tremonti de su cargo, ya que Su permanencia
estaba garantizada por la confianza que los lideres europeos y los mercados
financieros imprimian sobre él. Alguna vez el ex ministro llegé a declarar: “Si caigo yo,

caera ltalia y luego el euro”.2%

201 Berlusconi fue presidente del Consejo de Ministros de Italia en tres ocasiones: la primera en 1994-1995, la
segunda en 2001-2006 y la tercera en 2008-2011.

202 Hewitt, op. cit., p. 177.

203 |bid., p. 185.
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Otro actor importante, pero de caracter trasnacional, conservo cierto poder sobre Italia
durante la evolucion de la crisis: la agencia de calificacion de riesgo Moody’s. Cuando
esta institucién de origen estadounidense rebajo la calificacién del pais, en octubre de
2011, se agudizo el declive inminente de Berlusconi y aumentd el costo para la

refinanciacion de la deuda publica italiana en los mercados de capitales.

Como consecuencias de la inestabilidad interna y también de las demandas externas
de los lideres europeos, las relaciones de poder se modificaron en Italia, tomando
relevancia dos nuevos actores en el escenario estatal. Primero, el Movimiento 5
Estrellas (M5S) de izquierda radical —el cual estaba en contra de las medidas de
austeridad de Bruselas y era liderado por el comico Beppe Grillo— tom6 un gran
impulso bajo este contexto, hasta que logré participar oficialmente en las elecciones
de 2013. Segundo, cuando Berlusconi cayd, ascendi6 al poder el tecnocrata
europeista Mario Monti, que se encarg6é de aplicar severas reformas al aparato

publico-privado nacional y a entrelazar mejores relaciones con Berlin y Paris.

La interdependencia econémica de Italia frente al exterior marcé la sensibilidad y la
vulnerabilidad politica del gobierno de Berlusconi. Las causas de este proceso
estaban arraigadas en la relacién asimétrica que tenia la economia estatal con el
régimen de la eurozona. Antes de su creacién, las divergencias comerciales entre
Italia y Alemania eran equilibradas con la devaluacion de la lira por parte de los
gobiernos italianos. Mediante la moneda comun, el control del BCE sobre el tipo de
cambio habia eliminado ese instrumento de la politica nacional desde 1999.

El nivel de la deuda publica en proporcion del PIB aumentd con el paso del tiempo:
en 2007 era del 99%, 1.6 billones de euros; en 2012 del 123%, 1.9 billones de euros;
y en 2016 del 132%, 2.2 billones de euros.?’* Ni siquiera la combinaciéon de los
recursos del FEEF y del MEEF hubiera sido capaces de cubrir esos margenes.

Ademas de todo esto, desde la fundaciéon de la UEM, la economia italiana apenas

204 Datos Macro. “Deuda publica de Italia”. Expansién. Recuperado de
https://www.datosmacro.com/deuda/italia. [Consultado el 18/11/17].
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logro crecer: para 2012 ningun otro pais rico tenia un historial tan negativo, a pesar

de ser la cuarta economia mas grande de Europa.?®

Al igual que Portugal, su economia no cayo6 en crisis debido a una burbuja en el sector
inmobiliario o a la exposicién externa de sus bancos privados. Durante muchos afios,
a traves del crédito determinado por las tasas bajas del BCE, el sector publico habia
financiado los aumentos a las prestaciones sociales y a las pensiones. Incluso, los
costos del sistema parlamentario se habian hecho mas altos que en Reino Unido o
Alemania. Eso genero una creciente acumulacion de deuda y la necesidad de recurrir
al apoyo de las instituciones supranacionales para ajustar sus desequilibrios. El
problema era que no solamente el gobierno era sensible a la crisis, sino también lo

eran sus socios y el régimen del euro en su totalidad.

Italia necesitaba tanto del respaldo econémico de Angela Merkel como el politico de
Nicolas Sarkozy. Necesariamente, las politicas para enfrentar la amenaza de la crisis
del euro tenian que contemplar una transferencia de capital del norte al sur de Europa,
asi como un plan para defenderse de las decisiones de los inversionistas
trasnacionales. Estos Ultimos llegaron a percibir que el Estado italiano era susceptible
y decidieron especular en su contra: debido al gran nivel de su deuda, el alto nivel de

desempleo y el bajo crecimiento de su economia.?%

Amenazado por las malas relaciones que tenia con los lideres europeos y los
mercados financieros, Berlusconi intentd contrarrestar la sensibilidad de su gobierno,
pero solamente consiguié que la dependencia aumentara. Las medidas nacionales
gue decidié ejecutar fueron: iniciar reformas estructurales, cambiar la legislacion para
equilibrar el presupuesto, vender propiedades estatales, eliminar exenciones fiscales
y reducir el nimero de parlamentarios.?%’ La economia habia caido un 7%, la
produccion industrial un 20% y el consumo interno se comprimid. Todo esto provoco

gue ltalia fuera muy sensible a la crisis del euro y también a los instrumentos de poder

205 Hewitt, op. cit., p. 143.
206 |bid., p. 181.
207 |bid., p. 189.
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de las potencias de la UE. La vulnerabilidad del gobierno de Berlusconi se revelo
totalmente cuando perdio el poder debido a las preferencias de Alemania y de Francia:

con la nueva administracién de un tecnécrata como Monti.

Las élites de la UE no utilizaron un rescate financiero como el instrumento de poder,
pero si manipularon la compra de la deuda italiana a través del BCE para controlar la
crisis. La adquisicion de los bonos estatales debia ofrecer certidumbre a los actores
trasnacionales privados, pero el BCE actuo con inconsistencia. El rechazo del tandem
franco-aleman hacia el gobierno determind que sus esfuerzos de politica exterior
coordinados, dirigidos a mantener unida la eurozona y a destronar a Berlusconi,
fueran alcanzados con la ayuda de esta institucion. Las intervenciones del BCE con
la compra de bonos permitieron que su presidente, Jean-Claude Trichet, demandara
reformas a la economia y a la legislacion nacional. La aprobacion de estas medidas
de austeridad en la Camara de Diputados significaria también la dimision de Silvio

Berlusconi.

En Italia existié la percepcién de que su primer ministro electo democraticamente
habia sido derrocado por las élites francesas y alemanas, con la ayuda del BCE.?%8
Esto demostré la creacion de otro tipo de interdependencia en Europa: ahora entre la

democracia nacional de un pais soberano y la burocracia trasnacional europea.

En el nivel internacional, la reunidon de noviembre del 2011 del G20 en Cannes fue
determinante para la crisis italiana. Sarkozy y Merkel sugirieron que el FMI se
encargara de controlar las finanzas nacionales de Italia, pero automaticamente
después la prima de riesgo ascendié al 7%.2%° El miedo de los actores estatales en el
mundo, respecto a los costos que tendrian para ellos un probable colapso del régimen
de la eurozona, incentivo que estos legitimaran el método de Francia y Alemania para
tratar la crisis del euro. La interdependencia global podria resumirse en cémo una

crisis nacional tenia la capacidad de afectar a toda la UE.

208 |pid., p. 195.
209 pid., p. 191.
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e Reino Unido

A partir de la crisis italiana comenzo un proceso regional delimitado por los gobiernos
reformistas de Mario Monti en Roma, Mariano Rajoy en Madrid, Pedro Passos Coelho
en Lisboa, Antonis Samaras en Atenas y Enda Kenny en Dublin, alineados todos a la
politica econdmica articulada desde la Troika. Aunque la division entre el Norte y el
Sur se prolongo hacia las crisis en Espafia y Chipre, asi como en el segundo rescate
griego, también se debe analizar como la crisis de la eurozona afecto las relaciones
politicas en Francia y en Reino Unido. En el caso de este ultimo, en el periodo que

contempld la reunion del Consejo Europeo de diciembre de 2011.

Los vinculos del Reino Unido con la UE han sido distintos que los sostenidos por
Alemania o Francia desde el Tratado de Maastricht de 1992. La diferencia radica en
que el pais anglosajén cuenta con una autonomia monetaria de la cual carecen los
otros dos, ya que utiliza la libra esterlina como su moneda Unica y su politica en este
rubro es dirigida por el Banco de Inglaterra. En otras palabras, es independiente del
régimen de la zona euro, aunque no lo sea del mercado comun de la UE que permite

la libre circulacion de mercancias, trabajadores, servicios y capitales.

El rol econémico méas importante que desempefia el Reino Unido en Europa es el de
ser el mayor centro financiero del continente, articulado por el sistema financiero
mundial a través de la City de Londres. Antes de la crisis del euro, en la relacion
britAnico-europea imperaba una dinAmica de ganancias absolutas, sin embargo, este
problema provoco un aumento de los costos de la interdependencia y desemboc6 en

el creciente aislacionismo britanico que culminé con el inicio del Brexit, en 2016.

Dentro de este escenario, el gobierno britanico fue liderado por el primer ministro y
lider del Partido Conservador, David Cameron, desde 2010 hasta 2016. En esos
anos, sus relaciones con Europa abarcaban desde la intervencion armada conjunta

con Francia y otros paises occidentales sobre Libia (2011), hasta su falta de
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cooperacion y participacion en el FEEF. El Reino Unido solamente contribuyé

bilateralmente en el rescate de Irlanda.

La crisis financiera global iniciada en EEUU se habia reproducido en la City de
Londres, golpeando fuertemente a la economia britanica: en 2009, el PIB decrecio
un 4,2%. Este centro financiero esta situado geoestratégicamente en medio de las
rutas de migracion que el capital mundial dirige hacia Nueva York.2%° Por esta razén,
otros actores, como el ex alcalde de Londres Boris Johnson, decidieron criticar la

permanencia del Reino Unido en la UE.

El gobierno de Cameron fue sensible a la crisis del euro, debido a que el Reino Unido
era dependiente de las relaciones politicas y financieras con el bloque europeo. En
diciembre de 2011, los lideres del continente se reunieron en una Cumbre del Consejo
Europeo. En ese lugar, el presidente francés Sarkozy estuvo a favor de que se
tomaran decisiones para llevar a cabo un proceso de regulacion financiera de la City

de Londres, y pretendia que el Reino Unido no siguiera perteneciendo a la UE.

Las declaraciones negativas del primer ministro Cameron sobre la salud de los bancos
franceses estaban generando que los mercados financieros reaccionaran en contra
de la eurozona. Como afirmé Ulrich Beck, la crisis del euro cre6 una Europa de dos
velocidades: por un lado, la escisidn entre los paises del Norte (acreedores) y del Sur
(deudores); por otro, entre los Estados miembros de la zona euro y los que
pertenecian a la UE.?!! Desde el punto de vista de los intereses de politica exterior
del Reino Unido, la toma de decisiones a nivel regional se habia concentrado en el

circulo de la eurozona, el cual era dirigido por el tandem franco-aleman.

El proceso de negociacion en esta cumbre gir0 en torno al interés que tenia Alemania
de acordar un nuevo tratado europeo que castigara y controlara los excesos en los

presupuestos nacionales. Merkel necesitaba de la aprobacion de los entonces 27

210 vvaroufakis, op. cit., p. 184.
211 Beck, op. cit., p. 20.
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miembros de la UE. Al igual que en gran parte de su historia, la politica del Reino
Unido se baso en la proteccion de sus intereses estatales frente a Europa, por lo cual
propuso un protocolo adjunto al tratado que protegiera al sector financiero de Londres.
Planted que el mecanismo de formacidén de voluntad cambiara de la mayoria a la

unanimidad y exigio una clausula de exencion para los mercados monetarios.

El objetivo del primer ministro britAnico era conservar la autonomia del capital
financiero frente a las politicas de regulacion emitidas desde el centro de la eurozona.
Merkel y Sarkozy no cedieron a las demandas del Reino Unido y David Cameron tuvo
que utilizar su derecho a veto para bloquear la formulacién del nuevo tratado.?? El
pais anglosajon también habia sido susceptible a las fallas del euro, a pesar de su

independencia monetaria y de sus derechos politicos en la Union.

La capacidad de respuesta lo llevé a utilizar diversos instrumentos de poder, por
ejemplo: su derecho a veto para bloquear el control de los impuestos y los gastos a
nivel regional. Un poco mas tarde, el incremento de la interdependencia ocasionaria
gue el modelo econdmico y la gestidn politica franco-alemana sobre la crisis fueran
determinantes para que la tercera economia de Europa demandara su salida de la
UE, como una respuesta para adaptarse a las nuevas condiciones de concentracion

de poder del bloque y a las relaciones internacionales herederas de la Gran Recesion.

e El MEDE y el Pacto Fiscal

La crisis de la zona euro estaba amenazando sistematicamente la sensibilidad de
los socios europeos, como observamos en los casos de Grecia, Irlanda, Portugal,
Italia e inclusive del Reino Unido. Los actores estatales, encabezados por el tandem
franco-aleman, decidieron activar politicas multilaterales para defender el régimen
institucional del euro, tanto de la vulnerabilidad individual-nacional de cada uno de
los estados, como de la sensibilidad estructural de la region. Se materializaron con

la creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) y la formulacion del

212 Hewitt, op. cit., p. 223.
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Pacto Fiscal. En ese mismo contexto se concretaria el segundo rescate griego, en

marzo de 2012, por una cantidad de 130.000 millones de euros.

Para garantizar la estabilidad del bloque frente a la crisis, el MEDE es un mecanismo
de caracter permanente ubicado en Luxemburgo, que forma parte de la eurozona y
que sustituyo6 a los dos fondos temporales, el FFEF y el MEEF. Al igual que del FEEF,
el director gerente de esta institucion es el aleméan Klaus Regling. Su creacion se dio
através de la firma del Tratado sobre el Mecanismo de Estabilidad Financiera, durante
febrero del 2012, en Bruselas. Segun el articulo 4, el MEDE tiene un Consejo de
Gobernadores y un Consejo de Administracion.?'® Para su articulacion, los actores
interestatales tuvieron que reformar el articulo 136 del Tratado de Funcionamiento de
la UE. El gobierno aleman tuvo que tomar en cuenta al Tribunal Constitucional de
Alemania, el cual podia cuestionar la legalidad del mecanismo, ya que antes de su

modificacion el tratado asumia que las deudas de los estados eran individuales.?'#

El acuerdo contempla que: “Los Estados miembros cuya moneda es el euro podran
establecer un mecanismo de estabilidad que se activara cuando sea indispensable
para salvaguardar la estabilidad de la zona del euro en su conjunto. La concesion de
toda ayuda financiera necesaria con arreglo al mecanismo se supeditard a
condiciones estrictas”.?1> Su objetivo era conceder asistencia financiera tanto a los
actores estatales como a los privados. En el primer caso, podia adquirir los titulos de
la deuda soberana o conceder préstamos a los gobiernos. En el segundo, podia
liberar una linea de crédito condicionada o recapitalizar directamente a los bancos u

otras entidades financieras.

El MEDE tiene la capacidad de emitir bonos en los mercados internacionales para

financiar los préstamos y la asistencia que proporciona a los paises en la zona euro.

213 Tratado Constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad. (2012). Articulo 4. p. 11. Recuperado de
https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20150203 - esm_treaty - es.pdf. [Consultado el 19/11/17].

214 Hewitt, op. cit., p. 147.

215 Diario Oficial de la Unién Europea. (2016). Version Consolidada del Tratado de funcionamiento de la
Union Europea. Articulo 136, apartado 3. p. 106. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL &from=EN. [Consultado el 20/11/17].

112



https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20150203_-_esm_treaty_-_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN

Para dar seguridad a los inversionistas trasnacionales que adquieren estos
instrumentos de deuda, los gobiernos garantizan un capital de respaldo de 700.000
millones de euros, el cual se utilizaria en el caso de impago de uno de los paises
rescatados.?® Esa garantia sirve para que la confianza de los inversionistas se
mantenga sobre el MEDE, permitiendo que la calificacion de los créditos sea alta y

con esto bajen los costos de los préstamos.?t’

Los estados que aportan una mayor cantidad de capital para este mecanismo de
emergencia son: Alemania 27%, Francia 20%, Italia 18%, Espafia 12%, Paises Bajos
6%, Bélgica 3.5% y Grecia 2.8%.2% Su capacidad real de préstamo es de 500.000
millones de euros, el cual se ha activado en 3 ocasiones desde su creacion: Espania,
Chipre y en el tercer rescate griego. Para el escritor aleman Enzensberger, el MEDE
forma parte de las instituciones europeas que rigen a los paises sin ser legitimadas
democraticamente. Sus decisiones no estan vinculadas a la aprobacion de los
parlamentos nacionales, ademas de que los funcionarios son auto designados y no

rinden cuentas ante la opinién publica.?!?

La constitucion del MEDE tenia la intencion de reforzar la estabilidad del régimen de
la eurozona en su combate contra las acciones especulativas de los actores
trasnacionales en los mercados. Sin embargo, también es un instrumento multilateral
gue agudizo la transferencia de soberania de las instituciones nacionales hacia las
europeas. Con este mecanismo, la interdependencia negativa entre la burocracia
europea y las democracias liberales —las cuales deberian defender la voluntad de la

sociedad civil- se intensifico.

El Pacto Fiscal acordado entre los paises miembros de la eurozona y algunos otros
de la UE se llev6 a cabo mediante la firma del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y

216 Anexo 1.

217 Walker, A. (2015, julio 7) “What is the European Stability Mechanism?”. BBC. Recuperado de
http://www.bbc.com/news/business-19870747. [Consultado el 25/11/17].

218 Anexo 2.

219 Enzensberger, H. (2012, septiembre 27). “La expropiacion politica de los europeos”. El Pais. Recuperado
de https://elpais.com/elpais/2012/09/26/0pinion/1348650071 389535.html. [Consultado el 26/11/17].
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Gobernanza de la Union Econdmica y Monetaria, en marzo del 2012. Su objetivo era
coordinar multilateralmente las reglas que regulan la politica fiscal de los estados
nacionales, a pesar de que por muchos afios ésta habia formado parte de las
facultades soberanas de los actores estatales. El acuerdo sostiene que su funciéon es
respaldar la UEM mediante normas destinadas a promover la disciplina
presupuestaria, reforzar la coordinacion politica y mejorar la gobernanza de la zona
euro.??? El articulo 5 alerta que en caso de que un pais presente un déficit excesivo
debera establecer un programa de colaboracion presupuestaria para aplicar reformas

que tengan la aprobacién del Consejo y de la Comisiéon Europea.??!

El tratado cred un marco supranacional para limitar las acciones individuales de los
gobiernos nacionales en el manejo de su propio presupuesto y logré institucionalizar
la austeridad. Aunque el blogue no alcanzé un nivel de integracion de una union fiscal,
el acuerdo es vinculante para que los gobiernos puedan recibir asistencia financiera
del MEDE, reduciendo la tolerancia al déficit presupuestal en menos de 1% y
exhortando a que el compromiso con la disciplina fiscal fuera plasmado en las
constituciones nacionales. Como en el caso de los rescates financieros, el pacto fue
aprobado por los gobiernos nacionales sin consultar las preferencias de la opinion
publica, introduciendo la agenda neoliberal en un acuerdo multilateral a nivel europeo

sin legitimidad.???

e Francia

En Francia, el candidato socialista Francois Hollande gané las elecciones
presidenciales en mayo de 2012, venciendo al ex presidente conservador Nicolas
Sarkozy. Si se quiere obtener una imagen completa del escenario francés frente a la

crisis del euro y, en especial, sobre su relacién con Alemania, se tiene que analizar la

220 Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria. (2012).
Articulo 1. p. 9. Recuperado de
https://previa.uclm.es/profesorado/asanchez/COMUNITARIO/archivos%20de%20texto/TNOSTESTAB.pdf.
[Consultado el 27/11/17].
221 |bid., Articulo 5. p. 14.
222 Beck, op. cit., p. 70.
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transicion entre estos dos gobiernos galos. Junto con Angela Merkel, Sarkozy habia
sido el principal actor estatal en gestionar los efectos de la crisis en la eurozona
durante los primeros afos. La dualidad del poder en Europa, contenida bajo la
dominacion del tandem franco-aleman, se materializé una vez mas a través de la
cooperacion entre el presidente francés y la canciller alemana en la toma de

decisiones sobre la crisis de las deudas soberanas.

Con el partido politico Union pour un Movement Populaire, Nicolas Sarkozy estuvo en
la cima del poder en Francia desde mayo de 2007 hasta 2012. Su relacién con la
canciller alemana frente a la crisis del euro estaba llena de contradicciones. No
coincidian en cual debia ser el método para controlar las crisis nacionales
subyacentes, pero concordaban en que su fin maximo era no permitir que el régimen
de la eurozona se desintegrara. Por ejemplo, el lider francés estaba a favor de que el
BCE interviniera en los mercados ofreciendo eurobonos, comprando los que eran

emitidos por los estados para reducir sus costes de endeudamiento.?23

El BCE carecia del poder para ser el prestamista de ultima instancia de los paises del
euro que enfrentaban la amenaza de ser castigados por los mercados financieros.
Bajo ese panorama, el gobierno aleman defendia la independencia del banco,
ademas de que no estaba dispuesto a otorgar concesiones sin exigir algo a cambio,
esencialmente la transformacion macroeconémica de los paises del Sur mediante
politicas de austeridad y reformas estructurales. Otro tema de discordia era el relativo
a la participacion del FMI: Merkel demandaba el apoyo de esta institucién, mientras
gue Sarkozy se oponia porgue consideraba que esto era una sefial de debilidad del

bloque.??*

El candidato y después presidente francés, Frangois Hollande, comenzo la batalla
electoral contra Sarkozy criticando a las instituciones financieras trasnacionales que

habian provocado la crisis. Era un fuerte partidario de mantener el modelo social de

223 Hewitt, op. cit., p. 82.
24 |bid., p. 112.
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Estado de bienestar para los ciudadanos franceses. Su postura original frente al
exterior estaba orientada a contrariar las politicas de austeridad de Angela Merkel.
Sin embargo, esa posicion estaba basada en un mal célculo electoral que indicaba

gue la canciller perderia las elecciones alemanas de septiembre de 2013.

Frente Alemania y los mercados, desde su lugar en el espectro politico tanto francés
como europeo, Hollande tenia que anclar su capacidad de respuesta con el apoyo de
los sindicatos y el consenso de la izquierda europea. Su gobierno duraria cinco afos,
hasta 2017, cuando Emmanuel Macron se convirtio en el nuevo presidente de la

Republica francesa.

En el momento en que la Gran Recesion embistié a los paises de la UE, Francia era
mas vulnerable que Alemania, comparando su capacidad econémica con la potente
industria superavitaria del norte. Estructuralmente, la relaciobn entre Francia y
Alemania estaba determinada por los déficits del primero y los superavits del segundo.
En 2009, el PIB de la economia gala cayd un -2.9%, situandose en 1.9 billones de
euros, frente a los 2.4 billones de los alemanes. La dimension de la deuda soberana

de este pais era del 78% del PIB, mientras que en Alemania era solo del 72%.

Hasta ese momento, el gobierno francés tenia la ventaja de haber sido el actor mas
poderoso e influyente en términos politicos en Europa. Por décadas, los franceses
habian dirigido las instituciones de la Union gracias a la especializacion y la
experiencia de su servicio civil nacional, la administration publique, que con el proceso
de integracién terminé convirtiéndose en una burocracia supranacional altamente
efectiva. Comparativamente, la relacion econémica entre estas dos naciones se ha
hecho cada vez més asimétrica: en 2016 el PIB de Francia fue de 2.2 billones y la
proporcion de la deuda se elevd hasta el 96%, en el caso de Alemania el PIB

incrementd hasta 3.1 billones y la deuda representd tan solo el 68%.

En un intento para contrarrestar la dependencia de Europa hacia la capacidad

economica de Alemania, el gobierno francés de Sarkozy cedi6 a las prerrogativas
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politicas de la canciller. Acepto la regulacion de los presupuestos nacionales con la
firma del Pacto Fiscal. Las negociaciones franco-alemanas estaban delimitadas por
una mayor disciplina presupuestaria y politicas de austeridad, a cambio de una mayor
intervencion de las instituciones de la UE. Sarkozy queria evitar que la crisis
contagiara a las grandes economias de Espafa e lItalia, debido a que este proceso
habia provocado una reaccion en cadena en el Sur. El riesgo creciente en la eurozona
podia amenazar también en algin momento a la deuda y a las inversiones francesas.
El argumento del gobierno era que la riqgueza de esas naciones era demasiado grande

como para que algun fondo tuviera la capacidad de salvarlas.

En el nivel estatal, la continuidad de Nicolas Sarkozy seria puesta aprueba en las
elecciones de 2012. Los aspirantes mas relevantes en esa contienda presidencial
fueron Francois Hollande, de los socialistas; Marie Le Pen, del partido de extrema
derecha y el mismo Sarkozy, que buscaba la reeleccion. En la segunda vuelta entre
Sarkozy y Hollande fue determinante la abstencién de Le Pen para que el presidente
perdiera su Unica oportunidad de ser reelegido.??®> Como una referencia de la postura
euroescéptica del Frente Nacional —el partido politico de Le Pen- tenemos la
declaracion que dio su lider en octubre de 2013, donde sefial6 que la UE colapsaria

del mismo modo en que se habia derrumbado la URSS.?226

Sumado a este escenario interno, el estado francés se hizo mas vulnerable hacia el
exterior. Las agencias le quitaron la calificacion crediticia AAA a los bonos estatales.
Estructuralmente, el sistema econémico galo era cada vez menos competitivo en
relacion con el de Alemania: el gasto publico era bastante alto, lo que generaba que
el gobierno se endeudara crecientemente, ademas de que las empresas establecidas
en suelo francés tenian que enfrentarse a un mercado laboral menos flexible y con
mayores impuestos. Aun cuando ha existido una fuerte oposicion de la sociedad civil
organizada, no es coincidencia que los ultimos presidentes hayan intentado iniciar

reformas estructurales para liberalizar las reglas que regulan el mercado laboral.

225 |bid., p. 259.
226 \Matthijs y Kelemen, op. cit., p. 136.
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La economia francesa esta integrada por fuertes actores trasnacionales como los
grandes consorcios comerciales: Sanofi Aventis, Saint Gobain, Accor, Pernod Ricard,
L'Oréal, LVMH, Louis Vuitton, Moet, Chandon, Christian Dior, Michelin, Areva, EDF,
Renault, Peugeot, Total, por grandes instituciones financieras como: Axa, BNP
Paribas, Société Général, Crédit Lyonnais. Las relaciones multinacionales que
sostienen estas empresas estdn enmarcadas en el proceso de la globalizacion. El
gobierno francés no tiene control sobre estos actores dinamicos que, al mismo tiempo,
son aquellos que menos costos pagaron por la crisis de la eurozona, debido a la
estrategia de las élites en Europa de socializar las pérdidas de las grandes entidades

privadas.

La administracion de Francois Hollande tuvo que enfrentarse al rechazo interno de
estas instituciones y también a la traicion de sus colaboradores mas cercanos. En su
periodo como presidente, el Estado francés no actué como un actor unitario, ni
siquiera su gabinete ni su partido politico. Hollande encontré oposicion de la ex
candidata a las primarias del Partido Socialista, Martine Aubry; también de sus
ministros, Benoit Hamon y de Arnaud Montebourg; en cuanto al desenlace de su
Presidencia, de Emmanuel Macron y de Manuel Valls; ademas de una gran cantidad

de dirigentes socialistas.??”

El gobierno de Hollande terminé por trasladarse de la izquierda critica del sistema
financiero al centro de la politica europea. Las reformas econdmicas que busco llevar
a cabo se encontraron con el conflicto social y las rebeliones de su propio partido.
Eran demasiado timidas para los liberales y bastante liberales para la izquierda.??® No
logré reducir las politicas de austeridad, tampoco pudo evitar la degradacion de la
economia gala y la comunicacion con Berlin se hizo mas asimétrica. Terminé siendo

el presidente mas impopular en la historia de la Quinta Republica, creada en 1958.

227 Yarnoz, C. (2017, mayo 14). “Adids a los traidores”. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/internacional/2017/05/14/actualidad/1494758128 677882.html. [Consultado el
27/11/17].

228 Bassets, M. (2017, mayo 2). “Frangois Hollande, un presidente normal en tiempos extraordinarios”. El
Pais. Recuperado de https://elpais.com/internacional/2017/05/02/actualidad/1493762394 637074.html.
[Consultado el 28/11/17].
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La alianza del gobierno de Nicolas Sarkozy con el de la canciller Angela Merkel, a
partir de 2010, se podia traducir como una demostracion para los mercados
financieros de que existia la voluntad politica en Europa para proteger al régimen de
la eurozona desde el eje franco-aleman. Sin embargo, ante el proceso de cooperacion
bilateral, ambos mandatarios tuvieron que considerar con frecuencia el desarrollo de
la lucha por el poder en sus respectivos paises. Cuando en Alemania los votantes
acusaban a Merkel de ceder frente a Francia, le resultaba més dificil al presidente

francés negociar con la canciller.??®

Durante la primera etapa de las elecciones francesas de 2012, Merkel hizo campafia
para apoyar la reeleccién de Sarkozy, pero los votantes en Francia estuvieron en
contra de esta estrategia electoral y este Ultimo tuvo que reorientar su discurso original
hacia la defensa de la soberania del Estado nacion francés frente a la UE. El ejemplo
mas ilustrativo del éxito de la cooperacion entre las élites francesas y alemanas fue
la presion que ambas ejercieron sobre los gobiernos de Irlanda, Grecia, Portugal e
Italia, asi como hacia el aislamiento del Reino Unido. Cuando Hollande tom¢é el poder,
la alianza franco-alemana se rompid porque el nuevo presidente francés intento trazar
una relacién mas estrecha con lItalia y Espafia, al tratar de reequilibrar la balanza de

poder en la eurozona, pero fall6.23°

e Espafa

El Estado espafiol es una monarquia parlamentaria que emergio sobre la derrota de
la dictadura del general Francisco Franco, en 1977. En ese afio se firmaron los Pactos
de la Moncloa, los cuales beneficiaron principalmente al Partido Popular y al Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE). Esas fuerzas politicas se encargaron de gestionar
la insercién de los espafioles en la globalizacion.?3'LIenaron completamente el vacio
de poder que habian dejado los militares, vinculando en su totalidad a su Estado

nacional con el sistema emergente de la UE. Cuando la crisis financiera alcanzo a las

229 Hewitt, op. cit., p. 133.
230 |bid., p. 264.
231 |llades, op. cit., p. 30.
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instituciones privadas de Espafa, las relaciones politicas tradicionales en el pais

también se transformaron.

El gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero fue ampliamente criticado por
la amenaza que representaba la crisis financiera para la economia y la sociedad
espafola. Bajo ese contexto, el lider conservador del Partido Popular Mariano Rajoy
fue elegido presidente en noviembre de 2011. Pocos meses antes, el movimiento
social de los Indignados surgio el 15 de mayo de 2011, desembocando en la creacion

del partido politico de extrema izquierda, Podemos, en 2014.

En 2009, Espafa sufrio el choque de la Gran Recesion: por primera vez desde 1993,
el PIB decayo -3,6%. Previamente, el alto crecimiento del sector inmobiliario y de la
construccion habia ayudado a que el pais se situara como la cuarta economia mas
grande dentro del régimen de la eurozona. Financiados por las olas de crédito, se
construyeron carreteras, trenes de alta velocidad y aeropuertos. La transferencia de
capital trasnacional acumulado en el norte hacia el sur fue una vez mas incentivada

por los bajos tipos de interés del BCE.

La crisis de la eurozona, iniciada en 2010, habia provocado que la interdependencia
europea aumentara tanto que termind por contagiar a Espafa: con el inicio de la
recesion en 2011 y durante su momento mas critico en el verano de 2012. No
obstante, ese factor externo no fue el Unico elemento que causoé la sensibilidad del
Estado nacional espafiol. El déficit presupuestal alcanz6 el 11% del PIB, en contraste

con el limite de 3% que habia sido acordado en Maastricht.

Como en el caso de Irlanda y EEUU, el nacimiento de la crisis en Espafia fue el
resultado de la explosion de una burbuja inmobiliaria interna en el pais. Los precios
de las casas casi se habian triplicado entre 1997 y 2008. La época de estabilidad del
sistema financiero internacional y el proceso de integracion europea, antes de 2008,

habia permitido que no solo los actores publicos sino también los privados

120



suscribieran préstamos al mismo tipo de interés que Alemania.?®? La posicién que los
espafioles ocupaban en la eurozona tenia un lugar parecido al de otros socios del
régimen: mientras los préstamos venian del norte, el consumo de las industrias de

esa region venia del sur.

Cuando la crisis arribd, el gobierno espafnol reveld su sensibilidad econdmica al ser
susceptible al riesgo, ya que carecia del control de la politica monetaria para reducir
la tasa de cambio y revitalizar el crecimiento. Las alternativas de la élite politica
espafola se limitaban a comprimir los salarios y recortar el gasto publico. La
dependencia de Espafa hacia el exterior era socavada por la acumulacién de deuda
de su banca privada, que era de 200.000 millones de euros, y que se habia agravado

con los impagos en el sector inmobiliario.?33

La participacion de los actores trasnacionales ocasiond que Rajoy anticipara la posible
vulnerabilidad de su gobierno frente a la crisis. Una de las entidades financieras
privadas en peligro era el grupo Bankia, cuando las agencias notaron esa irregularidad
rebajaron la calificaciéon de un total de 16 bancos espafioles.?3* En 2008, la proporcién
de la deuda publica espafiola con su PIB era de 39%, para 2012 ascenderia a 85%
hasta que en 2016 alcanz6 un 99%, es decir, 1.1 billones de euros.

El escenario estaba compuesto por la debilidad macroeconémica del gobierno, asi
como por la incertidumbre financiera sobre los actores trasnacionales que
interactuaban alrededor de la crisis. Los objetivos del presidente Rajoy no eran reducir
la tasa de paro, elevar el nivel de vida o, por lo menos, castigar a las instituciones
internas que habian maximizado los costos de la crisis del euro, sino que estaba
concentrado en recortar el gasto y a castigar al mercado laboral para recuperar la

confianza de los inversionistas trasnacionales sobre Espafa.

El poder adquirido por Bruselas sobre los presupuestos nacionales —a través del

232 Hewitt, op. cit., p. 47.
233 |bid., p. 276.
234 |bid., p. 227.
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Pacto Fiscal- llevo a que los canales se hicieran mas estrechos entre Rajoy y las
instituciones de la UE. Las exigencias macroecondémicas de austeridad sobre la
economia espafiola agravaron los niveles de la deuda y disminuyeron los ingresos
fiscales del gobierno. Inercialmente, la prima de riesgo subi6 a niveles que hacian casi
imposible que el Estado y los bancos se refinanciaran en los mercados de capitales.
Si los espafoles se hubieran declarado en bancarrota, esto le hubiera costado a
Europa 500.000 millones de euros y, posiblemente, otros 700.000 debido a que el
riesgo de impago también hubiera amenazado a Italia.?®®> La economia espafiola

termin6 decreciendo ritmicamente en los afios 2009, 2011, 2012 e inclusive en 2013.

Aungue al principio Rajoy se rehuso a solicitar un programa de asistencia financiera,
la presion tanto interna como externa lo llevo a pedir un rescate parcial para el sector
bancario espafiol de 100.000 millones de euros, en julio de 2012. Los recursos
llegarian hasta diciembre de ese afio. La interdependencia entre el gobierno y los
bancos se tradujo en que la deuda privada pasé a ser publica y, entonces, los
acreedores se convirtieron en las instituciones europeas y los deudores se

transformaron en ciudadanos nacionales comunes y corrientes.236

Los costos reales del rescate fueron: la supervision del FMI sobre las finanzas
publicas y el control de las decisiones fiscales, sobre los impuestos y el gasto, por
parte de Bruselas.?3” En este programa de asistencia el Gnico acreedor fue el MEDE.
El proceso duré practicamente 18 meses y su principal objetivo fue reestructurar el
sistema bancario espafiol. Cuando Espafia salié del programa, en diciembre de 2013,
el dinero total transferido al gobierno habia sido de 41.300 millones de euros, menos

de la mitad de lo solicitado al inicio.

Las acciones llevadas a cabo en la UE para resolver la crisis introdujeron un cambio

en el modelo econémico practicado hasta entonces por los miembros del organismo.

235 |bid., p. 279.

236 gpain, ESM. Spain: a fast and effective programe. Recuperado de
https://www.esm.europa.eu/assistance/spain. [Consultado el 29/11/17].

237 Hewitt, op. cit., p. 283.
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Después de la implosion financiera se ejecutaron politicas de austeridad de corte
neoliberal en los paises deudores de Europa, los cuales comenzaron a menoscabar
el tejido social dentro de las naciones. Serian parecidos a los programas de ajuste

estructural aplicados por el FMI en América Latina, durante los afios 80.

El modelo de Estado de bienestar europeo adoptado después de la 2GM comenzé a
desaparecer gradualmente bajo la jerarquizacion de una nueva agenda economica.
Para 2013, la crisis del régimen de la zona euro habia tenido un impacto social
altisimo, dejando 26 millones de desempleados en toda la UE. La crisis bancaria
repercutio en el bienestar social, como destaco el socialdemdécrata aleman y ex lider
del Parlamento Europeo, Martin Schulz: “Salvamos a los bancos pero estamos

corriendo el riesgo de perder una generacion”.?3®

e Chipre

El rescate chipriota se llevé a cabo en mayo de 2013. El régimen politico de Chipre
es una republica presidencialista. El pais se independizé del Reino Unido en 1960 y
fue dividido en dos a partir de 1974, debido a que algunos grupos nacionalistas
quisieron llevar a cabo la unificacién de la isla con Grecia, pero Turquia lo impidid,
ocupando un tercio del territorio. Bajo estas circunstancias nacionales, se integro a la
UE en 2004 y al régimen de la eurozona en 2008, permitiéndole pedir prestado mas

barato en los mercados de capitales por las bajas tasas de interés del BCE.

La totalidad de su economia esta dirigida hacia el sector de los servicios, el cual
representa un 87,1% del PIB.2%° Chipre funge como un centro financiero para Europa,
con grandes similitudes con el sistema britanico. En febrero de 2013, el candidato del

238 E| Economista. (2013, marzo, 11). “Bancos a salvo, pero Europa podria perder una generacion”.
Recuperado de http://www.eleconomista.es/economia/noticias/4664252/03/13/Hemos-salvado-a-la-banca-
pero-corremos-el-riesgo-de-haber-perdido-una-generacion.html. [Consultado el 01/12/17].

239 Oficina de informacion diplomatica del Gobierno de Espafia. (2016). Ficha de Pais: Chipre, RepUblica de
Chipre. p. 1. Recuperado de
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/CHIPRE FICHA%20PAIS.pdf. [Consultado el
01/12/17].
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partido conservador, Nicos Anastasiades, se convirtid en el Ultimo presidente de la
nacion cuando vencio al partido comunista en el gobierno, AKEL. Las causas internas
gue hicieron sensible al Estado chipriota frente a la crisis del euro fueron el nivel de

su deuda soberana y su déficit publico.

Para 2012, la primera era del 79% del PIB y en 2016 alcanzo el 107%; en el caso del
segundo, durante los mismos afios fue de -5.67% y 0.5% del PIB.?%° Los motivos
externos devenian de la exposicion de los bancos a la crisis griega —del Banco de
Chipre y del Banco Popular (Laiki)—, ya que tenian muchos millones de euros
invertidos en la deuda publica de ese pais. La quita del 50% de las obligaciones de
Grecia, acordada en su segundo rescate, provoco que Chipre fuera excluido de los
mercados financieros.?*! Esa decision generé que las instituciones privadas perdieran
4.500 millones de euros.?*? El presidente en turno decidio llevar a cabo politicas que
redujeran la vulnerabilidad de su gobierno frente al exterior, pero sin ningun éxito: un
acuerdo bilateral para recibir un préstamo por parte de Rusia y un conjunto de

medidas de austeridad para amortiguar los desequilibrios macroeconémicos.

El acuerdo final con la Troika correspondi6 al presidente, Nikos Anastasiades, a pesar
de que el gobierno anterior de Dimitris Jristofias fue el que hizo la solicitud de
asistencia financiera, desde junio del 2012. La Troika determiné que el rescate debia
venir acompafiado de reformas estructurales y de un gravamen a las cuentas
bancarias de los ahorradores. Se cred un “corralito” financiero —o control de capitales—
para evitar la fuga de dinero: los chipriotas podian retirar 300 euros por dia como limite
y los extranjeros hasta 1000 euros. Al inicio, el Parlamento de Chipre decidio rechazar
esta propuesta, pero mas tarde se termindé aceptando con la omisién de esta

institucién soberana.

El actor encargado de aprobar los términos del acuerdo fue el Eurogrupo, presidido

240 Datos Macro. “Chipre: Economia y demografia”. Expansion. Recuperado de
https://www.datosmacro.com/paises/chipre. [Consultado el 03/12/17].

241 Hewitt, op. cit., p. 3.

242 |bid., p. 304.
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por el holandés Jeroen Dijsselbloem. En abril de 2013 se firmé el MoU por un monto
de 10.000 millones de euros: 8.900 millones proporcionados por el MEDE vy el resto
del dinero por el FMI. Las condiciones fueron las privatizaciones, la reduccion del
gasto fiscal y el gravamen a los ahorradores chipriotas. Chipre lograria regresar a los
mercados financieros hasta junio de 2014, cuando colocé bonos soberanos
nuevamente, pero cancelo totalmente el control de capitales hasta abril de 2015. La
retdrica utilizada para convencer a los ciudadanos y a las fuerzas politicas al interior

del pais fue que los chipriotas tenian dos opciones: aceptar el rescate o salir del euro.

Uno de los problemas para los alemanes eran las relaciones que habia entre los
inversionistas rusos y el sistema financiero nacional, los cuales habian invertido méas
de 20.000 millones en la isla. Siendo uno de los factores que determinaron el grado
de severidad del rescate, en referencia a los costos que tuvieron que pagar los
inversionistas del pais. Chipre saldria del programa de asistencia financiera hasta
marzo de 2016. Para el establishment europeo, el pais habia logrado modernizar su
economia: recapitalizo y reestructuro su sistema financiero, mejoroé la regulacion y la
supervision bancaria, disminuyé su déficit fiscal, recuperd la confianza de los
inversionistas trasnacionales y redujo el nivel de préstamos basura en los libros

contables de los bancos.?43

Después de haber estudiado cuales fueron las caracteristicas historicas
occidentales que determinaron la crisis de la eurozona, nos enfocaremos en los
actores que participaron en la coyuntura de 2015. Se deben analizar los factores
gue propiciaron la creacién de los actuales regimenes en Alemania y en Grecia,
abordando como se desarrollaron sus capacidades y sus debilidades internas a lo
largo del proceso de integracion regional. Aun cuando se investigara cual fue el
grado de dependencia de sus gobiernos frente a la crisis, sera mas importante
comprender si existi6 un consenso entre los distintos actores internacionales que

legitimara la hegemonia de Alemania sobre Europa.

243 Cyprus, ESM. How Cyprus modernised its economy. Recuperado de
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CAPITULO 3. LA HEGEMONIA DE ALEMANIA

3.1 EL PODER ECONOMICO Y POLITICO DE ALEMANIA

3.1.1 El actual régimen politico aleméan

El sistema politico de Alemania esta conformado por las siguientes instituciones.
Primero, el Bundestag o la Camara Baja, que representa al pueblo aleméan, es
elegido cada 4 afios y es el encargado de escoger al canciller Federal. El régimen
electoral es una combinacion del sistema mayoritario y proporcional: todos los
electores tienen dos votos, uno para elegir a un candidato directamente de su

circunscripcion y otro para votar por las listas regionales de los partidos politicos.

Las principales fuerzas politicas son: la Union Cristiano-Demaocrata (CDU), la Unién
Cristiano-Social (CSU), el Partido Social-Democrata (SPD), el Partido Liberal
Democratico (FDP), La lIzquierda y Los Verdes. En las Ultimas elecciones
legislativas, celebradas el 24 de septiembre de 2017, la formacién Alternativa para
Alemania (AfD) de extrema derecha logré entrar en el Bundestag.?** Segundo, el
Bundesrat o Consejo Federal, que representa a los 16 estados federados de
Alemania o Landers: Baviera, Baden-Wurttemberg, El Sarre, Renania-Palatinado,
Hesse, Norte de Renania-Westfalia, Turingia, Sajonia, Baja Sajonia, Sajonia-Anhalt,

Brandemburgo, Mecklenburgo-Pomerania Occidental y Schleswig-Holstein.

Tercero, el Gobierno Federal, conformado por el canciller y los ministros federales.
Es importante sefialar que el Unico actor elegido por el Parlamento es el canciller, a

diferencia del sistema parlamentario britanico donde esa institucion tiene poder de

244 Oficina de informacion diplomatica del Gobierno de Espafia. Ficha de Pais: Alemania, Republica Federal
de Alemania. p. 3. Recuperado de
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaiss ALEMANIA FICHA%20PAIS.pdf. [Consultado el
02/03/18].
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eleccion y revocacion, tanto del primer ministro como de los ministros de su

gabinete.

Juridicamente, la RFA se ha regido por la Ley Fundamental desde 1949. Alemania
estuvo dividida durante el conflicto bipolar de la Guerra Fria que sucedio a la 2GM.
Una parte del territorio estaba dominada por la RFA, respaldada por los paises
capitalistas de Occidente, y otra era gobernada por la RDA, protegida por la URSS.
Como se revisé anteriormente,?*® Europa fue el escenario de batallas indirectas
entre EEUU y la URSS —como la guerra civil griega—, pero el antagonismo mas
visible de este conflicto internacional se dio en los limites de la actual capital de
Alemania. En 1961 se construy6 el Muro de Berlin, como un simbolo de la division

ideoldgica entre las élites de esa nacion, del continente y también del mundo.

Estos son dos factores que proyectaron la capacidad econdémica de la actual
Alemania antes de su reunificacion. Por un lado, la economia industrializada de la
RFA, basada en las exportaciones, fue menos sensible a la desintegracion del
sistema monetario de Breton Woods, en 1971. A diferencia de Japon, ésta contaba
con un espacio vital integrado por los paises periféricos que formaban parte del
mercado comun de la CEE, los cuales eran una fuente de demanda segura para

sus productos.?46

Por otro, las ganancias de sus grandes corporaciones trasnacionales aumentaron a
partir de 1985, debido a que la demanda del mercado interno de EEUU se expandi6
como nunca antes, gracias a la financiarizacion.?4’ Desde su creacion, la RFA tuvo
una relacién de dependencia con Occidente y Oriente. A pesar de la estabilidad
democrética con la que contaba después de la 2GM, recibié el reconocimiento de la
sociedad internacional en mayor medida por su capacidad industrial y no tanto por

el estatus de sus instituciones politico-diplomaticas.

245 Véase subcapitulo 2.1 “La construccion de la Unioén Europea”.
246 \aroufakis, op. cit., pp. 253-254.
27 |bid., p. 254.

127



La alianza militar con los paises del Atlantico Norte y la fortaleza del capitalismo
liderado por EEUU, en comparacion con el socialismo real soviético, permitieron
que cuando la URSS desaparecid, la RFA superpusiera su soberania sobre la RDA.
Ese proceso inicio el 9 de noviembre de 1989 cuando cayo definitivamente el Muro
de Berlin. En los afios 90, la agenda europea conjugé dos temas fundamentales
que determinarian las relaciones interestatales de las siguientes décadas: la
reunificacion de Alemania y la firma del Tratado de Maastricht, que creo el régimen

de la eurozona y le dio vida a la UE.?*®

¢, Cudles fueron los efectos geopoliticos de la caida del Muro de Berlin y del tratado
europeo que permitieron, en Ultima instancia, que Europa influyera en gran medida
sobre Alemania? Como ha sefialado el internacionalista Hans Kundani, la
destruccion de la divisibn alemana y su integracion a la UE liber6 al pais de la
dependencia estructural que tenia con EEUU para protegerse militarmente de la
URSS.2# El area que vinculaba a la RFA con EEUU era esencialmente el de la
seguridad, en relacion con la amenaza que representaba el imperio del Este para

su interés nacional durante la Guerra Fria.

Oficialmente, la reunificacién de Alemania fue concretada el 3 de octubre de 1990
por el canciller Helmut Kohl (1982-1998). Paraddjicamente, en la medida en que la
RFA consiguid un nuevo nivel de autonomia geopolitica, la interdependencia
econémica con EEUU crecid, debido a la globalizacion de los mercados
internacionales en los afios 90. De hecho, ese estadio fortaleceria su lugar en
Occidente al mismo tiempo que produciria una nueva relacién simbiotica con

Europa.?®

Los intereses principales de la RFA frente al exterior estaban sobre los temas de
seguridad y el multilateralismo, ambos eran justificados por la necesidad que tenian

las élites de volver a obtener en el futuro la unién de su soberania. Con la

248 Véase subcapitulo 2.1 “La construccion de la Unioén Europea”.
249 Kundani, H. (2015). “La superacion de Occidente”. Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 15(2). p. 146.
250 Kundani, H. (2016). La paradoja del poder aleman. Barcelona: Galaxia Gutenberg. p. 12.
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reunificacion, su politica exterior cambié y tomé un perfil mas independiente
respecto de las grandes potencias, el cual estuvo basado en su interés nacional de

conseguir sus objetivos econdmicos en las distintas regiones del mundo.

Cuando el imperio soviético se desintegro totalmente, en 1991, el capital aleman fue
favorecido por la disponibilidad de mano de obra barata en Europa del Este y
Alemania Oriental.?>! Durante los afios 90, el crecimiento de las exportaciones en
relacion con el PIB seria constante: de 21% en 1990 a 24% en 1999, excepto en
1993 y 1994, donde cayo a 18% y 19% respectivamente, pero en 1995 retomo su

ritmo del 20%.252

Existié una negociacion entre las potencias mundiales para permitir la reunificacion
alemana, en la cual se perfilaron varias posturas y condiciones. El ex presidente
George Bush y su secretario de Estado, James Baker, no estaban dispuestos a
permitir la unificacién si Alemania salia de la OTAN.2%3 La primera ministra britanica,
Margaret Thatcher, estaba totalmente en contra de este proceso, mientras que
Francois Mitterrand estaba plenamente a favor.?® En contraste, el lider soviético
Mijail Gorbachov cederia gradualmente a las ofertas que el canciller Helmut Kohl le
propuso, aungque en un principio rechazo la idea de que Alemania siguiera formando
parte de la OTAN.?%°

Paralelamente se dieron las discusiones para crear el Banco Europeo para la
Reconstruccion y Desarrollo (BERD). Institucion que fue pensada para financiar la
transformacién de Europa del Este hacia una economia de mercado y, de igual
manera, para tender un puente entre la Europa Occidental y la Oriental, que
concentrara en su seno como interlocutores a regimenes democraticos y

multipartidistas.

21 Varoufakis, op. cit., p. 261.

252 En 1990, el total fue de 312.442 millones de euros y en 1999 ascendid hasta 509.982 millones de euros.
253 Attali, J. (1994). Europa(s). Barcelona: Seix Barral. p. 37.

254 |bid., pp. 39-40.

255 |bid., p. 54.
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Las negociaciones en torno a la reunificacién contarian con el respaldo interestatal
de EEUU, ademés de que el canciller Kohl obtendria la venia del lider soviético
Gorbachov. La condicion de la URSS era formar un tratado internacional que limitara
el alcance de las Fuerzas Armadas de Alemania y asegurara la paz. La reconquista
de la soberania de los alemanes habia sido el fundamento de su interés nacional
durante 40 afios, pero las élites nacionales necesitaron de una coyuntura particular
en el sistema internacional, como el fin de la Guerra Fria, para definirla por completo.
Asi, el Estado nacional tendria la capacidad de proyectar una politica exterior en el

mundo y en toda Europa, basada en la potencia de su poder econémico.

La unificacion alemana significd la transformacion de la interdependencia entre
Occidente y Oriente. Alemania se integré a un sistema trasnacional regulado mas
alla de las fronteras nacionales por los mercados, mientras reconquistaba una parte
de su independencia politica respecto a EEUU. En Europa, eso permitido que la
estructura de poder, marco de las instituciones de la UE, se consolidara en el
bipolarismo franco-aleman. La libertad que Alemania recuperé de las potencias
mundiales en 1990, habia sido el objetivo trascendental perseguido por los

cancilleres alemanes desde Adenauer hasta Kohl.25¢

El acuerdo que ilustréo las determinaciones externas de la soberania de los
alemanes fue la composicion del pacto 4+2, el cual permitié reconstruir una sola
Alemania. Mientras que las negociaciones entre las élites de la RDA y la RFA
tomaban lugar, en paralelo se llevaba a cabo un didlogo constante entre las 4

potencias que ocuparon Berlin en 1945.2%7

Nacionalmente, el proceso por el cual se adhirieron los 5 Landers y el este de Berlin
de la RDA a la RFA transformé el esqueleto productivo de una economia
centralizada hacia una de mercado. La reunificacion se desarrolld6 mediante la

anexion de una Alemania a la otra, mediante la superposicién del modelo politico y

2% Garton, T. (2000). Historia del presente. Barcelona: Tusquets Editores. pp. 78-79.
257 as 4 potencias fueron: EEUU, Reino Unido, Francia y la URSS.
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econdémico del Oeste sobre el Este. Para producir el nuevo régimen politico no se
llevo a cabo la celebracion de una constitucion, sino que los Landers de la extinta

RDA fueron asimilados por la RFA, segun el articulo 23 de la Ley Fundamental.

En la etapa de la globalizacion, el incremento de la poblacibn no supone
necesariamente una mayor capacidad militar para los ejércitos de los estados
involucrados en un conflicto de caracter tradicional. Pero si supone un incremento
importante de consumidores para el mercado interno y también de mano de obra
barata ofrecida a las corporaciones trasnacionales de una potencia capitalista. Con
la anexion de la RDA, la RFA agregd a su poblacion total cerca de 17 millones de
habitantes, lo que le permiti6 convertirse de pronto en un pais mas grande que

Francia y Reino Unido.?>®

Gravitando alrededor estuvieron también los intereses de las potencias centrales de
Europa y de sus lideres: Francois Miterrand y Margaret Thatcher. Para el primero,
un régimen continental integrado por una moneda Unica restringiria la capacidad
de decision de Alemania en una Europa federal; para la segunda, el efecto seria el
contrario, el poder aleman se haria mas fuerte con esta uniéon monetaria.?*°Las
predicciones del presidente francés estuvieron equivocadas, pero las de la lider
britanica fueron correctas. Aunque este proceso tomaria tiempo en madurar y en

darle la razon a la “Dama de Hierro”.

La reunificacion germana contemplé una unién tanto politica como monetaria: el
primero de julio de 1990, el marco del Oeste se convirtié en la moneda oficial de
toda Alemania, gracias al Tratado de la Union Monetaria, Econdmica y Social
firmado unos meses antes. 20 Por su parte, el tratado 2+4, que decidid
multilateralmente los términos de la reunificacion, se firmo el 12 de septiembre de
1990 en Moscu. El 3 de octubre se cumpli6 oficialmente la adhesion de la RDA a la
RFA.

2% Kundani, op. cit., p. 71.
259 |bid., p. 74.
260 Attali, op. cit., p. 75.
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La cooperacion franco-alemana se materializd mediante la complementacion de sus
intereses nacionales y el intercambio de sus objetivos de politica exterior. El
canciller aleméan estaba dispuesto a concretar la unibn monetaria en Europa,
mientras que el presidente francés Mitterrand decidié apoyar la reunificacion de su
aliado del norte. Para que Alemania lograra concluir con la formacion de su actual
Estado nacién fue imprescindible que cediera su moneda nacional: el marco
aleman. Unos lustros mas adelante, durante la crisis del euro, se revelaron que esa

decision determind en gran parte el éxito de su industria exportadora.

Las negociaciones entre Kohl y Mitterand para fundar el régimen de la union
monetaria se dieron a partir de la Cumbre de Estrasburgo de 1989. La reciprocidad
de los intereses entre estos dos actores permiti6 que sus objetivos fueran
alcanzados en un periodo muy corto. En realidad, la reunificacion alemana lejos de

ralentizar la integracion europea la aceler6.?6*

A pesar de que la union del continente habia llevado décadas, la transformacion de
la estructura de poder en el sistema internacional fue necesaria para que la voluntad
politica del tAndem franco-aleman produjera un nuevo régimen monetario en
Europa, la eurozona. Hay que hacer notar que tanto Alemania como Francia son
dos potencias que habitan una contradiccién: ambas necesitan de la UE para ser
actores relevantes en el mundo, debido a la interdependencia econémica y la lucha
por el poder en el sistema internacional, pero sus élites nunca han estado

dispuestas a ceder su soberania completamente.

Sabemos que los estados no actian de manera homogénea, ya que existe una
multiplicidad de actores dentro de cada pais, con lo cual los gobiernos pueden
respaldar algunos temas mientras que una parte de la sociedad los desaprueba.
Cuando se celebr6 el Tratado de Maastricht, la opinidon publica europea estuvo

polarizada al interior de los estados nacionales.

261 Kundani, op. cit., p. 81.
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En el caso de Alemania, la critica de ciertos actores estaba fundamentada en la
subsuncion del marco aleman en el régimen del euro. En Francia, como
histéricamente ha sido en Reino Unido, la principal preocupacién fue la pérdida de
su soberania.?%? Desde esta época, se puede vislumbrar los contrastes que
conforman el interés nacional de las potencias europeas para conservar su poder
con respecto a la integracion: mientras que algunos alemanes estaban interesados
en defender un tema econémico, los franceses lo estaban pero de uno meramente

politico.

El actor que se opuso mas arduamente a la formacion del régimen del euro fue el
banco central de Alemania, el Bundesbank. Esa institucion conformada por una
burocracia tecnocratica priorizaba la autonomia de la politica monetaria y la
independencia del marco aleman frente a las preferencias del gobierno de Kohl en
materia de politica exterior. Los representantes del Bundesbank comprendian que
la creacion de una unidon monetaria necesitaba también de una union politica para

gue funcionara correctamente.

En Alemania cohabitaban los intereses contrariados de las instituciones, la sociedad
civil y las élites politicas. El banco central aleman habia sido un simbolo de la
estabilidad macroecondmica, después de lo que sucedio en los afios 30, cuando se
produjo una hiperinflacion que cultivo el nazismo en ese pais. Este organismo seria
el modelo ideal en el que se inspiraria el BCE para controlar la estabilidad de los

precios en la eurozona.

Para que Alemania renunciara al marco por el euro, el gobierno demandé que el
resto de las economias se comprometieran a financiar sus propios déficits, sin
contar con el respaldo del BCE o del gobierno aleman.?%3 Con la llegada de la crisis,
esta clase de reglas fueron suspendidas e inclusive reformadas. Antes de la

creacion del euro, la relacion de los gobiernos alemanes con el Bundesbank era

262 Fernandez, op. cit., p. 134.
263 \aroufakis, Y. (2016). ¢Y los pobres sufren lo que deben? [version EPUB]. Deusto. Capitulo 4: ¢Caballo
de Troya?
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complejas. La autonomia de este ultimo y su control sobre la politica monetaria le
habian permitido tener un gran poder sobre los politicos nacionales. En particular,
el canciller Kohl utilizé todas las amenazas posibles contra el Bundesbank para
evitar que aumentara las tasas de interés en 1992, lo cual pudo haber provocado

un desenlace demasiado prematuro para la eurozona.?%

El costo financiero que represento la transicion de la RDA hacia la economia de
mercado fue muy alto para la RFA: para 1993 se calcul6 que fue de 200.000 millones
de marcos.?%° Politicamente esto significé un gran beneficio en el corto plazo para
el ex canciller Kohl, ya que su partido, la CDU, gand las elecciones de 1990 y de
1994. El mismo decretaria inmediatamente la paridad monetaria, en lugar de
primero devaluar responsablemente la moneda de la RDA, a pesar de que la
productividad entre ambas economias era incomparable. Dicha autodeterminacion
del canciller produjo una gran pérdida de competitividad en el este, anclada al
encarecimiento de los salarios, mientras que se llevaba a cabo la privatizacion de

las corporaciones de la region.

En 1998, los efectos de estas decisiones econOmicas tuvieron consecuencias
negativas sobre la reeleccion de Helmut Kohl. Su gobierno y su partido fueron
vulnerables a los costos que en el largo plazo provocaron el incremento del paro
laboral y la recesién econdmica. El Bundesbank decidi6 aumentar las tasas de
interés, reduciendo las inversiones, aun cuando se estaban efectuando los criterios
de convergencia para formar el régimen del euro. Ese periodo tuvo para los tedricos
de las Relaciones Internacionales una lectura ambivalente: para los liberales, la
formacion de instituciones supranacionales en Europa aseguraria la estabilidad, al
limitar la lucha por el poder entre los estados; para los realistas, la reunificacién
alemana reconfiguraria la estructura de poder europea de manera multipolar, lo que

provocaria que la inestabilidad aumentara en el futuro.2®

264 |bidem.
265 Attali, op. cit., p. 153.
266 Kundani, op. cit., p. 72.

134



Ambas interpretaciones estaban incompletas. Por una parte, la escuela realista
asumié que la distribucién de las capacidades habria sido dividida multipolarmente,
sin embargo, en realidad fue modificada bipolarmente, lo cual explica el periodo de
estabilidad del tandem franco-aleman desde 1990 hasta 2010.2%7 Por otra, la
escuela liberal cometié un error al asumir que una Alemania reunificada, asimilada
por el proceso de integracion del continente, estaria exenta de pertenecer a una
region con potenciales luchas de poder entre diferentes actores, debido a la
cooperacion interestatal proyectada sobre las instituciones de la UE, como lo prueba

la crisis del euro y en particular el conflicto en la crisis griega de 2015.

Aunque hubo un periodo de relativa estabilidad entre los Estados miembros de la
UE —asegurado por la relacién de dominacion compartida entre Francia y Alemania,
dentro de un aparente equilibrio entre el sistema financiero internacional, basado en
Wall Street, y el régimen de la eurozona—, la crisis del euro y los conflictos que se
generaron redujeron la influencia que tenian los estados europeos sobre el sistema
internacional, debilitando la capacidad global de las instituciones supranacionales y

de los paises mas poderosos del continente.

3.1.2 El gobierno del canciller Gerhard Schréder

El canciller Gerhard Schréder ascendié al poder de Alemania en 1998, con una
coalicion entre el SPD y el Partido Verde, venciendo a la CDU de Helmut Kohl.
Después de 16 afios en el gobierno, este ultimo perdi6 las elecciones por los malos
resultados que obtuvo en el este de Alemania durante su Ultimo mandato, donde
unos afos antes habia prometido bienestar y la consolidacion econémica de la
regiéon, pero nunca logré materializar por completo esa promesa.?®® En ese afio,
ademas del cambio de gobierno, también la capital del Estado se trasladd de Bonn

a Berlin y el marco se integré finalmente al euro.259

267 \/éase subcapitulo 2.1 “La construccion de la UE”.
268 Kundani, op. cit., p. 365.
269 De hecho, los billetes y las monedas se emitieron hasta 2002.
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La unificacion de Alemania se habia desarrollado en paralelo al liderazgo
hegemdnico de EEUU en el sistema internacional. Inmediatamente después del
final de la Guerra Fria, el gobierno norteamericano lideré la intervencion de
Occidente en los conflictos y la crisis humanitaria de los Balcanes, especificamente
en la extinta Yugoslavia. Tanto el gobierno de Schréder como el de Kohl fueron
persuadidos fuertemente por los intereses norteamericanos y por la OTAN: se
involucraron en ese conflicto de Europa del Este para mantener la Pax Americana,

aun cuando los alemanes no habian participado en ninguna guerra desde 1945.270

En la primera década del 2000, la politica exterior de Alemania se hizo més realista,
gracias a que el pais consiguié proyectar su soberania en las relaciones
internacionales a través de intervenciones humanitarias, justificadas por su alianza
occidental con EEUU; en el campo econdmico, su industria se estaba haciendo cada

vez mas dependiente de sus exportaciones.?’!

Dos factores monetarios externos propiciaron el éxito de Alemania en los primeros
afos del siglo XXI: la construccion del régimen de la eurozona y las bajas tasas de
interés de la Reserva Federal.?’? El primero permitié que el crédito aumentara en
toda la zona euro —regulado por el BCE-y que el valor de la moneda europea fuera
menor que el del marco aleman. El segundo fue parte de una politica monetaria
disefiada desde EEUU para contrarrestar el impacto de la crisis de las empresas
puntocom, lo cual provoco que la economia mundial creciera con un ritmo acelerado
durante el gobierno de George W. Bush. La crisis de 2008 terminaria develando que

este crecimiento estaba basado en la burbuja hipotecaria norteamericana.

Incentivado por el consumo de otros actores internacionales a partir de los flujos de

deuda, ambos factores permitieron que la demanda de las mercancias producidas

270 Kundani, op. cit., p. 93.

21 |bid., p. 18.

272 para profundizar en las consecuencias de estos factores sobre la totalidad del sistema internacional y de la
UE véase el Capitulo 2 “Antecedentes”.
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desde Alemania creciera tanto en Europa como en el resto del mundo.?”® En esos
anos, las empresas trasnacionales alemanas también se beneficiaron del creciente

consumo de los paises emergentes a nivel global, principalmente de China.

El éxito interno de Alemania fue el resultado de un consenso entre el Estado, los
sindicatos y las empresas. Mediante este fendmeno sin comparacion en el resto del
continente, el pais incrementd su competitividad respecto a los otros paises
industrializados de Europa y permitio la internacionalizacion de sus corporaciones
en China, EEUU y Europa del Este. La politica econdmica del gobierno de Schroder,
que predominé durante esa época como un modelo ejemplar para el mundo, fue la
de generar crecimiento desde el sector externo partiendo del consumo global, pero
en detrimento del mercado interno. En el tema militar, el canciller obtendria un voto

de confianza del Bundestag para desplegar soldados alemanes en Afganistan.

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997, que se cre6 para regular la disciplina
fiscal en la eurozona, recibié una obediencia desigual por parte de los Estados
miembros de este régimen. Por ejemplo, el canciller Schréder viol6 este acuerdo
supranacional cuando decidi6 ejecutar una politica fiscal que rebaso el limite del 3%
del déficit presupuestario, lo cual le habia permitido incrementar el gasto publico
para impulsar la competitividad de su economia nacional frente a los mercados

mundiales.

Su comportamiento demostré que los acuerdos europeos podian ser manipulados
gracias a la asimetria entre los estados dominantes y los paises dominados que los
constituyen. En 2003, en un debate entre la Comisién Europea —la cual proponia
castigar estas violaciones— y el Consejo de la UE para Asuntos Econdmicos y
Financieros (ECOFIN) —que objetd esta propuesta—, la institucion que termind por
imponer su voluntad sobre los castigos fue aquella que estaba integrada por los

estados nacionales: el ECOFIN.

273 |pid., p. 128.
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En los 90, el canciller Schroder seria descrito por Garton Ash como un politico
pragmatico, debido a sus movimientos pendulares entre posturas de centro
izquierda y centro derecha. 2’4 Su gobierno aglutinaba a varios politicos
experimentados como Oskar Lafontaine o Joschka Fischer. En la oposicion se
encontraba el futuro ministro de Finanzas, Wolfgang Schauble, y la actual canciller,
Angela Merkel, que se convertiria en la lider de la CDU en 2000 después de criticar
a su mentor por un escandalo de corrupcién. EI mandatario alemén coincidié en el
exterior con lideres como Bill Clinton y Tony Blair. EI gobierno de Schréder develd
la captura ideoldgica en la que habia caido la socialdemocracia europea, con la

asimilacion de la inconmensurabilidad del neoliberalismo en la politica econémica.

La reeleccion de Schroder, definida en las elecciones federales de septiembre de
2002, fue impulsada por su retérica en contra de la invasion de Irak, liderada por
EEUU. Su postura le permitié abanderar un discurso en Alemania a favor de la paz
que logré convencer a los votantes, a los partidarios de la extrema izquierda y a los
antiguos comunistas del Este, lo que le otorgé la victoria una vez mas sobre sus

rivales demdcratas cristianos. 27°

El gobierno reelecto estaria conformado por una coalicion del SPD con Los Verdes,
obteniendo conjuntamente 306 escafios en el Bundestag frente a los 248 de la
CDU/CSU. En las democracias liberales los gobiernos suelen utilizar los temas de
politica exterior para tratar de influir en la lucha por el poder al interior del Estado
nacion: algunas veces a favor de un partido politico, un grupo de interés o inclusive

para la reeleccion del propio primer ministro o presidente.

En contraste, el principio de politica exterior que la RFA habia practicado con mayor
vigor durante la Guerra Fria habia sido el de permanecer cerca de Occidente vy,
especialmente, de EEUU. La oposicion de Schroder respecto a la intervencién

militar en Irak, para derrocar al gobierno de Sadam Hussein, abandoné esta

274 Garton, Historia del presente. op. cit., p. 369.
275 Kundani, op. cit., p. 100.
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tradicion de la diplomacia alemana. Terminé aliandose con Rusia y Francia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para impedirla en enero de 2003. La
impopularidad de esa guerra entre los votantes alemanes determind que el canciller

aprovechara la coyuntura para cuestionarla y conseguir su reeleccion.

En el mismo afio, durante su segundo mandato al frente de Alemania, Schroder
decidio no desplegar toda la capacidad politica del gobierno aleméan para limitar la
vulnerabilidad de su pais frente a la globalizacion. A través de una estrategia
neoliberal, titulada Agenda 2010, impulso reformas estructurales que modificaron el
Estado de bienestar y flexibilizaron el mercado laboral. No sin provocar protestas
sociales que desafiaron el impacto positivo de estas politicas sobre las clases mas
ricas y criticaron sus consecuencias negativas sobre las mas pobres. Esto produjo
un conflicto politico e ideoldgico en el SPD que propicio la disidencia de uno de los
ex presidentes del partido, Oskar Lafontaine, y, en consecuencia, obligé al canciller
a adelantar las elecciones generales a 2005, donde finalmente fue derrotado por la
CDU de Angela Merkel.?7®

En resumen, las bajas tasas de interés del BCE permitieron el desarrollo de las
empresas globales de Alemania, a diferencia de Irlanda, Espafia, Portugal o Grecia
donde esta politica monetaria motivé la creacion de burbujas en sus sectores
publicos y privados.?’”” Ademas, los costos de la mano de obra cayeron en un
momento donde estaban subiendo en los demas paises de la eurozona. 278 El éxito
de este proceso se debié a su singularidad dentro del continente, ya que si se
hubiera producido al mismo tiempo en toda la UE hubiera provocado una caida

general en la demanda y una deflacion adelantada en la eurozona:

276 EFE Economia. (2013, marzo 13). “Se cumplen diez afios de la Agenda 2010 que transformé la sociedad
alemana”. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/economia/2013/03/13/agencias/1363185649_466760.html.

[Consultado el 03/03/18].

217 Véase como los tipos de interés del BCE afectaron a Irlanda, Portugal y Espafia en “La crisis de los paises
europeos” del subcapitulo 2.3.

278 Kundani, op. cit., p. 125.

139


https://elpais.com/economia/2013/03/13/agencias/1363185649_466760.html

“La deflacion es un aumento del valor de cambio de las unidades monetarias
provocado por la reduccion de la proporcién de la cantidad de dinero en relacion
con la cantidad del resto de bienes. En otras palabras, es lo contrario de lo que
llamamos inflacion, es decir, la reduccién del valor de cambio de las unidades
monetarias cuando la proporcion de las unidades monetarias aumenta en relacion

con la cantidad del resto de los bienes”.2”®

La economia de Alemania estaba siendo reformada estructuralmente bajo el
neoliberalismo, mientras que el capital financiero estaba internacionalizando las
burbujas en los paises del Sur. Las reformas redujeron el poder sindical, privatizaron
empresas del sector publico, y liberalizaron los impuestos: todas aquellas medidas
que Margaret Thatcher aplicé en el Reino Unido en los 80.28° La anomalia fue que
el canciller no rebajo6 el gasto publico de manera significativa como normalmente se
hace cuando se aplica una agenda neoliberal. EI modelo aleman permitiria
flexibilizar el mercado laboral: para que los trabajadores fueran despedidos y

contratados con mayor facilidad.

En comparacion, Francia ha intentado aplicar estas reformas estructurales desde
que comenzo la crisis del euro para competir con Alemania, pero su costo social es
mucho mayor después de que la sociedad francesa ha recibido los efectos de la

crisis financiera y de la recesién nacional e internacional.

En 2005, Merkel fue elegida canciller por primera vez, con la formacién de una gran
coalicién entre la CDU y el SPD. Su predecesor, Gerhard Schrdder, fue cuestionado
por un posible conflicto de interés desde el final de su periodo como jefe de
Alemania, ya que habia sido presidente del comité de accionistas de la compafia

Nord Stream,?®! donde la empresa rusa, Gazprom, tiene una gran participacion. En

279 aroufakis, Economia sin corbata. op. cit., p. 164.

280 Véase la politica neoliberal de Margaret Thatcher y Ronald Reagan en el subcapitulo 2.2 “La crisis
financiera internacional de 2008”.

281 Gerhard Schroder fue nombrado presidente de este consorcio dos meses después de dejar de ser canciller
de Alemania. Ademas, en 2005, la empresa se encargaria de construir un gasoducto entre Rusia 'y
Alemania.
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septiembre de 2017 seria contratado para dirigir el consejo de supervision de la

empresa petrolera, Rosneft, proveniente del capital de Rusia.

3.1.3 Lacanciller Angela Merkel y la crisis del euro

En septiembre de 2008, la internacionalizacion de la crisis financiera inicié con la
caida del banco de inversion Lehman Brothers. 282 En ese contexto, las
exportaciones de la industria alemana habian sido un éxito, debido al pacto entre
sindicatos, gobierno y empresas —que limito el ritmo de crecimiento de los salarios
por debajo del aumento de la productividad—, y al tipo de cambio fijo de la eurozona.
En cuanto a este ultimo punto, James Galbraith resumio6 lo siguiente:

“Sin una moneda que se pudiera apreciar en relacion con la de sus socios
comerciales, la productividad de Alemania aumentd y su excelencia técnica produjo
una reduccion del costo real de sus exportaciones, mientras que en sus Socios
europeos, privados de una moneda que pudiera depreciarse, el poder de compra
estable y el crédito facil produjo un incremento en la demanda de bienes

alemanes”.283

Los bancos alemanes —las instituciones donde se acumulaban las ganancias de las
corporaciones trasnacionales de este pais— eran sensibles porque estaban
profundamente involucrados en los mercados de alto riesgo que provocaron la Gran
Recesion en EEUU.?84 Al igual que en los otros paises de Occidente, el Estado
aleman tuvo que intervenir sobre la economia para rescatar a su propio sistema
bancario, el cual terminé por transferir la crisis al estable sector publico de ese pais.

Por ejemplo, en octubre de 2008, el gobierno rescaté al banco Hypo Real Estate por

282 yéase el rol que jugaron los bancos de inversion en la Gran Recesion en el subcapitulo 2.2 “La crisis
financiera internacional de 2008”.

283 Galbraith, J. (2016). Welcome to the poisoned chalice: the destruction of Greece and the future of Europe.
New Haven: Yale University Press. p. 3.

284 \/éase como los actores trasnacionales de Europa estaban involucrados en los mercados financieros de alto
riesgo en “Generalidades de la crisis de la eurozona” del subcapitulo 2.3.
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una suma de 68.000 millones de euros, como parte de su estrategia para evitar la

vulnerabilidad de toda Alemania durante la crisis.

Oficialmente, en noviembre de ese afio, Alemania cay6 en recesién econémica.?®®
Otra de las medidas que instrument6 el gobierno para superar la crisis fue la
conformacion de un fondo de rescate nacional y la creacidn de instituciones ad hoc
donde se reciclaron los activos sin valor de los bancos privados. La exposicion de
la banca a los derivados toxicos en los mercados financieros era de entre 180.000
y 190.000 millones de euros, segun la autoridad de supervision de Alemania, la

Federal Financial Supervisory Authority (BaFin).

El ex ministro de Finanzas, Peer Steinbrik, el cual posteriormente perderia las
elecciones de 2013 frente a Angela Merkel, impulsé una iniciativa para crear los
llamados bad banks, garantizados por el Fondo de Estabilizacion de los Mercados
Financieros (SoFFin), inaugurado en 2008.28 La gran coalicién que gobernaba en
ese momento se encargd de hacer una enmienda constitucional para frenar el
endeudamiento publico, estableciendo un limite de déficit presupuestal de 0,35%
del PIB para 2016.%%7

En el nivel regional, en la reunién del Consejo Europeo celebrada en diciembre de
2011, que dio lugar al Pacto Fiscal,?®® la canciller presioné a los gobiernos de la
eurozona para que equilibraran sus presupuestos nacionales, a través de la
aplicacion de la misma enmienda constitucional aprobada por el Bundestag.?® La
aceptacion de esa politica de austeridad en Europa socavo la popularidad de las

élites nacionales frente a sus gobernados y también establecié un sistema fiscal

285 En agosto de 2009, el pafs salié de la recesion con un crecimiento de 0,3% en el Gltimo trimestre del afio.
286 EFE Economia. (2009, mayo 13). “Alemania aprueba la creacion de bancos malos para sanear el sector”.
El Pais. Recuperado de https://elpais.com/economia/2009/05/13/actualidad/1242199975 850215.html.

[Consultado el 03/03/18].

287 Kundani, op. cit., p. 141.

288 \/éase “El MEDE vy el Pacto Fiscal” en el apartado “La crisis de los paises europeos” del subcapitulo 2.3
capitulo 2.3.

289 Kundani, op. cit., p. 155.
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jerarquico, basado en las preferencias de una potencia alemana mucho menos

vulnerable que sus socios de la zona euro.

Un factor externo y otro interno incentivaron la rapida recuperacion de Alemania del
peor afio de la crisis mundial. Por un lado, para superar la vulnerabilidad potencial
del gobierno frente a este fendbmeno, el ministro de Economia de Merkel, Peer
Steinbrik, activé una serie de medidas para aumentar la demanda en el mercado
interno: él creia que la crisis habia sido motivada por un crecimiento financiado
nocivamente a través del crédito.?®® Desde febrero de 2009, el Bundestag aprobd
un paquete de estimulos por 63.000 millones de euros. La reaccién del Estado fue
esencial para arreglar los desequilibrios del capitalismo financiero aleman,

proyectados por la interdependencia negativa de la globalizacion.

Por otro, una parte de la demanda internacional de los productos alemanes fue
producida desde Asia, por China especificamente. Comercialmente, las
exportaciones de Alemania respecto de su PIB (2.513 billones de euros), alrededor
de 983.000, representaban el 38% del total un afio antes de la crisis, en 2007. En
el peor afio de la Gran Recesién se redujeron a un 32%, pero a partir de ese
momento crecieron exponencialmente hasta recuperar su proporcion del 38%, en
2016.2°1 En Francia este sector solo representaria el 20%2%?y en EEUU el 7% de

su PIB durante el mismo periodo.?%3

En las elecciones de septiembre de 2009, la canciller Angela Merkel fue elegida
para un segundo mandato al vencer al socialdemdcrata Frank-Walter Steinmeier,
con lo que superé la vulnerabilidad por primera vez. El gobierno se formé mediante

un cambio de coalicién en el Bundestag, ahora conformado por la CDU/CSU vy el

290 |bid., p. 141.
291 Datos Macro. “Alemania-Exportaciones de mercancias”. Expansion.

Recuperado de https://www.datosmacro.com/comercio/exportaciones/alemania. [Consultado el 05/03/18].
292 Datos Macro. “Francia: exportaciones de mercancias”. Expansion.

Recuperado de https://www.datosmacro.com/comercio/exportaciones/francia. [Consultado el 05/03/18].
293 Datos Macro. “EEUU: exportaciones de mercancias”. Expansion.

Recuperado de https://www.datosmacro.com/comercio/exportaciones/usa. [Consultado el 05/03/18].
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Partido Democratico Libre (FDP). Unos meses mas tarde daria inicio
completamente la crisis del euro, con el anuncio que emitio el primer ministro Yorgos
Papandréu sobre la enfermedad de la deuda griega. Cuando la Gran Recesion
alcanzé el sector publico de la UE, los gobiernos europeos tuvieron que adoptar una
politica pensada desde Alemania para contrarrestar el peligro dentro de las deudas

soberanas.

Aprobado por el Bundestag, los bancos habian recibido 406.000 millones de euros
de su gobierno, como parte del primer rescate bancario de Alemania, que tuvo el
objetivo de financiar las pérdidas que estas instituciones trasnacionales habian
tenido por sus inversiones sobre los derivados financieros. El segundo bailout se
realizaria indirectamente a través de los rescates financieros otorgados a los
Estados miembros de la eurozona, porque los bancos alemanes habian prestado a
los gobiernos de lItalia, Irlanda, Portugal, Espafa y Grecia, alrededor de 477.000
millones de euros antes de la crisis. En total, los grandes bancos alemanes y
franceses en posesion de la deuda griega terminaron recibiendo muchos millones

de euros financiados por los impuestos de todos los ciudadanos europeos.?%*

Al inicio de la crisis en Grecia, el gobierno aleman estuvo en contra de permitir un
rescate financiero y, de hecho, invoco el articulo 125 del Tratado de Lisboa para
impedirlo. Al principio, las élites alemanas no estaban de acuerdo con la
mutualizacion de la deuda a través de eurobonos emitidos por el BCE, debido a que
pensaban que sus costos de endeudamiento subirian una vez que los de los

estados endeudados disminuirian.2%®

La postura de la canciller cambiaria con el tiempo, el Tribunal Constitucional de
Alemania tuvo que avalar la legalidad del primer bailout griego y la creacién del
FEEF. Cuando las élites germanas se dieron cuenta que la crisis de la deuda

soberana en Grecia podia perjudicar su propio interés nacional, decidieron ajustar

29 Varoufakis. Y. (2017). Adults in the Room. Nueva York: Farrar, Straus and Giroux. pp. 25-27.
29 Hewitt, op. cit., p. 145.
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el marco normativo local —junto con el del régimen del euro— para permitir la
formacién de un subsistema de rescates que diera estabilidad en medio de la

coyuntura.

Particularmente, el gobierno aleman paso6 de ser un actor pasivo hasta ejercer un
rol activo, y proyectar su interés nacional sobre los demas a través de una nueva
politica econdmica de austeridad regional. Uno de sus objetivos mas importantes
era asegurar la unidad de la zona euro, tanto para conservar la demanda de sus
exportaciones como para proteger la soberania alemana de la politica mundial.
Merkel intent6 exportar el modelo econémico del sector publico de su pais al resto
de la periferia de Europa mediante los rescates, sin embargo, no hizo lo mismo con
su sector privado, donde radicaba la mayor asimetria en la relacion con los paises
del Sur.

La canciller comprendi6 las implicaciones que podia tener la interdependencia entre
los paises de la eurozona. Decidié aprovechar estas circunstancias para castigar a
las élites y a las sociedades mas alla de las fronteras de Alemania. Ese cambio
implico la formacién de una Troika, responsable de supervisar y hacer cumplir las
nuevas reglas de la austeridad. Permitiendo la ejecucion de una recuperacion
asimétrica de la crisis que propicié una deflacion en la periferia sin una inflacién en

el centro.2%

En octubre de 2012, cuando la canciller visité Grecia fue recibida por fuertes
protestas sociales. Al interior de su pais, Merkel habia sabido articular
inteligentemente las distintas demandas de los actores nacionales respecto a las
causas externas de la crisis del euro. Su lectura enfatizaba que los problemas no
eran estructurales, sino que habian sido generados por ciertos paises cuyos
gobiernos no habian sido capaces de obedecer los postulados que debian regir en

una politica fiscal disciplinada.

2% Kundani, op. cit., p. 160.
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El gobierno aleman no reconocio la existencia de un desequilibrio sistémico entre
su economia y la del resto de los paises endeudados, esquivando una respuesta
multilateral a los problemas estructurales de la eurozona.?®” La politica exterior de
la canciller estaba basada en tres ejes fundamentales a lo largo de la crisis: la
negacion de una union de transferencias de capital de los paises ricos a los pobres,
la supervivencia del régimen del euro y el control sobre la inflacién.?®® Esos serian
los principios que le permitieron al gobierno alemén alcanzar sus objetivos
electorales, comerciales y politicos en el corto plazo. La mayoria de ellos se llevaron
a cabo gracias a las relaciones asimétricas entre los paises europeos, que
provocaron inherentemente la obediencia y la cooperacién de las élites nacionales

hacia el creciente poder de Alemania.

Una de las alternativas que se formularon para acabar con la crisis del euro fue la
consolidacion de una union politica europea. A lo largo de los afios este ha sido un
tema inconcluso, debido a la reticencia simultanea de distintos actores clave en
Francia y Alemania. En la segunda mitad de 2012 seria discutido con mayor
seriedad, aun asi, para que el gobierno aleman pudiera aprobar una reforma como
ésta debia consultar primero a sus ciudadanos en un referéndum, segun el articulo
146 de su constituciéon.?®® El tema quedo aislado de la agenda europea que tenia la
canciller, por la falta de consenso y también porque la crisis se estabilizé después

del rescate chipriota.

En 2013, por tercera vez, Angela Merkel seria elegida nuevamente como canciller
por cuatro afios mas, con la creacion de otra gran coalicion CDU/CSU y SPD. Esto
representd la segunda superacion de la vulnerabilidad por parte de su gobierno,
aunque ahora estaba inmerso especificamente en la crisis del euro y no Gnicamente

en la crisis financiera global. Los escafos se repartieron de la siguiente forma en el

297 \/éase los problemas estructurales de la eurozona en “Generalidades de la crisis de la eurozona” del
subcapitulo 2.3.

2% Kundani, op. cit., p. 148.

29 |bid., p. 160
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Bundestag: CDU/CSU 311, SPD 193, mientras que FDP sali6 del Parlamento

aleman por no alcanzar el 5% de los votos para mantener su registro.

En el Ministerio de Finanzas figuraria nuevamente Wolfgang Schauble, a quien se
describia en esos afios como el ministro que tenia la capacidad de mover a los
mercados mundiales con su poder.3%° La importancia de este experimentado politico
aleman fue central a lo largo de la crisis del euro. Después de todo, seria el actor
transgubernamental que disefio la agenda de austeridad y la reestructuracion de las

economias endeudadas del régimen monetario.

El dualismo tradicional entre la derecha y la izquierda en Europa, en especifico en
Alemania entre el SPD y la CDU, se transformé como parte del impacto de la crisis
sobre el espectro politico europeo, como ejemplificamos anteriormente en otros
paises.®%! En los afios previos se habia dado la aplicaciéon de la doctrina neoliberal
por parte de las élites alemanas, asimilada por ambos partidos como lo demuestran
las reformas estructurales de Gerhard Schroder de 2003. Sin embargo, con la

coyuntura se haria explicito el deterioro de esta politica econémica.

La segunda gran coalicién entre estos dos grupos, liderados centralmente por el eje
de Angela Merkel, represent6 una simplificacion de las fuerzas tradicionales en el
pais. Como apunt6 Kundani, aludiendo a las reflexiones del historiador Adam Tooze:
“los socialdemécratas sobre todo desde la crisis de 2008, habian pasado a formar

parte del consenso anti deuda de Alemania sobre Europa”. 392

El pragmatismo de la canciller para oscilar entre diferentes coaliciones internas y al
mismo tiempo dominar las negociaciones con sus aliados europeos afirmé la

capacidad de respuesta de Alemania frente a la crisis del euro. Merkel tuvo que

300 Hewitt, op. cit., p. 244.

301 Véase el efecto de la crisis en el espectro politico de Irlanda, Portugal, Italia, Chipre y Francia en “La crisis
de los paises europeos” del subcapitulo 2.3.

302 Kundani, H. (2017). “Por qué Merkel volvera a ser canciller (y que impacto tendra en la UE)”. El Pais.
Recuperado de https://elpais.com/internacional/2017/09/15/actualidad/1505471889 345189.html.
[Consultado el 07-03-18]
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tomar distancia de los ex cancilleres Helmut Kohl y Gerhard Schréder, respecto a la
manera en que debia gobernar al pais y liderar Europa. Después de todo, ninguno
de los dos habia experimentado una dilatacion de la asimetria en la UE como la que
la canciller vivié durante su mandato. Ese fenbmeno surgié por una modificacién en
las relaciones interestatales: la creciente vulnerabilidad de Francia y sobre todo de

los paises del Sur.

Como se descubri6 en el capitulo anterior, la llegada a la Presidencia en Francia de
Francois Hollande concluy6 la desaparicion del poder bipolar en Europa, compuesto
por el tAndem franco-aleman.33 La unipolaridad alemana, desplegada después de
este hecho, careci6 de la alianza tradicional entre el canciller aleméan y el presidente
francés, el cual pasaria a tomar el lugar de un actor subordinado a la politica
alemana desde 2012. Alemania y Francia son la prueba de que frente a una crisis
financiera es mas relevante contar con un poder econémico vinculado a un régimen
institucional que con un poder politico-diplomatico, que suele ser mas relevante en

las épocas de estabilidad.

Una de las lecturas dentro de la academia es que Alemania se convirtié en un actor
fundamental en Europa por el nivel de desarrollo de su economia interna. Esta
interpretacion suele ser reduccionista y alcanza un nivel de andlisis someramente
estatal, ya que no pone atencion en las asimetrias que existen en las relaciones
internacionales. Por ejemplo, en términos comparativos, el costo economico que
tuvo el financiamiento de la crisis de la eurozona para Alemania equivalié a 4,5% de
su PIB, mientras que para Malta, Estonia, Eslovaquia, Espafia e Italia la proporcion
fue mucho mayor.3** Como resultado de la crisis, el equilibrio democréatico-liberal

entre las élites y la distribucion de poder entre las naciones se rompieron en la UE,

303 \éase “Francia” para observar el desarrollo de la vulnerabilidad del gobierno francés durante la
Presidencia de Nicolas Sarkozy y Frangois Hollande, en el apartado “La crisis de los paises europeos” del
subcapitulo 2.3.

34 Innerarity, D. (2015, julio 12). “;Una Europa alemana?”. El Pais.

Recuperado de https://elpais.com/elpais/2015/06/23/opinion/1435052585_341559.html. [Consultado el
11/03/18]
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dando cabida a una nueva estructura de naturaleza unipolar, liderada por el

gobierno de Alemania.

La asimetria que habia entre la interdependencia de Alemania y los otros fue la
primera fuente de poder que el gobierno de Angela Merkel necesité para salir
fortalecido de la crisis. Lo que asegur6 su control total sobre los resultados fue la
existencia del régimen institucional de la eurozona. Se convirtio en el actor clave, el
anico con la capacidad de contrarrestar los choques de los mercados sobre la
eurozona y de utilizar su poder para dominar Europa. Tanto el FMI y otras
instituciones supranacionales europeas, como la Comisién Europea y el BCE,
legitimaron la politica econémica y la ideologia de la potencia dominante de la

region.

La siguiente afirmacion de Ulrich Beck nos parece la mas acertada para sintetizar
la transformacién de la capacidad del poder de Alemania, no solo en la eurozona
sino también en la UE: “Europa se ha hecho alemana. Con la crisis del euro
Alemania que era potencia economica ahora estd en una posicion de potencia
politica, porque puede tomar decisiones”.3% En pocas palabras, el surgimiento de
una crisis financiera, originada mas alla de las fronteras nacionales, fue
determinante para que se llevara a cabo un proceso de acumulacion, el cual seria
proyectado alternativamente a través del poder duro y blando de las élites alemanas

en la intervencion sobre la crisis griega de 2015.

En las ultimas elecciones del Parlamento Europeo, celebradas en mayo de 2014,
los partidos en Alemania obtuvieron los siguientes resultados: CDU 34 escafios,
SPD 27, Los Verdes 11, La lzquierda 7 y AFD 7. Seria la primera vez que una
organizacion de esta naturaleza entro al Parlamento de la UE. La estabilidad politica
del Estado aleman ha sido determinante para alcanzar los objetivos de politica
exterior de sus lideres. Los partidos dominantes normalmente gobiernan sin

oposiciones fuertes, pero la manipulacion de la crisis del euro ha creado nuevas

305 Beck, op. cit., p. 11.
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fuerzas politicas que cuestionan la legitimidad de las politicas gubernamentales del
blogue dominante: en Alemania, AFD es el actor que esta cumpliendo esa funcion,

pero ahora desde la extrema derecha.

3.2 LA DEBILIDAD DE LA SOBERANIA GRIEGA

3.2.1 El actual régimen politico griego

El actual régimen politico en Grecia se consumo a partir de la Constitucion de 1975,
integrada por 120 articulos. Su forma de gobierno es una republica parlamentaria
unicameral, formada por 300 diputados que representan a la poblacion por un periodo
de 4 afios. Desde el regreso de la democracia y hasta el 2015, dos fuerzas dominaban
dentro del sistema politico nacional, el partido conservador (Nueva Democracia) y el
socialdemécrata (PASOK). 3% Durante esos afios, ambos obtuvieron la mayoria
legislativa en repetidas ocasiones: cuatro veces Nueva Democracia y seis el
PASOK.307

Una vez superada la dictadura en Grecia, la nueva forma de gobierno correspondié
con los principios politicos y econémicos de la democracia liberal practicada por el
resto de los paises capitalistas del continente, que mas tarde se homogenizarian en
toda la regién, debido al colapso del socialismo real en Europa Oriental y en Alemania
del Este. La guerra civil griega (1944-1949) cre6 una élite industrial orientada por el
deseo occidental de establecer en el futuro una democracia liberal en el pais. El
desenlace de este proceso produjo un espectro politico del cual se expulsé a los

perdedores del conflicto local: los comunistas.3%®

306 El nombre completo del PASOK es: Movimiento Socialista Panhelénico.

307 Oficina de informacion diplomatica del Gobierno de Espafia. Ficha de Pais: Grecia, RepUblica Helénica.
pp. 3-4. Recuperado de http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/=GRECIA_FICHA%20PAIS.pdf.
[Consultado el 12/03/18].

308 \/éase la intervencion de Reino Unido y EEUU en este conflicto, en el marco de la Doctrina Truman, en el
subcapitulo 2.1 “La construccion de la Union Europea”.
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Junto con la abolicion de la monarquia, fue hasta la creacion del actual régimen
politico griego cuando las élites nacionales alcanzaron su objetivo. En 1981, el pais
se convirtié en el décimo miembro de la CEE, a pesar de que hizo su solicitud desde
el 12 de junio de 1975. Esta década marco la llegada al poder del PASOK, el cual
configuré un Estado clientelista que enfrentd un periodo fuerte de estancamiento

econdémico y crecimiento de la deuda publica.3%®

Antes de la Dictadura militar de los Coroneles, la cual marco a Grecia de 1967 a
1974, el sistema politico del pais estaba basado en un tipo de “democracia guiada”,
heredera también de la guerra civil. Esa clase de régimen democratico estaba
configurado para no alterar la lealtad politica del pais hacia Occidente durante la
Guerra Fria, independientemente de las preferencias que tuvieran las élites y lo que
marcara la voluntad popular.319 Histéricamente, y con mayor fuerza a partir del
término de la 2GM, la correlacion de fuerzas ha determinado la forma de gobierno,
la estabilidad politica, el modelo econdémico y el desarrollo social de cada pais

europeo.

La historia cercana de la politica en Grecia puede ilustrar bastante bien el
pragmatismo del liberalismo econémico. Los principios de esa doctrina pueden ser
asimilados tanto por los generales de una dictadura como por las élites liberales de
una democracia. En ambos casos, los regimenes politicos helenos fueron sensibles
a los mercados, asi como a las decisiones de Europa Occidental. Durante la dltima
fase, marcada por la fundacién de un sistema democrético-liberal, la politica helena
y sus gobiernos han sido vulnerables al capital financiero internacional, como

demostro la crisis griega que inicié en 2009.

Macroecondémicamente, desde la formacion del actual régimen politico griego y su
integracion al régimen internacional de la CEE, Grecia experimenté altos niveles de

déficit fiscal y, por tanto, la expansién sisteméatica de su deuda publica.

39 Lianos. 1. (2015). “La crisis de endeudamiento de Grecia”. Foreign Affairs Latinoamerica, vol. 15(2).
p. 82.
310 1hidem.
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Comparativamente, entre 1975 y 1995, sus tasas de crecimiento fueron menores a
las del resto de los paises de las Comunidades Europeas.3!! Aun asi, los gobiernos
de centro derecha (Nueva Democracia) y de centro izquierda (PASOK) intentarian
modernizar la economia para hacerla mas compatible con el proyecto continental

de la eurozona.

Mientras que el Estado griego se habia vinculado con el modelo de la democracia
liberal de Europa Occidental desde los 70, su sistema econdmico se habia hecho
mas interdependiente con la formulacion del euro, a partir de los 90. En 1998, el
pais aplicé el examen de los criterios de convergencia para formar parte de la UEM,
estipulados desde el acuerdo de Maastricht,3!? pero tuvo que posponer su ingreso
debido a que la Comision Europea sefalé que su déficit presupuestal estaba por

arriba de lo permitido.

Formalmente, el 1 de enero de 2001, Grecia se integrd al régimen monetario de la
eurozona. Antes de la asimilacion del euro, las élites griegas estaban cansadas de
la devaluacion de su dinero, debido a los desequilibrios del mercado europeo que
generaban pérdidas en el valor de las cuentas y las residencias de la poblacién mas
rica, vinculadas al marco aleman. Esos grupos convencerian a los trabajadores de
la viabilidad de adherirse a la unibn monetaria, ya que no querian que la inflacién

se comiera sus aumentos salariales, después de las constantes devaluaciones.3'3

Desde 2004, el Eurostat denuncié que Grecia habia falseado sus cuentas para
ingresar en la UEM.34 Un actor trasnacional miembro del banco de inversiéon de
Wall Street, Goldman Sachs, habia intervenido para ocultar el déficit real del

gobierno de Costas Simitis, en aras de ajustarlo hasta el 1.2% del 3% que era

31 |bid., p. 83.
312 \/éase los criterios de convergencia regulados por el Tratado de Maastricht en el subcapitulo 2.1 “La

construccién de la Union Europea”.
313 Varoufakis, El minotauro global. op. cit., p. 255.
314 Martinez, B. (2017). La quiebra de Europa: una crisis cultural. México: Ediciones Cal y Arena. p. 96.
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obligatorio en la eurozona. Incluso durante esos afos el presidente para Europa de

este banco norteamericano era el italiano Mario Draghi, futuro presidente del BCE.

El mecanismo seria un acuerdo donde el banco ofrecié a la administracion griega
de Simitis un conjunto de derivados financieros que tenian la capacidad de disfrazar
los créditos como swaps para que no aparecieran en las estadisticas oficiales. Sus
nombres eran Cross-currency Swaps y permitian que la deuda emitida en délares y
yenes se intercambiara durante un periodo por deuda en euros, para ser
transformada otra vez hacia la divisa original.3®> En 2005, el banco terminaria

vendiendo esos swaps a un banco privado de Grecia.

¢,Cuales son las implicaciones que tiene la relacion entre la globalizacion financiera
y las élites europeas? El rescate de los bancos privados inmediatamente después
de que comenza la crisis ilustré que la globalizacién estaba siendo protegida por un
establishment trasnacional y que el costo de esta relacidén pesaria sobre la mayoria
de la sociedad mundial.3%* Los ciudadanos en Europa y EEUU protestaron en contra
del rescate bancario —promovido por sus gobiernos nacionales y la UE— de los

distintos actores que dominan el capital financiero.

3.2.2 Greciay lacrisis de la eurozona

En Grecia se llevaron a cabo grandes manifestaciones sociales a partir del
asesinato de un joven de 15 afios, Alexandros Grigoropulos, por parte de la policia
el 6 de diciembre de 2008. EI muchacho habia participado en las protestas
organizadas en contra de las politicas de austeridad del gobierno conservador de

Kostas Karamanlis —las cuales fueron consecuencia de la sensibilidad de este pais

315 Balzli, B. (2010, febrero 08). “How Goldman Sachs helped Greece to mark ints true debt”. Der Spiegel.
Recuperado de http://www.spiegel.de/international/europe/greek-debt-crisis-how-goldman-sachs-helped-
greece-to-maskits-true-debt-a-676634.html. [Consultado 12/03/18].

316 \/éase las medidas que llevo a cabo el establishment para rescatar al capital financiero y los costos que
tuvo para la sociedad occidental en el subcapitulo 2.2 “La crisis financiera internacional de 2008”.
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ante la crisis global—, asi como en contra de la clase politica corrupta nacional, los

mercados de capitales trasnacionales y la burocracia europea.3’

Debido a la interdependencia de los mercados financieros, la crisis en EEUU
contagio al régimen de la eurozona y a los paises que lo integraban, dejando al
gobierno griego sin la posibilidad de refinanciar su deuda.3!® Antes de 2008, la
relacion entre Grecia y Europa parecia estar dando buenos resultados para el pais.
El crecimiento economico heleno, por encima del 3% desde 1997, estaba
interrelacionado con el aumento de las deudas publicas y privadas, 1o que habia

generado una falsa percepcion de acumulacion de riqueza a nivel nacional.

La conversion del dracma habia provocado que los inversionistas omitieran la prima
de riesgo del pais, la cual era un indicador para los prestamistas frente a la
posibilidad de una devaluacion o la mora de la deuda antes de la creacion del euro.
Los actores percibieron que el crédito otorgado a Grecia tenia la misma seguridad
de ser devuelto que si éste era prestado a Alemania.3'® Las bajas tasas de interés
fijadas por el BCE estimulaban la concesion de créditos para financiar los gastos de
la administracién estatal y sus politicas publicas. 3%° El presupuesto termind
aumentando y la deuda publica se disparé junto con la corrupcion en el sistema.

La heterogeneidad asimétrica del régimen de la eurozona tiene sus propias
contradicciones. Asi como la industria de Alemania fue impulsada por su integracién
a la moneda Unica, la competitividad de los paises periféricos disminuy6 entre 2000
y 2010.3%! Para el primero, como documentamos, utilizar el euro implicé la

expansiéon de sus exportaciones en la eurozona y el mundo, debido a la

317 LLa sociedad demandaba también elecciones anticipadas para sustituir al primer ministro.
BBC News. (2008, diciembre 12). “Greek PM rejects elections calls”. BBC.
Recuperado de http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7780313.stm. [Consultado el 13/03/18].

318 \/éase subcapitulo 2.3 “Generalidades de la crisis de la eurozona”.

318 Krugman, P. (2012). jDetengamos esta crisis ya! Barcelona: Critica. p. 187.

320 En Portugal, las tasas del BCE también provocaron que la administracion pablica se endeudara, mientras
que en Irlanda la burbuja se cred en el sector privado. Véase “Portugal” y “Irlanda” en apartado “La crisis
de los paises europeos” del subcapitulo 2.3.

321 Lianos, op. cit., p. 84.
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subvaluacion de la moneda regional frente al valor real del marco aleman. Para los
otros, la apreciacion de sus monedas originales subsumidas en el euro supuso un

estancamiento de sus sistemas productivos.

El propio régimen monetario de los europeos estd determinado también por el
sistema economico internacional, sobre el cual la globalizacion ha beneficiado a las
economias que tienen las caracteristicas de Alemania y China, y ha propiciado la

desindustrializacion de otras regiones, como en América Latina y Europa del Sur.

En octubre de 2009, durante las elecciones anticipadas en Grecia, el vencedor por
mayoria absoluta fue el socialista Yorgos Papandréu, miembro de una casta que
habia ocupado el poder politico décadas antes: su abuelo3?? gobern6 en tres
ocasiones durante el régimen monarquico de la posguerra y su padre, Andreas
Papandréu, fundador del PASOK, fue primer ministro de 1981 a 1989 y de 1993 a
1996. En medio del peor afio de la crisis financiera global, el gobierno griego de
Papandréu declaré a través de su ministro de Finanzas, Yorgos Papaconstantinou,
gue su antecesor habia subestimado las cifras del déficit presupuestal del pais
durante afios.®?® El ex mandatario Kostas Karamanlis habia informado a la Comisién
Europea que el déficit pubico era de 2.7%, cuando en realidad ascendia hasta el
12.7%.

El primer ministro ascenderia al poder por su discurso en contra de la austeridad. A
finales de 2009, la agencia internacional, Fitch Ratings, disminuy6 la calificacién
crediticia de Grecia.®?* Igualmente, la calificadora estadounidense Standard and
Poor’s descalificé los bonos soberanos como basura. Inmediatamente, esto elevo

la sensibilidad del gobierno y también aument6 la probabilidad de impago de la

322 Yorgos Papandréu fundo el partido Unidn del Centro en 1961 y fue detenido por la Dictadura de los
Coroneles en 1967.

323 Vidal-Folch, X. (2015, enero 20). “Papandréu: el castigo de Sisifo”. El Pafs.
Recuperado de https://elpais.com/internacional/2015/01/20/actualidad/1421777889 368955.html.
[Consultado el 15/03/18].

324 \/éase “Italia” para revisar como en 2011 le sucederia lo mismo al gobierno italiano con la calificadora
Moody’s, en el apartado “La crisis de los paises de la eurozona” del subcapitulo 2.3.

155



https://elpais.com/internacional/2015/01/20/actualidad/1421777889_368955.html

deuda, por lo cual Papandréu anuncié un programa estatal de recortes del gasto

publico, aunque finalmente tuvo que buscar el apoyo financiero de la eurozona.

La integracion de Grecia con el régimen del euro no permiti6 que Papandréu
devaluara su moneda o inyectara dinero en la economia libremente, a través de su
propio banco central, como una medida para contrarrestar la creciente
vulnerabilidad de su gobierno. Inclusive, en los ultimos meses de 2009, el rescate
por parte de sus vecinos europeos era todavia imposible, segun las reglas
acordadas en los tratados de la UE. ElI cambio de postura de la canciller Angela

Merkel seria determinante para que éstas fueran omitidas.

Alemania era el Unico pais acreedor que tenia la capacidad de imponer su voluntad
sobre los rescates, fragmentando la soberania de los estados deudores. A finales
de junio de 2009, los griegos debian 38.600 millones de euros a los bancos
alemanes.3? Las crecientes expectativas en los mercados financieros de que los
griegos no pudieran pagar su deuda provocaron que las tasas de interés para
refinanciarla crecieran. El problema de liquidez se transformd en una crisis de
solvencia, sobre la cual el gobierno nacional cada vez menos podia hacerse cargo

de manera individual y aislada.3?¢

Grecia seria expulsada de los mercados de capitales en abril de 2010, lo que
inmediatamente la hizo mas dependiente de la eurozona. La probabilidad de que el
pais alcanzara la quiebra y ésta tuviera consecuencias en la sensibilidad del
régimen monetario y en la economia occidental aumenté. El primer ministro
impondria politicas de austeridad desde el nivel estatal antes de ser rescatado por
la UE, tal como se pudo estudiar en los otros paises con problemas en sus deudas

soberanas.3?”

325 Kundani, op. cit., p. 147.

326 Feldstein, M. (2012). “El fracaso del euro”. Foreign Affairs Latinoamerica, vol. 12(2). p. 126.

327 \/éase el caso de Irlanda, Portugal, Espafia y Chipre en “La crisis de los paises de la eurozona” del
subcapitulo 2.3.
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El gran engafo de las crisis en Europa fue la creencia de que se debian Unicamente
a la irresponsabilidad fiscal de los estados nacionales. Es decir, la tendencia
creciente de los paises al endeudamiento y a los déficits excesivos, lo cual seria
sefialado como la helenizacion de la crisis europea.3?® Esta sintesis permite analizar
el discurso de las élites de la UE sobre las causas oficiales de la crisis. El primer
equivoco fue que no se tratd de multiples crisis individuales sino de un problema
sistémico en el régimen internacional. El segundo fue el juicio del establishment de
que la crisis devenia del sector publico sin considerar la responsabilidad de las

grandes instituciones financieras del sector privado.

El primer rescate griego llegaria en mayo de 2010, por 110.000 millones de euros,
financiados por el FMI y por algunos miembros de la eurozona de manera bilateral:
80.000 millones por parte de los estados soberanos y 30.000 por el organismo
internacional. El Bundestag aleman tuvo que votar para que fuera aprobada una
contribucion de 22.400 millones de euros para ese bailout. El FMI tuvo que suscribir
uno de sus tradicionales programas econdmicos, Stand-By Arrangement, con el

gobierno griego.

La economia de Grecia representaba menos del 3% del PIB de todo el régimen de
la eurozona y cerca del 8% de los paises en crisis.®?° Las condiciones del acuerdo
fueron: recortar el gasto publico, suprimir los programas sociales y las pensiones de
la sociedad civil para reducir el déficit fiscal. La Troika se encargaria de supervisar
este préstamo, debido al objetivo aleman de fortalecer el control sobre los paises
deudores, asi como de debilitar a la Comision y excluir al Parlamento Europeo de la

toma de decisiones.330

328 Krugman, op. cit., p. 190.

329 |bidem.

330 Innerarity, D. (2015, julio 12). “;Una Europa alemana?”. El Pais.
Recuperado de https://elpais.com/elpais/2015/06/23/opinion/1435052585_341559.html. [Consultado el
17/03/18]
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La lectura de la burocracia de la UE sobre la cuestion de la deuda griega fue que
los gobiernos de ese pais habian actuado irresponsablemente en la gestion de las
finanzas publicas. Segun estos, la raiz del problema estaba Unicamente en el
sistema econdmico nacional, que era dirigido por la clase politica griega, sin tomar
siguiera en cuenta a otros actores u otras variables. Los partidos tradicionales
asimilaron esta version del origen enddgeno de la crisis y aceptaron las demandas
trasnacionales de los acreedores. Interiorizaron el método aleman que indicaba que
solamente las reformas estructurales y la austeridad fiscal permitirian el crecimiento

necesario para pagar la deuda.33!

Todavia en junio de 2011, el primer ministro conservaba un poco de su capital
politico para convencer al establishment de la UE de que podia controlar la crisis
griega bajo las condiciones del acuerdo. Durante una mocion de censura del
Parlamento heleno, en octubre de ese afio, consigui6 el voto de confianza de esta
institucion y la aprobacion de nuevas medidas de austeridad para superar
momentaneamente la vulnerabilidad de su gobierno. Meses después, el 31 de
octubre de 2011, Papandréu anunci6 que realizaria un referéndum para preguntarle

a los griegos sobre la austeridad de un segundo rescate.

La propuesta hizo que Merkel se diera cuenta de que el euro podria ser vulnerable
al comportamiento de los actores nacionales, cuando estos actuaban en aras de
sobrevivir politicamente dentro de sus propios paises.33? En el nivel internacional, el
2 de noviembre se llevd a cabo la reunion del G20, en Cannes, Francia, donde el
presidente Sarkozy criticé la convocacién del referéndum propuesto por Papandréu.
Segun Xavier Vidal-Folch, las palabras del presidente francés fueron: “votar carece
de sentido: jestas preguntando a la gente si quiere un plan de austeridad!; o lo

retiras o formulas la verdadera pregunta, ¢queréis seguir en la eurozona?" 333

331 Lianos, op. cit., p. 86.
332 Hewitt, op. cit., p. 211.
333 Vidal-Folch, op. cit., “Papandréu: el castigo de Sisifo”.
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El 9 de ese mismo mes, el primer ministro griego fue vulnerable y decidié dimitir,
debido a la presion que su gobierno habia recibido del tandem franco-aleman para
que no celebrara ese mecanismo de democracia directa. El ultimatum del
establishment europeo consistié en la amenaza hacia los griegos de permanecer o
salir del euro. Ese hecho ilustraria la imposicion de la voluntad de uno sobre el otro,
utilizando la deuda como un instrumento de poder. A pesar de todo, el Estado
heleno, en ese momento con un mandatario interino, siguié cooperando con las
iniciativas supranacionales de la UE: en febrero de 2012, ese gobierno se
comprometio a aportar 19.700 millones de euros para el capital que conformaria la
base del MEDE.334

El Grexit fue el término que se utilizd para amenazar a los griegos de ser expulsados
de la eurozona. Funcionaria como otro instrumento de poder para disuadir a
Papandréu y a su partido de interrumpir la celebracion del referéndum. Terminé
sirviendo para que el primer ministro fuera marginado por la clase politica de su
pais, los medios de comunicacién y sus vecinos europeos.33® Los escenarios que el
establishment continental pronosticaba para los griegos si salian de la zona euro
eran: una inflacion incontrolable, el caos del sistema bancario, inestabilidad social y
violencia, pobreza profunda, hambruna, guerra civil, e inclusive un golpe de
Estado.33 La palabra seria un neologismo que defendia los intereses de Alemania
y Francia sobre la soberania fragmentada de uno de sus aliados méas débiles de

Europa, pero muy importante geopoliticamente hablando.

Los argumentos que apelaban a que Grecia no fuera aislada de Europa —aunque
salir del euro no significaba salir de la UE— fueron los siguientes: que muchos
ahorradores transnacionales serian sensibles y perderian sus fortunas; que los

griegos eran importantes, junto con otros paises del Mediterraneo, porque protegen

334 \/éase Anexo 1.
335 Hewitt. op. cit., p. 158.
336 |bid., p. 247.
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las fronteras de la Union; y que los costos de una reaccién nacionalista o una

dictadura militar serian demasiado altos para el establishment occidental.33”

En la politica mundial del siglo XXI, la interdependencia econémica es revelada
cuando existe la posibilidad de que una crisis en Grecia amenace la totalidad del
régimen de la eurozona y la estabilidad del sistema internacional. Definitivamente,
con esta premisa se puede justificar la importancia que tuvo la coyuntura griega de

2015 tanto para la potencia del continente europeo —Alemania—, como para EEUU.

Lucas Papademos fue elegido como el primer ministro interino de un gobierno de
coalicién después de la dimisién de su antecesor, en noviembre de 2011. El habia
sido gobernador del Banco de Grecia y Vicepresidente del BCE. Se le criticd como
parte de la burocracia tecndcrata de la UE, la cual tenia el maximo deber de cumplir
las demandas de los acreedores trasnacionales y del gobierno aleman. 38 El
acuerdo del segundo rescate a través del FEEF, entre el gobierno griego y la Troika,
habia sido concretado desde julio de 2011, pero por el periodo de inestabilidad
politica en Grecia se consumd hasta marzo de 2012. EI MoU acordado por
Papademos era a cambio de mas austeridad y 130.000 millones de euros. Mientras
tanto, las tres principales calificadoras del mundo (S&P, Moody’s y Fitch) redujeron

la valoracion de la deuda nuevamente.

La austeridad impuesta por el primer rescate habia provocado que la economia
cayera en recesion, que la sociedad se empobreciera y el gobierno se endeudara
cada vez mas. En mayo de 2012, los lideres europeos decidieron reestructurar la
deuda griega con una quita, simulando una serie de costos para los inversionistas
privados expuestos a los bonos. Para Varoufakis, la clase de reestructuracion que

Berlin estaba imponiendo sobre Grecia representaba un recorte masivo de la deuda

337 Beck, op. cit., p. 30.
338 Véase por qué también se le considerd como tecnécrata al primer ministro italiano Mario Monti, en “Italia”
dentro del apartado “La crisis de los paises de la eurozona”.
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en posesion de agentes privados, junto con un rescate muy grande financiado por

los contribuyentes de toda Europa, que de alguna manera seria impagable.3*°

El recorte fue de 51.000 millones de euros: la deuda paso6 de 356.289 millones de
euros en 2011 a 305.096 en 2012, reduciéndose solamente del 172% del PIB al
159% respectivamente; un afilo mas tarde, en 2013, la proporcién volveria a crecer
hasta 177%.34° El gobierno tuvo que destinar 48.200 millones de euros del segundo
rescate para recapitalizar y reestructurar a sus propios bancos, los cuales eran
acreedores de una parte de la deuda publica del pais; para ese entonces, las
instituciones financieras de las potencias europeas ya habian reducido su
vulnerabilidad respecto a Grecia.®*! Los fondos de pensiones y las universidades
griegas perdieron un 90% de sus inversiones en estos bonos del Estado, los cuales
habian comprado por obligacién, y no recibieron ninguna indemnizacién como en el

caso de los bancos privados.34?

Como describié Yiannis Mouzakis, del total de los primeros dos rescates, menos del
11% de los fondos se aplicaron a las necesidades operativas del Estado, el 19% se
utilizé para recapitalizar a los bancos nacionales y el resto se destiné a pagos al FMI
y a acreedores publicos y privados”.343 De igual manera, como sefialé Varoufakis,
fueron los bonos que tenian los bancos griegos, los pequefos inversores y los
fondos de pensiones, los que perdieron mas con el recorte de la deuda: solamente

el costo para los bancos nacionales seria de 38.000 millones de euros.34

En el area politica, en ese mes, se realizaron elecciones parlamentarias, pero
ningun grupo logré formar una coalicidn para gobernar. Se cre6 un gobierno interino

liderado por Panagiotis Pikramenos. Nuevos partidos anti austeridad, de extrema

339 Varoufakis, Adults in the Room. op. cit., p. 533.
340 Datos Macro. “Deuda ptiblica de Grecia”.

Expansion. Recuperado de https://www.datosmacro.com/deuda/grecia. [Consultado el 21/03/18].
31 Mouzakis, Y. (2015, enero 05). “Where did all the money go?”” Macropolis.

Recuperado de http://www.macropolis.gr/?i=portal.en.the-agora.2080. [Consultado el 21/03/18].
342 Cuestas, A. (2015). Syriza: el anuncio de algo nuevo. Madrid: Akal. p. 77.
383 Mouzakis, op. cit., “Where did all the money go?”.
34 Varoufakis, ¢Y los pobres sufren lo que deben? [versién EPUB]. op. cit., cap. 6.
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izquierda y derecha, crecieron tanto popular como electoralmente. Como recordaria
el socidlogo aleméan Ulrich Beck, a finales de febrero de 2012, el Parlamento aleman
volvia a decidir el destino Grecia al discutir su segundo programa de ayuda.3*°

En los regimenes parlamentarios, localizados dentro de la orbita de la UE, la
facultad de decidir sobre la aprobacién o el rechazo de los bailouts no recae
totalmente sobre los paises rescatados, sino que también es determinada por los
partidos gobernantes al frente de los parlamentos de otros paises, como en el
ejemplo aleman. Estructuralmente, la independencia de los estados esta

condicionada por la distribucién de poder en la UE.

Una manera de poder combatir la vulnerabilidad de los actores mas débiles seria a
través de la creacion de alianzas transnacionales entre las fuerzas politicas afines
de los parlamentos de cada pais. Estas se realizan de jure en el Parlamento
europeo, pero ese érgano supranacional carece de los poderes para proyectar la
soberania de los Estados miembros y contrarrestar la crisis. En contraste, las
decisiones han sido tomadas interestatalmente a partir de las premisas de una
ideologia dominante, el neoliberalismo, defendida por la politica exterior de
Alemania. Aunque los antagonismos entre los paises de la UE son considerados
generalmente como problemas culturales, en realidad son también enfrentamientos

ideoldgicos entre los distintos actores que integran los parlamentos.

En las elecciones de junio de 2012, el lider de Nueva Democracia, Antonis Samaras,
se convirtié en el siguiente primer ministro de Grecia. Era otro actor de la politica
nacional comprometido totalmente con la austeridad y la cooperacion con el régimen
de la eurozona. Su gobierno estuvo conformado por una coalicion entre el PASOK,
Izquierda Democrética (DIMAR) y su partido. En esas mismas elecciones, Syriza
logré ser la segunda fuerza politica del Parlamento heleno. El partido neonazi
Amanecer Dorado obtuvo por primera vez un espacio al interior de esta institucion,

mientras que el PASOK cay6 hasta el 5% de la votacion. El sistema bipartidista

345 Beck, op. cit., p. 15.
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dominado por Nueva Democracia y el PASOK durante varias décadas seria

destruido finalmente.

En 2013, el desempleo aument6 a 26.8%, la tasa mas alta en toda la UE; en los
jovenes llegé hasta 60%.34¢ El siguiente afio, el gobierno de Samaras recaudé casi
cuatro mil millones de ddlares en los mercados financieros, a través de la emision
de bonos de largo plazo que no habian sido emitidos desde 2010. En total, el PIB
disminuyo6 de 207.029 millones de euros en 2011 a 178.657 en 2014. La asimetria
estructural con las potencias del norte de Europa se estaba haciendo mas alta

debido a la caida del consumo publico y privado, motivado por la deflacion.

El partido Syriza tendria grandes resultados en las elecciones del Parlamento
Europeo, celebradas en 2014, lo cual le permitié profundizar su discurso en contra
de la austeridad alemana y la sumisién del gobierno de Samaras a lo largo de la
crisis griega. Los intereses de los acreedores griegos estaban reflejados en la
composicién de la deuda publica: 68.000 millones pertenecian a los prestamistas
alemanes y 43.800 millones a los franceses; la deuda con el FMI ascendia a 21.000

millones; ademas, tenia un compromiso por 18.000 millones con el BCE.

Gréfica 1: Composicién de la deuda griega en 2015

Rescate financiero UE Bancos locales M Otros

Fuente: BBC Mundo. (2015, julio 10). “8 preguntas basicas para entender lo que pasa en Grecia... y sus
consecuencias”. BBC. [Consultado el 24/03/18]

346 BBC News. (2018, febrero 22). “Greece profile-Timeline”. BBC.
Recuperado de http://www.bbc.com/news/world-europe-17373216. [Consultado el 23/03/18].
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3.3 EL CONSENSO DEL ESTABLISHMENT SOBRE LA HEGEMONIA ALEMANA

3.3.1 Los actores trasnacionales

A lo largo de toda la crisis del régimen de la eurozona, el rol que tuvieron los MMC
sobre la opinién publica fue muy relevante. Una forma para estudiar las variables
dentro de un proceso como el europeo, es observar el comportamiento de estos
actores trasnacionales. En la crisis griega, el mainstream de los MMC despleg6 una
campafa de publicidad en contra de la poblacion y los gobiernos de ese pais. Ante el
mundo, la manipulacion de la informacion permitié juzgar a todos los integrantes de
esa sociedad como corruptos, irresponsables y, sobre todo, como individuos inferiores

a una cultura desarrollada como la alemana.

En 2012, el analisis de Kauffman y Stephan desmintié muchas de las aseveraciones
mediaticas que giraron en torno al nivel de vida de los griegos. Contrastaron datos
duros de distintos organismos con las verdades enunciadas por los lideres europeos
y los MMC. Primero, sobre el tema de las pensiones, sefialaron que la edad media
de jubilacién en Alemania era de 61.5 afios, mientras que en Grecia era de 61.9,
segun la OCDE. Segundo, demostraron con datos del Eurofond que los griegos
disponian de 23 dias de vacaciones al afio, mientras que los alemanes tenian 30.
Tercero, indicaron que la jornada laboral en Grecia era de 44.3 horas, cuando en

Alemania habia sido de 40 antes de la crisis, seglin datos del Eurostat.34’

El titulo del libro donde expusieron esta informacion aludia a un encabezado
publicado por el tabloide aleméan Bild: “jVended vuestras islas, griegos arruinados!”.
Dentro de la publicacion, criticaron los calificativos con que la prensa europea habia
juzgado negativamente a Grecia durante los afios de la crisis. Documentaron que

algunas empresas alemanas como Siemens, Ferrostaal y Deutsche Bahn

347 Martinez, op. cit., p. 102-103.
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sobornaron a los politicos de Nueva Democracia y del PASOK para conseguir

contratos antes de que la crisis del euro golpeara a este pais. 348

Precisamente, los MMC son los actores mediante los cuales el gobierno aleman
instrumentd su poder blando para incrementar la persuasion negativa de los gobiernos
y de la opinién publica en Europa, respecto a la crisis griega. Ademas, para obtener
sus objetivos de politica exterior, se complementaria con el poder duro que fue
utilizado por la canciller en el area economica-financiera. En ese sentido, los MMC
eran una parte de los actores occidentales que afirmaron la hegemonia alemana

sobre los conflictos desarrollados por la crisis en la region.

La mayor parte de los problemas en Europa no solo han oscilado entre las
negociaciones interestatales de los paises europeos, sino que también se han
concentrado en torno a los intereses de distintos actores internacionales. La relacion
de las corporaciones multinacionales y los bancos trasnacionales con el gobierno
aleman debe ser analizada, en aras de entender como los primeros fueron muy

importantes para que el segundo mantuviera su liderazgo sobre Europa.

Un poco mas adelante, se debe abordar la coyuntura de 2015 con el conocimiento
de que estos actores han influido crecientemente en la toma de decisiones de la
zona euro, independientemente de la soberania de los paises que fueron
rescatados. Desde 1990 cada uno de los gobiernos alemanes ha sostenido una
politica que protege o beneficia los intereses de sus bancos privados y de su

industria exportadora.

La reunificacion alemana fue un éxito politico, sin en cambio,
los beneficios econdmicos radicarian en la creaciébn de los nuevos mercados

postsoviéticos en Europa. Espacios integrados por una mano de obra barata para

348 |bid., p. 100-101.
165



las empresas multinacionales de Alemania. Esas zonas se convertirian en una parte

de la cadena de suministros de su industria.34°

Internacionalmente, la mayoria de las exportaciones fueron dirigidas fuera del
continente para ser absorbidas por el mercado interno de EEUU. Los actores
transnacionales, como las grandes empresas cosmopolitas de Francia y Alemania,
han tendido puentes comerciales y financieros con EEUU que han incrementado la
dependencia de Europa. La relacion trasatlantica no necesariamente ha eliminado
los conflictos, sino que mas bien ha sido una fuente de los mismos en los momentos

de crisis del sistema internacional.3%°

Pocos afios antes de la Gran Recesion, las empresas globales de Alemania, como
BMW, Mercedes, Volkwagen, Siemens, Bosch, Bayer y Allianz obtuvieron grandes
niveles de exportaciones con el euro como su moneda oficial, debido a la decision
del gobierno de sustituir el marco aleman por un régimen de tipo de cambio fijo.3%!
La balanza de pagos registraria un superavit comercial que enriquecié el poder de
las élites alemanas frente a sus homologos en la UE. Los excedentes eran de
59.130 millones de euros, en 2000, pero dos afios después ascendieron hasta
132.771 y, en 2007, llegaron a 194.258.3%2 A comienzo del siglo XXI, esas
corporaciones trasnacionales también fueron beneficiadas por la politica laboral de

Gerhard Schréder y las bajas tasas de interés del BCE.

La descentralizacion de las empresas de Alemania hacia Europa del Este y Centro,
entre 2005 y 2010, coincidié con la expansion de la UE a Polonia, Hungria
Eslovaquia y Republica Checa.?>® La diversificacion de las relaciones econdémicas

propicié que su influencia politica creciera en esta organizacion internacional. Sin

349 Kundani, op. cit., p. 124-125.
350 por ejemplo: la guerra comercial que esta a punto de ocurrir entre la UE y EEUU por el arancel que el
presidente Donald Trump quiere imponer al acero y al aluminio, en marzo de 2018.
31 Hewitt, op. cit., p. 28.
%2 Datos Macro. “Alemania-Balanza comercial”. Expansion.
Recuperado de https://www.datosmacro.com/comercio/balanza/alemania. [Consultado el 24/03/18].
353 Kundani, op. cit., p. 124.
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embargo, las ganancias de las corporaciones, obtenidas por los bajos costos de
produccion y el libre comercio, serian devueltas en forma de préstamos para los
sectores publicos y privados de los paises del Sur. A partir de 2000, el superavit
aleman fue invertido principalmente en propiedades inmobiliarias y activos
financieros respaldados por las hipotecas subprime que eran emitidas desde Wall

Street.3%4

Los actores trasnacionales de origen financiero también tuvieron una relacion
singular con el gobierno aleman. Los bancos mas grandes de Alemania con sede
en Francfort son: el Deutsche Bank, el Commerzbank, el Dresdner Bank, el DZ Bank
AG y el Eurohypo AG; en Munich se encuentra el HypoVereinsbank, el Bayerische
Landesbank?®®® y el Hypo Real Estate; por Ultimo, en Stuttgart esta localizado el
Landesbank Baden-Wiuttemberg. Por ejemplo, cuando inici6 el colapso de las
hipotecas estadounidenses, uno de los bancos que necesité un rescate del Estado
aleman fue el IKB Deutsche Industriebank.3*¢ El banco de desarrollo gubernamental
de Alemania, el KFW, que fue creado en 1948 como parte del Plan Marshall, tenia

una gran cantidad de acciones en esa institucion privada.

El Deutsche Bank, el Commerzbank y los Ladesbank participaron en los centros
anglosajones de alto riesgo y prestaron desmesuradamente tanto a los gobiernos
como a las empresas del sur de Europa. En septiembre de 2016, el banco mas
grande del pais, el Deutsche Bank, fue investigado por el Departamento de Justicia
de EEUU, debido a su responsabilidad en la emision de activos toxicos que
desembocaron en la crisis financiera internacional de 2008. El ex ministro de
Finanzas aleman, Wolfgang Schauble, tuvo que intervenir para exigir un trato
igualitario por parte de las autoridades en Washington, aun asi, las acciones de esta
instituciéon cayeron en la bolsa de valores de Francfort 8,47%.3%7

34 |bid., p. 127.

355 Es uno de los 8 bancos estatales de Alemania (Ladeshank).

36 De igual manera, el banco Hypo Real Estate fue rescatado por el Estado aleméan. Véase “La canciller
Angela Merkel y la crisis del euro” en subcapitulo 3.1.

37 Pozzi, S. y Doncel. L. (2016, septiembre 16). “EEUU quiere multar a Deutsche Bank con 14.000 millones
por las hipotecas basura”. El Pais.
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La sensibilidad de esos actores trasnacionales a los fenomenos financieros en el
sistema global contagié al régimen de la eurozona. La intervencion del Estado
aleman protegié a estas instituciones transfiriendo los costos a la sociedad civil,
como en el resto de los paises occidentales. Para 2009, los 18 bancos privados mas
grandes del pais tenian 305.000 millones de euros invertidos en activos toxicos
reflejados en sus balances.®>8 A pesar de la estabilidad de sus finanzas publicas,
Alemania fue susceptible econémicamente a la infeccién enddgena de su sistema
financiero. En ese afio, la exposicion de los bancos alemanes y franceses a la deuda
griega, irlandesa, espafiola, portuguesa e italiana sumaba 704.000 millones de

euros.3%®

La relacion que tiene el gobierno de Merkel con los bancos y las empresas
trasnacionales alemanas es de reciprocidad. En potencias emergentes, como China
y Rusia, el Estado tiene una relacién jerarquica y ejerce el control sobre las
corporaciones multinacionales de esos paises. En las democracias liberales
desarrolladas, la interaccién es mas horizontal: el Estado se nutre politicamente de
la capacidad que tienen las instituciones trasnacionales de su pais en la
competencia del mercado mundial, mientras que éstas se benefician de las politicas

disefiadas desde los gobiernos para fortalecerlas.

Como asevero Edward Luttwark en su teoria, los estados en algunas etapas guian
a las grandes compafiias para obtener sus fines geoeconémicos, pero en otras, las
compafiias manipulan a los politicos o a las burocracias para alcanzar sus
objetivos.3%° En cuanto a los alemanes, queda claro que ambos actores se necesitan

mutuamente para ejercer distintos tipos de dominacion dentro del sistema y, por

Recuperado de https://elpais.com/economia/2016/09/16/actualidad/1473982431 644045.html. [Consultado
el 26/03/18].

38 Reiermann, C. y Reuter, W. (2009, febrero 02) “Germany’s Big Bankink Bailout”. Der Spiegel.
Recuperado de http://www.spiegel.de/international/business/the-state-s-silent-takeover-germany-s-big-
banking-bailout-a-605044.html. [Consultado el 26/03/18].

39 Varoufakis, ¢Y los pobres sufren lo que deben? [versién EPUB]. op. cit., cap. 6.

360 Kundani, op. cit., pp. 167-168.
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esta razdn, la combinacion de sus intereses legitima una parte de la hegemonia del

gobierno aleman.

Antes que nada, es muy probable que la canciller Angela Merkel haya sido
consciente del rol que juega el capital financiero en la lucha por el poder en Europa
y en el sistema internacional. Cuando la Troika llevé a cabo los rescates de Grecia,
Irlanda, Portugal, Espafia y Chipre pudo haber sabido que las apuestas de los
especuladores trasnacionales sobre el pago de la deuda de esos paises, a través
de CDS, eran una amenaza para el euro. Afios atras, cuando rescaté a la banca
privada de su pais, Merkel pudo haber estado segura de que la desregulacion
financiera fue el origen de la crisis mundial. Consciente del poder que tienen los
mercados, decidi6 manipularlos en lugar de contrarrestarlos, y asi obtuvo la

capacidad de mejorar su posicion frente a Francia y sus vecinos en la UE.

Segun el Banco de Pagos Internacional, antes de la reestructuracion de la deuda
griega en 2012, la posicidon de los bancos alemanes —junto con los franceses— a los
bonos soberanos de este pais equivalia al 69% del total. El Commerzbank tenia en
su posesion 3.000 millones de euros, mientras que el Deutsche Bank 1.600; los
franceses, BNP Paribas y la Societé Générale, tenian 5.000 y 2.700
respectivamente; y el belga-francés, Dexia, 3.500.%61 La relacion que tenia la deuda
publica griega y estas instituciones financieras provocé que la eurozona fuera
extremadamente susceptible al surgimiento de un conflicto. En las negociaciones
interestatales de los rescates otorgados a Grecia se contemplaron cada vez mas
los intereses de esos actores transnacionales, pero con el detrimento del bienestar

social.

Adicionalmente, las corporaciones de Alemania siguieron dependiendo del éxito de
sus exportaciones y, también, el gobierno del superavit que producia estos

intercambios. Segun un analista del think tank, Centre For European Reform, Simon

%1 Groendahl, B. (2011, junio 6). “German Banks Top French on $23 Billion Greek Debt, BIS Says”.
Bloomberg. Recuperado de https://www.bloomberg.com/news/articles/2011-06-05/german-banks-top
french-with-2billion-in-greek-debt-bis-says. [Consultado el 27/03/18].
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Tilford, la industria automotriz exportaba tres cuartas partes de los coches que
fabricaba en 2010.36? Surge una pregunta: ¢Por qué la demanda internacional de
sus productos se mantuvo constante, o bien, coémo consiguio el gobierno estabilizar
la dependencia de las empresas automotrices de sus exportaciones, con la recesion

en Occidente y en medio del proceso deflacionario en la eurozona?

La respuesta esta en otro continente, después de la crisis financiera, el gobierno de
Pekin incentivo la creacion de una burbuja financiera para estabilizar la economia
mundial, basada en la venta de terrenos de los gobiernos regionales; la demanda
de los productos alemanes de ese pais asiatico remplaz6 las exportaciones que
antes eran dirigidas a los paises deficitarios de la eurozona.3¢ Del total de las
exportaciones alemanas en el mundo, las que recibia China de su industria se
incrementaron de 2.95% en 2007 hasta 6.68% en 2014.364

3.3.2 Los actores estatales de la eurozona

Las agendas nacionales se modificaron una vez que la crisis europea aparecio. Los
debates entre las distintas corrientes politicas en los paises del Norte y el Sur
contemplaron cada vez mas temas como la austeridad, los rescates financieros y el
liderazgo aleman. Una division surgié entre los actores europeos que decidieron
legitimar la agenda hegemonica de Alemaniay las fuerzas politicas emergentes que
aglutinaron las protestas sociales contra la austeridad. En el punto de mira esta la

participacion tanto de los estados nacionales como de la burocracia de la UE.

El efecto méas relevante de la crisis fue la transformacién de la estructura de poder
en Europa. El desequilibrio de la eurozona habia terminado con el binomio franco-

aleman; una bipolaridad histérica que habia compartido el poder en la UE por

362 Kundani, op. cit., p. 127.

363 Varoufakis, ¢Y los pobres sufren lo que deben? [version EPUB]. op. cit., capitulo 8: La crisis de Europa,
el futuro de Estados Unidos.

34 Datos Macro. “Alemania-Exportaciones de Mercancias”. Expansion.
Recuperado de https://www.datosmacro.com/comercio/exportaciones/alemania. [Consultado el 27/03/18].
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muchos afios. La crisis del euro generé un cambio en la distribucion de las
capacidades estatales y dio lugar a la unipolaridad de Alemania. No estuvo de mas
aquella afirmacion de que Berlin volvié a ser la capital diploméatica de Europa.3®® La
relacion franco-alemana se hizo asimétrica debido a las caracteristicas econoémicas
de cada uno. Los costos de la crisis financiera fueron mas altos para Francia, ya
que en comparacién con Alemania pudo tomar menos decisiones y no tuvo la

potencia suficiente para superar la recesion.

Desde 1996, el economista Jean-Paul Fitoussi y el intelectual Pierre Rosanvallon
habian pronosticado que la apertura econémica de Francia la haria mas vulnerable
a las recesiones mundiales y, asimismo, que la creciente acumulacion de la deuda
francesa permitiria que el peso de los mercados incrementara sobre la gestion
nacional de su economia.3¢® Dos décadas después, tanto el Estado como la
sociedad francesa han sido susceptibles a estos factores negativos de la
globalizacion econdmica. El gobierno galo ha sido incapaz de activar una politica
que reduzca su sensibilidad frente los fendmenos financieros del exterior. En el
continente, el ascenso de una potencia econémica como Alemania determind la

pérdida de poder de las élites francesas sobre la UE.

Un grupo de estados compuesto por Finlandia, Paises Bajos y Austria, estuvo fuera
de los focos de atencién de la crisis del euro, debido a su supuesta estabilidad
macroecondmicay a la buena relacion que tenian con Berlin. A diferencia de Grecia,
Irlanda, Portugal y Espafia, ellos fueron los paises del Norte de la eurozona que no
sufrieron la intervencion de la Troika por los sintomas negativos de la crisis sobre

sus deudas soberanas.

En 1992, cuando colapsé el SME, el gobierno de Finlandia —junto con el de Suecia—
tuvo que ejecutar un rescate bancario que fue considerado como un éxito por la

comunidad internacional. A partir de ese momento su economia crecid

365 Kundani, op. cit., p. 177.
366 Fitoussi, J. y Rosanvallon, P. (1997). La nueva era de las desigualdades. Buenos Aires: Manantial. p. 154
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constantemente hasta que experimentd un cambio radical en 2010. Durante dos
décadas, este pais se habia caracterizado por ser superavitario, pero desde ese
afo, su balanza comercial pas6 a ser deficitaria y su economia permanecio en
recesion hasta 2015. Desde la crisis del euro, Finlandia experimentd como sus
costos para pedir prestado en los mercados de capitales se elevaron en
comparacion con los de Suecia, que aun conservaba su propia moneda, y con
Dinamarca, que mantenia un tipo de cambio fijo vinculado con el euro, pero también

tenia una moneda nacional.36’

El economista Paul Krugman advirtié que los problemas de la eurozona no estaban
solamente en los paises endeudados del Sur: a pesar de que Finlandia habia
respetado las reglas establecidas en los tratados europeos, el gobierno no tenia la
capacidad de devaluar su propia moneda y, por tanto, su competitividad habia
desaparecido.3®® Sin embargo, los diferentes gobiernos que han dirigido el Estado
finlandés han legitimado la politica de austeridad de Angela Merkel sobre paises
como Grecia. Como afirmé el premio Nobel, Edmund Phelps, la integracion
monetaria tiene una importancia politica para Finlandia y es parte angular de su
seguridad nacional.3®® Aunque sus lideres se hayan mantenido reticentes a los
rescates financieros y hayan demandado la salida de Grecia del régimen, su lealtad
hacia el liderazgo aleman ha prevalecido porque esta justificada por su interés

nacional y geopolitico.

El caso de Paises Bajos es distinto, su posicibn comercial con Alemania es
superavitaria. Los holandeses le venden mas a los alemanes de lo que les compran.
Sus exportaciones totales respecto de su PIB representan el 78,86%, una
proporcién aun mayor que el 39,30% de los alemanes. Es una de las pocas

economias de las cuales su industria se ha fortalecido desde la crisis del régimen

367 Krugman, op. cit., pp. 196-197.

38 BBC Mundo. (2015, julio 24). “Cémo la economia modelo de Finlandia acab6 siendo la Gnica en recesion
en la eurozona ademas de Grecia”. BBC.
Recuperado de http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150723 economia_finlandia_crisis_euro_If.
[Consultado el 28/03/18].

39 Ibidem.
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del euro. Es uno de los paises mas ricos de la eurozona y pertenece al grupo de los
estados que han logrado conservar su calificacion crediticia AAA, junto con

Alemania, Luxemburgo y Finlandia.3"®

Para 2013, el gobierno holandés tuvo que imponer medidas de austeridad por su
propia cuenta, con un costo de 60.000 millones de euros, debido a que la deuda
habia sobrepasado el 60% del PIB a partir de 2011.3"* Considerandolo todo, la
interdependencia econdmica entre ese pais y Alemania puede explicar que haya
sido el aliado méas importante de la canciller alemana frente a la crisis del euro. De
hecho, el ministro de Finanzas holandés, Jeroen Dijsselbloem, también ex
presidente del Eurogrupo, fue un actor determinante en la coyuntura griega de 2015,

donde actuo siempre a favor de los intereses alemanes.

La relacion de Austria con Alemania es parecida a la de los ultimos dos Estados
miembros de la eurozona. El crecimiento econémico de este pais ha sido constante
desde la caida que tuvo en 2009, durante el peor afio de la crisis financiera. Los
canales comerciales que tiene con los alemanes son los mas importantes para esa
nacién: Alemania es el principal destino de las exportaciones austriacas, cerca del
30% del total en 2017. No obstante, tiene un déficit cronico en sus cuentas e

inclusive consume mas productos alemanes que los que le vende.

La acumulacion de su deuda ha crecido constantemente desde la Gran Recesion,
hasta alcanzar el 83,60% de su PIB. Las élites que han gobernado el pais han tenido
que dirigir rescates bancarios para instituciones trasnacionales como el Hypo Alpe-
Adria Bank International, aun cuando en 2015 los burécratas de la UE anunciaron

que la crisis del euro estaba llegando a su fin.3"2 Austria ha sido un aliado constante

370 Alderman, L. (2012, mayo 1). “Euro stress crosses border into the Netherlands”. The New York Times.
Recuperado de http://www.nytimes.com/2012/05/02/business/global/euro-stress-crosses-border-into-
netherlands.html. [Consultado el 28/03/18].

871 Schult, C. y Seith, A. (2013, abril 02). “Economics crisis hits the Netherlands”. Der Spiegel.
http://www.spiegel.de/international/europe/economic-crisis-hits-the-netherlands-a-891919.html.
[Consultado el 28/03/18].

372 Warner, J. (2015, marzo 07). “Austria is fast becoming Europe's latest debt nightmare”. The Telegraph.
https://www.telegraph.co.uk/finance/comment/jeremywarner/11455671/Austria-is-fast-becoming-
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de Angela Merkel, principalmente en su politica de austeridad y durante las

negociaciones de la crisis del régimen de la zona euro.

La resistencia al poder de la canciller comenzé a aparecer débilmente bajo el
liderazgo del primer ministro italiano Mario Monti, en la reunién del Consejo Europeo
de junio de 2012. Ante la oposicion de los alemanes a la construccion de eurobonos,
los lideres de Espafia, Francia e Italia decidieron impulsar la formacion del MEDE,
para recapitalizar a los bancos privados y dar la certidumbre que necesitaban sus
economias frente a los mercados. El objetivo era proteger a sus propios sistemas
bancarios de la quiebra, antes que velar por la seguridad financiera de sus
ciudadanos. En consecuencia, la polarizacién dentro de los paises aumento, y la
distancia entre la clase politica y la sociedad debilit6 subsecuentemente la alianza

interestatal de esos gobiernos frente a la hegemonia alemana.

El ministro de Finanzas aleméan, Wolfgang Schéauble, desarmé una propuesta del
primer ministro italiano durante esa reunién, concerniente a crear la unién bancaria
en la eurozona. Monti demand6 dentro de ese proceso que se regulara a las 124
instituciones bancarias mas grandes y se dejara fuera de la supervision europea a
los Landesbanks; segundo, exigi6 que el BCE se encargara solamente de
supervisar a los bancos mas ricos, mientras que los costos de salvar a las
instituciones quebradas fuera de los estados nacionales; tercero, pidio que se creara
un fondo comun de seguro de depdésitos, pero que fuera garantizado también desde

el nivel estatal.3"3

Los andlisis que afirmaron que con esa cumbre comenzé una transferencia de poder
de Alemania a los paises deudores estuvieron equivocados. La coalicion entre
Francia, Italia y Espafia fue efimera y no constituyé un contrapeso relevante en la
toma de decisiones del régimen de la eurozona. El presidente socialista francés,

Francois Hollande, fue uno de los actores politicos mas vulnerables a la dominacion

Europes-latest-debt-nightmare.html. [Consultado el 29/03/18].
37 Varoufakis, ¢Y los pobres sufren lo que deben? [versién EPUB]. op. cit., cap. 6.

174



https://www.telegraph.co.uk/finance/comment/jeremy-warner/11455671/Austria-is-fast-becoming-%20%20%20%20%20%20%20%20Europes-latest-debt-nightmare.html

alemana y nunca consiguié cuestionar de manera importante las medidas de
austeridad impuestas en los rescates financieros. Dos afios mas tarde, la verdadera
oposicién a la hegemonia de Alemania vendria del pais mas castigado por la crisis:

Grecia.

3.3.3 Laburocracia de la UE

En la primera etapa de la crisis, los lideres burocraticos de la UE eran: Manuel
Barroso en la Comision Europea, Van Rompuy en el Consejo Europeo, Jean-Claude
Juncker en el Eurogrupo y Jean-Claude Trichet en el BCE. Segun Ulrich Beck, esos
funcionarios estuvieron a favor de reformar la agenda europea, sobre todo en el
area financiera, compuesta por temas como: los fondos de rescate, la unién
bancaria, los impuestos a las transacciones monetarias, la separacién entre bancos
de inversion y comerciales, y la creacion de un Ministerio de Finanzas para la
eurozona.?’* El argumento principal del establishment que justifica por qué estas
politicas no se llevaron a cabo en su totalidad fue que eran impopulares y

perjudicaban la reeleccién de algunos lideres nacionales.3"®

Por el contrario, aunque en realidad esas politicas eran impopulares, si afectaban a
la clase politica conservadora de Europa. La razon principal por la cual algunas no
fueron aceptadas fue la relacion tradicional que mantenian las élites nacionales, la
burocracia supranacional y los actores financieros. En el caso aleman, en un
principio, la canciller se negd a muchas de esas propuestas para elevar su
capacidad de negociacion frente a los otros paises, pero subsecuentemente
permitiria la aprobacién de algunas, una vez que encontrd la manera de esquivar

los costos que representaban para su reeleccion de 2013.

La crisis financiera exhibi6é sistémicamente la carencia de defensas efectivas de la

UE frente a los efectos negativos de la globalizacion. Una de ellas era que el

374 Para observar cuales fueron las medidas llevadas a cabo por el gobierno de EEUU en este rubro véase la
Ley Dodd Frank Act en “La crisis financiera del 2008 del subcapitulo 2.2.
375 Beck, op. cit., p. 56.
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principal objetivo del BCE era solamente regular la inflaciobn, mientras que la
Reserva Federal de EEUU cumplia esta funcién ademas de controlar el desempleo,
el crecimiento y la estabilidad.3”® El desorden en los mercados trasnacionales hizo
vulnerable a la mayoria de los funcionarios que dirigian el conjunto de las
instituciones supranacionales de la UE. Aquellas que se crearon en los afios 90,
como es el caso del BCE, no contaban con un respaldo democratico que pudiera
proporcionarles legitimidad para actuar y estabilizar el régimen después de la crisis.
La burocracia de la UE no podria ser independiente de la estructura de poder en la

region.

El primer cambio que sucedio fue el del presidente del BCE, el francés Jean-Claude
Trichet, por el italiano Mario Draghi a finales de 2011. El jefe del Eurogrupo, Jean-
Claude Juncker, pasaria a ser el presidente de la Comisién Europea en noviembre
de 2014. El luxemburgués fue nominado por el partido que obtuvo mejores
resultados en las elecciones del Parlamento Europeo de 2014, el Partido Popular
Europeo. A su vez, el puesto como presidente del Eurogrupo pasé a manos del
ministro holandés de Finanzas, Jeroen Dijsselbloem. El altimo cambio se efectuaria
en el Consejo Europeo, el ex primer ministro de Polonia, Donald Tusk, quien habia
conseguido buenos resultados econémicos en su pais durante la crisis del euro, fue

el encargado de dirigir esta institucion.

La llegada a la Presidencia del BCE del economista Mario Draghi, antes
vicepresidente de Goldman Sachs, significé la aplicacién de nuevos instrumentos
macroecondémicos disefiados para controlar la crisis del euro. Las tres estrategias
de la politica monetaria de Draghi para estabilizar los mercados serian: la Operacion
de Refinanciacion a Largo Plazo (LTRO), las Operaciones Monetarias sobre Titulos

(OMT) y la flexibilizacién cuantitativa, en inglés Quantitative Easing (QE).

Los programas LTRO, activados en diciembre de 2011 y en febrero de 2012,

consistieron en prestar a largo plazo 1 billébn de euros a los bancos privados de

376 stiglitz, J. (2016). El Euro. [versién EPUB]. Primera parte: La crisis del Euro.
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Europa, garantizados de manera secundaria por los bonos de los gobiernos
nacionales, con una tasa de interés minima del 1%. El objetivo de ese instrumento
era que los créditos otorgados se tradujeran en mayores préstamos para que las
familias y las empresas productivas invirtieran, sin embargo, la deflacion
demostraria que esto no fue asi. Si sumaramos todos los bailouts que la Troika
superviso de los cinco estados rescatados, no alcanzariamos la cantidad que se les

presté con este programa a los actores trasnacionales.

Las OMT fueron un mecanismo anunciado por el BCE para comprar ilimitadamente
bonos soberanos en los mercados secundarios, debido a que los especuladores
seguian apostando en contra de las deudas soberanas mediante los CDS, lo cual
estaba incrementado los costos de refinanciacion. El famoso discurso de Draghi,
pronunciado el 26 de julio de 2012, significd un cambio importante en la postura del
BCE para intervenir en la crisis a través de estos instrumentos. Aquel dia, el
economista italiano afirmé que haria todo lo necesario para proteger el euro durante

su Presidencia.

El problema principal era que la politica monetaria del BCE no estaba funcionando:
mientras la tasa de interés fijada por esta institucion era del 1%, paises como
Espafia e Italia se estaban endeudando al 9%.%"” En realidad, las OMT nunca se
llevaron a cabo por parte del BCE porque la amenaza de Draghi fue suficiente para
que las tasas de interés cayeran. Otra razon que impidio su realizacién fue que para
que el banco comprara la deuda publica italiana o espafiola, sus gobiernos debian
someterse a un programa de austeridad supervisado por la Troika, como en Grecia;
los lideres locales estaban conscientes de la vulnerabilidad politica que eso

conllevaria para sus mandatos.3"8

En octubre de 2014, el presidente del BCE decidi6 activar un programa de

flexibilizacién cuantitativa para la eurozona. Afios antes de la crisis financiera de

377 Varoufakis, ¢Y los pobres sufren lo que deben? [versién EPUB]. op. cit., cap. 6.
378 |bid., cap. 6.
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2008, la QE habia sido inventada en Japdén para enfrentar un problema en
especifico de deflacion en la economia nipona, cuando la tasa de interés habia
alcanzado el 0%. En el caso de Europa, por una parte, la QE estuvo dirigida a
comprar activos de los bancos privados para inyectar indirectamente dinero en la
economia: en esa ronda el BCE se comprometio a adquirir 1 billbn de euros en

bonos cubiertos y valores respaldados por activos de estas instituciones.3”®

La estrategia era tanto cuantitativamente como cualitativamente muy similar a la
gue se puso en marcha afos antes con los programas LTRO. La diferencia fue que
esta vez el BCE estaba dispuesto a comprar los bonos soberanos de los Estados
miembros en los mercados secundarios, pero solamente en proporcién al tamafio
relativo de cada una de las economias. El Bundesbank, precedido por Jens
Weidmann, estuvo en contra de esta medida porque consideraba que omitia las

reglas originales de no rescate del BCE.3

La oposicion de ese actor trasngubernamental hizo que Draghi aceptara aislar del
QE a los paises rescatados previamente por la Troika, especificamente a Grecia, y
terminara comprando los bunds del gobierno aleman aunque este altimo no lo
necesitara.®8! Considerandolo todo, las medidas demostraron que por una parte la
transferencia de soberania de los paises rescatados a la burocracia de la UE fue
efectiva, pero por otra que el control de esas instituciones supranacionales era

ejercido por el actor estatal mas poderoso de este organismo internacional.

La hegemonia de Alemania también estaria legitimada por el poder institucional que
tienen los 6rganos de la UE. Al no ser elegidos los funcionarios que presiden estos
espacios, tampoco pueden ser destituidos democraticamente. Conservan la

capacidad de intervenir en los paises soberanos mas débiles, aislando a los

379 Matthijs, M. y Kelemen, D. (2015). “El renacimiento de Europa”. Foreign Affairs Latinoamérica,
vol. 15(2). p. 141.

380 Anteriormente, en marzo de 2010, uno de los presidente del Bundeshank, Axel Weber, renuncié a su cargo
porque crey6 que el BCE ya no contaba con independencia.

381 Varoufakis, ¢Y los pobres sufren lo que deben? [versién EPUB]. op. cit., cap. 6.
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parlamentos nacionales de la politica y determinando la vida de la mayoria de los
europeos. Distribuidos en las distintas instituciones de la Unién,32 el nimero de los
burdcratas que compone esa organizacion oscila entre 15.000 y 40.000, mientras
qgue los costos administrativos que representan para los Estados miembros son

incluso desconocidos por los ciudadanos.383

En Europa, la impopularidad de ese aparato burocratico trasnacional deviene de la
ausencia de legitimidad popular y de su mision de defender la razén de Estado de
un Estado europeo que en realidad todavia no existe.®* A pesar que la tutela sin
violencia de esa burocracia ilustrada o de esta forma de gobierno blando, como fue
nombrado por Enzensberger, tiene sus raices en los primeros procesos de
integracion econdmica, en la crisis del euro estuvo totalmente al servicio de la

unipolaridad del gobierno aleman.

3.3.4 El gobierno de EEUU y el FMI

Es momento de poner atencion en los otros actores internacionales que han
determinado exdgenamente la crisis de la eurozona y, en particular, el rol del
gobierno aleméan en los fendmenos desarrollados para controlarla. Desde 1945, los
paises de Europa del Oeste han sido interdependientes a la politica exterior de
EEUU en el sistema internacional. La mayor parte del tiempo esto ha sido positivo

para los intereses que tienen las élites europeas sobre el proceso de integracion.38

Los gobiernos estadounidenses se han encargado de proyectar la hegemonia
global de EEUU mediante la defensa del orden liberal. Aunque por definicion éste
no tendria que ser hegemonico, ya que en teoria deberia estar basada en la paz y

la libertad, mas no en la dominacién.38 La idea de una Europa unificada fue

382 \/éase “Instituciones de la UE” en capitulo 2.1 “La construccion de la UE”.

383 Enzensberger, H. (2012). El gentil monstruo de Bruselas o Europa bajo su tutela. Barcelona: Anagrama.
pp. 25-26.

384 |bid., p. 50.

385 Garton, Historia del presente. op. cit., p. 353.

386 |bid., pp. 356-357.
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traducida como la creacién de una nueva potencia global que buscaria proteger y
manifestar sus propios intereses en el mundo, pero en alianza con el sistema

fundado por EEUU en la posguerra.

La RFA asimilo los valores que caracterizarian a las democracias liberales
occidentales: al funcionar a través de la economia de libre mercado, alineada al
esquema de seguridad multilateral de la OTAN. A pesar de que los gobiernos de
Alemania, Francia y Reino Unido estuvieron en contra de algunas decisiones de
EEUU durante la posguerra, nunca cuestionaron de fondo la legitimidad de la
hegemonia de EEUU sobre Europa. A final de cuentas, ambos pertenecen a una
misma civilizacion cultural, compuesta por un conjunto de economias desarrolladas

gue poseen regimenes democraticos liberales.38’

Aun cuando las élites europeas han oscilado entre el euroatlantismo y el
eurogaullismo, existe una alianza estructural en Occidente que no puede ser
anulada por los costos negativos gque la asimetria en la interdependencia ha dejado
a lo largo de los afios, por ejemplo: en la caida del sistema de Bretton Woods, la

invasion de Irak o la crisis financiera de 2008.

Desde la reunificacion, las relaciones de Alemania con EEUU se han modificado en
las distintas areas tematicas. Primero, el presidente Bush (padre) exigiria que los
alemanes participaran mas activamente dentro de la OTAN, inmediatamente
después de la unificacion, aun cuando la Ley Fundamental alemana limitaba el uso
de la fuerza militar.38 Segundo, el canciller Shroder terminaria siendo sensible
electoralmente a la iniciativa norteamericana para invadir Irak, a pesar de que habia
respaldado la politica exterior estadounidense después de los atentados terroristas
de 2001, en Nueva York. La mejor alternativa —que era la mas popular entre la
opinién publica en su pais— que tenian para evitar la vulnerabilidad de su gobierno

fue tomar una postura critica junto con Francia ante la invasion.

387 Garton, T. (2004). Mundo Libre. Barcelna: Tusquets Editores. p. 105.
388 Kundani, op. cit., p. 82.
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El vinculo de los alemanes con los norteamericanos fue puesto en entredicho
cuando Alemania se abstuvo en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
sin el apoyo de Francia, a la intervencion sobre el régimen de Muamar el Gadafi en
Libia, en 2011. A pesar de que Merkel no habia apoyado esta operacion militar para
intervenir en ese pais africano, si permitié la venta de armas a Arabia Saudita y a
Emiratos Arabes Unidos.38 La confianza del presidente Barack Obama sobre la
canciller estaria presente en la cuestion de la crisis del euro: aun cuando esa Ultima
no tenia la voluntad politica de instrumentar todo el hard power del Estado aleman
—en alianza con el gobierno estadounidense en Africa del Norte—, el lider demdcrata

sabia que ella no dudaria en ejercer su propio poder econémico en la eurozona.

La Gran Recesion y la crisis del euro cohesionaron la relaciéon entre EEUU y
Alemania, posiblemente por la amenaza estructural que ésta representaba sobre la
totalidad del capitalismo occidental. Con el ascenso germano en la UE,
concretamente desde mayo de 2012, comenz6 un proceso internacional donde una
Europa unipolar se desarrollé dentro de un mundo multipolar producido por la crisis
de 2008. Durante los afios 90, después de la Guerra Fria, la vision de un escenario
similar fue invertida por la propia realidad geopolitica de esa época, donde surgi6

una Europa multipolar en el seno de un mundo unipolar dominado por EEUU.3%

Obama se reuniria con la canciller Merkel en Washington durante junio de 2011. El
encuentro demostrd que la crisis del euro estaba teniendo costos para la economia
de EEUU. Desde luego, el ex mandatario sabia que las politicas de austeridad
estaban haciendo mas lenta la recuperacién de EEUU de la Gran Recesion. En junio
de 2012, antes de su reeleccion contra el republicano Mitt Romney, el demécrata
intentd activar una politica de estimulos fiscales para su pais, pero el Congreso la
rechazé. Una de las alternativas que tenia era que la demanda internacional de los

productos fabricados por las empresas de EEUU aumentara y, de esta manera, el

389 A este comportamiento en las relaciones internacionales de la canciller se le nombré como “La doctrina
Merkel”. Ibid. p. 165.
3% Garton, Mundo Libre. op. cit., p. 119.
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crecimiento y el empleo mejoraran.°! Los canales de comunicacién entre Obamay
Merkel se hicieron mas estrechos e inclusive eso llevé a que la crisis europea fuera

abordada en una reunion del G20, celebrada en México.

En otro escenario ubicado dentro de la misma crisis, Michael Hudsoon documento
que el ex presidente Obama y el ex secretario del Tesoro, Timothy Geithner,3%?
presionaron a los gobiernos europeos durante 2011 para que extendieran
cuantitativamente la deuda de Grecia, en lugar de cancelarla: la razén era que los
bancos privados de EEUU habian vendido CDS para asegurar a los inversionistas
del impago de la deuda.3* El gobierno de Obama estaba protegiendo la seguridad
de su propia banca, consciente de que los bancos no tendrian la capacidad de pagar
esos CDS si los lideres europeos decidian condonar la deuda griega. En el tema de
seguridad, el conflicto en Ucrania®%* acercaria aiin mas al gobierno aleman con
EEUU, exactamente cuando la canciller decidié imponer sanciones econémicas a

Rusia.

En los primeros afios de la crisis griega, el representante del FMI en Atenas era el
economista Bob Traa. En agosto de 2009, antes de ser enviado a Grecia, redactd
un informe junto con un equipo de expertos, con el No. 09/245, para este organismo
internacional, donde concluy6 que las épocas de crisis son las mejores para
implementar reformas estructurales. El documento recomendaba a los griegos
limitar el crecimiento de los salarios, desregular el mercado laboral, privatizar
empresas estatales y transformar el sistema de pensiones para alcanzar una

reforma estatal exitosa. 3% Puntualizaba que la reforma laboral tenia que ser

391 Cafio, A. (2012, junio 8). “Obama deja su reeleccion a manos de Europa”. El Pais.
Recuperado de https://elpais.com/internacional/2012/06/08/actualidad/1339185138 833447.html.
[Consultado el 30/03/18]

392 para mas informacion de la participacion de Timothy Geithner en la Gran Recesion véase “La crisis
financiera de 2008 en el subcapitulo 2.2.

39 Galbraith, op. cit., p. 6. (Nota al pie no.4).

39 El conflicto inicio por el rechazo del presidente Victor Yanukovych a un acuerdo de asociacion de su pais
con la UE, y por la anexidn rusa de la peninsula de Crimea.

3% IMF Country Report No 09/245. (2009, agosto). “Greece: Selected Issues”. International Monetary Fund
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr09245.pdf. [Consultado el 01/04/18].
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acompafada por otra de caracter fiscal, para que ésta financiara la inminente

reduccion de los ingresos del gobierno.

En octubre de 2010, en paralelo de la llegada al poder de Yorgos Papandréu, Bob
Traa se convirtio en el Senior Resident Representative in Greece del FMI. El
enviado de este organismo internacional trabajo con el ministro de Finanzas,
Evangelos Venizelos, para flexibilizar los sistemas laborales y de capitales de
Grecia. 3% ElI FMI criticaria mas adelante, dentro de un documento titulado
“Perspectivas de la Economia Mundial en 2012”, como demasiado dogmaticas las
politicas de austeridad de la UE en ese pais y advertiria que la deflacion estaba
generando desigualdad en los ingresos de toda la eurozona.®®” En julio de 2011, la
ex ministra de Finanzas de Francia, Christine Lagarde, se convirtid en la directora

gerente del FMI.

Antes de ser dirigido por Lagarde, el FMI era liderado por otro politico franceés:
Dominique Strauss-Kahn. Durante el periodo de este director gerente, el primer
rescate que otorgo el FMI a Grecia, en 2010, fue 32 veces mas grande que la cuota
que pagaba este pais a ese organismo internacional, siendo el rescate mas grande
que se ha otorgado en la historia a un pais en relacion con lo que aporta a esta
institucion.3%® Como aseguré Galbraith, al conservar una buena relacién con los
banqueros, Straauss-Kahn actué bajo la intencion de proteger su candidatura
presidencial en Francia, ya que el bailout era para rescatar a los grandes bancos

europeos Yy no a los ciudadanos griegos.3%°

Después de reconocer cuales fueron los elementos que caracterizaron
asimétricamente tanto la capacidad alemana como la debilidad griega, sera

fundamental estudiar como surgio la oposicion a la hegemonia de Alemania desde

3% AFP. (2011, septiembre 19). “IMF says Greece could return to growth by 2013”. The Telegraph.
Recuperado de https://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/8774068/IMF-says-Greece-could-
return-to-growth-by-2013.html?mobile=basic. [Consultado el 01/04/18].

397 Matthijs, M. y Kelemen, D. op. cit., p. 140-141.

3% Galbraith, J. op. cit., p. 5.

39 Ibidem.
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la periferia de la zona euro. Se abordard de qué manera se desarrollo el
cuestionamiento de la politica econdmica alemana en Grecia, asi como cuéles
fueron los espacios donde se llevaron a cabo las negociaciones de los acuerdos en
el conflicto. Una gran cantidad de actores participaron en este fenbmeno, asi que
no se debe perder de vista los multiples canales de comunicacién y la agenda. El
proceso completo sera evaluado hasta llegar al desenlace de la coyuntura y las
consecuencias que tuvo para el poder y la interdependencia en Occidente.
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CAPITULO 4. EL CUESTIONAMIENTO DE GRECIA A LA HEGEMONIA DE ALEMANIA

4.1. EL ASENSO DEL GOBIERNO DE ALEXIS TSIPRAS Y SYRIZA

Alexis Tsipras naciéo en 1974, durante la dltima etapa de la Dictadura de los
Coroneles en Grecia. Comenz6 a militar en la Uniébn Nacional de Estudiantes
mientras Europa daba un giro neoliberal con la creacion del régimen de la
eurozona. 4 En 1999, fue elegido secretario de Juventud de la Coalicion de
Izquierda y Progreso (Synapsismaos) y, poco después, particip6é en el Foro Social
Griego en contra de la globalizacion. En 2006, fue elegido candidato para ser alcalde
de Atenas y en 2009 consiguié un lugar en el Parlamento heleno como lider de
Syriza.

A partir del comienzo de la crisis del régimen de la eurozona, exactamente después
de acordarse el segundo rescate griego, en 2012, Syriza recibié un gran apoyo
popular de todos los sectores de la poblacién y superé electoralmente al PASOK,
convirtiéndose en la segunda fuerza politica del pais y en la principal oposicién del
gobierno de Antonis Samaras. En las elecciones del Parlamento Europeo,
celebradas en 2014, Syriza fue el actor politico de Grecia que alcanzd mas escafios
en esta institucion de la UE.

Desde el final de la Guerra Fria, en Grecia ha existido una division historica en la
extrema izquierda del pais, entre el partido comunista KKE y lo que hoy es Syriza.
Anteriormente, el KKE habia sido un actor muy importante dentro de la resistencia
en contra de los nazis y también en la guerra civil. Al interior del KKE convivia un
grupo pro-soviético y otro eurocomunista. En 1989, se creé Synapsismas, en el cual

participo el grupo pro-soviético del KKE por un periodo corto hasta 1991 —justo

400 Argtiello, J. (2015). Dialogos sobre Europa. Crisis del euro y recuperacion del pensamiento critico.
Madrid: Clave Intelectual. p. 172.
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cuando desaparecid la URSS- y también el conjunto eurocomunista que

permanecio en esta alianza de izquierdas.

Mas tarde, esa coalicion se transformé en la Coalicion de Izquierda Radical en 2004,
la cual tenia un enfoque anticapitalista pero también democratico-electoral. Durante
todos los procesos anteriores a la crisis del euro, Syriza obtuvo resultados siempre
por debajo del KKE. Un sector de la coalicion, que tenia una orientacion ideologica
mas socialdemaocrata, decidié crear el partido lzquierda Democratica (DIMAR),

encabezado por Fotis Kouvelis.

Antes de llegar al poder, en 2015, Alexis Tsipras cambio la estructura de Syriza,
unificando a la coalicion en un solo partido en 2013. Este lider decidio fortalecer los
vinculos de la organizacion con los movimientos sociales de Grecia que estaban en
contra de la austeridad. Por ejemplo, con el movimiento estudiantil y los sindicatos:
a partir de que fue elegido secretario general en febrero de 2008, durante el quinto
Congreso de Syriza, cuando era concejal en el municipio de Atenas. Una de las
caracteristicas de este nuevo partido era que estaba compuesto por multiples
corrientes como los ex comunistas, los ambientalistas y también por profesores de

universidad.

Syriza presenté su programa de gobierno en la Feria Internacional de Comercio, en
2014, realizada en la ciudad de Tesal6nica. A esa propuesta se le conocié como el
Programa de Tesal6nica. Los cuatro ejes de este proyecto fueron: poner fin a la
crisis humanitaria, la recuperacion de la economia y la justicia social, la proteccién
del empleo, y la transformacién del sistema politico en aras de profundizar la
democracia. ! Lo mas importante serian los objetivos transversales que se
plantearia el partido: asegurar la permanencia de Grecia en la eurozona y terminar

con las politicas de austeridad.*%?

401 Cuesta, op. cit., p. 61.
42 |pid., p. 62.
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El ascenso paulatino de Syriza en la politica griega significé la articulacion de las
clases subalternas en contra de la austeridad, cuestionando el modelo politico y
econémico que imperaba hegemoénicamente en Europa. Respecto a este ultimo,
Romano Prodi, ex primer ministro de Italia y ex presidente de la Comision Europea,
sefalé que Europa seguia tan abrazada a un modelo liberal que le resultaba
imposible pensar en una alternativa diferente.*%® Frente a este panorama regional,
un activista y profesor de arquitectura de Grecia, participante de las protestas,
opinaria que Syriza era: “El Unico partido no corrupto, no subordinado, que podia
garantizar un cambio democrético y frenar las politicas que destruyen la vida

social”.404

Desde que comenzé el siglo XXI, en Grecia ha habido un contraste de caracter
temporal entre las politicas que fueron calificadas como populistas por las élites
europeas: aquellas ejecutadas antes de la crisis del euro y las que surgieron como
respuesta a las politicas neoliberales de austeridad. Las primeras fueron un
conjunto de medidas como el gasto excesivo y el endeudamiento publico,
emprendidas por los gobiernos del PASOK y Nueva Democracia, que en el largo
plazo debilitaron la estabilidad macroecondmica del pais, al hacer mas dependiente

al Estado del capital financiero.

Las segundas, propuestas por Syriza, estaban basadas en las demandas y
necesidades de bienestar de un conjunto de actores como los sindicatos, los
jovenes y los pensionados, los cuales habian sido los grupos sociales mas
vulnerables a la asimetria producida por la crisis del euro. Era la politica de un
gobierno legitimamente electo en contra de una tecnocracia supranacional que no
habia sido elegida democraticamente. En ambos casos, la palabra populismo fue
utilizada por el establishment como un instrumento de poder blando para descalificar

y culpar a los politicos nacionales por el caos sistémico del régimen de la eurozona.

403 Arguello, op. cit., p. 118.
404 Cuesta, op. cit., p. 29.
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4.1.1 Los factores econdmicos

En un discurso pronunciado en Helsinki, en 2013, el ex primer ministro griego
Antonis Samaras afirmé que su gobierno habia conseguido que entre la opinién
publica de Europa predominara el tema del “Grecovery”, en lugar de un “Grexit”,
como habia ocurrido en el gobierno del socialista Papandréu. El establishment
europeo defendio la idea de que el superavit fiscal de Grecia, exigido en el MoU,
podia ser alcanzado como un indicador de que el pais habia salido completamente
de la crisis economica. Ese objetivo fiscal, el cual estaba limitando al mismo tiempo
la inversion publica, en realidad estaba limitando la productividad de las empresas

privadas y también profundizando la depresion.

La logica instrumentada por los acreedores de Grecia era que un superavit primario
de 4.5% aumentaria la probabilidad de que la deuda fuera pagada mas rapido, para
que el pais regresara a los mercados de capitales y pidiera prestado como cualquier
otro. Por el contrario, cuando el gobierno de una economia en depresion aumenta
los impuestos y recorta el gasto publico —para alcanzar este superavit— termina por
provocar que el PIB caiga, a pesar de que el nivel de la deuda se mantenga estable,
generando un crecimiento del ratio deuda-PIB como ocurri6é con Grecia desde 2010,
después de dos rescates financieros.*%

En 2014, por primera vez, el gobierno y los bancos griegos obtuvieron el permiso
de la Troika para colocar bonos de corto plazo en los mercados de capitales. Sin
embargo, la crisis produjo otro problema macroeconémico: la deflacion, una caida
generalizada de los precios incitada por la ausencia de demanda en el mercado

interno.

Para recuperar la competitividad del pais, la Troika impuso una politica que
contemplaba transformar el mercado laboral induciendo una devaluacion interna en

la economia. Esta estrategia se baso6 en reducir los salarios de los trabajadores sin

405 Galbraith, op. cit., p. 12.
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que el Estado emitiera una reestructuracion de la deuda privada, provocando que la
sociedad cayera en mas bancarrotas e impagos, en un contexto donde los ingresos,
el consumo y los precios caian sistematicamente.*% De esta manera, surgio el

problema mas grande de la economia griega, una espiral de deuda-deflacion.

La politica econdmica de austeridad afecto el derecho de la sociedad a tener un
trabajo justo, el cual es sin duda uno de los elementos indispensable para la
estabilidad y el buen funcionamiento de un régimen democratico.*®” En el caso de
Grecia, el desempleo empez6 a oscilar por arriba del 20% desde los Gltimos meses
de 2011, hasta llegar a su punto maximo de 27,9%, en septiembre de 2013, mientras
que entre los jovenes alcanzd hasta 60%. A raiz de los programas de ajuste

estructural, el desempleo afecté a una cuarta parte de la sociedad activa.

Durante el mismo periodo, el sistema politico fue incapaz de corregir estos
problemas socioeconémicos e incluso incentivé el crecimiento del paro laboral con
sus politicas retroactivas. En medio de este panorama, justo en 2014, la canciller
Angela Merkel hizo una visita a Atenas rodeada por las protestas sociales de la

sociedad civil organizada, que estaba en contra de la austeridad alemana.

Para 2014, el estado de la economia griega era peor del que habia sido
pronosticado por los tecnécratas de la Troika. La economia se contrajo mas de 20%
y los niveles de inversion cayeron hasta 86%, en comparacion con 2008.4%8 Desde
el lanzamiento del primer programa de ajuste estructural, 260.000 compafiias
habian cerrado, el desempleo habia incrementado de 8.9% en 2009 hasta 28.3%
en 2013, y el nivel de la deuda respecto del PIB habia superado el limite de 146%
establecido por la reglas del MoU, a pesar de la reestructuraciéon de la deuda en
2012.409

408 |bid., p. 13.

407 Girdn, A. (2015). “Austeridad, democracia y financiarizacion: Relevancia de K. Polanyi en una economia
monetaria de la post-crisis”. Ola Financiera, no. 21. p. 26.

408 Visuizi, A. (2014). “From grexit to grecovery: The paradox of the Troika’s engagement with Greece”.
Perspectives on European Politics Society, vol. 15. p. 335.

409 Ibid., p. 340.
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En particular, en 2009, antes de la intervencion del primer rescate financiero, la
relacion deuda-PIB era de 126%, para 2014, esta relacion habia aumentado hasta
el 178%. La deuda total en ese afio fue de 319.000 millones de euros. Sin duda,
debido a la contraccién de su economia nacional, la dependencia de Grecia hacia

el capital externo se agudiz6 progresivamente a lo largo de toda la crisis.

En cuanto a la estructuraciéon de la deuda publica, tomando en cuenta el andlisis de
Yiannis Mouzakis sobre los datos de la Hellenic Statistical Authority (ELSTAT),
hasta 2014 ésta estaba distribuida de la siguiente manera.*'° En el primer rescate,
los préstamos bilaterales de los paises de la eurozona habian sido de 52.900
millones de euros, mientras que el FMI habia aportado 20.100, sumando un total de
73.000. En el segundo, el FEEF aport6 141.800 millones de euros, mientras que el
FMI concedio solo 11.8000, sumando un total de 153.700.

Hasta ese afio, solamente los rescates griegos sumaban 194.800 millones de euros
prestados por toda la eurozona y 31.900 por el FMI: un total de 226.700. Por otra
parte, el Estado habia emitido deuda en bonos de 3 afios por 3.000 millones de
euros y de 5 afios por 1.500, ademas de que contaba con reservas en las arcas de
su propia administracién publica por 7.000 millones de euros, algunos recursos por
privatizaciones de 2.400 y por los rendimientos de bonos del Tesoro por 10.000: un

total de 24.000 millones de euros de financiamiento propio.

Desde el primer rescate financiero, el FMI se equivocd en el pronéstico que hizo
sobre el impacto del ajuste fiscal en el PIB de Grecia: mientras que el organismo
predijo que el PIB caeria solamente 5% e iniciaria un proceso de recuperacion en
2013, en realidad, el PIB cay6 hasta el 25% y no se recuper6.*!! La crisis tuvo un
efecto negativo para el capital industrial, en comparacion con las consecuencias
gue tuvo para el capital financiero: a finales de 2013, ELSTAT document6 que el

volumen de la produccién industrial en Grecia habia descendido mucho mientras

410 Mouzakis, Y. (2015, enero 05). “Where did all the money go?” Macropolis.
Recuperado de http://www.macropolis.gr/?i=portal.en.the-agora.2080. [Consultado el 21/04/18].
411 Galbraith, op. cit., p. 6.
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que los valores en la Bolsa de Atenas habia crecido un 50%.4!? La crisis estaba
afectando a la economia real en la medida que estaba fortaleciendo a la economia
virtual y a la especulacion.

Si bien el proceso de integracion en Europa comenzé con la inevitable transferencia
de soberania de los estados nacionales a las instituciones supranacionales
europeas, la crisis del euro permitié que este fenébmeno se expandiera también fuera
de las fronteras de la UE. La participacion del FMI en los rescates financieros hizo
que los paises en crisis se volvieran sensibles a las evaluaciones y decisiones
tomadas por este organismo internacional. En este sentido, uno de los retos mas
grandes de Tsipras seria superar la sensibilidad de su gobierno hacia los pagos que
debia hacer al FMI.

A partir de la crisis del euro, el aumento de las asimetrias en la eurozona fueron
innegables, la relacién desigual entre Alemania y Grecia es un ejemplo de esta
realidad: en 2007, el PIB de Alemania era mayor 10.4 veces que el de Grecia,
mientras que en 2015 esta brecha incrementé hasta 15.4'% Los rescates habian
funcionado como mecanismos para transferir valor desde Grecia hasta las
principales potencias econdmicas de Europa. Por ejemplo, en 2000, los bancos
trasnacionales de los paises del Norte contaban con 80% de la deuda griega,
mientras que en 2014 tan solo tenian el 12% del total, después de la intervencion
de los estados para proteger a estas instituciones privadas de la deuda impagable
de ese pais.*4

Principalmente, las élites alemanas supieron adaptarse a la crisis financiera que
habia generado el sistema capitalista mundial, muestra de esto fue la dominacion
de un pais periférico como Grecia en una época marcada por la hegemonia de

Alemania sobre Europa. Recordemos que las burbujas financieras fueron creadas

412 Cuesta, op. cit., p. 52.

413 Stiglitz. J. (2016). The Euro and its threat to the future of Europe. Gran Bretafia: Penguin Books.
p. XXXIV.

414 Cuesta, op. cit., pp. 63-64.
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tanto en el sector publico como en el privado de los paises miembros de la eurozona,
debido a la avalancha crediticia de los bancos alemanes hacia el Sur, como el
Deutshe Bank y el Commerzbank, asi como por los bancos regionales de Alemania,

los Landers Banks.41°

Un ejemplo de la relacion deudor-acreedor que mantenia Grecia con sus vecinos
es el de Espafia. Desde 2010 hasta principios de 2015, el Estado espafiol habia
aportado 6.650 millones de euros para los rescates de la economia helena, una
cantidad que estaba sujeta a un tipo de interés del 5% y 7% anual, lo cual produjo

un beneficio para Espafia de 110 millones de euros cada afio.*'®

Por el contrario, el ministro de Finanzas espafiol, Luis de Guindos, afirmé que hasta
el afio 2014 todo el dinero prestado a Grecia por sus acreedores, alrededor de
226.700 millones de euros, habia servido para pagar los salarios de doctores,
profesores y jubilados griegos. Sin embargo, la mitad de ese dinero en realidad
sirvié para pagar el servicio de la deuda: 81.000 de deuda vencida y 40.000 de
intereses.*'” Antes de ser ministro, De Guindos habia sido presidente de Lehman

Brothers para Espafa y Portugal hasta 2008.

Bajo este contexto econdmico, en junio de 2014, el ex ministro de Finanzas, Yannis
Strournaras, se convirtio en el nuevo gobernador del Banco Central de Grecia. Fue
designado por Antonis Samaras justamente después de la derrota que sufri6 el
partido gobernante Nueva Democracia en las elecciones del Parlamento Europeo
por parte de Syriza.*'® De hecho, unos meses después, en un encuentro entre
Wolfgang Schauble y Yanis Varoufakis, el ministro de Finanzas aleman le

responderia a su homadlogo griego que el gobierno de Samaras habia perdido el

415 Martinez, op. cit., p. 107.

416 Cuesta, op. cit., p. 79.

417 Mouzakis, op. cit., “Where did all the money go?”.

418 En mayo de 2018, Yannis Strournaras seguia siendo el presidente del Banco de Grecia.
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apoyo del gobierno aleman después de conseguir este resultado en las elecciones

europeas.**?

Strournaras era un economista que participé6 también dentro del gobierno del
PASOK para conseguir el ingreso de Grecia en la eurozona, en 2002. Como ministro
de Finanzas en el gobierno de Antonis Samaras, a partir de junio de 2012,
Strournaras fue el responsable de implementar las condiciones impuestas por la
Troika en el MoU del segundo rescate financiero, siendo considerado como un
tecndcrata méas del establishment nacional compuesto por el binomio PASOK-

Nueva Democracia.*?°

Antonis Samaras recibié una prorroga de dos meses por parte del Eurogrupo para
el segundo rescate, hasta finales de febrero de 2015. El lider de los conservadores
decidio adelantar dos meses la eleccién del nuevo presidente, a diciembre de 2014,
sin embargo, el Parlamento rechazé su propuesta. La candidatura de Stavros Dimas
para presidente de Grecia, fue rechazada en una tercera votacion, el 29 de
diciembre de 2014. Samaras decidié adelantar dos meses las elecciones generales
al 25 de enero de 2015. Esta decision tuvo tres consecuencias: que el FMI optara
por suspender las negociaciones hasta la elecciébn de un nuevo gobierno, que la
Bolsa de Atenas tuviera una caida de casi 13% y que comenzara a circular en las

paginas de la prensa alemana una posible salida de Grecia de la eurozona.

Para Yanis Dragasakis, como para muchos otros, las medidas de austeridad
impuestas por la Troika y el Eurogrupo, desde 2012, no respondian al problema de
la sostenibilidad de la deuda griega, debido a que no estaban provocando
crecimiento econdmico y, ademas, implicaban una cesion de soberania que se
parecia al viejo estilo colonial.*?! Es relevante mencionar que cada uno de los

rescates financieros para los Estados miembros de la eurozona, y no solo los

419 Varoufakis, Adults in the Room. op. cit., p. 77.
420 |pid., p. 72.
421 Cuesta, op. cit., p. 62.
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otorgados a Grecia, son los antecedentes del conflicto que surgié en 2015 entre el

gobierno de Grecia y el establishment dominado por Alemania.

4.1.2 Los factores politicos

En general, la crisis de la eurozona habia causado la intervencion de Berlin sobre
Europa. La aparicion de la crisis de la deuda soberana multiplico la transferencia de
soberania de los estados nacionales hacia la burocracia de la UE, controlada por
Alemania. Por ejemplo, la politica fiscal que regulé los gastos y los presupuestos de
los paises miembros, a través del Pacto Fiscal, fue impuesta por el gobierno aleman
de Angela Merkel y su ministro de Finanzas, Wolfgang Schauble. Mediante estos
procesos, la politica exterior de Alemania, basada en su interés nacional, fue

proyectada unilateralmente sobre el resto de los paises del régimen de la eurozona.

En estas circunstancias, entre los efectos politicos de la crisis del euro en Grecia se
pueden destacar los siguientes: la destruccion del bipartidismo tradicional del
establishment griego, el surgimiento de nuevas fuerzas politicas de extrema
izquierda y derecha y, por dltimo, la elaboracion de un discurso en contra de la
austeridad impuesta desde el exterior por Alemania. Este ultimo apelaba a recuperar
la soberania nacional frente a la interdependencia, asi como volver a dividir la union
de la politica con la economia, que era determinada por el capital financiero

internacional.

Estructuralmente, la crisis erosioné la legitimidad del régimen politico heleno que
sustituy6 a la dictadura militar en los 70.4%? En consecuencia, un partido joven como
Syriza, exento de gobiernos corruptos y aliado de las luchas sociales de los ultimos
anos, propuso una politica de gobierno en contra de las medidas neoliberales que

habian desintegrado la soberania del Estado.*??

422 |pid., p. 31.
423 |bidem.
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Con base en el analisis de Lianos, la campafa de Syriza estuvo marcada por cuatro
ejes principales.*?* La primera era la demanda de reestructuracion de la deuda,
debido a su caracter impagable. La segunda era la reformulacién del programa de
privatizaciones, ya que el dinero obtenido habia sido utilizado principalmente para
pagar a los bancos franceses y alemanes que habian invertido en los bancos
griegos antes de la crisis. La tercera era la critica de la concepcion dominante que
tenian los acreedores sobre la crisis griega, debido a que no era una crisis de
endeudamiento sino una crisis de liquidez. La cuarta era la afirmacion de que la
crisis habia sido originada sistémicamente por las contradicciones del régimen de

la eurozona.

Se debe rescatar una de las tesis mas importantes de Varoufakis, la cual sefiala
qgue la eurozona no cuenta con un mecanismo de reciclaje de excedentes que
redistribuya el capital de los paises ricos con superavit a los mas pobres con déficit,
lo cual reproduce un sistema econdémico regional tan asimétrico como el propio

capitalismo mundial.

Oficialmente, el 25 de enero de 2015, los resultados de la eleccion parlamentaria en
Grecia dieron como ganador al partido de izquierda Syriza. Nueva Democracia
obtuvo 27,8%, mientras que el PASOK apenas alcanz6 4,6%. Como indic6 Pascual
Serrano, por primera vez desde la victoria del Frente Popular en Espafia, en 1936,
un partido mas a la izquierda que la socialdemocracia tradicional en Occidente gané

las elecciones en un pais europeo.*?®

Syriza obtuvo 36% de los votos y 149 escafios en el Parlamento heleno,
quedandose solo a dos de lograr la mayoria absoluta. Esta fuerza politica
emergente decidio formar una coalicion con el partido nacionalista de derecha,
Griegos Independientes (ANEL), que obtuvo 13 escafos, para que su lider Alexis

Tsipras se convirtiera en el nuevo primer ministro de Grecia. De hecho, esta alianza

424 Lianos. 1. (2015). “La crisis de endeudamiento de Grecia”. Foreign Affairs Latinoamerica, vol. 15(2). pp.
86-87.
425 Cuesta, op. cit., p. 7.
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fue criticada como antinatural debido a la brecha ideoldgica entre los dos partidos,
sin embargo, la crisis permiti6 que ambos alcanzaran un consenso sobre la

reestructuracion de la deuda y el rechazo de la austeridad.

La alianza de un partido mayoritario de izquierda como Syriza con otro de caracter
minoritario de derecha, con una postura conservadora y nacionalista, como ANEL,
representaba una contradiccion ideoldgica. La coalicion estaba centrada en un area
tematica especifica: la oposicidon unificada hacia la austeridad, y no en las bases
ideoldgicas de los partidos. La opcidon mas logica para Tsipras habria sido conformar
una coalicion con el partido comunista, pero la division historica de la izquierda en
Grecia neutralizé esta posibilidad. El secretario general del KKE, Dimitris Kutsubas,
declard: “Syriza se guiara por la via que marca el euro-MoU, con las obligaciones,
concesiones y compromisos impuestos por las grandes empresas, el capital, la UE
y la OTAN, con todo lo negativo que esto conlleva para nuestro pueblo y nuestro

pais”.426

El gabinete del primer ministro fue elegido de la siguiente manera. Yannis
Dragasakis fue designado viceprimer ministro: uno de los miembros més antiguos
de Syriza y autor del programa econdmico original del partido. Para el Ministerio de
Finanzas fue escogido el economista Yanis Varoufakis, quien consideraba que la
austeridad era una politica econémica equivocada para un pais que enfrentaba una
recesion, y que en realidad representaba un juego de moralidad que servia para
legitimar la transferencia de valor de los ciudadanos mas pobres en todos los paises

de la eurozona hacia los actores mas ricos.4%’

En el caso del Ministerio de Defensa, este fue concedido al partido minoritario de la
coalicion, ANEL. El Ministerio de Asuntos Exteriores fue otorgado a Nikos Kotzias.
En total, el gobierno redujo el nimero de ministerios de 18 a 10, cuatro de ellos con

nuevas competencias: el Ministerio de Interior, el Ministerio de Economia, el de

426 1bid., pp. 36-37.
427 VVaroufakis, op. cit., p. 40.
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Reconstruccion Productiva, Medio Ambiente y Energia y, por ultimo, el de
Educacion, Cultura y Deporte. Todos los miembros del gobierno contaban con al

menos un titulo superior en relaciéon con el area que desempefiaban.4?®

La desintegracion de la economia griega y la polarizacién del espectro politico
generaron las condiciones para que Alexis Tsipras obtuviera el poder. La formacion
de su gobierno representd un cuestionamiento a la legitimidad del poder
hegemonico de Alemania, basado en el consenso de las élites interestatales y
trasnacionales. La victoria de Syriza apuntald la resistencia de los movimientos

sociales frente a la dominacion alemana.

Alexis Tsipras supo articular el descontento de la poblaciéon frente a los cuatro
pilares de la austeridad: menos gasto publico, mas impuestos, reformas a las
pensiones y la reduccion del mercado laboral. Asi, este fendbmeno marco un punto
de inflexion en la crisis del euro e hizo cada vez més probable la salida Grecia de la
eurozona. Inmediatamente después, el lider del Parlamento Europeo, el
socialdemdécrata aleman Martin Schulz, y el presidente del Eurogrupo, el holandés

Jeroem Dijsselbloem, hicieron una visita a Atenas.

El nuevo gobierno tendria que enfrentar el siguiente calendario de pagos a partir del
6 de marzo hasta el 21 de diciembre de 2015:

Tabla 1: Calendario de pagos de Grecia al FMI y al BCE en 2015.

Marzo 6 €301.8 millones—FMI Agosto 6 €189.5 millones—FMI
Marzo 13 €339.6 millones—FMI Septiembre 4 €301.8 millones—FMI
Marzo 16 €565.9 millones—FMI Septiembre 14 €339.5 millones—FMI
Marzo 20 €339.6 millones—FMI Septiembre 16 €565.9 millones—FMI
Abril 13 €452.7 millones—-FMI Septiembre 21 €339.5 millones—FMiI

428 Cuesta, op. cit., p. 93.
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Mayo 12 €969.1 millones—FMI Octubre 13 €452.7 millones—FMI
Junio 5 €301.8 millones—FMI Noviembre 6 €166.5 millones—FMI
Junio 12 €339.5 millones—FMI Diciembre 7 €301.8 millones—FMiI
Junio 16 €565.9 millones—FMI Diciembre 16 €565.9 millones—FMI
Junio 19 €339.5 millones—FMI Diciembre 21 €339.5 millones—FMiI
Julio 13 €452.7 millones—FMI Subtotal €8.53 mil millones—FMI
Julio €3,490 mil millones— Subtotal €6,660 mil millones—
BCE BCE
Agosto €3,170 mil millones— Total €15,190 mil millones
BCE

Fuente: Varoufakis. Y. (2017). Adults in the Room. Nueva York: Farrar, Straus and Giroux. p. 510.

El MoU del segundo rescate, acordado por el gobierno de Samaras y la Troika afios
antes, contenia ciertos temas que no eran contrarios a las propuestas de Syriza:
combatir la evasion fiscal, contrarrestar la corrupcion y modernizar la administracion
publica.*?° La idea de que el MoU habia convertido a Grecia en un gobierno colonial,
donde las politicas eran dictadas desde el exterior por la Troika, estaba a punto de
ponerse a prueba. El reto de Tsipras era no terminar como los otros primeros
ministros de su pais que habian sido derrocados por la presion transgubernamental
y la ausencia de apoyo de Alemania. Hasta ese momento, todos los gobiernos
europeos habian cedido a las amenazas y se habian alineado a la jerarquizacion

alemana sin importar sus promesas de campaia o la estabilidad politica interna.*3°

En perspectiva, Syriza logr6 desmantelar la clase politica dominante de su pais, a
pesar de tener en su contra a los MMC, asi como a la gran mayoria de las élites
europeas y la oligarquia nacional.“®? El ascenso de Tsipras concluyé con la
polarizacion del sistema de partidos tradicional. La anterior homogeneidad del

espectro politico en Europa supuso que la llegada al poder de una fuerza politica de

429 Galbraith, op. cit., p. 63.
430 Ibid., p. 67.
431 Galbraith, J. (2015). “Un gobierno europeo contra la austeridad”. Ola Financiera, no. 21. p. 36.

198



izquierda, considerada como antisistema o outsider por Occidente, representara
una amenaza no solamente para las élites nacionales sino también para todo el

establishment occidental.

La voluntad popular otorgé la legitimidad a un partido como Syriza, a pesar de haber
presenciado la vulnerabilidad del Estado heleno con los gobernantes anteriores,
aliados inconmensurables del eje Berlin, Bruselas y Francfort. Debido a la
interdependencia, este proceso hizo mas probable que las fuerzas politicas
emergentes en Europa, como Podemos, gobernaran en sus propios estados nacion.
Frente a esta realidad, Alemania contaba con el poder institucional de la Troika para
regular el conflicto entre los tecnocratas europeos que eran los encargados de
ejecutar la politica econémica alemana y los populistas que acababan de llegar al

poder en la periferia.

Los gobiernos de centro-izquierda, basados en la tradicion socialdemdcrata, no
habian cuestionado las medidas de austeridad impuestas por la Troika a los paises
rescatados. En efecto, lideres politicos como Francois Hollande, del Partido
Socialista francés; Matteo Renzi, del Partido Democrético italiano; o el presidente
del Eurogrupo, Jeroen Dijsseelboem, del Partido Laborista de los Paises Bajos,
nunca se opusieron a estas politicas. Habian perdido su independencia ideoldgica

y terminaron cooperando con la Troika y obedeciendo al gobierno de Angela Merkel.

No olvidemos que los miembros del partido SPD de Alemania habian hecho una
segunda alianza con los demdcratas-cristianos para formar un gobierno de coalicion
desde 2013. Del otro lado, las fuerzas politicas emergentes mas importantes en
Europa eran el Movimiento 5 Estrellas en Italia, en Irlanda el partido Sinn Fein, el
Partido Pirata en Islandia, el movimiento 15-M en Espafia —que mas tarde se
consolidaria en el partido Podemos—, en Portugal el Bloque de lzquierda y, por

altimo, Syriza en Grecia.
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En el mitin de cierre de campafa en Atenas, antes de las elecciones del 25 enero
de 2015, Alexis Tsipras asegurd: “Junto a Pablo Iglesias y Podemos, Syriza
cambiara Europa”.#3? De hecho, los movimientos populares generados en 2011 en
contra de las politicas de austeridad en Europa, conformados por las protestas de
los indignados en Madrid, el 15 de mayo, y en la plaza Syntagma en Atenas, el 25

de mayo, nutrieron las bases sociales tanto de Podemos como de Syriza.

El establishment de la UE asumiéo que este proceso era peligroso y podia
reproducirse en otros paises tanto desde la extrema derecha como de la extrema
izquierda, los cuales podian cuestionar desde las calles y desde la oposicion la
ilegitimidad del status quo. La razén era que en todos estos paises gobernaban las
élites nacionales que habian estado dispuestas a cooperar durante toda la crisis con

la politica econdmica del eje institucional de la Troika, trazado desde Berlin.

Cuando no hay un equilibrio entre la esfera publica y las fuerzas del mercado,
descrito por Karl Polanyi como “el doble movimiento” —al igual que en la crisis
financiera de 2008, los gobiernos pueden ser deslegitimados y el nacionalismo
puede surgir nuevamente, como ocurrié en los afios 30 del siglo XX.%33 En Grecia,
lo que observamos fue que los gobiernos anteriores del PASOK y Nueva
Democracia perdieron su legitimidad por los impactos negativos de los mercados
sobre la economia griega. Sin embargo, surgié una nueva élite gobernante como
Syriza, que puso en primer plano la relacion de Grecia con Europa, dejando de lado
el nacionalismo divisionista y a rajatabla. Asi como la interdependencia de la
eurozona habia determinado las elecciones griegas, el resultado de éstas también
podia haber afectado la lucha por el poder tanto al interior de los Estados miembros

como a nivel regional.

El 26 de enero, un dia después de la victoria de Syriza, se reunio el Eurogrupo en

Bruselas. El diario britanico The Telegraph resumié este encuentro de la siguiente

432 Cuesta, op. cit., p. 84.
433 Dymski, G. (2014). “Polanyi, Minsky y el problema del Orden Monetario Global: de las altas finanzas a
los megabancos”. Ola Financiera, no.18. p. 27.
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manera: “La eurozona ha descartado el perdén de la deuda para Grecia”.*** En
contraste, la victoria de Tsipras en las elecciones recibio las felicitaciones de
distintos actores internacionales. En Europa, el lider del partido irlandés Sinn Féin,
Gerry Adams, felicité al nuevo gobierno de Grecia, asi como también lo hizo el

secretario general de Podemos, Pablo Iglesias.

En América Latina, el vicepresidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, felicité al
gobierno de Syriza frente a la Asamblea Nacional de su pais; el presidente de
Venezuela, Nicolas Maduro, hizo lo mismo a través de su ministro de Asuntos
Exteriores; la presidenta de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, y los
gobiernos de Brasil, Cuba e inclusive el Frente Guasu de Paraguay, formado por el

ex presidente Fernando Lugo que fue derrocado en 2012.435

Por su parte, los MMC en Grecia tuvieron un papel muy importante en la critica hacia
el gobierno de Alexis Tsipras. Uno de los cuestionamientos principales fue la
ausencia de mujeres al frente de los ministerios del gobierno, a pesar de que Syriza
era el partido que mas habia incluido iniciativas feministas en su programa, por
ejemplo, la presidenta del Parlamento heleno, Zoe Konstantopoulou.*3 Ante esa
estrategia fallida, los medios decidieron cambiar de plan para desincentivar al
gobierno de Syriza, sefialandolo como uno mas de tantos que termina por traicionar
sus promesas una vez que llega al poder y, en particular, como uno que

progresivamente iria siendo derrotado por Bruselas.*3’

Para una parte de la sociedad internacional, Syriza representaba una amenaza para
el discurso oficial de los politicos conservadores y los tecnécratas neoliberales que
dominaban las instituciones supranacionales de la UE, porque cuestionaba el
caracter antidemocratico de esta organizacion internacional y criticaba la politica

econdémica injusta de un régimen monetario como el de la eurozona. Por ejemplo,

434 Galbraith, Welcome to the poisoned chalice. op. cit., p. 49.
435 Cuesta, op. cit., pp. 84-85.

436 |bid., p. 82.

437 |bidem.
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al inicio de la crisis financiera, la UE destino 4.5 billones de euros, cerca del 37%
del PIB de esta organizacion, para rescatar al sistema financiero, en comparacion

con los 300.000 millones prestados a Grecia.*38

La victoria fue el resultado de un proceso donde una parte de la sociedad griega se
sublevo a la propia cultura de subordinacion de sus élites nacionales frente al
exterior. Este fenomeno le dio forma a una rebelién democratica donde una fuerza
emergente alcanzo el poder y aislé democraticamente hacia la oposicion a la clase
politica dominante. Para el fildsofo esloveno Slavoj Zizek, la novedad del gobierno
de Syriza era que por primera vez una izquierda radical en Occidente habia tomado
el poder del Estado.*3°

La estrategia de Syriza estaba basada en un pacto social, con dos metas
esenciales: un plan para resolver la crisis humanitaria de los sectores mas
vulnerables de la poblacién y uno para negociar los pagos con los acreedores.**°
Otras propuestas fundamentales fueron: una clausula para pagar la deuda publica
segun el crecimiento econdmico del pais; una moratoria en el pago del servicio de
la deuda para dedicar mas recursos a la productividad; un acuerdo a nivel europeo
para financiar la recuperacion de Grecia a través del BEI y también a través de la

QE activada por Mario Draghi, en octubre de 2014.44!

El lider de Syriza tenia claro que Europa debia tomar un camino distinto, que la
politica de austeridad impuesta desde 2010 para recuperar el crecimiento
econdémico y salir de la crisis habia fracasado. De hecho, propuso crear una
“Conferencia Europea de la Deuda” que diera una solucién al problema con los
acreedores en todo el régimen de la eurozona, tomando como referencia la

Conferencia de Londres que condond la mayor parte de la deuda de Alemania en

438 |bid., p. 78.

439 Zizek, S. (2015, agosto 21). “El apocalipsis griego”. Pagina 12. Recuperado de
https://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/4-279805-2015-08-21.html. [Consultado el 26/05/18].

440 Ibid., p. 12.

441 Ibid., p. 64.
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1953.442 En esa conferencia, los alemanes habian recibido un gran apoyo de EEUU,
el cual obtuvo mucha influencia sobre los actores del continente después de que

concluy6 el Plan Marshall como se documentd anteriormente.

En 2015, frente a un periodista de la cadena CCN, el presidente Obama emitié una
declaracion publica a favor de Grecia y en contra de Alemania: “No puedes seguir
apretando paises que estan en medio de una depresion” y continué “En algun
momento debera haber una estrategia de crecimiento para que esos paises paguen

su deuda y para eliminar algunos de sus déficits”.#43

En cuanto a la percepcion que existia en EEUU —principalmente entre los banqueros
y el gobierno estadounidense— sobre Syriza y su rol como una fuerza de izquierda
radical en contra del establishment, Yanis Varoufakis y James Galbraith escribieron
un articulo conjunto en el New York Times donde aseguraron que Syriza
representaba la esperanza mas grande que tenia Europa, debido a que el enfoque
de las élites europeas sobre la crisis del euro habia fracasado miserablemente y
gue este partido no tenia el objetivo de provocar la desintegracion de la eurozona y
mucho menos de la UE, lo cual debia ser positivo para el gobierno de Barack

Obama.#4

En otro articulo publicado para este diario, en junio de 2013, el economista
estadounidense escribié sobre cuéles serian las consecuencias para la seguridad
de EEUU si Syriza llegaba al poder. De acuerdo con €l, un gobierno liderado por
Alexis Tsipras no representaba una amenaza para la seguridad de EEUU porque,
en realidad, esta fuerza politica no estaba proponiendo sacar a Grecia de la OTAN

o cerrar las bases militares de EEUU en Grecia.*4®

442 Arguello, op. cit., p. 227.

43 Varoufakis, op. cit., p. 156.

444 Varoufakis, Y. y Galbraith, J. (2013, junio 23). “Only Syriza Can Save Greece”. The New York Times.
Recuperado de https://www.nytimes.com/2013/06/24/opinion/only-syriza-can-save-greece.html.
[Consultado el 29/05/18].

45 Galbraith, op. cit., p. 40.
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En resumen, el inicio de esa coyuntura significaria el cuestionamiento de la
legitimidad hegemodnica de Alemania sobre la clase politica y la burocracia
trasnacional europea. Antes de este escenario, mantener buenas relaciones con
Bruselas y Berlin habia implicado que las élites nacionales cooperaran en la
ejecucion de las politicas de austeridad marcadas por estos actores. La idea de que
los politicos pueden formar parte de la politica, pero no necesariamente tener el
poder, se puso en cuestidn en todos los paises de la UE.

El gobierno heleno debié intuir que el régimen politico de Grecia estaba vinculado
histéricamente, desde su nacimiento, a los intereses de las grandes potencias
europeas, dejando a los gobiernos nacionales anteriores en un estado de
subordinacion. En este escenario, se suscitd la confrontacién de la cultura politica
de las distintas élites nacionales: la alemana de dominacion y la griega de sumision,

la cual se convirtié en rebeldia cuando Tsipras se alz6 con el poder.

4.1.3 Frente ala hegemonia alemana

De acuerdo con Hans Kundani, el régimen de la eurozona no tenia la capacidad
para superar la crisis del euro; aludiendo a las reflexiones de Martin Felstein, esto
podria provocar un conflicto endégeno en Europa y otro exdgeno en la relacién con
EEUU.*¢ La interdependencia entre los paises europeos y el exterior podria haber
generado un conflicto trasatlantico, sin embargo, para nosotros el conflicto interno
mas grande que aparecio por esta incapacidad propia del régimen monetario fue el

enfrentamiento subyacente entre los griegos y el gobierno aleman.

En el caso de Alemania, la estabilidad politica del pais estaba conjugada por
cancilleres con liderazgos muy fuertes, prolongados por varios mandatos en el
poder, con una politica exterior exitosa que estaba determinando la evolucion de la
crisis del euro. En el caso griego, la inestabilidad politica se componia de gobiernos

efimeros, todos ellos con una tendencia a favorecer la cooperacion hacia Europa,

446 Kundani, op. cit., p. 81.
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determinados por la existencia del régimen de la eurozona y los efectos regresivos
de la crisis financiera. En la coyuntura de 2015 estarian en juego muchas cosas
importantes que estaban mas alla del tema uUnicamente financiero vy

geograficamente europeo.*4’

Preguntarse por la creciente ausencia de independencia de las instituciones de la
UE, frente a los estados que la conforman, fue parte del problema. Como respuesta,
el profesor espafiol de Ciencias Politicas, Juan Carlos Monedero, ha asegurado que
este organismo ha sido una estructura burocratica al servicio de los paises mas
poderosos durante los ultimos afos, a diferencia de esa Europa que surgio después
de la 2GM como oposicién al fascismo.*4®

Bajo estas circunstancias, el gobierno de Alexis Tsipras tendria que enfrentarse a
un sistema supranacional enajenado, que estaria organizado para proyectar el
poder de Alemania sobre esta coyuntura. Desde un inicio, la hegemonia alemana
genero resistencia por parte de los movimientos sociales y, finalmente, también
produjo el cuestionamiento de su propio poder discrecional. Eso demostré que el
consenso que legitimaba el liderazgo aleman como potencia dominante radicaba
mas en las élites occidentales y no en el apoyo de los pueblos de Europa.

Debemos preguntarnos si el gobierno de Alemania fue un actor que rechaz6 tomar
el liderazgo europeo, a pesar de su fortaleza politico-econdémica, en una época de
cambios en el sistema internacional. En concreto, tenemos que cuestionarnos si fue
una potencia que no estaba dispuesta a asumir los costos que tendria esa posicion
continental cuando ésta no fue compartida con Francia. Alemania pertenece a una
nueva clase de potencias que han sabido aprovechar el desarrollo de la
globalizacion en las diversas regiones del mundo, manipulando de manera diferente

su poder econémico en las relaciones internacionales.

447 Galbraith, “Un gobierno europeo contra la austeridad”. op. cit., p. 35.
48 Arguello, op. cit., p. 163.
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Por un lado, si queremos entender completamente el cambio en la estructura de
poder en Europa, a partir de la crisis financiera, debemos comprender que no se
produjo una contradiccion en la relacion del hegemon regional con los mercados
internacionales. Por otro, que el unilateralismo aleman de su politica exterior, oculto
bajo la apariencia de la cooperacion multilateral, logré fortalecer a los actores mas
poderosos y debilité a aquellos que habian sido los méas vulnerables a la crisis de
2008. La estabilidad economica de Alemania depende de la supervivencia del
régimen de la eurozona y, su estabilidad politica, de que la UE sobreviva. Su
liderazgo regional constituye una de las necesidades esenciales de su propio interés

nacional frente a la politica mundial.

El conflicto entre Grecia y Alemania fue considerado como una amenaza para el
futuro de la UE y también para la relacion de este bloque con EEUU. En realidad,
este proceso fue una prueba de los alcances y los limites que tienen las
democracias liberales para mantener la union de Occidente, tanto en las relaciones
interestatales como dentro de los estados nacionales del siglo XXI. En la
confrontacion, el gobierno de Alexis Tsipras debia interpelar la politica econdmica
que habia generado una forma neocolonial de dominacion legitimada por la deuda

publica de su pais.

La sumisién de las élites nacionales habia implicado que las decisiones mas
importantes de los gobiernos elegidos fueran dictadas desde el exterior, por una
tercia de acreedores que exigian obediencia aun cuando carecian de la investidura
democratica para mandar. Los intereses de Alemania sobre la UE debian ser
alcanzados a través de la derrota material o simbdlica de ese gobierno griego
democréaticamente elegido. Las negociaciones demostrarian el panorama completo
en los limites de una lucha por el poder entre un pais en depresion y una potencia

hegemaonica.
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4.2. LAS NEGOCIACIONES ENTRE GRECIA Y EL ESTABLISHMENT

Después de que Syriza derrot6 a la clase politica que habia gobernado por muchos
afios en Grecia, las verdaderas negociaciones estaban a punto de comenzar.**° El
ministro de Finanzas del gobierno, Yanis Varoufakis, habia asesorado desde 2011
a Alexis Tsipras sobre cual debia ser el aliado principal del gobierno griego para
resolver la crisis. En su opinién, la canciller Angela Merkel era la Unica mandataria
en el continente que podia volver a equilibrar la politica europea y, de igual manera,
solamente ella tenia el poder para controlar al ministro de Finanzas mas poderoso

en el Eurogrupo, Wolfgang Shauble.*%°

Con un indice de aprobacion muy alto, el escenario financiero que el gobierno de
Syriza tenia que encarar en los siguientes meses integraba: fechas de revision por
parte de la Troika, pagos sistematicos a los acreedores, obstaculos en los flujos de
capital, limites en la asistencia de liquidez por parte del BCE y también en la emision
de los bonos del Tesoro heleno.#!

Los objetivos en el corto plazo del gobierno de Tsipras eran modificar los canales
de comunicacién con la Troika, principalmente en las discusiones técnicas que estas
instituciones mantenian en Atenas, como parte de su tarea de supervision. Para el
KKE, las negociaciones del gobierno de Syriza con la Troika representaban la
continuidad de la misma politica antipopular de los gobiernos anteriores.*%? Otra
prioridad que tenia era alcanzar la estabilidad financiera en el sistema bancario
nacional, el cual era sensible a las decisiones tomadas por el BCE de cortar el flujo
de liquidez tanto del gobierno como de los bancos griegos. Una de las primeras
decisiones del ministro de Finanzas fue no reconocer a los acreedores (la Troika)

de la deuda griega como sus Unicos interlocutores en la negociacion.

49 Galbraith, Welcome to the poisoned chalice. op. cit., p. 74.
450 Varoufakis, Adults in the Room. op. cit., p. 248.

41 Galbraith, op. cit., p. 75.

452 Cuesta, op. cit., p. 81.
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En la primera visita de Jeroem Dijsselbloem, a unos dias de haberse conformado el
nuevo gobierno, el ministro Varoufakis expuso lo siguiente en una conferencia de
prensa a lado del presidente del Eurogrupo: “La Troika esta implementando un
programa antieuropeo” y “No vemos propdsito en cooperar con este comité tripartito
que el Parlamento Europeo ha criticado de estar construido sobre una estructura
podrida”. 453 Mientras tanto, en Chipre, en su primera visita a la isla, Tsipras
cuestion6 también la legitimidad de las instituciones de la Troika.

La llegada de Dijsselbloem a Atenas, antes de que terminara enero, sirvié para
advertir al nuevo gobierno que el Eurogrupo no estaba dispuesto a permitir
decisiones unilaterales o que se ignorara el MoU asumido por los gobiernos
anteriores de Grecia, amenazando inclusive con el cierre de los bancos del pais.***
En la primera reunion entre los ministros de Finanzas de Alemania y Grecia,
suscitada el 5 de febrero, Wolfgang Schéauble le respondié a Varoufakis que
Dijsselbloem no tenia por qué haber ido a Grecia y que tampoco tenia el mandato

para hacerlo.#%°

El Eurogrupo se convirtié en el principal espacio de negociacion entre el gobierno
de Syriza y los ministros de Finanzas de los 19 paises que conformaban la
eurozona. Es importante sefalar que la diferencia que hay entre el ECOFIN vy el
Eurogrupo es gue este ultimo es un organismo informal, sin una base juridica que
lo regule, ademas de que reldne Unicamente a los ministros de la eurozona y no a

todos los que integran a la UE, como en el caso del primero.

A finales de junio, cuando estaba por definirse el rumbo de la negociacion dentro
del Eurogrupo, la secretaria de este organismo ad hoc le comunicaria al ministro de

Finanzas griego que: “El Eurogrupo no existe en la ley, ya que no es parte de ningun

453 Euronews. (2015, enero 30). “Greece rejects austerity in tense meeting with eurozone’s bailout chief”.
Recuperado de http://www.euronews.com/2015/01/30/greece-rejects-austerity-in-tense
meeting-with-eurozone-s-bailout-chief. [Consultado el 30/05/18].

454 E| presidente del Eurogrupo, el holandés Jeroen Dijsselbloem, comenzd su periodo el 21 de enero de 2013
y concluyd el 12 de enero de 2018.

45 Varoufakis, op. cit., p. 213.

208


http://www.euronews.com/2015/01/30/greece-rejects-austerity-in-tense%20%20%20%20%20%20meeting-with-eurozone-s-bailout-chief
http://www.euronews.com/2015/01/30/greece-rejects-austerity-in-tense%20%20%20%20%20%20meeting-with-eurozone-s-bailout-chief

tratado de la UE. Es un grupo informal de los ministros de Finanzas de los Estados
miembros de la eurozona. Por tanto, no hay reglas escritas sobre la manera en que
debe conducir sus asuntos, por lo que su presidente no esta legalmente

vinculado”.4%6

Desde 2010, la agenda de los rescates financieros de Grecia habia sido pactada
entre la Troika y los gobiernos del PASOK y Nueva Democracia, en un espacio de
cooperacion vertical, con poca discusion y bajo la ausencia de conflicto. En el caso
de los nuevos canales de comunicacion con el gobierno de Tsipras y el ministro
Varoufakis, el dialogo no fue determinado Unicamente por las preferencias de estos
acreedores institucionales, debido a su presunto caracter de ilegitimidad

denunciado por Syriza.

El Eurogrupo fue el escenario supranacional donde se discutieron las decisiones
principales, con la intencion de legitimar la posicion dominante de Alemania en las
negociaciones, pero ahora con el voto visible de los Estados miembros de la
eurozona. En este contexto, el ministro de Finanzas del Reino Unido, George
Osborne, aseguré que el conflicto entre Grecia y la eurozona era el mayor riesgo

que debia enfrentar la economia mundial.

A continuacion describiremos los cuatro temas econdémicos principales, analizados
por el economista James Galbraith, que entraron en conflicto entre el establishment
y el gobierno griego de Syriza: el superavit presupuestario, la flexibilizacion del
mercado laboral, la transformacion del sistema de pensiones y el programa de
privatizaciones. En cuanto a la primera, obtener un superavit fiscal no era una meta
viable para un pais que dependia del dinero emitido por el BCE y que habia sido
expulsado de los mercados de capitales; este objetivo tenia un efecto regresivo en

el crecimiento del PIB y terminaba elevando el ratio deuda publica-P1B.4%’

456 |pid., p. 447.
47 Galbraith, op. cit., p. 102.
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Respecto al segundo, la flexibilizacion implicaba recortar los salarios pero con
efectos negativos para la demanda interna y, sin una reestructuracion de la deuda,
esta medida solo produciria mas impagos para los bancos y menos empleos
formales, provocando una espiral de deuda-deflacion. 4%® Sobre la tercera, la
depresion economica del pais era la principal causa de que el sistema de pensiones
fuera inviable, porque propiciaba la informalidad laboral y la reduccion de los

ingresos estatales.*>®

Sobre las privatizaciones, el gobierno de Tsipras no estuvo totalmente en contra de
aplicar esta politica sobre ciertas empresas que habian sido administradas de
manera ineficiente por el Estado, sin embargo, las condiciones que la Troika estaba
imponiendo provocaban que el pais recibiera muy poco dinero por la venta de estos
bienes, ya que generaban que los precios bajaran a raiz de la oferta de una gran

cantidad de activos publicos en los mercados.*6°

A comienzos de febrero, mientras Tsipras estaba viajando a Bruselas, el ministro de
Finanzas griego visitd Francfort y Berlin para tratar de convencer a Draghi y a
Schauble sobre un acuerdo para posponer 6 meses mas el final del segundo
rescate, que finalizaba exactamente el 28 de febrero de 2015. En una conferencia
de prensa entre Schauble y Varoufakis, realizada en el Ministerio de Finanzas de
Alemania, el ministro griego pidi6 la ayuda de todo el pueblo aleman por el peligro
que representaba el surgimiento de un partido nazi como Amanecer Dorado en

Grecia, que ya era la tercera fuerza politica del Parlamento.

Sin embargo, un dia después, la prensa alemana lo criticO por atreverse a
mencionar a los nazis en frente de un ministro aleman, mientras que los medios en
Grecia lo vilipendiaron por haberse atrevido a llamar nazi a Wolfgang Schauble.*6!

Una de las propuestas de Varoufakis para reestructurar la deuda era que los bonos

458 |pidem.

49 |pid., p. 103.

460 |pid., p. 104.

461 Vvaroufakis, op. cit., p. 215.
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griegos en manos del FEEF, el FMI y los paises acreedores, fueran intercambiados

por otros que estuvieran vinculados al crecimiento econémico del pais.

El 4 de febrero, Mario Draghi informo al ministro de Finanzas griego que el Consejo
de Gobierno del BCE habia decidido retirar la exencién a los bancos de su pais, a
partir del dia 11 de ese mes, debido a que uno de los prerrequisitos que tenia esta
instituciéon era que Grecia estuviera dentro de un programa vigente supervisado por
la Troika. EI BCE solamente dej6 disponible el canal de efectivo del Programa de
Liguidez de Emergencia (ELA), administrado directamente por el Banco de
Grecia.*%? En realidad, esta medida afecté mas al Estado griego que a los propios
bancos, dejando al gobierno con muy poca liquidez hasta finales de junio, cuando
finalmente se le terminé el dinero por completo. Esta exencidén permitia que los
bancos privados de Grecia compraran letras del Tesoro del gobierno y el Estado se
refinanciara con la misma tasa de interés en que se estaban cotizando estos bonos

antes de las elecciones parlamentarias del 25 de enero.*62

Inmediatamente, con esta decision, Standard and Poor’s rebajé la calificaciéon de la
deuda griega de B a B-. Antes de esa fecha, la exencion también habia consistido
en que el BCE aceptara los bonos del Estado griego como garantia o colateral para
otorgar euros a los bancos privados, permitiendo que estas instituciones
descontaran una porcion de la deuda soberana de Grecia que tenian como parte de

sus activos —alrededor de 11.000 millones de euros— para recibir liquidez del BCE.

El ELA era una linea de crédito de emergencia que el BCE proporcion6 al Banco de
Grecia para evitar la fuga de capitales y la quiebra del sistema bancario durante los
meses de las negociaciones. Para marzo de 2015, este programa rebaso los 70.000
millones de euros. Cuatro dias despues, el 8 de febrero, Tsipras dio su primer
discurso y present6é su programa de gobierno ante el recién creado Parlamento.

Casi inmediatamente después de tomar el poder, la administraciéon de Tsipras

42 |bid., p. 207.
43 |bid., pp. 273-274.
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comenzo a emitir deuda publica a corto plazo al igual que lo habia hecho el gobierno
anterior. La institucion trasnacional que determinaba desde el exterior esta medida
era el BCE, el cual tenia el poder para limitar este tipo de “apalancamiento” hasta
15.000 millones de euros. La institucion nacional encargada de anunciar estas

emisiones era la Autoridad de Gestion de la Deuda Publica (PDMA).

Grecia era un pais que se estaba quedando sin dinero por pertenecer al régimen de
la eurozona, debido a la eliminacion de la exencion y la dependencia de liquidez
que tenia del BCE. La emisién de deuda de corto plazo era una valvula de escape
para el nuevo gobierno. Sin embargo, los costos de las tasas de interés fueron
aumentando paulatinamente: 2,15% en enero, 2,5% en febrero, 2,7% en marzo y
2,9 en abril y el BCE siguio siendo la Unica institucion con la facultad de autorizar la
emisidn de estos instrumentos de deuda. Las dos amenazas principales del
gobierno eran la fuga de capitales de los bancos griegos y los compromisos que

tenian que ser cumplidos con los acreedores mes a mes.

Las reuniones del Eurogrupo se desarrollaban normalmente de la siguiente manera:
cada vez que un asunto era puesto en la mesa para ser discutido, el presidente del
Eurogrupo anunciaba el tema e incitaba a los representantes no electos de la Troika
a dar su punto de vista —primero, en nombre de la Comision Europea, Pierre
Moscovici, después Christine Lagarde, por parte del FMI, y finalmente Mario Draghi,
en representacion del BCE—; solamente después de esto los ministros de Finanzas
podian tomar la palabra, en representacion de los gobiernos electos

democraticamente del régimen de la eurozona.*6

En total, los encuentros de los ministros de Finanzas y Economia del Eurogrupo
durante el primer mandato de Syriza, el cual abarcé desde el 26 enero hasta el 20

agosto de 2015, fueron los siguientes.

44 |bid., p. 232.
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Tabla 2: Reuniones del Eurogrupo.
1 | Febrero 11
Febrero 20
Marzo 9
Abril 24
Mayo 11
Junio 18
Junio 24
Junio 25
Junio 27
Julio 7
Julio 11y 12
12 | Agosto 14
Elaboracion propia.
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El 11 de febrero, en la primera reunion del Eurogrupo en que particip6 su gobierno,
Varoufakis presento oficialmente su propuesta del programa puente de 6 meses. Si
Alexis Tsipras no llegaba a un acuerdo antes del 28 de febrero, el segundo
programa de ayuda de la Troika finalizaria y, con ello, el respaldo total del BCE a
los bancos griegos. ¢ La intencion de este acuerdo era abrir un espacio de
negociacion para liberar el dltimo tramo de 7.000 millones de euros del segundo
rescate y conceder al gobierno de Syriza mas tiempo para presentar a la Troika una

propuesta de corto, mediano y largo plazo que cambiara el MoU.

Antes de la reunion, Christine Lagarde hizo una declaracién frente a los medios de
comunicacién concentrados en el edificio de la Comision Europea, en Bruselas, en
alusién a la actuacion que tuvo el equipo de negociacién griego: “Son competentes,
inteligentes, ellos han pensado en sus problemas. Tenemos que escucharlos.
Estamos empezando a trabajar juntos, y es un proceso que esta empezando y que

va a durar cierto tiempo”.456

465 Recordemos que Samaras habia aceptado una prérroga de 2 meses en diciembre de 2014.
466 \Varoufakis, op. cit., p. 231.
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La propuesta original del ministro de Finanzas griego fue rechazada. Los integrantes
del Eurogrupo llegaron a un acuerdo hasta el 20 febrero, que redujo la prérroga a
cuatro meses, marcando como fecha final el 30 de junio. El convenio implicaba tres
pasos hacia el futuro: primero, el equipo de Tsipras debia enviar sus propuestas de
reforma antes del 23 de febrero a la Troika, asi, las instituciones tendrian hasta el
26 para estudiarlas y presentarlas en una teleconferencia organizada por el
Eurogrupo; segundo, Moscovici, Lagarde y Draghi, como representantes de los
acreedores, se pronunciarian a favor o en contra de las propuestas para que el
gobierno griego pudiera ser evaluado; tercero, la evaluacion se realizaria a
mediados de abril y, si esta salia favorable, se liberaria el Gltimo tramo del rescate

para que Tsipras pudiera pagar al FMI.467

Se debe precisar que en ese acuerdo las partes no lograron que el BCE reintegrara
la exencion de los bonos griegos. Lo mas importante fue que la reunién del
Eurogrupo estuvo marcada por la intervencion de la canciller Angela Merkel para
lograr concretar un acuerdo entre la Troika y Grecia, a pesar de la posicion de
Wolfgang Schauble, el cual queria que el gobierno griego siguiera comprometido

sin ninguin cambio o modificacién con el MoU.

Varoufakis contaria que antes de la reunion le fue informado que Merkel le habia
dado instrucciones directas al presidente del Eurogrupo, Dijsselbloem, con el apoyo
de Draghi y Largarde, para alcanzar un acuerdo con Grecia, antes de que la
extension del segundo programa terminara el 28 de febrero y los bancos tuvieran
que ser cerrados.*%8 El convenio conseguido sirvié para dar inicio a una nueva etapa
de las negociaciones, en aras de modificar el MoU del segundo programa de

rescate, acordado desde el 2012.

La estrategia de Syriza para contrarrestar una posible amenaza del cierre de sus

bancos, por parte del BCE, en dado caso de que las negociaciones con los

%7 |bid., p. 278.
48 |bid., p. 274
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acreedores colapsaran, era recortar unilateralmente los bonos SMP (Securities
Markets Programme) en posesion del BCE, activar un sistema de pagos paralelo*®®
y cambiar la legislacion para que el control del Banco Central de Grecia volviera a
recaer sobre la soberania del Parlamento heleno.*’° De hecho, Spyros Sagias, el
secretario general del gobierno, puntualizé que los bonos SMP del BCE eran la
dltima parte de la deuda publica de Grecia que todavia estaba bajo la jurisdiccion

de las leyes griegas.*"!

Si Grecia cancelaba unilateralmente los bonos SMP, probablemente hubiera
arruinado el programa QE de Mario Draghi.*’? En realidad, una de las propuestas
del ministro de Finanzas griego, hacia el BCE, era intercambiar la deuda de corto
plazo —los bonos SMP- de su gobierno por deuda de largo plazo, mediante un swap
de deuda. De esta manera, Grecia seguiria debiendo al BCE 27.000 millones de
euros, pero en lugar de pagar el capital en pocos afios se comprometeria a realizar
pagos indefinidamente, con una tasa de interés baja.*’3

Por un lado, la principal demanda de Varoufakis en las negociaciones del acuerdo
intermedio fue que el 30% del MoU, del segundo rescate, fuera reemplazado por
una nueva lista de reformas propuestas por su gobierno.*’# Por otro, como ya hemos
descrito, los principales temas en desacuerdo que tenia el gobierno de Tsipras
respecto del MoU eran: los objetivos fiscales, la reforma del mercado laboral, el
sistema de pensiones y las privatizaciones fire-sale. En este convenio, las
instituciones supranacionales se comprometieron a prolongar el segundo rescate a

cambio de una serie de concesiones del gobierno de Alexis Tsipras: aplazar el

469 Una moneda paralela o un sistema de pagos paralelo es un vale que en la Gran Depresion fue utilizado por
las ciudades de EEUU y funciona de la siguiente manera: el gobierno emite un pagaré —como un
instrumento de deuda— con una tasa de interés de 5%, por ejemplo, pagada después de dos afios, pero que
puede ser aceptada por las ciudades como el pago de impuesto.*®® Galbraith, op. cit., p. 113.

470 Vvaroufakis, op. cit., p. 270.

471 1bid., pp. 270-271.

472 1bid., p. 203.

473 1bidem.

474 1bid., p. 273.
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aumento del salario minimo, cancelar la politica de revertir algunas privatizaciones

y aceptar el objetivo de alcanzar un superavit primario mas grande.*’®

Eso demostré que la recientemente formada élite politica de Grecia era sensible a
la interdependencia que mantenia el pais con las instituciones que articulaban los
rescates financieros dentro del régimen de la eurozona, a pesar de que era un grupo
con una corriente ideoldgica de izquierda en contra de la austeridad. El acuerdo fue
ratificado por los parlamentos de Alemania, Holanda, Estonia y Finlandia. Unos
meses mas tarde, Varoufakis sefialaria que todas las veces que su gobierno intento
poner una propuesta en la mesa de negociaciones para el gobierno de Alemania, la
canciller Merkel o su ministro Schauble simplemente lo incitaban a presentarlas
directamente a la Troika, dejando de lado las negociaciones directas entre Berlin y

Atenas.*’®

La realidad era que la politica econémica alemana habia sido justificada desde el
principio a través de la supuesta neutralidad de las instituciones supranacionales
para intervenir en la crisis griega. En conjunto, la supervision técnica de la Troika
sobre la ejecucion de esta politica tenia el objetivo de despolitizar este proceso y
transferir legitimidad a la tecnocracia europea.*’” Normalmente, las negociaciones
de los programas de ajuste estructural se llevaban a cabo entre el gobierno en turno
y un grupo de expertos que representaban a la Troika, pero no directamente con los

presidentes de cada una de las instituciones acreedoras.

En una reunion que tuvo la directora gerente del FMI previamente con el ministro
Varoufakis, en Bruselas, el 11 de febrero, Christine Lagarde reconocié que la
recuperacion de la economia griega dependia en realidad de una reduccion de los
impuestos y la reestructuracion de la deuda. Aceptd que el establishment occidental

habia invertido demasiado capital politico en el segundo programa de Grecia, por lo

475 Galbraith, “Un gobierno europeo contra la austeridad”. op. cit., p. 38.
476 \varoufakis, op. cit., pp. 212-213.
477 Lianos, op. cit., p. 88.
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que no podia ser reformulado como queria el gobierno de Alexis Tsipras.*’8 Una de
las estrategias de Syriza fue politizar los temas que estaban a punto de ser
negociados directamente a nivel interestatal —con los jefes de Gobierno de Francia

y Alemania— y rechazar las evaluaciones sistematicas de la Troika en Atenas.*"®

Las decisiones en el Eurogrupo eran aprobadas a priori por Wolfgang Schauble,
después eran justificadas por el presidente Jeroem Dijsselbloem y, mas tarde, eran
obedecidas a posteriori por el resto de los ministros de Finanzas. Este proceso era
una proyeccion de la hegemonia de Alemania sobre los otros paises, con la
excepcion del ministro griego que se la pasaba cuestionando esta clase de
dominacion. Este érgano se convirtid en una plataforma de negociacién que estaba

articulada por una estructura jerarquica para la toma de decisiones.

El gobierno decidi6 politizar ain mas la relacion elevando el nivel de las
negociaciones hacia los canales interestatales, y no uUnicamente hacia los
transgubernamentales. Syriza consiguié cambiar el lenguaje técnico de los rescates
por uno con tinte moral que hiciera que sus interlocutores tomaran en cuenta la crisis
humanitaria en Grecia.*®° En el acuerdo del 20 de febrero, el vice canciller Sigmar
Gabriel acepté que la propuesta de Grecia era una buena base para iniciar las

conversaciones.

La politica exterior griega, formulada por el ministro de Relaciones Exteriores, Nikos
Kotzias, buscd obtener el apoyo estratégico del presidente Barack Obama.
Anteriormente, la administracion de EEUU ya habia sido critica con la politica
alemana para aliviar la crisis del euro, mediante su secretario del Tesoro, Jack
Lew.*®1 En general, el nuevo gobierno reordend las prioridades de la diplomacia
ateniense, partiendo de la necesidad de diversificar sus relaciones con otros actores

fuera de las fronteras de Europa, como Rusia, Chinay EEUU.

478 \Varoufakis, op. cit., p. 21.

479 Lianos, op. cit., pp. 88-89.

40 |bid., p. 89.

481 Siotos, G. (2015). “La nueva politica exterior de Grecia”. Foreign Affairs Latinoamerica, vol. 15(2). p. 76.
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La jerarquia dentro de las negociaciones en el Eurogrupo también justificd la
blasqueda de alianzas regionales, principalmente con los paises del Sur, pero sin
éxito. Los griegos se acercaron a Francia, Austria y los Paises Bajos, aunque en
mayor medida a los paises que habian recibido un rescate como Espaifia, Irlanda y
Portugal, quienes mas tarde también se opondrian interestatalmente al gobierno

griego dentro del Eurogrupo.*8?

La intencidén de Syriza era formular una politica exterior de caracter multilateral. La
primera accion internacional del gobierno fue reunirse con el embajador de China
en Atenas. El ministro de Asuntos Exteriores protestd a nombre de su gobierno por
no haber sido consultado por la UE, en especifico por la alta representante de
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, respecto a las sanciones econémicas
emitidas por el organismo contra Rusia por el conflicto en Ucrania. 48 En
consecuencia, el gobierno de Vladimir Putin ofrecié ayuda financiera para Grecia a
través de su ministro de Finanzas, Anton Silvanova, aunque después la terminaria

negando.

Un poco mas tarde, el ministro de Finanzas acept6 que Tsipras se habia equivocado
al considerar que otros actores mas alla de Europa irian al rescate de Grecia —como
Rusia, China, Iran o los EEUU—, y también en que los paises deudores de la
eurozona ayudarian a limitar el poder de Berlin.*8* Para Varoufakis, nuevamente la
mejor opcion que tenia el gobierno de Syriza era apelar hacia la profunda

determinacion que sostenia Angela Merkel de mantener unida la eurozona.*8

En cuanto a EEUU, el principal canal de comunicacién del ministro de Finanzas con
los actores de ese pais era James Galbraith. El cuenta en uno de sus libros que
algunos de sus principales aliados en EEUU fueron: Phil Angelides, ex tesorero del

estado de California y ex presidente de la Financial Crisis Inquiry Commission,

482 |pid., p. 78.

483 Cuesta, op. cit., p. 83.

484 VVaroufakis, op. cit., p. 346.
485 |bid., p. 346.
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creado por el gobierno de Obama para investigar las causas de la crisis financiera
de 2007-2010; y el Hellenic Caucus del Congreso, a través del dos veces
gobernador de Massachusetts y ex candidato demdcrata para la Presidencia,

Michael Dukakis.486

En resumen, el pacto alcanzado el 20 de febrero fue un acuerdo intermedio de 120
dias que le dio tiempo a las partes para renegociar el MoU. Sin embargo, reflejo los
primeros errores diplomaticos del gobierno griego, que baso6 totalmente sus
demandas de politica exterior en el éxito democratico que habia recibido por la
mayoria de su pais en contra de la austeridad.*®” Uno de los actores que se
comprometio a ayudar al gobierno fue el secretario general de la OCDE, el mexicano
Angel Gurria, mediante la asesoria de este organismo internacional para que Grecia

pudiera retomar el crecimiento.

Gurria visitd Grecia el 10 y 11 de marzo y se reunié con Tsipras, Varoufakis, y
Dragasakis, comprometiéndose a retirar una seria de propuestas que habia hecho
para los gobiernos anteriores y para la sociedad griega.“*®® En contraste, las
relaciones entre Grecia y los acreedores de la Troika cambiaron completamente: la
cooperacion sin resistencia del gobierno de Antonis Samaras se transformé en
conflicto, por las distintas alternativas de politica econ6mica que estaba
proponiendo el equipo de Tsipras y las reglas establecidas de antemano sobre la

eurozona por Alemania.

Para marzo, el gobierno griego contaba con cerca del 80% de aprobacién de la
sociedad.*®® En medio de las negociaciones, el Parlamento griego decidi6 exigir por
unanimidad a Alemania las reparaciones econdémicas de la 2GM, durante la

ocupacion de los nazis en Grecia, estimadas en 278.800 millones de euros.*%®

488 Galbraith, op. cit., p. 203.

487 Martinez, op. cit., p. 106.

488 \Varoufakis, op. cit., p. 230.

489 Galbraith, “Un gobierno europeo contra la austeridad”. op. cit., p. 43.

40 RTVE. (2015, marzo 11). “El Parlamento griego acuerda exigir a Alemania reparaciones por la 2GM”.
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150311/parlamento-griego-acuerda-exigir-alemania-
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Debemos recordar que el acuerdo de Londres, firmado en 1953 por 22 paises
acreedores, cancel6 el 62% de la deuda de Alemania, la cual era de alrededor de
24.300 millones de marcos. Aunque otras cifras demostraron que en realidad la
deuda ascendia a 30.000 millones y practicamente fue reducida al 50%, quedando
en 14.400.4%

En ese mes, Grecia tenia que pagar 4 tramos de los rescates del FMI, con un valor
de 1.589 millones de euros. Bajo este escenario, la calificadora de riesgo Fitch
disminuyo la calidad de la deuda griega de B a CCC y redujo la de los bancos
privados mas importantes del pais, como el Alpha Bank, el Eurobank, el Banco
Nacional de Grecia y el Banco de Pireo.

Por el contrario, el Parlamento heleno cre6 una comision internacional para auditar
la deuda publica. En junio, este grupo determinaria que Grecia no debia pagar la
deuda recibida en forma de rescate por la Troika, desde 2010 hasta 2015, porque
los acuerdos violaban los derechos humanos, al transformar la deuda privada en
deuda publica. El politdlogo belga, Eric Toussaint, sefald: “Menos del 10% del

dinero de los rescates llegd a la poblacién griega”.*°2

El 9 de marzo se celebr6 una reunién mas del Eurogrupo, lo mas relevante fue que
Grecia acept6 que un equipo de burdcratas, conformado por expertos de la Troika,
se instalara otra vez en Atenas para coordinar los asuntos técnicos de las
negociaciones, mientras que en Bruselas se reuniria el llamado “Grupo de Bruselas”
para discutir temas mas bien de orden politico.4°® Cuando el grupo técnico de la
Troika regresé a Grecia, con 24 tecndOcratas a su mando, el gobierno griego lo
confind a permanecer dentro de un hotel en Atenas, sin embargo, su regreso fue

muy criticado por los MMC. Inevitablemente, Tsipras y Varoufakis comenzaron a

reparaciones-segunda-guerra-mundial/1113061.shtml. [Consultado el 01/06/18].

491 Martinez, op. cit., p. 96.

492 RTVE. (2015, junio 17). “Los expertos que auditan la deuda griega dicen que el pais no debe devolver los
rescates”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150617/expertos-auditan-deuda-griega-dicen-pais-
no-debe-devolver-rescates/1163500.shtml. [Consultado el 23/05/18].

493 E| lider de la mision del gobierno griego en el Grupo de Bruselas era George Chouliarakis.
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ceder gradualmente a las presiones de los integrantes del Eurogrupo sin conseguir

nada a cambio.

El mismo dia, el ministro de Finanzas de Grecia y sus compafieros, Jeff Sachs y
Nicholas Theocarakis, se reunieron con Wolfgang Schauble. En este encuentro, el
ministro de Finanzas aleman indicé que el comportamiento de Alexis Tsipras y de
su gabinete habia hecho que el establishment perdiera toda la confianza en su
gobierno y que no negociaria con él, debido a que las instituciones de la Troika eran
las encargadas de llevar a cabo ese trabajo.*** De manera controversial, afirmé que
no creia que ningun gobierno griego fuera capaz de mantener a Grecia dentro de la
eurozona, pero cuando Varoufakis le preguntd si ese era el mismo punto de vista
de la canciller, Wolfgang acepté que Merkel tenia otras ideas, por lo que el ministro
griego entendi6 que no tenia sentido discutir sobre el Grexit mientras Merkel tuviera

una idea distinta a la de Schauble.4%

Durante las negociaciones, el equipo de Syriza recibié dos malas noticias de sus
aliados potenciales en el sistema internacional. Varoufakis viaj6 a EEUU, por
recomendacion del ministro de Defensa Kammemaos, solo para darse cuenta de que
la Reserva Federal no estaba dispuesta a liberar un acuerdo swap para financiar a
Grecia, bajo la negativa del BCE de realizar un proceso como éste al interior de las
fronteras de la union monetaria. Tsipras recibid un mensaje del presidente ruso,
Vladimir Putin, donde le confirmé que Grecia no recibiria ninguna transferencia de
capital por parte de Rusia, segun el mismo Varoufakis, Putin le indic6 a Tsipras que

su gobierno debia alcanzar un acuerdo con Alemania.*%

A finales de marzo, Larry Summers, ex secretario del Tesoro de EEUU y miembro
del Consejo Nacional de Economia de 2009 a 2010, le transmitié a Varoufakis que
el gobierno griego no debia ceder en mas austeridad y que Barack Obama, el

secretario de Tesoro, Jack Lew, el FMI, Wall Street y la City entendian que la politica

494 Varoufakis, op. cit., p. 337.
495 |pid., p. 338.
496 [pid., p. 349.
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econémica de la eurozona dirigida hacia Grecia era un castigo innecesario. 4%’
Aunque EEUU y Rusia eran dos actores que podian ayudar a equilibrar la balanza
de poder en Europa, en realidad ninguno de los dos estaba dispuesto a intervenir

en el proceso.

Al mismo tiempo, la canciller Angela Merkel logré convencer al primer ministro
griego de que aislara de los canales de comunicacion a su ministro de Finanzas,
mientras ellos establecian un tercer nivel de negociacion, mas alla del Eurogrupo y
el Grupo de Bruselas, conocido como el “Grupo de Francfort”. Esta nueva
plataforma estaria conformado por Nikos Pappas de parte de Grecia, Martin
Selmayr de Alemania, Poul Thomsen del FMI'y Benoit Coeuré por el BCE.4%

En abril, las calificadoras estadounidenses, Standard and Poor's y Moody’s,
rebajaron la calificacion de la deuda griega de B- hacia CCC+, la primera, y de Caal
a Caaz, la segunda. El ministro de Finanzas griego se reunié brevemente con el ex
presidente Obama y tuvo una conversacion con su secretario del Tesoro, quien
reconocio que no podria ayudar a su gobierno porque EEUU consideraba que
Grecia estaba dentro de la esfera de influencia econdmica de Berlin, y acept6 que
los lideres europeos estaban equivocados si creian que podrian manejar un posible
Grexit.*®® Desde que Syriza obtuvo la victoria, la liquidez del gobierno habia sido
recortada unilateralmente por el BCE. Las condiciones del MoU estaban siendo
renegociadas después del acuerdo puente, conseguido en febrero, donde tanto el
altimo tramo del rescate como los pagos del gobierno griego a los acreedores serian

suspendidos hasta llegar a un acuerdo de largo plazo.5%°

Por un periodo de 15 dias, Tsipras se vio obligado a solicitar liquidez por parte de
los propios organismos publicos del Estado, para no caer en un impago con los

acreedores, por ejemplo, obtuvo efectivo del Metro de Atenas, de la Agencia de

%7 |bid., p. 353.
498 |bid., p. 349.
499 |bid., p. 378.
500 |pid., p. 360.
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Empleo, de la prefectura de Atica, de algunos fondos de pensiones y empresas
estatales de gas. En palabras del propio Tsipras, a principios de abril, el impago a
una institucion de la Troika, como el FMI, provocaria también el impago al resto de
las instituciones. Debido a que el primer y el segundo acuerdo de rescate
especificaban que caer en default con uno de los tres acreedores podia ser
considerado, por los otros dos, como una declaracion generalizada de impago del
gobierno griego.5%?

Otro problema era el estatus de los bancos privados, en una conversacion con
Lagarde, Varoufakis aclaré lo siguiente sobre los banqueros corruptos de su pais:
el truco que permitia que estos actores mantuvieran el control de los mismos bancos
gue habian quebrado eran los fondos del Hellenic Financial Stability Fund (HFSF),
establecido por el segundo programa; ademas de que estos actores utilizaban la
liquidez proporcionada por el BCE vy el capital otorgado por los acreedores, para
financiar a los medios de comunicacién y hacer propaganda a favor de los politicos

que permanecieron en sus filas.5%?

El Eurogrupo debia celebrar un encuentro el 24 de abril, en Riga, Letonia, para
discutir sobre esa etapa de la crisis. Los ministros de Finanzas exigieron que el
gobierno griego presentara una actualizacion de sus propuestas bosquejadas en el
acuerdo del 20 de febrero, sobre seguridad social, pensiones, relaciones laborales
y privatizacion. Negativamente, a pesar de la decadencia del sistema fiscal de
Grecia, en esta reunion no se alcanz6 ningun acuerdo para liberar los ultimos 7.200

millones de euros del segundo rescate.

Con ese resultado, Tsipras decidié6 modificar su estrategia y limitd ain mas el rol de
Yanis Varoufakis en las negociaciones, poniendo como coordinador de la misién a
Euclides Tsakalotos, quien se convertiria en el nuevo ministro de Finanzas pocos

meses después. En el ambito nacional, el Parlamento heleno aprobé la reapertura

501 |bid., p. 529. (Nota al pie no. 2).
502 |bid., p. 368.
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de la radiotelevision publica ERT, cerrada por el gobierno de Samaras en 2013,

como parte de la politica de reduccion de las empresas publicas del Estado.

En mayo, el problema de liquidez aumentd: Grecia debia pagar 969 millones de
euros, el 12 de ese mes. El pais llevaba esperando el ultimo tramo del segundo
rescate desde agosto de 2014. La sensibilidad hacia la deuda estaba provocando
gue cediera en otros temas de la agenda, mientras que el control del BCE sobre la
politica monetaria estaba causando que Tsipras no pudiera evadir la creciente
vulnerabilidad de su gobierno. Por ejemplo, ya habia aceptado obtener un superavit
primario moderado y comenzar a aumentar el IVA en las islas turisticas de Grecia,
aunque no queria profundizar la recesion con mas politicas de austeridad y tampoco

habia descartado la reestructuracion de la deuda.

Antes de una de las reuniones del Eurogrupo, que se celebr6 el 11 de mayo,
Varoufakis y Schéauble tuvieron una conversacion que demostré las divergencias
entre las posturas del ministro aleman y de la canciller Angela Merkel. Para
Schauble, la probabilidad de que Tsipras convocara un referéndum era fantastica,
porque definiria que si los griegos querian permanecer en el euro debian aceptar el
MoU sin ningln cambio; ademas de que aseverd que este Ultimo era negativo para

el pueblo heleno.>%3

Segun Wolfgang, el Grexit no debia ser definitivo sino mas bien temporal. Con esa
clase de salida, segun él, Grecia recuperaria su competitividad a través de la
devaluacion instantanea de su nueva moneda y después de un afio podria
regresar.°%* Sin embargo, Varoufakis respondié que la creaciéon de una nueva
unidad de medida llevaria mas de un afio antes de que pudiera ser devaluada, por
lo que esta idea del ministro aleman seria como anunciar una devaluacion con un

afio de anticipacion, con graves consecuencias para Espania, Italia y Francia.>%®

503 |bid., p. 408.
504 |bidem.
505 |bid., p. 409.
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El didlogo entre estos dos actores transgubernamentales termind con un tema adn
mas relevante: Schéauble aceptdé que la eurozona estaba construida de manera
incorrecta, ya que el régimen monetario debia formar parte de una union politica,
articulada por una estructura federal, y aceptd que tanto Merkel como los franceses
se habian opuesto a esta necesidad a lo largo de los afios, por ejemplo, con la
reticencia de las élites de Francia de compartir mas soberania a cambio del marco

aleman, en los 90.506

Reconocié que: “la unica manera de mantener esto unido (la eurozona) es a través
de mas disciplina. Cualquiera que quiera el euro debe aceptar disciplina. Y la
eurozona serd mucho mas fuerte si es disciplinada después del Grexit”.%” En la
relacion entre Merkel y Schauble, la canciller era mas radical a la hora de mantener
la eurozona sin cambios, mediante el castigo de los paises endeudados, mientras
que el ministro lo era en la integracién politica de los paises miembros, a través de
la disciplina fiscal. En esta diferencia yacia una de las mayores contradicciones del

gobierno aleman.

A estas alturas, la Troika tenia la capacidad de controlar la politica fiscal, laboral,
monetaria e inclusive exterior de Grecia. Aunque el gobierno de Syriza habia
logrado cambiar el proceso de cooperacion-obediencia de los politicos anteriores,
los canales de negociacion estaban empeorando. En realidad, el conflicto entre el
gobierno democraticamente elegido en Grecia y la Troika era determinado por la
politica exterior de Alemania. Durante el desarrollo de las negociaciones, el primero
fue cediendo gradualmente a las exigencias del Eurogrupo, en la misma medida en

gue se iba fortaleciendo nacionalmente con el apoyo de la sociedad.

La estrategia de elevar la negociacion al nivel politico y no burocratico, en el marco
de la UE, significaba someter la resolucién de la crisis griega como una prueba para

el liderazgo hegemonico de Alemania sobre Europa.®®® El 22 de mayo, Tsipras se

506 |bidem.
507 Ibidem.
508 Galbraith, Welcome to the poisoned chalice. op. cit., p. 18.
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reunio con Merkel y Hollande en una de las cumbres del Consejo Europeo, otra vez
celebrada en Riga, y, posteriormente, con el presidente de la Comision Europea,
Jean-Claude Juncker. A finales de ese mes, el BCE optaria por no aumentar la linea
de liguidez de emergencia para los bancos griegos, manteniendo el programa ELA

en 80.200 millones de euros, como un mensaje negativo hacia el gobierno heleno.

En cuanto a los MMC, el diario francés Le Monde publicé un articulo escrito por
Alexis Tsipras, en el cual el primer ministro aseguré que habia dos temas en los que
no cederia: en mas recortes a las pensiones y en la eliminacion de la negociacion
colectiva de los trabajadores. Asimismo, asegurd que existia una zona euro de dos
velocidades dominada por un nucleo duro de caracteristicas antidemocraticas y

tecnocréaticas.>%?

Algunos diarios franceses muy influyentes en la politica europea, como el mismo Le
Monde y Le Figaro, no fueron criticos con las imposiciones econdémicas de la Troika
sobre Grecia.>'° Una parte de los medios de comunicacion del pais galo pertenecian
al establishment europeo, que estaba legitimando el liderazgo aleman en la crisis
del euro. De hecho, estos tendian a ser mas influyentes sobre la opinién publica que
incluso el presidente Francois Hollande, el cual carecia del poder suficiente para

contraponerse a la politica proyectada desde Berlin.

En junio, las obligaciones de la deuda de Grecia consistian en pagar 1.580 millones
de euros al FMI: la primera parte el 5, después el 12, 16 y 19. El problema méas
grande del gobierno de Tsipras fue que no tenia recursos para pagar en los plazos
establecidos. Los tres factores que amenazaban con aumentar la vulnerabilidad del
gobierno griego eran: primero, los pagos de la deuda con el FMI, segundo, el cierre
del programa ELA para los bancos privados y, tercero, la conclusion del programa

de rescate, el 30 de junio.

%9 Alexis Tsipras. (2015, mayo 31). “Non a une zone euro a deux vitesses”. Le Monde. Recuperado de
https://www.lemonde.fr/economie/article/2015/05/31/alexis-tsipras-l-europe-est-a-la-croisee-des
chemins 4644263 3234.html?xtmc=alexis_tsipras&xtcr=2. [Consultado el 03/06/18].

510 Martinez, op. cit., p. 9.
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En Berlin, el primero de junio, se llevd a cabo una reunion entre los lideres del
establishment —Merkel, Hollande, Lagarde, Junker y Draghi— para acordar una
posiciébn en comun en torno al MoU, en aras de desbloquear el dltimo tramo del
segundo rescate griego. Hasta ese momento, Tsipras ya habia cedido en temas
muy importantes que estaban incluso en contra de su propia agenda nacional:
impuestos, privatizaciones, mercado laboral, entre otros. El presidente de la
Comision convoco al primer ministro griego en Bruselas para transmitirle el

resultado de la reunion en Alemania.

La demanda unificada del establishment sobre el MoU consistia en subir el impuesto
sobre la luz a un 23%, comprimir las pensiones y privatizar la empresa estatal de
electricidad. Esencialmente, en el tema del superavit presupuestal, el establishment
exigié alcanzar un monto de 2.900 millones de euros, mientras que el gobierno
griego solo estaba dispuesto a obtener 1.900. En cuanto el IVA, los acreedores
querian fijar solamente dos tipos distintos, de 11% y 23%, y descartar otro mas del
6% que habia propuesto el equipo de Tsipras. El Unico aspecto positivo fue que el
FMI acept6 que el gobierno entregara los 4 tramos del mes de junio hasta el 30 de

junio.

En el nivel nacional, algunos miembros importantes de Syriza percibieron estas
condiciones como un ultimatum en contra de su gobierno. Yannis Dragasakis (vice
primer ministro) y Panos Skurletis (ministro de Trabajo) afirmaron que la demanda
unificada del MoU debia ser puesta a consulta de la poblacién. El 8 de junio,
Varoufakis y Schauble volvieron a reunirse en Berlin, lo mas relevante de este
encuentro fue la pregunta que el ministro griego le hizo al ministro aleman: “; Tu
firmarias el MoU si estuvieras en mi lugar?” a lo que el democratacristiano
respondid, “Como un patriota, no. Es malo para tu pueblo”.®! El ministro de
Finanzas heleno sabia que era indispensable la participaciéon de la canciller Angela

Merkel si queria alcanzar un acuerdo en el Eurogrupo del 18 de junio, sin embargo,

511 Varoufakis, op. cit., p. 415.
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para él era imprescindible obtener la reestructuracion de la deuda para que su

gobierno fuera capaz de pagar a los acreedores.

La agenda estaba polarizada, el FMI era muy estricto en el tema de los recortes en
los salarios y las pensiones, mientras que la UE lo era sobre la prohibicion de
reestructurar la deuda. El presidente del BCE afirmé que la institucion facultada para
autorizar cualquier concesién a Grecia era Uunicamente el Eurogrupo, 6rgano de
legitimacion de los Estados miembros. Mario Draghi comentd: “se trata pues al final
de una decision politica, a tomar por los politicos elegidos democraticamente y no
por los banqueros centrales”.®'? Todo esto representdé un punto muerto en los
canales de la negociacion y nuevamente la aparicion de Angela Merkel en el
conflicto. Ella declaré contradiciendo las palabras de Draghi: “Haré todo lo posible
por mantener a Grecia en la eurozona, pero para ello tiene que llegar a un acuerdo

con las instituciones”.513

No eran las instituciones de la Troika, ni tampoco los 19 ministros de Finanzas los
gue tenian el poder para cambiar la politica econdmica en Grecia y la eurozona. La
intervencién de Alemania en esta coyuntura conté con la legitimacion de sus aliados
interestatales, con el respaldo del SPD debido a la Gran Coalicién, con el gobierno
francés y estadounidense, con la burocracia de la UE y, por dltimo, con el capital
industrial y financiero trasnacional. El gobierno aleman recibié el apoyo de un
conjunto de paises acreedores de la deuda griega: Paises Bajos, Austria y
Finlandia, ademas de los tres estados balticos, Eslovaquia y Eslovenia.>4

Progresivamente, el gobierno griego estaba siendo aislado de los centros de poder

desde Francfort hasta Bruselas —con su eje en Berlin—, pero también del resto de

512 RTVE. (2015, junio 15). “Draghi dice que la pelota est4 en el tejado de Grecia pero pide a todos una
accion urgente”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150615/draghi-dice-pelota-esta-tejado-
grecia-pero-pide-todos-accion-urgente/1162019.shtml. [Consultado el 05/06/18].

SBBRTVE. (2015, junio 16). “Juncker acusa al gobierno griego de tergiversar sus propuestas sobre el rescate”.
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150616/juncker-acusa-gobierno-griego-tergiversar-
propuestas-sobre-rescate/1162866.shtml. [Consultado el 05/06/18].

514 Kundani, op. cit., p. 189.

228


http://www.rtve.es/noticias/20150615/draghi-dice-pelota-esta-tejado-%20%20%20%20%20%20grecia-pero-pide-todos-accion-urgente/1162019.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20150615/draghi-dice-pelota-esta-tejado-%20%20%20%20%20%20grecia-pero-pide-todos-accion-urgente/1162019.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20150616/juncker-acusa-gobierno-griego-tergiversar-%20%20%20%20%20%20propuestas-sobre-rescate/1162866.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20150616/juncker-acusa-gobierno-griego-tergiversar-%20%20%20%20%20%20propuestas-sobre-rescate/1162866.shtml

los paises periféricos. Habia también otros actores dentro de las fronteras griegas
que estaban alineados a la politica de Alemania. El gobernador del Banco Central
de Grecia, Yannis Stournaras, enfatizdé que sin un acuerdo con los acreedores el
pais podia salir de la eurozona y también de la UE. En paralelo, Tsipras declaro:
“No tenemos derecho a enterrar la democracia europea en el mismo lugar donde

nacio”.>1s

Un dia antes de la reunion, Tsipras presentd una propuesta a los acreedores que
consistia en reformar el sistema de pensiones, subir los impuestos a los mas ricos,
aceptar el IVA en las islas, pero mantener tres tipos de gravamenes y recortar el
gasto en Defensa para obtener 8.000 millones de euros en dos afios. El 18 de junio,
alrededor de 7,000 griegos se reunieron afuera de la plaza Sintagma en Atenas para
apoyar al gobierno de Syriza mientras se desarrollaban las negociaciones del
Eurogrupo, en Luxemburgo. La canciller alemana y el presidente francés se
manifestaron a favor de que Grecia no saliera de la eurozona, aunque la primera
detall6 que la reestructuracion de la deuda no estaba sobre la mesa de negociacion

y tampoco la prolongacién del programa.

En una conferencia celebrada después del encuentro, la prensa pregunté a
Christine Lagarde sobre qué pensaba de que el Eurogrupo hubiera neutralizado el
apoyo que el FMI estaba intentando otorgar a Grecia sobre la reestructuracion de
su deuda, a lo que ella solamente respondi6é que esperaba que se restableciera el
didlogo, pero ahora con los adultos en el cuarto.56

Como no se llegd a ningun acuerdo con el Eurogrupo, en la reunion de 18 de junio,
el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, anuncio la celebracion de una
cumbre extraordinaria de jefes de Estado y de Gobierno para el 22 de junio, en

Bruselas. Unos dias después, este ultimo le pediria a Tsipras y a Varoufakis que no

515 RTVE. (2015, junio 15). “Varoufakis asegura que aceptaria cualquier acuerdo que incluyese una
reestructuracion de deuda”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150615/varufakis-asegura-
aceptaria-cualquier-acuerdo-incluyese-reestructuracion-deuda/1161940.shtml. [Consultado el 06/06/18].

516 \aroufakis, op. cit., p. 431.
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mencionaran nunca mMAas una posible reestructuracion de la deuda en las
negociaciones.>!’ En esta reunion, los paises asistentes pidieron que se llevara a
cabo una reunién extraordinaria del Eurogrupo para el 24 de junio, con el proposito

de concretar un acuerdo de ultimo minuto con el gobierno griego.

La coalicién gobernante en el Parlamento heleno comenzo a fragmentarse, debido
a que la ultima propuesta de Tsipras, presentada el 17 de junio, contradecia el
programa original de su gobierno. En especifico, el lider del partido ANEL, y ministro
de Defensa, Panos Kamemos, estaba en contra de la aplicacion del IVA en las islas

griegas.

El 24 de junio, la Troika y el presidente del Eurogrupo se negaron a aceptar la
propuesta del gobierno griego para replantear el MoU y emitieron una
contrapropuesta aun mas severa, que fue rechazada inmediatamente por Tsipras.
La propuesta contemplaba recortar 2.000 millones de euros al sistema de las
pensiones; que la edad de jubilacibn cambiara de los 65 a los 67 afios y fuera
aplicada a partir de 2022; que aumentara el impuesto del IVA hasta 23% en los
hoteles de las islas; ademas, no aceptaron que se creara un impuesto especial de
12% para los mas ricos, que tenian un capital por encima de 500.000 euros.

En resumen, el establishment fue implacable en la presion que ejercié sobre el
gobierno de Tsipras, especialmente para que este ultimo redujera los costos del
MoU sobre los mas ricos, mientras estos aumentaban para los mas pobres. En
consecuencia, la reunion extraordinaria del Eurogrupo tuvo que ser extendida para
el 25 de junio. El presidente Jeroen Dijsselbloem presenté ante el Eurogrupo una
version reformulada de la propuesta de MoU del establishment, la cual habia sido
rechazada por Tsipras un dia antes. Segun el medio de comunicacion espafiol,

RTVE, esta ultima integraba los siguientes temas:

517 |pid., p. 435.
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e Primero, sobre el equilibrio fiscal, demandaba un superavit primario de 1%
en 2015, 2% en 2016, 3% en 2017 y 3,5% en 2018. En el ambito militar,
solicitaba que hubiera un ahorro de 400 millones de euros de recortes en el
gasto de defensa. Acerca de los impuestos, aprobaba los 3 tipos de IVA: 13%
a electricidad, alimentos basicos y agua 'y 6% a libros, teatro y farmacéuticos,
pero mantenia el 23% a los hoteles y restaurantes. También, congelaba el
descuento de 30% a las islas sobre el IVA. Por el contrario, aceptaba imponer
un impuesto de 30% sobre algunos MMC, establecia 28% a las grandes
empresas y aprobaba el 10% y 13% sobre productos de lujo.

e Segundo, en cuanto a las pensiones, eliminaba la jubilacion anticipada a
partir del 30 de junio y retrasaba la edad de jubilacién a 67 afos para 2022,
no como habia planteado Tsipras, hasta 2025. Cancelaba gradualmente el
sistema que compensaba las pensiones menores a 700 euros mensuales y
fijaba que las contribuciones de los pensionados al seguro sanitario fueran
de 6%.

e Tercero, respecto a las privatizaciones, continuaba con la venta de activos
publicos en energia y telecomunicaciones. Ademas, concluia con la venta de
los aeropuertos regionales de Saldnica, Mykonos, Corfu y Santorini (por
ejemplo, en esta Ultima, la empresa alemana Fraport ya habia llegado a un
acuerdo con el gobierno anterior).

e Cuarto, enrelacién con el mercado laboral, los acreedores de la deuda griega
no estaban de acuerdo en las negociaciones colectivas con los trabajadores,
ya que preferian los acuerdos entre las empresas y los empleados.
Finalmente, permitia que se desarrollara un proceso de consulta para revisar
el tema laboral, con la colaboracién de la Organizacion Mundial del Trabajo

(OMT), aunque todo cambio tenia que ser aprobado por la Troika.>!8

518 RTVE. (2015, junio 25). “La propuesta de los acreedores con ciertas concesiones a Atenas no sirve para
llegar a un acuerdo con Grecia”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150625/grecia-acreedores-
retoman-negociaciones-objetivo-acercar-posiciones/1167480.shtml. [Consultado el 07/06/18].
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En el comunicado que el presidente del Eurogrupo presenté al final del encuentro,
sefial6 que los ministros de Finanzas habian exhortado a los representantes del
gobierno griego a aceptar la propuesta emitida por la Troika, sin embargo, Wolfgang
Schauble, Mario Draghi y Christine Lagarde no estaban totalmente de acuerdo con
esta conclusion, que fue considerada en Atenas como un ultimatum, lo que hizo
deducir al ministro de Finanzas griego que el Unico actor politico que podria estar
respaldando a Jeroem Dijsselbloem era la canciller Angela Merkel, quien tenia ain

mas poder que estos tres juntos.>°

En consecuencia, el 26 de junio, Alexis Tsipras decidid convocar un referéndum
para el 5 de Julio de 2015, en aras de definir la postura de Grecia sobre la ultima
propuesta formulada por el establishment. A saber, todavia en Bruselas, Tsipras
reunio a la gente mas cercana de su equipo: Varoufakis, Dragasakis, Sagias, Euclid,
Pappas, Stathakis y Chouliarakis. En ese encuentro, por la mafiana del 26, decidio
anunciar que propondria el referéndum en Atenas para preguntarle a los griegos
gué decisidon debia tomar su gobierno sobre el ultimatum puesto sobre la mesa de
negociacion por parte del establishment, donde Syriza haria campafa a favor del

no-.

Yanis Varoufakis contaria que en ese encuentro le pregunté a Tsipras si el llamado
del referéndum era para ganarlo o para perderlo y que él mismo estaba convencido
de que lo perderian.®?° Tanto el Eurogrupo como el Parlamento heleno anunciaron
que celebrarian reuniones paralelas el sabado 27, este Ultimo para votar sobre la
propuesta del referéndum de su primer ministro y el segundo para discutir con los
ministros de Finanzas de la eurozona cual postura tomar sobre esta convocatoria

planteada a nivel nacional en Grecia.

Constitucionalmente, el referéndum debia ser convocado por el presidente de la

Republica de Grecia, con la aprobacion de una mayoria absoluta en el Parlamento

519 Varoufakis, op. cit., p. 443.
520 bidem.
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—151 diputados—, de los cuales la coalicion gobernante contaba con 162. El
resultado de la votacion parlamentaria fue de 178 a favor y 120 en contra. En este
escenario, la prorroga de 4 meses del segundo rescate, definida por el acuerdo
puente del 20 de febrero, terminaba el 30 de junio, por lo que el primer ministro
Tsipras pidié una extension por unos dias mas para que los ciudadanos griegos

pudieran tomar una decision sin presiones, pero el Eurogrupo no la acepto.

El presidente Dijsselbloem critico el referéndum y la decision del gobierno de Tsipras
de hacer campafia por el “no”, ya que consideraba que esta posicién en realidad
estaba rompiendo las negociaciones. El ministro de Economia de Espafia, Luis de
Guindos, hizo presion mediatica para que el gobierno griego traicionara su idea
original de consultar a la poblacién. Indudablemente, la decision de Alexis Tsipras
de convocar un referéndum constitucional, frente al ultimatum que el establishment
occidental habia planteado para reformular el MoU del segundo rescate —en su
Gltima propuesta del 25 de junio—, recordaba al proceso que generd el

derrocamiento de uno de sus antecesores, Yorgos Papandréu.

En noviembre de 2011, después de que ese ex primer ministro propusiera un
referéndum, tan solo habian hecho falta tres dias para que la intervencion del
presidente francés y de la canciller alemana (el tandem franco-aleman, en un
contexto donde la estructura de poder en la UE era todavia bipolar) determinara no
solo la cancelacion de esta propuesta sino también su dimisién al frente del
gobierno. En ambos casos, las negociaciones se habian desarrollado en un
contexto de depresion econdmica y los principales afectados por este proceso
habian sido los ciudadanos. La propuesta de llevar a cabo un referéndum para
consultar a la poblacion desveld un nuevo tipo de interdependencia, oculta a simple
vista: la que vincula a la estabilidad de los mercados trasnacionales con las

decisiones democraticas de las mayorias.

En la mafiana del domingo 27 de junio, antes de la reunion del Eurogrupo,

Varoufakis y Euclid tuvieron un encuentro con Dijsselbloem, el presidente del Grupo
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de Trabajo del Eurogrupo, Thomas Wieser, y el ministro de Finanzas de Francia,
Michel Sapin. En esa junta, estos tres le exigieron a los representantes de Grecia la
cancelacién del referéndum, a lo que el ministro de Finanzas respondio: “Nosotros
no sentimos que tenemos el mandato del pueblo de Grecia para chocar con
nuestros socios europeos o para firmar un acuerdo que no tiene sentido, no solo
para nosotros mismos sino también para el ministro de Finanzas aleman, otros cinco

ministros mas y para el equipo del FMI”.52}

Durante la reunion del Eurogrupo, el ministro griego pidié también a sus homologos
de la eurozona que postergaran el desenlace del programa para que los griegos
votaran sin presiones en el referéndum, el 5 de julio. Esa Ultima propuesta seria
rechazada. Dijsselbloem afirmo6 que el segundo rescate llegaria a su fin el 30 de
junio, como se habia acordado desde 20 de febrero. Ante la objecion, Tsipras
defendié la soberania de Grecia al comunicar a Hollande y a Merkel que el
referéndum se realizaria independientemente de las preferencias de los ministros
de Finanzas: “La democracia es un valor supremo en Grecia y el referéndum se

llevara a cabo independientemente de la decision del Eurogrupo”.5??

La respuesta de los ministros de Finanzas y el final del programa significaron que el
BCE tendria el derecho y el poder para negar mas liquidez para los bancos griegos
—a través del programa ELA—, provocando el cierre de estas instituciones el lunes
29 de junio.>?® Schauble anuncié: “Tenemos totalmente claro que vamos a hacer
todo para combatir cualquier posible contagio y cualquier incertidumbre o
preocupacion en los mercados”.%?4 Las relaciones en el Eurogrupo alcanzaron un
nivel de polarizacion de 18 miembros en contra de uno. Varoufakis tuvo que

negociar practicamente sin aliados, con una capacidad que se fue debilitando

521 |bid., p. 445.

52 RTVE. (2015, JUNIO 18). “El Eurogrupo rechaza la prérroga del rescate a Grecia tras el malestar por el
referéndum”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150627/eurogrupo-celebra-este-sabado
reunion-decisiva-para-futuro-grecia-eurozona/1169140.shtml. [Consultado el 05/06/18].

52 Varoufakis, op. cit., p. 446.

524 RTVE, op. cit., “El Eurogrupo rechaza la prérroga del rescate a Grecia tras el malestar por el
referéndum”.
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conforme pasaban los meses y su gobierno se iba haciendo mas dependiente al

capital externo para financiar tanto al sector publico como el privado.

Este dltimo comenté que después de que fuera rechazada su propuesta para
prolongar el segundo rescate, el presidente del Eurogrupo rompioé con una de las
tradiciones en Europa, que consistia en hacer dos anuncios extraordinarios después
de cada reunién: “La primera era que él (Dijsselbloem) emitiria un communiqué sin
el consentimiento de Grecia, violando la costumbre del Eurogrupo y de la UE de que
la unanimidad era requerida. Mas tarde ese dia, la segunda era que volveria a
convocar al Eurogrupo sin invitar al representante de Grecia para discutir los
siguientes puntos”.5?° Se llevé a cabo la reunién del establishment a puerta cerrada,
para determinar como las élites debian enfrentar la coyuntura griega aun con la

exclusion del gobierno heleno de la discusion.

En los ultimos dias de junio, el desarrollo del conflicto reafirmo los dos canales de
comunicacién en que se estaban realizando las negociaciones: uno de alto nivel
entre Tsipras y los acreedores y otro de caracter testimonial entre los ministros de
Finanzas del Eurogrupo. El primer canal determinaba politicamente los temas de la
agenda, pero el segundo tenia la funcidon de legitimar las decisiones tomadas

mediante los votos de los ministros de cada Estado miembro de la eurozona.

El conflicto entre Grecia y Alemania provocd que el dolar se apreciara en los
mercados internacionales respecto al euro y que la interdependencia afectara a las
monedas de los paises en desarrollo, como México. A finales de junio, después de
qgue el Eurogrupo no aprobé la ampliacién del termino del segundo rescate y el BCE
limitd la liquidez de los bancos griegos, la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) se
contrajo 1.88% y el peso mexicano se deprecio hasta las 15.71 unidades por ddlar,

acumulando asi una pérdida del 6.2% de su valor en el transcurso de 2015.5%6

525 Varoufakis, op. cit., p. 447.

52 7Zudiiga, J. (2015, junio 30). “Caen las principales bolsas del mundo; el ddlar llega de nuevo a los 16
pesos”. La Jornada. Recuperado de http://www.jornada.com.mx/2015/06/30/economia/021nleco.
[Consultado el 05/06/18].
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En perspectiva, en el nacleo del conflicto, la confrontacion entre Alemania y Grecia
emergié dentro de las fronteras institucionales de la UE, pero fue regulada por el
régimen del euro a través del Eurogrupo. La posicion de Alemania, como el mayor
pais acreedor, permiti6 que su gobierno siguiera influyendo demasiado sobre el
establishment. El antagonismo entre una potencia comercial, financiera y politica,
liderada por un gobierno conservador, y un pais periférico, con una economia
estructuralmente débil y en depresion, liderado por una fuerza politica emergente,

determind esta lucha de poder.

El There Is No Alternative (TINA) del neoliberalismo, era en pocas palabras esa
politica econdémica que Alemania estaba ejerciendo sobre la eurozona, la cual se
puede resumir de la siguiente manera: las condiciones impuestas por la Troika
estaban disefiadas para reducir la capacidad de los gobiernos de pagar su deuda y
salir de la crisis, obligandolos a entrar en una depresion deliberada, donde la
sociedad tenia que pagar el costo de preservar los sistemas bancarios de las
potencias econdmicas, porque el dinero de los rescates iba directamente a las

cuentas de los acreedores privados y publicos.%?’

Inmediatamente después de que fue convocado el referéndum inicié la fuga de
capitales. El 28 de junio, oficialmente, Alexis Tsipras anuncio el cierre de los bancos
del pais —que duraria del 29 hasta el 6 de julio—, y el retiro maximo de 60 euros
diarios de los cajeros, debido a que el BCE habia decidido suspender el aumento
de la linea de emergencia (ELA) para los bancos griegos.>?8 La bolsa de valores de
Atenas tampoco abrid y los indices de todo el mundo cayeron: 2% el FTSE 100 de
Londres, 3% el indice Nikkei, mientras que en Europa el Dax aleman y el CAC 40

francés también descendieron 3%.52°

527 stiglitz, op. cit., pp. 308-310.

528 |_os bancos mas grandes eran: el Emporiki Bank, el Piraeus Bank, el Alpha Bank, el National Bank of
Greece y el Eurobank

529 BBC Mundo. (2015, junio 29). “;Qué es y como funciona el corralito de Grecia?”. BBC. Recuperado de
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150629_economia_que es_control_capitales_grecia_ch.
[Consultado el 06/06/18].
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La decision de Tsipras fue reconocida por la sociedad internacional como una
medida de control de capitales, denominada como “corralito financiero”, su principal
objetivo era detener la creciente fuga de capitales del pais a través de la regulacion
del retiro de efectivo y de las transferencias internacionales. En Chipre, en 2013,
esta politica se impuso también pero con un retiro maximo de 300 euros por
persona. Tsipras afirmd: “Tenemos la oportunidad de probarnos a nosotros mismos
y a los demas de que lo justo puede ganar. De mandar a Europa y al mundo entero
un mensaje de dignidad”.53 Las negociaciones con el establishment colapsarian

temporalmente.

En una conversacion entre el representante del BCE Benoit Coeuré y el ministro de
Finanzas griego, celebrada el 16 de abril, en la sede en Washington del FMI, el
primero le explicé a Varoufakis que debia estar preparado para un probable
accidente: si se daba una fuga de capitales y el BCE no aumentaba la liquidez del
ELA, el gobierno debia estar listo para solicitar la imposicién de control de capital
para que las negociaciones continuaran.®®! La decisiéon de cerrar los bancos, al
suspender la liquidez del programa de emergencia ELA de casi 90.000 millones de

euros, requirié de dos tercios de mayoria en el consejo de Gobierno del BCE.53?

Segun el medio espafiol RTVE, la prensa en Grecia informé que el BCE pidi6 al
gobierno de Tsipras que activara el control de capitales el lunes 29 de junio a cambio
de no interrumpir el flujo de liquidez a los bancos griegos.53 El BCE levanto la
suspensioén de la linea de liquidez de emergencia para no provocar una salida de
Grecia del régimen de la zona euro. El presidente del Bundesbank, Jens Weidmann,
con otros 5 miembros del consejo de Gobierno de esta institucion, votaron en contra

de mantener la linea de emergencia para los bancos griegos.

50 RTVE. (2015, junio 29). “Grecia ordena el cierre de sus bancos durante seis dias y establece un limite de
efectivo de 60 euros”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150629/banco-del-pireo-anuncia
bancos-griegos-no-abriran-este-lunes/1169901.shtml. [Consultado el 07/06/18].

531 Varoufakis, op. cit., p. 381.

532 |bid., p. 533. (Nota al pie no.8).

58 RTVE. (2015, junio 28). “El banco central decide mantener los préstamos de emergencia para los bancos
griegos” Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150628/bce-baraja-poner-fin-liquidez-bancos-
griegos-tras-ruptura-negociaciones/1169741.shtml. [Consultado el 09/06/18].
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Los efectos de esta decision llegaron hasta EEUU, ese mismo dia, el senador Bernie
Sanders del estado de Vermont envi6 un mensaje a Christine Lagarde, donde
manifestod lo siguiente: “Los griegos tienen todo el derecho de votar ‘no’ en el
referéndum. Al amenazar con forzar la salida de Grecia del euro, la canciller
alemana Angela Merkel, el presidente francés Francois Hollande y el primer ministro
Mateo Renzi estan jugando un juego peligroso con la estabilidad del sistema
financiero global asi como con el tejido de la democracia europea”.>** Por su parte,
Barack Obama tendié un canal directo con Angela Merkel para comunicarle su

postura de que Grecia debia seguir dentro de la eurozona.

La Casa Blanca informd: “ambos lideres coincidieron en que es importante hacer
todos los esfuerzos para volver a la senda que permitira a Grecia retomar las
reformas y el crecimiento dentro de la zona euro”.5%> En Europa, Merkel anuncié que
se reuniria con los lideres de todos los partidos politicos de Alemania, mientras que
Hollande convocé al Consejo de Ministros de Francia. El lider del partido
conservador griego y ex primer ministro, Antonis Samaras, pidi6 que Tsipras

cancelara el referéndum.

El ahora presidente de Francia, Emmanuel Macron, fue uno de los aliados
transgubernamentales del ministro de Finanzas heleno, ya que intenté ayudarlo
mientras era ministro de Economia de Francois Hollande. A finales de junio, Macron
pensd que el presidente francés daria una declaracion para reabrir las
negociaciones con el gobierno griego y comunicé a Varoufakis que él mismo
visitaria Grecia. Sin embargo, el mismo Macron reconoci6 que este plan se cancelo
porque los franceses mas préximos a Hollande eran mas cercanos al gobierno de
Alemania que a su propio gobierno, y que la canciller Merkel habia ordenado al

presidente galo que lo mantuviera fuera de las negociaciones.53

534 Varoufakis, op. cit., p. 452.

5% RTVE, (2015, junio 29). “Grecia ordena el cierre de sus bancos durante seis dias y establece un limite de
efectivo de 60 euros”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150629/banco-del-pireo-anuncia
bancos-griegos-no-abriran-este-lunes/1169901.shtml. [Consultado el 07/06/18].

53 Varoufakis, op. cit., p. 454.
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Las instituciones supranacionales de la UE trataron de impedir también la
celebracion del referéndum. Su estrategia estuvo basada en cuestionar la
legitimidad de este mecanismo planteado por parte del gobierno griego,
menospreciando asi la facultad de las clases populares. El presidente de la
Comision Europea, Jean-Claude Junker, pidié que los griegos votaran por el “si” a
la dltima propuesta de la Troika, como un mensaje que aseguraria que Grecia
todavia mantenia el deseo de seguir en Europa. Angela Merkel calificaria la Ultima
propuesta de la Troika como generosa. Por otra parte, Obama se puso en contacto
con el presidente Hollande para convencerlo de que los acreedores no se retiraran
de la mesa de negociaciones. Oficialmente, el 30 de junio concluyé el segundo
programa de rescate de Grecia, sin completarse ningun acuerdo entre las partes.

Ese mismo dia, Grecia no pagé los 1.500 millones de euros que debia al FMI y se
convirtio en el primer pais en el mundo desarrollado que cay6 en impago con este
organismo internacional. Sin contratiempos, la calificadora Fitch rebajo6 la nota de la
deuda griega de CCC a CC. No obstante, la junta de gobernadores del FMI
solamente agregaria ese pago a las obligaciones del pais del proximo mes, en lugar
de declarar inmediatamente a Grecia como un Estado en mora, a pesar de que su

directora gerente Christine Lagarde dijo lo contrario.53’

El default tenia que ser declarado por los acreedores y no por los deudores.
Standard and Poor’s consideraba que si Grecia no pagaba los vencimientos de los
bonos griegos, debidos al BCE por 6.700 en julio y agosto, esta situacion no podia
considerarse como un impago, debido a que no afectaria a acreedores comerciales
privados sino mas bien a aquellos oficiales y publicos. En un articulo de la BBC
publicado durante los dias mas tensos del conflicto, Max Seitz sintetizé la
informacion documentada por los economistas Kenneth Rogoff y Carmen Reinhart,
de la Universidad de Harvard, y los informes de la ONU, sobre los defaults de

deudas publicas producidos a lo largo del siglo XIX y XX.

537 |pid., p. 531.
239



Los elementos mas importantes a destacar son los siguientes: los defaults son
inherentes y comunes en la economia global; desde la década de los 50, los paises
subdesarrollados han sido los mas vulnerables a las crisis de la deuda, donde se
presentaron 600 casos de reestructuracion en 90 paises diferentes; las potencias
como EEUU, Reino Unido y Alemania, si bien no tienen un historial de impagos, en
realidad son respaldados por los mercados internacionales porque son los grandes
acreedores del mundo.538 Histéricamente, la polémica provocada por los MMC y la

Troika sobre la particularidad del impago de la deuda griega perdi6 su singularidad.

Durante las negociaciones, el gobierno griego conté con el respaldo de una
campana de caracter trasnacional llamada “Cancelar la Deuda Griega Ahora”
conformada por economistas, académicos, activistas internacionales y también con
los 300.000 afiliados del sindicato Empleados Publicos (ADEDY). En un manifiesto
publicado por esta entidad, sus miembros aseguraron que la deuda griega era
ilegitima e impagable, segun la legislacion internacional, ademas de que afirmaron
gue los rescates no fueron utilizados para salvar a la poblacién, sino para salvar a
los bancos y las élites.>3° El Comité para la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM), precedida por Toussaint, confirmd que existia una base legal en las
reglas de la UE para cancelar la deuda.>*® Esto fue un claro ejemplo del apoyo

internacional organizado que recibid Alexis Tsipras durante la coyuntura.

Uno de los argumentos en contra de que el gobierno de Tsipras pudiera alcanzar
un acuerdo sobre la reestructuracién de la deuda con sus acreedores, que cumpliera
con los objetivos de su programa de gobierno, era que bajo este escenario otros
miembros de la eurozona hubieran sido inducidos a exigir el mismo trato, lo que

supuestamente hubiera transformado el régimen en una unién de transferencias.>*!

5% Seitz, M. (2015, junio 29). “Los paises que mas defaults han tenido en la historia”. BBC Mundo.
Recuperado de
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150629 _economia_grecia_mayores deudores_default ms.
[Consultado el 05/06/18].

539 Cuesta, op. cit., p. 88.

540 |bidem.

%41 Alcidi, Bonatti y Fracasso. (2016). “The Greek Crisis and its structural features: some insights from a
comparative exercise”. En Stagnation Versus Growth in Europe (p. 152). Springer International Publishing
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Recordemos que este tema, donde los paises mas ricos supuestamente
subvencionan a los més pobres, sin un programa de austeridad de por medio, habia
sido rechazado sistematicamente por Alemania desde el principio. Este argumento
se complementd con la idea de que algunos paises como Espafia no podian
respaldar ninguna propuesta del gobierno griego para reducir la fuerza de los
ajustes y la deuda, debido a que esto podia fortalecer a los partidos emergentes de
izquierda, como Podemos, dentro de sus fronteras politicas.

Alexis Tsipras resumio asi su voluntad: “Desde el primer momento dejamos claro
que la decision de convocar un referéndum no es el final sino la continuacion de las
negociaciones, pero con mejores condiciones para el pueblo”.5*2 En los MMC se
filtr6 una carta donde Tsipras escribié que estaria dispuesto a aceptar el ultimatum
de la Troika, si esta Ultima permitia prolongar el bailout hasta que se alcanzara un
acuerdo para establecer un tercer rescate, el cual tendria un plazo de dos afios y
un monto de 30.000 millones de euros otorgado por el MEDE.>*3

A cambio de esto, segun ese documento, el representante de Grecia cambiaria su
postura frente al referéndum y apoyaria el “si” frente al ultimatum. Para la élite del
gobierno aleman, el referéndum estaba consultando la opinién de la poblacién sobre
una propuesta —planteada el 25 de junio— que ya habia finalizado y que un tercer
bailout tendria que ser negociado desde el inicio, después de la votacién. La
estrategia de Tsipras de convocarlo abria la posibilidad de que el establishment
mejorara sus propuestas y cediera en algunos temas en la negociacion.
Ciertamente, nunca se contemplé la posibilidad de cancelar este proceso, aun

cuando el Eurogrupo se nego6 a prolongar el segundo rescate.

Switzerland L. Paganetto.

%2 RTVE. (2015, julio 1). “El Eurogrupo rechaza la peticién de Grecia de abrir un tercer rescate de dos afios”
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150701/eurogrupo-rechaza-peticion-grecia-abrir-tercer
rescate-dos-anos/1171241.shtml. [Consultado el 10/06/18].

33 RTVE. (2015, julio 1). “Tsipras, dispuesto a aceptar las exigencias de los acreedores con ligeros cambios”.
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150701/tsipras-dispuesto-aceptar-exigencias-acreeedores-
ligeros-cambios/1171544.shtml. [Consultado el 10/06/18]
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El 2 de julio, las primeras contradicciones comenzaron a aparecer dentro del
liderazgo hegemédnico de Alemania sobre Europa, el FMI emiti6 un comunicado
donde afirmé que la deuda de Grecia era insostenible, opuesto a lo que pensaba el
gobierno de Angela Merkel. DiagnosticO que era necesario ejecutar una quita de la
deuda de 30%, ademas de comenzar a disefiar un tercer rescate. El organismo
consideré que Grecia necesitaria alrededor de 50.000 millones de euros para
financiar sus necesidades publicas hasta 2018, cifra que aumentaria en los meses

siguientes.

También para el ministro de Finanzas holandés Dijsselbloem, como para el gobierno
aleman, el referéndum estaba preguntando sobre una propuesta (ultimatum) que ya
habia terminado. El Eurogrupo siempre fungié como un érgano que servia para
ejercer una clase de diplomacia coercitiva sobre Grecia, por ejemplo, el presidente
Dijsselbloem también amenaz6é con que la votaciébn de los griegos seria una

respuesta para definir si este pais saldria o no del régimen de la eurozona.

En esta coyuntura, surgio el tema de que existia un plan B, elaborado por el equipo
del economista estadounidense James Galbraith, a peticion de Yanis Varoufakis.
Este plan era una alternativa para crear un nuevo dracma en caso de que el Grexit
se llevara a cabo después del referéndum. La primera alternativa del gobierno
griego era activar un sistema de pagos paralelo, anclado con el euro, en el caso de
que el “no” obtuviera la mayoria en el referéndum, de esta manera, Grecia podria
permanecer el tiempo suficiente en la eurozona para que Merkel y Draghi cedieran
con un acuerdo que incluyera la reestructuracién de la deuda e impusiera un limite

a la austeridad.>*4

Necesariamente, se debe sefalar cuales fueron las reacciones que surgieron sobre
el ultimatum a nivel nacional, planteado desde el establishment europeo para
persuadir a los griegos en la votacion sobre el referéndum. El 3 de julio, no todos

los actores politicos hicieron campafa a favor del “no”. Por ejemplo, el alcalde de

54 Varoufakis, op. cit., p. 458.
242



Atenas, Yorgos Kaminis, se puso a favor del “si”, con una postura totalmente en
contra del gobierno de Syriza. Tsipras congregd una multitud en Atenas a favor del
“no”: cerca de 500 mil personas se reunieron para respaldar al gobierno en la

histdrica plaza Syntagma.

En resumen, algunos de los actores europeos que decidieron enviar esos mensajes
disuasivos a los ciudadanos griegos, asegurando que un voto por el “no” seria en
contra de su permanencia en el regimen de la eurozona, fueron: Angela Merkel,
Sigmar Gabriel, Francois Hollande, David Cameron, Matteo Renzi y Jean-Claude
Juncker, aunque este ultimo fue mas radical y advirtié que su lugar en la UE también
dependia de esa votacion.>*® Ese mismo dia, Varoufakis recibié un correo del
presidente del MEDE, el aleman Klaus Regling, para recordarle que Grecia debia

146.300 millones de euros de los dos rescates financieros anteriores.>46

Alexis Tsipras hizo una declaracion donde aseguré que dimitiria si ganaba el “si” en
el referéndum, pero de lo contrario, obtendria un acuerdo con la Troika para
reestructurar la deuda de su pais. Mientras tanto, Varoufakis afirmé que el primer
ministro de Grecia tendria la capacidad de alcanzar un acuerdo con Bruselas si
ganaba el “no” en la consulta. El presidente Dijsselbloem volvié a intervenir
mediaticamente, amenazando a los griegos de que el “no” en realidad no mejoraria
la posicion de su gobierno. Segun la calificadora Standard and Poor’s, el Grexit
tendria el siguiente costo para la economia griega: el PIB caeria un 25% en los dos
afios siguientes, la inflacién alcanzaria el 6% y el desempleo el 29%.%4’ La pregunta

del referéndum griego fue la siguiente:

“¢ Debe ser aceptado el acuerdo propuesto, que fue presentado por la Comision

Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional en el

%45 Galbraith, op. cit., p. 136.

546 Varoufakis, op. cit., p. 462.

%7 RTVE. (2015, julio 04). “Grecia vive una jornada de reflexion de reflexion antes de un referéndum con
resultado imprevisible”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150704/grecia-vive-jornada-
reflexion-antes-referendum-resultado-imprevisible/1173460.shtml. [Consultado el 13/06/18].
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Eurogrupo del 25-06-2015 y que consiste de dos partes, las que constituyen su

propuesta unificada?”°48

Tomando en cuenta la promesa de Tsipras de que si el “si” ganaba respetaria el
resultado, pero no se mantendria en el gobierno para implementar la propuesta del
ultimatum, James Galbraith hizo un diagnostico proscriptico del referéndum: si
ganaba el “no” la incertidumbre seria econdmica, pero si lo hacia el “si” ésta seria
politica.>*® Cuando por fin llegé el 5 de julio, el resultado del referéndum fue de
61.31% a favor del “no” y 38.71% para el “si”. La participacion fue de 62,5% de un
total de 10.837.118 votantes, un porcentaje similar al que hubo en las elecciones

generales del 25 de enero.

Tanto Merkel como Hollande solicitaron una cumbre extraordinaria del Eurogrupo
para el 7 de julio, en Bruselas, mientras ellos mismos celebrarian una reunién un
dia antes, en Paris. El aleman Sigmar Gabriel y el holandés Dijsselbleom estuvieron
en contra del resultado, mientras que el gobierno francés mantuvo su posicion de
gue Grecia no debia salir del euro, al igual que el ministro de Exteriores de Italia,
Paolo Gentiloni. La legitimacion democratica del referéndum, centralizada por el
primer ministro Alexis Tsipras, se estaba enfrentando a la legitimidad hegemonica
de Alemania, respaldada por el establishment de Occidente.

El punto principal era que el gran nivel de interdependencia entre ambos podia
provocar que el Grexit tuviera consecuencias tanto en los paises como en el
régimen de la eurozona en su totalidad. Para este ultimo, el costo era de billones de
dolares, mientras que para Grecia, segun Stiglitz, el costo de salir seria menor que

permanecer bajo el programa impuesto por la Troika, porque permitiria superar la

%48 BBC Mundo. (2015, julio 10). “8 preguntas basicas para entender lo que pasa en Grecia... y sus
consecuencias”. BBC. Recuperado de

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150702_grecia_deuda_crisis_referendo_preguntas _basicas_vj

aw. [Consultado el 05/03/18].

549 Galbraith, op. cit., p. 137.

244


http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150702_grecia_deuda_crisis_referendo_preguntas_basicas_vj_aw
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150702_grecia_deuda_crisis_referendo_preguntas_basicas_vj_aw

depresion y comenzar con el crecimiento econdmico, sin contar con las

consecuencias en el campo politico.5°

En Grecia surgio un fenomeno muy interesante en las relaciones internacionales
respecto a las encuestas de opinion, que aflos después se repetiria varias veces en
Occidente. Los resultados de las encuestadoras sobre la tendencia de la votacion
en el referéndum marcaban una victoria del “si”, por mas de 60 puntos, con la
oposicion haciendo camparia por el “WE ARE STAYING IN EUROPE!”.%% El 2016
demostré que los registros de las encuestas de opinion volverian a estar
equivocados, ya que sefialaron que los habitantes del Reino Unido votarian en
contra del Brexit, asi como que Hillary Clinton ganaria la Presidencia de EEUU, sin
embargo, los resultados fueron lo contrario y el voto favorecié tanto al Brexit como

a Donald Trump.

En un discurso frente a la television publica griega, Alexis Tsipras negé que el
resultado del referéndum representara una ruptura con la Troika, y anuncié que
acababa de pedirle al presidente de Grecia que convocara inmediatamente un
consejo con todos los lideres politicos del pais, que incluyera a los partidos que
habian apoyado al establishment europeo, principalmente el PASOK y Nueva
Democracia.>*? Los votos ejercidos democraticamente por el pueblo griego, tanto el
25 de enero como el 5 de julio de 2015, estaban en contra de la dominacion
hegemdnica que imperaba sobre Grecia —la cual era justificada en toda Europa por
la existencia de la deuda—, controlada por un establishment occidental que era

liderado dentro de Europa por Angela Merkel.

550 stiglitz, op. cit., p. 273.
%51 Varoufakis, op. cit., p. 462.
552 |bid., p. 467.
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4.3. LA DERROTA DE LA DEMOCRACIA GRIEGA

En una critica que realiz6 James Galbraith sobre el libro escrito por el economista
francés Thomas Pikkety en 2014, El capital en el siglo XXI, el primero planteé como
introduccidn una pregunta trascendental: ¢ Qué significa capital? En la respuesta, el
norteamericano recurrid a sus reflexiones sobre este concepto basadas en el
pensamiento de Karl Marx. Asi, respondiéo que para el autor del Manifiesto del
Partido Comunista, el capital era en realidad una categoria polisémica, un
instrumento de control de la clase dominante a través del dinero y los medios de
produccion, pero que su verdadera esencia no era fisica ni financiera, sino que era
el poder que éste (el capital) concedia a los capitalistas para imponer su voluntad y
extraer plusvalor de los trabajadores.5%3

Para esta investigacion, tomando en cuenta lo anterior como una premisa
fundamental, los actores principales que intervinieron en la coyuntura griega
contaban con una gran diferencia: la ausencia (Grecia) y la presencia (Alemania) de
capital, entendido en términos de poder, dentro de un régimen monetario imperfecto.
Sobre todo, la capacidad que tenian algunos gobiernos para tomar decisiones que
disminuyeran la interdependencia negativa del conflicto, la cual estaba provocando
una transferencia de valor y también de soberania de los paises mas débiles hacia

las potencias regionales mas fuertes.

El punto muerto en las negociaciones llevadas a cabo entre Grecia y la Troika
termind unos dias después de la celebracion del referéndum. Como presagio Zizek,
la posibilidad de que la victima de la crisis financiera terminara siendo la propia
izquierda estaba a punto de revelarse: sobre todo por su incapacidad de ofrecer una
alternativa internacional viable al capitalismo.>®* Segin un reporte de BBC News,
los actores estatales que integraban la eurozona tomaron diferentes posiciones

respecto a la coyuntura griega.>>®

53 Galbraith, J. (2014). “Kapital para el siglo XXI”. Ola Financiera. no. 18. p. 55.
554 Zizek, op. cit., p. 22.
555 BBC News. (2015, julio 8). Greek debt crisis: Where do other eurozone countries stand? BBC. Recuperado
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En Alemania, el gobierno emiti6 diferentes posturas transgubernamentales,
mientras que la canciller aseguraba que no habia cabida para que continuaran las
negociaciones si Grecia no aceptaba las reformas demandadas por la Troika, el
vicecanciller Sigmar Gabriel consideraba de manera mas radical que los puentes
entre Grecia y Europa estaban totalmente destruidos. En Francia, el presidente
Hollande no dudé en reafirmar que su gobierno queria que Grecia no saliera de la
eurozona, mientras el primer ministro, Manuel Valls, ratificé que las bases de un

acuerdo estaban aun en pie.

En Italia, el primer ministro Matteo Renzi comentd que tarde o temprano Grecia
recibiria un acuerdo, pero que deberia estar dispuesto a seguir las reglas del juego
marcadas por la eurozona. En Espafia, Mariano Rajoy recomendé al gobierno de
Tsipras que aceptara las reformas si queria terminar de pagar su deuda algun dia.
Los gobiernos de Chipre, Irlanda y Portugal abogaron por una solucion inmediata.
Por su parte, Eslovaquia, Estonia, Lituania, Letonia e inclusive Polonia —que no se
ha unido al euro—, criticaron a Grecia por su comportamiento. Mientras que Bélgica,
Austria, Finlandia, y los Paises Bajos presentaron su respaldo incondicional al

gobierno aleman.

Sin lugar a dudas, esos cuestionamientos interestatales estaban condicionando el
resultado de un proceso democratico en Grecia que podia tener implicaciones en
toda Europa. En relacién con todo esto, Antonio Cuesta escribié: “Si la voluntad
popular expresada en las urnas solo puede ser contrarrestada por una secuencia
de amenazas, ultimatos y chantajes, el resultado sera el fracaso moral, politico y

econdémico del proyecto europeo”.>%6

Las primeras consecuencias del referéendum estremecieron el sistema politico
griego. El ministro de Finanzas, Yanis Varoufakis, dimiti6 un dia después de

conocerse el resultado. En particular, este ultimo consideraba que para honrar el

de https://www.bbc.com/news/world-europe-33408466. [Consultado el 15/06/18].
56 Cuesta, op. cit., p. 80.
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voto del pueblo a favor del “no”, su gobierno debia comenzar inmediatamente con
la emisién electronica de dinero, respaldada por los impuestos futuros del sistema
fiscal, y recortar los bonos SMP que Grecia debia al BCE.®’ Estas medidas
formaban parte de una estrategia mas amplia, disefiada ya sea para tratar de
disuadir al gobierno de Alemania sobre la firma de un acuerdo o para estabilizar la

economia si ocurria el Grexit.

El primer ministro nunca estuvo dispuesto a llevar a cabo esta alternativa y designo
como sustituto de Varoufakis al viceministro de Exteriores, Euclides Tsakalotos, el
cual habia coordinado la misién con el Eurogrupo desde abril. Durante los meses
de la negociacién, como ya habiamos adelantado, Varoufakis estaba planeando
crear un sistema de pagos que sustituyera al euro dentro del territorio nacional.
Organizado por James Galbraith, el “Plan B” se mantuvo todo el tiempo oculto por
si las negociaciones se rompian y el Grexit se volvia inminente. EI economista
estadounidense contaria que el equipo conformado para elaborar este plan fue
creado a mediados de marzo y termind su trabajo hasta que presento los resultados

finales del proyecto al ministro de Finanzas de Grecia a principios de mayo.>%8

El plan contemplaba crear una banca paralela que utilizaria los numeros de
identificacion fiscal de los contribuyentes, los cuales estaban en los archivos de la
Secretaria General de Ingresos. Esto permitiia que el sistema realizara
transacciones digitales a los ciudadanos para sustituir gradualmente el euro por el
nuevo dracma. Como declaré el ex ministro heleno: “Habia una espantosa
restriccion de la soberania nacional impuesta por la Troika de prestamistas a los
ministros griegos, a los que se les negaba el acceso a los departamentos de sus

propios ministerios, los cuales eran clave para introducir politicas innovadoras”.5>°

557 Varoufakis, op. cit., p. 468.

%8 Galbraith, Welcome to the poisoned chalice. op. cit., pp. 155-157.

%9 RTVE. (2015, julio 28). “Varufakis, demandado por un delito de alta traicion en las negociaciones con los
acreedores”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150728/varufakis-demandado-delito-alta-
traicion-negociaciones-acreedores/1189343.shtml. [Consultado el 16/06/15].
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A lo largo de los meses, los MMC y la opinion publica comenzaron a notar que
Varoufakis fue perdiendo la confianza del primer ministro Alexis Tsipras. Este tltimo
se estaba acercando politicamente cada vez mas a la canciller Angela Merkel. Antes
de que se creara el Grupo de Francfort en conjunto por Merkel y Tsipras, a mediados
de mayo, para aislar el conflicto entre Varoufakis y Schauble en el Eurogrupo, el
circulo cercano del primer ministro heleno creia que ambos estaban conspirando

para activar un control de capitales y llevar a cabo el Grexit a espaldas de sus jefes.
560

La pregunta sobre cuando se produjo este cambio en el comportamiento de Alexis
Tsipras hacia su ministro de Finanzas fue respondida por un director en una cena
celebrada junto a Varoufakis, en 2016. El cineasta aseverd: “el 23 de marzo de
2015, en esa fecha, Tsipras visitd por primera vez la capital de Berlin de manera
oficial, después de que el 21 de ese mismo mes, en Bruselas, fue invitado por la
canciller y ambos acordaron crear el Grupo de Francfort.>6!

Una de las dltimas conversaciones que tuvo Alexis Tsipras y Yanis Varoufakis, antes
de la renuncia del economista griego, tiene resonancia por la complejidad de la
coyuntura. En ese intercambio de palabras, el primer ministro Tsipras le insinué a
Varoufakis que podria haber un golpe de Estado en Grecia si su gobierno no cedia
a las demandas de la Troika, afirmando que el presidente de la Republica, el del
Banco Central de Grecia, los servicios de inteligencia del pais y los miembros de su
gobierno estaban en estado de alerta, sin embargo, Varoufakis, contagiado por la
victoria del referéndum, le respondi6 que no debia preocuparse de nada porque con
61,3% de los votos, el lugar de ambos en la historia estaba seguro si algun dia
llegaban a ejecutarlos.®®? Slavoj Zizek opin6 que el miedo mas grande de Syriza era
a la dictadura militar y al descontento popular.53

%60 \aroufakis, op. cit., p. 350.

%1 Ibidem.

562 |bid., p. 469.

%3 Zizek, S. (2015, julio 25). “El coraje de la desesperanza”. Pagina 12. Recuperado de
https://www.paginal?.com.ar/diario/elmundo/4-277849-2015-07-25.html. [Consultado el 16/06/18].
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Como se adelanto, el 6 de julio, Tsipras se reunié con los lideres de todos los
partidos politicos de Grecia, menos con los integrantes de la extrema derecha de
Amanecer Dorado, para crear un nuevo consenso sobre el futuro de la relacion de
su pais con Europa. El representante del partido KKE, Dimitiris Kutsumbas, se neg6
a firmar el acuerdo que alcanzaron las distintas fuerzas politicas del pais. El lider
comunista declaré lo siguiente: “Estuvimos en desacuerdo completo tanto en la
interpretacion del resultado (del referéndum), como en la estrategia que propuso el

primer ministro y que adoptaron los demas partidos”.>%4

Los otros integrantes del encuentro fueron: Vangelis Meimarakis por Nueva
Democracia, Fofi Yenimata por el PASOK y Stavros Theodorakis del partido To
Potami. Para Varoufakis, la “Primavera Griega” —como él mismo nombré al periodo
gue comenzo el 25 de enero y terminé el 5 de julio— habia desafiado el derecho que
tenian los acreedores y la oligarquia de gobernar a una nacién endeudada como
Grecia.®® El nuevo consenso significaria la derrota de esta “primavera” y el regreso

a la subordinacion politica del régimen heleno.

En retrospectiva, debido a la gran interdependencia en la region, el impago de la
deuda por parte del gobierno griego pudo provocar la destruccion del régimen de la
eurozona y también un cambio en las relaciones interestatales de la UE. El Tratado
de Maastricht no habia establecido un canal juridico para que un miembro de la
eurozona pudiera ser expulsado de este régimen internacional.®¢® Aunque es
importante destacar que en las reglas si existe un articulo que indica cémo se debe
llevar a cabo la salida voluntaria de un Estado miembro de la Unién: nos referimos

al articulo 50 del Tratado de la UE que fue invocado en 2016 por el Brexit.

564 RTVE. (2015, julio 6). “Tsipras presentara una propuesta respaldada por todos los partidos griegos salvo
comunistas y neonazis”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150706/tsipras-presentara
propuesta-respaldada-todos-partidos-griegos-salvo-comunistas-neonazis/1174201.shtml. [Consultado el
17/06/18].

%65 Varoufakis, op. cit., p. 474.

566 Feldstein, op. cit., p. 132.
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La estrategia de Alexis Tsipras para reducir los costos del referéndum y permanecer
dentro de la zona euro estaba basada en tres ejes principales: remover a su ministro
de Finanzas, alcanzar un consenso con los otros partidos nacionales para evitar el
Grexit y obtener un acuerdo con las instituciones acreedoras de la Troika que fuera

legitimado por el Eurogrupo.

El 8 de julio de 2015, de manera sorpresiva para la opinion publica, Alexis Tsipras
decidié hacer una solicitud al MEDE para que Grecia recibiera un tercer rescate
financiero por un periodo de tres afios, hasta 2018, por alrededor de 53.500 millones
de euros. Bajo estas circunstancias, la canciller alemana convocé una cumbre
extraordinaria de jefes de Estado y de Gobierno para el 12 de julio, pero se neg6
rotundamente, junto con Wolfgang Schauble, a la posibilidad de alcanzar un
acuerdo que permitiera la reestructuracion de la deuda griega, debido a la violacién
de las reglas de los tratados de la UE. Los otros paises que se posicionaron en
contra de una reestructuraciéon fueron los Paises Bajos, Finlandia, Estonia y

Eslovaquia.

Desde EEUU, el presidente Obama acept6é la necesidad de negociar un nuevo
bailout para Grecia, siempre y cuando fuera dentro de los limites del régimen de la
eurozona: bajo la venia del liderazgo aleman sobre Europa. Si se alcanzaba un
acuerdo, las instituciones acreedoras serian esta vez cuatro, tres europeas y una
internacional: la Comisién Europea, el BCE, el MEDE y el FMI. El presidente del
Consejo de Gobernadores del MEDE era también el presidente del Eurogrupo,
Jeroen Dijsselbloem, quien pidié a la Troika que realizara un estudio sobre la
sostenibilidad de la deuda griega, la situacién financiera del pais y el riesgo que

tenia el tercer rescate para la eurozona.
Un acuerdo de rescate esta compuesto de 3 partes: primero, un calendario para los

pagos de los deudores a sus acreedores; segundo, otro calendario de desembolsos,

dividido en tramos, de los acreedores a los paises rescatados; tercero, el
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establecimiento de un MoU, del cual depende la entrega del dinero.®®” Una de las
primeras concesiones que hizo Tsipras para obtener el tercer rescate fue el
compromiso de reformar el sistema fiscal y el de pensiones.

Ese mismo dia, en el Parlamento Europeo, Pablo Iglesias, eurodiputado del “Grupo
Izquierda Unitaria Europea” y lider del partido espafnol Podemos, argument6 en
defensa del lider griego: “No destruye Europa quien convoca un referéndum, sino el
autoritarismo financiero, la arrogancia alemanay la incapacidad de los gobernantes
de defender a sus pueblos”.>%8 Desde la extrema derecha, Nigel Farage del Partido
de la Independencia de Reino Unido (UKIP) y Marine Le Pen, del Frente Nacional
de Francia, aprovecharon la coyuntura griega para hacer hincapié en las diferencias
culturales entre los paises de Europa y criticar las contradicciones

macroecondémicas del régimen de la eurozona.

El impacto que tuvo la victoria de Syriza en las elecciones de 2015 para las clases
subalternas y las fuerzas politicas emergentes en la UE fue momentaneo. Si bien la
primera etapa de Tsipras al frente del gobierno griego constituyd un fenémeno sin
comparacion en la historia de la UE, por la reivindicacién que supuso para las clases
populares, su rendicién representd una contradiccién para los partidos politicos
emergentes como Podemos. La respuesta del nucleo interno de este partido
espafiol, liderado por Iglesias, ante el desenlace del conflicto entre Alemania y
Grecia, fue de respaldo total a Syriza, a pesar de que ahora este Ultimo tendria que
obedecer un nuevo programa de ajuste estructural para recibir el dinero del tercer

rescate.

Esa es una de las razones por las que esta fuerza emergente esparfiola perdié su

legitimidad sobre el discurso en contra de la austeridad en su propio pais, impuesta

567 Varoufakis, op. cit., p. 360.

%8 RTVE, (2015, julio 08). “Tsipras: No buscamos la colision con Europa, sino terminar practicas que han
llevado al traste al pais”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150708/tsipras-no-buscamos-
colision-europa-sino-poner-fin-practicas-han-llevado-traste-nuestro-pais/1175180.shtml. [Consultado el
17/06/18].
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por un establishment que caminaba irremediablemente hacia la consolidacion de
una Europa insolidaria, oligarquica y autoritaria.®®® En las elecciones generales,
celebradas en Espafa el 20 de diciembre de 2015, Podemos perdié la oportunidad
de gobernar y quedo en la tercera posicion, atras del Partido Popular de Mariano
Rajoy y del segundo lugar conseguido por el PSOE de Pedro Sanchez.>’° Para el
ex ministro Varoufakis, el costo politico de la derrota de la “Primavera Griega” fue
pagado por las fuerzas progresistas alrededor del mundo, en el momento en que
estas observaron cdmo Syriza sucumbio por el dogma neoliberal TINA, reproducido

por Alemania e iniciado por Margaret Thatcher en los 80.571

Algunos analistas de la crisis griega hicieron hincapié en que el gobierno de Alexis
Tsipras habia puesto la amenaza del Grexit sobre la mesa de negociacion, mediante
el referéndum, en aras de conseguir un acuerdo que contemplara la reestructuracion
de ladeuday anulara la austeridad econdmica en su pais. Algunos otros aseguraron
que cuando el Grexit dej6 de representar un peligro macroeconémico para el
régimen de la zona euro, después del referéndum, el gobierno griego se quedo sin
su instrumento de poder mas importante para tratar de influir sobre las decisiones

de las élites europeas.

El cambio en la postura de Tsipras, al ceder a la mayoria de las presiones de
Alemania, puede ser explicado por la probabilidad de que ese lider y su partido
terminaran siendo vulnerables al conflicto y perdieran el poder en su propio pais, Si
no aceptaban cooperar completamente con el establishment europeo. El 9 de julio,
Alexis Tsipras formulé una serie de reformas que eran muy parecidas a las que
fueron hechas por los acreedores a finales de junio y las cuales fueron rechazadas

por los griegos en el referéndum.

%91 uengo, F. (2015). “Grecia, Europa, Syriza y Podemos. La necesidad de un debate”. Ola Financiera, no.
22. pp. 165-166.

570 pedro Sanchez se convertiria en el nuevo presidente de Espaiia en junio de 2018, después de una mocion
de censura presentada contra Mariano Rajoy, debido a un escandalo de corrupcion del PP.

571 Varoufakis, op. cit., p. 480.
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La nueva agenda planteada por el primer ministro a sus acreedores integraba:
alcanzar un superdvit primario de 1% del PIB en 2015, 2% en 2016, 3% en 2017 y
3,5% en 2018; una reforma del IVA, con el aumento del 23% en restaurantes, 13%
en alimentos basicos, servicios como el agua y los hoteles y el 6% para farmacos,
libros y teatro; la eliminacion de la exencion fiscal del 30% que tenian las islas del
mar egeo; la reforma al sistema de pensiones, reduciéndolo hasta el 1% del PIB en
2016, sin jubilacion anticipada y con el retraso de la edad hasta los 67 afios a partir
de 2022, ademas de la cancelacion del subsidio para las jubilaciones mas bajas;
una reduccion de 300 millones de euros del gasto en defensa; la privatizacion de

los aeropuertos, los puertos maritimos, las telecomunicacionesy los trenes.>"?

La hegemonia de Alemania habia impuesto todo su poder politico y econémico
sobre Grecia en este conflicto. Cuando existe una relacibn hegemonica en el
sistema internacional puede surgir un proceso de cooperacién de los actores mas
débiles hacia las reglas y las politicas establecidas por las potencias mas fuertes,
justo como terminé sucediendo en el caso del gobierno de Tsipras después del
referéndum. Lo que en verdad define el control sobre los resultados y la sumision
de los primeros hacia los ultimos es la existencia de un régimen institucional como
la eurozona. La subsuncion de Grecia dentro del régimen monetario del euro fue la
principal fuente de poder del gobierno Aleman para controlar el conflicto y comenzar
un proceso de subordinacion vinculado con una clase de cooperacién que no era

democrética.

En la opinion de Galbraith, Grecia dejé de ser un estado independiente a partir del
9 de julio, justo en el dia que el primer ministro se rindi6 completamente.>”® La
fragmentacion de la soberania del Estado se reveld cuando el gobierno fue incapaz
de determinar una politica econdmica propia para superar la vulnerabilidad potencial
de su pais frente a la crisis de la deuda. A decir verdad, el programa de gobierno de

Tsipras, y de su ex ministro de Finanzas, estuvo condicionado crénicamente por las

572 Revisar Anexo 1 para consultar la propuesta completa de Alexis Tsipras para la Troika, planteada el 9 de
Julio del 2015.
57 Galbraith, op. cit., p. 151.
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decisiones de la Troika y por el poder hegeménico que ejercia Alemania desde el
norte de la eurozona sobre estas instituciones. Finalis llegaria a afirmar que Grecia
habia sido en los ultimos cinco afios, desde 2010, una colonia postmoderna del siglo
XX|.574

La politica hegemonica de Alemania hizo que los dos objetivos fundamentales en el
mandato de Tsipras fueran puestos en contradiccion: por un lado, el desenlace de
la austeridad y, por el otro, la permanencia de Grecia en la eurozona. Después del
8y 9 de julio, quedo claro que el primer ministro decidio priorizar el segundo objetivo
en detrimento del primero, rechazando una politica independiente que buscara
terminar con la depresion. Para el economista Joseph Stiglitz, ningan otro tema es
MAas importante para una nacion y para su pueblo que la conduccién soberana de
la politica econdémica.>’® En Grecia, estaba cada vez mas siendo cedida conforme
aumentaba la interdependencia y se debilitaba la democracia en el proceso de
integracion, marcado durante la crisis del euro por las politicas neoliberales de la

austeridad.

En el nivel regional, segun la evaluacion que hizo la Troika, la propuesta de Tsipras
—simbolo de la rendicion del gobierno— podia servir como base para negociar un
tercer rescate, pero consideraba que Grecia necesitaba un monto mayor a los
74.000 millones de euros. Un poco antes de que se celebrara otro encuentro
trasnacional, el 11 de julio, el Parlamento heleno aprobé la propuesta de reforma
enviada a la Troika para permitirle a Tsipras negociar un nuevo rescate. El PASOK,
Nueva Democracia y To Potami afirmaron el nuevo consenso acordado con el
gobierno y apoyaron este cambio radical del primer ministro, mientras que en Syriza

8 diputados se abstuvieron, dos votaron en contra y 7 no fueron a votar.

En el Eurogrupo, reunido el 12 de julio, los ministros de Finanzas decidieron crear

un documento donde establecieron como condicidon previa que el gobierno de

574 Cuesta, op. cit., p. 90.
575 stiglitz, op. cit., p. 62.
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Grecia aprobara ajustes en las pensiones y el IVA, antes del 15 de julio, para
entablar las negociaciones sobre un tercer rescate. Paralelamente, los canales de
comunicacién fueron elevados hacia la discusion directa entre los jefes de Estado y
Gobierno de la eurozona, convocados por Angela Merkel. Grecia y sus acreedores
alcanzarian un acuerdo interestatal en Bruselas, el 13 de julio, donde el gobierno
griego decidié ceder aun mas en las reformas, la austeridad y la supervision de la

Troika, para comenzar las negociaciones del ultimo rescate.

Durante ese encuentro, el establishment europeo utilizé directamente la amenaza
del Grexit sobre el gobierno de Tsipras, ya que por escrito advirtié: “En el caso de
que no se llegue a un acuerdo, se le ofrecerd a Grecia una negociacién rapida para
su salida de la zona del euro, con una posible reestructuracion de la deuda”.>’® Una
de las medidas que fueron impuestas fue la creacién de un fondo de privatizaciéon
de 50.000 millones de euros, propuesto por Alemania. Supuestamente, los recursos
obtenidos por este programa se destinarian a reducir la deuda (50%), recapitalizar
a los bancos (25%) y a inversiones productivas (25%). Klaus Regling, director
general del MEDE, detallé que ese mecanismo aportaria 50.000 millones de euros,

mientras que el resto se complementaria con el FMI y las privatizaciones.

Los paises gque tenian que votar este acuerdo dentro de sus parlamentos nacionales
eran los Paises Bajos, Austria, Finlandia, Estonia y Alemania. En medio de este
proceso, Grecia incumplié un segundo pago de la deuda con el FMI, por 450
millones de euros —que se suméd a los 1.600 adeudados desde el 30 de junio—,
mientras que ese organismo seguia diagnosticando que la deuda griega necesitaba
una reestructuracion para que fuera sostenible. En cuanto al control de capitales, el
primer ministro anuncié que habria una extension de ese mecanismo, pero que los

bancos serian abiertos a partir del 20 de julio.

S8 RTVE. (2015, julio 13). “La eurozona recurrié por primera vez a la amenaza de expulsion del euro para
forzar el acuerdo con Grecia” Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150713/ue-recurrio-primera-
vez-amenaza-expulsion-del-euro-para-forzar-acuerdo-grecia/1178240.shtml. [Consultado el 05/03/18].
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El 15 de julio, para comenzar con las negociaciones del tercer rescate, el
Parlamento heleno aprobé el primer paquete de reformas acordado
interestatalmente por Tsipras con los gobiernos de la eurozona. Las votaciones
fueron las siguientes: 32 votos en contra y 6 abstenciones de los diputados de
Syriza, de un total de 64 que también integraban el partido Amanecer Dorado y KKE.
Algunos de los actores que estuvieron en contra de las reformas fueron el ministro
de Energia, el de Seguridad Social y el de Defensa. Bajo ese contexto, comenzarian

las huelgas de los empleados publicos en contra del gobierno.

El primer ministro declaré: “Agoté todas mis capacidades de negociacion y todas las
soluciones posibles”, y “Tratamos de negociar lo mejor que pudimos; nadie puede
dudar de la voluntad del gobierno y los esfuerzos para la solucion aceptable para
ambas partes”.>’” En un documento redactado por mas de la mitad del Comité
Central de Syriza, cerca de 109 miembros pidieron que Tsipras rechazara este
acuerdo con la Troika. El texto calific6 el convenio como un golpe de Estado y
aseguré que su objetivo era castigar a un pueblo que alguna vez tuvo la osadia de

pensar una alternativa diferente al modelo neoliberal de la austeridad”.>"®

En la votacién nacional, el Bundestag le otorgé a la canciller Merkel la facultad para
negociar el tercer rescate de Grecia, con 439 votos a favor, 119 en contra y 40
abstenciones. En esta misma linea, el vicecanciller Sigmar Gabriel y el lider de la
CSU béavara, Horst Seehofer, defendieron el acuerdo entre la Troika y Grecia,
demostrando su lealtad al liderazgo de la canciller. Tsipras decidié destituir a 10

miembros de su gabinete que votaron en contra del rescate, el mismo 15 de julio.

Regionalmente, los 28 paises de la UE aprobaron un apoyo puente de 7.160

millones de euros para Grecia, a propuesta de la Comision Europea, a través del

ST RTVE. (2015, julio 15). “Mas de 30 diputados de Syriza votan contra las reformas mientras Tsipras intenta
mantener la unidad” Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150715/mas-30-diputados-syriza-votan-
contra-reformas-mientras-tsipras-intenta-mantener-unidad-del-partido/1180241.shtml. [Consultado el
05/03/18].

578 |bidem.
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MEEF, pero con garantias especiales para el Reino Unido, Dinamarca y Suecia.®"®
El gobierno utilizaria esos recursos para pagar al BCE 3.490 millones y 2.050 al
FMI, terminando con los impagos hacia este ultimo. El ministro de Finanzas aleman
Wolfgang Schauble planted la propuesta de que Grecia debia salir temporalmente
de la eurozona, desmarcandose de la politica hegemonica oficial de la canciller

Angela Merkel.

Durante una de las cumbres de emergencia en el Eurogrupo de Bruselas, en julio
de 2015, el ministro Schauble exigié que se colocaran 50,000 millones de activos
griegos en un fondo dentro de Luxemburgo antes de que concluyeran las
privatizaciones, junto con el aislamiento temporal de Grecia de la eurozona si el
gobierno no aceptaba las condiciones de los acreedores. %8 Las instituciones
supranacionales que deberian haber limitado el poder hegemdnico de Alemania,
solamente lo estaban potenciando alin mas. En esa coyuntura ocurrié un periodo
en el que no se sabia si Merkel estaba a favor o en contra de la politica de su

ministro de Finanzas, el cual estuvo a punto de renunciar.

Las diferencias intergubernamentales entre Wolfgang Schauble y Angela Merkel se
hicieron visible. Angela nacio en la RDA, después de la unificacion comenzé su
ascenso en el poder dentro de las filas de la CDU y cuando se convirtié en canciller,
en 2005, este partido recuper6 el poder después de varios afios. Schauble crecio
dentro de la RFA, fue un politico imprescindible para la consolidaciéon de una
Alemania unificada, recibié un disparo durante ese proceso que lo dejo en silla de
ruedas por el resto de su vida y, finalmente, fue designado ministro de Finanzas por
Merkel en 2009.

El era defensor de la idea de que Grecia saliera temporalmente de la eurozona,
mientras que ella era mas partidaria en establecer nuevas negociaciones para que

no se produjera el Grexit. En las reuniones del Eurogrupo, el ministro siempre habia

579 Es importante recordar que el MEEF es distinto del MEDE o del FEEF porque obtiene dinero desde el
presupuesto comunitario de la UE y no solamente de la eurozona.
%80 Kundani, op. cit., p. 189.
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defendido la linea mas dura del gobierno aleméan. Algunos sondeos indicarian que
representaba al 60% de los alemanes que querian que Grecia saliera de la
eurozona."8! La popularidad de Schauble en Alemania era tan grande que incluso

algunos consideraban que era superior que la de Angela Merkel.

El conflicto entre estos dos politicos alemanes se desvanecié con mucha rapidez y
Schauble terminé alineandose a las decisiones de la canciller. Las palabras del
ministro respecto a la coyuntura fueron: “Tsipras rechazd anteriormente un
programa similar y después aposto por el ‘no’ en el referéndum y obtuvo una gran
mayoria. Ahora él quiere hacer lo contrario de lo que defendid”, y reculd “Pero yo
confio ahora en las afirmaciones de Tsipras, eso exige la justicia. El ha asegurado

que implementara el programa, incluso a pesar de que no cree en él”.58?

En una entrevista para el diario aleman Der Spiegel, el ministro de Finanzas culp6
al gobierno de Syriza por las condiciones en que estaba la economia griega en julio
de 2015, aunque no dudoé en reparar en que esto no era una razén para abandonar
al pueblo de Grecia y dejarlo sin otro rescate. El argumento que lanzé, para explicar
por qué no existia una dominacion de Alemania sobre Europa, fue que a pesar del
poder econémico, su pais no era miembro del Consejo de Seguridad de la ONU, en

comparacion con potencias como Francia o Reino Unido.

Asegur6 que Grecia no se estaba convirtiendo en un protectorado de la eurozona
porque varias condiciones del tercer rescate fueron acordadas desde 2010, y
todavia no habian sido implementadas. Shauble comenté que tenia confianza en
gue el primer ministro cumpliera el programa de rescate y reconocio que realmente

Tsipras estaba comprometido con la cooperacion. 58 El objetivo principal de

581 Ayuso, J. (2015, julio 26). “Merkel-Schauble, cerebro y corazén aleman en Europa”. El Pais. Recuperado
de https://elpais.com/elpais/2015/07/25/0opinion/1437838329 008005.html. [Consultado el 20/06/18].

%82 RTVE. (2015, julio 18). “Schéuble plantea la opcién de dimitir por su choque con Merkel sobre Grecia”.
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150718/schuble-plantea-opcion-dimitir-su-chogue-merkel-
sobre-grecia/1182240.shtml. [Consultado el 05/03/18].

%83 Brinkbdumer, K. (2015, julio 17). “Interview with German Finance Minister Wolfgang Schiuble. There is
no German dominance”. Der Spiegel. Recuperado de
http://www.spiegel.de/international/germany/interview-with-german-finance-minister-wolfgang
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Alemania era mantener la supervivencia del régimen de la eurozona; otro rescate
griego solo buscaria que este blogue monetario fuera menos dependiente a la crisis
de Grecia.

El 19 de julio, la calificadora de riesgo de EEUU, Standard and Poor’s, decidio
mejorar la nota de Grecia de CCC- a CCC+, después de los acuerdos entre los
europeos Yy los griegos, demostrando su clara predisposicion a la politica econdmica
del establishment occidental. Bajo el mismo consenso, a finales de mes, iniciaron
las conversaciones entre Grecia y el FMI para negociar el tercer rescate. Durante
esta nueva etapa de cooperacion, el vencimiento de la deuda con los acreedores
siguid su curso: el 20 de agosto, Grecia debia pagar 3.188 millones al BCE, como
lo record6 el comisario de Asuntos Econdmicos y Financieros de la UE, Pierre

Moscovici.

A finales de julio, dentro del partido gobernante en Grecia, el Comité Central de
Syriza decidié convocar un congreso extraordinario para septiembre, a propuesta
de Alexis Tsipras, con la condicion del primer ministro de que éste fuera celebrado
después de obtener un acuerdo con la Troika. La corriente mas radical del partido,
llamada “Plataforma Izquierda”, liderada por el ex ministro de Energia, Panayotis
Lafazanis, demandé que el encuentro debia realizarse antes, para definir la postura
real del partido frente a las negociaciones del tercer rescate, cuestionando asi la

politica oficial de su lider, sin embargo, esto no fue lo que ocurrio.

El principal argumento de esta corriente era que ese congreso careceria de sentido
debido a que estaria compuesto por los delegados que representaban las nuevas
bases de la coalicién, integradas desde enero de 2015, y no Unicamente por los
delegados mas antiguos, elegidos dos afios antes, cuando Syriza era la oposicion

del gobierno de Samaras. %8 En contraste, el viceprimer ministro, Yannis

schaeuble-a-1044233.html. [Consultado el 24/06/18].

84 RTVE. (2015, julio 30). “Tsipras logra el apoyo de su partido para terminar de negociar el acuerdo”.
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150730/syriza-celebrara-congreso-extraordinario-
septiembre-propuesta-tsipras/1191220.shtml. [Consultado el 22/06/18].
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Dragasakis, declaré que si el partido le daba la espalda al gobierno de Tsipras, esto
conllevaria a volver a la oposicion y nunca mas tendrian la oportunidad de
gobernar. 8 Diecisiete miembros del Comité dimitieron al partido debido a la
transformacion de los ideales del gobierno, que ahora estaban ajustados a la

cooperacion total con la politica alemana para no perder el poder.

El 11 de agosto, en Atenas, el gobierno griego y la Comisién Europea confirmaron
gue habian alcanzado un acuerdo técnico. Inmediatamente, Tsipras pidid que el
Parlamento heleno realizara una votacion en aras de aprobarlo, el 13 de ese mismo
mes. El Eurogrupo lo discutiria un poco después, pero las demandas de este
organismo se endurecerian, los ministros de Finanzas de la eurozona exigieron que

Grecia ejecutara una serie de medidas antes de liberar el primer tramo del rescate.

Algunas de esas acciones eran: la eliminacion de la jubilacion anticipada, la
desaparicion de la exencion fiscal en las islas para 2016, la creacion del programa
de privatizaciones, la desregulacién del mercado energético, entre otras. Por el
contrario, en el area fiscal, relajaron el objetivo de superavit primario: 0.25% de
déficit en 2015, superéavit de 0.5% en 2016, 1.75% en 2017 y 3.5% en 2018. El MoU
comprendia diferentes areas tematicas: impuestos, banca, pensiones, sanidad,
educacion, justicia, energia y privatizacion. Las medidas estaban agrupadas en
cuatro areas: sostenibilidad fiscal, estabilidad financiera, crecimiento, competitividad

e inversion, y un Estado con una administracion publica moderna.

El 14 de agosto, el Eurogrupo aprobd el acuerdo formal del tercer rescate por un
monto de 86.000 millones de euros, administrado a lo largo de 36 meses, con un
plazo de vencimiento de 32.5 afios. Esta vez, el MoU incorporaba al MEDE y
demandaba que se llevaran a cabo revisiones de cumplimiento del acuerdo cada 4
meses, es decir, habria 12 en total durante el periodo del programa. Algunos de los
parlamentos nacionales que votaron a favor de este bailout fueron el de Espafa,

Paises Bajos, Estonia y Alemania. Segun el documento del MoU del tercer

585 |bidem.
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programa de asistencia financiera: “Grecia ha solicitado apoyo de sus socios
europeos, para restaurar el crecimiento sostenible, crear trabajos, reducir la
desigualdad y combatir el riesgo de su propia estabilidad financiera y también el de

la eurozona”.>86

Al interior de Grecia, Alexis Tsipras anuncio que se someteria a un voto de confianza
después del 20 de agosto, dia en el que tenia la obligacion de pagar 3.400 millones
de euros al BCE. La votacion final en el Parlamento heleno sobre el MoU del tercer
rescate fue la siguiente: 118 diputados de Syriza y 114 de la oposicion votaron a
favor, mientras que 32 diputados del primero decidieron votar en contra y 11 se

abstuvieron.

El FMI condiciond por primera vez su participacion en un rescate financiero de la
eurozona. Decidiria en octubre sobre dos acciones que cada una de las partes debia
cubrir: el cumplimiento del MoU por parte de Grecia y la busqueda de un acuerdo
para aliviar el peso de la deuda por parte del establishment. En pocas palabras, el
tercer programa de rescate para Grecia fue la respuesta que dio la Troika a la
peticion que Tsipras hizo el 8 de julio cuando el primer ministro decidié dejar la

disidencia del conflicto y comenzo con el consenso asimétrico de la cooperacion.

Unos dias mas tarde, el 19 de agosto, el MEDE autorizé el primer tramo del rescate
por 26.000 millones de euros: 10.000 para recapitalizar y liquidar a los bancos, 3.400
para pagar al BCE, 7.000 para devolver el crédito puente que el MEEF habia
otorgado a Grecia en julio y los ultimos 3.000 serian entregados después. El resto
de los recursos serian proporcionados gradualmente hasta finales de 2018, a
condicién de la implementacion del MoU por parte del gobierno de Tsipras. Ese
mismo dia, el Bundestag y el Parlamento de los Paises Bajos votaron a favor del
acuerdo final de rescate, unificando la politica del gobierno holandés con la del

aleman como habia ocurrido durante toda la crisis del euro.

%86 \aroufakis, op. cit., p. 480.
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¢, Cuales fueron las posturas que predominaron en otros actores internacionales
durante el desenlace de la coyuntura griega? Por ejemplo, el ex director del diario
Le Monde, Jean-Marie Colombani, escribiéo en El Pais que la UE y la eurozona
estaban funcionando, ya que estaban superando todos los obstaculos que se les
habian presentado, especificamente cuando alcanzaron un acuerdo mediante la
legitimacion bilateral franco-alemana, a pesar de las criticas que giraban en torno al

creciente autoritarismo en la Unién.%87

En el caso de los dos actores principales de este estudio, Grecia y Alemania, el
periodista francés advirti6 que la derrota de Syriza ejemplificaba como el pueblo
puede ser conducido a un callejon sin salida cuando los populistas llegan al poder.
Reconociendo que la propuesta de una salida temporal de Grecia de la eurozona
fue un error diplomético por parte del ministro de Finanzas aleman, Wolfgang
Schéuble.

En palabras del filésofo Jiurgen Habermas —citadas dentro del mismo articulo—,
aludiendo a la misma propuesta de Schauble del mes de julio: “En una noche,
Alemania dilapidé un capital de confianza acumulado durante medio siglo”. El tema
central en ese texto, desde nuestro punto de vista, radicaba en la afirmacion del
periodista francés de que el obstaculo mas grande de la recuperacion de la
soberania nacional era el peso de la deuda griega. El autor aseguré que la Unica
manera de que Grecia recuperara una parte de esa soberania era si Europa asi lo

deseaba, aunque nosotros agregariamos: si Alemania asi lo permitia.

Se debe pensar si hubo una yuxtaposicion entre el interés general a nivel europeo
y el interés nacional de cada uno de los Estados miembros, o si efectivamente
ambos fueron reciprocos y en la relacion de los actores estatales cohabitaron tanto
los intereses complementarios como los conflictivos. Es claro que existe cierto grado

de reciprocidad entre estos intereses, sin embargo, nos parece que los actores

%87 Colombani, J. (2015, agosto 18). Europa si funciona. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/elpais/2015/08/04/opinion/1438705799 883988.html. [Consultado el 18/06/18].
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beneficiados por esta realidad pocas veces son los ciudadanos, las instituciones

democraticas o la soberania nacional de los estados periféricos.

Con el ejemplo del desenlace de la coyuntura griega, se puede anticipar que las
ganancias absolutas son en realidad compartidas por las élites en ambas
dimensiones: estatal y supranacional. La distribucién de estas ganancias politicas y
econOmicas es injusta porque pocas veces descienden a las clases subalternas en
épocas de estabilidad y menos aun en un contexto determinado por una crisis

financiera como la de la eurozona.

Oficialmente, el primer ministro Alexis Tsipras dimitiria de su cargo el 20 de agosto
de 2015 y convocaria elecciones anticipadas para el siguiente mes, en aras de
buscar un nuevo consenso a nivel nacional que legitimara su regreso al poder,
después de haber acordado un tercer rescate para su pais. La presidenta del
Tribunal Supremo de Grecia, Vasiliki Zanu, asumié el cargo de primera ministra
interina. Una de sus funciones seria organizar las elecciones anticipadas del 20 de
septiembre. El lider de la mision de Grecia en el Grupo de Bruselas, George
Chouliarakis, tomo el cargo de ministro de Finanzas durante el periodo del gobierno

interino.

La fragmentacion de Syriza continué: 44 diputados de este partido decidieron
oponerse al MoU, justificando esta accion por los efectos negativos que tendria este
acuerdo sobre la politica econémica defendida originalmente y, principalmente,
sobre la soberania nacional. Quedd demostrado que la conquista del gobierno de
un Estado miembro de la UE, como Grecia, no significaba tener el poder real para
transformar el statu quo, que ha sido defendido y dominado por una élite

trasnacional concentrada en el establishment de Occidente.

En definitiva, consideramos que el intento de Alexis Tsipras durante su primer
mandato de cuestionar la estructura de poder europea, liderada por Alemania, tuvo

un resultado negativo para la izquierda emergente en Europa. Después de haber
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sido un actor politico que desperté altas expectativas entre los paises mas
castigados por la crisis. Syriza en realidad estaba combatiendo en este conflicto sin
ninguna posibilidad de vencer a la hegemonia alemana.

El 20 de septiembre de 2015, Syriza volvio a obtener la victoria en las elecciones
anticipadas del Parlamento heleno, reintegrando su gobierno con la coalicion
conformada junto con el partido de derecha ANEL.5®8 El primer gobierno dirigido por
Tsipras estaba compuesto por una mayoria de miembros de Syriza y una minoria
de diputados de este grupo nacionalista. En esta ocasion, sin importar las ideologias
de los partidos de la coalicién, el programa de gobierno estuvo totalmente alineado
al MoU del tercer rescate, aunque el primer ministro siguié argumentando que

buscaria la reestructuracion de la deuda griega.

Nuevamente, la tercera fuerza politica con la mayoria de diputados en el Parlamento
fue el grupo de extrema derecha Amanecer Dorado. El partido Unidad Popular,
integrado por los miembros que se separaron de Syriza después del proceso de
cooperacion adoptado por el primer ministro —considerados en ese momento como
la extrema izquierda—, no entr6 al Parlamento porque no alcanz6 el 3% en las
votaciones. En estas elecciones, el abstencionismo fue de 45,2%, a pesar de que
el voto es obligatorio en Grecia. En el inicio de su segundo mandato, Alexis Tsipras
recibio felicitaciones tanto de la extrema izquierda como de la socialdemocracia,
principalmente de Frangois Hollande, Pablo Iglesias, Pedro Sanchez, Jeroem
Dijsselbloem y Martin Shultz.

Considerandolo todo, Tsipras traicion6 el mandato que recibié en las elecciones
generales celebradas en enero de 2015, porque habia sido envestido con una
demanda especifica de la poblacion en contra de la austeridad. Este lider griego
tuvo que convocar elecciones anticipadas para volver a legitimar su liderazgo al

frente del gobierno, pero ahora seria obligado a ejecutar la agenda econdmica

588 Revisar Anexo 2 para ver como quedaron los resultados de estas elecciones parlamentarias y su
comparacion con enero de 2015

265



determinada por el MoU. En su primer discurso Tsipras declard: “A partir de
mafana, nos arremangaremos las camisas y empezaremos a trabajar duro para
apoyar a los méas pobres, al pueblo, a favor de la justicia social, para poder tener en
cuatro afios una Grecia mas poderosa, mas justa y un pueblo que haya recuperado
el orgullo”.%®® Mas que nunca, esa politica seria neutralizada por los términos del
rescate, debido a que todas las acciones del gobierno debian ser aprobadas antes
por la Troika.

En su primer mandato, el grupo de Alexis Tsipras cuestiond indirectamente la
dominacion de una potencia europea como Alemania sobre un régimen monetario
como la zona euro, aunque al final fue derrotado y fue subsumido en un nuevo
rescate financiero. En el segundo, la razon de ser de su gobierno seria ejecutar y
obedecer el mandato de esa potencia a costa de su soberania. Como el actor
dominante en Grecia, el lider heleno paso del conflicto a la cooperacion en menos
de un afio, controlado por un conjunto de reglas tacitas que estaban determinadas

por la estructura de poder en Europa.

La extrema izquierda, que nunca antes habia llegado al poder, pas6é de ser un
disidente del establishment a convertirse en uno mas de sus aliados, convirtiendose
en una garantia para la austeridad neoliberal que regia sobre los estados
nacionales. La intervencion del gobierno aleméan, en la coyuntura griega que se ha
analizado hasta ahora, superd el primer cuestionamiento a su legitimidad
hegemdnica sobre Europa justamente en el momento de la segunda victoria

electoral de Tsipras.

Durante este segundo mandato, la vida publica en Grecia se dividié entre las
protestas organizadas por distintos gremios de trabajadores y las aprobaciones
sistematicas del nuevo Parlamento sobre las politicas de austeridad para

desbloquear los tramos del rescate. El sindicato de trabajadores de los puertos de

%89 RTVE. (2015, septiembre 21). “Un gobierno de Syriza para aplicar el tercer rescate de Grecia”.
Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150921/tercer-rescate-marca-programa-politico-economico
del-proximo-gobierno-griego/1209841.shtml. [Consultado el 20/06/18].
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Grecia organizaria una huelga de 24 horas en contra de la privatizacion del mayor
puerto maritimo del pais, el de Pireo. Y, el 16 de octubre, el Parlamento aprobaria
el primer paquete de reformas para obtener un tramo de 2.000 millones de euros
del bailout.

En medio de esta polarizacion, el presidente francés Frangois Hollande visito Atenas
y emitié un discurso a favor del alivio de la deuda griega, pero carecio del poder
suficiente para convencer al gobierno de Angela Merkel. A mediados de noviembre,
el primer tramo todavia no habia sido liberado por completo, hasta que el 12 de
diciembre, Grecia y la Troika llegaron a un acuerdo para que el gobierno de Tsipras
recibiera la ultima parte de 1.000 millones del MEDE.

A partir del tercer rescate, la presion de la deuda habia provocado una vez mas que
un gobierno griego terminara cooperando voluntariamente con el capital extranjero,
regresando nuevamente a una relacion de obsecuencia. El consentimiento de las
élites nacionales de Grecia —que habian sido cambiadas por las elecciones
generales de enero de 2015- a la politica econémica impuesta en el MoU por
Alemania, volvi6 a reflejar la ausencia de soberania de la totalidad del régimen

politico griego.

Los rescates financieros no son los instrumentos de poder principales que utilizan
los actores dominantes, sino més bien es la deuda en si misma la que justifica la
intervencién de las potencias politico-econémicas sobre los paises mas vulnerables
ante una crisis. Una de las consecuencias de esa realidad es que los niveles de
endeudamiento siguen siendo demasiados altos en Europa, aun después de haber
aplicado 6 rescates financieros a distintos paises, mientras que el equilibrio de poder
sigue favoreciendo a Alemania. La hegemonia construida por el gobierno de Angela
Merkel, nunca tuvo la voluntad para completar el proceso de integracién politica de

la UE que podria resolver los desequilibrios estructurales.
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Si bien a algunos paises de la UE como Espafia —con un gobierno conformado por
el Partido Popular de Mariano Rajoy— no les favorecio la llegada al poder de Syriza,
tampoco les hubiera beneficiado el derrocamiento de ese gobierno por Alemania.
La premisa de la derecha europea de que Syriza representaba un foco de contagio
en el resto de la eurozona seria sostenida hasta el final de las negociaciones. El
control de los resultados por parte de la canciller Angela Merkel en el conflicto fue
implacable e inclusive superé los deseos de la derecha espafiola. Al concretar un
tercer rescate financiero con Grecia, que tendria que ser ejecutado en un estadio
de sumision, los costos para la izquierda espafiola, representada por Pablo Iglesias,
fueron mas altos en relacion con la legitimacion ideoldgica que hubiera recibido esta

fuerza si Syriza hubiera caido por completo.

La organizacion de la agenda en la UE cambié después de que el gobierno de
Tsipras decidié ceder y cooperar con la politica hegemdnica impuestas por
Alemania —defendida por la Troika de acreedores a lo largo de las negociaciones
técnicas—, dando por terminada la coyuntura. En ese mismo afo, 2015, el tema de
la crisis griega salio del centro de los MMC, debido a la popularidad de los ataques
terroristas en Francia y a la crisis de refugiados provenientes principalmente de
Siria, las cuales invirtieron el debate de los asuntos econdmicos hacia los temas

migratorios y de seguridad de la UE.>%

Como afirmo el profesor de la Universidad Complutense de Madrid y miembro de
Podemos, Fernando Luengo, el término de la coyuntura tendria consecuencias
dentro de las fronteras de Grecia, pero también determinaria la configuracion
politica y econémica de la UE en el futuro.>* Por ejemplo, el final que tuvo este
conflicto afectdé negativamente distintos fendmenos regionales: la creciente
popularidad de Podemos en Espafia, la decadencia de la socialdemocracia en

Europa, la dominacion de las élites trasnacionales de la UE sobre las naciones, el

59 Alcidi, Bonatti y Fracasso, op. cit., p. 133.
%91 _uengo, op. cit., p. 162.
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Brexit como una respuesta britanica al cambio en la estructura de poder en Europa

y la debilidad de la UE dentro del sistema internacional.

En 2016, la oficina de estadistica de Grecia aseguro que el pais habia dejado atras
la deflacion después de 33 meses. En febrero, las huelgas siguieron presentes en
contra de la politica de austeridad impuesta por el gobierno de Tsipras.
Especificamente, la primera del afio se manifesté en oposicion a la reforma de las
pensiones y la tercera contra la reforma laboral. En marzo, al igual que en el pasado,
la Troika regres6 a Atenas en aras de realizar los examenes de evaluacion del pais
para que el Eurogrupo liberara otro tramo del rescate por 10.300 millones de euros.
La mayor parte de ese monto serviria para pagar los vencimientos de la deuda con

los acreedores.

Durante ese afio, la empresa china, COSCO Shipping Corporation, compré
finalmente el puerto de Pireo, por un total de 368.500 millones de euros. El consorcio
publico de Italia, Ferrovie Dello Stato Italiane, adquiri6 TRAINOSE, el operador de
los ferrocarriles griegos. Ademas, el pais entregé 14 aeropuertos regionales
mediante una concesion de 40 afios al grupo aleman Fraport, por 1.234 millones de

euros.

Al final de su mandato presidencial en EEUU, Barack Obama visito Grecia para
enviar un mensaje simbolico que apelaba al alivio de la deuda griega, declarando
que los acreedores debian aceptar algun dia esta medida para que Grecia pudiera
volver a crecer. EI demdcrata también visitd Alemania, el 16 de noviembre, para
reunirse con su aliada mas importante de la UE, la canciller Angela Merkel, a quien
su propio gobierno se habia encargado de legitimar durante los afios de la crisis.
Esta seria la Gltima gira internacional del ex presidente norteamericano antes de
qgue los demodcratas fueran derrotados por Donald Trump en las elecciones

presidenciales.
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Aislado por las élites del centro, desde la periferia, Tsipras mencioné que sus
interlocutores trasnacionales le habian prometido que si Grecia superaba la
segunda revision del rescate comenzarian las planeaciones para reestructurar la

deuda, y regresar a los mercados de capitales.

Desde un enfoque histérico, Kundani recordaria que Alemania era un actor que
habia desintegrado la estabilidad de Europa en distintos periodos de la historia.
Desde su punto de vista, era un pais demasiado poderoso para mantener el
equilibrio de poder en Europa, pero no lo suficiente para ejercer su hegemonia sobre
el continente.®®? Ese argumento debe ser refutado ya que esa hegemonia fue
obtenida efectivamente por Alemania durante la crisis del euro, y fue legitimada por

distintos actores que son determinantes para el sistema internacional.

Segun ese andlisis sobre las relaciones internacionales, Alemania no cumplié los
criterios de la teoria de la estabilidad hegemadnica para convertirse en el pais
dominante de Europa: debido a que la hegemonia debe establecer normas y crear
un sistema de incentivos para que los paises subordinados no salgan del sistema.>%
No obstante, cuando el desenlace del conflicto griego-aleméan acabé con el Grexit y
aseguro el regreso de Tsipras al poder, se demostré que dicho sistema de incentivos
estaba presente, pero que a decir verdad habia sido aprovechado por las élites

nacionales y trasnacionales en detrimento de la soberania popular y la democracia.

En febrero de 2017, el FMI calificé la deuda de Grecia como insostenible, lo que
desembocé en una discusion institucional entre los lideres de la UE y este
organismo internacional, la cual produjo el bloqueo del tercer tramo del rescate
hasta julio. Ese proceso fue parte del cuestionamiento general al liderazgo
hegemonico de Alemania sobre Europa. Uno de los actores que habia afirmado la
legitimidad del poder de la canciller desde el exterior, como lo habia hecho el FMI,

durante la mayor parte de la crisis del euro, cambi6 de postura al mismo tiempo que

%92 Kundani, op. cit., p. 171.
593 |bid., pp. 172-173.
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comenzo a hacerlo el actual presidente de EEUU, Donald Trump. A inicios de ese
afo, los cuatro acreedores de la deuda griega evaluaron por segunda vez la
ejecucion del MoU en Atenas, lo que normativamente permitiria al pais recibir el

tercer tramo del programa.

El efecto que tuvo la intervencién alemana de 2015 sobre la politica griega debe ser
también abordado desde la relaciobn que existe entre el sistema econdmico
capitalista y la democracia liberal occidental. Desde 2010, la austeridad de corte
neoliberal ha sido transmitida a través de politicas publicas auspiciadas por
gobiernos supuestamente legitimos, pero que han respondido de manera
cooperativa y bajo un estadio de subordinacién a los intereses del pais mas fuerte

de Europa.

Como concluye el estudio de Alicia Girén, basada en la obra de Karl Polanyi, una
crisis financiera puede incidir en la alteracion del régimen democrético, al mismo
tiempo que fortalece los movimientos fascistas —debido a la caida del consumo, los
ingresos y el empleo—, provocando un proceso denominado por una austeridad

antidemocratica.>%4

En una entrevista para el periédico Der Spiegel, en octubre de 2015, el ex ministro
de Finanzas Varoufakis respondié que el segundo mandato de Tsipras estaba
condicionado por el acuerdo con los acreedores, el cual dejo al primer ministro sin
ningun grado de libertad y poder. En esa misma entrevista, afirmé que el principal
objetivo del ministro de Finanzas aleméan, Wolfgang Schauble, era tener una union
monetaria disciplinada.>®® Y concluy6 que el capital financiero habia ganado mucho
poder en Europa debido a la incapacidad de las politicas monetaria y econémica

comunitaria de la Union.

594 Girén, A. (2015). “Austeridad, democracia y financiarizacion: Relevancia de K. Polanyi”. Ola Financiera,
no. 21. pp. 32-33.

%5 Bocking, D. (2015, octubre 08). “Interview with Yanis Varoufakis on Euro and Refugee Crisis”. Der
Spiegel. Recuperado de http://www.spiegel.de/international/europe/interview-with-yanis-varoufakis-on-
euro-and-refugee-crisis-a-1056878.html. [Consultado el 18/06/18].
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En una sesion plenaria del FMI, celebrada en su sede en Washington, el 16 de abril
de 2015, en medio de una discusion entre los ministros de Finanzas de Alemaniay
Francia, Wolfgang Schauble le revel6é a Michel Sapin que su verdadera intencion
era llevar a la Troika a Paris. En opinidon de Varoufakis, el propésito de aquellas
instituciones trasnacionales que nacieron en Atenas, como instrumentos de poder
en la crisis del euro, era controlar el presupuesto nacional de Francia. En palabras
de Schéauble: “si los franceses querian mantener el euro debian perder una parte de

su soberania sobre su déficit presupuestal”.>%

En Grecia, la alteracién del régimen democrético se tradujo en la anulacién de la
soberania del Estado y también de la independencia del grupo en el poder.
Tomando como punto de partida la categoria del “doble movimiento” de Polanyi, se
puede inferir que cuando el equilibrio entre el poder soberano del Estado y las
fuerzas del capital trasnacional se rompe durante una crisis, puede suscitarse un
proceso de deslegitimacion democratica de los gobiernos periféricos. Ese
desequilibrio ocurrié en los paises del Sur de la eurozona a partir de las crisis de la
deuda y los rescates financieros. En el caso del gobierno de Alexis Tsipras, inicio
después de haber dirigido el conflicto con el establishment de Occidente hacia la

cooperacion del tercer rescate.

El 20 de agosto de 2018, Grecia debid terminar con el programa del tercer rescate
financiero y por fin regresar a los mercados internacionales de capitales. Sin
embargo, lo hizo en un mal momento: la retirada de estimulos del BCE en la
eurozona y el alza de las tasas de interés en EEUU podria hacer que el crédito se
encarezca en el mundo. Es probable que el gobierno de Tsipras reciba la
reestructuracion de la deuda publica que tanto demandé durante su primer mandato

e incluso en el segundo después de haber sido asimilado por la cooperacion.

La economia del pais ha sufrido nuevamente las consecuencias de un MoU: aunque

ahora tiene un superavit fiscal, una cuarta parte de su renta ha desaparecido desde

5% Varoufakis, op. cit., p. 286.
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2010, la deuda representa el 180% del PIB, el sistema de pensiones se ha recortado

4 veces, la tasa de crecimiento es del 1,4% anual, la inversion sigue estancada en

el 10% del PIB, el mercado interno no produce demanda y el paro asciende al

21,5%.%97

Tabla 3: Desembolso del MEDE a Grecia (Maximo total comprometido: 86,000 millones; el periodo de

disponibilidad finalizé el 20 de agosto de 2018).

Fecha de Monto Tipo de Vencimiento Cantidad
desembolso desembolsado desembolso desembolsada
acumulada

20/08/2015 €13.000 millones Efectivo Amortizacion de €13.000 millones
2034 a 2057

24/11/2015 €2.000 millones Efectivo Amortizacion de €15.000 millones
2034 a2 2057

01/12/2015 €2.700 millones Sin Efectivo Amortizacion de €17.700 millones
2055 a 2059

08/12/2015 €2.700 millones Sin Efectivo Amortizacion de €20.400 millones
2055a 2059

23/12/2015 €1.000 millones Efectivo Amortizacion de €21.400 millones
2034 a 2057

21/06/2016 €7.500 millones Efectivo Amortizacion de €28.900 millones
2034 a2 2058

26/10/2016 €2.800 millones Efectivo Amortizacion de €31.700 millones
2034 a2 2058

10/07/2017 €7.700 millones Efectivo Amortizacion de €39.400 millones
2034 a 2059

30/10/2017 €800 millones Efectivo Amortizacion de €40.200 millones
2034 a 2059

28/03/2018 €5.700 millones Efectivo Amortizacion de €45.900 millones
2051 a 2054; 2060

15/06/2018 €1.000 millones Efectivo Amortizacion de €46.900 millones
2034 a 2060

FUENTE: Greece, ESM. Greece-ongoing programme. Bringing Greece back to growth. A third assistance

programme for Greece. Recuperado de https://www.esm.europa.eu/assistance/greece. [Consultado el

27/06/18).

%97 Editorial. (2018, junio 24). “El fin de los rescates”. El Pais. Recuperado de

https://elpais.com/elpais/2018/06/22/opinion/1529688344 621398.html. [Consultado el 27/06/18].
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El dltimo tramo del tercer rescate fue aprobado el 22 de junio de 2018, por una
cantidad de 15.000 millones de euros. El alivio de la deuda contemplaria que los
intereses se pagarian desde 2032 y que la fecha para devolver el dinero prestado
se prolongaria 10 afilos mas. Los intereses de los acreedores serian asegurados,
ya que el pago de la deuda se volveria irrevocable. El discurso actual de Alexis
Tsipras es cada vez mas contradictorio y ha perdido toda capacidad de cambiar la
realidad de su pais: “Aceptamos las reformas estructurales, pero no la austeridad”,
llegd a comentar recientemente.>®® Es muy probable que Grecia reciba una linea de
crédito de precaucion a cambio de mas control por parte del eje Berlin-Francfort-
Bruselas. En Portugal, esa medida fue rechazada con éxito por el primer ministro
Antonio Costa, en 2016.

4.3.1 Democracia e interdependencia

Ahora bien, después de haber estudiado las relaciones de dominacion y
subordinacion que predominan en la estructura de poder en Europa, debemos
preguntarnos si la democracia liberal —como forma de gobierno de los regimenes
politicos de la eurozona— puede ser democratizada, a pesar de los efectos que ha
tenido la interdependencia asimétrica sobre la soberania nacional de los pueblos

durante la crisis del euro, como en el caso de Grecia.

Antes de 2008, el filésofo francés Jacques Ranciéere estudié una de las grandes
contradicciones que existe en la actitud antidemocratica de las élites de Occidente:
por un lado, han considerado que la participacion de la sociedad en la vida publica
tiene implicaciones negativas para los gobiernos (democraticos liberales), cuando
llegan a convencerlos de la importancia que tiene la igualdad y el respeto a las
diferencias; por otro, han pensado que la intervencion de la sociedad es positiva

para esa clase de gobiernos, por ejemplo, cuando los individuos van a la guerra

5% Maqueda, A. (2018, febrero 10). “La nueva vida para Grecia tras 8 afios de rescate”. El Pais. Recuperado

de https://elpais.com/economia/2018/02/10/actualidad/1518294242 612221 .html. [Consultado el
28/06/18].

274


https://elpais.com/economia/2018/02/10/actualidad/1518294242_612221.html

para defender los valores de la civilizacion democratica.>* Recientemente, esta
ltima es una de las actitudes que han tomado las élites estadounidenses respecto
a las relaciones internacionales, después de las intervenciones militares en Oriente

Medio, a principios del siglo XX|.6%°

En la politica, la democracia liberal es una forma de gobierno que la mayor parte del
tiempo ha tendido hacia la oligarquia. Es una clase de régimen politico que justifica
su existencia oligarquica a través de dos mecanismos de distribucién de poder,
basados en el principio de la soberania popular: la democracia representativa, en
mayor parte, y la democracia participativa, en menor medida. A decir verdad, la
democracia es una accibn momentanea proyectada por la mayoria de la sociedad
dentro de la politica, que busca la simetria de la riqueza y la redistribucién del poder
gue mantiene la oligarquia, la cual controla casi siempre la fuerza del Estado. La
democracia liberal y la democracia son dos fenomenos dialécticos que cohabitan en
el sistema internacional, y que han determinado histéricamente el comportamiento

de las élites hacia la sociedad y viceversa.

En un régimen monetario como el de la eurozona, un gobierno elegido
representativamente por una gran mayoria como el de Syriza, puede ser legitimado
o deslegitimado por el resultado de un referéndum —que permite la participacién de
la sociedad dentro del espectro de la democracia liberal—, en el cual pueden entrar
en contradiccion las necesidades del pueblo con las preferencias de la oligarquia
occidental. Aunque determinado por los propios limites del nivel estatal, el poder de
la sociedad tiene la capacidad cuestionar la legitimidad de los poderes publicos
nacionales y trasnacionales, ya sea cuando ambos han estado alineados por la
cooperacion o si han estado divididos por el conflicto. La democracia surge como la
accion que niega el saber de los tecndcratas y el pragmatismo del savoir-faire de la

clase politica.®01

%99 Ranciere, J. (2007). El odio a la democracia. Buenos Aires: Amorrortu. pp. 12-13.

890 Intervenciones justificadas por el ataque terrorista que destruyo las Torres Gemelas en Nueva York, el 11
de septiembre de 2001.

601 Ranciére, op. cit., p. 18.
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En la coyuntura que caracterizd la intervencion politico-econdmica de Alemania
sobre Grecia, durante la crisis del euro, la capacidad politica de la sociedad griega
se objetivé democraticamente —por un instante— en contra de la politica econémica
gue Alemania habia proyectado sobre el régimen de la eurozona. Durante toda la
crisis esa politica habia sido ejercida por el poder hegemonico del gobierno de
Angela Merkel, legitimado por el consenso conformado por los diferentes actores
que pertenecen a la oligarquia occidental. En Europa, durante el referéndum, las
élites trasnacionales intentaron anular la utopia de la democracia griega, por la
posible articulacion de un poder popular momentaneo que tuviera la capacidad de
contrarrestar los intereses de esa oligarquia liderada por Alemania, que habia
mantenido el control sobre los resultados durante los procesos de conflicto y

cooperacion.

Para el premio Nobel de economia, Joseph Stiglitz, la antitesis de la democracia
europea aparecié exactamente 16 afios después de haberse creado el régimen de
la eurozona. En julio de 2015, la mayor parte de las élites apostaron por la derrota
final del gobierno de izquierda de Alexis Tsipras, presionandolo con un acuerdo que
contradijera los objetivos de su primer mandato popular, el cual acepté en aras de
mantener a Grecia dentro del euro, pero que termind entregando junto con la
soberania econémica del Estado.®%? En esa época, el filésofo esloveno Slavoj Zizek
escribié en un articulo que el primer ministro griego habia actuado como si hubiera
perdido el referéndum, lo que en su opinidn representaba una derrota para la
democracia y la soberania popular. %3 Un mes mas tarde, ese marxista de Europa
del Este aseguré que en realidad habia una mascara democréatica que estaba

ocultando la ocupacion financiera de Grecia.?%

El resultado del referéndum se constituyé como uno de los momentos mas sublimes
de la democracia europea y de todo Occidente, que no puede ser mejor definido

gue por el pensamiento de Jacques Ranciére sobre lo que significa en realidad esta

802 stiglitz, op. cit., p. 314.
603 Zizek, op. cit., “El coraje de la desesperanza”.
604 Zizek, op. cit., “El apocalipsis griego”.
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antiquisima palabra: “La democracia no es ni esa forma de gobierno que permite a
la oligarquia reinar en nombre del pueblo, ni esa forma de sociedad regida por el
poder de la mercancia. Es la accibn que sin cesar arranca a los gobiernos
oligarquicos el monopolio de la vida publica, y a la riqueza, la omnipotencia sobre
las vidas”.?% En ese solo instante, la potencia de la sociedad griega arrancé a la
oligarquia trasnacional el monopolio del poder sobre la politica econdémica que habia

determinado negativamente sus vidas durante todos esos afios de crisis sistémica.

Desde la primera reunion en el Eurogrupo, el 11 de febrero de 2015, justo después
de que el ministro de Finanzas francés, Michel Sapin, tomara la palabra para intentar
establecer un puente entre el recién elegido gobierno heleno y los actores de este
organo, el ministro Wolfgang Schéauble intervino para manifestar la hegemonia
alemana sobre la democracia griega, confesando: “Nunca se puede permitir que las
elecciones cambien la politica econémica”. 6% Segin él, la democracia liberal
(representativa) que permitié que Tsipras y su partido Syriza llegaran al poder a
través de una de esas acciones democraticas de la sociedad griega, el 25 de enero
en Grecia, no tenia el derecho de cambiar la politica econémica establecida

oligarquicamente en el régimen de la eurozona por parte de Alemania.

Algunos criticos han sefialado en ocasiones que la democracia es una forma de
gobierno que pertenece a otro tiempo, cuyo propdésito no es compatible con el
nuestro, por lo cual deberiamos resignarnos a esa idea utopica del poder del
pueblo.97 Para las élites, la inversion que existe en la relacién entre los que
deberian de mandar (gobernados) y los que tendrian que obedecer (gobernantes)
en una democracia liberal —vislumbrada por Platon desde La Republica— debe ser
ocultada bajo el nombre de la democracia.®°® El mecanismo de la representatividad,
mediante el cual la sociedad puede definir por el consenso la distribucién de poder

805 Ranciére, op. cit., p. 136.
66 \varoufakis, op. cit., p. 237.
607 Ranciére, op. cit., p. 58.

608 |bid., p. 57.
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dentro de un Estado nacional, fue destruido desde que se consolido el proceso de

integracion neoliberal de la UE, en los 90.

La aparicion de una crisis dentro de la democracia en Grecia después del
referéndum, creada por la contradiccion inherente de la democracia liberal y la
democracia, fue generada también porque la sublevacion de la sociedad griega ya
estaba subsumida en un régimen politico que depende asimétricamente de una
estructura de poder antidemocratica, como la de la UE. El fetichismo de esta
antidemocracia regional, que ha invertido el sentido de la democracia
contemporanea globalmente desde la caida del imperio soviético, esta en el centro
del debate que surgié desde los afios 80 entre los intelectuales franceses.®® La
inversion del discurso democrético permitié que la oligarquia griega asimilara los
castigos autoritarios de la austeridad en la eurozona, como politicas aprobadas
democréaticamente por érganos sin legitimidad como el Eurogrupo, los cuales

tuvieron un efecto negativo sobre la sociedad.

Otra de las contradicciones de esa democracia liberal, controlada por las
oligarquias, puede ser comprendida dentro de la siguiente paradoja: en la medida
en que los acreedores de la deuda griega —el establishment— temian que la
bancarrota de ese pais provocaria que las élites perdieran todo su control sobre
Occidente, estos imponian una serie de politicas que debilitaban gradualmente ese
mismo poder, no solamente sobre los griegos, sino también sobre el resto de los
paises.f10 La interdependencia internacional provocé que el final de la coyuntura
griega de 2015 afectara indirectamente la legitimidad de la democracia liberal, como
forma de gobierno dominante en la UE y en Occidente, con la aparicion de la

extrema derecha neofascista en Europa y EEUU.

Aungue el cuestionamiento de la hegemonia alemana por parte de Grecia fue

superado totalmente por el gobierno de Angela Merkel y el consenso del

609 |bid., p. 29.
610 \aroufakis, op. cit., p. 3.
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establishment occidental, este fendmeno demostré que la dominacién de una
potencia como Alemania en las relaciones internacionales no es inmutable y puede
ser combatida democraticamente desde la periferia. Al final de cuentas, la deuda es
una relacion de poder que invierte en el proceso democratizador: es un mecanismo
de dominacion que ha creado la subjetividad de la culpa para legitimar los castigos
de los actores mas poderosos sobre los mas débiles.®'! Al igual que lo hizo Karl
Marx dos siglos atrds ante la dominacion global del capital industrial, Varoufakis

lleg6 a la siguiente conclusidn sobre el capital financiero:

“‘Necesitamos unirnos independientemente de nuestra nacionalidad y trascender la
divisibn entre paises deudores y acreedores. La Unica manera practica para
combatir al establishment profundo y a los nacionalistas mundiales, que el primero
de estos engendrd, es formando un movimiento pan europeo, democratico y
humanista cuyo propésito sea tener éxito donde la generacion del 29 fracaso: llegar
a través de las fronteras y de las divisiones politicas para detener el descenso a un
1930 posmoderno. (...) Nuestro movimiento podra ser utdpico, pero su politica de
desobediencia constructiva dentro de la UE, estando dentro y en contra de esta
Europa iliberal y antidemocratica, es la Unica alternativa practica ante la distopia

que se desarrolla mientras Europa se desintegra”.6'?

A pesar de que Syriza volvié obtener un segundo mandato popular con una gran
mayoria en el Parlamento, esa fuerza esta completamente alienada a la politica
econOmica de Alemania a través de una clase de cooperacién no democratica. En
ese estadio de subordinacion, la politica se debilita y aparece lo que Ranciére
nombré como “el embarazo del fin”, el momento cuando: “el partido de los ricos y el
de los pobres dicen aparentemente lo mismo —modernizacion— y lo que se

manifiesta no es el consenso, sino la exclusion. Donde lo que aparece no es el

811 Stavrakakis, Y. (2013). “La sociedad de la deuda. Grecia y futuro de la posdemocracia”. En El sintoma
griego posdemocracia, guerra monetaria y resistencia social en la Europa de hoy (pp. 12-14). Madrid:
Errata Naturae.

612 \aroufakis, op. cit., pp. 484-485.
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triunfo de la modernidad sin prejuicios sino el retorno de lo mas arcaico, lo que

precede a todo juicio: el odio desnudo hacia el Otro”.613

Desde el referéndum griego, las formas de accion democraticas fueron subsumidas
por la simbiosis que existe entre la democracia liberal y la globalizacion del
capitalismo, provocando que el pais entre a una etapa posdemocratica donde las
élites trasnacionales imperan monoliticamente.%4 Para que las cosas cambien,
Grecia necesitara de otro momento democréatico donde emerja nuevamente la
“comunidad de los iguales”, como lo hizo el 5 julio de 2015.6%> Pero esta vez debera
ser imprescindible que la democracia alumbre la mayor parte de Europa, como
negacion de la negacion de la democracia liberal, para que logre por fin
democratizar la rueda de la politica occidental, que ha sido dominada en los ultimos

afos a traveés del neoliberalismo ejercido por la oligarquia liberal de todo Occidente.

613 Ranciére, J. (2007). En los bordes de la politica. Buenos Aires: La cebra. pp. 46-47.
614 Stavrakakis, op. cit., p. 10.
615 Ranciere, op. cit., p. 121.
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CONCLUSIONES

En las ultimas décadas, el incremento de las relaciones economicas entre los
distintos actores internacionales ha tenido grandes implicaciones para la politica
mundial, en especial para los paises occidentales. Por esta razon, la teoria de la
Interdependencia Compleja fue el punto de partida para analizar la intervencion de

Alemania sobre la crisis griega de 2015.

En el sistema internacional, el capitalismo ha producido crisis financieras ciclicas
—tanto regionales como globales— que han provocado que aumenten los conflictos.
En la UE se ha formado una interdependencia que es practicamente total entre los
Estados miembros que la conforman, pero que es todavia mas profunda dentro de
la eurozona. Mientras que este organismo supranacional constituye una regién
politica en si misma, esta Ultima tiene las propiedades de ser un régimen
institucional. En ambos niveles, las relaciones son asimétricas y han tenido grandes

consecuencias sobre el continente.

La politica internacional contemporéanea es el resultado de la disolucion del orden
bipolar de la Guerra Fria. Por una década, la hegemonia unipolar de EEUU impero6
sobre la totalidad de las dimensiones globales de la economia y la politica. Con los
afos, esa clase de dominacién se desintegré gradualmente hasta que alcanzé una
forma multipolar. Estos cambios también han transformado los instrumentos de
poder que utilizan las grandes potencias: segun Antonio Negri, el hard power
norteamericano fue sustituido por el soft power de los mercados: el libre comercio y

el monetarismo.616

La globalizacion es un proceso que fue impulsado centralmente por las democracias
liberales de Occidente, y que se reprodujo practicamente en todos los paises del

mundo. Esto generd una etapa de internacionalizacion que ha afectado la soberania

616 Negri, A. (2013). “Una politica de lo comin. Del fin las izquierdas nacionales a los subversivos en
Europa”. En El sintoma griego posdemocracia, guerra monetaria y resistencia social en la Europa de hoy
(p. 81). Madrid: Errata Naturae.
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del Estado tradicional en todas las regiones del sistema. La mundializacion del
capitalismo ha sido justificada y alentada econémicamente por una ideologia que
comenz6 a germinar dentro de las élites occidentales desde la caida de Bretton

Woods: el neoliberalismo.

A partir de la posguerra, la UE fue un organismo que se fue construyendo poco a
poco a través de multiples etapas de integracion. Los antecedentes culturales mas
remotos, que le dieron sentido a la identidad de Europa Occidental, fueron la
formacion del Estado moderno en 1648, la fragmentacion del cristianismo —en
catdlico y protestante— y la dominacion colonial sobre los pueblos del continente

americano.

Después de la 2GM, Europa estuvo determinada por la Guerra Fria y por la
expansion mundial del capital. La influencia de EEUU sobre el continente hizo
dependientes a las potencias europeas del poder politico y econémico
norteamericano, el cual impulsé la creacién de una zona de libre comercio en la
region. Se crearon un conjunto de regimenes institucionales, como la CECA, la CEE
y el Euratom. En este periodo, Francia se convirti6 en el estado que lideré la
consolidacion de la UE, junto con la formacion de una serie de instituciones

articuladas por una creciente burocracia supranacional.

La ayuda financiera de EEUU sobre Europa Occidental beneficié principalmente a
las potencias econOmicas actuales de la region. Ese proceso permitio la
reintegracion de la RFA en los mercados bajo la proteccion hegeménica de EEUU,
lo que cred una estructura bipolar en el continente: el tAndem franco-aleman. El
proyecto de integracion se desacelerd en los afios 70, debido a la vulnerabilidad de
las potencias europeas a la destruccion del sistema monetario internacional de

Bretton Woods, por parte del ex presidente Richard Nixon.

Desde esa época, mediante la cooperacion entre los gobiernos de Alemania y

Francia, se concibio la idea de crear una unidn econdmica y monetaria que
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protegiera a estos de las amenazas financieras del exterior. Mas tarde, en los 80,
se completé el mercado Unico europeo, en paralelo con el incremento de la
burocracia liderada por el francés Jacques Delors. En esta década, la derrota de las
dictaduras militares en los paises del Mediterraneo, condujo a esas naciones hacia

la democracia liberal.

La unificacion del continente alcanzé su maximo nivel en los 90. El Tratado de
Maastricht gravo en la UE los pilares politicos y econémicos que regirian las
relaciones interestatales y trasnacionales en la region. El tandem franco-aleman,
que habia impulsado la creacién de la UE, se encarg6 también de edificar el régimen
monetario de la eurozona, mediante un proceso que centralizé la politica monetaria
de los Estados miembros en el BCE. El euro se convirtio en una de las cinco divisas
fundamentales para el capitalismo global. Una minoria de paises finalmente
concentrg asimétricamente la mayor cantidad de la riqgueza y del poder en Europa:
Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia.

Ya en el siglo XXI, la crisis financiera internacional de 2008 empezaria en el
mercado hipotecario de EEUU. La interdependencia en este orden econdmico
global fragmentado —entre los actores, los mercados y las regiones— tuvo graves
consecuencias para los paises de la eurozona. La capacidad que ha tenido el capital
financiero sobre las relaciones internacionales nacié del consenso ideoldgico

suscitado en los 80, entre las élites de Reino Unido y los EEUU.

A lo largo de los afios, los gobiernos occidentales habian incentivado la
desregulacion y la globalizaciéon financiera para favorecer a algunos actores
trasnacionales como los grandes bancos de inversion. Después de todo, la
estabilidad del sistema internacional dependia de que mas de la mitad de los
excedentes del mundo se dirigieran a la bolsa de valores de Nueva York, Wall
Street. La respuesta de los gobiernos nacionales fue intervenir interestatalmente
para proteger a una parte del establishment, conformada por estas grandes

instituciones financieras.
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Cuando llego al gobierno, el ex presidente Obama creé un plan de emergencia para
apuntalar el sistema monetario global. La socializacion de las pérdidas de la crisis
hizo que la inestabilidad pasara a manos del sector publico: las élites politicas se
habian comprometido a resguardar los intereses de esta oligarquia trasnacional,
dejando de lado el bienestar de la sociedad. La sensibilidad de esos actores fue
contrarrestada por un consenso con alcance internacional, conformado por los 20
paises mas ricos del mundo, los cuales acordaron inyectar billones de délares al

sector financiero para amortiguar la recesion mundial.

En el momento en que la crisis financiera estallo, los bancos trasnacionales fueron
mas sensibles a ella que los estados. De manera contradictoria, cuando se Suscito
la intervencion estatal algunos gobiernos y las poblaciones en su totalidad
terminaron siendo mas vulnerables. Los conflictos aumentaron tanto al interior como
al exterior de los paises, al quedar las instituciones politicas como las mas
perjudicadas por un problema que se originé en los mercados y no en el sector
publico. La crisis estadounidense termind sacudiendo el régimen de la eurozona,

cuyos efectos se intensificaron a partir de 2010.

La crisis del euro cambié las relaciones interestatales en la UE. Los paises europeos
eran muy susceptibles a la crisis que comenzé en EEUU, porgue sus bancos
privados habian comprado los titulos anclados a las hipotecas subprime del
mercado estadounidense. El primero en recibir el impacto de la crisis fue el sector
financiero localizado en los paises del Norte, lo que provocé una contraccién de
crédito que puso en riesgo las deudas soberanas del Sur. Durante el rescate
bancario, el régimen de la eurozona fue considerado como legitimo debido a que
todavia correspondia al orden establecido en la estructura de poder, representado

por el tandem franco-aleman.

La recesion acabd con el crecimiento econémico, y la especulacion de los
inversionistas trasnacionales elevé ain mas los costos de las deudas soberanas. El

establishment decidio intervenir y ofrecio rescates financieros a los gobiernos de
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Grecia, Irlanda, Portugal, Espafia y Chipre, demandandoles la ejecucion de una
agenda neoliberal de reformas estructurales. Uno de los propdsitos de esa
intervencién era evitar la desintegracion del régimen de la eurozona y el contagio.
La centralizacion de la politica monetaria en el BCE habia generado un proceso de
acumulacion de capital en los paises del Norte y de crecimiento de la deuda en los
del Sur. Todo estaba sincronizado con los superavits y los déficits estructurales que

se generaron por las asimetrias comerciales.

El primer pais en ser rescatado fue Grecia, en mayo de 2010. Bajo el liderazgo de
Angela Merkel y Nicolas Sarkozy, se gestaron tres procesos: primero, se utilizaron
los rescates como instrumentos de poder para imponer las medidas de austeridad,
segundo, se profundizé la transferencia de soberania de los estados nacionales
hacia la burocracia de la UE; y, tercero, comenz6 un proceso antagonico entre los
mercados financieros y los paises endeudados. Frente a la amenaza de la crisis,
los estados jerarquizaron la agenda a favor del &rea financiera, dejando en
detrimento los temas de bienestar social, democratizacion institucional vy

federalismo europeo

La susceptibilidad de algunos paises hizo que el espectro politico tradicional en
Europa se transformara, por la vulnerabilidad de viejos lideres y el surgimiento de
nuevas fuerzas politicas. El tAndem franco-aleman impulsoé la formacion de fondos
de emergencia para asegurar la supervivencia del régimen de la eurozona. La
sistematizacién de los rescates financieros permiti6 que se creara un érgano
interestatal como el Eurogrupo, que legitimara los acuerdos dentro del régimen

monetario.

Antes de que comenzara la supervision trasnacional de la Troika, en Irlanda, la
estrategia para contrarrestar la sensibilidad del sector bancario a la crisis financiera
fue convertir la deuda privada en publica. El caso de Portugal ilustraria como se
transformé el funcionamiento de la administracion publica portuguesa desde su

ingreso en el euro. La crisis en Italia demostro que las instituciones de la Troika no
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estaban actuando de manera autbnoma, sino que respondian a la estructura de

poder que hasta ese momento era compartida por Alemania y Francia.

El cambio de élites en lItalia, por un gobierno de caracter tecnocratico, fue bien
recibido por el establishment de Occidente. Las fuerzas de izquierda que surgieron
en los estados europeos se mantuvieron en la periferia, criticando la austeridad y el
liderazgo franco-aleman sobre la crisis del euro. En el caso de Reino Unido, su
autonomia se vio amenazada cuando las potencias de la eurozona buscaron un
mayor control sobre el sistema financiero britanico, lo cual demostré que la crisis
habia producido también un proceso de acumulacion de poder, que podia

contradecir los intereses britanicos en la region.

Posteriormente, el establishment acordd crear el MEDE y centralizd la politica
econOémica del gobierno aleman con el Pacto Fiscal. La bipolaridad se desintegro y
Francia también fue vulnerable a la crisis del euro, debido a la asimetria econdémica
gue mantenia con Alemania. El poder politico del gobierno francés, y el dominio
historico de las élites francesas sobre la burocracia trasnacional de la UE, no fueron
suficientes para conservar el mismo equilibrio en la estructura de poder. En 2012,
el cambio de gobierno en Francia terminaria estableciendo la unipolaridad a favor

de las élites alemanas.

En Espafia, como en otros paises del Sur, la llegada de la crisis afectd las relaciones
dentro del Estado. A diferencia de los demas, el primer ministro conservador que
aplicé las medidas de austeridad supervisadas por la Troika logré6 mantenerse en el
gobierno. En Chipre, para convencer a las élites chipriotas de que aceptaran el
contenido del MoU, el establishment logré disuadir al gobierno a través del hard
power, con la amenaza de expulsarlo del régimen de la eurozona. En todos estos
paises, en realidad, la austeridad aumento la dependencia y debilité la soberania

nacional.
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Las reformas estructurales habian reconfigurado el sector publico de los paises
rescatados, pero no lograron erradicar la crisis del euro. La ideologia dominante
estaba siendo utilizada por los actores méas poderosos para justificar su dominacion
sobre los paises periféricos. El capital financiero fue utilizado como un instrumento
de poder en contra de los paises del Sur, justificado principalmente a través de las
deudas. Hasta ese instante, la toma de decisiones durante la crisis no habia
concedido ningun espacio para que la legitimidad democrética contrarrestara la

voluntad de las élites liberales.

La politica econdmica que fue ejecutada para regular la crisis del euro represento la
continuidad de una doctrina: “la pensée unique”, conocida en América Latina afios
atras como “el Consenso de Washington”. La doctrina ideoldgica neoliberal se
articul6 mediante la imposicion del régimen de austeridad, la desregulacién de los
mercados, la privatizacion de los bienes publicos y la idea de que las reformas
estructurales provocarian crecimiento productivo para aquellos paises que

obedecieran a esta escuela de pensamiento.®’

La capacidad politica de Alemania se origind por procesos y cambios estructurales
tanto enddgenos como exdgenos. Desde la reunificacion, la economia de la RFA
estaba basada en las exportaciones de bienes industrializados. Por un lado, la
demanda permanente de sus productos en Europa, le permitié ser menos sensible
a la desaparicion del orden monetario de Bretton Woods. Por otro, el proceso de
financiarizacion en Occidente, que comenzd en los 80, provocé que el consumo del
mercado interno estadounidense demandara cada vez mas las exportaciones

alemanas.

Alemania es una potencia regional que asimilo que la acumulacion de capital es una
de las principales fuentes de poder en la politica mundial. El actual régimen politico
aleméan se fund6 cuando la RFA subsumié a la RDA dentro de su propio sistema

capitalista, en 1990. A pesar de la expansion de sus exportaciones a través de los

617 Galbraith, op. cit., p. 186.
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mercados internacionales, el gobierno de EEUU siguié conservando cierta

influencia politica e interdependencia econémica sobre este pais.

Todo lo anterior permitio que el bipolarismo franco-aleman se desarrollara en
Europa durante 22 afios. La cooperacion entre sus gobiernos desembocé en la
creacién del régimen politico en Alemania y del régimen monetario en la eurozona.
El marco de la RFA terminé asimilando la moneda de la RDA, mientras que el euro
hizo lo mismo con las otras monedas europeas, configurando nuevas asimetrias
econdémicas desde el este hasta el oeste de Alemania y del norte al sur de Europa.
Desde ese periodo, quedé claro que aunque ambas potencias necesitaban a la UE
para proteger sus propios intereses nacionales, no estaban dispuestos a ceder su

soberania completamente.

La financiarizacion hizo que la demanda de mercancias producidas en Alemania
aumentara en todo el mundo, incluso en economias emergentes como China. Un
consenso entre los sindicatos, las empresas y el Estado, dirigido por el canciller
Schréder, provoco que las corporaciones trasnacionales alemanas se hicieran mas
competitivas y se internacionalizaran. Para alcanzar ese objetivo, los
socialdemécratas alemanes pusieron en marcha tempranamente la politica
econdémica neoliberal en el pais. Frente a la globalizacion, el canciller impulsé con
éxito reformas estructurales que desregularon el mercado laboral y redujeron el

Estado de bienestar en su pais.

El euro es un régimen monetario de cambio fijo que ha evitado que el valor de la
moneda alemana se aprecie con el paso de los afos, pero al mismo tiempo ha
limitado que las del resto de los paises de la eurozona se deprecien. EI comercio
regional esta desequilibrado cronicamente a favor de los superavits estructurales de
Alemania. Cuando la Gran Recesién comenz0, aquellos bancos alemanes que
habian acumulado los excedentes de las empresas trasnacionales del pais tuvieron

gue ser rescatados por el Estado.
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El gobierno de la canciller Angela Merkel, la cual obtuvo el poder desde 2005,
protegidé a los actores trasnacionales de origen aleméan de su vulnerabilidad frente
a la crisis. También adopté medidas fiscales de austeridad que serian homologadas
en el resto de la eurozona. Las élites en Alemania contaban con mas alternativas
gue las que tenian los paises periféricos: porque podian modificar y omitir algunas

reglas suscritas en el régimen de la eurozonay al interior de su propio Estado.

Merkel obtuvo dos mandatos mas en 2009 y 2013, pero con coaliciones distintas.
La canciller ha sido una politica pragmatica que asumié que uno de sus objetivos
principales a nivel nacional es ganar elecciones. Cuando la crisis de la deuda
soberana inicid, el gobierno aleman decidié proteger por segunda vez a los bancos
mediante los rescates financieros proporcionados a los paises del Sur, los cuales
habian recibido anteriormente los créditos de esas instituciones. En sintesis, los
bancos alemanes y franceses fueron rescatados con los impuestos otorgados por
los ciudadanos de la eurozona y de todo el mundo.

La prioridad del gobierno de Merkel a nivel regional era mantener la supervivencia
del régimen del euro para asegurar una parte de la demanda global de sus
exportaciones y, al mismo tiempo, proteger politicamente la UE. La conformacion
de la Troika fue necesaria para ejercer su politica econémica sobre los paises
periféricos, con la obediencia de las élites nacionales a las medidas de austeridad.
La estabilidad del sistema politico aleman concedié una gran ventaja a la canciller.
En un contexto donde los conflictos dentro de los estados europeos aumentaron, el
ministro de Finanzas Wolfgang Shauble fue el actor transgubernamental que se

encarg6 de defender la agenda de su gobierno.

Para las élites francesas, la UE se habia creado para limitar el poder de una
Alemania reunificada, pero el régimen de la eurozona provoco el efecto contrario.
La reproduccion de la crisis financiera internacional en el continente centraliz6 el
poder vy, finalmente, cambié las relaciones interestatales en una de las regiones

politicas mas influyentes del mundo. Nacionalmente, el espectro politico tradicional
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también sufrid graves consecuencias: el partido AFD de extrema derecha comenzo

a cuestionar la politica del gobierno aleman en Europa.

El actual régimen politico en Grecia fue forjado como una democracia liberal que
sucedié a una dictadura militar que durd siete afios en el poder. Los partidos
dominantes fueron por mucho tiempo Nueva Democracia (centro-derecha) y el
PASOK (centro izquierda), mientras que los monarquistas y los comunistas habian
sido marginados del sistema. Grecia ha sido dependiente histéricamente a la
relacion que mantiene con Occidente: aceptado por las élites nacionales, este
vinculo ha determinado tanto su forma de gobierno como el modelo econémico
practicado por el pais. En esta nacién, a diferencia de Alemania, los distintos
gobiernos de la clase politica dominante fueron vulnerables a la crisis del régimen
de la zona euro, pero también lo fueron sus bancos privados y la sociedad en

general.

Cuando la crisis global inicio, el gobierno conservador de Karamanlis decidié
imponer sus propias medidas de austeridad sobre la poblacién. El problema de la
deuda soberana griega aflor6 ya que no pudo ser refinanciada en los mercados
internacionales de capitales. El ingreso a la eurozona habia creado un espejismo
de estabilidad y equilibrio econémico entre Grecia y los otros Estados miembros del
régimen. Durante 8 afios, las bajas tasas del BCE habian incentivado todavia mas
la acumulacion de la deuda, tanto publica como privada. Con la integracion
monetaria se aprecio el valor de su moneda original (dracma), lo que provocé que

el pais se volviera menos competitivo y también que se desindustrializara.

En 2009, la victoria electoral del socialdemdcrata Yorgos Papandréu no tard6 en
desdibujarse cuando se revelo cual era el tamafio real del déficit publico de Grecia.
Ante la inminente vulnerabilidad de su administracion, por la probabilidad de impago
de la deuda helena a los acreedores, mas las amenazas de las calificadoras de
riesgo de EEUU, su gobierno pidi6 el primer rescate financiero en el continente, con

Alemania como el principal pais acreedor.
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La crisis griega amenaz0 con desestabilizar a las economias de todos los paises
occidentales, por lo que la Troika se encargd de garantizar el programa de
austeridad proyectado desde el exterior por la politica alemana. Los griegos
transfirieron mayores cantidades de soberania a estas instituciones, a cambio del
capital para refinanciar su deuda. El anuncio de un referéndum por parte de
Papandréu, para consultar a la sociedad, provocé que el tandem franco-aleman
interviniera desde el G20 para imponer su voluntad sobre la del primer ministro,

impidiendo la realizacion de la democracia participativa y asegurando su dimision.

En 2012, en medio de la depresion, Grecia firmé el MoU del segundo rescate
financiero. Los bailouts habian servido para pagar a los bancos trasnacionales y no
para reactivar la productividad y la demanda interna del pais. La extrema izquierda
y la derecha radical cuestionaron la politica econémica impuesta desde el exterior
al bloque nacional en el poder. Aunque Antonis Samaras se convirtio en el nuevo
primer ministro, estuvo condicionado desde el principio a cooperar con la politica
marcada desde Berlin. Aun asi, el partido emergente Syriza fue la fuerza mas

votada en las elecciones del Parlamento Europeo de 2014.

A pesar de esto, la hegemonia no pudo haber aparecido en Europa Unicamente por
las propias capacidades de Alemania, sino que fue creada por la relacion que
guardaba esa potencia con otros actores internacionales, los cuales legitimaron
desde el exterior su dominacion a través de un consenso occidental. El
establishment en Occidente estaba compuesto por los gobiernos subalternos del
régimen de la eurozona, la burocracia de la UE, los bancos trasnacionales, las

empresas multinacionales, el FMI y el gobierno de EEUU.

Los MMC jugaron un rol muy importante sobre la opinién publica del continente.
Formando parte del poder blando que el gobierno de Merkel tenia a su alcance para
convencer a los ciudadanos europeos de la veracidad y justicia de su politica
econdémica. Las empresas y los bancos trasnacionales siguieron teniendo una

relacion muy estrecha con Alemania, debido a la proteccion que el Estado aleman
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proporcionaba a estas instituciones frente a la crisis financiera. Las decisiones de la
canciller protegieron los intereses de estos actores frente a la feroz competencia de
los mercados globales.

Aunque los estados europeos fueron los actores internacionales mas perjudicados
por la crisis, algunos gobiernos decidieron legitimar plenamente la agenda alemana
en la eurozona. Austria, Finlandia y los Paises Bajos apoyaron desde el principio la
ejecucion de las politicas de austeridad sobre los paises del Sur, a pesar de que
sus economias no se abstuvieron de sufrir las consecuencias del euro durante la

crisis.

La mayoria de los altos funcionarios que dirigian las instituciones supranacionales
de la UE también fueron vulnerables y fueron sustituidos de sus cargos.
Estructuralmente, esta élite burocratica depende de la polaridad de la estructura
regional, asi que no pueden actuar con independencia y su autoridad esta
restringida por la politica. Aun cuando la burocracia de la UE no cumple como tal un
mandato democratico, si tuvo la capacidad de legitimar la unipolaridad alemana
sobre el régimen de la eurozona, imponiendo su capacidad institucional sobre los

paises mas debiles del régimen.

Otros actores internacionales que integraron este consenso fueron el gobierno de
EEUU y el FMI. Durante la crisis del euro, cada vez que el problema de la deuda
soberana griega se agudizaba, los grandes bancos en EEUU eran sensibles y el
FMI intervenia en los rescates. El gobierno de Obama siempre respetd las
decisiones de la canciller alemana sobre el régimen de la eurozona. La unipolaridad
en la UE fue legitimada por el gobierno estadounidense y también por este
organismo internacional, hasta convertirse en la hegemonia regional de un pais que

estaba inmerso en un sistema internacional multipolar.

Tanto Grecia era dependiente de las decisiones tomadas en Bruselas, como todo

Occidente era susceptible a la creciente inestabilidad de la deuda griega. La llegada
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del partido Syriza al poder era un intento para defender la soberania nacional frente
a la clase de dominacion producida por los dos MoU. Por tanto, el gobierno de
Tsipras decidid cuestionar la politica econdémica que su pais habia adoptado desde

el inicio de la crisis.

Conforme la depresion econémica se profundizaba en Grecia, el régimen politico
que sustituyé a la dictadura militar comenz6 a ser criticado internamente. Los
gobiernos anteriores tuvieron que renunciar a sus cargos una vez que Berlin les
quitd su respaldo. Después de mucho tiempo, un partido con una posicion mas a la
izquierda de la socialdemocracia europea fue investido en Europa. El 36% de los
griegos votaron por esa fuerza politica que habia criticado desde el principio la

respuesta de los lideres conservadores de la eurozona.

La victoria de Syriza reivindico la oposicion de la sociedad griega tanto a la clase
politica de su pais como a las élites europeas. Desde la celebracion del primer
rescate financiero, esta oligarquia trasnacional habia determinado negativamente
las condiciones de vida en Grecia. En el fondo, el desafio del nuevo gobierno no era
solamente combatir las medidas impuestas desde el exterior por la Troika, sino mas

bien contrarrestar la fuente misma de éstas: la politica hegemédnica de Alemania.

En ese momento, el voto por Syriza logré castigar democraticamente a las élites
nacionales en el poder. El siguiente reto seria cambiar la conducta obediencial que
habia tenido histéricamente la oligarquia griega al cooperar con las politicas
marcadas desde Europa. Este partido de extrema izquierda consiguié cada vez mas
simpatizantes porque ofrecié a la sociedad una alternativa a la austeridad y a la

relacion de subordinacion con las potencias occidentales.

En Grecia, la deuda era cada vez mas grande en proporcion con el PIB y el
bipartidismo dominante ya habia perdido el poder en dos ocasiones. Los rescates
financieros solo hicieron que el pais fuera mas dependiente del capital extranjero,

mientras todos los prondésticos que formulaba el FMI sobre la recuperacion de la
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economia fracasaron. Todo esto generd un ciclo negativo de deuda-deflacion que
agravo la situacion interna. La asimetria entre Grecia y Alemania se agudiz6 con la
creciente transferencia de valor del primero hacia el segundo, suscitada por el pago
de la deuda a la banca alemana antes y después de los bailouts.

La intervencion interestatal de cada rescate habia provocado que los bancos
trasnacionales fueran cada vez menos vulnerables a la deuda griega. La mayor
parte del dinero prestado a los griegos, supervisado por la Troika, termino
regresando a los paises del Norte. Los cuatro pilares de la austeridad abarcaban
desde la reduccién del gasto publico y mayores impuestos, hasta la flexibilizacion
del mercado laboral y la degradacion del sistema de pensiones. Durante los
siguientes cinco meses, la estrategia del gobierno se centré en renegociar el MoU

del segundo rescate con los acreedores.

En el Eurogrupo, las negociaciones multilaterales comenzaron el 11 de febrero de
2015, aunque unos dias antes se llevaron a cabo reuniones bilaterales con algunos
actores determinantes como Wolfgang Schéauble y Jeroem Dijsselbloem. El
gobierno de Tsipras cuestioné la autoridad que tenia la Troika para imponer las
politicas de austeridad alemanas, por lo cual intent6 trasladar los canales de
comunicacion fuera de estas instituciones. Las reuniones de los ministros de
Finanzas de la eurozona se convirtieron en el principal espacio de discusion sobre

las condiciones del segundo rescate griego.

Ademas del lugar que tenia el propio ministro de Finanzas aleman, el presidente del
Eurogrupo tomao un rol protagénico en las negociaciones, pero siempre bajo la venia
de la canciller. Ese érgano de caracter informal sirvié para legitimar la politica
alemana sobre Grecia durante las conversaciones. Aun asi, la Troika sigui6
ocupando un papel muy importante en las reuniones celebradas dentro de este
grupo. Aunque la jerarquia era compartida entre Shauble y Dijsselbloem, Angela

Merkel era la lider que siempre tuvo la ultima palabra.
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La respuesta que dio el BCE hacia el gobierno griego perjudico y condiciond el inicio
de las platicas entre los ministros de Finanzas, poniendo sobre alerta una posible
fuga de capitales. En realidad, esa institucion monetaria tenia muchos instrumentos
de poder a su alcance para controlar el sistema bancario heleno desde Francfort.
Algunos de ellos eran el propio Banco Central de Grecia y la Autoridad de Gestion

de la Deuda Publica, gestada después del rescate.

Aun cuando el acuerdo alcanzado el 20 de febrero le dio un poco de tiempo a
Tsipras y a Varoufakis, las negociaciones en torno al segundo rescate financiero se
hicieron mas complejas. El establishment intenté despolitizar el conflicto, delegando
las discusiones a espacios cada vez mas técnicos. Un poco mas tarde, el gobierno
griego comenzaria a fragmentarse por la creciente influencia que estaba

imprimiendo Merkel sobre el primer ministro Alexis Tsipras.

El gobierno de Syriza trat6 de diversificar sus relaciones internacionales mediante
una politica exterior multilateral, para contrarrestar la hegemonia alemana
establecida sobre Europa. Busco la ayuda de diferentes actores como Rusia, EEUU
y China, pero ni Obama ni Putin estuvieron dispuestos a intervenir en los asuntos
alemanes, por lo que el tema de Grecia fue aislado de la politica mundial. Los
indices de aprobacion nacional del primer ministro no lograron evitar que las
calificadoras de riesgo castigaran aun mas la deuda griega. Poco a poco, el bloque
social en el poder se desgat6é y comenzé a ceder a las demandas de los actores
interestatales y trasnacionales aglutinados en el Eurogrupo, determinados por el eje

en Berlin.

El gobierno heleno redirigié el dinero de la administracion publica hacia el pago de
la deuda porque la politica monetaria del BCE incentivo la escasez de liquidez en el
sector publico. Al mismo tiempo que casi todas sus demandas estaban siendo
rechazadas por los lideres del establishment —como la reestructuracion de la

deuda—, los fondos del Estado se estaban agotando. El deterioro de las relaciones
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al interior del gabinete de Tsipras provocé que su ministro de Finanzas dejara de

estar al frente de las negociaciones en Bruselas, como representante de Grecia.

Los instrumentos que una potencia hegemoénica como Alemania tiene a su alcance
pueden manifestarse de diferentes formas: a través de mecanismos financieros,
como los rescates y la deuda, o mediante organismos conformados por instituciones
y ministros, como la Troika y el Eurogrupo. Las diferencias entre Schauble y Merkel
afloraron una vez que la salida de Grecia de la eurozona se hizo cada vez mas
probable. ElI ministro de Finanzas aleman siempre estuvo consciente de la
necesidad que tenia la UE sobre concluir la unién politica de la organizacion,
mientras que la canciller era reticente sobre permitir una mayor integracion en la

region.

En la ultima fase de las negociaciones, los lideres de alto nivel del establishment
decidieron reunirse fuera del Eurogrupo para abordar el conflicto con el gobierno
griego, sin la presencia de Tsipras. La canciller se involucré6 completamente en la
coyuntura, defendiendo la hegemonia de su pais sobre el régimen de la eurozona.
Incluso, el propio partido socialdemdécrata aleman validaria la intervencion abierta
de la canciller. En contraste, Tsipras y Syriza recibieron mucho respaldo de la
sociedad en Atenas, a pesar de que un acuerdo con los acreedores era cada vez

mas improbable.

La ultima propuesta de la Troika fue rechazada por el primer ministro heleno,
precisamente mediante el anuncio de que consultaria la opinion de la poblacién. Las
relaciones interestatales estuvieron a punto de romperse: los maximos lideres de la
UE amenazaron a Grecia con expulsarlo del euro. Antes del referéndum, los canales
transgubernamentales desaparecieron cuando el ministro de Finanzas Varoufakis
no fue invitado a la dltima reunion del Eurogrupo. Después de muchos afios de
depresion econdmica, polarizacién politica y erosion social en Grecia, una gran
parte de la estabilidad en los mercados internacionales dependia de la decision del

pueblo griego.
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La sociedad griega estaria condicionada por los sucesos que aparecieron a finales
de junio: el cierre de los bancos, el control y la fuga de capitales, el default de la
deuda con el FMI y el final del segundo rescate financiero. Esta coyuntura generé
gue la comunicacion se concentrara entre la canciller Angela Merkel y el primer
ministro Alexis Tsipras, dejando de lado al Eurogrupo. La crisis griega estaba
amenazando la estabilidad financiera de todas las regiones del mundo, por ejemplo:
el euro se depreci6 frente al délar estadounidense y los mercados emergentes

sufrieron las consecuencias.

A pesar de que el poder que estaba ejerciendo Alemania para mantener unido el
régimen seguia presente, la sociedad internacional percibié que la eurozona podia
ser vulnerable a la coyuntura. La hegemonia de esa potencia regional era sensible
a la democracia griega. Mientras que Tsipras continu6 cuestionando la continuidad
de la politica de austeridad alemana, el establishment intentdé contrarrestar la
facultad que tenia el pueblo para decidir sobre su propio futuro. Los griegos votaron

mayoritariamente “no”, el 5 de julio de 2015.

Después del referéndum, la hegemonia alemana termind subsumiendo el
cuestionamiento que habia hecho el gobierno heleno de Syriza, ya que el primer
ministro Tsipras ajustdé su comportamiento a la politica econdmica de la canciller
Angela Merkel. Deducimos que Alexis Tsipras calculé que la salida de Grecia de la
eurozona —o inclusive de la UE- representaba mayores costos para la continuidad
de su gobierno, aunque no necesariamente para la poblacion a la que representaba.
Con todo esto, el desenlace del conflicto concordd con la estructura de poder en la
region: a favor de la unipolaridad de Alemania. Si Tsipras hubiera respetado el
mandato del resultado del referéndum, esto habria constituido una negacion del
orden unipolar de la UE.

La estructura que impera todavia entre los paises de Occidente esta conformada
por una relacién de dominacion que afirma el vinculo del capital con el poder. En un

proceso determinado en mayor medida por el capitalismo financiero, los acreedores
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consiguieron imponer su voluntad sobre los paises deudores. Mediante la
cooperacion de las élites nacionales de los paises periféricos, la transferencia de
riqueza hacia el norte aumento. La principal fuente de poder de Alemania en la UE
fue la acumulacion de capital antes y después de la Gran Recesion, el cual le
permitié prestar a otros paises en las épocas de estabilidad y ofrecerles rescates

durante los momentos de crisis.

El gobierno aleman manipulé esta asimetria econémica para imponer su voluntad
politica sobre Grecia. La interdependencia entre los paises ricos y pobres
representd una amenaza para la democracia occidental. Nuevamente, la
configuracion de la zona euro habia impedido que la mayoria de los paises
miembros pudieran reducir su dependencia hacia el capital aleman. El gobierno
griego termind cooperando y fue susceptible como los demas a la distribucion de

poder que predominaba dentro de la region.

A lo largo de los dos mandatos que obtuvieron en 2015, debe distinguirse el tipo de
relacion que predominé en el comportamiento de Alexis Tsipras y su partido: de
dominacion en el primero (enero) y de sumision en el segundo (septiembre).
Durante la primera etapa, no hubo consentimiento y aparecié la resistencia desde
el Estado del primer ministro. En la segunda, el gobierno fue consciente del poder
gue se estaba ejerciendo sobre él desde el exterior, cediendo su independencia
voluntariamente a través de la cooperacion antidemocratica. Tsipras demostré que
el interés mas importante que tienen las élites politicas nacionales es la

supervivencia de los regimenes politicos que dirigen y su permanencia en el poder.

Con la peticion al MEDE para recibir un tercer rescate de tres afios, Tsipras eclips6
completamente el momento democratico de la sociedad griega, demostrado en la
victoria del “no” frente a la austeridad. La hegemonia alemana habia anulado
finalmente la democracia de un pais periférico como Grecia. La debilidad de la
soberania volvié a producir un proceso de cooperacion inducido por la deuda publica

y privada del pais. El lider de Syriza decidio entregar su autonomia a la potencia
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dominante de la region para permanecer mas tiempo en la cumbre del Estado
nacional griego. El programa del tercer rescate finaliz6 en agosto de 2018, sin
embargo, el control de la politica econémica de Berlin sobre Atenas continuara

hasta 2060, cuando el 75% de la deuda haya sido pagada a los acreedores.8

En cuanto a la teoria de la Interdependencia Compleja, no solo permitié estudiar el
periodo donde aparecio el objeto de estudio de esta investigacion, sino que fue
imprescindible para abordar desde Occidente la mayoria de los procesos historicos
que influyeron sobre él. A pesar de las décadas que han pasado desde su creacion,
ese paradigma de las Relaciones Internacionales aun tiene la capacidad de estudiar
los fendbmenos internacionales que estan surgiendo en la primera mitad del siglo
XXI. Por ejemplo, la interdependencia es una de las categorias principales que

pueden explicar las implicaciones de la globalizacidén en la politica mundial.

En ese sentido, se logré analizar cual fue el rol de una gran cantidad de actores,
instrumentos y temas que influyeron dentro de las relaciones interestatales en
Europa. Mediante sus conceptos, fue posible entender por qué la eurozona regulo
el comportamiento de los paises mas débiles asimétricamente, al mismo tiempo que
potenciaba la dominacién del actor mas fuerte: el gobierno aleman. Aunque fue
publicada durante el enfrentamiento mundial entre el capitalismo y el socialismo
real, puede ser aplicada sobre la actual estructura multipolar que cada vez es mas

homogénea globalmente.

A lo largo de los capitulos se encontraron algunas limitaciones en los instrumentos
de analisis de la Interdependencia. Primero, en la afirmacion de que las
organizaciones internacionales tienden a disminuir la jerarquia entre los estados
que las conforman, podria ocurrir lo contrario: esas instituciones supranacionales
pueden incrementar la desigualdad de las capacidades y, asi, perpetrar la

verticalidad de las relaciones. Después de haber observado el impacto de una crisis

818 Varoufakis, Y. (2018, febrero 26). “How Europe’s Band-Aid Ensures Greece’s Bondage”. Proyect
Syndicate. Recuperado de https://www.project-syndicate.org/commentary/greece-debt-relief-enhanced-
surveillance-by-yanis-varoufakis-2018-02?barrier=accesspaylog. [Consultado el 08/08/18].
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sistémica, se debe asumir que las organizaciones pueden incitar la concentracion
de poder, en lugar de fragmentar la hegemonia de una potencia regional. Por su
temporalidad, la teoria no contempld cuéles son las consecuencias que pueden

tener las crisis financieras mundiales sobre la politica.

Segundo, la idea de que una potencia hegemonica puede sostener la continuidad
de un régimen internacional, con el apoyo que un conjunto de gobiernos deciden
otorgarle, omite que esa clase de dominacion surge de un consenso mas amplio
entre diferentes actores internacionales. La capacidad de mantener el statu quo y la
voluntad politica no serian suficientes para explicar la singularidad de ese
fendémeno. Tercero, las caracteristicas que los teéricos describen que hay dentro de
los procesos politicos, como la organizacién de la agenda o la vinculacion de los
temas, no siempre se presentan como una constante porque pueden surgir

jerarquias.

Cuarto, la asimetria que impera entre los actores internacionales no es Unicamente
econdmica, sino también politica. Los rescates financieros y la deuda deben ser
comprendidos en términos de poder y no solamente como transferencias de valor.
Los autores ademas no identificaron qué clase de cambios profundos dentro de un
conflicto pueden generar una intervencion armada, como ocurrido en América Latina
durante todo el siglo XX. A estas alturas, el debate tedrico deberia contemplar que
las crisis del capitalismo financiero trasnacional pueden inducir modificaciones

sobre la balanza de poder de cada una de las regiones del mundo.

Para seguir con el proceso metodolégico, se debe recordar que la pregunta que se
plante6 al inicio de esta investigacion fue: ¢Por qué el gobierno de la canciller
alemana Angela Merkel intervino politica y econémicamente, de la forma en que lo
hizo, sobre la coyuntura griega de 20157 A lo cual se respondié lo siguiente: porque
el gobierno de Alexis Tsipras cuestiond, durante la crisis de la eurozona, la

legitimidad de la hegemonia de Alemania sobre la UE, la cual se constituy6é debido
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a una transformacion en la estructura de poder en la region, que fue provocada por

la crisis financiera internacional de 2008.

Después de haber analizado todas las variables del objeto de estudio de esta
investigacion, se considera que la hipotesis que se propuso desde el comienzo fue
comprobada poco a poco a lo largo de los capitulos. Sin embargo, durante todo ese
proceso se logré descubrir algunos elementos que ayudaron a precisar la veracidad

de la respuesta original.

La corroboracion de la hipétesis puede resumirse de la siguiente forma: el gobierno
de la canciller Angela Merkel intervino sobre la coyuntura griega en 2015 porque el
gobierno del primer ministro Alexis Tsipras cuestion0, durante la crisis del euro, la
legitimidad de la politica econémica neoliberal alemana sobre el régimen de la
eurozona, que se formulé a partir de un consenso oligarquico conformado por
distintos actores internacionales (el establishment), los cuales legitimaron
exdégenamente la hegemonia de Alemania en la region. Antes de este proceso, la
estructura de poder de la UE se transformé unipolarmente a favor de las élites
alemanas, debido al aumento de la interdependencia asimétrica que generd la crisis
financiera de 2008.

Cuando se normaliza el disenso hacia la hegemonia de una potencia internacional,
como en el caso de Alemania después de 2015, es porque el hegemén ha dejado
de satisfacer las necesidades de algunos de los actores que solian legitimar su
poder desde el sistema internacional: como en el caso del gobierno de EEUU con
la llegada de Donald Trump a la Presidencia o del FMI durante el tercer rescate
griego. A pesar de su derrota, el cuestionamiento democréatico que aparecié en
Grecia para contrarrestar la politica econdémica alemana fue el punto de partida para

la fragmentacién de esa clase de poder en Europa.

La legitimacién que el gobierno del ex presidente Barack Obama habia delegado a

Alemania desaparecio. La relacion con EEUU cambid a partir de la victoria del
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presidente Trump, en 2016. Desde entonces, la canciller se ha reunido en dos
ocasiones con el mandatario estadounidense en la Casa Blanca. En la ultima, a
finales de abril de 2018, algunos MMC opinaron que su relacion era la de dos polos
opuestos, a pesar de la alianza historica que han sostenido ambas naciones desde
la 2GM.%19 Después de todo, EEUU tiene el déficit comercial mas grande del mundo,
cerca de 500.000 millones de euros, de los cuales 52.000 representan
importaciones alemanas. Washington ha confirmado que el interlocutor que EEUU
quiere en el continente es ahora el presidente francés Emmanuel Macron y no

Angela Merkel.

En mayo de 2018, Merkel declararia que Europa debia tomar su destino en sus
propias manos, mas alla de la protecciéon que EEUU ha ejercido sobre esa region
politica desde la posguerra. La cooperacion entre esos dos paises ha cambiado
desde que el republicano gand las elecciones con el perfil de un antisistema, frente
a la demdécrata Hillary Clinton. En algin momento, serd imprescindible evaluar
cudles podrian ser las implicaciones de esta modificacion para el futuro de
Occidente en la politica mundial. Como predijeron Fitoussi y Rosanvallon, sera
imposible construir una politica nacional independiente —o incluso regional— en un
mundo donde los paises del sistema internacional son econOmicamente

interdependientes.

En términos generales, la relacién de Alemania con otras potencias que pertenecen
a este mundo multipolar como EEUU, China o Rusia, dependeréa de la capacidad y
la estabilidad de la UE. Segun el Banco Mundial, el PIB de todos los paises juntos
del planeta fue de 75.934 billones de délares en 2016, pero Alemania por si misma
produce solo 3.478 billones de ese total, mientras que regionalmente la eurozona
alcanza los 11.935 billones y la UE los 16.492 billones.%2° En un contexto de

619 Martinez, J. (2018, abril 28). “La presion de Merkel por Iran y los aranceles se estrella ante la indiferencia
de Trump”. El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/internacional/2018/04/27/estados_unidos/1524846916 730183.html. [Consultado el
08/08/18].

620 Seglin las mismas estadisticas del Banco Mundial, el mejor afio econémico de la UE y la eurozona fue el
2008. La primera alcanzé los 19.137 billones y la segunda 14.118 billones, inclusive por arriba de EEUU.
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creciente inestabilidad, con varios regimenes internacionales en proceso de
transformacion como la eurozona y el TLCAN, la unidad de Europa sera necesaria
para las élites alemanas si éstas desean defender sus intereses en el mundo, frente

a las proximas crisis internacionales.

En las Ultimas elecciones alemanas de septiembre de 2017, el resultado electoral
arroj6 informacion suficiente para deducir que el crecimiento de la extrema derecha
neofascista en Europa se esta profundizando también en los paises centrales. La
dificultad en el sistema politico aleman —durante cinco meses— para formar una
nueva coalicion de gobierno representa una anomalia tanto para la tradicién politica
alemana como para Occidente. La crisis europea continla, y ahora abarca el
espectro politico tanto de las potencias dominantes como de los paises periféricos.
En algun otro instante, sera menester analizar cuales fueron las consecuencias de

este proceso para el continente.

A partir de la crisis financiera, la relacidbn que Alemania ha construida con China
debera ser estudiada desde el enfoque de la politica mundial y no solamente desde
la perspectiva comercial de los mercados. Las similitudes entre el superavit chino y
el aleman, y la dependencia que tienen sus economias de la demanda externa —en
ambos casos del mercado interno de EEUU, pero cada uno también de distintas
regiones como Europa, América Latina y Asia—, probablemente seran los
antecedentes de una nueva relacion entre Occidente y Oriente que también
ameritara futuras investigaciones. Podria ser fundamental analizar cual es la
conducta que tendran estas potencias industriales y comerciales (geoeconémicas)

frente al capital financiero controlado principalmente por los paises anglosajones.

El capitalismo mundial no solo ha permitido cada vez mas la acumulacion de poder
y rigueza en el sistema internacional, sino que también ha cambiado las relaciones
en una organizacion como la UE. El régimen de la eurozona estara destinado a ser
vulnerable a las crisis ciclicas del capital —tanto global como nacional—, mientras no

surja un consenso desde la sociedad europea que logre unificar a las élites con la
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mayoria de las clases medias y populares, bajo un mismo proposito para
transformarlo. La intervencion del gobierno aleméan sobre la crisis de Grecia en 2015
fue un fendmeno que surgio en las relaciones internacionales como un corolario del
poder y la interdependencia en Occidente. La respuesta democratica que emergio
desde el pueblo griego frente a las contradicciones historicas, econémicas y
politicas de la civilizacion occidental, es un ejemplo inmanente para defender el

futuro de toda la humanidad.
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APENDICE

ANEXO 1. Capital garantizado a traves del MEDE por cada pais de la eurozona

Suscripciones del capital autorizado

Miembro del MEDE Nimero de acciones Suscripcidn del capital
{EUR)
Reino de Bélgica 243 397 24 339 700 000
Repiblica Federal de Alemania 1 900 248 190 024 800 000
Repiblica de Estonia 13 020 1 302 000 000
Irlanda 111 454 11 145 400 000
Repiblica Helénica 197 169 19 716 900 000
Reino de Espafia B33 259 83 325 900 000
Repiblica Francesa 1 427 013 142 701 300 000
Repiblica Italiana 1 253 959 125 395 900 000
Repiblica de Chipre 13 734 1 373 400 000
Repiblica de Letonia 19 353 1 935 300 000
Repiblica de Lituania 28 634 2 B63 400 000
Gran Ducado de Luxemburgo 17 528 I 752 800 000
Malia 5117 511 700 000
Reino de los Paises Bajos 400 190 40 019 000 000
Repiblica de Austria 194 B38 19 483 R0O 000
Repliblica Portuguesa 175 644 17 564 400 000
Repiblica de Eslovenia 29932 2993 200 000
Repiblica Eslovaca 57 6RO 5 768 000 000
Repiblica de Finlandia 125 818 12 581 800 000
Total 7 047 987 704 798 T00 000

Fuente: Tratado Constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad. (2012). “Suscripciones del capital
autorizado”. Anexo Il. Recuperado de https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20150203_-
esm_treaty - es.pdf .[Consultado el 05/10/17].
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ANEXO 2. Capital aportado por cada pais al MEDE

Clave de contribucion del MEDE

Miembro del MEDE Clave del MEDE (%6 )

Reino de Bélgica 34534
Repiblica Federal de Alemania 26,9616
Repiblica de Estonia 0, 1847
Irlanda 1.5814
Repiblica Helénica 2. 7975
Reino de Espana 11,8227
Repiblica Francesa 20,2471
Repablica Italiana 17,7917
Repablica de Chipre 0, 1949
Repablica de Letonia 02746
Repablica de Lituania 0, 4063
Gran Ducado de Luxemburgo 02487
Mlalia 00726
Reino de los Paises Bajos 56781
Repablica de Austria 2. 7644
Fepiblica Poruguesa 24921
Repiablica de Eslovenia 04247
Repiblica Eslovaca 08184
Repdablica de Finlandia 1. 7852
Total 100,0

Estas cifras se han redondeado al cuarto decimal.

Fuente: Tratado Constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad. (2012). “Clave de contribucion del
MEDE”. Anexo |. Recuperado de https://www.esm.europa.eu/sites/default/files/20150203 - esm_treaty -
es.pdf. [Consultado el 09/10/17].
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ANEXO 3. Las principales propuestas de reforma planteadas por Alexis Tsipras a
la Troika, el 9 de julio de 2015

e SUPERAVIT PRIMARIO

1. Atenas se compromete a tener un superavit primario del 1% del PIB este
afio, del 2% en 2016, del 3% en 2017 y del 3,5% en 2018, tal y como
pedian las instituciones y proponia el Gobierno griego a finales de junio.
Pide que a medio plazo se revisen los objetivos.

e REFORMA DEL IVA

1. Grecia propone adoptar una legislacién para reformar el sistema del IVA
que sera efectiva a partir del 1 de julio de 2015. La reforma se centrara
en lograr una recaudacion neta de un 1% del PIB sobre una base anual
de cambios paramétricos, en funcién de las siguientes medidas:

2. El IVA general se unifica al 23%, donde se incluyen restaurantes y
catering (antes 13%). Se aplicara un tipo reducido del 13% para los
alimentos béasicos (no procesados), la energia, el agua (con exclusion
de las aguas residuales) y los hoteles (que aumentan su tributacion a
partir de octubre de 2015). También habra un IVA super reducido del 6%
para los productos farmacéuticos, libros y teatro (antes 6,5%).

3. Las islas del mar egeo dejaran de beneficiarse de exenciones (ahora
gozan de un descuento del 30%), excepto a las mas remotas. La medida
empezaria por las de mayores ingresos y que son los destinos turisticos
mas populares. El proceso se completara a finales de 2016, con medidas
para compensar a los ciudadanos mas necesitados, segln se
determine. Los nuevos tipos de IVA en hoteles e islas se llevaran a
cabo a partir de octubre de 2015. El aumento de la tasa del IVA que se
ha descrito podra ser revisado a finales de 2016 con base a la lucha contra
la evasion fiscal, y previa consulta con las instituciones.

e REFORMA DE LAS PENSIONES

1. Las autoridades reconocen que "el sistema de pensiones es insostenible
y necesita reformas fundamentales”. Por eso, se comprometen a reducir
el peso de las pensiones entre un 0,2% y hasta un 0,5% del PIB en
2015y el 1% a partir de 2016, tal y como pedian las instituciones. Para
ello se compromete a desincentivar la jubilacion anticipada —incluso
con penalizaciones para aquellos que la soliciten— y a retrasar la edad
de jubilacion a los 67 afios (62 si se han cotizado 40) desde el 2022.
Esto se aplicara para todos los que se vayan a jubilar "con efecto
inmediato”.
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. Acepta que Ilas contribuciones de los pensionistas al seguro
sanitario suban del 4% al 6% y que se extienda esa aportacion a las
pensiones suplementarias (que ahora no aportaban nada).

. Grecia se compromete a eliminar de manera gradual hasta finales de
2019 el subsidio para las pensiones mas bajas (inferiores a 700 euros
mensuales) conocido como EKAS. El Gobierno se compromete a legislar
sobre ello "inmediatamente”, pero no se empezaria a retirar hasta
marzo de 2016, cuando empezaria por el 20% con mejor prestacion
dentro de este colectivo.

. Ademas, se congelaran hasta 2021 y en términos nominales las
pensiones contributivas. Las pensiones suplementarias, que pasaran a
financiarse exclusivamente con las contribuciones de los trabajadores
(hasta ahora eran cofinanciadas por patronos y en algunos casos con
ayudas del Estado).

OTRAS MEDIDAS FISCALES

. Introducciéon de un nuevo derecho penal sobre la evasion y el
fraude para modernizar y ampliar la definicion de fraude fiscal y la
evasion de impuestos y actualizar la ley organica de presupuestos y la
lucha contra la corrupcion a través de reformas en la justicia y en la
administracion.

. Aumento del impuesto de sociedades en 2015 del 26 al 28%y
requerimiento de pagos por adelantado del 100% para los ingresos
corporativos y poco a poco para el impuesto a la renta empresarial
individual en 2017.

. Ampliacion del impuesto sobre productos de lujo del 10% al
13%. Aumento del recargo de solidaridad.

. Eliminacién gradual del tratamiento fiscal preferencial de los
agricultores para 2017, que también veran como se eliminan los
subsidios para la compra de gasolina.

. Introduccion de impuestos en los anuncios de televisién, un gravamen
del 30% a los juegos audiovisuales de loteriay la concesion de
licencias de telefonia 4G y 5G.

. Establecimiento de wuna agencia de recaudacion de impuestos
independiente. Si las medidas adoptadas en el plano fiscal no
bastan para lograr los objetivos presupuestarios, Grecia podria tomar
medidas "compensatorias" como subir el impuesto de sociedades al
29%, elevar los impuestos para las rentas de los alquileres (del 11% al
15% para ingresos inferiores a 12.000 euros y del 33% al 35% para los
gue superen esa cantidad).
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e GASTO MILITAR

1. Reduccion de 300 millones de euros en dos afios al presupuesto para
defensa, pese a la exigencia de los acreedores de recortarlo en 400
millones. La propuesta limita el techo de gasto en 100 millones de euros
en 2015 y en 200 millones para 2016.

e PRIVATIZACIONES

1. El documento impone la privatizacién de todos los activos incluidos al
cierre de 2014 dentro del Fondo para el Desarrollo de Activos de la
Republica de Grecia. Para facilitar este proceso, Atenas tomara las
medidas necesarias para completar la venta de los aeropuertos
regionales, la compafia de tren Trainose, Eignatia y los puertos de El
Pireo, Tesaldnica y Hellinikon sobre una lista que se ir4 actualizando
con regularidad. Ademas, y en contra de los deseos iniciales, Grecia
accede a transferir las acciones que mantiene en la empresa de
telecomunicaciones OTE a la agencia de privatizaciones.

e OTRAS MEDIDAS

1. Asimismo, el gobierno griego se compromete a abrir un proceso de
consultas para revisar el marco laboral actual —incluyendo la negociacion
colectiva—, bajo la asesoria y la colaboracion de organismos
internacionales como la OIT.

2. También se compromete también a emprender reformas en la
administracion publica, el sistema judicial y en la lucha contra la
corrupcion.

Fuente: RTVE. (2015, julio 10). “Grecia pide un rescate de 53.500 millones de euros a cambio de un amplio
plan de reformas”. Recuperado de http://www.rtve.es/noticias/20150710/gobierno-griego-prepara-paquete-
recortes-reformas-12000-millones-cambio-del-rescate/1175820.shtml. [Consultado el 05/03/18].
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ANEXO 4. Resultados de las elecciones parlamentarias del 20 de septiembre y su
comparacioén con las de enero de 2015

ELECCIONES ENERO 2015 ELECCIONES SEPTIEMBRE 2015
NUMERQ DE % DE NUMERO DE % DE
PRRTIDO ESCANOS VOTOS PRRTIDG ESCANOS VOTOS
Syriza 149 36,34% Syriza 145 35,5%
MNueva Democracia 76 27.81% MNueva Democracia 75 281%
Amanecer Dorado 17 6,28% Amanecer Dorado 18 7,0%
To Potami 17 6,04% Pasok 17 6,3%
KKE 15 5 47% KKE 15 5,5%
Pasok 13 4,68% To Potami 1 4,1%
Griegos 13 475% Griegos 10 37%

Independientes Independientes

Unién de Centristas 9 3.4%

Comparativa con elecciones enero 2015

Nueva Democracia _ -1 escafios
Amanecer Dorado _ +1 escafios

Pasok - +4 escafios

KKE - +0 escafios

To Potami - -6 escafios

Griegos Indep-endien- -3 escafios

Union de Centro - +9 escafios

Fuente: RTVE. (2015, septiembre 20) “Elecciones Grecia 2015”. Recuperado de
http://www.rtve.es/noticias/elecciones-en-grecia/. [Consultado el 19/06/18].

319


http://www.rtve.es/noticias/elecciones-en-grecia/

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Teórico
	Capítulo 2. Antecedentes
	Capítulo 3. La Hegemonía de Alemania
	Capítulo 4. El Cuestionamiento de Grecia a la Hegemonia de Alemania
	Conclusiones
	Fuentes
	Apéndice

