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RESUMEN

Desde el descubrimiento del petrleo (recurso no renovable) y sus multiples usos, se ha
vuelto de caracter estratégico para todos los paises, porque ha funcionado como motor
econdémico, ya sea en la industria o en actividades domésticas cotidianas. Dicho energético

es de gran relevancia para el funcionamiento del aparato productivo de los paises.

Desde mediados del 2014 los precios del petréleo se han visto afectados a la baja debido al
incremento de la produccion en Estados Unidos, disminucién en la demanda de Asia,

especificamente China y Europa, asi como los conflictos bélicos suscitados en medio oriente.

Actualmente, la economia mexicana ha ido reduciendo su dependencia respecto a la
produccion petrolera, sin embargo, sigue siendo de gran importancia dentro de las finanzas
publicas, las cuales para el 2010 representaban 34.69% de los ingresos fiscales
correspondientes a ingresos del petréleo. Es por eso que la caida de los precios ha mermado
de manera significativa las finanzas publicas en los subsecuentes afios; principalmente se
observa una afectacion marcada en el 2016, afio en el que se redujo de manera significativa

el presupuesto para el gasto pablico.

Con la disminucién de los precios el gobierno se ha visto en la necesidad de recurrir a una
serie de mecanismos para aminorar las pérdidas, tales como recortes al presupuesto a través
de la implementacion del Presupuesto Base Cero en el 2015, el cual implicé recortes al gasto
publico, o la implementacion de un programa de coberturas (esto se ha venido haciendo por
mas de 10 afios), es decir, compra de derivados financieros que tienen como fin pactar una

cierta cantidad de barriles producidos a un precio ya establecido.
Con esta investigacién se pretende dar una vision de como se han ido ajustando las finanzas

publicas a raiz de la problematica suscitada a nivel internacional con los precios del petréleo

y su efecto sobre la economia de mexicana.
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INTRODUCCION

El siglo XX estuvo caracterizado por la explotacion de petréleo en todo el mundo,
importantes avances tecnologicos tenian como base de funcionamiento el petroleo. Sobra
mencionar que la extraccion y refinacion del crudo ha sido el movil de guerras y acciones
coercitivas por parte de las grandes hegemonias mundiales a los paises productores de
petrdleo. Las implicaciones de dichas acciones tienen un impacto no solo macroeconémico
sino también en las finanzas pablicas de los paises. La herencia del siglo anterior, la guerra
Irak (2003-2011), la situacion en Venezuela y la crisis del 2009 son Gnicamente unos cuantos
eventos de politica y economia exterior que estan directamente o indirectamente relacionados
con la baja inusual del precio del petrdleo. La fluctuacion de los precios del petréleo es una
constante con la cual se ha tenido que lidiar desde su comercializacion, sin embargo, la baja
inusitada de la mezcla de mexicana de $98.022 a $43.467 tiene grandes repercusiones para

un pais con déficit como es México.

Las cuestiones internas del pais ya no pueden realmente definirse de tal forma pues es con la
globalizacién que practicamente hay una relacién intrinseca entre asuntos externos e internos.
En el caso de México esta relacion se ve alin mas enraizada gracias a la cercania con el mayor
productor de petroleo a nivel mundial que es Estados Unidos de Norteamérica. La reforma
energética, el cambio de PEMEX y CFE de empresas paraestatales a empresas productivas
del estado y por supuesto el cambio de su régimen fiscal ha hecho mella en la recoleccion
tributaria puesto que gran parte del ingreso a las arcas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico era precisamente de las utilidades de Petréleos Mexicanos.

En al &mbito de estudio de la macroeconomia, segun (Sachs, J. y Larrain, F. 1994) distinguen
dos tipos de shocks: perturbaciones de la demanda, tales como cambios en la politica fiscal
y monetaria y desplazamientos del gasto en inversion de las empresas privadas; y shocks de
oferta, que incluyen cambios tecnolégicos y fluctuaciones de precios de los insumos, como
los shocks del precio del petréleo (p.69). En México los ingresos derivados del petr6leo son

muy importantes para el erario ya que represento alrededor de 34.69% de los ingresos del
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sector publico presupuestario en 2010. Por otra parte, el gasto publico: programable y no
programable que estan destinados a cubrir todas las actividades del gobierno federal y que
incluye todos los programas presupuestarios, por ejemplo: Educacion, salud, imparticion de
justicia, programas sociales, obras de infraestructura y sueldos y salarios. Por lo anterior, en
esta tesis, pienso que existe una relacion de afectacion entre las variaciones del precio del

petroleo y los ingresos publicos via la disminucion del gasto publico.

» PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Debido a lo anterior en este trabajo de investigacion se cuestiona lo siguiente ¢ Qué acciones
ha realizado el gobierno mexicano para enfrentar las variaciones negativas de los precios
del petrdleo? Y ¢ Qué cuentas se han visto mas afectadas cuando los precios del petréleo han

sido los més bajos?

» HIPOTESIS

Los ingresos del gobierno federal en México, especialmente los que se refieren a los ingresos
petroleros, muestran una alta dependencia frente a las variaciones del precio internacional
del petrdleo, durante el periodo de estudio de esta investigacion; porque los ingresos publicos
no han logrado des petrolizarse, atn con los intentos por cubrir esos déficits a través de los

ingresos tributarios.

Las acciones realizadas por el gobierno federal fueron el pago de coberturas por 773 millones

de dolares para blindar el ingreso del 100% de los ingresos petroleros en 2015.
Implementacion del Presupuesto Base Cero en 2015.
Las cuentas mas afectadas fueron el “Ramo 20- Desarrollo Social”

La Administracion Publica Federal (APF) a través de la disminucion de Gasto Corriente y

Gasto de Inversion



> JUSTIFICACION

Desde mi punto de vista me parece importante abarcar este tema ya que, si bien desde hace
ya varias décadas hemos dejado de ser un pais dependiente por completo de los ingresos
petroleros por qué algo tan fundamental como las finanzas publicas, sigue dependiendo en
gran medida de los mismos y es que para el 2010 poco mas de una tercera parte de los
ingresos totales provenian de recursos petroleros. Es por eso la importancia de hacer un
andlisis detallado del impacto de los precios del petroleo en las finanzas publicas que va méas
alla del s6lo argumento de la “tarifa por barril”. La significacién deriva realmente de los
hechos causales de que los precios bajen o suban. El tener un enfoque sistémico de un
problema que tiene tantas variables es de suma importancia para tomar acciones en caso de
algiin cambio subito en alguna de estas variables que pudiera detonar en un oscilamiento
inusual en los precios, y de esta forma un efecto negativo en las finanzas publicas.

Por otro lado, el estudiar el comportamiento las salidas del sistema (ingresos, egresos,
endeudamiento, etcétera) nos permite entender el esquema actual a nivel politico, econémico
y social. Por lo que la presente investigacion tiene como fundamento principal observar como
aun sigue existiendo una interdependencia entre los ingresos provenientes del petréleo en
relacion con las finanzas publicas y como esta afectando el crecimiento econémico del pais,
ya que al haber menores ingresos diversas consecuencias se presentan tales como los
Ilamados recortes al presupuesto publico entre los cuales destacan una mayor disminucion
en el gasto en infraestructura, un mayor endeudamiento por parte del Estado entre otras

consecuencias.

El gasto publico es un tema esencial para el progreso de cualquier pais y México no queda
exento. Es a través de la distribucién del gasto pablico en sectores esenciales como son el
educativo y el sector salud con las que se puede encaminar al pais hacia un desarrollo

sostenido. Las herramientas con las que estan facultadas las instituciones pertenecientes a
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estos sectores son variadas, sin embargo, los programas sociales son un instrumento
sumamente poderoso. Una reforma fiscal alineada a la reforma energética puede tener un
impacto sustancioso en esta distribucion, asi como por consecuencia en dichos programas
sociales que son grandes impulsores de los sectores mas marginados de la sociedad y que

representan un gran porcentaje de la poblacion y por lo tanto el motor del pais.

» OBJETIVO GENERAL

Analizar las variaciones de los precios internacionales del petréleo y su impacto en las
finanzas publicas en México, durante el periodo 2010-2017; para observar la
interdependencia que aln existe respecto a dichos ingresos y que implicaciones tiene una

disminucidén de los mismos.

» OBJETIVO ESPECIFICO

Comparar la evidencia del comportamiento de las variaciones de los precios del petréleo en
la Administracién Publica y en las finanzas pablicas.



> METODOLOGIA

Las finanzas publicas en México han presentado una evolucion importante durante el periodo
de estudio abarcado en la presente tesis, y es que los ingresos publicos en particular los
referentes al petréleo forman una parte fundamental para esta investigacion y su efecto en el
comportamiento de las finanzas publicas. Tener esta nocion nos permite determinar cuéles

son los retos que se tienen para la recaudacion de mayores recursos.

Dentro de la presente tesis se recurrieron a diversas fuentes bibliogréficas, se recabo
informacion documental, se utilizaron sitios oficiales de internet, asi como datos numéricos
para fines estadisticos necesarios para el desarrollo de la presente investigacion a traves del

analisis e interpretacion.

Por lo que podemos decir que el enfoque tomado para esta investigacion es cuantitativo,

debido a que se fundamenta en:

e Revision analitica de la literatura (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)
e Orientacién hacia la descripcion, prediccién y explicacion Ibid., p16.

e Especifico y acotado Ibid., p16.

e Centrado en variables Ibid., p16.

¢ Dirigido hacia datos medibles y observables Ibid., p16.

Por lo que con esta investigacion se pretende describir que factores han repercutido en
los ingresos publicos petroleros y como estos han impactado las finanzas pablicas en

México a partir del 2010 y hasta el 2017 que es el periodo de estudio.

Este trabajo consta de 5 capitulos, el 1° se llama Antecedentes Histéricos de la Industria
Petrolera en México, el 2° Marco Normativo de la Industria Petrolera en México pasado y
presente, el 3° Estructura de las Finanzas Publicas para México, el 4°Situacion a Nivel
Internacional de los Precios del Petrdleo y el 5° Impacto de la Variacion de los Precios del
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Petroleo en las Finanzas Publicas de México para finalmente presentar mis Conclusiones,

Recomendaciones y Bibliografia.



CAPITULDO I. Antecedentes Histdricos de la Industria Petrolera en México

.1  Breve historia cronoldgica del petrdleo en México 1863-1935

1783: Se expiden las Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafia, las cuales
determinaban que toda riqueza extraida del subsuelo, entre ellas el petroleo (bitimenes o
“jugos de la tierra”, de acuerdo con la designacion de la época), eran patrimonio de la Real
Corona y, por lo tanto, solo ella tenia la potestad de conceder a los particulares el derecho de

explotarlas mediante denuncio.!

1862: Antonio del Castillo, ingeniero de minas, dirige una de las primeras perforaciones
realizadas en México para obtener petréleo. El pozo perforado, localizado en la Villa de
Guadalupe, detras del edificio de la Colegiata, tenia una profundidad de 70 metros y arrojé

una mezcla de agua y petréleo crudo de buena calidad.?

1863: El sacerdote tabasquefio Manuel Gil y Saenz descubre en su estado natal un yacimiento
al que nombré "Mina del Petr6leo de San Fernando”, del cual extrae una buena cantidad de

crudo.®

1864 - 1867: Maximiliano de Habsburgo, recién nombrado Emperador de México, otorga 38

concesiones petroleras en el Estado de México, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.*

En ese periodo Matias Romero, representante del gobierno mexicano en Washington,
comunica a Sebastian Lerdo de Tejada, miembro del gabinete de Benito Juarez, que algunos

norteamericanos afirman que en México hay mas petrdleo que en Pennsylvania.®

L El petréleo en México (2013, agosto 27) Recuperado de http://www.pemex.com/acerca/historia/Paginas/petroleo-
meXxico.aspx

2 1bid,. El petréleo en México (2013, agosto 27)

3 1bid., El petroleo en México (2013, agosto 27)

4ibid., El petréleo en México (2013, agosto 27)

5 ibid., El petrdleo en México (2013, agosto 27)



1869: Durante este afio se realizaron en Meéxico las primeras exploraciones para obtener

petrdleo.®

1882: Tras una serie de reformas constitucionales y acuerdos politicos se instalan alambiques

para refinar petrleo en el Campo de Cerro Viejo, en la margen del rio Tuxpan, Veracruz.’

1884: Se emite el Codigo de Minas que declard que los bitimenes o jugos de la tierra eran
propiedad del duefio de la superficie y le quitd base a toda accidn fiscal. Por lo que con esa

accion se daba fin al dominio por parte de la Corona Espafiola.

1892: La Ley Minera del 4 de julio de ese afio, implicitamente reservaba la propiedad del

subsuelo para la Nacion.®

1896: El gobierno estatal de Tamaulipas autoriza a la Waters Pierce Co. el establecimiento

de una refineria para procesar petréleo norteamericano en la region de Arbol Grande.°

1900: Los norteamericanos Charles A. Candfield y Edward L. Doheny compraron 113
hectéareas de la hacienda "El Tulillo”, en el municipio de Ebano, San Luis Potosi, que se
extendian hacia los estados de Tamaulipas y Veracruz. En ese afio, la hacienda paso a ser
propiedad de la "Mexican Petroleum of California”, creada por Doheny. Esta empresa

empez6 a perforar el campo "El Ebano™y, en 1901, se descubrio petréleo en el pozo "Doheny
|u.11

1901: El gedlogo mexicano Ezequiel Orddfiez descubre un yacimiento petrolero llamado La
Pez, ubicado en el Campo de EI Ebano en San Luis Potosi. En ese mismo afio el Presidente
Porfirio Diaz expide la Ley del Petroleo, con la que se impulsa la actividad petrolera,

6 Tello, Carlos (2007). Estado y Desarrollo Econémico: México 1920-2006 (22 ed.) D.F., México: Facultad de Economia,
Ciudad Universitaria.

7 1bid.,. El petréleo en México (2013, agosto 27)

8 1bid.,. El petrdleo en México (2013, agosto 27)

% 1bid.,. El petréleo en México (2013, agosto 27)

Olbid.,. El petréleo en México (2013, agosto 27)

Hlbid.,. El petréleo en México (2013, agosto 27)



otorgando amplias facilidades a inversionistas extranjeros, a traves de concesiones petroleras
sobre terrenos nacionales. Durante ese afio comienza la produccién de petroleo dentro del

pais con 10 mil barriles.!?

1911: Para este afio la produccion dio un gran salto al producir 12 millones 500 mil barriles®®

1915: La produccion de pozos como el Cerro Azul N° 4, Potrero del Llano 4, Dos Bocas y
San Diego de la Mar dieron a la region el nombre de Faja de Oro. El primero de ellos llegd

a producir 250 mil barriles diarios.'*

1918: El 19 de febrero de ese afio Carranza expidié el primer decreto reglamentario del
articulo 27°, dentro del cual se ordenaba la manifestacion de los terrenos petroleros, esto trajo
como consecuencia una intervencion diplomatica por parte de Estados Unidos. Este decreto
fue el parteaguas de la lucha entre las compafiias petroleras de capital extranjero y el gobierno

mexicano.r®

1921: Durante este afio la produccién llego a su maximo con 193 millones de barriles.
México en ese periodo era uno de los principales productores y principal exportador en el
mundo, sin embargo, ese mismo afio también comenzo a caer la produccion petrolera debido

a los conflictos entre el gobierno mexicano y las empresas extranjeras. 6

1925: Durante diciembre de este afio el congreso aprobo la Ley del Petrdleo de México, dicha
ley prohibia a los extranjeros la adquisicion de bienes raices, limitaba la magnitud de las
concesiones y declaraba de utilidad pablica la industria del petréleo. Esto provoco que

muchas de las empresas establecidas disminuyeran su produccion en los afios subsecuentes.’

12 Tello, Carlos (2007). Estado y Desarrollo Econémico: México 1920-2006 (2= ed.) D.F., México: Facultad de Economia,
Ciudad Universitaria.

3 1bid., pg233

4 Ibid,. El petréleo en México (2013, agosto 27)

15 Ibid., pg233

16 |bid., pg233

7 Ibid., pg233



1933: Se crea la compafiia Petréleos de México, S. A. (Petromex), encargada de fomentar la

inversion nacional en la industria petrolera.'

1935: Se constituye el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, cuyos

antecedentes se remontan a 1915.%°

1937: Ante la necesidad de un control mas eficiente sobre la industria petrolera, el gobierno
crea una organizacion que dependia directamente del Ejecutivo, la Administracion General
del Petréleo Nacional (AGPN), a la que traspaso las propiedades de PETROMEX. Luego de
incorporarse a la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) en 1936, el STPRM
declara, en mayo, una huelga que paraliza la industria y el tréfico de vehiculos cerca de dos
semanas. EI motivo fue la negativa por parte de las empresas a aceptar la propuesta de
contrato colectivo del sindicato. La Junta de Conciliacion y Arbitraje falla a favor de los

trabajadores, pero las compafiias se amparan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1938: La Junta de Conciliacion y Arbitraje emite un laudo en el que da por rescindido el
contrato de trabajo en vigor entre empresas y el STPRM. Inmediatamente los empresarios
manifiestan al presidente Lazaro Cérdenas su deseo de cumplir con la sentencia de la
Suprema Corte que los obliga a elevar los salarios de los trabajadores. Cardenas les contesta
que la decision es extemporanea y el dia 18 decreta la expropiacion de la industria petrolera.
La AGPN se hace cargo provisionalmente de los bienes expropiados a las compafias
petroleras. Para reorganizar, concentrar y coordinar la industria nacionalizada el gobierno de
Meéxico crea, el 7 de junio, a Petr6leos Mexicanos (PEMEX) y a la Distribuidora de Petroleos

Mexicanos. 2

A partir de la expropiacion petrolera en 1938 la produccion comenzé a aumentar afio con
afo, para 1962 se estaban produciendo mas de 122 millones de barriles y exportando mas de

18 |bid, EI petréleo en México (2013, agosto 27)

19 Ibid, EI petréleo en México (2013, agosto 27)

20 “Fuentes para la historia del petroleo en México 1900-2008”, Recuperado de
http://petroleo.colmex.mx/index.php/linea/56
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18 millones, esto mantuvo al pais autosuficiente por varios afos, sin embargo, para 1970 se

llegaria a ser un importador neto de productos derivados del petréleo. %

1973: A partir de ese afio los precios internacionales del petréleo comenzaron a incrementar
de forma repentina y siguio asi de 1979 hasta 1981, por lo que México resolvié aumentar la

produccidn y entrar de nueva cuenta y de manera importante en el mercado de exportacion.??

El objetivo del programa petrolero fue el de aprovechar la abundancia de energéticos. Como
mecanismo para el desarrollo industrial del pais, asi como para el abastecimiento de recursos

financieros y de divisas. %

Otro de los propositos de dicho programa era fomentar la infraestructura cientifica y técnica

para desarrollar el potencial del pais, asi como el aprovechamiento de nuevas tecnologias.

1.2 Nuevo periodo: Desafios después de la expropiacion petrolera

Una vez iniciada la expropiacion Mexico hizo frente a una devaluacion peso-délar. Durante
la vispera de dicho acontecimiento en el afio de 1937 las empresas comenzaron a sacar Su
dinero del pais, esta como forma de presion hacia el gobierno de México por las medidas
tomadas, asi como de la misma forma sacaron todo su transporte de México, los buques
petroleros fueron anclados fuera de los puertos mexicanos; numerosas medidas de boicot

fueron tomadas para coaccionar al gobierno mexicano.

El levantamiento militar, el boicot comercial y la desestabilizacién politica y social iniciada
por éstos son los grandes desafios a los que el gobierno del General Lazaro Cardenas se

enfrentd en el México de la post-expropiacion.

21 |bid., pg233
22 |bid., pg233
23 |bid., pg233
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El levantamiento militar

Tanto la prensa internacional como los gobiernos extranjeros auguraban que el gobierno
mexicano se desestabilizaria dado la inconformidad de varios grupos politicos y militares,
asi como de ciertos sectores de la sociedad hambrientos y con incertidumbre laboral a causa

de la decision del ejecutivo federal de la negacion de entrada del capital extranjero.

Boicot comercial

La industria petrolera mexicana se encontraba totalmente expuesta ya que no contaba con los
elementos materiales mas basicos para continuar con su operacion. No habia refracciones,
materias primas ni transporte. Todo esto consecuencia del boicot de las firmas petroleras que
controlaban el mercado global. Se logro concretar el intercambio de dos buques petroleros
con Alemania e Italia a cambio de crudo, buques que eran vitales para la operacion. Poco a
poco algunas empresas refaccionarias norteamericanas comenzaron a vender piezas al

gobierno mexicano a pesar de las posibles consecuencias por parte de los gigantes petroleros.

Ambito internacional

A pesar de la intensa campafia internacional por desacreditar al gobierno mexicano y a la
industria petrolera recién expropiada de éste, las empresas extranjeras terminaron por aceptar
que el gobierno de ninguna manera devolveria las instalaciones a sus antiguos duefios ya que
a pesar de los grandes esfuerzas de éstas y sus respectivos gobiernos recién creada industria
petrolera mexicana iba consolidandose. *
Producciéon mundial de petroleo, principales, por paises, 1865-1945
(Miles de barriles diarios)

Afos Estados Unidos| México [Venezuela| Rusia Rumania |Indias Orientales | Persia/lran Otros Total
1865 6.8 0 0 0.2 0.1 0 0 0.3 7

1875 32.8 0 0 1.9 0.3 0 0 1.1 36

1885 59.9 0 0 38.2 0.5 0 0 2.2 101
1895 144.9 0 0 126.4 1.6 3.3 0 7.9 284
1905 369.1 0.7 0 150.6 121 21.3 0 35.3 589
1915 770.1 90.2 0 187.8 33 337 9.9 58.9 1184
1925 2092.4 316.5 53.9 143.7 45.6 70.4 93.3 112.8 2929
1935 2730.4 110.2 406.2 499.7 169.2 144.4 159.9 317 4534
1945 4694.8 119.3 885.4 408.1 95.3 26.6 357.6 52.6 7109

Fuente: Daniel Yergin, La historia del petrdleo. La lucha voraz por el dinero y el poder desde 1853 hasta la
Guerra del Golfo, Javier Vergara Editor, Buenos Aires/ Madrid/México/Santiago de Chile, 1992, p.1113.

24 Aguilar Gémez, Manuel, Ibid., p.40.
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1.3 Creacion de Pemex

Un dia después de expropiada la industria petrolera, el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM) envi6 una circular a cada una de sus 32 secciones
sindicales distribuidas estableciendo los lineamientos y obligaciones de los trabajadores en
el desempefio de sus trabajos. En cada centro de trabajo se crearon los Consejos Locales de
Administracion responsabilizados de la organizacion del trabajo y de la disciplina laboral.
Asi es como, el Sindicato se hizo cargo de la organizacion de la extraccién y refinacion del

crudo. ®

Paralelamente el gobierno cardenista crea el Consejo Administrativo del Petroleo Nacional,
el cual estaba facultado para dar seguimiento a las operaciones de la industria petrolera. Es
también inaugurada la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, dicho 6rgano era el encargado

de las operaciones comerciales con especial ahinco en las exportaciones.

Dado el performance del sindicato en la explotacion, refinacion, gestion y distribucion es que
las autoridades sindicales comenzaron a reclamar al gobierno los derechos de autogestion.
Tres meses después de la expropiacion, el 10 de junio de 1938, el presidente Lazaro Céardenas
decreta la creacion de Pemex y de la Distribuidora de Petréleos Mexicanos, y un mes despues
acordd la desintegracion de los Consejos Locales de Administracion. El decreto definia a
Pemex como una “institucién publica” encargada del manejo de los bienes y muebles e
inmuebles, que por Decreto de 18 de marzo Gltimo se expropiaron a diversas empresas
petroleras. Al efecto gozara de las atribuciones necesarias para llevar adelante su objetivo,
pudiendo efectuar todas las operaciones relacionadas con la industria petrolera como
exploracion, explotacion, refinacion y almacenamiento. Podra también efectuar la
distribucion de los productos relativos, salvo lo que establezcan las disposiciones de los
productos relativos, salvo lo que establezcan las disposiciones que sobre el particular dicten,
y tendra facultades para celebrar actos juridicos que se requieran en cumplimiento de sus

fines. 26

25 Aguilar Gémez, Manuel, Ibid., p.43.
26 Decreto de 7 de junio de 1938.
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Respecto al papel del Sindicato, dicho documento le conferia el nombramiento de
corresponsable de la administracion de Pemex.

|.4 Carrera petrolera 1938-1976

El posicionamiento del crudo mexicano después de la expropiacion fue bastante retador dado
que el 60% de la produccion mundial provenia de Estados Unidos; la extraccion por la
Standard Oil New Jersey y la Shell (Royal Dutch) en los pozos petroleros encontrados en
Venezuela; asi como el ingreso al mercado de los paises arabes que competian con su

produccién a bajo costo.

Debido a esta situacion el pais atravesé un grave déficit, para 1939 las ventas internacionales
de las reservas petroleras alcanzaban un 49% del total, cuando para 1945 se habian reducido
una media de 25 puntos porcentuales. Es a partir de 1946 que se ve un crecimiento en la

produccién de derivados del petrdleo

A pesar de lo retador que fue la reinsercion del petr6leo mexicano al comercio internacional,
tanto la industria petrolera mexicana como la economia interna registraron un crecimiento
bastante importante desde 1946 hasta finales de la década de los 70’s, este periodo es
conocido como “Desarrollo Estabilizador”. En lo que respecta a la evolucion de la industria
petrolera es gracias a la demanda interna de energéticos. En este periodo convergieron
bastantes directrices para que se produjera este “desarrollo” que fue mas bien relacionado
con un marcado crecimiento econémico pues no hubo grandes avances en politica social vy,

por supuesto, como era de esperarse desarrollo y seguridad social.
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Capitulo Il Marco Normativo de la Industria Petrolera en México

11.1 Marco Juridico Historico

» Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafa (1783)
Esta legislacion determinaba por primera vez que: “toda riqueza extraida del subsuelo,
incluyendo el petroleo (“bitimenes™ o “jugos de la tierra” de acuerdo con la designacion de
la época), era patrimonio de la Real Corona y, por lo tanto, sélo ella tenia la potestad de

conceder a los particulares el derecho de explotarla mediante denuncio”.?’

»= Codigo de Minas (1884)
Durante la década de 1880 el Estado mexicano particip6 de forma activa en la construccion
de un marco institucional propicio a la inversion de capital y a la produccidn de energéticos,
carbdn y petréleo principalmente. En ese sentido, se dieron importantes cambios en materia

legislativa.?®

El Cddigo de Minas de 1884, decretado el 22 de noviembre de 1884, casi al final de la
administracion de Manuel Gonzalez, represent6 una transformacion radical, pues revoco el
antiguo derecho colonial sobre los recursos del subsuelo —exclusivo de la nacion después de
la Independencia—y lo traspasé al duefio de los terrenos superficiales. Este principio regul6

la cuestion petrolera hasta la promulgacion de la Constitucion de 1917.%°

* Primera Ley del Petréleo (1901)
Se expide la primera Ley del Petrdleo que permite al Presidente de la Republica otorgar
permisos a empresas y particulares para explotar terrenos que son propiedad de la nacién.
Esta Ley facultaba al Gobierno para dar concesiones petroleras en los terrenos nacionales y
en las zonas federales, como eran las de las costas, los rios y las lagunas. “Las concesiones

se otorgarian mediante ciertas obligaciones de inversion, estableciendo una renta de cinco

27 Zenteno Barrios, Javier F, LA REGULACION DE LOS HIDROCARBUROS EN MEXICO Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/153/6.pdf

28 |bid., pg 81

29 |bid., pg 81
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centavos por hectarea y ademas la obligacion de pagar el 7% de las utilidades, cuando las
hubiera, al Gobierno Federal, y 3% a los gobiernos de los Estados, donde se encontraran las
zonas federales concesionadas). Dicha ley reconoce el privilegio de los duefios de la
propiedad privada para explotar el petréleo, confirmando el sistema de las Leyes Mineras
vigentes entonces, pero sus los articulos 3° y 4° contienen una disposicién en la cual se
autoriza “la expropiacion de terrenos particulares, para ejecutar obras de explotacion

petrolera” *

Expresamente en un articulo transitorio se dejaban a salvo los derechos de las empresas que
estuvieran trabajando para aquella fecha, pero se hablaba de que también podian acogerse a

la ley si les convenia.®!

En realidad, esta Ley podia fundar actos del gobierno segun las circunstancias y distintos
caminos, restituyendo en parte la posibilidad de explotaciones bajo el régimen de
concesiones, y dejando ambiguamente a salvo los derechos de los propietarios.*

= Ley y Reglamento de Impuesto de Timbre sobre el Petréleo Crudo de
Produccién Nacional (1912)
Francisco I. Madero decreta el 03 de junio de ese afio, bajo la modalidad de impuesto especial

del timbre, el primer gravamen sobre produccion de petréleo crudo.

= Decreto de expropiacion de la industria petrolera (1938)
Mediante decreto del 18 de marzo de 1938 expedido por el general Lazaro Cardenas
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se declaran expropiados por
causa de utilidad publica y a favor de la nacion, diversos bienes de la industria petrolera
pertenecientes a diversas compariias petroleras, mediante el pago de una indemnizacion.
A las 8 de la noche del 18 de marzo de 1938, el presidente Lazaro Cardenas se reunié con su

gabinete y anuncié que habia decidido nacionalizar las empresas petroleras. Dos horas mas

lbid., pg 82

311bid., pg 82

#1bid., pg 82

33 Rios de la Torre, “La Industria Petrolera y el Imperio de las Leyes (1783-1938)”, Recuperado de
https://www.azc.uam.mx/publicaciones/tye/tyel6/art_hist_04.html
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tarde, se escuchaba en la radio del pais el anuncio dado por el presidente. Decia que las
compafiias petroleras serian nacionalizadas por haberse negado a cumplir con las leyes

nacionales.®*

La decision dejo absorta a la poblacion y su apoyo se hizo presente. Hubo dos grandes
marchas en la ciudad de México que manifestaban el respaldo de los mexicanos: la del 23 de
marzo, de la cual se dice que contd con la asistencia de casi cien mil personas, y la del 12 de
abril, que se llevé a cabo en el Palacio de Bellas Artes y que tuvo como peculiaridad que
mujeres de todos los sectores sociales cooperaran para pagar la deuda gue se tenia con las

compaiiias.®®

El 7 de junio de 1938 se cred Petréleos Mexicanos para ser la Unica compafiia que pudiera
explotar y administrar los yacimientos de petréleo encontrados en el territorio mexicano.

PEMEX ocup6 algunas de las instalaciones de las compaiiias expropiadas.®

En los primeros afios, hubo algunos conflictos entre los trabajadores y PEMEX; existia el

riesgo de huelga y habia desacuerdos en cuanto a los derechos de los trabajadores.®’

No obstante, en 1942 se firm6 el primer Contrato Colectivo de Trabajo en donde se
establecen las clausulas que regulan las condiciones laborales, administrativas y los acuerdos
a los que llegan los sindicatos y PEMEX. Se considerd que este contrato tenia clausulas
avanzadas porque contemplaba dar a los trabajadores el derecho a los servicios médicos,
prestaciones en caso de enfermedades, accidentes o muerte y jubilacion.®

Articulo 1. Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la Nacién, la
maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias

de comunicacién, carros-tanque, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los demas

34 Zenteno Barrios, Javier F, LA REGULACION DE LOS HIDROCARBUROS EN MEXICO Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/1/153/6.pdf

% Ibid., pg 89

% |bid., pg 89

37 Ibid., pg 89

38 |bid., pg 89
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bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compaiiia Mexicana de Petroleo “El Aguila”,
S.A., Compafia Naviera de San Cristébal, S.A., Compafiia Naviera San Ricardo, S.A.,
Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum
Corporation, Stanford y Compafiia Sucesores, S. en C., Penn Mex Fuel Compan, Richmond
Petroleum Company de Meéxico, California Standard Oil Company of México, Comapfiia
Petrolera el Agwi, S. A., Comapfiia de Gas y Combustible Imperio, Consolidaated Oil
Company of México, Compafiia Mexicana de Vapores San Antonio, S. A., Sabalo
Transportation Company, Clarita, S. A., y Cacalilao, S. A., en cuanto sean necesarios, a juicio
de la Secretaria de la Economia Nacional, para el descubrimiento, captacion, conduccion,

almacenamiento, refinacion y distribucion de los productos de la industria petrolera. °

Articulo 2. La Secretaria de la Economia Nacional, con intervenciéon de la Secretaria de
Hacienda como administradora de los bienes de la Nacidn, procederd a la inmediata

ocupacion de los bienes materia de la expropiacion y a tramitar el expediente respectivo. *°

Articulo 3. La Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacion correspondiente a las
Companias expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27 de la
Constitucion y 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo que no excedera
de 10 afios. Los fondos para hacer el pago los tomara la propia Secretaria de Hacienda del
tanto por ciento que se determinara posteriormente de la produccién del petréleo y sus
derivados, que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto sera depositado,

mientras se siguen los tramites legales, en la Tesoreria de la Federacion. #*

Articulo 4. Notifiquese personalmente a los representantes de las Compariias expropiadas y
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion. Este Decreto entrara en vigor en la fecha de

su publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacion. 42

39 £ Petréleo de México. Recopilacion de documentos oficiales del conflicto de orden econémico de la industria
petrolera, con una introduccion que resume sus motivos y consecuencias. México, Gobierno de México, 1940, p. 864
40 |bid., pg 864

4 |bid., pg 864

42 |bid., pg 864
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Union, a los dieciocho dias del mes de marzo
de mil novecientos treinta y ocho. Lazaro Cardenas. Rubrica.

El Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico, Eduardo Suarez.
Rabrica. El Secretario de Estado y del Despacho de la Economia Nacional, Efrain

Buenrostro. Rabrica. Al C. Lic. Ignacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacion. Presente.*?

43 El Petroleo de México. Recopilacion de documentos oficiales del conflicto de orden econémico de la industria
petrolera, con una introduccion que resume sus motivos y consecuencias. México, Gobierno de México, 1940, p. 864.
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11.2 Marco Juridico Vigente

= Articulo 27 de la Constitucion Federal
La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.**

En este articulo se referencia al absoluto régimen de propiedad de hidrocarburos a cargo
exclusivo de la Nacion, reiterando que no existen concesiones o adjudicaciones petroleras
0 de carburos de hidrégeno, quedando su explotacion sélo a cargo de la Nacion,

confirmandose la nacionalizacion del petroleo.*

= Ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo
Es en los principios contenidos en su precursor de ley de 1940, donde se hace énfasis en el
dominio directo de la nacion sobre los hidrocarburos. También seexplica y describe
al drgano correspondiente para su explotacién, asi como la facultad de otorgar concesiones
y asignaciones publicas para el transporte, almacenamiento, distribucion y refinacion de
estos. Con la Reforma Energética de 2008 y su reestructura a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional, se busco hacer de esta industria una palanca estabilizadora que
permitiera garantizar el abastecimiento de energéticos eficientemente en la actualidad y un

desarrollo sostenido; por ende, el incrementar la renta petrolera.*®

Finalmente, las pautas que se tomaron para la modificacion a la Ley Reglamentaria
enunciaron que corresponde a la Nacion el dominio directo de estos recursos; que este
derecho es inalienable e imprescriptible y que el territorio nacional abarca, las zonas

econdmicas exclusivas y los yacimientos transfronterizos. '

4 Guevara Rodriguez, Hossana. (2014). “La Geopolitica Energética Mundial y su Impacto en la Legislacion Petrolera
Mexicana” Recuperado de
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/4218/Tesis.pdf?sequence=3

4 Ibid., pg 71

46 |bid., pg 71

47 Ibid., pg 73
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También otorgd a PEMEX y sus organismos subsidiarios el control de la explotacion y
exploracion de yacimientos, que seran asignados exclusivamente por el Ejecutivo Federal y
la SENER, pudiéndose celebrar contratos con diversas personas (fisicas o morales) de

prestacion de servicios para un mejor desarrollo de la industria: 8

Articulo 6° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo petrolero:

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacion de servicios. Las remuneraciones seran
siempre en efectivo y en ningln caso se concedera propiedad sobre los hidrocarburos, ni se

podran suscribir contratos de produccion compartida®®

11.3 Régimen Fiscal de Desarrollo

Como se menciona en la presente tesis desde mucho antes de que se efectuara la expropiacion
petrolera ya habian existido gran cantidad de leyes que gravaban tanto los productos
derivados del petréleo como la extraccion del crudo en si. Algunas de ellas son: la Ley del
Impuesto sobre la produccion del Petroleo y sus Derivados y la Ley del Impuesto sobre
Consumo de Gasolina y Otros Productos Ligeros del Petroleo. De manera que desde su
creacion (tres meses después de la expropiacion petrolera) el grupo Petréleos Mexicanos
abarcaba un porcentaje importante de los ingresos de hacienda. Es a finales de 1959 que es
aprobado un impuesto llamado Unico, dicho impuesto gravaria los ingresos de Pemex. Esta
seria la primera empresa que tendria este régimen fiscal, con base en los resultados en ella se

pensaba hacer extensivo a otras empresas.

El impuesto Unico de Pemex aparece por primera vez en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1960 (D.O.F 29 de diciembre de 1959). El articulo nimero 10 de
la mencionada ley establece un gravamen del 12 por ciento sobre los ingresos brutos —sin

deduccion- y un anticipo diario de dos millones de pesos.

48 Guevara Rodriguez, Hossana. (2014). “La Geopolitica Energética Mundial y su Impacto en la Legislacién Petrolera
Mexicana” Recuperado de
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/4218/Tesis.pdf?sequence=3

49 Ibid., 76
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Aunado a esto, por resolucion de la Direccion de Estudios Hacendarios, Departamento de
Subsidios y Exenciones, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, contenida en el
oficio 309-V-3170 del 24 de marzo de 1960, quedan también comprendidos en el articulo 10

de la Ley de Ingresos de la Federacion:

1) Regalia al gobierno federal.

2) Redencion del adeudo petrolero.

3) Intereses del 3% sobre el patrimonio aportado a Petréleos Mexicanos.

4) Cualesquiera otros impuestos, derechos, aprovechamientos y productos establecidos

en leyes federales.

Es importante sefialar que el régimen fiscal especial de Pemex violaba el articulo 13°
constitucional, que prohibe las leyes privativas, es decir que las leyes deben ser de aplicacién

general.

e Régimen fiscal a partir de la creacion de subsidiarios
Es por la creacion de organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos que en julio de
1992 se buscd contar con un nuevo régimen fiscal basado en parametros de eficiencia,
utilizando precios internacionales del mercado. Todo esto con el fin de lograr precios
ecuanimes. Es asi como se establece el derecho sobre la extraccion del petréleo, que
permitiria obtener un margen para destinarlo a Pemex-Exploracion y Produccion de

forma eficaz.

e Derecho sobre la extraccion del petroleo

El derecho sobre la extraccion de petroleo se obtiene de aplicar las tasas de cada uno de
los derechos sobre la extraccion del petréleo (ordinario = 52.3%, extraordinario: 25.5%
y adicional=1.1%) al resultado que se obtenga de restar al total de los ingresos por ventas
de bienes o servicios que tenga Pemex-Exploracion y Produccion de cada regién
petrolera, el total de los costos y gastos, incluyendo las inversiones en bienes de activo
fijo y los gastos y costos diferidos de cada region. Este gravamen esta inspirado en un
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concepto de fiscalidad petrolera britanica, llamado Ring Fencing, consiste en no permitir

que un campo petrolero adjudique sus pérdidas a otro.

La estructura de Pemex-Exploracion y Produccidn es la siguiente:
*Regiones, formadas por distritos de explotacion de hidrocarburos.
*Distritos, constituidos por campos petroleros.

*Campos, constituidos por pozos.

La utilizacion del Ring Fencing es justamente para detectar cuando no va bien
econdémicamente en algn sector y asi tomar medidas cuando hay flujos de efectivo
negativos. Es posible revertir esos flujos negativos haciendo una notificacion a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la necesidad de una inversion suplementaria,
0, bien, si es necesario invertir en otros campos mas rentables y cerrar el que tiene

perdidas.

e Impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) (1993)

La diferencia méas evidente con respecto a su antecesor es que el precio productor de las
gasolinas y diésel de Pemex- Refinacion se basa en los precios del mercado internacional.
Dicho impuesto es recaudado por Pemex- Refinacion en beneficio del fiscal federal, y es
la diferencia entre el precio internacional de referencia de cada producto, ajustado por
fletes y factores de calidad, y el precio de venta a los distribuidores, sin incluir el IVA, el

margen de utilidad de éstos y costo de fletes de agencia.

e Impuesto a los rendimientos petroleros (IRP)
Es por medio de este gravamen que sientan los cimientos parar que Petréleos Mexicanos

transite hacia el Impuesto sobre la Renta (ISR).

e Derecho sobre hidrocarburos (DSH)
Los derechos sobre extracciéon del petréleo, el impuesto especial sobre produccién y
servicios y el impuesto a los rendimientos petroleros, se acreditan contra el derecho sobre

hidrocarburos. Se aplica una tasa del 60.8% al total de los ingresos por las ventas de
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hidrocarburos de Petroleos Mexicanos a terceros, éste incluye a el Impuesto especial

sobre produccion y servicios sin incluir IVA.

e Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes (ARE)
Mediante del ARE se transmiten a la Federacion los rendimientos excedentes del precio

internacional del petroleo presupuestado.

e Otros gravamenes
-Impuesto al valor agregado (IVA).
-Contribuciones por la importacion de mercancias.

-Ley Federal de Derechos.

e Retenciones

Si bien Pemex no paga ISR, debe retener y enterar las contribuciones a terceros:
-Impuesto sobre productos del trabajo.

-Impuesto sobre la renta a personas fisicas y morales extranjeras.

-Derechos de vigilancia de la Secretaria de la Contraloria.

Haciendo un analisis del régimen fiscal en 1960 con respecto al de 1993 (que es el que

se mantuvo basicamente hasta 2003

En suma, el régimen fiscal de 1993 del grupo Pemex (y que se sostuvo hasta entrados los

2000°’s) y sus subsidiarios pretendia los siguientes puntos:

e Financiar el crecimiento de la Industria Petrolera Nacional con recursos propios.
e Recurrir menos al endeudamiento

e Decidir su programa de inversion

e Planear a largo plazo

e Poder competir en el mercado mundial
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Se esperaba tener un régimen fiscal gradual, de manera que al crecer el impuesto también las

ganancias de Petr6leo Mexicanos. Desafortunadamente ese no fue el caso puesto que se

siguid gravando intensamente al ingreso bruto de Pemex a pesar de no crecer. Si se hace una

comparacion sobre las condiciones fiscales que grupo Pemex tenia en 1960 con respecto al

estado en 1996 se encuentran grandes paralelismos:

Régimen fiscal de 1960

Régimen fiscal de 1996

Tasa del 12% sobre sus ingresos brutos
Anticipo diario de 2 millones de pesos
Contribuciones y otras obligaciones
cubiertas con el impuesto Unico:
*Impuestos

*Derechos

*Aprovechamientos

*Productos

*Regalias al gobierno federal
*Redencion del adeudo petrolero
*Intereses del 3% sobre el patrimonio

aportado a la institucion.

Tasa del 60.8% sobre sus ingresos brutos
Anticipo diario 242.4 millones de pesos
Contribuciones cubiertas con DSH:
*Derechos sobre la extradicion del petroleo
*Impuesto especial sobre la produccién y
servicios

*Impuesto a los rendimientos petroleros
Contribuciones y otras obligaciones no
cubiertas con el DSH:

*Impuesto al valor agregado

*Impuesto sobre tenencia 0 uso de
vehiculos

*Impuesto sobre automaviles nuevos
*Contribuciones a la importacion

*Ley Federal de derechos
*Aprovechamiento  sobre rendimientos
excedentes

*Cuotas al SAR

*Sostenimiento de las Escuelas, Articulo
123

*Rendimientos minimos garantizados

*Contribuciones estatales y municipales
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Desde el periodo comprendido entre 1979 y 1981 (conocido como el auge petrolero), los
ingresos de Pemex tomaron un papel determinante para las finanzas publicas ya que se
convirtio en el principal aportador al Fisco Federal. Es claro que el depender de forma tan
fuerte del ingreso de Petr6leos Mexicanos pone en una situacion de gran vulnerabilidad a la
estabilidad del pais. No es posible omitir que los precios del petréleo son regulados por el

mercado internacional, el cual tiene un comportamiento bastante erratico.

Si se observan los estados financieros de Petréleos Mexicanos se puede concluir que las
contribuciones al Estado son mayores de lo que su capacidad permite. Cerca del 70% de sus
ingresos se van al fisco. Ninguna empresa puede ser rentable si se tiene que endeudar en pro

de seguir operando y pagar impuestos.

11.4 Reforma Energética

“La reforma energética surge como iniciativa en campafia electoral por parte de la coalicion
“Compromiso por México” encabezada por Enrique Pefia Nieto. Se hace el compromiso
explicito de realizar una reforma en el sector energético con el fin de disminuir los precios
de luz y gasolinas. En este esquema se establecieron las premisas que conducirian dicha

reforma de la siguiente manera:

e Mantener la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos que se encuentran en el
subsuelo.

e Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y a la Comision Federal de
Electricidad como Empresas.

e Reducir la exposicion del pais a riesgos financieros, geologicos y ambientales en las

actividades de exploracion y extraccién de petroleo y gas.

5 Ramirez, Sergio Antonio. EI Régimen fiscal de Petréleos Mexicanos: Ambitos Federal y Local, Texto
electronico: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997, p. 282.
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e Permitir que la Nacion ejerza, de manera exclusiva, la planeacion y control del
sistema eléctrico nacional, en beneficio de un sistema competitivo que permita
reducir los precios de la luz.

e Atraer mayor inversion al sector energético mexicano para impulsar el desarrollo del
pais.

e Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

e Garantizar estandares internacionales de eficiencia, calidad y confiabilidad de
suministro, transparencia y rendicion de cuentas.

e Combatir de manera efectiva la corrupcion en el sector energético.

e Fortalecer la administracion de los ingresos petroleros e impulsar el ahorro a largo
plazo en beneficio de las generaciones futuras.

e Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y proteger el medio ambiente.” 5

Los puntos anteriores prometen verse traducidos en los siguientes beneficios directos para

los mexicanos:

1. Bajar las tarifas eléctricas y bajar el precio del gas.

2. Lograr las tasas de restitucion de reservas probadas de petréleo y gas superiores a 100%.
3. Aumentar la produccion de petroleo de 2.5 millones de barriles diarios que se producen
actualmente, a 3 millones de barriles en 2018 y 3.5 millones en 2025, asi como aumentar la
produccién de gas natural de los 5 mil 700 millones de pies cubicos diarios que se producen
actualmente, a 8 mil millones en 2018 y a 10 mil 400 millones en 2025.

4. Generar cerca de un punto porcentual mas de crecimiento econdémico en 2018 y
aproximadamente 2 puntos porcentuales mas para 2025.

5. Crear cerca de medio millon de empleos adicionales en este sexenio y 2 millones de
empleos mas a 2025.

6. Sustituir las centrales eléctricas mas contaminantes con tecnologias limpias y gas natural.

51 “Explicacién ampliada de la Reforma Energética”. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetical.pdf
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11.4.1 Perspectiva general

En el marco de la reforma energética se consideraron 8 ejes estratégicos (petroleo e
hidrocarburos, energia eléctrica, régimen de empresas productivas del Estado, Comision
Nacional de Hidrocarburo y Comisién Reguladora de Energia descentralizadas, Centro
Nacional del Control de Gas Natural y Centro Nacional de Control de Energia, Fondo
Mexicano del Petroleo, Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente y Legislacion Secundaria) sobre los cuales se replantearia el sector energético
mexicano. Esto con el fin de modernizar la industria petrolera y de generacion de electricidad,

asi como de marcar un parteaguas para la inversion privada.

11.4.2 Reformas constitucionales

Dentro de los puntos de inflexion mas importantes de este documento esta precisamente la
eliminacién de la restriccion del articulo 27 que impide la utilizacién de contratos para la
extraccion de hidrocarburos. Los contratos son definidos por la Ley Reglamentaria
correspondiente, dichos contratos permiten la exploracién y explotacion al sector privado a
cambio de pagos con base en los recursos obtenidos. Es importante recalcar que dicha
alteracion no interviene en la propiedad de la Nacion sobre los recursos del subsuelo, a su
vez se preserva la prohibicion de otorgar concesiones que confieran derechos sobre recursos

naturales a particulares.

“Se elimina como &rea estratégica a la petroquimica bésica (etano, metano, pentano, butano,
etcétera) del articulo 28 constitucional, de manera que ahora pueden participar particulares.
La participacion dentro de esta area es bajo ciertos parametros regulados. Queda abierta la
participacion de privados en la participacion de transporte, almacenamiento y distribucion

del petroleo, gas natural, petroliferos y petroquimicos.
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Se subdivide Petroleos Mexicanos y sus subsidiarias en dos rubros: Exploraciéon y
produccion, y Transformacién Industrial; hay un cambio de esquema en cuanto rendicion de

cuentas.” 2

11.4.3 Legislacion Secundaria

Para que se lleven a cabo los contratos, se efectia una reforma a la legislacion secundaria.
La Secretaria de Energia expedira permisos para el tratamiento y la refinacion de petroleo,
asi como para el procesamiento de gas natural. La Comision Reguladora de Energia otorgara
permisos para el almacenamiento, transporte y distribucion del petréleo, gas natural y
petroliferos; asi como de etano, propano, butano y naftas que se transporten exclusivamente
por ducto. Las leyes secundarias contemplan que las empresas privadas que deseen participar
deberén contar con un permiso expedido por la SENER.

Con la Reforma Energética, la industria de la refinacion se abre a la participacion privada y
también permite que Pemex lleve a cabo asociaciones para realizar la refinacion del petroleo

con privados en territorio nacional, como ya lo hacen en Texas.

52 “Explicacién ampliada de la Reforma Energética”. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetical.pdf
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De forma maés grafica, se enlistan a continuacion las actividades a realizar por

de las entidades sefialadas:

SENER
“Expide permisos para:
-Tratamiento y refinacion de petréleo
-Procesamiento de gas natural
-Exportacion e importacion de

hidrocarburos y gas L.P.

Determina la politica publica sobre la
garantia de suministro de petroliferos y

los niveles requeridos.

cada una

CRE
Regula Ventas de Primera Mano y expide
permisos para:
-Ventas de primera mano, salvo que haya
competencia efectiva.
-Comercializacion, transporte,
almacenamiento y distribucion de
hidrocarburos.
-Expendio al publico de petroliferos
(gasolinas y diésel)
-Transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, licuefaccion, descompresion,
regasificacion, comercializacion y

expendio al publico de hidrocarburos.

Establece los principios que regiran el
acceso abierto a la infraestructura de ductos
y almacenamiento y aprobara las tarifas

correspondientes a dichos servicios.” >

53 “Explicacién ampliada de la Reforma Energética”. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetical.pdf
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11.4.4 Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia

eléctrica

Dentro de los retos que enfrenta el sector energético mexicano se encuentran las altas tarifas
de electricidad en comparacion con otros paises, un 25% mas alta en promedio que las de
Estados Unidos de Norteamérica, si restamos el subsidio el porcentaje alcanzaria el 73%.
Esto aunado a los niveles de inflacion hace cada vez més retadora la situacion econémica del
pais. Arriba del 20% de la energia generada utiliza combustibles fosiles para su generacion,
con un precio mayor que la generada a partir de las energias limpias y el gas natural. Al ser
CFE la Gnica instancia que podia generar energia aunado al déficit de ésta resultaba imposible
invertir en la modernizacién de las plantas generadoras de energia. Al abrirse el articulo 28
Constitucional en cuanto a la parte de generacion y comercializacion de energia eléctrica
permite el ingreso de la inversién privada dejando la planeacion y control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio pablico de transmision y distribucion de electricidad

sean areas exclusivas del Estado.
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CAPITULO 111 ESTRUCTURA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Empezamos este capitulo hablando de ¢qué son y para qué sirven las finanzas publicas?...
podemos definirlas como una disciplina que se encarga de la investigacion y el estudio de los
instrumentos relacionados con los ingresos publicos, el gasto puablico, asi como el
endeudamiento tanto interno como externo del Estado. De ahi que radica la importancia de
las formas que debe aplicar el poder pablico para la captacion de los recursos econémicos
necesarios para el correcto funcionamiento y desarrollo de las actividades enfocadas a la

satisfaccion de los servicios publicos.

Dentro de las finanzas publicas se encuentran dos elementos de suma relevancia, el primero
es el ingreso publico este abarca el total de los recursos o captaciones que recibe el sector
publico a través del Estado; el segundo es el gasto publico el cual se encarga de la asignacion
y distribucién de los recursos percibidos a través de los ingresos, en cumplimiento de las

necesidades sociales, asi como la deuda publica.

Figura 3

Ingreso Publico

Finanzas Publicas g Gasto Publico

Deuda Publica

Fuente: elaboracion propia con datos de Gutiérrez Lara, Abelardo Anibal (2013), Las Finanzas Publicas en
México Retos y Caracteristicas de una reforma, UNAM, México.

32



111.1 Politica Fiscal

“La politica fiscal se puede entender como un conjunto de medidas relativas al régimen
tributario, al gasto pablico, al endeudamiento publico, a las situaciones financieras de la
economia y al manejo por parte de los organismos publicos, tanto centrales como
paraestatales y en todo el ambito nacional y en lo referente a todos los niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal).”>*

Objetivos primordiales de la politica fiscal

Figura 3.1
N\

Es el instrumento de desarrollo para crear el ahorro publico
suficiente para incentivar el nivel de inversion publica nacional

\

Absorber de la economia privada (por los medios mas
equitativos) los ingresos suficientes para hacer frente a sus

‘ necesidades de gasto.

Estabilizacion de la economia, a través del control de precios,
del control financiero, para crear las condiciones necesarias
para el desarrollo econémico.

/

Redistribucién del ingreso.

/

Fuente: elaboracién propia con datos de Gutiérrez Lara, Abelardo Anibal (2013), Las Finanzas Publicas en

México Retos y Caracteristicas de una reforma, UNAM, México.

54 Elementos del Sistema Tributario Mexicano - Marco institucional, Recuperado de
http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/BonillaLl/cap2.pdf
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“Para que la politica fiscal cumpla con los puntos antes mencionados, es necesario hacer uso
de instrumentos que permitan el correcto desempefio de dicha politica, entre ellos se

encuentran:

*Politica Tributaria
*Politica del Gasto Publico
*Politica del Endeudamiento
*Politica Financiera:
*Financiamiento Publico y finanzas publicas

*Monetario.”>®

Para el objeto de estudio de esta tesis es importante analizar la parte de la Politica Tributaria
la cual esta altamente ligada a la captacion de ingresos publicos provenientes del petréleo; la
Politica del Gasto Publico ya que dependiendo de los ingresos captados se puede hacer una
proyeccion anual del gasto y finalmente la Politica del Endeudamiento la cual se encuentra
altamente ligada con las dos politicas anteriores, ya que de no contarse con los ingresos

necesarios para cubrir el gasto publico es necesario recurrir al endeudamiento.

111.2 Ingreso Publico

Los ingresos publicos son todos aquellos recursos que recibe el Estado, por el desempefio de
una actividad de derecho, asi como de la venta de bienes y servicios. Estos ingresos son los
que le permiten al Estado llevar a cabo el cumplimiento de las necesidades colectivas, a traves

del gasto publico.

Las fuentes de captacion de ingresos son determinadas de manera anual a través de la Ley de
Ingresos de la Federacion, ahi se contienen los rubros por los cuales se podra llevar a cabo la

percepcion de recursos financieros, por lo que podemos decir que esta determina las

55 Elementos del Sistema Tributario Mexicano - Marco institucional, Recuperado de
http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/BonillaLl/cap2.pdf
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contribuciones que debe llevar a cabo la sociedad para el financiamiento de la actividad

publica.

Figura 3.2

Impuestos Directos

Impuestos
Indirectos

Tributarios

Ingresos Corrientes

Productos
Derechos
Aprovechamientos

Ingresos Publicos No Tributarios

Ingresos de Capital

Fuente: elaboracién propia con datos de Gutiérrez Lara, Abelardo Anibal (2013), Las Finanzas Publicas en

México Retos y Caracteristicas de una reforma, UNAM, México.

Dentro de los ingresos como podemos observar en el cuadro anterior se encuentran los
corrientes y de capital, dentro del primero se hallan todos aquellos recursos que provienen de
la via fiscal o a través de las actividades que realiza el sector paraestatal por medio de la venta
de bienes y servicios; mientras que el segundo proviene de los recursos obtenidos de la venta

de activos fijos, asi como las transferencias de capital.

La Ley de Ingresos de la Federacion clasifica los mismos como:

= Ingresos del Gobierno Federal: son aquellos que recibe de los impuestos, derechos,
productos aprovechamientos entre otros.

» Ingresos de Organismos y Empresas: son aquellos que se obtienen de las diversas
entidades que conforman el sector paraestatal a través de la venta de bienes y
Servicios, ingresos por erogaciones recuperables; ingresos por la venta de activos fijos
entre otros.
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= Ingresos derivados de Financiamientos: son los que provienen del financiamiento
interno y externo, es decir, que representa el techo de endeudamiento publico el cual

es aprobado por la Camara de Diputados.

De igual forma es importante mencionar los ingresos del sector publico que se clasifican en
tributarios y no tributarios, petroleros y no petroleros los cuales resultan de principal interés
para los fines del presente trabajo, en los primeros hay una separacion de los ingresos que
provienen de los impuestos y los generados de otras fuentes; por otra parte los segundos
permiten ver la relevancia del sector petrolero dentro de las finanzas publicas, y que aqui se
contabilizan los ingresos propios de Pemex, los recursos que obtiene el gobierno por
concepto de impuestos y derechos, derivados de la extraccion explotacion, produccion y

comercializacion de petroleo y sus derivados.

111.2.1 Ingresos petroleros

Dentro de este apartado se pretende analizar el total de los ingresos petroleros percibidos en
el sector publico a través de diversos cuadros y graficas que nos permitan tener una mayor

visibilidad de su impacto en las finanzas publicas.

Los ingresos petroleros han sido de gran importancia dentro de los ingresos publicos, lo cual
genero la alta dependencia de los mismos, es por eso que los ingresos fiscales han mostrado

cierta sensibilidad a los precios del petréleo.

México es un pais que se caracteriza por tener una baja recaudacion en relacion con su
actividad economica, prueba de ello, son todos los estudios que apuntan que el pais ocupa
los dltimos lugares de recaudacion en Ameérica Latina. Un sistema fiscal débil y fuentes de
ingresos que han mostrado en los Gltimos afos tendencias a la baja, reflejan la gran
informalidad de las actividades econdmicas y las considerables exenciones en los regimenes

tributarios.>®

5% A, Medina, Felix. (2017). 11 Congreso Virtual Internacional Desarrollo Econdmico, Social y Empresarial en
Iberoamérica. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS DE MEXICO EN EL SIGLO XXI.
A http://lwww.eumed.net/libros-gratis/actas/2017/desarrollo-empresarial/13-evolucion-de-los-ingresos-publicos.pdf
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Los ingresos petroleros se componen por derechos a los hidrocarburos y los impuestos
derivados de la actividad petrolera (dentro de los cuales se encuentran el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios a gasolinas diésel, asi como el impuesto a los rendimientos

petroleros), esto adicional a los ingresos propios de Pemex. °’

Cuadro 3.2.1
Ingresos petroleros Ingresos pE.trD|Erl}5 Ingresos propios de
del Gobierno Pemex

2010 5 1,026,895.20 | 5 641,458.10 | 5 385,437.10
2011 5 1,244,539.61 | 5 849,307.40 | 5 395,232.22
2012 5 1,386,406.40 | 5 923,285.11 | 5 453,121.29
2013 5 1,344,487.57 | 5 861,551.64 | 5 482,935.93
2014 5 1,221,163.88 | 5 780,414.42 | 5 440,749.46
2015 5 843,433.67 | 5 414,424.39 | 5 429,009.28
2016 5 789,147.98 | 5 308,141.58 | 5 481,006.41
2017 5 827,149.94 | 5 437,346.23 | 5 389,803.71

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Como se observa en el cuadro anterior podemos ver que los ingresos petroleros en 2010
representaban 1.026 billones de pesos (Bbdp), sin embargo, para 2017 apenas representaron

827 Mil Millones de Pesos, es decir, una diferencia de 200 Mil Millones.

Esto se explica a razén de que, en el 2010, la produccion petrolera era en promedio de 2.577
Millones de barriles diarios (Mmbd), siendo que para 2017 la produccion disminuyo por
debajo de los 2 Mmbd diarios ubicandose en 1,948 Mmbd, lo que implicé una caida de 628

Mil barriles diarios, tal como vemos en el siguiente cuadro.

57 Garcia Monroy, Ernesto. (2012). Dependencia Petrolera de las Finanzas Publicas de México
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2012/julio/notacefp0462012.pdf
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Cuadro 3.2.2

Produccion media por dia de

barriles de petréleo

2010 2,577,250
2011 2,552,333
2012 2,548,000
2013 2,522,417
2014 2,429,333
2015 2,267,167
2016 2,153,583
2017 1,948,500

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI http://www.inegi.org.mx/default.aspx

Si se retrocede en el contexto historico, durante el 2004 se registrd la mayor produccién
petrolera con un promedio de 3.38 Mmbd (SENER 2013), esto gracias al yacimiento de
Cantarrell, el cual representaba una produccion diaria de 2.125 Mmbd, sin embargo, para
2010 apenas alcanzo una produccion de 501 Mil barriles diarios, lo que implic6 una caida en
la produccién de dicho yacimiento del 76.42%. Ahora si se toma en cuenta los datos antes
mencionados de 2004 a 2017 la reduccion de la produccion petrolera cay6é en un 93.22%,

esto implico menores ingresos petroleros.

Cuadro 3.2.3

% Ingresos % Ingresos petroleros del % Ingresos propios de

petroleros Gobierno Federal Pemex
2010 34.69% 21.67% 13.02%
2011 38.05% 25.96% 12.08%
2012 39.45% 26.27% 13.18%
2013 35.38% 22 67% 12.71%
2014 30.66% 19.59% 11.07%
2015 19.77% 9.71% 10.05%
2016 16.29% 6.36% 9.93%
2017 16.72% 8.84% 7.88%

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Dentro del cuadro anterior vemos que de 2010 a 2017 el porcentaje de ingresos petroleros
disminuyo en un 51.65%, esto no solo se explica por la disminucion de la produccién
petrolera, sino que también se debe a las constantes fluctuaciones en los precios del petroleo.
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Si observamos més a detalle el cuadro anterior los ingresos petroleros propios de Pemex se
vieron reducidos en un 39.48%, de representar el 13.02% pasaron a 7.88%. Por otro lado, los

ingresos petroleros del Gobierno Federal pasaron de representar 21.67% en el 2010 a 8.84%
para el 2017, una caida del 59.20%.

Figura 3.2.4

Produccion petrolera vs Ingresos petroleros

3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

2017

2014
2016

B Produccién media por dia de barriles de petréleo M Ingresos petroleros

Fuente:  elaboracion  propia con datos de INEGI y SHCP, Cifras en millones

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ http://www.inegi.org.mx/default.aspx

En la figura anterior se puede observar como de 2011 a 2014 los ingresos petroleros se
mantienen altos, y es que como se ha venido mencionando durante ese periodo la produccion
petrolera se mantenia por arriba de los 2.5 Mmbd, adicional al hecho de que el precio del

barril de petréleo se mantuvo en promedio entre los $100 y los $85 délares.

Sin embargo, para el 2015 se observa una drastica caida de los precios internacionales del

petréleo ubicandose la mezcla mexicana en un precio de $43.29 dolares por barril; y es desde
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ese afio y hasta 2017 que los precios del petroleo se han visto impactados de manera negativa
aunado al hecho de la baja en la produccién petrolera, reflejan como consecuencia una caida
importante en la captacion de ingresos publicos en México.

La llamada “crisis petrolera” de México arranco desde el 2012 con una produccién de 2.528
millones de barriles diarios y no ha ido sino decreciendo afio con afio hasta llegar 1.986
millones de barriles diarios en 2017. Esta cifra es alarmante ya que se ve un declive de cerca
del 9% con respecto al afio anterior. La baja produccion petrolera es multifactorial por
supuesto, cabe sefialar algunos de los sucesos importantes detras de ésta: descenso de pozos
estratégicos, baja de precios a nivel internacional ocasionados por el exceso de oferta,
etcétera. A pesar de las medidas tomadas por Petroleos Mexicanos y el gobierno Federal en
concreto para subsanar la retadora situacion del mercado petrolero se pronostica un escenario
a la baja en cuanto a produccion para los dos afios subsecuentes. Tanto las medidas internas

de Pemex como la Ilamada Reforma Energética no podran tener resultados tan inmediatos.

Un factor verdaderamente notable detras de la baja en los ingresos petroleros es precisamente
el precio del crudo en los mercados internacionales. Desde 2015 el precio por barril de la
mezcla mexicana se encuentra entre 30 y 60 USD lo cual no se compara a los 100 USD por
barril que se obtenia en afios anteriores. Ademas del precio se agrava mas la situacion de la
mezcla mexicana frente a la tendencia del fracking en Estado Unidos de Norteamérica,
México se ha consolidado en la industria petrolera sin recurrir a estas practicas lo que lo pone

en desventaja competitiva.

Otro aspecto importante para entender la situacion de México con respecto a sus ingresos
petroleros es precisamente las reservas petroleras probadas. México (2017) cuenta con 8.560
millones de barriles. A la tasa de extraccion al 2017 se espera que, de no encontrarse nuevos

yacimientos, sélo quedaria crudo para satisfacer la demanda de los siguientes once afnos.
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111.2.2 Ingresos no petroleros

Los ingresos no petroleros se componen de los ingresos no petroleros del Gobierno Federal
el cual se subdivide en Ingresos tributarios no petroleros e ingresos no tributarios no

petroleros, asi como los ingresos de organismos de control presupuestario directo y empresas

productivas del Estado, en cuyo caso es Unicamente CFE.

Cuadro 3.2.2
Organismos de
I . . Ingresos no Empresa
.. ngresos no Ingresos no petroleros Ingresos tributarios . . control .
Aiio . tributarios no . productiva del
petroleros  del Gobierno Federal no petroleros presupuestario ~
petroleros directo estado (CFE)
2010 [ 1,933,548 1.438,555 1,260,425 178,130 227,049 267,944
2011 | 2,026,541 1,470,934 1,294,054 176,880 255,537 300,070
2012 | 2128123 1,520,249 1,314,440 214,809 274,300 324575
2013 | 2,455,928 1,642,024 1,561,752 280,272 279,761 334,144
2014 | 2,761,892 2,107,645 1,807,814 299 831 298121 396,126
2015 | 3,423,556 2,765,647 2,361,234 404,413 314,141 343,769
2016 | 4,056,382 3.263,140 2,715,998 547 142 328,904 464,339
2017 | 4120438 3.400,724 2,855,057 545,667 361.850 357,684

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Los Ingresos Tributarios registraron entre 2010 y 2017, mostraron un crecimiento importante
al pasar de 1 billén 260 mil 425 Mmdp en 2010 a de 2 billones 855 mil 057 Mmdp, lo cual

implico un incremento de los ingresos de poco mas del doble.

“Es de destacar que los ingresos aceleraron su crecimiento a partir del afio 2013, en el cual
se aprobo la Reforma Hacendaria”,*® a raiz de esa reforma los ingresos se incrementaron en
un 82.89%

Dentro de los ingresos tributarios no petroleros los impuestos mas importantes son el
impuesto sobre la renta (ISR), el impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto empresarial
(IETU). Estos impuestos generan mas del 95% del monto total por concepto de ingresos

tributarios.  Los ingresos tributarios se componen de todos los impuestos y de las

58 “Analisis del Paquete Econémico 2018 en materia de Finanzas Publicas”, Recuperado de
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2017/cefp0272017.pdf
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contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago. Los ingresos tributarios no petroleros son los
ingresos tributarios menos los recursos obtenidos por concepto de impuestos a la produccion
y extraccion de hidrocarburos. Estdn compuestos de la eliminacion de Gasolinas, diésel para

combustion automotriz e impuesto a los rendimientos petroleros.

111.3 Gasto Publico

El gasto publico es un instrumento de la politica econdémica, que representa la cantidad de
recursos que el sector publico emplea principalmente para satisfacer los servicios publicos

de la sociedad.

La definicion mas general sobre el gasto publico consiste en:

= El gasto hecho por los departamentos gubernamentales en bienes y servicios,
directamente a través de subsidios.

= Los pagos gubernamentales para el bienestar o para beneficios de la seguridad social,
intereses por concepto de la deuda y otros pagos de transferencias.

= Los gastos de capital realizados por las empresas publicas.>®

111.3.1 Clasificacion Econdmica del Gasto

Esta clasificacion resulta funcional ya que permite identificar la naturaleza y objeto del gasto,
una de las principales funciones es la referencia del impacto y la influencia que el gasto
publico ejerce sobre el desarrollo econdmico de un pais, asi como en qué sectores contribuye

y a que escala.

59 Ayala Espino, José (2001). Economia del sector publico mexicano, UNAM, Facultad de Economia,

México.
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= Gasto corriente: aquel a que se encarga de cubrir todos aquellos gastos
administrativos, tales como la justicia, intereses provenientes de la deuda publica, asi
como sueldos y salarios del factor trabajo, por adquisicion de bienes y servicios,
ademas de gastos para fomentar el nivel cultural de la poblacion.

= Gasto de capital: aquel que se hace con la finalidad de cubrir algunos tipos de
inversion que el sector privado no puede realizar, debido a que son actividades de
caracter social o comunitario, o para la promocion de alguna actividad econémica.
Este gasto se lleva a cabo en diversos sectores tales como comunicaciones y
transportes, energéticos, agricultura, industria, defensa, educacion y bienestar social,

entre otros.

Figura 3.3.1

*Pago de sueldos y salarios
*Adquisiciones de materiales y suministros
*Servicios generales

*Inversién en obra publica y mantenimiento
*Flujos de dinero para la compra de valores, bonos y acciones

Fuente: Gutiérrez Lara, Abelardo Anibal (2013), Las Finanzas Publicas en México Retos y Caracteristicas de

una reforma, UNAM, México

En términos generales, la politica de gasto publico debe contribuir a la estabilidad y
crecimiento econdmico, manteniendo un equilibrio entre sus ingresos y egresos. Ademas,
debe contribuir a mejorar la distribucion del ingreso mediante programas especificos para los
grupos de poblacion mas vulnerables para que puedan acceder a servicios de salud,

educacion, nutricion y una remuneracion digna. Asimismo debe encaminarse a realizar
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obras de infraestructura para impulsar y promover las distintas actividades productivas que

consoliden un desarrollo nacional y regional mas armonico y equilibrado.®°

Para el estudio de la presente tesis dividiremos el gasto en programable y no programable, el
primero atiende al cumplimiento de las obligaciones y apoyos, tales como la deuda publica,
participaciones a Entidades Federativas y Municipios entre otros; mientras que el segundo es
el que afronta la operacion de las instituciones gubernamentales para que estas puedan
cumplir con los servicios correspondientes a educacion, salud, infraestructura como

carreteras entre otros.

Cuadro 3.3.2

Gasto No Programable Gasto Programable

Presupuestario Presupuestario Pagado
2010 714,663 2612773
2011 770,841 2,857 649
2012 818.107 3,102,198
2013 861.713 3,316,609
2014 950,292 3,577,753
2015 1.066.272 3.826.,604
2016 1,186,419 4,159.336
2017 1,325,267 3,852,330

Fuente: elaboracidn propia con datos de la SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Como se observa en el cuadro 3.3.2, el gasto programable paso de representar 714 mil
millones de pesos en 2010, a 1.325 billones de pesos (Bdp) en 2017, lo cual representd un
incremento de un 85.44%; por otra parte, el gasto programable represento un incremento de
47.44%, ya que en 2010 el gasto represento 2.612 Bdp, mientras que para 2017 la cifra paso
a ser 3.852 Bdp.

60 Gutiérrez Lara, Abelardo Anibal (2013), Las Finanzas Publicas en México Retos y Caracteristicas de una reforma,
UNAM, México
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Figura 3.3.3

Distribucion del Gasto
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Fuente: elaboracién propia con datos de SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

111.4 Déficit y Deuda Publica

Dentro de las finanzas publicas cuando los ingresos publicos que se perciben resultan
insuficientes para cubrir el total del gasto publico se dice que se origina un déficit.

Cuando esto pasa, es decir, que los ingresos no son suficientes, se recurre a la Deuda Publica,
la cual se determina como la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector pablico,

derivadas de la celebracion de empréstitos sobre el crédito de la nacion.®!

Y es que la Deuda Publica, sirve para reparar los desequilibrios que se dan dentro de las
finanzas publicas entre los ingresos y el gasto, es por eso que resulta de vital importancia un
buen manejo de la deuda, ya que esta puede funcionar como un instrumento contra ciclico de
politica econdémica.

61Analisis y Evolucion de la Deuda Publica (2016). Recuperado de
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2016/junio/notacefp0122016.pdf
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Como por ejemplo con la finalidad de incentivar el crecimiento econémico del pais, en un
periodo de bajo crecimiento, como sucedi6 con la crisis del 2009; o bien para minimizar los
efectos derivados de factores externos (tales como los aumentos en las tasas de interés y/o

las variaciones en el precio del petréleo y el tipo de cambio).%?
A continuacion, se presenta el cuadro 3.4 el cual describe brevemente la denominada
clasificacion de la deuda y sus componentes de los cuales nosotros haremos un mayor énfasis

en la deuda interna y externa.

Figura 3.4

Interna

Por su origen
Externa

Clasificacion de la
Deuda Publica Por el plazo de Corto Plazo
amortizacion Largo Plazo

Con organismos
financieros
internacionales

Por su tipo de acreedor

Externo
Bancos privados otras
4 instituciones financieras

Fuente: elaboracidon con datos de la SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

62 Deuda Publica en México 2010-2016 (2017). Recuperado de
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2017/notacefp0102017.pdf
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111.4.1 Deuda Publica Interna y Deuda Publica Externa

La deuda publica interna es aquella que como su nombre lo dice se origina en el interior, es
decir, se desarrolla dentro del interior del pais a través de residentes del mismo, esta puede
denominarse tanto en moneda nacional como en moneda extranjera, un punto particular a
destacar es que a diferencia de la deuda externa esta al pagarse no necesariamente implica

una salida de fondos del pais.

La deuda publica interna estd compuesta de la siguiente manera:

1. Valores Gubernamentales: son los titulos de deuda que emite el Gobierno Federal a
través del Banco de México, entre los cuales podemos encontrar Cetes, Bonos,
Udibonos etc.

2. Fondo de Ahorro del Sistema de Ahorro para el Retiro: son las captaciones de
recursos recibidas de las aportaciones para el retiro de los trabajadores.

3. Deuda asumida: representa la deuda que mantienen las entidades liquidadas o
fusionadas asumidas por el Gobierno Federal.

4. Otros: son los pasivos que contrata el Gobierno Federal y que nada tienen que ver con

los antes mencionados.

La deuda publica externa representa la deuda que mantiene el sector publico, con acreedores
extranjeros, esta se paga en el exterior y puede ser tanto en moneda nacional como en moneda

extranjera, este si implica una salida de fondos del pais

La deuda publica externa se encuentra compuesta de la siguiente manera:

1. Colocaciones publicas en los mercados internacionales: estas representan las
emisiones de bonos publicos, pagares a mediano plazo y papel comercial.

2. Financiamientos de los Organismos Financieros Internacionales: tales como el Banco
Interamericano de Desarrollo entre otros.

3. Recursos obtenidos en forma directa a través de la Banca Comercial Internacional
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4. Créditos bilaterales: representan prestamos que se dan entre gobiernos y sus bancos
oficiales

5. Deuda asumida: es la misma que para la deuda interna.

6. Deuda reestructurada: implica aquellos financiamientos que se ha negociado en
diversos programas con la finalidad de reducir el saldo de la deuda, asi como su

servicio.

En resumen, podemos decir que la deuda publica tiene como algunas de sus funciones:

Canalizar recursos para uso productivo de areas que tienen excedentes hacia aquellas

que no las tienen.

= Incrementar los recursos productivos mediante la utilizacion de mecanismos
financieros de ahorro e inversion.

* Incrementar la capacidad productiva por medio del financiamiento a todos los

sectores econdmicos.

= Manejo de la oferta monetaria por medio de operaciones de mercado.

111.4.2 Evolucion de la Deuda del Sector Publico

Como se ha mencionado es importante una buena implementacion de una estrategia de deuda
que permita hacer posible planificar y negociar las mejores opciones disponibles de

financiamiento, que permitan el correcto desarrollo econémico, social y administrativo.

La deuda del Gobierno Mexicano ha observado un crecimiento importante en los ultimos
afios, debido a diversos factores economicos que han llevado a la necesidad de cubrir el

déficit presupuestario a través del financiamiento.®

63 Deuda Publica en México 2010-2016 (2017). Recuperado de
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2017/notacefp0102017.pdf
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Como se menciona anteriormente, la deuda interna se encuentra conformada por un conjunto
de obligaciones contraidas por el gobierno federal, estas pueden ser a través de diversos

instrumentos, todos contraidos en moneda nacional.

Cuadro 3.4.2
Afio Deuda Interna' NFta del
Sector Publico
2010 $2,920,348.30
201 $3,258,479.50
2012 $3,769,999.10
2013 $4,230,924.90
2014 $4,804,250.20
2015 $5,379,857.10
2016 $6,009,403.10
2017 $6,284,707.00

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Durante el 2010 la deuda interna ascendié a 2.920 billones de pesos, mientras que para el
2017 la deuda representaba 6.284 (Bdp), lo cual implico un crecimiento de 3.364 (Bdp) en

un lapso de 8 afios es decir un crecimiento promedio anual de 480 Mmp.
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Figura 3.4.2.1

% Incremento Anual de la Deuda Interna Neta del
Sector Publico
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Fuente: elaboracidon propia con datos de INEGI http://www.inegi.org.mx/default.aspx

En la gréfica anterior podemos ver como ese incremento se mantuvo entre el 11 y el 15 por
ciento anual de 2010 al 2016, mientras que para el afio 2017 mostro una tendencia mas bien
a la baja con apenas un 4%, esto podria explicarse a razon de que durante el 2016 se registro
un mayor incremento en el ahorro proveniente de CFE, asi como de los Organismos y

Empresas, lo que permitié amortiguar el incremento de la deuda.
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Sin embargo, no hay que dejar de lado que una de las principales causas de la existencia de
la deuda y su aumento se debe en la insuficiencia del ahorro interno, esto derivo en la
necesidad de una instrumentacion de politica econdmica que atrajera fondos por medio del

aumento en las tasas de interés.

Definamos asi al ahorro corriente del sector pablico como el resultado de la diferencia de los
ingresos publicos y los egresos publicos si es que este tiene un valor positivo.

Cuadro 3.4.2.2

Ahorro Corriente del Sector Publico

Pemex Organismos y empresas Resto de entidades CFE " M ISSSTE

2010 208.413 280,218 71,805 32,750 0 4,416 34.639 560,436
201 226,494 299,042 72,545 47.063 0 -581 26,167 598.084
2012 272,596 361,678 §9.083 36.006 0 23,580 29,497 723,357
2013 294,091 386,850 92,758 39.709 0 19.524 33.525 773,699
2014 222 226 340,312 118,085 72,015 0 14,490 31,580 680,623
2015 156.471 267,836 111,364 65.705 0 15,254 30.406 535,671
2016 195,104 444 315 249,211 136,972 0 23,851 28,388 888,629
2017 99.413 220,298 120,886 64.153 0 30.838 25894 440,597

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Y es que como se observa en el cuadro anterior el ahorro del sector publico durante el periodo
de estudio, ha tenido una variacion importante, ya que para el 2017 hay una reduccion del

total del ahorro de 119,839 millones de pesos con respecto al 2010.

Dentro de los organismos que representan este ahorro podemos observar que Pemex es uno
de los que presenta una gran caida ya que durante 2010 el ahorro que mantenia era de 208
Mmp, mientras que para 2017 apenas representaba 99 Mmp, es decir una caida del ahorro de
109 Mmp. Lo anterior podemos relacionarlo a razén de que de 2010 a 2013 el precio de la
mezcla mexicana crecio en un orden de casi 30 ddlares por barril, mientras que para 2014
comienza el declive de los precios del petréleo afectando asi los ingresos y por tanto el

ahorro, lo que deriva en un incremento de la deuda para cubrir la parte del ahorro.®*

64 vvéase Anexo de Graficas de la Evolucion del Ahorro del Sector Publico en México 2010-2017
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Por otro lado, el IMSS, para el 2010 apenas tenia un ahorro de 4,416 Mmp, mientras que para
2011 tuvo un saldo negativo, es decir, que el gasto en este afio fue mayor para esa institucion
que el ingreso que se contrajo de la misma. Cabe mencionar que CFE y las entidades

federativas son las que han amortiguado esta caida afio con afio.

En cuanto a la deuda externa, este si implica una salida de fondos a diferencia de la deuda

interna y puede ser en moneda nacional o extranjera.

Cuadro 3.4.2.2
Afio Deuda Externa Neta
del Sector Publico
2010 $1,318,956.66
2011 $1.628,800.00
2012 $1,635,700.00
2013 $1.758,000.00
2014 $2,173,300.00
2015 $2,791,100.00
2016 $3,752,100.00
2017 $3.387,900.00

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

Como se observa en el siguiente cuadro la deuda paso de representar 1,318 Mmp en el 2010,
mientras que para el 2017 era ya de 3,387 Mmp, es decir, se incremento la deuda externa en
2,068 Mmp.

Un factor importante a tomar en cuenta para el incremento de la deuda externa es el dolar, y
es que el peso ha sufrido una importante depreciacion; para el 2010 el tipo de cambio se
encontraba en $12.6 pesos respecto a 1 dolar, mientras que para el 2017 el tipo de cambio
fue de $18.7, es decir que se registrd una depreciacion del 48.41% en esos siete afios, tal y

como se observa en el cuadro 3.4.2.3.
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Cuadro 3.4.2.3
Tipo de Cambio

Pesos a Dolares

2010 12.60
2011 11.90
2012 | 13.20
2013 12.70
2014 | 13.10
2015 15.60
2016 | 18.30
2017 18.70

Fuente: elaboracion propia con datos de la SCHP. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Capitulo 1V Situacién a Nivel Internacional de los Precios del Petroleo

IV.1 Contexto historico del entorno econémico externo y su influencia en

los precios del petroleo

Analizando el contexto histdrico a partir de 2008 durante la crisis financiera en EE.UU. los
precios del petroleo internacional reportaron un repunte, esto debido a la amenaza impuesta
por Libia de cortar su produccion de crudo, ademas de las tensiones entre Israel e Iran las
que después desembocarian en una guerra, sin embargo a partir del verano de 2008 los
precios del petr6leo comenzaron a caer nuevamente, esto como consecuencia de la crisis
econdmica a nivel mundial, ademas del anuncio de EE.UU. sobre la posibilidad de eliminar

la prohibicion de la extraccion de crudo.®

Para principios de 2009 las tensiones suscitadas en la franja de Gaza dieron como
consecuencia que el precio del petroleo repuntara ligeramente, sin embargo, no fue suficiente

para alcanzar los niveles presentados en 2008.

Durante el primer semestre de 2010 continud la recuperacion de la economia global. Ello
como resultado de un crecimiento moderado en la mayoria de las economias
industrializadas y a una expansiébn mucho mas fuerte en algunos paises emergentes,
principalmente en Asia y América Latina. Se espera que la recuperacion econémica
continGe en la segunda mitad de 2010 y en 2011 principalmente sustentada en una
expansioén de la demanda interna privada en los Estados Unidos y a que continle la

expansion en los paises emergentes.®

Sin embargo, para el 2011 de nueva cuenta las tensiones que se presentaban dentro de paises
como Egipto, Libia, Yemen y Bahréin provocaron un repentino crecimiento de los precios

del petroleo, en particular la guerra civil que se desato en Libia.

85 Anexo A.2 Causas de la desaceleracion en economias emergentes
% Criterios Generales de Politica Econémica (2011). SHCP.
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2011.pdf
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Para 2012 se los precios del petréleo nuevamente muestran un pico, esto debido a los
anuncios de Iran acerca de cerrar el estrecho de Ormuz, en respuesta a las penalizaciones
impuestas por EE.UU. por el programa nuclear Irani; para agosto del mismo afio el conflicto

bélico en Siria fue otro factor que también hizo subir los precios del petrdleo.

En el 2013 nuevamente se registra otro incremento esto a razon de los conflictos internos en
Egipto; seria durante junio de 2014 cuando se registra el Gltimo incremento esto a raiz del

auge del Estado Islamico y posteriormente Siria.

Durante el 2015 el incremento de la explotacion del petréleo en EE. UU, asi como el aumento
de la produccidn petrolera en los paises pertenecientes a la OPEP; la desaceleracion de los
mercados en Europa y Asia, adicional a otros factores, precipitaron la caida drastica de los

precios del petroleo.

Por otra parte, las economias emergentes continuaron perdiendo dinamismo a finales de 2015
y durante la primera mitad de 2016. En general, esta pérdida de dinamismo fue resultado de
la desaceleracion de la economia china y la caida en los precios de las materias primas. ¢’ Lo
cual se tradujo en una constante caida en los precios internacionales del petréleo, sin embargo
para los primeros meses de 2016 hubo un repunte, el cual se veria afectado posteriormente

por la noticia referente a la salida de Reino Unido de la Union Europea.

El precio del petroleo ha registrado un comportamiento volatil ante el desequilibrio entre la
oferta y demanda de crudo a nivel global. Después de alcanzar, en los primeros meses de
2016, su nivel mas bajo desde el 2003, el precio ha presentado una recuperacion importante,
derivada de las revisiones al alza de la demanda global, numerosos recortes no
planeados en la produccion, la menor produccion de Estados Unidos; y mas

recientemente, la creciente expectativa sobre un acuerdo para congelar la produccién de los

67 Criterios Generales de Politica Econdmica (2017). SHCP.
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe
_2017.pdf
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miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y Rusia en su

reunion extraoficial de septiembre.

Por ltimo, los precios del petroleo han registrado un comportamiento estable durante el
2017, tras haberse recuperado en la segunda mitad de 2016. Esto se debe principalmente a
las acciones de los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
quienes se han apegado al acuerdo de recorte de produccion de crudo. La dinamica también
estuvo apoyada por las importantes disminuciones registradas en los inventarios de crudo en
EEUU, asi como por la inclusién de Nigeria al acuerdo de la OPEP y una reduccion adicional

en las exportaciones de crudo por parte de Arabia Saudita. 8

Economia mundial en términos generales

La economia global sigue estancada en un prolongado periodo de lento crecimiento
econdmico y un menguante comercio internacional. Desde 2012, el producto mundial bruto
se ha expandido a un promedio anual de 2.5 por ciento, cifra significativamente mas baja que
el 3.4 por ciento observado en la década anterior a la crisis financiera. En 2016, crecimiento
tanto en el producto mundial bruto como en comercio mundial cayeron a los nimeros méas
bajos desde la gran recesion. Los precios bajos en materias primas han exacerbado ambos
factores en muchos paises exportadores de materias de primas desde mediados de 2014, todo
eso mientras conflictos y tensiones geopoliticas continGan haciendo contraste en las

proyecciones econémicas de varias zonas del globo.

El producto mundial bruto continda teniendo un crecimiento minimo en 2017, con esta
modesta recuperacion mas que un indicador de estabilizacion econdémica es una clara sefial

de la robusta y sostenida demanda global.

Las economias en transicién (entre ellas México) se expandieron un 1.4 por ciento en 2017,

seguidas de dos afos consecutivos de declive. Dados las conexiones tan cercanas entre

88 Criterios Generales de Politica Econémica (2011). SHCP.
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2018.pdf

56



demanda, inversiones, comercio y productividad, este episodio de débil crecimiento global
parecer perpetuarse a menos que los gobiernos trabajen en la construccién de politicas que

fortalezcan la inversion y fomenten la recuperacion de la productividad.
IVV.2 Evolucion de los precios del petréleo en el entorno global

Como se menciond durante el 2010 la economia mundial se encontraba en proceso de
recuperacion, esto debido a la fuerte crisis financiera suscitada en los Estados Unidos durante
el 2008, la cual causo un impacto negativo en la economia a nivel global, teniendo como uno

de sus efectos principales una alta volatilidad en los precios de materias primas, entre ellas

el petréleo.
Cuadro 4.2
Precio del Petréleo
PRECIO PRECIO PRECID
(USDIBbI)  [USDIBLI) [USDIEDI)
wTI BRENT MME
2040 §79.55 $80.35 §72.46
2011 595.05 5110.88 5101.13
2012 59418 5111.55 5101.95
2013 595.02 5108.68 595.44
2014 592.55 599.37 585.48
2015 545.50 563.57 543.79
2016 §43.47 §45.10 §35.56
2017 55764 §565.57 546.36

Fuente: elaboracion propia con datos de SENER https://www.gob.mx/sener

En el cuadro anterior el precio del petrdleo para el afio 2010 se encontraba en promedio entre
los 72.46 dolares por barril (dpb) esto para la mezcla mexicana (MME), los 79.55 dpb para
el WTI y los 80.35 dpb para el Brent, sin embargo, para el afio 2011 se observa un cambio
significativo ya que el crecimiento observado fue de 28.67 dpb para la MME, de 15.5 dpb
para la WTI y de 30.53 dpb para el Brent.
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En el caso de México esto derivo en un impacto positivo para las finanzas pablicas, ya que
como se menciond con anterioridad durante el afio 2010 y hasta el 2014 los ingresos
petroleros representaban en promedio el 35% del total de ingresos percibidos por el sector

publico.

Sin embargo, a partir del afio 2014 los precios del petroleo se vieron impactados de manera
negativa, y es que al ser una materia prima con tanta volatilidad y dependencia del entorno

econdmico internacional es de esperarse todas aquellas fluctuaciones.

Figura 4.2.1

PRECIO DEL BARRIL DE PETROLEO
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Fuente elaboracién propia con datos de SINEM

Como podemos ver en la Figura 4.2.1 el precio del barril de petréleo para las diferentes
mezclas de referencia tiene una tendencia alcista a partir del 2011, afio en el que se originaron
importantes sucesos tales como el crecimiento del consumo energético en China, el cual
represento el 71%°%°, los sucesos sociales y politicos originados en Medio Oriente y el norte

de Africa, por lo que México se beneficié por la caida en la produccion de Libia, ya que el

69 Carcar, Santiago. (2012). El petréleo alcanzé en 2011 el precio mas alto en siglo y medio en términos reales
https://elpais.com/economia/2012/09/11/actualidad/1347395469_469519.html

58



petréleo mexicano resulta similar al producido en dicho pais, situacién que afecto la oferta

petrolera en Africa.

Otro factor importante a considerar es el hecho de la demanda y la oferta la cual, también
jugé un papel importante en el alza de los precios esto a razon de que la demanda para 2011

fue ligeramente més alta provocando presiones al alza.

Durante el afio 2012 los precios del petréleo mantuvieron diversas fluctuaciones, debido a
diversos conflictos generados en Medio Oriente, lo cual tuvo como consecuencia la

disminucion de la oferta de petroleo.

“A partir de entonces, el precio ha tenido fluctuaciones a labaja y a la alza como
resultado de, por un lado, una menor actividad econémica global y, por otro, el

embargo comercial a Iran y problemas de produccion en el Mar del Norte”.”

Un punto importante que destaca es el hecho de la diferencia tan marcada entre el precio de
la mezcla mexicana y la WTI se debi6 a los problemas en la infraestructura para la
comercializacion de la Gltima, lo que represento un 8.26% menos en el precio de la WTI
respecto al precio de la Mezcla Mexicana, mientras que esta Gltima respecto al Brent mantuvo

su precio abajo en un 9.40%.

Durante el 2013 el entorno econdémico no fue tan agradable, ya que nuevamente el panorama
econdmico, asi como financiero global se mostraba mas complejo, esto se da ya que se
extendié una desaceleracion de la actividad econdmica en economias avanzadas y
emergentes, esto no era nuevo ya se veia desde el 2012 en economias como la China. Esta
desaceleracion en los paises emergentes se produjo principalmente por la reduccion en las
exportaciones de materias primas como resultado de la disminucion de la demanda mundial

de las mismas.

70 Criterios Generales de Politica Econémica. (2013). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2013.pdf
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“En particular, resaltan los problemas econdmicos recientes de la India. Su crecimiento se ha
reducido en aproximadamente la mitad en los Ultimos tres afios. Por su parte, el déficit de
cuenta corriente represento 5.1 por ciento del PIB en el primer trimestre de 2013. Ademas,
las autoridades de la India impusieron controles de capital, lo que ha provocado
incertidumbre e importantes salidas de capital y una significativa depreciacion de la

rupia con respecto al délar.”"*

En el caso de China, desde el inicio del periodo del Premier Li Kequiang en marzo de 2013,
el gobierno ha anunciado medidas de politica para fortalecer la demanda interna y asi reducir
su dependencia del sector externo, principalmente a través de reformas estructurales. El 24
de julio de 2013, el Consejo de Estado de la Republica Popular China anuncié que
suspenderia el impuesto al valor agregado y el impuesto sobre las ventas para pequefias
empresas con ventas mensuales menores a 3,226 délares mensuales a partir del 1 de agosto,
con el proposito de fomentar el empleo.

A partir de los ultimos meses del 2013 y parte del 2014 los precios de las materias primas se
han mantenido volétiles en principio el Gltimo mes del 2013 los precios del petroleo
mostraron una alza, debido a las interrupciones de suministro en Libia, sin embargo para el
2014 se observa una baja en los precios del petréleo como se puede ver en la Figura 4.2.1, a
partir de ese afio comenzd el declive en dicha materia prima, esto como consecuencia en parte
por la disminucion en Irak de los conflictos, asi como por la apertura de nuevos puertos en
Libia.

Para principios de 2014 hubo un crecimiento variado dentro de las economias emergentes,
como por ejemplo las economias asiaticas a partir del segundo trimestre fue que comenzaron
a recuperarse, principalmente destaca el caso de China, pais que aumento la inversion

extranjera a través de estimulos fiscales teniendo como consecuencia el aumento de la

" Criterios Generales de Politica Econémica. (2014). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2014.pdf
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demanda de otras economias emergentes. De la misma forma paso con la India. Pero para las

economias latinoamericanas en este caso han perdido terreno.

En el caso de Latinoamerica se vio afectada por la desaceleracion proveniente de Estados
Unidos lo que provocé una caida en las exportaciones, adicional a la disminucion de la
demanda de materias primas por parte de China, teniendo como consecuencia una

disminucion de los precios de las mismas.

Como mencionamos el petrdleo es una materia prima con alta volatilidad y es que para junio
de 2014 los precios de la misma se fueron estabilizando a la baja en parte debido a las
menores preocupaciones provenientes de la interrupcion de las exportaciones iraquis, al

encontrarse sus principales reservas lejos de los conflictos bélicos.

Como se observa en la Figura 4.2.1 el precio del petrdleo durante el 2015 muestra una caida
aun mayor a la que se veia durante el 2014, esto de nueva cuenta debido a la disminucion de
la demanda de materias primas por parte de Estados Unidos y la desaceleracion de China,
ademas del constante incremento en la sobreoferta de petréleo a nivel mundial, en parte por
el importante crecimiento en la produccion de petréleo en Estados Unidos, asi como por el
incremento de Arabia Saudita e Irak.

Durante julio de 2015, los precios del petrdleo registraron otro fuerte descenso, atribuido a
las implicaciones del acuerdo nuclear de Iran en el mercado petrolero, a la incertidumbre en
torno a la crisis de la deuda griega, al nuevo récord de produccion por parte de Arabia Saudita
y a reportes poco alentadores de acumulacién de inventarios y plataformas de perforacion en

operacion en los Estados Unidos.”?

Como se menciona en el parrafo anterior la produccién de Estados Unidos ha crecido a un
ritmo acelerado, aunado al incremento de inventario de petr6leo esto ha traido como

consecuencia una importante caida en los precios del petréleo a nivel internacional, y es que,

72 Criterios Generales de Politica Econémica. (2016). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2016.pdf
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también la decision de la OPEP de seguir operando una produccion de 30 Mmbd tampoco

permite que los precios vayan en aumento.

En lo que respecta a la demanda, la expectativa de un débil consumo mundial de energéticos,
dado un crecimiento econdémico global menor al esperado, presiond también a la baja los

precios del petréleo.”

El panorama de la oferta ha sido mas incierto. Entre marzo y abril de 2015, se anticipaba una
menor produccion en Estados Unidos, fundamentalmente por la continua reduccion en el
namero de plataformas de perforacién en operacion en dicho pais desde principios de afio, la
cual se vio materializada a partir de abril. Asimismo, la intensificacion de conflictos
geopoliticos en el Medio Oriente y el Norte de Africa (principalmente en Irak, Libia y
Yemen) provoco preocupaciones sobre posibles interrupciones en el suministro de crudo de
la region. Entre mayo y junio, se observo una estabilizacion parcial de los precios, aunque se
registro volatilidad, asociada a la incertidumbre en torno al acuerdo nuclear entre Iran vy el
grupo P5+1 y a la expectativa de que la posible salida de Grecia de la zona del euro

repercutiera negativamente sobre la recuperacion econémica global.™

Durante julio y agosto, los precios del petroleo registraron otro fuerte descenso,
primordialmente por las implicaciones del acuerdo nuclear de Iran en el mercado petrolero,
el nuevo récord de produccion por parte de Arabia Saudita, los renovados temores de una
desaceleracion abrupta de la economia china, en parte por la incertidumbre generada por las
fuertes caidas observadas en sus indices accionarios;6 y la decisién del gobierno chino de
devaluar el renminbi. Asimismo, se publicaron en Estados Unidos incrementos en los
inventarios de crudo y en las plataformas de perforacion en operacién, lo que aumenté la

incertidumbre respecto a una mayor produccion estadounidense a futuro.

73 Criterios Generales de Politica Econémica. (2016). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2016.pdf
" Ibid., Criterios Generales de Politica Econémica. (2016). SHCP

75 Ibid., Criterios Generales de Politica Econémica. (2016). SHCP
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Para los primeros meses del afio 2016 los precios del petroleo nuevamente se mostraron
volatiles seguidos de la continua desaceleracion de China, como ya se habia visto desde 2014,
ademas del hecho de otro nuevo factor, en este caso la salida de Reino Unido de la Unién
Europea. Aunado a los desequilibrios provocados también debido a la oferta y demanda a
nivel global, sin embargo, para mediados del mismo afio el precio de dicha materia prima
presento una recuperacion esto debido a revisiones en el alza de la demanda, asi como la
posibilidad de un acuerdo que redujera la produccién de petroleo por parte de los paises

pertenecientes a la OPEP y Rusia.

A partir del 2017 se observé una ligera recuperacion, esto principalmente se debié como se
venia mencionando a las acciones emprendidas por los miembros de la OPEP, los cuales se
alinearon con el acuerdo establecido para la reduccion de produccién de petroleo, ademas de
las visibles disminuciones en los inventarios de los mismos en EE. UU. También se atribuye
a la inclusion de Nigeria en el acuerdo establecido por la OPEP y la reduccion de las
exportaciones que mantenia Arabia Saudita. Por otro lado, los precios siguieron mostrando
cierta tendencia a la baja debido al incremento en la produccion de petroleo, elevados niveles
de inventarios, asi como el aumento en la produccion de Libia, ademas del impacto en del

huracan Harvey en EE. UU.

“Por el lado de la demanda, el consumo global promedio de enero a julio de 2014, situado en
91.0 millones de barriles diarios (Mmbd), se ha mantenido estable con respecto al consumo
promedio estimado en 2013 (90.4 Mmbd). Siguiendo la tendencia de afios anteriores, la
demanda de petréleo por parte de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se ha mantenido constante. En tanto, el
consumo de los paises no miembros de la OCDE ha crecido moderadamente, impulsado por

la mayor demanda proveniente de China.”’®

76 Criterios Generales de Politica Econémica. (2015). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2015.pdf
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IV.2.1 Andlisis de los determinantes del precio de la mezcla mexicana

Crecimiento de la Produccion Mundial de
Petrbleo™
(Millones de barriles diarios)
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“La oferta mundial de petréleo ha crecido significativamente en los Gltimos cuatro afios. Este
crecimiento se atribuye al incremento en la produccién de los paises no miembros de la
OPEP, en particular a la mayor produccion de petréleo crudo no convencional de Estados
Unidos y Canada. En Estados Unidos, el aumento en la produccion es resultado de los
avances tecnologicos e incrementos de productividad en la extraccién. En particular, este
aumento en la oferta se atribuye al petroleo proveniente de los esquistos y se caracteriza por
ser de tipo ligero. Asimismo, la mayoria de la produccion se localiza en Texas y Dakota del
Norte. Desde 2010, la oferta estadounidense de petréleo ha aumentado poco mas de 50 por

ciento, situandose en 8.4 MMbd en junio de 2014.”"7

Canada también se ha visto beneficiado por la produccion de petrdleo crudo no convencional,
proveniente de las arenas bituminosas que se encuentran en Alberta. No obstante, a diferencia
de Estados Unidos, el crudo que se produce es de tipo pesado. Desde 2010, la oferta

canadiense ha aumentado cerca de 30 por ciento, ubicandose en 4.4 MMbd en junio de 2014.

77 Criterios Generales de Politica Econémica. (2015). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2015.pdf
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El incremento en la produccidn en dichos paises podria conducir en un futuro a desplazar la
importacion estadounidense de otras mezclas, tales como la mexicana, que se exporta
principalmente a las refinerias de la costa del Golfo de Estados Unidos. Sin embargo, la falta
de ductos de transporte impide que se materialice este escenario en el corto plazo. Por
ejemplo, el crudo canadiense no se puede transportar en grandes cantidades, excepto al Medio
Oeste de Estados Unidos, lo que produce cuellos de botella y conlleva a la acumulacion de
inventarios. Esta acumulacion se concentra, primordialmente, en la regién de Cushing,
Oklahoma. En este punto de entrega se aglutina también el crudo estadounidense, y la
infraestructura existente también resulta insuficiente para transportar el crudo de esta region

a las refinerias de la costa del Golfo estadounidense.

Produccion de Petrdleo Crudo en México™ Exportaciones de Crudo Mexicano por Tipo™
(Miles de barriles diarios) (Miles de barriles diarios)
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La produccion a nivel mundial se ha mantenido relativamente estable. EI incremento en la
produccion de los paises no miembros de la OPEP ha sido parcialmente compensado por una
caida en la produccion de petréleo de los paises de la OPEP. Esto se debe a interrupciones
en el suministro de crudo, principalmente de Libia, asociadas a conflictos geopoliticos. Otro
factor que ha limitado su produccién han sido las sanciones econémicas impuestas a Iran en
mayo de 2012, para la venta de petrdleo debido a su programa nuclear. A pesar de que a
finales de 2013 se relajaron algunas de estas sanciones a cambio de garantias sobre el
programa nuclear de la nacion, se espera que la recuperacion de la produccion irani sea

gradual.
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Por su parte, la demanda de petroleo ha exhibido una ligera tendencia al alza en los Gltimos
cuatro afos y se preve que se mantenga estable. EI consumo de petréleo por parte de los
paises que integran la OCDE se ha mantenido constante. En tanto, la proveniente de los paises
no miembros de la OCDE ha ido en ascenso, principalmente por una mayor demanda
proveniente de China. En el largo plazo, podria moderarse la demanda de petrdleo si se
llegara a materializar un escenario de mayor uso de energias renovables. Esto sucederia,
igualmente, si se observa una sustitucién del petroleo por combustibles alternativos, como el

gas natural, no sélo en algunas economias desarrolladas sino a nivel mundial.

Demanda de Petroleo Curva de Precios Futuros del Petroleo™
(Millones de barriles diarios) (Délares por barril)
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“En balance, la mayor produccion de los paises no miembros de la OPEP mas que compensa
la caida en de la produccion de los paises miembros, aumentado la oferta mundial de crudo
en el largo plazo. Por otro lado, se anticipa que la demanda permanezca constante, incluso
con cierto sesgo a la baja. Como resultado, se espera un exceso de oferta, que presionara a la
baja el precio de la mezcla mexicana, al igual que el de los otros crudos de referencia en el
largo plazo. Sin embargo, por las cuestiones de infraestructura estructurales previamente
descritas en este recuadro, se prevé que sea en el mediano plazo cuando empiecen a decrecer
de manera gradual los precios del petroleo. Las condiciones de oferta y demanda a futuro

resultan consistentes con la trayectoria decreciente observada en los precios de los contratos
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de futuros de los crudos de referencia internacionales (véase grafica de curva de precios de

futuros del petréleo).”

Shocks de Oferta y Demanda

Se identifican dos tipos de Shocks uno es el de la demanda el cual tiene que ver con cualquier
tipo de cambio en la politica fiscal, monetaria, asi como el desplazamiento del gasto en
inversion por parte de las empresas privadas. Mientras del otro lado se encuentran los shocks
de oferta los cuales tienen que ver con los cambios en la tecnologia empleada, fluctuaciones

en los precios de los insumos.

Tal es el caso de los precios del petroleo los cuales se ha visto afectados por parte de los
shocks de oferta como se ha mencionado dentro del capitulo 4 de este trabajo en el punto 4.1
tanto las tensiones geopoliticas en Medio Oriente, las cuales amenazan la oferta del petréleo
en el mercado, asi como el incremento del avance tecnoldgico y empleo de nuevos métodos
de extraccion como el fracking, adicional a la integracion de nuevos paises al mercado
petrolero han provocado dichos shocks que generando rapidos incrementos en los precios del

petroleo asi como rapidos descensos en los mismos.

Para 2015 el incremento de la produccion petrolera de EE. UU., asi como el incremento de
paises pertenecientes a la OPEP, aunado a la desaceleracion de los mercados europeos y
asiaticos trajo como consecuencia un shock de sobre oferta, provocando de nueva cuenta un

descenso dréstico de los precios del petrdleo.

78 Criterios Generales de Politica Econémica. (2015). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2015.pdf
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Capitulo V Impacto de la Variacion de los Precios del Petroleo en las

Finanzas Publicas de México

Dentro de este capitulo se pretenden analizar las distintas variaciones y su relacién con los
ingresos, esto con la finalidad de determinar cOmo estas variaciones afectan a las finanzas
publicas, y es que como se ha mencionado en capitulos anteriores los ingresos petroleros se

mantienen en estrecha relacion con las finanzas publicas.

Como se ha mencionado en capitulos anteriores una de las causas de las variaciones de los
precios del petréleo es la sobre oferta, asi como una disminucién en la demanda, sin embargo,
existen otros factores ademas del ya mencionado que afecta a paises que no precisamente
pertenecen a la OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo), como es el caso

de México, dentro de estas se encuentran:

e Lademanda global: dentro de esta se cumple una regla béasica la cual implica que un
incremento en la demanda de dicho recurso podria generar un desabasto lo que
desembocaria en un encarecimiento de la materia prima. Mientras que de otra forma
si la oferta supera la demanda, el resultado seria un abaratamiento de dicho recurso.
Y es que dicho esto Estados Unidos es nuestro principal comprador de dicho recurso,
sin embargo, con el incremento de su produccién de petréleo y practicas como el
fracking las cuales han resultado mas rentables en cuestion econdmica mas no

ambiental.

e La demanda futura de petréleo como activo: es decir, esta practica toma posicion
cuando empresas adquieren petroleo para después venderlo a futuro a manera de un
activo, por lo que puede implicar un incremento en la demanda, teniendo como

consecuencia un incremento en el precio de dicha materia prima.

e Situacion geopolitica de los paises productores: este factor como se menciono el en

capitulo anterior, se puede deber a guerras tales como las suscitadas en Iran, Libia
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etc., a crisis politicas, asi como crisis ambientales, todos estos factores se encuentran

altamente relacionados a los precios del petréleo.

Dentro de los efectos negativos derivados de la caida en los precios del petrdleo fueron
necesarios hacer ajustes al gasto publico, siendo asi como surgio para el 2015 el llamado
“Presupuesto Base Cero” el cual tenia como principal objetivo realizar una evaluacion de los
programas sociales existentes, asi como de las dependencias de gobierno para que estas se
redujeran o fusionaran, esto como solucion para evitar duplicidad de actividades y/o

funciones.

Dentro de los recortes anunciados se encontraba uno al gasto puablico federal, el cual
correspondia a un recorte a la Administracion Pablica Federal (APF), compuesto en parte
65% a gasto corriente y 35% a inversion. Algunos de los Programas presupuestarios (Pp) de
subsidios afectados por este recorte —por mencionar solo algunos— fueron el Programa de
Pension para Adultos Mayores (PAM) y el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

(PDZP) en este momento operados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).”

Dentro de este nuevo proyecto de Base Cero, se incluyeron todos los ramos pertenecientes al
gobierno federal, dejando fuera Unicamente los ramos denominados Auténomos, ademas de
los ramos que se consideran como “No Programables” debido que el Ejecutivo no cuenta con
facultades sobre estos, sin embargo, el ramo 20 referente al Desarrollo Social, fue tomado en

cuenta para incluirse dentro del enfoque Base Cero.

79 Reingenieria de los Programas Sociales operados por la Secretaria de Desarrollo Social. (2016)
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3603/DGAL-2016-10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Del 2015 al 2016 los programas presupuestarios que integraban la Estructura Programatica

se redujeron de 31 a 24 programas.

Dentro del siguiente cuadro se muestra también los programas presupuestarios que tuvieron

cambios dentro de la Estructura Programaética

Clave  Denominacion 2015 | rrode | CE b neminacion 2016
;mﬂl*dﬂmﬁ:;;h Promocion y evaluacidn de
g kisubns Yoo Fusién | POOZ 1a politica de desarrollo
participacidn social soclal y comunitara, la
Clave Tipo de | Clave
2015 Denominacitn 2015 Cambio | 2015 Denominacién 2016
Promacitn & [netrumentacidn participacibr y la eohesidn
POOS de la Participstidn para &l social
Desarrallo Cemunitario ¥ la
Cohesidn Soscial
Evaluacitn y estudics de |os
oo pragramas sociales
Cuatas, Apayas v Aportacionss
R & Drganismes Internacionales Eliminacidn N/A
Programa ¢e Opciones Programa d& Fomento & la
S04 productivas Fusibn | S017 gonnomia Soclal®
SO70 Programe de Coinversion Socal
Fomento del sesarrollo e las | Fusign | s070 Lo % Colviesias
FO0L organizacienes de 1a socisdad
civil
sa72 PROSPERA Programa de
Inchusitn Sodal 47 PROSPERA Frograma de
Fusibn | S072 1 eiéin Sovial
5118 Programa de Apoya Alimentario
Pp resectorizado & Ramo 15.-
Programe para =l Desarrollo de | Resacto-
o Zonas Prioritarias rizacidn DEETIw Ag:;ﬁn TEma Y
Programa de Compandacidn
Sacial por la Suspensidn .| e izado al Ramo 16.- Medio
Uol0 Temparal de Pesca para Fasecty i il
rizacitn Ambiente v Recursos Naturales

contribiir & s Conservacidn de
Is Vegquita Mering

Fuente: slaboracidn propla con base en & PEF 2016,
*Para configurar &n Su formato actual al Pp 5017, & Pp 5054 <& fusiand con él Pp S017.- Programa
de Formento & ks Ecanormls Seclal del Rame 10 (Eesnarmis).
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A pesar de la reduccion de dichos programas, como se observa en el capitulo 3, el incremento

de la deuda no dejo de crecer, es decir la pregunta seria si con la implementacion de dicho

presupuesto realmente se logro el objetivo lo cual parece no ser asi si se observan los

ndmeros.

“Seria erroneo pensar que se operd el PBC de acuerdo a los estandares metodologicos.

Lo dnico que hizo la SHCP fue recortes al presupuesto, pero no se hizo una

reestructura de fondo, en donde se modificaran los parametros de operacion de los

programas sociales y el gasto de las dependencias, expuso Alfredo Elizondo,

coordinador del Programa de Iniciativas Estratégicas de GESOC y coordinador del

Colectivo por un Presupuesto Sostenible.”

Cadena de Valor de Pemex

Pefroleos Mexicanos es la mayor empresa de México, el mayor confribuyente fiscal del pais, asi como una de las empresas mas grandes de América Latina.

é S %

EN CONTEXTO CADENA DE VALOR DESEMPENO

18° En reservas probadas de Exploracion Explotacion de hidrocarburos
crudo, por pais {2018 -enero-) (Mbpced) 2,635

39° En reservas probadas de Produccié Prod. de Gas seco de plantas
gas natural, por pais (2018 LOCUECIN {No incluye gas seco elaborado y
-enero-) utilizado como combustible)

o (MMpcd) 2,462
12° Productor de crudo en el Transformacion
mundo, por pais (2017) Industrial Prod. de liquidos del gas natural

16° En produccién de gas a2

natural, por pais (2017) Prod. de petroliferos (Incluye
Logistica GLP)

o ) N
14° En capacidad de destilacién (Mbd) 603

primaria (2016)
Prod. de Petroquimicos

Fara conocer més: Anuario estadistico Comercializacion (Mn 590

2017

Fuente: Pemex en Breve, http://www.pemex.com/acerca/Paginas/default.aspx
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SUSTENTABILIDAD

Durante 2016

3% de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero con
respecto a 2010

Canalizamos mil 649.2 millones
de pesos a proyectos de
inversion social

Desplegamos m51,495
acciones de promocion de la
salud a través de la operacion de
la Unidad Médica Mavil

Para conocer mas:
Informe de Sustentabilidad 2016




Un nuevo contexto en el sector energético en
México

Asignaciones* — s

Qecncnne

Migracion . ]
1. Produccion compartida B
2. Utilidad compartida
Contratos —_— - —> v A + Terceros
3. Licencias
o v Terceros
4. Servicios
Exploracion N o + Posibilidad de asignaciones directas a PEMEX
Pp duccic y TT:E;”;‘(?&E‘?ZOS—» Participacion del Estado (220%)
roauccion + De acuerdo a tratados internacionales

Transportacion,

Refinacién Gas Natural almacenamiento y distribucion
|
! ! |
g Permisos g Permisos é CENAGAS!'  + Permisos:
(SENER) (SENER) o CRE
Procesos o SENER (GLP
. . excepto ductos
industriales hasta 2016)

WWW. pemex-com 1. Centro Naclonal ge Condrol ded Gas Natural

Fuente: Investor Presentation http://ri.pemex.com/files/content/Investor%20Presentation_i 140515 sa.pdf

72



Variables que afectan las Finanzas Publicas

A continuacion, se puede observar en la Figura 5.1 como los ingresos petroleros mantienen
una correlacion con el precio del barril de la mezcla mexicana, y es que durante el 2014
cuando se da la caida de los precios internacionales del petroleo se observa una tendencia
decreciente en las tres variables. Sin embargo, para 2017 hay una ligera separacion entre las
variables de los ingresos petroleros del gobierno federal y el precio de la mezcla mexicana,
esto se explica a razon de que para ese afio los precios internacionales comenzaron a

estabilizarse.

Figura 5.1

Comparativo: Ingresos Petréleros y del Gobierno Federal
vs Precio del barril de petréleo, 2011- 2017
(Variacion %)

WSS
2012 2@ 2014 2015
I

Ingresos petroleros ®— Ingresos petroleros del Gobierno Federal —®—PRECIO (USD/Bbl) MME

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP
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Dentro de la Figura 5.2 se observan las variaciones que existen entre los ingresos petroleros
y del gobierno federal en conjunto con la produccion media diaria de barriles de petréleo, por
lo tanto aqui se ve como la produccion media de barriles se mantiene constante en relacion
con los ingresos petroleros y del gobiernos federal los cuales muestran una alta correlacion
con tendencia negativa de nueva cuenta para los afios 2014-2016, sin embargo para el 2017
los ingresos petroleros del gobierno federal muestran un repunte el cual se debe a un ligero
incremento positivo de los ingresos generales de petroleo, y es que como se menciond en la
gréfica anterior es a partir de dicho afio que comienza una estabilizacion de los precios

internacionales del petroleo.

Figura 5.2

Comparativo: Ingresos Petroleros y del Gobierno
Federal vs Produccion media diaria de barriles de
petroleo, 2011-2017
(Variacion %)

oo ——9

2011 2012 Js———2@4 —@s— 8t/ — g7

Ingresos petroleros @ Ingresos petroleros del Gobierno Federal

®— Produccion media por dia de barriles de petréleo

Fuente: elaboracidn propia con datos de la SHCP.
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Dentro de la Figura 5.3 observamos una estrecha correlacion entre los ingresos petroleros y
los ingresos por concepto de las exportaciones petroleras, asi como los precios del barril de
petréleo, otro factor importante es que los precios mantienen una relacion més estrecha con
los ingresos de exportaciones esto debido a que cualquier variacion que pudiera haber en los

precios internacionales afecta directamente los ingresos.

Figura 5.3

Comparativo: Ingresos Petroleros y de
Exportaciones Petroleras vs Precio del barril
de petroleo, 2011-2017
(Variacion %)

60.0

40.0

A

/4
/s
4

/
7

20.0

0.0

2010 2011 &3 zk‘r\\z@4 2015 2 %}3 2017
N .

& /

-20.0
-40.0
-60.0

Ingresos petroleros PRECIO (USD/Bbl) MME

os de exportaciones petroleras

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP
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Dentro de la Figura 5.4 podemos observar la estrecha relacion que se mantiene entre el precio
del barril de la mezcla mexicana y los ingresos por exportaciones petroleras, durante el 2011
se observa una tendencia positiva y es que para ese momento el precio del barril de petréleo
se encontraba sobre los 72 délares, mientras que la produccién media diaria de barriles estaba
sobre los 2.577 millones de barriles diarios por lo que los ingresos por exportaciones

petroleas se veian afectados de manera positiva.

Figura 5.4

Comparativo: Precio del barril de petroleo,
Produccion media por dia de barriles de petroleo
e Ingresos de exportaciones petroleras, 2011-2017
(Variacion%)

-

0 >- @3 14 e/
2011 283 E— N 2867

/4

PRECIO (USD/Bbl) MME
Produccion med ) de barriles de petrdleo

—@— Ingresos de exportaciones petroleras

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP.
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Si miramos con atencién la Figura 5.5 se nota como tres de las cuatro variables mantienen
una relacion de correlacién, siendo los ingresos no petroleros los que no presentan una
correlacion, y es que para el 2013 con la puesta en marcha de la reforma hacendaria se
pretendia obtener una mayor recaudacion a través de los impuestos y es por eso que a partir
de 2014 se observa como al haber una caida en la captacion de ingresos petroleros y al verse
afectadas las exportaciones por la disminucién de los precios de la mezcla mexicana, fueron
los ingresos por concepto de impuestos los que compensaron la disminucion de los recursos

obtenidos del petroleo y las exportaciones del mismo.

Figura 5.5

Comparativo: Ingresos Petroleros, No Petroleros
y de Exportaciones vs Precio del barril de
petroleo, 2011-2017
(Variacion %)

60.0

2018

Ingresos petroleros ®— Ingresos no petroleros

—8— PRECIO (USD/Bbl) MME —@— Ingresos de exportaciones petroleras

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP.
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En la Figura 5.6 podemos ver que de 2011 a 2015 tanto la produccion de petréleo como la
plataforma de exportacion se mantuvieron constantes, mientras que como hemos visto en
graficas anteriores los ingresos por exportaciones de 2014 a 2016 muestran una tendencia
negativa.

Durante 2011 y 2017 se empieza a observar un repunte dentro de los ingresos petroleros esto

como hemaos visto se debe en parte a los precios del barril de la mezcla mexicana.

Figura 5.6

Comparativo: Produccionde Petroleo y Plataforma de
Exportacion vs Ingresos Exportaciones petroleras,
2011-2017
(Variacion %)

/ /

/

2Mr———2®3—___ 2014 205~ 25— 2047

Produccion de petréleo (mbd) ®— Plataforma exportacion (mbd)

®— Ingresos Exportaciones Petroleras

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP.

Otro punto que se destaca es como la plataforma de exportacion para el afio 2017 presentan
una marcada caida, esto se explica a razén de que esta muestra una disminucién del 60.3%

con respecto al afio anterior.
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En la Figura 5.7 observamos como el tipo de cambio no muestra una relacion estrecha en
comparacion con los ingresos por exportaciones y el precio del petréleo que los cuales se ha
podido corroborar la correlacién que existe entre ambas. Del 2014 al 2016 pese a que el tipo
de cambio rondaba entre los 13.1 y los 18.3 pesos por doélar la situacién a nivel mundial con
los precios internacionales del petréleo no tuvo un efecto positivo en los ingresos para las

finanzas publicas mexicanas.

Figura 5.7
Comparativo: Precio Petroleo, Tipo de Cambio e

Ingresos Exportaciones Petroleras, 2011-2017
(Variacion %)

\

2091 ZMH@&\\ 2014 2015 201 6/ 2017 2018

\\@

N\

Precio petrdleo (dpb) ®— Tipo de Cambio (pesos por ddlar)

—8— Ingresos Exportaciones Petrdleras

Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP.
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VI. CONCLUSIONES:

El impacto de los precios del petroleo en las finanzas pablicas durante el periodo 2010-2017
es sumamente notable, sin embargo, su influencia es mayor en algunos sectores de éstas que
en otros. Factores externos como las secuelas de la recesion financiera del 2009, los cambios
politicos en Europa, la situacion en Venezuela, asi como la propia situacion del pais colmada
de incertidumbre establecen un clima de inverisimilitud con respecto al performance de las
Ilamadas reformas estructurales y los posibles efectos a largo plazo para la sociedad

mexicana. Este ambiente ha acentuado el impacto en un lapso tan corto como es el estudiado.

Al inicio de este trabajo se hace una revisidn exhaustiva de la historia del petréleo en México
desde el sistema tributario heredado de la época virreinal pasando por sucesos tan importantes
como la Ley Petrolera en 1901 que marco uno de los hitos més significativos en cuanto al
petr6leo mexicano y su relacién con las empresas petroleras extranjeras hasta la creacion de
Pemex y el periodo llamado Desarrollo estabilizador. Dentro del capitulo de Antecedentes
Histdricos de la Industria Petrolera en México también se encuentra una revision del Régimen
Fiscal de Pemex, el Plan Nacional de Desarrollo y de la Reforma Energética. El capitulo de
Antecedentes sirve para remarcar el preAmbulo en el cual se ha desarrollado la industria

petrolera mexicana y por ende entender el comportamiento de ésta

En el capitulo correspondiente a Estructura de las Finanzas Pablicas para México publicos
se realiza un analisis puntual se la situacion financiera del sector publico que denota como
ha cambiado el monto de ingresos del ambito petrolero desde el 2010 al 2017. Es bastante
notable como el precio de la mezcla mexicana fue decreciendo de forma bastante tragica
pasando en 2010 de $72.46 por barril a $46.36 por barril en 2017.

La caida en los ingresos petroleros, asi como la disminucion de la produccién media de
barriles diaria, se ha tenido que subsanar con la recaudacion fiscal de los llamados ingresos
no petroleros del gobierno federal y los ingresos no petroleros a través de las llamadas
reformas estructurales tales como la reforma hacendaria, sin embargo, esto no ha sido

suficiente para poder subsanar los ingresos faltantes.
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Y es que este intento de cambio de recaudacion hacia un sistema mas bien basado en recursos
provenientes de impuestos, ha sido también en parte consecuencia de la falta de inversion en
infraestructura y exploracion; situacion que ha generado la necesidad de implementar una
reforma como la energética que tiene como finalidad generar una mayor recaudacion a través

de la inversion de terceros en infraestructura y exploracion.

Pero también debemos tomar en cuenta como se menciona en el capitulo 4 los conflictos en
Medio Oriente, asi como los desequilibrios generados por una mayor produccion de petréleo
proveniente de paises que con anterioridad no producian y/o no pertenecientes de la OPEP,
este incremento de sobreoferta también ha afectado de manera negativa a los precios del

petrdleo a nivel internacional por lo que no estamos exentos de sufrir las consecuencias.

Finalmente como se observa en el capitulo final el cual demuestra la estrecha correlacion
existente entre el precio del petroleo y los ingresos petroleros, parte de lo que ha permitido
que los ingresos no se vayan del todo para abajo es el tipo de cambio el cual se encontraba
en el 2010 en $12.6, mientras que para el 2017 se encontro en $18.3 pesos por dolar; sin
embargo otro factor negativo como se ha mencionado es que cada afio la produccion petrolera

ha ido a la baja y esto también se manifiesta en dicho capitulo.

La dependencia de México del petroleo lejos de ser un factor para el desarrollo y crecimiento
del pais ha hacinado la economia nacional y con ello el nivel de vida de sus ciudadanos. Es
ahora, después de la reforma energética (causada entre otras situaciones por el agotamiento
de los yacimientos de petréleo de facil de acceso) y de la reforma hacendaria, que se ven
“poco a poco” los estragos de una economia afianzada en sus recursos naturales y no en sus

recursos humanos.
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VI1Il. Recomendaciones

¢ Qué debe mejorar y/o modificarse en la Reforma Energética y en la Normatividad?

Un aspecto importante a cambiar dentro de la normatividad es que en cuestion de impuestos
obtenidos deben representar al menos el 4.7% del PIB hasta el 2018, por lo que se observa

que en PEMEX recaeria la mayor cantidad recaudatoria de recursos.

Otro punto que deberia revisarse es lo referente a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
especificamente en la parte de figuras contractuales establecidos en la parte transitoria de la

reforma constitucional tales como:

= Contratos de licencia,
= De utilidad compartida,
= De produccion compartida y;

= De servicios

Un ejemplo es el contrato de licencia se trata de una forma disfrazada de introducir las
concesiones expresamente prohibidas en la Constitucion. Ademas, diversos elementos del
régimen fiscal para los contratos permiten suponer que el Estado asume en cierta medida los

riesgos exploratorios y de desarrollo y, tal vez, también el de extraccion.

También resulta de vital importancia remarcar el aspecto de las contraprestaciones iniciales
(como por ejemplo los bonos a la firma en la parte de las licencias), en relacién con otros
paises relativamente bajos. Por otro lado, las demas contraprestaciones determinan que los

recursos a captar se obtendran hasta la determinacion ultima del reparto de la utilidad.

Esto generaria la absorcion de una gran parte del riesgo exploratorio y de explotacién con las

compafiias internacionales contrario al plan inicial buscado dentro de la reforma.
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Un elemento hasta ahora no aclarado es el relativo a los criterios que se emplearan para
determinar el "ajuste por utilidad extraordinaria™. Preocupa la posibilidad de que la falta de
definicién previa pueda dar lugar a litigios que tornen aleatoria la captura de la renta

econdmica de los hidrocarburos.

¢ Qué debe mejorar en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)?

Buscar una disminucion en los impuestos provenientes de la paraestatal PEMEX para que

los mismos provengan de los inversionistas interesados en la reforma energética.

Fortalecer las estrategias de las subsecretarias de ingresos a fin de buscar mejores
mecanismos para incrementar la captacion de recursos que permita una disminucién de la

dependencia en cuestion de ingresos provenientes de los impuestos al petroleo.

Recomendacién sobre la Reforma Energética

Revision sobre la politica de exportacidn ya que de acuerdo a la reforma energética se plantea
una apuesta al incremento de las exportaciones, mas que apostar por el desarrollo del mercado
interno, esto como consecuencia generaria un desabasto de las reservas petroleras, por lo que
implicaria en un futuro la necesidad de importar crudo para operar el sistema nacional de

refinacién al no contar con las mismas.
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Propuesta Plan Nacional de Desarrollo para el nuevo Gobierno

En la proxima consulta que llevara a cabo la nueva administracion federal con los ciudadanos,
es un area de oportunidad el que se puedan disefiar programas y proyectos que influyan en
una mejora de las finanzas publicas particularmente una reingenieria en las fuentes de
ingresos del erario publico, a través de un redisefio de politicas publicas que se implementen
de manera que los ingresos publicos disminuyan su dependencia de los recursos provenientes
del petréleo. Ya que como se menciona en el punto anterior se prevé que en un futuro los
ingresos petroleros disminuyan a razén no solo de una mayor produccion de paises no
pertenecientes a la OPEP, sino también por cuestiones referentes al cuidado del medio
ambiente y el calentamiento global.
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V111 ANEXOS A.1 Evolucion del Ahorro del Sector Publico en México

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN 2010
mPemex M®Organismosy empresas BCFE ®IMSS ®mISSSTE

ISSSTE
IMSS gy,

CFE 1%

(3

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN 2011
mPemex mOrganismosy empresas ®mCFE mIMSS ®mISSSTE

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP
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AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN 2012
mPemex mOrganismosy empresas MBMCFE ®mIMSS ®ISSSTE

éSSDSTE

IMS
CFE 3%
37

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO 2013
mPemex mOrganismosy empresas BCFE ®mIMSS mISSSTE

ISSSTE
IMSS ™ 40,

cFE 3%
5%

Organismos y empresas
50%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP
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AHORRO DEL SECTOR PUBLICO 2014
mPemex mOrganismosyempresas BCFE ®IMSS ®ISSSTE

ISSSTE
5%
IMSS

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO EN 2015
mPemex mOrganismosyempresas BCFE ®mIMSS ®ISSSTE

ISSSTE
IMSS g9,

3%

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SHCP
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AHORRO DEL SECTOR PUBLICO 2016
mPemex ®mOrganismosyempresas BCFE ®IMSS m®mISSSTE

ISSSTE
3%
IMSS
3%

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP

AHORRO DEL SECTOR PUBLICO 2017
mPemex ®Organismosyempresas BCFE ®IMSS ®ISSSTE

ISSSTE

Organismos y
empresas
50%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP
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ANEXO A.2

Causas de la desaceleracion en economias emergentes

Las economias emergentes (EE) experimentaron un crecimiento econémico solido durante
el periodo 2000-2012, promediando 6.2 por ciento a tasa anual. Sin embargo, a partir de 2012
se ha observado una desaceleracion en su crecimiento, la cual es explicada fundamentalmente
por dos tipos de factores. Por un lado, factores ciclicos, como una menor demanda externa,
han impactado negativamente el crecimiento de las economias emergentes. Por otro lado,
factores estructurales, como la falta de reformas necesarias para aumentar la productividad,

han limitado el potencial de crecimiento de estas economias.

De acuerdo al FMI, los factores ciclicos y estructurales explican en la misma proporcién la
reciente desaceleracion en las EE. La desaceleracién en la actividad global observada durante
2013, merm¢ el crecimiento en estos paises. Como resultado, el mercado revisé a la baja el
crecimiento econdmico de la mayoria de las EE. Sin embargo, la mejora de la actividad
econdémica global observada durante 2014 y el porcentaje de EE que continldan en
desaceleracion en dicho periodo (ver gréfica), sugiere la existencia de factores de caracter

estructural que continan mermando su actividad econémica

Entre los factores estructurales comunes en las economias emergentes que podrian disminuir

su crecimiento potencial futuro se encuentran:

= La falta de competencia en sectores estratégicos, que resta incentivos a la innovacion.
Por ejemplo, el bajo desarrollo de los mercados de capitales dificulta el
financiamiento de las empresas privadas e inhibe la creacion de nuevas empresas
productivas.

= Las rigideces en los mercados laborales, las cuales inhiben una asignacion eficiente
de recursos y limitan la acumulacion de trabajo. Por ejemplo, en Latinoamérica existe
un alto porcentaje de trabajadores y empresas informales que disminuyen la

productividad promedio de la economia en su conjunto.
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= La baja inversion en capital humano, asi como en investigacion y desarrollo, que
impiden la absorcion de nuevas tecnologias.

= |La falta de modernizacion e inversion en infraestructura, las cuales disminuyen la
eficiencia de la inversion privada en la economia y el funcionamiento eficaz de los

mercados.

Hacia adelante, se espera que las EE crezcan a una tasa promedio anual de 5.2 por ciento, un
punto porcentual por debajo de lo alcanzado durante la década pasada. Ademas, algunas de
las condiciones externas que favorecieron el crecimiento de las EE durante la década anterior
podrian disiparse en los proximos afios. Dos ejemplos de estos cambios son: i) el bajo
crecimiento en los precios de las materias primas, dado el ajuste de la economia china hacia
una trayectoria de crecimiento mas sostenible, y ii) condiciones financieras mas adversas,

debido a la normalizacion de la politica monetaria en economias avanzadas.®°

8 Criterios Generales de Politica Econémica. (2015). SHCP
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2015.pdf
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