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Introduccion

La trata de personas es la expresion moderna de lo que a finales del siglo XIX'y
principios del XX se conocia como trata de blancas, término que procede del
francés traite des blanches, y que hace referencia al comercio de mujeres de tez
blanca, principalmente de nacionalidades europeas, que eran trasladadas a paises
africanos, &rabes o asidticos para ser explotadas sexual y laboralmente;
propiciando de esta manera la industria mas grande del comercio sexual y laboral
a nivel mundial.

El primer instrumento internacional que aborda este delito fue el Acuerdo
Internacional para Asegurar una Proteccion Eficaz contra el Trafico Criminal
Denominado Trata de Blancas, firmado en Paris en mayo de 1904. No obstante, el
delito se fue diversificando y sus alcances eran cada vez mayores, lo que llevo a la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) a adoptar una gran variedad de
medidas de prevencion, contenidas en una serie de instrumentos internacionales,
entre los que se encuentran los siguientes:

e EIl Convenio Internacional del 4 de mayo de 1910 para la supresion del
trafico de trata de blancas.

e La Convencion Internacional del 30 de septiembre de 1921 para la
represion de la trata de mujeres y menores.

e La Convencion Internacional del 11 de octubre de 1933 relativa a la
represion de la trata de mujeres mayores de edad.

e EIl Convenio del 2 de diciembre de 1949 para la Represion de la Trata de
Personas y la Explotacién de la Prostitucion Ajena.

Resulta de interés mencionar que éste Gltimo instrumento sustituyd el término
trata de blancas por trata de personas. Este Convenio gque aun tiene vigencia,
continta enfocado en la trata como un problema vinculado con la explotacion
sexual de las mujeres, dejando de lado las otras modalidades de explotacion.

Mas recientemente, en el afio 2000, los paises afectados por esta problematica se
reunieron en Palermo, Italia y acordaron una definicion ampliada del término trata
de personas, que se vio reflejada en la Convencion de las Naciones Unidas contra
el Crimen Organizado Transnacional, conformada por dos Protocolos
Complementarios: el primero en contra de la Trata de Personas Especialmente
Mujeres y Nifios; el segundo, contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire. Es importante notar que esta definicion quedo inserta en un contexto
de lucha contra el crimen organizado transnacional, lo que tiende a reducir la trata
de personas a su vertiente como delito internacional de gran magnitud, sin tomar
suficientemente en consideracion sus caracteristicas como fenomeno
sociocultural.



La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que la trata de personas
afecta alrededor de 21 millones de personas a nivel mundial®, especialmente a
mujeres, nifias y nifios. De acuerdo con la ONU, la trata de personas es el tercer
crimen en la lista de delitos de las autoridades internacionales, después del trafico
de armas y drogas. Ademas, la trata de personas hoy en dia se encuentra vinculada
a otros delitos como secuestro, desaparicion forzada, falsificacion de documentos,
violencia, abuso fisico y sexual, corrupcion, trafico de personas, trafico de
organos, trafico y consumo de sustancias.

El delito de trata de personas ocurre al amparo de la invisibilidad e impunidad,
hechos que coadyuvan en la eleccion del perfil de las victimas, quienes suelen
provenir de contextos donde desconocen sus derechos y que al mismo tiempo
puedan exigir su cumplimiento.

Segln estimaciones de OSCE/UN.GIFT?, en el afio 2010 los casos de trata de
personas en el ambito internacional ascendian a méas de 500,000. Sobre la trata
con fines de explotacion laboral la OIT, sefialo6 que en 2005 habia
aproximadamente 2.4 millones de victimas de ese delito, de las cuales 217,000 se
encontraban en América Latina y el Caribe.

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) sefiala en su informe mundial sobre la trata de personas de 2014, que
este delito afecta a gran parte de los paises del mundo y en casi todas las regiones.
Las estimaciones que se presentan en el Informe denotan que entre 2010 y 2012
habia victimas de 152 nacionalidades diferentes en 124 paises de todo el mundo.

Asimismo, en el documento elaborado por la UNODC, se menciona que por lo
general, las victimas de trata de personas son trasladadas desde paises pobres
hacia paises ricos (en relacion con el pais de origen) dentro de una misma region.
Los paises ricos suelen atraer personas de diferentes origenes o nacionalidades
mientras que en paises menos favorecidos econémicamente se observa la trata
nacional o subregional.

De acuerdo con informacion de la misma agencia internacional, 6 de cada 10
victimas corresponden a la trata internacional, es decir que atraviesan por lo
menos una frontera en su traslado, sin embargo también se observan movimientos
dentro de una Unica subregion (casi siempre entre paises vecinos).

Sobre las formas de explotacion, se menciona que existen diferencias importantes
a nivel regional; por ejemplo, en Europa y Asia Central la principal forma de

er. Estimacién Mundial sobre el Trafico Forzoso. Resumen Ejecutivo. Organizacion Internacional del
Trabajo, 2012 en http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _181993/lang-es/index.htm.
Cfr.Organizacion de las Naciones Unidas en la pagina web http:www.un.org/es/events/slaveryabolitionday/.
20SCE y UN.GIFT, Analysing the Business Model of Trafficking in Human Beings to Better Prevent the
Crime, 2010.

Ver Resumen Ejecutivo del Informe en http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/GLOTIP14_ExSum_spanish.pdf



http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_181993/lang-es/index.htm

explotacion es la sexual (53%); mientras que en Asia Oriental y el Pacifico es la
explotacion con fines de trabajo forzoso (64%) y en Ameérica se detectan
porcentajes casi idénticos en ambas modalidades (48% y 47% respectivamente).*

De manera general, se ha identificado que, por lo menos, la mitad de las victimas
de la trata de personas son mujeres en edad adulta. No obstante, esta cifra ha
disminuido en los Ultimos afios a la vez que el numero de nifias identificadas
como victimas ha incrementado; por ejemplo, en la trata con fines de explotacion
sexual las victimas son en su mayoria mujeres; mientras que en la trata con fines
de trabajo forzoso representan la tercera parte de las victimas.

En relacién al delito que nos ocupa, México se encuentra en el segundo lugar a
nivel mundial. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
identifica a 16 estados® del pafs como destinos de la explotacion de personas
extranjeras, sin embargo, México es también pais de origen y transito del delito de
trata de personas.

El delito de trata de personas se ha perseguido en nuestro pais a partir de 2007, sin
embargo es hasta 2012 que la normatividad en la materia adquiere el caracter
general que implica que las Entidades Federativas estan obligadas a legislar sobre
la trata de personas.

Las victimas de trata de personas suelen presentar afectaciones fisicas y
psicoldgicas importantes, que deben ser atendidas desde el momento de su rescate
por las autoridades competentes o cuando logran escapar de sus tratantes, para lo
cual, las instancias publicas o privadas, organismos internacionales y la sociedad
civil deben contar con modelos integrales de atencion y protocolos que permitan
la recuperacion de las victimas para integrarse nuevamente a la sociedad de origen
0 destino.

De esta manera, el presente trabajo tiene el objetivo de analizar el impacto
psicolégico en las mujeres extranjeras victimas de trata de personas de acuerdo
con la informacidn existente sobre el tema, con la finalidad de establecer un perfil
de estas victimas, asi como evaluar los modelos de asistencia y reinsercion en sus
paises de origen 0 en Mexico.

Para cumplir con el objetivo planteado, se realizd una investigacion con enfoque
cualitativo, que consistié en la recoleccion, analisis y sintesis de informacion
proveniente de documentos publicos y oficiales, entre los que se encuentran
reportes, libros, articulos periodisticos y de revistas, protocolos, circulares,
informes, oficios y memorandums.
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Ibidem.

5Baja California, Coahuila, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.



Ademas, se realizd una revision del DSM-IV y V. También se analiz6 material
audiovisual como el Programa “Rostros de la Trata de Personas”; entre otros
videos sobre entrevistas con especialistas y videoconferencias.

De igual forma, se tomo en cuenta informacion proveniente de diversos cursos,
foros, conferencias, talleres y reuniones sobre el tema.

El trabajo esta dividido en cuatro capitulos, en el primero se aborda la
conceptualizacion de la trata de personas, su definicion, clasificacion, su relacion
con la migracion. También se hace una revision de la violencia como uno de los
principales métodos de sometimiento de las victimas, haciendo énfasis en la
violencia de género y la vulnerabilidad de las mujeres migrantes ante este tipo de
delito. Finalmente, se presenta informacion sobre las caracteristicas de la trata de
personas en México.

El segundo capitulo se compone del marco juridico en materia de trata de
personas y migracion, tomando como eje central el tema de la atencion a las
victimas y los conceptos claves para entender la problematica.

En el tercer capitulo se hace referencia a las afectaciones psicologicas que
presentan las mujeres extranjeras que han sido victimas de trata de personas
describiendo los principales trastornos y enfermedades mentales que, de acuerdo
con la informacion consultada, se han identificado. Asimismo, se presenta
informacidén sobre los modelos de atencion existentes para victimas de trata de
personas en el pais.

Finalmente, el cuarto capitulo incluye el analisis de la informacion contenida en
los capitulos anteriores desde una perspectiva integradora de la problemaética que
permita identificar el perfil de la victima y evaluar la atencién que esta recibiendo
en México.

Al término de los cuatro capitulos, se incluye una conclusion general donde se
muestran los principales hallazgos, criticas a los modelos de atencion, la
construccidn del perfil de la victima, entre otras caracteristicas relevantes.



Capitulo | Trata de personas
1.1 Definicion de Trata de personas

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de mujeres y nifios (Palermo, 2000) define a la trata de personas
como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. =

Con base en esta definicidn internacional, México adopta el mandato de este
instrumento y establece en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los delitos en materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia a las
victimas de estos delitos que la trata de personas consiste en “foda accion u
omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion [ ...] se entendera por explotacion de una persona a: la esclavitud, la
condicidn de siervo, la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, la
explotacion laboral. El trabajo o servicios forzados, la mendicidad forzada, la
utilizacioén de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, la
adopcidn ilegal de personas menores de dieciocho afios, el matrimonio forzoso o
servil, el trafico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos y la

experimentacion biomédica iliciza .’

La trata de personas se clasifica como interna o internacional, la primera implica
el traslado de las victimas y la explotacién dentro de un mismo territorio, mientras
que la segunda contempla el cruce de fronteras internacionales.

1.1.1 Componentes de la trata de personas

La trata de personas se compone de tres elementos: actividad o accién, medios y
fin o proposito.

a) Actividad o accion. Comprende la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o recepcién de personas. Aplica para la trata interna o
internacional.

b) Medios. Se refieren a los medios coercitivos 0 engafios de que se valen los
tratantes para asegurarse de que la actividad se lleve a cabo, asi se recurre
a amenazas, uso de la fuerza, rapto, fraude, chantaje, abuso de poder,

® Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.
"Articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos. DOF 14 de junio de 2012.



aprovechamiento de alguna situacion de vulnerabilidad, recepcion o
emisién de pagos o beneficios, secuestro o cualquier otra forma de
coaccion.

c) Fin o propdsito. Implica cualquier forma de explotacion sexual, trabajos o
servicios forzados, esclavitud, servidumbre o la extraccién de 6rganos.

1.1.2 Diferencia entre trata de personas y trafico de migrantes

Como se mencionaba previamente en el primer apartado de este capitulo, la trata
de personas se encuentra intimamente relacionada con la migracion,
principalmente cuando hablamos de trata internacional, esta es una de las razones
por las cuales suele confundirse con el delito de trafico de migrantes, aunque lo
gue no se puede descartar es que es muy probable que la trata de personas
implique o conlleve en algunas ocasiones el trafico de migrantes, no obstante,
debemos tener claro que el fin de la trata de personas es la explotacion, mientras
que el fin del trafico de migrantes es el traslado.

En ambos delitos se presentan graves violaciones a los derechos humanos de las
victimas, quienes son consideradas como mercancias, pero con fines distintos.

Tabla 1

La persona acepta el
traslado mediante
engafos y coaccion, no
2 s Traslado
asi la explotacion.

El cruce es sin

El cruce de fronteras

puede ser con documentos.
) Cruce

documentos o sin

documentos.

La relacion con el
tratante es prolongada,
hasta que termina la
explotacion.

En su mayoria son Generalmente son
mujeres y menores de Victimas hombres.

edad de ambos sexos.

Fisico y emocional a
largo plazo. Impacto

Contra la persona, ya que Contra el Estado. Se

se atenta contra su vida, Delito transgrede la soberania.
libertad, dignidad,

integridad y seguridad.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la OIM.

Tipo de Relacion



La tabla 1 muestra que las diferencias basicamente radican en la forma en que se
llevan a cabo los delitos, asi como en los actores que participan, el consentimiento
o voluntariedad de las victimas, la documentacion migratoria, los pagos por la
ejecucion del ilicito, la interaccion con el tratante o traficante, los riesgos durante
del traslado y la afectacion en la comision del delito.

En lo que respecta al trafico de migrantes, en México no existe legislacion en la
materia por lo que el delito no se ha tipificado, lo mas cercano es la sancion que se
establece en los articulos 159 y 160 de la Ley de Migracion:

Acrticulo 159 Se impondra multa de ocho a dieciséis afios de prision y
multa de cinco mil a quince mil dias de salario minimo general vigente
en la Ciudad de México a quien:

l. Con proposito de trafico lleve a una 0 mas personas a internarse en
otro pafiis sin la documentacion correspondiente, con el objeto de
obtener directa o indirectamente un lucro;

Il.  Introduzca, sin la documentacion correspondiente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano, con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, o

I1l.  Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de
obtener directa o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con
el fin de evadir la revision migratoria

Para efectos de la actualizacion del delito previsto en este articulo sera
necesario que quede demostrada la intencion del sujeto de obtener un
beneficio econémico en dinero o en especie, cierto, actual o inminente.

No se impondra pena a las personas de reconocida solvencia moral, que
por razones estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio alguno,
presten ayuda a la persona que se ha internado en el pais de manera
irregular, aun cuando reciban donativos o recursos para la continuacion
de su labor humanitaria.

Articulo 160 Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en el
articulo anterior cuando las conductas descritas en el mismo se realicen:

I.  Respecto de nifias, nifios y adolescentes, o cuando se induzca,
facilite u obligue a una nifia, nifio o adolescente, 0 a quien no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar cualquiera
de las conductas descritas en el articulo anterior;

Il.  En condiciones 0 por medios que pongan o puedan poner en
peligro la salud, la integridad, la seguridad o la vida o den lugar a un trato
inhumano o degradante de las personas en quienes recaiga la conducta, o

1. Cuando el autor material o intelectual sea un servidor publico.
(Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos, Instituto Nacional de Migracion, 2011, pag. 78)
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Por lo anterior, y comprendiendo la clandestinidad en que se lleva a cabo el trafico
de migrantes, no ha sido posible para el gobierno mexicano contar con un registro
e informacion que visibilice esta situacion. No obstante, se puede obtener un
acercamiento mediante la aplicacion de otros instrumentos como la Encuesta
sobre Migracién en la Frontera Sur de México (EMIF SUR)®, que en el
levantamiento de 2014 se obtuvo que de las 70,081 personas centroamericanas
encuestadas que cruzaron por México y que fueron devueltas por autoridades
migratorias de Estados Unidos, alrededor del 70% manifestaron haber contratado
los servicios de un pollero. El gréafico 1 permite observar el incremento porcentual
del uso de pollero en el periodo 2009 a 2014, siendo mayor prevalencia en 2013.

Grafico 1

Porcentaje de las personas migrantes que contrataron
pollero para cruzar México, 2009-2014

12009 [12010 112011 [12012 E42013 112014

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera
Sur de México, 2014.

® La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF SUR) tiene por objetivo cuantificar y
caracterizar los flujos migratorios laborales que se desplazan a territorio mexicano y estadounidense,
mediante encuestas aplicadas las personas migrantes antes de ingresar a territorio mexicano via terrestre, o
cuando sales de él de manera voluntaria. También se entrevista a los devueltos por las autoridades migratorias
mexicanas o estadounidenses a Guatemala, Honduras, y El Salvador. El primer levantamiento de la Encuesta
se llevé a cabo en 2004 después de un estudio exploratorio aplicado en 2003 ambos aplicados Unicamente a
nacionales de Guatemala, y a partir de 2009 se incluyé a nacionales de Honduras y El Salvador. Las
instituciones participantes en este proyecto son: El Colegio de la Frontera Norte, el Consejo Nacional de
Poblacién, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Unidad de
Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y la
Secretaria de Desarrollo Social.
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1.2 Relacion entre migracion y trata de personas
1.2.1 Conceptualizando la vulnerabilidad

El término de vulnerabilidad es multifacético, es decir, ésta puede darse en los
aspectos sociales, economicos, psicologicos, etc., de las personas, o incluso se
puede ser vulnerable en méas de uno de estos aspectos. De acuerdo con lo anterior,
la vulnerabilidad se diferencia Unicamente por su enfoque, ya sea individual o
social. Al respecto Meza (2009) hace referencia al trabajo de Shi y Stevens (2005)
en el que sefialan que los modelos individuales hacen énfasis en las conductas y
caracteristicas humanas como determinantes del mayor riesgo de morbilidad y
mortalidad. Por su parte, los modelos de naturaleza social consideran que tanto las
conductas y caracteristicas humanas, como el contexto en el que se desenvuelven,
implican factores de riesgo para algunos grupos poblacionales.

Dentro de los modelos de vulnerabilidad individual llama la atencién el trabajo de
Rogers (1997), quien argumenta que los cambios trascendentales de vida,
incluyendo la migracion, pueden afectar la salud y el funcionamiento de las
personas, ya que estas transiciones se traducen en vulnerabilidad.

Otro modelo que explica Meza (2009) es el expuesto por Aday (1994), al sugerir
que los riesgos surgen debido a la falta de recursos personales y/o sociales basicos
para el bienestar de las personas. Los recursos sociales hacen referencia al
prestigio y poder individuales (edad, sexo y origen étnico) conceptos que se
engloban en el término de capital social y que en conjunto se refieren a la cantidad
y calidad de lazos interpersonales que un individuo tiene, los cuales a su vez,
representan apoyo, ya sea psicoldgico, fisico, econémico y de cualquier otra
indole.

En cuanto a los recursos personales (capital humano), segin Aday (1994) los
individuos tienen la capacidad de enfrentar barreras para su desarrollo social,
mismo que se relaciona con mejores condiciones de salud, asi como de
oportunidades para alcanzar un nivel de vida acorde con sus expectativas.

Por su parte, en 2001 Busso agrega algunos elementos al concepto sefialando que:

La wvulnerabilidad es entendida como un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del
individuo, hogar o comunidad de ser herido o lesionado o
dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas y /o
internas.

La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de
poblacién se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e
indefension ante cambios originados en el entorno, como
desamparo institucional, desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuidar sisteméaticamente de sus ciudadanos; como
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debilidad interna para afrontar concretamente los cambios
necesarios del individuo u hogar para aprovechar el conjunto
de oportunidades que se le presenta; como inseguridad
permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad
de pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores
niveles de bienestar (p.8).

Las condiciones de indefension, fragilidad y desamparo combinadas con la falta
de respuestas y las debilidades internas pueden llevar al individuo a que ocurra un
deterioro en su bienestar como consecuencia a la exposicion a diversos tipos de
riesgo.

Por otro lado, si retomamos lo que se refiere a los riesgos a la enfermedad y a la
muerte de que hablan Shi y Stevens (2005), encontramos el modelo de
vulnerabilidad de Zubin y String (1977), quienes establecen que en la medida que
exista un equilibrio dindmico contra los traumas que emanan del ambiente
quimico, fisico, infeccioso, psicoldgico y social se podra mantener un mejor
estado de salud. Esto es importante tomarlo en cuenta ya que, si ese equilibrio se
altera mas alld de la capacidad del individuo para restablecer su propia
homeostasis®, se puede producir un trastorno; es decir que cada individuo cuenta
con una determinada y limitada capacidad para afrontar situaciones de estrés o
riesgo.

En este sentido, una persona es altamente vulnerable cuando el ambiente por el
que atraviesa de manera cotidiana es suficiente para detonar un trastorno, al cual
puede reaccionar haciendo uso de sus recursos bioldgicos, fisicos y psicolégicos
(habilidades de afrontamiento); asi como de recursos externos, tales como el
apoyo familiar o de amigos y la asistencia institucional que coadyuven en el
manejo de las dificultades.

De esta manera, en el modelo de vulnerabilidad de Zubin y String (1977) se
establece que mientras la tension inducida por el evento estresante o riesgo
percibido por una persona permanece por debajo del umbral de la vulnerabilidad,
ésta responde a los estresores de manera homeostatica (autorregulacion)
manteniéndose en los limites de la normalidad. No obstante, cuando la tension
supera el umbral, es probable que se desarrolle algin tipo de episodio
psicopatoldgico.

De acuerdo con este modelo, algunas variables que se deben tener en cuenta para
predecir la respuesta del individuo ante un factor estresante son: a) la gravedad
percibida del factor estresante; b) la percepcion de la persona sobre el grado de
estrés; c) las habilidades fisicas, cognitivas y emocionales del individuo; y d) los
esfuerzos ejercidos para afrontar la situacion estresante.

® La homeostasis hace referencia a la autorregulacién dirigida al mantenimiento de una constancia entre la
composicion y propiedades del medio interno de un organismo. De esta manera, se explica que si un
individuo no es capaz de alcanzar dicha autorregulacion, la situacion estresante lo llevara a la aparicion de un
trastorno.
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Este ultimo punto es muy importante, ya que algunas personas que atravesaron
por un evento estresante de gran magnitud, pueden llegar a desarrollar resiliencia,
es decir, pueden responder al riesgo o situacion de manera positiva. Basicamente
la resiliencia consiste en salir ileso de la situacion estresante, aprender de la
experiencia y mejorar.

Los investigadores franceses Barudy y Dantagnan (2005) definen la resiliencia
como “la capacidad de una persona o de un grupo de desarrollarse bien, para
seqguir proyectandose en el futuro a pesar de los acontecimientos
desestabilizadores, de condiciones de vida dificiles y de traumas a veces graves”
(Estévez, Serrone y Molinaroli, 2011, p. 221)

Por su parte, Cyrulnik (2008) explica que la resiliencia es la capacidad que posee
una persona para resistir el sufrimiento derivado de un trauma psicoldgico; asi
como el impulso de reparacion psiquica que nace de esa resistencia, lo que
permite reestablecer el desarrollo en circunstancias adversas. Este autor, sefiala
que la resiliencia debe ser trabajada desde tres planos: a) la adquisicién temprana
de recursos internos; b) la forma en que se llevo a cabo la situacion hostil explica
los dafios visibles en la persona afectada, sin embargo la manera en que ésta
introyecta o el significado que da a esa situacion a nivel personal, en su contexto
familiar y social es lo que podria resultar en un trauma; Y, c) los recursos fisicos,
emocionales e institucionales que se ponen a disposicion de la persona afectada.

1.2.2 Vulnerabilidad de las mujeres migrantes

En el contexto actual, el rol que juegan las mujeres en la migracion adquiere cada
vez mayor relevancia, ya sea porgue sus parejas se desplazan en busca de mejores
oportunidades, o bien, son madres solteras y se ven en la necesidad de
incorporarse a la fuerza productiva para cumplir con su papel como jefas del
hogar y ser el sostén de sus familias. Esta situacion es mas visible en los hogares
rurales. Asimismo, la violencia doméstica e intrafamiliar son un factor o causa
que lleva a las mujeres a huir de sus paises de origen.

Algunos autores como Martha Rojas y Rodolfo Casillas, sefialan que las mujeres
(especialmente de paises en desarrollo) se incorporan, en los lugares de destino,
en el sector de entretenimiento, como trabajadoras sexuales, trabajadoras en el
sector servicios, como fabricas y otras como domeésticas, situacion que también ha
sido visibilizada por organismos internacionales como el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la OIM, por
mencionar algunas.

De manera especifica, México ocupa una posicion geografica muy caracteristica,
que lo convierte en escenario de una intensa dinamica migratoria, en la que se ven
involucradas victimas de trata de personas captadas en alguna de las dimensiones
migratorias presentes en territorio nacional (origen, transito y destino).
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De acuerdo a lo explicado en el apartado anterior, y lo mencionado péarrafos
arriba, se puede afirmar que las personas migrantes enfrentan varias situaciones
que las colocan en estados de vulnerabilidad a lo largo de su recorrido (utilizacion
de transportes de alto riesgo, caminos de extravio, desconocimiento de la ruta,
evitan el contacto con las autoridades, desconocimiento de sus derechos, etc.), las
cuales pueden incrementar si la movilidad involucra el cruce de fronteras de
manera irregular'®, ya que ese hecho las coloca ante riesgos que varfan de menor a
mayor grado, como son asaltos, extorsion, golpes, violencia fisica o sexual,
mutilaciones, secuestro, trafico, trata de personas, la muerte, entre otros. Su
intencion de llegar a Estados Unidos las hace vulnerables ante las falsas promesas,
ofertas de trabajo y traslado hasta los lugares de destino, poniéndoles en las manos
del crimen organizado.

La exposicion a determinados peligros o amenazas afectan fisica vy
emocionalmente a quienes migran y el grado de afectacion depende en gran
medida de los recursos 0 mecanismos utilizados por cada una de estas personas
para hacer frente a los riesgos.

Segln Meza (2009), la vulnerabilidad de las personas migrantes proviene tanto de
su situacion individual como social. En la parte individual la vulnerabilidad esta
presente desde la toma de decision para migrar y a lo largo de todo el proceso
migratorio, donde, partiendo de las definiciones antes descritas de vulnerabilidad,
son mas propensas de sufrir enfermedades mentales como la depresion o ansiedad,
asociadas al estrés producido principalmente por la irregularidad en que se
encuentran y las situaciones asociadas a esta condicion; asi mismo, pueden llegar
a sufrir enfermedades como VIH-SIDA, diabetes, entre otras.

Las personas migrantes como grupo o colectividad son vulnerables cuando su
decision de salir de sus lugares de origen es considerada como la mejor opcion
para mejorar sus condiciones de vida.

De esta manera, las personas migrantes son vulnerables en todas las dimensiones
de la migracién'?; simplemente durante el transito pueden adquirir enfermedades
créonicas como el SIDA e incluso presentan embarazos no deseados y no cuentan
con recursos para acceder a los sistemas de salud en los lugares de transito y
destino, principalmente por su condicién irregular. En muchos casos, en algin
punto del proceso migratorio esta presente el consumo de alcohol y otras
sustancias. La violacién a sus derechos humanos también esta presente en todo el
trayecto migratorio colocando a las personas migrantes en foco de vulnerabilidad.

0 De acuerdo con el Programa Especial de Migracion 2014-2018 el migrante en situacion irregular o
indocumentado es aquel que deja su pais de origen con el prop6sito de establecerse, temporal 0 permanente
en otro, sin cumplir con las regulaciones de los paises de origen, transito o destino.

Por su parte, la ley de Migracion sefiala que una persona se encuentra en situacion irregular cuando ha
incumplido las disposiciones migratorias para su internacion y estancia en el pais.

11 _as dimensiones de la migracién son origen, transito, destino y retorno. No es necesario que en un proceso
migratorio una persona se ubique en todas las dimensiones.
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El tema de salud mental también se encuentra presente en el proceso migratorio,
como se dijo anteriormente, aquellas personas que migran experimentan ciertas
pérdidas que afectan su bienestar social y contribuyen a la depresion,
desorientacion y marginacion: pérdidas del hogar; separacion de familia y de la
comunidad; de sentido de pertenencia; de un empleo, carrera universitaria,
posicién en la sociedad; de redes de apoyo; de tradiciones y valores; entre otras.

Los problemas de salud mental aumentan como resultado de varios factores, entre
los que se encuentran preocupaciones por la condicidn irregular como migrante;
dificultades para la integracion cultural y social; racismo; problemas de
comunicacion con sus familiares en los lugares de origen, trénsito o destino;
aislamiento debido al desconocimiento del idioma.

De manera general, las mujeres que participan en el proceso migratorio se
encuentran expuestas a los mismos riesgos en el recorrido que los hombres; sin
embargo, son mas vulnerables ante situaciones de violencia fisica y sexual, acceso
a trabajos dignos, acceso a servicios legales y sociales, acoso sexual, amenazas,
trata de personas, explotacion laboral o sexual.

Por otro lado, las mujeres inician su participacion en la migracion al insertarse en
la trata de personas, es decir, que por lo general son enganchadas en sus
comunidades de origen para ser trasladadas a otros paises 0 regiones para su
explotacion. Las mujeres extranjeras son victimas de trata laboral y sexual,
principalmente.

En otras ocasiones las victimas son captadas durante su recorrido hacia los
Estados Unidos, basicamente debido a la forma irregular en que se incursionan en
el territorio nacional.

1.2.3 Modalidades de la trata de personas

Cuando se habla de las modalidades de la trata de personas, se hace referencia a
los tipos de explotacion a los que son sometidas las victimas, es posible que la
victima haya sufrido mas de un tipo de explotacion.

En este sentido, a nivel mundial se encuentran reconocidas las siguientes
modalidades de la trata de personas: sexual, laboral, de servidumbre, falsas
adopciones, comision de delitos menores, trafico de drganos, militar y esclavitud.

1.2.4 Métodos de control y sometimiento

Una de las principales caracteristicas que representa la trata de personas se refiere
al cautiverio, como medida de sometimiento fundamental de las victimas, a
través de mecanismos de control, que usualmente se reducen a la violencia,
situandolas en condiciones de extrema vulnerabilidad traducidas en dafios a su
integridad fisica y emocional.
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Los mecanismos de control son utilizados con el propdsito de evitar que las
victimas escapen, se rebelen o desistan de vivir en condiciones de cualquier tipo
de explotacion. Aunque el control es ejercido comUnmente por los tratantes, en
ocasiones, también los clientes y familiares de los explotadores, pueden recurrir a
algiin método de control con la finalidad de que las victimas hagan lo que se les
ordena. En otras ocasiones, mujeres que se encuentran en la misma condicién son
forzadas a aplicar algin tipo de control sobre las deméas para evitar que se
subleven.

De acuerdo con informacion de la OIM, los medios de control que se practican
con mayor frecuencia son la violencia psicolégica; mediante humillaciones,
estigmatizaciones y amenazas directas; la violencia fisica generalizada; vigilancia
constante; incomunicacion; privacion de la libertad; violencia sexual; imposicion
de deudas; suministro de drogas o alcohol; decomiso de documentos y
pertenencias; negacion de los alimentos, agua o atencion médica; y la privacién
del suefio.*?

Ahora bien, haciendo un analisis mas puntual sobre estos métodos de control,
tenemos que la violencia psicoldgica es ejercida como método permanente y
constante que incrementa una vez que la victima se encuentra en la etapa de
explotacion provocando un dafio mayor a su estabilidad emocional. La violencia
psicoldgica es traducida en insultos y humillaciones verbales relacionadas con su
apariencia fisica, su personalidad, su sexo o sus capacidades, que van degradando
su autoestima.

Ademas, de la afectacion a la autoestima de las victimas, la situacion de
aislamiento hace presentes sintomas de depresion, sentimientos de
autodestruccion (ideas suicidas) y en algunos casos hasta trastornos psiquiatricos
como ansiedad, estrés postraumatico, abuso o dependencia a sustancias.

Por otro lado, la violencia fisica es el principal método que aplican los
explotadores, y se manifiesta a través de agresiones en cualquier parte del cuerpo,
como golpes, pufietazos, patadas, tirones de cabello, apretujones, pueden utilizar
cualquier tipo de objetos o armas blancas.

La vigilancia es otro mecanismo que no escapa a los captores y puede llevarse a
cabo por los mismos o incluso por otras personas involucradas en el delito en su
calidad de proveedores de servicios como choferes, cocineras, etc., o incluso otras
victimas.

Ademas, las victimas son incomunicadas para evitar cualquier tipo de
comunicacion con sus familiares y amistades, evitando asi la conformacion de
redes de apoyo y por lo tanto, las posibilidades para solicitar ayuda disminuyen.

21 Goff, Hélene y Thomas LotharWeiss (2011). La trata de personas en México: Diagndstico sobre la
asistencia a victimas, México: OIM / Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, p. 83.
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Durante el cautiverio, las victimas generalmente son confinadas en habitaciones,
casas privadas o establecimientos donde suelen ser comercializadas o explotadas.

En lo que se refiere a la violencia sexual, suele ser mas evidente cuando se induce
a las victimas a la prostitucion, siendo las mujeres quienes se han visto mas
involucradas en este tipo de explotacion. La violencia sexual va desde el acoso e
insinuaciones de caracter sexual hasta las violaciones por parte de los tratantes,
clientes o patrones. Como consecuencia de estos abusos, algunas victimas han
adquirido enfermedades de transmision sexual (ETS), VIH-SIDA o presentan
embarazos no deseados, ademés de dafios fisicos y psicolégicos de gran
magnitud.

Las deudas contraidas juegan un papel muy importante dentro de la explotacién
ya que constituyen el principal argumento de los tratantes para hacer que las
victimas se sientan comprometidas con ellos. Estas deudas implican los supuestos
gastos por el viaje (desde el lugar de origen de las victimas hasta el lugar donde
se ejerce la explotacion); la documentacién utilizada para ingresar y/o trabajar en
el pais de destino (por lo general apocrifo); alimentos y alojamiento; accesorios;
transportes utilizados para realizar sus actividades; teléfonos celulares; entre
otros. No obstante, la deuda no tiene un fin, lo que lleva a la victima a desarrollar
sentimiento de frustracidn y desesperacion.

Otra forma de sometimiento consiste en la provision de estupefacientes y bebidas
alcoholicas, aplica basicamente a mujeres que son explotadas en centros
nocturnos, dénde son obligadas a ingerir este tipo de sustancias en importantes
cantidades cuando estan en compafiia de algun cliente, lo cual contribuye en la
adiccion de las victimas incrementando las deudas con los tratantes. ElI consumo
de estas sustancias les permite también sobrellevar la situacion al resistir las
largas jornadas, las violaciones y las condiciones de explotacién; sin embargo
esta adiccion aunada a la explotacion suelen provocar otros problemas de salud
fisica y emocional, como falta de apetito, alucinaciones, anemia y desnutricion.

La retencién de documentos de identidad o migratorios es un elemento que no
pasa por alto a los tratantes, y que se da una vez que las victimas se encuentran en
el lugar de destino. En algunos casos, los tratantes falsifican los documentos de
identidad modificando, ademas, la fecha de nacimiento cuando las victimas son
menores de edad, y asi poder incorporarlas al comercio sexual. Este hecho
favorece el control de los tratantes que intimidan a las victimas con amenazas de
entregarlas a las autoridades migratorias del pais de destino por carecer de
documentos o la utilizacion de documentos apocrifos.

Ademas de los documentos, los tratantes también les quitan sus pertenencias
como forma de coaccion o cobro de las deudas contraidas.

Por otro lado, la violencia ejercida hacia las victimas también es representada o
ejercida mediante la negacion de alimentos y agua causandoles pérdida de peso;
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falta de apetito; enfermedades vinculadas como anemia y desnutricion; vy
trastornos alimentarios como anorexia. Esta situacion lleva a algunas de las
victimas a refugiarse en las drogas para olvidar que necesitan comer. También es
utilizado este método como una medida para mantener la figura de las victimas.

La mala alimentacion aunada a las terribles condiciones en que se encuentran las
victimas y las largas jornadas, les llegan a ocasionar diversas enfermedades en
diferente nivel de gravedad, pero debido a la clandestinidad de sus actividades,
dificilmente cuentan con algun tipo de atencién meédica.

Respecto al control psicoldgico que ejercen los tratantes, suele representarse por
la estigmatizacion y los chantajes. Los captores se aprovechan del temor y la
vergienza que sienten las victimas, para amenazarlas con exhibirlas ante sus
familiares o la sociedad, son manipuladas para que no regresen a sus hogares,
hacen hincapié en que seran rechazadas por el tipo de trabajo que realizan, o bien
por no haber mejorado su condicién econémica. Las amenazas aumentan cuando
las victimas quedaron embarazadas. También suelen ser amenazadas con lastimar
a algun integrante de sus familias si intentan huir o escapar, les muestran
fotografias que muestran que sus familias son monitoreadas.

Las amenazas relacionadas con entregarlas a las autoridades migratorias son las
ma&s comunes.

1.2.5 Violencia de género

Las mujeres, historicamente, han sido objeto de violencia principalmente por
cuestiones de género, situacion que persiste en la actualidad y que ha adquirido
diversas modalidades y niveles de agresion, que van desde la discriminacion, la
desigualdad entre hombres y mujeres hasta el feminicidio. La violencia puede ser
fisica, mental o sexual y en ocasiones implica también la privacion de la libertad.

La comunidad internacional, preocupada por la situacion que viven todos los dias
millones de mujeres, adoptd la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de las Naciones Unidas (1994) que define a la violencia contra la
mujer como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pablica como en
la vida privada.”*®

Por otra parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra la mujer (Convencion Belem do Para), sefiala en su articulo 2
que la violencia contra mujer puede ocurrir al interior de las familias o cualquier

BArticulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas.
Ver http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
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tipo de relacion interpersonal, cuando el agresor ha compartido el domicilio con la
mujer y hayan acontecido actos de violacion, maltrato y abuso sexual.

La violencia contra la mujer también puede ocurrir en la comunidad y puede ser
ejercida por cualquier persona. Los actos de violencia se manifiestan por
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual o laboral.

También se considerard violencia contra la mujer cuando ésta sea perpetrada o
tolerada por el Estado.

Aunado a estos esfuerzos, en 1995 en el marco de la Conferencia Mundial sobre
la Condicién Juridica y Social de la Mujer, se planted el concepto de género como
la principal causa de violencia expresada hacia las personas del sexo femenino por
su condicion de mujer.

Este tipo de violencia es un agente estimulador basico de explotacion y
sometimiento, que sin duda alguna se encuentra implicita en el delito de trata de
personas y se puede ir agravando en cada una de sus etapas. Esta es una de las
razones por las cuales se considera que la trata de personas es una manifestacion
de violencia contra las mujeres.

Aunque los principales tipos de violencia que sufren las mujeres que son victimas
de trata de personas son fisica, mental y sexual*, también se han identificado
otros tipos de violencia que se explican a continuacion:

a) Violencia fisica. Es ejercida mediante la fuerza fisica o cualquier objeto
con la intencion de provocar un dafio a otra persona. Se manifiesta en las
victimas mediante hematomas, laceraciones, fracturas, quemaduras,
luxaciones, lesiones musculares, entre otros.

b) Violencia psicologica o mental. Se representa mediante actos u omisiones
que afectan la estabilidad emocional de la persona y que puede radicar en
negligencia; abandono; descuido; insultos; humillaciones; devaluacién;
indiferencia; rechazo; restriccion a la autodeterminacion. La persona
afectada puede reaccionar con miedo, ira, tristeza, desesperacién, y
amenazas, que a su vez provocan, por mencionar algunos padecimientos,
depresion, aislamiento y devaluacion de su autoestima. Asimismo, puede
derivar en sintomas de trastornos psiquiatricos, como ansiedad; estrés
postraumatico; abuso o dependencia de sustancias; ideacion o intento
suicida, entre otros.

¢) Violencia sexual. Se entiende como cualquier acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima, atentando contra su dignidad,
libertad e integridad fisica. Sin duda alguna, implica una expresion de

*De manera general, ya fueron explicadas en el apartado anterior.
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abuso de poder, una supremacia masculina sobre la mujer, la cual es
denigrada y concebida como objeto. Por lo general, las victimas presentan
sintomas como lesiones o infecciones genitales y/o anales, VIH-SIDA,
Enfermedades de transmision sexual (ETS). Este tipo de violencia suele
acompariarse de afectaciones emocionales como baja autoestima, ideas o
actos autodestructivos, trastornos sexuales, del estado de animo, de
ansiedad, de la conducta alimentaria, estrés postraumatico, abuso o
dependencia de sustancias, entre otros; ademas, provoca alteraciones en el
funcionamiento social e incapacidad para ejercer la autonomia
reproductiva y sexual.

d) Violencia familiar. Los principales autores de este tipo de violencia son
los cdnyuges o personas que han tenido alguna relacién amorosa con la
victima. Se basa en un abuso de poder intencional dirigido a agredir,
dominar o controlar, fisica; verbal; psicoldgica; patrimonial; econémica
y/o sexual a la victima.

e) Violencia laboral. Consiste en un abuso de poder ejercido por aquellas
personas con las que existe un vinculo laboral. Este tipo de violencia
impacta en el desarrollo personal, dafiando la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad. Suele representarse mediante la retencion
de pago, contraccion de deudas o supuestas deudas e incluso explotacion.

f) Violencia patrimonial. Se refiere a la transformacién, retencion,
sustraccion o destruccion de objetos, documentos personales, bienes y/o
valores con que cuenta la victima.

g) Violencia econdmica. Implica la afectacion del bienestar econémico de la
persona a través del control que se tiene sobre el ingreso de sus
percepciones econdmicas, pero también se presenta cuando se recibe un
salario menor al de otra persona por la realizacion del mismo trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

La violencia contra las mujeres representa un continuum, hablando
especificamente de victimas de trata de personas, con frecuencia la violencia
habia iniciado desde antes de que fueran captadas por las redes de trata, esta
violencia incrementa en el traslado, pero se convierte en extrema durante la
explotacion; y en algunos casos, puede prologarse una vez que logran escapar de
la trata.

De acuerdo con la OIM (2012), la trata de personas es una manifestacion de
violencia contra las mujeres debido a:

e Las redes eligen principalmente mujeres de todas las edades, por dos

razones: a) por la discriminacion por condicién de género, y b) la
demanda de mujeres para el ejercicio del poder patriarcal violento.
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e La trata de personas se fortalece de las situaciones sociales basadas en la
discriminacion, exclusion y violencia de que es objeto la poblacién
femenina, y que ademas incluyen otras situaciones asociadas de violencia
como las relaciones de pareja, hostigamiento, ataque sexual, acoso
laboral, violencia de pandillas, mafias, etcétera.

e Respecto a los mecanismos utilizados en la captacion, control y
mantenimiento en la trata de personas, se reproducen los que se han
construido socialmente en torno a la violencia y control contra las
mujeres. La mujer no existe como persona, es invisibilizada y considerada
un medio de ganancia.

e Laviolencia sexual suele estar presente en la mayoria de los casos de trata
de mujeres. Este tipo de violencia perpetia la practica y el mensaje
simbdlico del derecho asumido por los hombres respecto a disponer del
cuerpo de las mujeres, y se convierte en un método de control y
sometimiento.

e Existe una relacion entre la trata de mujeres y el feminicidio.

1.3 Mujeres extranjeras victimas de trata de personas en México
1.3.1 Particularidades de la trata de personas en México

Las condiciones de pobreza y desigualdad colaboran de manera directa en la
incidencia de la trata de personas, ya que al verse limitados sus derechos para el
desarrollo y debido a la falta de oportunidades, las personas tienen que salir de sus
lugares de origen con el ideal de obtener una mejor calidad de vida para sus
familias, dando poca importancia a los riesgos o en algunos casos el
desconocimiento total de los mismos. Para estas personas, cualquier oferta,
implica una oportunidad.

En México, se ha identificado que la mayoria de las victimas de trata de personas
son de origen nacional (trata de personas interna); sin embargo, se han detectado
casos que demuestran que la trata de personas se encuentra asociada a la
migracion (trata de personas internacional), como se puede apreciar en la figura 1,
donde las rutas de trata de personas se intersectan en algunos puntos con las rutas
migratorias.”®> De igual forma, se observa que las principales ciudades con
incidencia de trata de personas son aquellas ubicadas en ambas fronteras del pais;
y en del centro destaca la Ciudad de México, que ademdas es una entidad
considerada como zona de reclutamiento de victimas que entran por la frontera
norte; aungue también es importante tomar en cuenta que es sede del aeropuerto
internacional de México, lo que implica que es una de las ciudades clave para el
traslado y destino de trata de personas.

> Las rutas migratorias no son permanentes sino que se han modificado de acuerdo a cuestiones
de control migratorio, hecho que lleva a las personas migrantes a buscar nuevas rutas, aunque
impliquen otro tipo de riesgos o peligros.
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Por otro lado, debe considerarse que en México, el delito de trata de personas se
tipifico recientemente (el primer instrumento legislativo se publico en 2007), por
lo que aun se observan algunas inconsistencias en lo que el gobierno mexicano
entiende por el término de victima, ya que en los diferentes instrumentos
normativos™ son definidas de manera distinta, dificultando su identificacion,
atencion o reparacion del dafio.

Figura 1 Rutas de las Redes de Trata de Personas en México
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Fuente: Retomado de Comision Nacional de Derechos Humanos y Centro de Estudios e Investigacion en
Desarrollo y Asistencia Social, A.C. (2009). Diagnéstico de las condiciones de vulnerabilidad que propician
la trata de personas en México. México: CNDH / CEIDAS: 65.

De esta manera, la incipiente politica que se ha llevado a cabo en México en
materia de trata de personas, la falta de claridad en la normatividad, la ausencia de
mecanismos eficientes para su persecucién, aunado a la falta de una metodologia
para la generacion de registros estadisticos, han enfrentado obstaculos
significativos; en este sentido, las estadisticas disponibles son insuficientes y se
encuentran poco sistematizadas, lo que impide tener una cifra real de las victimas
involucradas en este delito.

Por lo anterior, previo al 2007 e incluso, todavia hasta el 2008, en las estadisticas
migratorias se inferia que una persona extranjera podia haber sido victima del

18 | ey General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos; Ley de Migracion; Ley de Victimas y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.
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delito de trata de personas cuando se habia presentado una querella*’ en términos
de la violacién del articulo 138 de la Ley General de Poblacién (LGP) que se
referia al trafico ilegal de personas de origen mexicano o extranjero. No obstante
esta informacion no se encuentra desagregada por nacionalidad, sexo, edad, etc.,
lo que dificulta conocer el universo real de las victimas.

Grafico 2

Querellas penales presentadas por violaciones al
articulo 138 de la Ley General de Poblacién, 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Realizacion propia con datos de los boletines estadisticos anuales del Instituto Nacional de
Migracion.

El grafico 1 muestra las querellas penales que se presentaron en el periodo
comprendido entre 2002 y 2008 por violaciones al 138 de la LGP, siendo 2004 el
afio en que se presentaron mas querellas (1731). Asimismo, se observa una
disminucion considerable a partir de 2007 que puede coincidir con la publicacion
del primer instrumento en materia de trata de personas, por lo tanto podria ser un
periodo de ajuste o adecuacion en términos jurisdiccionales para la penalizacion
del delito.

Una vez tipificado el delito en 2007, la situaciéon no ha cambiado, continda la
carencia de informacion estadistica, las fuentes se reducen a informes
institucionales de las dependencias federales relacionadas con el tema. De esta
manera la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (FEVIMTRA) de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), en 2008 report6 que se llevaron a cabo 24 averiguaciones previas por este
delito, pero Unicamente se consiguieron dos consignaciones. Aunque entre las
victimas encontraron a mujeres mexicanas, también habia extranjeras procedentes

17 Una querella se refiere al acto procesal mediante el cual una persona declara ante un juez su voluntad de
ejercer la accion penal contra otra persona, con lo cual se revisten caracteres de delito. La querella se
diferencia de la denuncia porque es meramente una declaracion de conocimiento de que se cometié un delito.

24



de El Salvador, Corea, Argentina, China, Honduras, Per( y Guatemala. Ademas,
se informo que esta instancia habia atendido un total de 30 personas victimas de
trata de personas.*®

Lo anterior, subraya la inconsistencia de la informacion que permita una
aproximacion de las personas victimas y de la incidencia del delito, por esta razén
la UNODC sugiere que en el caso mexicano, se podria tener un acercamiento del
nimero de victimas si se complementa la informacion con datos sobre la
incidencia de otros delitos relacionados con la trata de personas e incluso con
indicadores adicionales sobre otros tipos de violencia®, debido a que estos delitos
permitirian identificar ambientes que facilitan las actividades de los tratantes. No
obstante, para efecto de este trabajo Unicamente seran considerados los datos que
hagan referencia directa al delito de trata de personas.

Habiendo aclarado cudl seré el universo de los datos a que se harén referencia en
este trabajo, se retoma del Informe de la UNODC que a nivel federal se
presentaron 201 denuncias durante el periodo comprendido entre 2009 y 2011,
asi como 206 averiguaciones previas, de estos procesos Unicamente se logro
consignar a tres detenidos en 2011.

En el mismo periodo (2009-2011), los estados con mayor nimero de denuncias
sobre trata de personas fueron Aguascalientes (89 denuncias), Tlaxcala (50
denuncias), Chihuahua (19 denuncias), Jalisco (9 denuncias) y San Luis Potosi (8
denuncias), mientras que Morelos, Quintana Roo y Baja California destacan mas
por la incidencia de delitos del fuero com(n en general.

Por su parte, los estados que ocupan los primeros lugares en averiguaciones
previas son Aguascalientes (89), Chiapas (88), Puebla (39), Oaxaca (31), Distrito
Federal (31) y Veracruz (24).

En este orden de ideas, Chiapas, el Distrito Federal y Puebla, son las entidades
qgue hasta 2011 habian presentado un mayor numero de consignaciones con
detenidos por este delito.

'8 Comisién Nacional de Derechos Humanos y Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social, A.C. (2009). Diagndstico de las condiciones de vulnerabilidad que propician la trata de personas en
México. México: CNDH / CEIDAS. P. 12.

1% _a mayor parte de las veces los delitos de trata de personas no son identificados ni denunciados, ya sea por
desconocimiento, miedo o verglienza por parte de las victimas, lo que implica un primer obstaculo para
recabar informacion que pueda utilizarse en el proceso de generacion de estadistica.

Los delitos que inciden en el delito de trata, de acuerdo con la UNODC son lenocinio, estupro, violacion y
otros delitos sexuales; asi como tréfico de armas, tréfico de estupefacientes y tréfico ilicito de migrantes, por
mencionar algunos. De manera mas amplia también considerar los homicidios dolosos y los fallecimientos
por delincuencia organizada.

2 os datos estadisticos que hacen referencia a las denuncias y averiguaciones previas sobre el delito de trata
de personas corresponde a la informacion generada por la Procuraduria General de la Republica (PGR) a
través de la FEVIMTRA y de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada (SEIDO).
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Ahora bien, en México tampoco se tiene una cifra exacta sobre las victimas de
trata de personas debido a la ausencia de una metodologia cuantitativa, a la propia
actividad que se desarrolla de una manera clandestina, a la invisibilidad social, a
la ausencia de comunicacion entre las distintas instancias que trabajan el tema, y
por si fuera poco, en muchas ocasiones las personas que han sido objeto del delito
de trata de personas no se conciben como victimas por lo que no denuncian la
situacion de que fueron objeto.

Existen importantes limitaciones institucionales y obstaculos legales que
obstruyen la disponibilidad de estadisticas oficiales; incluso en los casos en que se
ha llevado a cabo una averiguacion previa, las autoridades muestran resistencia a
proporcionar informacion sobre la victima, con la justificacion de medidas de
seguridad y confidencialidad.

Por esta razon, se recurre a la informacion que proporcionan las agencias
internacionales, algunos estudios académicos y sobre todo los datos que presentan
las organizaciones de la Sociedad Civil y la Comision de Derechos Humanos.

Pese a las complicaciones existentes para estimar el total de victimas de trata de
personas en México, las instancias gubernamentales encargadas de la atencion de
victimas y procuradurias han podido construir ciertos perfiles que dan cuenta de
las principales caracteristicas de estas victimas, al igual que las organizaciones de
la sociedad civil que atienden a victimas de este delito.

De esta manera, la FEVIMTRA logré identificar de las averiguaciones previas
iniciadas o en proceso, tres caracteristicas de las victimas: nacionalidad,
modalidad de la trata de personas y lugar de ocurrencia de los hechos. Al respecto,
en 2008 se identificaron 91 victimas, de las cuales 30 eran mexicanas, 50
extranjeras (24 guatemaltecas, 9 chinas, 9 hondurefias, 2 argentinas, 2
salvadorefias, 1 coreana, 1 cubana, 1 peruana, y 1 venezolana) y 11 de
nacionalidad desconocida® (UNODC, 2014).

En el caso de las 50 mujeres extranjeras, éstas fueron trasladadas desde sus
comunidades de origen para ser explotadas en México, o bien, fueron captadas por
los tratantes durante su trayecto migratorio en territorio nacional. De éstas, 38
fueron victimas de explotacién laboral, 35 de explotacion sexual y 18 de ambas
modalidades.

Respecto a las victimas de explotacion laboral identificadas, 20 eran de sexo
masculino (8 mexicanos, 8 guatemaltecos, 3 chinos, 1 salvadorefio) y 18 de sexo
femenino (6 mexicanas, 6 chinas, 3 guatemaltecas, 1 coreana, 1 peruana y 1
salvadorefia). Por su parte, todas las victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual eran mujeres (11 mexicanas, 7 hondurefias, 2 argentinas, 1
guatemalteca, 1 cubana, 1 hondurefia, 1 venezolana y 11 cuya nacionalidad se

2 Informacién que fue proporcionada por la FEVIMTRA a la UNODC para la elaboracién del Diagnéstico
Nacional sobre Trata de Personas.
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desconoce), mientras que las personas que fueron objeto de ambas modalidades de
explotacion (laboral y sexual) eran 2 hombres mexicanos y 16 mujeres de distintas
nacionalidades (12 guatemaltecas, 3 mexicanas y 1 hondurefia).

Por otro lado, la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos
(PROVICTIMA?) reporté que en el periodo de enero a agosto de 2012 atendié a
54 victimas y ofendidos, de los cuales 48 eran de sexo femenino y 6 de sexo
masculino. ElI 76% eran de nacionalidad mexicana y el 24% de nacionalidad
extranjera, principalmente hondurefia y guatemalteca. De acuerdo con los datos
proporcionados, el 33% eran menores de edad, 28% se ubicaban entre los 18 a 24
afos y el resto oscilaba entre los 25 y los 69 afios.

Continuando con el tema de la atencién a victimas de trata de personas, la OIM,
declaré que mas del 80% de las 165 victimas que atendieron en 2011 fueron
mujeres. Del total de casos atendidos se destaca que el 70% fueron menores de
edad, sobre todo adolescentes (de ambos sexos) entre 13 y 17 afios.?

Las principales finalidades de la trata de personas que identifico la OIM son con
fines de explotacion laboral (70%) y con fines de explotaciéon sexual (24.4%),
aunque en menor medida también se documentan casos de servidumbre o
matrimonio servil (2.2%), reclutamiento para comision de delitos menores (2.3%)
y falsas adopciones (1.1%).

Si bien es cierto que no se cuenta con datos representativos de victimas
extranjeras, tal vez por ser un nimero menor, si existen indicadores y testimonios
gue sugieren a posibles victimas de origen extranjero que son traficadas de
manera ilegal a través de México y en el trayecto pueden culminar en una
situacion de trata de personas.

Ahora bien, respecto a las consecuencias de la trata de personas, se ha evidenciado
gracias a las instancias que brindan atencion a las victimas, que los principales
abusos que sufren son: abuso fisico de manera extrema o tortura como violencia,
golpes, quemaduras, secuestro y confinamiento, otras formas son menos obvias,
pero no obstante conllevan amenazas y coercion fisica o verbal a ellos 0 a sus
familias. Entre las medidas coercitivas se encuentran el chantaje, extorsion,
mentiras que les impidan pedir algun tipo de ayuda a autoridades, advertencia de
entregarlos a migracion o inventar cualquier tipo de crimen y/o confiscacion de
documentos de identidad personal.

Por otro lado, en el informe anual 2014 de la Comisién Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar, y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para

22 Con la publicacién de la Ley General de Victimas, en 2014 se establece que la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas es el drgano operativo del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, lo que llevé a que
el 8 de enero de 2014 se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se transforma la
Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas de Delitos en la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas.
2\/er Organizacion Internacional de las Migraciones, La trata de personas en México: Diagnéstico sobre la
asistencia a victimas, (México, 2011), pp. 123-132.
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la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Comisidn
Intersecretarial contra la Trata de Personas)®, se sefiala que en el Centro de
Atencién a Victimas de Trata y Derechos Humanos, ubicado en Tapachula,
Chiapas, se atendi6 a 35 victimas de trata de personas en modalidad de
prostitucion ajena o explotacion sexual, explotacion laboral y mendicidad forzada.
A todas las victimas se les brindd pernocta y un total de 176 acciones de atencion
distribuidas de la siguiente manera: 34 del area legal; 93 del area de psicologia;
ademas a las 35 victimas se les brindé apoyo de trabajo social para su
reintegracion. Todas las victimas eran de sexo femenino, 29 eran extranjeras y 6
de origen mexicano. Los paises de procedencia de las mujeres extranjeras fueron:
Guatemala (14), Honduras (8), Nicaragua (1), El Salvador (6). La mayoria de
estas mujeres oscila entre los 18 y 21 afios de edad.

A su vez, el Instituto Nacional de Migracién brindé durante 2014, asistencia
migratoria a 29 victimas de trata de personas. Entre los servicios que se les ofrecid
se encuentran asesoria legal tipo migratoria; alimentos; seguridad a su integridad
fisica; canalizacién para atencion fisica y psicolégica a una institucion
especializada publica o privada; asimismo, otorgd la condicion de estancia por
razones humanitarias a 25 de estas victimas. Las nacionalidades de las victimas
son: Costa Rica (1); Guatemala (6); Honduras (21) y Nicaragua (1).

En este mismo afio (2014) la FEVIMTRA recibi6 a 15 mujeres extranjeras
victimas de trata de personas acompafiadas de sus hijas e hijos, siete de ellas de
nacionalidad guatemalteca, cuatro hondurefias y cuatro estadounidenses, de las
cuales s6lo ocho permanecieron en el pais recibiendo apoyo de sus redes, el resto
fueron repatriadas a sus lugares de origen.

Ante la dificultad para obtener informacion estadistica actualizada sobre el delito
de trata de personas, se realizaron algunas solicitudes de informacion mediante el
sistema INFOMEX, que proporciona el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el propdsito de

2% La Comisién es presidida por el C. Secretario de Gobernacion e integrada por los titulares de las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, Trabajo y Prevision Saocial, Salud,
Desarrollo Social, Educacién Puablica y Turismo, ademas participan diversas dependencias como la
Procuraduria General de la Republica, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la
Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de
Migracion y el Instituto Nacional de Ciencias Penales, instancias que cuentan con derecho a voz y voto.

De igual forma participan representantes del Congreso de la Unién y del Poder Judicial de la Federacion, tres
representantes de la Conferencia Nacional de Gobernadores, un representante de cada una de las
organizaciones de municipios, un representante de la Comision Nacional de Derechos Humanos, un
representante del Consejo Nacional de Poblacion, tres representantes de la Organizacion de Organismos
Oficiales de Defensa de los Derechos Humanos, tres representantes de la Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de Justicia y un representante del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
dependencias con derecho a voz y sin voto.

Ademas, participan tres representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil y tres representantes de
expertos académicos, con derecho a voz y sin voto.

La Comision fue instaurada formalmente el 13 de diciembre del 2013 y sus actividades se encuentran en
concordancia con el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018.
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consultar directamente a las dependencias encargadas de la atencion de las
victimas del delito de trata de personas, obteniendo los siguientes resultados:

La FEVIMTRA sefial6 que en el periodo comprendido de 2009 a 2015
atendio un total de 42 mujeres extranjeras victimas de trata de personas,
dos en la modalidad de servidumbre, 26 explotacion sexual y 12
explotacion laboral, las mujeres oscilaban entre los 9 y 67 afios de edad,
las victimas eran originarias de El Salvador (1), Honduras (14), Guatemala
(21), Colombia (1), Paraguay (1), Costa Rica (2), Italia (1), y Nicaragua
(1) (INFOMEX, junio 2016).

Por su parte, la CEAV sefial6 que tan sélo seis mujeres extranjeras se han
registrado en el Registro Nacional de Victimas por el delito de trata de
personas, sin especificar la modalidad del hecho victimizante. Estas
mujeres provienen de: Colombia, Espafia, Estados Unidos de
Norteamérica, Honduras, Nicaragua, Italia y Venezuela (INFOMEX, junio
2016).

Finalmente, el Instituto Nacional de Migracion sefialé que de 2013 a junio
de 2016 brind6 76 asistencias a mujeres extranjeras victimas de trata de
personas bajo las modalidades sexual (46) y laboral (30). Entre las
victimas también habia menores de edad. Los paises de origen de las
victimas son: Honduras (50), Guatemala (11), Colombia (4), Espafa (2),
Italia (1), Paraguay (1), El Salvador (2), Nicaragua (3) y Costa Rica (1).
Del total de las victimas, 60 fueron regularizadas por razones humanitarias
y 14 optaron por el retorno asistido (INFOMEX, junio 2016).
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Capitulo 1l Marco normativo nacional en materia de Trata de Personas y
Migracion

2.1 La Trata de Personas en la legislacion mexicana

México firma la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) y sus tres protocolos® el 13
de diciembre del 2000; mismos que son ratificados el 4 de marzo del 2003, lo que
implica, en términos técnicos, el reconocimiento de la presencia de grupos
delictivos relacionados con el crimen organizado en el territorio nacional y un
compromiso para combatir los delitos derivados de la Convencion.

En lo que respecta al delito de trata de personas, al no existir la figura juridica en
la legislacion mexicana, el Cédigo Penal Federal (2006) consideraba el delito de
lenocinio (capitulo 111 articulos 206, 207 y 208) como el que mas se asemejaba (de
acuerdo con las comitivas de delito) para sancionar a aquellas personas que
ejercieran algun tipo de explotacion por medio del comercio carnal u la obtencion
de un lucro cualquiera por el mismo hecho; al que introdujera o solicitara el
comercio sexual o facilitara los medios para que se ejerza la prostitucién; asi
como a quien regenteara, administrara directa o indirectamente, prostibulos, casa
de citas o lugares de concurrencia dedicados a la prostitucién de personas menores
de edad o que no tuvieran capacidad para comprender el significado del hecho o
personas que no tienen capacidad para resistirlo, u obtenga cualquier beneficio de
ello.

Cuatro afios después de haber ratificado la Convencion de Palermo, se incorpora
como delito federal la trata de personas en el Codigo Penal Federal (marzo de
2007) y en noviembre del mismo afio se publica en El Diario Oficial de la
Federacion la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, la cual fue
abrogada en junio de 2012, estableciéndose en su lugar la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las victimas de estos delitos (DOF 14 de junio de
2012).

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas se encontraba limitada
desde su elaboracion, carecia de factores determinantes para su implementacion,
comenzando porque su competencia no era vinculante, es decir, las Entidades
Federativas no se encontraban obligadas a legislar ni a perseguir el delito a nivel
local.

Lo anterior, sumado a la poca efectividad de la Politica Criminal del Estado
Mexicano en materia de prevencion y sancion de la Trata de Personas, genero la

% protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; Protocolo
contra el tréafico ilicito de migrantes por tierra, mar, y aire; y el Protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

30



reforma constitucional que otor%a facultades al Congreso de la Union para legislar
en materia de trata de personas®® y expedir, asi, leyes generales en la materia.

Después de esta breve introduccion acerca del origen del delito de Trata de
Personas en la legislacion mexicana, se analizard cada uno de los instrumentos
relacionados con este delito y su vinculacién con la normatividad migratoria,
destacando los temas relacionados con la proteccion y asistencia de las victimas.

2.1.1 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos

De acuerdo a lo mencionado en el punto anterior, el 14 de junio de 2012 se
publica en el DOF la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos?’.

Esta nueva Ley se caracteriza por atender en primer término, a la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 2011%%; presenta una nueva
vision sobre la reparacion del dafio (incluye una diversidad de medios para este
propdsito); incluye medidas de proteccion integrales; establece delitos precedentes
o determinantes a fin de sancionar otras formas de explotacién, tales como la
esclavitud, la servidumbre, la explotacién sexual ajena, los matrimonios forzados
y la explotacion laboral (retomando lo establecido en el articulo 3 del Protocolo de
Palermo); ademas, prevé el establecimiento de competencias y de coordinacion
para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia
de trata de personas en los tres 6rdenes de gobierno.

De igual forma, establece prision preventiva oficiosa para quienes ejerzan la trata
de personas; y, se garantiza el derecho al resguardo de la identidad y datos
personales de las victimas de este delito.

De acuerdo con el articulo 3°, la implementacion de la Ley descansa bajo los
principios de: maxima proteccion, perspectiva de género, prohibicion de la
esclavitud y de la discriminacion, interés superior de la infancia, debida
diligencia, prohibicién de devolucion o expulsion, derecho a la reparacion del

% Se realizaron reformas a los articulos 19, 20 y 73 fraccién XXI de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos.

2T A partir de las reformas constitucionales referentes a la trata de personas, el sistema juridico mexicano
faculta a las Entidades Federativas a actuar respecto a una misma materia, en este caso en materia de trata de
personas, sin embargo, es el Congreso de la Unién quien determina la forma y los términos de participacion a
través de una ley general.

28 De manera general, la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011,
consistié en: la sustitucion del término “garantia individual” por “derechos humanos”; se reformaron 11
articulos (1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105); se incluyd el principio pro persona; se elevaron a rango
constitucional los derechos humanos contenidos en tratados internacionales; se establecié la obligacién por
parte de todas las autoridades del pais para respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos; y,
la adopcion de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad para la
aplicacion de los derechos humanos.
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dafio, garantia de no revictimizacion, laicidad y libertad de religion, presuncién de
minoria de edad, las medidas de atencion, asistencia y proteccion.

Por otra parte, para poder aplicar correctamente la legislacion, en el articulo 10 se
define a la trata de personas como “toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir, o
alojar a una o varias personas con fines de explotacion...”, entendiendo por
explotacion la esclavitud (art. 11); condicion de siervo (art. 12); prostitucion ajena
y otras formas de explotacion sexual (arts. 13 al 20); explotacion laboral (art. 21);
trabajo o servicios forzados (art. 22); mendicidad forzosa (art. 24); utilizacion de
personas menores de 18 afios en actividades delictivas (art. 25); adopcion ilegal de
persona menor de 18 afios (arts. 26 y 27); matrimonio forzoso o servil (arts. 28 y
29); trafico de o6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos (art. 30); y
experimentacion biomédica ilicita en seres humanos (art. 31).

Por otro lado, el Capitulo Il Del Resarcimiento y Reparacién del Dafio, en el

articulo 48 menciona que las victimas gozaran de la reparacion del dafio en todos

los casos; la cual debera ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion del proyecto de vida comprendiendo al menos alguno de
los siguientes supuestos:

l. Restitucién de los bienes o cosas obtenidas por el delito; y el pago, en su
caso, de los deterioros sufridos. En caso de no ser posible la restitucion se
debera pagar el valor actualizado.

Il. Pago de los dafios fisicos, materiales, psicologicos y dafios morales.
Incluye costos de tratamiento meédico, medicina, examenes clinicos e
intervenciones, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos ortopédicos,
terapia o tratamiento psiquiatrico, psicologico y rehabilitacién social y
ocupacional hasta la rehabilitacion total de la victima.

I1l.  Acceso a nuevos sistemas de educacion, laborales y sociales acorde a sus
circunstancias.

IV.  Pago de los ingresos econdmicos que se hubieren perdido y el lucro
cesante ocasionado por la comision del delito, tomando en cuenta el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima, o bien,
conforme al salario minimo general vigente para la Ciudad de México, al
tiempo de dictarse la sentencia.

V. Gastos de asistencia, representacion juridica y/o peritos.

VI.  Costos del transporte de retorno al lugar de origen, si es la voluntad de la
victima, gastos de alimentacion, vivienda provisional, vestido y lo que se
requiera durante las etapas de investigacion, proceso Yy rehabilitacion fisica
y emocional de la victima.

VII.  Declaracion que restablezca la dignidad y reputacion de la victima.

VIIl. Disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando un servidor publico o agente de autoridad haya
participado en el delito.

A su vez, el articulo 62 mandata a las autoridades responsables de atender a las
victimas del delito en los tres ordenes de gobierno, a adoptar medidas para
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proteger y asistir debidamente a las victimas en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Entre las medidas a aplicar se encuentran: mecanismos para la identificacion de
victimas y posibles victimas; programas de proteccion y asistencia desde el inicio
del proceso judicial y hasta que concluya la situacion de riesgo; asistencia juridica
durante las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo; proporcionar
informacidn sobre el proceso y sus derechos en su lengua o idioma (se requiere
traductor); modelos de proteccion y asistencia inmediatas a victimas o posibles
victimas; protocolos de asistencia y proteccion; atencion y proteccion por personal
especializado en los albergues; contar con lugares que garanticen su seguridad;
programas de proteccién y asistencia a victimas involucradas con el crimen
organizado que incluyan el cambio de identidad y reubicacion nacional o
internacional.

En lo que respecta a las victimas extranjeras en territorio nacional, el Titulo
Tercero en su Capitulo Il establece sus derechos derivados de su condicion de
vulnerabilidad®; asi como de las victimas mexicanas en el extranjero. En este
sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 75, las autoridades
responsables tienen la obligacion de brindar a la victima asistencia relacionada
con el procedimiento administrativo, independientemente de su situacion
migratoria. Ademas deberan adoptar las medidas contenidas en la normatividad
migratoria, asi como de refugio, proteccién complementaria y asilo politico,
cuando sea el caso.

Las principales medidas que se contemplan en la legislaciébn mexicana para la
proteccion de victimas extranjeras del delito de trata de personas, se encuentran el
otorgamiento de la condicion de estancia por razones humanitarias; el
otorgamiento de la condicién de refugiado o proteccion complementaria, bajo el
concepto de proteccion internacional, y el retorno voluntario asistido a su pais de
origen o residencia.

Ademas, se contempla que bajo ningin motivo se alojara a las personas
extranjeras que han sido victimas o presuntas victimas del delito de trata de
personas, en centros preventivos, penitenciarios, estaciones migratorias o
cualquier otro sitio de detencidn, sino que deberan ser canalizadas a albergues
especializados.

% | a Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos considera que una persona se encuentra en situacion
de vulnerabilidad cuando la condicion particular de la victima derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias llevan a que realice alguna actividad o servicio solicitado o exigido por el sujeto activo del
delito: a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria; b) Nivel educativo, falta de
oportunidades, embarazo, violencia o discriminacién sufridas previas a la trata y delitos relacionados; c)
Situacién migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad; d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o
comunidad indigena; €) Ser una persona mayor de sesenta afios; f) Cualquier tipo de adiccién; g) Una
capacidad reducida para formar juicios por ser una persona menor de edad, o h) Cualquier otra caracteristica
que sea aprovechada por el sujeto activo del delito.
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Por otro lado, considerando que la reforma constitucional del articulo 73, fraccién
XXI®, implica la homologacién legislativa tanto en la Federacién con en las
Entidades Federativas en materia de trata de personas, ain no se ha logrado el
objetivo; ya que a cuatro afios de la publicacion de la Ley General, cinco
Entidades no cuentan con ninguna normatividad en la materia; 12 Entidades
legislaron de acuerdo con los establecimientos de la Ley General antes de 2012, o
bien Unicamente realizaron reformas para adecuar su marco normativo con la Ley
General; 14 estados tienen ademas un Reglamento; y dos reglamentaron en 2011y
uno en 2010 (ver Figura 1), en otros casos s6lo se hicieron reformas a la
legislacion en materia penal.

Figural
Legislacion en materia de Trata de Personas en las Entidades Federativas

- Sin Legislacion

l:l Legislacién antes del 2012

- Legislacién después del 2012

I:l Ley y Reglamento

Fuente: Elaboracion propia con informacion de http://www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php

Lo anterior demuestra que se ha avanzado a pasos lentos en materia legislativa,
pero ademas, implica que el delito permanezca impune en esas Entidades, o bien,
que no se le brinde a las victimas la debida proteccion, atencién y asistencia que

%0 | a reforma constitucional del articulo 73, fraccién XXI, consistié en otorgar facultades al Congreso de la
Union para poder expedir leyes generales en materia de trata de personas, entre otros delitos. Una Ley
General implica que su alcance es para todos los individuos de una nacion; en el caso de México y de la
materia que nos ocupa, una Ley General obliga a las Entidades Federativas a legislar, de acuerdo con lo que
establece dicha Ley.
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requieren y se proceda al retorno a su pais de origen con un trauma que podria
llevarlas incluso al suicidio.

Es de notar también la preocupacion de que el estado de Chiapas no cuente con
una Ley vigente sobre trata de personas y su Reglamento fue publicado en 2010,
ya que al ser la entrada principal de miles de personas de origen centroamericano
al territorio mexicano, hay evidencia documentada de la comision del delito de
trata de personas en sus modalidades sexual y laboral.

2.1.2 Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos

Sobre el Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos (DOF, 2013), es importante mencionar lo que se
establece en el Capitulo II “De la Asistencia y Proteccion de las Victimas y del
Acceso a la Justicia”, respecto a que la instancia competente para brindar la
atencion a las victimas deberd otorgarles los servicios que requieran relacionados
con la Atencion Médica Integral®, asistencia psicolégica especializada,
orientacion, asesoria juridica y gestoria de trabajo social (art. 7).

El articulo 10 cobra importancia al incluir el procedimiento a seguir cuando la
instancia encargada de brindar esta atencién es la de primer contacto, procediendo
de la siguiente manera:

1. Se deberéa canalizar a la victima a las areas de trabajo social o psicoldgica
(de acuerdo con la estructura de la dependencia) para que se le realice una
entrevista inicial.

Se le brindaré a la victima asesoria juridica y se le explicaran sus derechos.

3. Si de la entrevista inicial, se desprende la necesidad de atencién médica o
psicolégica especializada, se llevard& a cabo la canalizacion
correspondiente, tomando en cuenta la voluntad de las victimas, en caso de
que deseen la asistencia de una persona de su confianza.

4. La dependencia debera llevar un registro de las acciones realizadas;
mismas que deberan constar en un expediente Unico por cada caso.

5. La dependencia dictara las medidas necesarias para la proteccion de sus
derechos e intereses.

N

Este instrumento juridico también instruye mediante el articulo 21, a la Secretaria
de Gobernacion a través de la Direccion General de Estrategias para la Atencién
de Derechos Humanos, elaborar el Modelo de Asistencia y Proteccion a Victimas,
Ofendidos y Testigos de los delitos en materia de trata de personas, en

%! De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la
Atenciéon Médica Integral comprende actividades preventivas, curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion de urgencias, con Enfoque Diferencial y Especializado.
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coordinacion con la instancia competente de atencién a victimas, la FEVIMTRA,
y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

El capitulo IIl, por su parte, establece las medidas para asistir a victimas
extranjeras en territorio mexicano, destacando que el INM en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), llevaran a cabo las medidas que
permitan regularizar su estancia en el pais, en tanto alcancen su total recuperacion.
Mientras tanto podran permanecer alojadas en albergues, casas de medio camino y
refugios de asistencia y proteccion a victimas (Art. 23).

2.1.3 Ley General de Victimas

La Ley General de Victimas fue publicada en el DOF el 9 de enero de 2013 con el
objeto de reconocer y garantizar los derechos de las victimas de delito y de
violaciones a derechos humanos, especialmente aquellos relacionados con la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia, entre otros.

Este instrumento juridico clasifica a las victimas como directas, indirectas y
potenciales; definiendo a las primeras como “aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos
humanos...”; mientras que las segundas se refieren a los “familiares o aquellas
personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata
con ella”. Las victimas potenciales son las “personas fisicas cuya integridad fisica
0 derechos peligren por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comision de un delito...” (Art. 4).

Los principios en los que descansa esta ley, de acuerdo con el articulo 5 son:
Dignidad; Buena fe; Complementariedad; Debida diligencia; Enfoque diferencial
y especializado; Enfoque transformador; Gratuidad; Igualdad y no discriminacion;
Integralidad, Indivisibilidad e Interdependencia; Maxima proteccion; Minimo
existencial; no criminalizacion; Victimizacion secundaria; Participacion conjunta;
Progresividad y no regresividad; Publicidad; Rendicion de cuentas;
Transparencia; y, Trato preferente.

Entre los derechos que se garantizan a las victimas se encuentran los siguientes
(Art. 7)%:

e A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al
dafio sufrido; evitando, en todo momento, una nueva afectacion;

e A la proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolégico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima.

%2 Unicamente se tomaron en cuenta para este trabajo, los derechos relacionados con la asistencia y proteccion
de la victima.
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e A ser beneficiaria de acciones afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos;

e A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica
y psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad.

De acuerdo con lo anterior, la Ley es muy clara al definir lo que implica la
asistencia y la atencion (Art. 9). La primera se refiere a los mecanismos,
programas, procedimientos, medidas y recursos de orden politico, econémico,
social y cultural, a cargo de las diferentes instancias del Estado, orientados a
restablecer los derechos de las victimas, brindando mejores condiciones para una
vida digna y garantizar su reinsercion. De manera especifica, se incluyen entre
estas medidas, la asistencia médica especializada (psiquiatrica, psicoldgica,
traumatologica y tanatologica).

Por su parte, la atencion consiste en brindar informacion, orientacion y
acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas, a fin de acceder a sus
derechos y a la reparacion integral.

En el articulo 32 se establece la creacion de un Modelo de Atencion Integral en
Salud que incorpore el enfoque psicosocial, de educacion y de asistencia social.
Este modelo debera contemplar el servicio para las personas que no sean
beneficiarias de un sistema de prestacion social, o bien, serd complementario
cuando los servicios especializados que se requieran no puedan ser brindados por
su sistema de salud. La creacion del modelo estara a cargo de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas.

La Ley también establece que las victimas tendran acceso a todos los derechos
que indica la Ley General de Salud en materia de asistencia y atencién médica,
psicoldgica, psiquiatrica y odontoldgica (art. 34); ademés de otros derechos
adicionales, entre los que destaca la atenciébn médica, psicolégica y mental
permanente en hospitales de los tres 6rdenes de gobierno cuando se trate de
lesiones, enfermedades y traumas emocionales derivados del delito o violacién de
sus derechos humanos.

Como parte de las medidas de reparacion integral (Titulo Quinto), este
instrumento juridico incorpora las siguientes medidas:

e Medidas de restitucion. Las victimas tendran derecho a la restitucion en
sus derechos transgredidos, bienes y propiedades.

e Medidas de rehabilitacion. Contemplan la atencion médica, psicoldgica y
psiquiatrica especializadas; servicios y asesoria juridicos; servicios
sociales; programas de educacion orientados a la capacitacion y
realizacion de su proyecto de vida; asi como programas de capacitacion
laboral a fin de facilitar su reintegracion a la sociedad.

e Medidas de compensacion. Se otorgard por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables, cuando la victima
haya sufrido dafio 0 menoscabo a su libertad, si la victima directa hubiera
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fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su integridad fisica y/o
mental como consecuencia del delito.

e Medidas de satisfaccion. Se refieren a la verificacién de los hechos y
revelacion publica de la verdad; busqueda de las personas desaparecidas,
cuerpos u osamentas de las personas asesinadas, ayuda para recuperarlas e
inhumarlas; declaracion oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, reputacién y derechos de la victima; disculpa publica de parte
del Estado, autores y otras personas involucradas en el hecho punible o
violacion de derechos, reconociendo los hechos y aceptando las
responsabilidades; realizacion de actos que conmemoren el honor,
dignidad y humanidad de victimas vivas 0 muertas.

e Medidas de no repeticion. Se adoptan con la finalidad de evitar que las
victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para
contribuir a prevenir la repeticion de actos de la misma naturaleza.

2.1.4 Ley de Migracion

Cuando se hace referencia a la trata de personas externa, es necesario considerar
el aspecto migratorio como una variable de analisis, en este sentido, la
normatividad que regula en la materia es la Ley de Migracion, publicada en el
DOF el 25 de mayo del 2011.

Este ordenamiento juridico representa un logro del Estado mexicano, debido a que
incorpora la concepcion de México como pais de origen, transito, retorno y
destino de personas migrantes. Considera la facilitacién de flujos regulares, el
desarrollo econémico, social y cultural del pais, la gestion migratoria que facilita
la llegada de inmigrantes. Asimismo, incluye la importancia de fortalecer
mecanismos para detectar y proteger al pais de posibles internaciones con
propositos de afectar la seguridad nacional, publica o fronteriza y un
procedimiento de proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes
en situacion de vulnerabilidad.

Este instrumento, define por primera vez la politica migratoria de Estado y
establece en el articulo 2, los 12 principios que sustentan dicha politica.

De esta manera, en la vinculacion con la trata de personas, los principios que
aplican para este analisis son los siguientes:

e Respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes,
nacionales o extranjeros, sin importar su situacion migratoria, con especial
atencion a grupos vulnerables como nifias, nifios y adolescentes (NNA),
mujeres, indigenas, personas adultas mayores y victimas de delito, durante
el proceso migratorio correspondiente.

e Facilitacion de la movilidad internacional de personas salvaguardando el
orden y la seguridad. Este principio, entre otras cosas, pugna por el
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combate al trafico o secuestro de personas migrantes y a la trata de
personas en todas sus modalidades.

e Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el
pais.

Para aplicar dichos principios, la Secretaria de Gobernacion debera implementar
acciones dirigidas a brindar atencion adecuada a las personas migrantes en
situacion de vulnerabilidad (art. 73); ademas, podra celebrar convenios de
colaboracidn con el proposito de establecer acciones de coordinacion en materia
de prevencidn, persecucion, combate y atencion a las personas migrantes victimas
de delito (art. 75); para lo anterior, el INM debera proporcionar al Ministerio
Publico los elementos necesarios para la persecucion correspondiente.

Por otro lado, la Ley contempla una medida de proteccién para las personas
migrantes que han sido victimas® de algtn delito, incluyendo la trata de personas.
Este mecanismo consiste en brindarles la condicion de estancia por razones
humanitarias, con la cual podran permanecer en el pais hasta que concluya el
proceso, momento en que deberan salir del territorio nacional; o bien, solicitar una
nueva condicién de estancia, con derecho a entrar y salir del pais cuantas veces lo
deseen y con permiso para trabajar a cambio de wuna remuneracion.
Posteriormente, podran solicitar la condicion de estancia de Residente
Permanente.

2.1.5 Reglamento de la Ley de Migracion

El Reglamento de la Ley de Migracion (DOF, 2012), sefiala que en caso de que se
detecte que una persona extranjera es posible victima de delito, pero se encuentra
en situacion migratoria irregular, ésta sera trasladada a las instalaciones del INM,
para analizar y resolver su situacién migratoria, pero no podra ser alojada en
estaciones migratorias o estancias provisionales; sino que sera canalizada a algun
albergue y/o a las instituciones especializadas, a fin de que se brinde la atencién
correspondiente (art. 180).

De igual forma, se establece que el INM deberd tomar las medidas preventivas
necesarias para la proteccion e integridad fisica y/o psicoldgica de la persona
extranjera, que estando alojada en alguna estacion migratoria 0 estancia
provisional, exprese que ha sido objeto de agresion fisica o psicolégica.

En el caso de victimas de trata de personas, se brindara la asistencia psicologica y
se dard aviso de los hechos al Ministerio Publico (Art. 227).

B1a Ley de Migracidn, de acuerdo con el articulo 52, fraccion V, inciso a), considera ofendido o victima a la
persona que sea el sujeto pasivo de la conducta delictiva, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador
y la victima.
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2.1.6 Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

Retomando las medidas de proteccion a las victimas extranjeras de trata de
personas establecidas en la legislacion mexicana, la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico (DOF, 2011) sefiala en el articulo 13,
fracc. Ill, se reconocerd la condicion de refugiado a toda persona de origen
extranjero que se encuentre en territorio nacional, cuando durante su estancia su
vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por algun tipo de violencia.

Las personas refugiadas que se encuentren bajo el supuesto mencionado y que
previo al reconocimiento hubieran generado derechos de residencia, tendran la
opcidn de mantener su situacion migratoria, o bien, acogerse a lo que dispone la
legislacion en materia de refugio.

Este ordenamiento juridico prevé, ademas, medidas de asistencia institucional
para los solicitantes de refugio que requieran atencion especial, como son las
victimas de trata de personas e igualmente se otorgara la asistencia necesaria para
facilitar la integracion de las victimas a la sociedad mexicana, a través de acceso a
servicios de salud; educacién y validacion de estudios; trabajo; documentos de
identidad; y documento migratorio de residente permanente.

2.1.7 Programa Nacional para Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos 2014-2018 y el Programa Especial de Migracion, 2014-2018

Ambos programas derivan del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica,
especificamente de la Planeacién Nacional de Desarrollo®, el cual indica los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados.

En este caso, el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, es un programa institucional, que de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley de Planeacion (DOF, 1983), es aquel que elaboran las
entidades paraestatales, tomando en consideracion la normatividad que regule su
organizacion y funcionamiento. En este sentido, este Programa responde a la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y
deberé ser elaborado por la Comision Intersecretarial en la materia.

% De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley de Planeacién, la Planeacién Nacional de
Desarrollo se refiere a la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econdmica, social,
politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como
propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeaciéon se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.
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El Programa fue publicado en el DOF el 30 de abril del 2014. Se integra de cuatro
objetivos que articulan 16 estrategias y 79 lineas de accién mediante las cuales se
propone generar las condiciones de prevencién del delito, la proteccion y
asistencia a las victimas; impulsar la procuracion, investigacion y persecucion del
delito, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género; asi como
promover el acceso a la informacion y a sistemas de rendicion de cuentas.

Parte esencial del Programa es la coordinacion interinstitucional entre
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Dentro de sus lineas de accion se incluyen cuatro que inciden de manera directa
en la poblacion migrante dirigidas a temas de prevencién, campafias de difusion e
informacion (sobre los riesgos y las implicaciones) para la prevencion del delito;
asi como la cooperacion bilateral y multilateral para la atencién a migrantes
victimas de trata de personas en México.

Otras lineas de accion inciden de manera indirecta por estar descritas de una
manera mas general, a fin de que apliquen para todas las victimas del delito de
trata de personas; sin embargo, es importante subrayar que el objetivo 2
“Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de manera integral a las victimas
de trata de personas”, hace referencia a la definicion de modelos de atencion
proteccidn, y asistencia.

Por su parte, el Programa Especial de Migracion (PEM), también fue publicado el
30 de abril del 2014 en el DOF y se encuentra armonizado con los instrumentos
derivados del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

ElI PEM contiene los lineamientos generales de la politica y gestion migratoria. Su
proposito consiste en atender de una manera integral el fenébmeno migratorio, a
través de objetivos de caracter estructural y operativo que inciden en el bienestar
de la persona migrante, tomando en consideracion los principios consagrados en
la Ley de Migracion.

De esta manera, el PEM instrumenta la politica migratoria del Estado mexicano a
través de la coordinacion interinstitucional entre los tres ordenes de gobierno y
con la sociedad civil organizada; descansa en los principios de corresponsabilidad,
respeto a los derechos humanos, transterritorialidad, intergeneracionalidad,
seguridad humana, reconocimiento de criterios diferenciados y enfoque de género.

El PEM se encuentra conformado por cinco objetivos que articulan 26 estrategias
y 195 lineas de accion, las cuales se encuentran dirigidas a las cuatro dimensiones
de la migracion. Incluye, especificamente, 11 lineas de accién relacionadas
directamente con la trata de personas y victimas de delito, consistentes en la
persecucién, investigacion y prevencion del delito; asi como la atencion y
proteccion de las victimas.
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Ahora bien, teniendo conocimiento sobre lo que es la trata de personas y el marco
normativo internacional y en México que regulan la materia; asi como la relacion
entre este delito y las mujeres migrantes, es necesario identificar las afectaciones
psicolégicas que conlleva la trata de personas en las mujeres que han sido
victimas de esta explotacion moderna, mismas que se explican detalladamente en
el siguiente capitulo.
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Capitulo 111 Afectaciones psicologicas como victimas de trata de personas
3.1 Problemas de salud mental asociados al delito de trata de personas

La trata de personas causa en las victimas una serie de afectaciones psicologicas
que varian de acuerdo al tiempo que permanecieron en la explotacion; la
modalidad de la que fueron objeto y las diversas situaciones de violencia que
vivieron.

En este sentido, entre las principales afectaciones que se han documentado,
especialmente por trabajos de la OIM y de organizaciones de la sociedad civil, se
encuentran la ansiedad, la depresion, trastorno de estrés postraumatico, sindrome
de indefension aprendida y sindrome de Estocolmo. Aunado a lo anterior, también
se ha documentado el consumo y abuso de sustancias, que genera adicciones,
coadyuvando en la aparicion de alguno de los cuadros antes mencionados.

3.1.1 Ansiedad

La ansiedad se diferencia del miedo porque implica una respuesta anticipada a un
peligro o amenaza futura; mientras que el segundo es una repuesta emocional a
una amenaza inminente, real o imaginaria. La ansiedad se refleja por una tension
muscular, vigilancia en relacion a un peligro que pudiera estar a punto de ocurrir;
asi como a comportamientos cautelosos o evitativos.

La ansiedad puede encontrarse intimamente relaciona o podria originarse como
producto de una situacion estresante. El estrés, entendido como una respuesta
fisiolégica y psicoldgica del organismo ante un estimulo (evento, objeto o
persona) interpretada como amenazante o que pone en peligro la integridad fisica,
psicoldgica o social, experimenta sintomas fisioldgicos, cognitivos y emocionales
como: preocupacion, temor, aprension, taquicardia, manos sudorosas, aceleracion
de la respiracion, rigidez muscular, inquietud, etcétera. (Rodriguez, 2008).

La ansiedad por si misma cumple la funcion de supervivencia de la persona, como
mecanismo de alerta y preparacion ante posibles peligros, amenazas o exigencias
ambientales, facilitando una serie de recursos para un afrontamiento rapido en
situaciones limite.

De acuerdo con Rodriguez (2008), la activacion que sucede entre la ansiedad y el
estrés puede consistir en una respuesta adaptativa cuando actia como mecanismo
de atencion, alerta, preparacion y proteccion ante determinado peligro. En este
sentido, es la forma en que se prepara al organismo para dar respuesta y solucion a
las demandas de la situacion de amenaza.
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Cuando no ocurre dicha adaptacion, la ansiedad puede constituirse un trastorno
psicologico altamente incapacitante (ansiedad patolégica), lo cual puede
identificarse al presentarse algunas de las siguientes caracteristicas:

e Es desproporcionada y/o injustificada ante estimulos o situaciones
ambientales cotidianas.

e Se encuentra fuera del control de la persona afectada.

e Su carcter es intenso y recurrente.

e Provoca disforia (incomodidad y malestar significativos).

e Interfiere de manera negativa en la vida de la persona.

Los sintomas mencionados desencadenaran fuentes potenciales de terror y panico
que provocaran que la persona afectada adopte comportamientos desadaptativos
como respuestas de evitacion o huida con el propésito de mantenerse al margen de
las fuentes de peligro percibidas, perjudicando su bienestar personal, su calidad de
vida en todos los ambitos (personal, familiar, social y/o laboral).

La respuesta de ansiedad puede constituirse en diversos trastornos psicologicos.
No obstante, en un inicio presentan pautas comunes en lo fisiologico, cognitivo y
motor, como se enlistan a continuacion (Rodriguez, 2008):

Sintomas psicofisiolégicos

¢ Sistema nervioso. Dolor de cabez