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Introduccion

En México, las pensiones son minimas y el nimero de personas que cuentan con ellas es de
aproximadamente 7 millones (CONEVAL, 2016), por ello, el presente trabajo tiene como
objetivo identificar las condiciones de pobreza en México para las personas mayores y
reconocer la problematica que enfrenta la sociedad con el crecimiento demogréafico de este
grupo considerando las regulaciones a los sistemas de pensiones publicos de los Gltimos afios.
Por lo cual se analizara a la poblacion que cuenta con una pension por parte de uno de los
institutos de seguridad social mas importantes del pais, correspondientes a la regulacién

anterior previa a las reformas vigentes.

Partiendo de la hipdtesis de que la poblacion perteneciente al sistema pensionario al que se
ha hecho referencia cumplia con proveer a los asegurados con un ingreso similar al que
percibia en su vida laboral (alto nivel de reemplazo), se encontraran los niveles de pobreza
existentes incluso en dicho sector “favorecido”, en el sentido de que tradicionalmente las
pensiones otorgadas por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) han sido mas altas comparadas con las otorgadas por el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

En el primer capitulo se abordaran los conceptos de pobreza y vejez, asi como la amplia
concepcién de cada uno de ellos, desde diversas perspectivas. La pobreza se refiere a una
condicidn que se presenta en las personas sin importar circunstancias bioldgicas y a pesar de
los diversos enfoques y concepciones, se considerard unicamente la definicion respecto al
ambito socioecondmico ya que determina las condiciones materiales que dan subsistencia a
las personas, ademas de condiciones de una vida que satisfaga los minimos necesarios y de

representar el método cuantificable para lograr dicho objetivo.

Por otro lado, se revisaran varios conceptos de vejez considerando que este concepto es un

proceso natural en la vida del ser humano en el cual, tarde o temprano, se pierden capacidades




en el &mbito psiquico y fisico, por lo cual se ha considerado como una poblacién vulnerable
y con limitantes para seguirse desempefiando en el &mbito laboral. De esta situacion surge la
idea de un sistema pensionario que dote a una poblacion de recursos necesarios para cubrir
necesidades basicas de un desarrollo personal a cambio del esfuerzo realizado en la etapa

activa.

Sin embargo, el sistema de pensiones vigente no garantiza la satisfaccion de las necesidades
de las personas y aunado a esto, los programas de asistencia publica para favorecer a la
poblacion adulta mayor no son suficientes para la mayoria, lo cual los coloca en una situacion
en la que no pueden gozar de una vejez plena y de forma contraria extienden su etapa laboral

por mas tiempo y bajo condiciones de desigualdad.

En el segundo capitulo se revisan las evaluaciones al presupuesto y al desempefio de las
instituciones encargadas de ejercer el sistema de pensiones vigente, también se detallan los

problemas de su sostenibilidad financiera que dieron origen a las regulaciones vigentes.

Como parte de la investigacion del grupo en cuestion, en el tercer capitulo se describen las
caracteristicas generales de la poblaciobn mexicana, de la cobertura de los sistemas
pensionarios publicos y de los asegurados que reciben una pensidn por estas instancias en la
actualidad. También se logra identificar que las condiciones en las que se desenvolvieron los
trabajadores no corresponden a las que se presentan hoy en dia y que por ello no son
aplicables muchos de los criterios de comparacion, sin embargo, surgen nuevas formas de

estimacion que brindan informacion mas precisa.

Asi es como el trabajo concluye con la estimacidn de las condiciones de pobreza en las que
se desarrolla un sector de asegurados por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, ademas de posibles factores que los mantienen en esa

condicion y el contexto que guarda en la poblacion mayor en general..




Se afiaden las reflexiones finales y las referencias bibliograficas que fueron utilizadas para
realizar este trabajo.

Finalmente se pretende que el presente trabajo sirva como apoyo para la visualizacion de
escenarios futuros en cuanto a las condiciones que se desarrollardn para la generacion
perteneciente al actual sistema de pensiones en México y que el grupo en cuestion sea un
punto de referencia para delimitar las adversidades a las que una persona mayor se puede
llegar a enfrentar si no se prevén en una situacion de desempleo o si no se presentan los

medios suficientes a lo largo de su vida.




Capitulo 1. Pobreza y vejez. Conceptualizacion y
definiciones

Para dar paso a las concepciones de pobreza que existen en la actualidad es necesario abordar
la estructura social que se desarrolla en el marco del sistema capitalista en el mundo, sin dejar
de contemplar el amplio sentido que tiene hoy en dia la satisfaccion de las necesidades
bésicas del ser humano, los métodos cuantificables de tal satisfaccion y el anélisis para
delimitar las politicas publicas que ayuden a cubrir dichas necesidades.

El capitalismo, en la actualidad, vislumbra una de las principales vertientes para el analisis
de los problemas socioecondmicos y aunque engloba una amplia gama de repercusiones, al
referirse a pobreza se puede retomar lo que sefiala Bauman respecto a la sociedad y su vinculo

con el consumo:

A través de la historia humana, las actividades de consumo o relacionadas con él
(produccion, almacenamiento, distribucion y eliminacion de los objetos de consumo) han
proporcionado un flujo constante de esa “materia prima” que ha modelado la infinidad de
formas de vida que tienen las relaciones humanas y sus patrones de funcionamiento
(Bauman, 2007, pag. 26).

Este y otros planteamientos seran abordados més adelante, pues se analizara que a lo largo
de la historia, el concepto de pobreza ha sufrido varias adecuaciones y es el mismo Bauman

quien hace una analogia con lo que ha sucedido en los sistemas econémicos:

En la sociedad de consumidores, los “invalidos” marcados para su exclusion son los
“consumidores fallados”. A diferencia de los “inadaptados” de la sociedad de productores
(los desempleados y rechazados del servicio militar), no pueden ser considerados personas
gue necesitan asistencia o cuidados, ya que se presume (por contrario que a los hechos
resulte) que la observancia y el cumplimiento de los preceptos de la cultura consumista son

asequibles para todo el mundo (Bauman, 2007, pag. 50).




1.1 Concepto de pobreza

En 1798, en sus estudios sobre la poblacion “Ensayo sobre el principio de la poblacion”,
Thomas Malthus indica cudl es la estructura social que se presenta segun el punto de vista
demogréfico y los estratos que comprende dicho comportamiento. Se establece en términos
de pobreza que aquella poblacién pobre es producto de la ambicion humana por su
reproduccion por encima de los recursos disponibles para su subsistencia, dando tal vez un
esbozo de lo que representa en ese contexto que una persona se desarrolle en un ambiente de
carencias para su crecimiento. Sin embargo, es en esa concepcion donde la pobreza es el
resultado de la relacion del hombre con el medio y la posible adecuacion mal lograda la que
cae en tal problematica (Malthus, 1846). Para Smith (1987) "los pobres son quienes
solamente pueden sostenerse por su trabajo asalariado” pero “un trabajador es rico o pobre,
esta bien o mal, en proporcion al precio real de su labor” y “este precio esta relacionado
con la cantidad de bienes que él pueda comprar. Las personas mas pobres, entonces, son
aquellas que apenas pueden proporcionarse las necesidades de subsistencia, aun cuando
disfruten mucho los pocos bienes materiales que pueden adquirir [...] €llos no son vistos
como seres inferiores con respecto a aquellos que pueden poseer mucho méas” citado en
(Beltréan, 2000). Dando con estas afirmaciones una connotacién material que también
involucra clases sociales y el supuesto estatus social que una persona puede concebir de si

misma.

De la misma forma, pero con una postura mas conservadora es como define David Ricardo
la pobreza como el resultado de la desigualdad de asignacion de recursos entre las personas
(cabe sefalar el sentido de la propiedad privada y la acumulaciéon de capital lo que da
fundamento a esta aclaracion) y méas importante: la politica econémica que determina las

leyes que originan tal distribucion (citado en Beltran, 2000).

En la actualidad, la mayor parte de los estudios sobre pobreza y de la delimitacion de esta
palabra se centran en definir la problematica que con ello se engloba y difiere un tanto en las




especificaciones, sin embargo, no dista de las caracteristicas esenciales de las que carece un

ser humano en calidad de vida (Spicker, 2009).

En estricto sentido se puede hablar de pobreza en diversos aspectos y desde distintos

enfoques, pero es el sistema econdmico actual el que determina la gran parte de la

concepcion que se tiene acerca de lo mismo. Si bien esta conceptualizacion refiere el aspecto

econémico como determinante de lo que una persona puede cubrir con respecto a sus

necesidades, es también un punto fundamental para conocer las necesidades que seran

consideradas aunque en menor o mayor medida:

La necesidad material como un primer punto se caracteriza por la limitada seguridad
social que garantizaria el acceso a vivienda, servicios de salud de calidad y
prestaciones para cubrir ciertas contingencias econémicas®. También viene de la
incapacidad individual por satisfacer las necesidades alimentarias del total de la
poblacion de una region, mas adelante se analizara el caso mexicano. Como lo plantea
Baratz y Grigsby, la pobreza desde el aspecto material se puede ver como “una
privacion severa de bienestar fisico y bienestar mental, estrechamente asociada con
inadecuados recursos econémicos y consumos” (Baratz , M.S.; Grigshy, W.G., 1971).
De ahi cobra sentido la definicién en el contexto actual en la que la pobreza se centra
en la carencia de los medios econdémicos para garantizar al individuo un bienestar a
costa de recursos basicos que repercuten en su calidad de vida de manera negativa.
Ademas asegura Spicker (1993), es pertinente considerar el periodo en que se
mantiene dicha situacién de carencias pues una persona que no logra satisfacer sus
necesidades de forma circunstancial no necesariamente debe ser considerada como
pobre. Todos estos factores cubren las necesidades naturales del ser humano de
manera fisioldgica o al menos en lo que se refiere a lo indispensable para subsistir
pero dejan de lado un aspecto fundamental que es el psicoldgico en el cual se centrara

el siguiente punto, sin embargo vale la pena expresar que bajo las condiciones

! Prestaciones: familiares, monetarias de enfermedad, de desempleo, de vejez, accidentes del trabajo
y de enfermedad profesional, de maternidad, de invalidez, de sobrevivientes.




actuales la mayoria de las personas consideran los bienes materiales para satisfacer
las necesidades psicoldgicas que ademas se evaden y reprimen con cualquier tipo de
paliativos (Fromm, 1955).

= Bajo todos estos supuestos que se basan en las carencias de aspecto material es
evidente asignar a los criterios de definicion la capacidad de las personas por obtener

recursos, ya a través de los medios de produccion o de la fuerza laboral para ello.

= Visto por otra parte, las apreciaciones acerca de la pobreza incluyen en el sentido
psicoldgico la ausencia de bienestar “estar bien”, la autoestima, las aspiraciones y el
estigma, asi como valoraciones sobre la “deferencia” comprendiendo aspectos de

estatus y poder (Spicker, 2009).

A su vez es necesario aclarar que el concepto de pobreza no es aplicable para las
situaciones en las que las personas tienen los medios para satisfacer sus necesidades
pero adoptan una postura que los priva de ellas, es decir, poseen los recursos y
oportunidades pero los destinan a otras alternativas. Dicho de paso, se asume de la
misma forma la pobreza de las personas que no son capaces de satisfacer sus
necesidades por cuenta propia, en el caso de quienes adoptan ciertos roles dentro de
la familia (Millar, 1996 ).

Como elementos clave para entender la pobreza, para el presente trabajo se retomara un grupo
de conceptos como herramientas basicas para definir la pobreza y asi aterrizarla al contexto
actual bajo una perspectiva mas amplia que en su caso puede incluir una linea de estudio
conformada por los elementos anteriores. Es importante sefialar los puntos que esclarecen la

agrupacion de estos aspectos a considerar:

e En primer lugar se encuentra la calidad de vida que posee una persona, de
acuerdo a lo que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define como

“la condicion caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas




bésicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud,
vivienda, educacién e informacién”, identificando que no depende de los
ingresos monetarios sino del acceso ademas a tales servicios (ONU, 1995)

e Enloque compete a unavida digna, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) afirma que: “al nivel mas basico, individuos y familias son
considerados pobres cuando su nivel de vida, medido en términos de ingreso
0 consumo, esta por debajo de un estandar especifico” (OIT, 1995).

De igual manera, es posible cuantificar con una medida arbitraria la inclusién
a este grupo con lo que el Banco Mundial (1990) advierte como “la
incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo”.

e Producto del desarrollo de los sistemas econdémicos en la actualidad, se preve
la existencia de un grupo menos favorecido, es asi como se debe considerar
de facto la situacion que enfrenta cierto grupo de personas con determinadas
caracteristicas excluyentes de lo que se supone como bienestar social.

Como forma de delimitar un problema que se pretende erradicar es como las instancias
gubernamentales en el mundo advierten dichos rasgos inaceptables respecto a las condiciones

que un ser humano se encuentra a lo largo de su vida.

La seguridad social, como medida para afrontar la situacion de vulnerabilidad enfocada en
una parte de la poblacion, muestra el concepto de pobreza visto desde el conjunto de
problematicas que, sin explicar causas, adoptan la idea de dar asistencia en niveles diferentes

a personas con el determinante de las necesidades no cubiertas por ellos mismos.

1.2 Formas de medir la pobreza

Para volver cuantificable un concepto muy complejo y abstracto, en América Latina suelen
usarse dos tipos de analisis especificos que evaltan por separado un grupo de necesidades
cubiertas directa o indirectamente debido a la complejidad del fenémeno. Cabe aclarar que

las diversas metodologias requieren de la validacion de los datos, pues algunos criterios




requieren informacion que no en todos los casos son aplicables para el total del grupo a
estudiar, sin embargo se hace una aproximacion con los datos obtenidos para definir, al final

del analisis, a la poblacion que realmente se encuentra en situacion de pobreza.

El primer método de medicion es el de necesidades bésicas insatisfechas y se basa en la
experiencia de los individuos en cuanto a carencias, el estudio abarca las deficiencias que ha
sufrido la poblacién en aspectos considerados como “imprescindibles”: hacinamiento,
vivienda deficitaria, inadecuado abastecimiento de agua y de servicios sanitarios, inasistencia
a escuelas primarias de los menores en edad escolar e indicador indirecto de capacidad
econodmica. En el segundo método Ilamado linea de la pobreza, la medicion suele ser un poco
dindmica y en general es indirecta, ya que se considera en el estudio una posible adecuacién
entre el ingreso de las personas y el precio de la canasta basica de bienes y servicios
indispensables para satisfacer necesidades basicas; la variacion entre tal comparacion puede
venir luego de la oscilacion en los precios del mercado de ciertos productos y servicios que
si bien, son los que conservan mayor estabilidad, no dejan de fluctuar con el paso del tiempo
o la situacién financiera del pais, lo cual repercute en el supuesto acceso a dicha canasta
(Bravo, 2010).

Como se logra apreciar, en ambos métodos surgen complicaciones para la medicion, sin
embargo es importante conocer los propoésitos de tales evaluaciones y con ello considerar la
pertinencia de cada uno ya gque, como se vera mas adelante, en el panorama de la vejez, el
método de necesidades basicas insatisfechas no resulta conveniente puesto que los
indicadores utilizados estan disefiados para una familia promedio en la que hay menores en
edad escolar y una convivencia con al menos cuatro integrantes en el hogar, cosa que podria

generar un sesgo en el caso de las personas mayores.

En México, tales problemas son retomados por organismos gubernamentales a la hora de
medir y enfrentar la pobreza pues ahi mismo se define al ser medida desde diversos aspectos
considerados como carencias sociales para no parcializar los criterios Unicamente por

ingresos, sino implementando otros factores que son parte esencial del desarrollo humano.




Segun el Instituto Nacional de Desarrollo Social, la caracterizacion de estos problemas en un
modelo mas amplio incluye los siguientes aspectos:

e Ingreso corriente per cépita

e Rezago educativo

e Acceso a servicios de salud

e Acceso a seguridad social

e Calidad y espacios de la vivienda
e Acceso a la alimentacion

e Grado de cohesion social

Mismos que indican otros autores como necesidades basicas de las personas en el siglo XXI,
o0 al menos en el caso mexicano se asume, desde esa posicion, para identificar a la poblacién
en situacion de pobreza y el mecanismo que se sigue es el de seleccionar a quien posee un
ingreso bajo y una 0 mas carencias sociales para afirmar que pertenece al grupo, ya que de
ser asi no seria capaz de cubrir alguna carencia si los ingresos son bajos; para definir la
pobreza extrema se condiciona a tener un ingreso menor al valor de una canasta béasica y tres

0 Mas carencias sociales.

Es por esto que las medidas correspondientes a una poblacion especifica consideran el
tamafio de la poblacion y la adecuacion con el contexto para delimitar grupos en donde se
concentre la mayoria de las carencias, es decir, la proporcion que tome respecto del total, lo
cual tiene un sentido importante en cuanto a los intereses reales de lo que se esta midiendo,
ya que de otra forma la proporcion seria absoluta y las condiciones valoradas para determinar

la situacion pasarian a segundo término (Indesol, 2016).

En la visién del derecho mexicano, la pobreza esta representada por los ingresos de una
persona en lo individual y aunque la ley no establece la existencia de un indicador Unico, se
aborda este concepto junto con una forma mas amplia como lo es el tema de vulnerabilidad,

para definir las politicas publicas y delimitar la prestacion de servicios y apoyos para quienes




se encuentren en el grupo (Jiménez, M.; Aguilar, E.; Pérez, T., 2003).

Segun Jiménez (2003), el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México, designa
a la linea de pobreza monetaria como el mejor mecanismo para medir la pobreza ya que con
el Unico pardmetro que se debe contar es el del ingreso corriente necesario para que el
individuo satisfaga sus requerimientos principales, de esta manera se sigue en cuanto al
aspecto legal, que los diversos apoyos de la politica de desarrollo social son determinados
por este criterio, sin excluir otros indicadores que pueda brindar la informacion necesaria
pero delimitando en un grupo exclusivo a la pobreza fuera de la vulnerabilidad en un aspecto

mas general.

1.3 El contexto de la pobreza en México

En Mexico, los programas asistenciales han sido promovidos especialmente desde los afios
setenta tras recomendaciones del Banco Mundial al respecto de las condiciones bésicas en
que cualquier persona se debe desarrollar. Cabe aclarar que en este caso se optd por el
financiamiento de préstamos de los bancos internacionales, en los cuales se buscaba como
objetivos secundarios a la reduccién de la pobreza y a la minimizacion de los grupos
marginados, impulsar la economia una vez que tales incentivos fueran aprovechados y

reflejados en la incursion al empleo formal de dichos beneficiarios (Victor, 2012).

La ayuda asistencial se asume como solucién de los gobiernos ante la pobreza y se estructura
como un desequilibrio entre mercado y Estado, ya que el primero es el que produce gran

pobreza.

Cuando se sugiere el equilibrio entre el Estado y el mercado, se retoman las ideas de Milton
Friedman, llevando a suponer que los apoyos cambiaran el rumbo de las familias en situacion
de pobreza llevandolas a su adecuado desarrollo y comprometiéndolos a estabilizar la

situacion econdmica, lo cual en la practica no ha estado cerca de ser cierto:




Al tener una menor presencia del Estado y liberar las fuerzas del mercado, la economia
creceria a pasos agigantados, creando riquezay prosperidad para todos, inclusive los pobres,
quienes no sélo serian beneficiados por la creacion de empleos, sino que ya no estarian
seducidos por los desincentivos a trabajar creados por el Estado de bienestar. Desde esta
perspectiva, seria mejor que se prestaran los servicios de salud y educacion por parte del

sector privado (citado en Victor, 2012).

Las practicas de los monopolios unidas a las practicas neoliberales han nulificado los
resultados que los programas de asistencia social han buscado. Se piensa que dar recursos
genera, en algunos casos, que las personas no desarrollen sus capacidades para generarlos,
pero el mismo mercado es el que obliga a los individuos a no tener elementos para competir.
Esto se advierte, por ejemplo, en el caso rural, en un pais que importa productos agricolas sin
posibilidad de competir en costos para los pequefios productores, lejos de buscar una calidad
en los alimentos, se producen en masa con nueva tecnologia en empresas trasnacionales y en

términos de costo-produccion para aumentar las utilidades al maximo posible.

Es pertinente considerar el empleo como otra de las grandes limitantes para que, al ser
retribuido, se puedan cumplir las necesidades humanas. El hecho estd en que, en la
actualidad, las condiciones laborales no acomparfian a las exigencias en el mercado para que
cualquier persona tenga la amplia posibilidad de desarrollarse en las mejores condiciones,
incluso respecto a los sectores que emplean aclara Victor (2012) que “La creacion de
empleos se ha dejado principalmente al sector privado, pero bajo las condiciones
estructurales creadas por las reformas neoliberales implementadas durante los ochenta y
noventa, la creacion de trabajos en el sector formal se ha estancado ™ y dentro de la libre
competencia, los resultados cada vez se vuelven més evidentes, los trabajadores son
cosificados al considerarse la fuerza laboral que hace crecer al capital, sin enfocarse en las
necesidades que poseen Yy las condiciones laborales que merecen por dicha ocupacion,
dejando de lado cualquier tipo de bienestar social y encareciendo los derechos establecidos

en las leyes. De esta forma de actuar se menosprecia el trabajo que una persona realiza por




necesidad y se convierte en un mecanismo de subsistencia cada vez mas complejo.

Los estandares arbitrarios, desde dicha perspectiva, responden al caso en el que los objetivos
se vuelven relativos y pragmaticos, en los estudios sobre América Latina se trata este tema
ya que se parcializa el problema y de la misma manera los informes presentados por
gobiernos en los que, para disminuir la pobreza, se modifican criterios que a su vez
minimizan las problematicas en cifras mas no en la realidad. Estas précticas son desarrolladas
en una sociedad que prioriza la imagen que se le da a las situaciones por encima de la
aproximacion a la realidad, lo cual se encuentra mas cercano a los intereses propios que los

publicos.

Para conocer la situacion actual en el pais una vez que se ha definido la pobreza es posible
cuestionar los datos que se usaran para identificar lo que se ha medido en los Gltimos afios y
asi conocer las metodologias empleadas para su medicion, las causas inmediatas y las
variables que repercuten de manera mas significativa en su desarrollo, sin dejar de lado las

posibles limitaciones con las que se cuenta en el presente.

Dentro del marco global se perciben de manera distinta los niveles de pobreza y mas alla del
reconocimiento por parte de los gobiernos correspondientes se debe hacer énfasis en las
condiciones minimas que aseguran una calidad de vida digna, mismas condiciones
trascienden culturas y aunque pueden variar en tradiciones, no escatiman en criterios. La
subjetividad de comparar un elemento caracteristico de un grupo de personas frente a otro
que se desarrolla en un contexto con condiciones diferentes da como resultado una apariencia
errénea de tales niveles de pobreza, incluso al determinar su existencia, no por ello se

pretende regresar a la subjetividad inicial, sino se busca tenerlo presente en todo momento.

Se ha buscado a lo largo de la historia incluir en las retribuciones laborales la satisfaccion de
las necesidades basicas en forma de una seguridad social, que poco a poco se han ido
deslindando para transformarse en prestaciones y de ahi aumentar en sueldo bruto y no en

una cobertura uniforme para todos (Victor, 2012).




1.4 Definicion de la vejez

“La vejez es considerada como la pérdida creciente de las capacidades psiquicas y fisicas”™

(Bravo, 2010)

La gerontologia es la disciplina que se encarga del estudio multidimensional del proceso de
envejecimiento en los seres humanos, con base en ello la definicion de la vejez se centra en
diferentes aspectos. En primer lugar, el criterio cronoldgico es el mayormente utilizado
debido a la relacion que existe entre el nimero de afios vividos con la pérdida de las
capacidades fisioldgicas de una persona, sin embargo en algunas personas esta relacion puede
darse de manera proporcional y en otros casos aparece de manera repentina en algun
momento del transcurso de los afios, la caracteristica determinante en este criterio es la forma

de haber vivido en dichos afios.

También se puede considerar como un criterio comun el bioldgico pues se mantiene en la
linea de las funcionalidades del organismo con el proceso de vida de una persona y abarca
todos los niveles en el organismo del cuerpo humano; de otra forma se considera el aspecto
psiquico que principalmente describe dos rubros esenciales: por un lado, el cognoscitivo que
involucra las capacidades y la manera de pensar y por otro lado, el psicoafectivo que
determina la personalidad y el afecto a desarrollar (Gutiérrez R., 1994)

Uno de los principales puntos a destacar respecto a la vejez es la diferencia entre el factor
cronoldgico que define a este grupo y por otro lado la construccién social que se tiene de este
concepto. Cada sociedad define los lineamientos para considerar a una persona como adulta
mayor, principalmente se sustentan en la pérdida de capacidades fisioldgicas que hacen que
se pierda la independencia y autonomia de una persona, lo cual no sucede por igual en las

distintas sociedades actuales.




La vejez se ha relacionado con un gran nimero de déficits, deterioros y pérdidas fisicas, sin
embargo la situacion que se ha vivido con cada generacion de adultos mayores ha sido
permeada por hechos que a la larga llegan a determinar la situacion en la que se desenvuelven

estas personas en la ultima etapa de su vida.

A lo largo de la historia la concepcién de la vejez se ha transformado de gran manera sin
perder en esencia la posicion que ocupa de entre los demas procesos de la vida y haciendo
una distincion entre los demas habitantes de una poblacion de menor edad. Esto se relaciona
en cierta medida con la evolucion de los medios de produccidn, que no ha sobrepasado la
jerarquia principal de la fuerza de trabajo. En las sociedades cazadoras-recolectoras las
personas mayores no representaban un alto porcentaje y eran consideradas de gran fortaleza
al subsistir ante los riesgos que ponian en peligro la supervivencia, eran las encargadas de
transmitir conocimientos con alto grado simbdlico que son valorados por el resto de la

poblacion.

En las sociedades agricolas y ganaderas los adultos mayores son los encargados de realizar
tareas con menor riesgo y con propdsitos especificos de organizacion y supervivencia del
grupo, su autoridad es mayor a la del resto de la poblacion y especialmente dentro del nicleo
familiar. Por Gltimo, en las sociedades industriales, los viejos son generalmente aislados del
resto de los grupos sociales y de la esfera que determina el rumbo del grupo que conforma
una sociedad, son supervivientes luego de una propia autonomia o con ayuda de
transferencias econémicas de familiares sin representar un papel importante de autoridad

dentro del nacleo familiar (Carbajo Veélez, 2009).

ComuUnmente se asume gue una persona mayor pierde capacidades de forma progresiva, con
el paso del tiempo, al menos en cuanto a las que se consideran indispensables para obtener
un ingreso que logre satisfacer sus necesidades basicas, como ya se sefialo, la linea de pobreza
también abarca otros diversos factores de los cuales es muy rescatable considerar a este grupo
de personas como aquellas con una creciente capacidad de lo adquirido en conocimiento a lo

largo de su tiempo de vida.




En los dltimos afios, varios estereotipos han permeado en la concepcion de la vejez para
atribuirle criterios generales y asi definir a este grupo. Entre ellos se encuentra el
determinante cronoldgico para identificar cuando alguien comienza a envejecer. Otro de ellos
es el biolégico que considera los achaques fisicos y las enfermedades y por ultimo, el
psicolégico que jerarquiza respecto al deterioro y declive de los recursos psicoldgicos
sensoriales, atencionales, memoristicos, cognoscitivos, aptitudinales o de habilidades y con
ello potenciar el mito de ser una etapa de escasa o0 nula creatividad, aislamiento, ansiedad y
depresién (Carbajo Vélez, 2009).

Contrario a los mitos mas frecuentes, los adultos mayores son percibidos por la sociedad
como un grupo heterogéneo en el que los rasgos de la personalidad y de las experiencias
vitales tienen un peso mayor que la edad a la hora de caracterizar a los miembros de ella, es
por ello que cualquier tipo de estereotipo termina desviando la concepcion realista de lo que

acontece con este grupo de la poblacion.

El envejecimiento es entendido como el efecto de llegar a pertenecer a este grupo de manera
universal y continua, luego de un proceso de cambios fisicos y psicolégicos, una generacion
pasa de la adultez a la vejez, Arévalo (2017) estipula la importancia de percibir este fendmeno
como un tema interdisciplinario que se adecue al contexto social que se vive en determinado

momento e incluso en una region.

También se destaca la importancia de multiples conceptos fundamentales para comprender
de mejor forma el envejecimiento; la soledad, en su forma voluntaria para reconocer los
aspectos personales que se desean conocer de si mismo pero también involuntaria al mantener
un déficit en las relaciones sociales, o en su forma més severa con ausencia de relaciones
emocionales o cercania intima con otras personas, aun estando acompariadas. La soledad, en
ésta forma, se acompafia de un sentimiento de insatisfaccion, miedo y generalmente produce
angustia (Rubio, 2009).




El aislamiento, por su parte, esta determinado por el numero de personas con el que se tiene
contacto intrapersonal y no por la calidad de dichas relaciones como en el caso de la soledad.
Otro estado que termina por provocar un malestar en los adultos mayores es la dependencia
irreversible al sentirse una carga para sus acompariantes e incluso llegando a pensar en la

inexistencia como solucién a dicho malestar.

Estos y otros factores de bienestar interior en las personas mayores es determinado, segun el
analisis de Arévalo (2017), por la forma de conceptualizar a lo largo de su vida cada una de
las personas los conceptos de independencia, trabajo, familia, relaciones sociales, habitos
saludables y de la practica que se ha llevado de ello hasta ese momento, de lo contrario es
muy comun que se presenten situaciones dificiles de asimilar que probablemente repercutan

de manera negativa en su salud.

En la actualidad muchos paises de Europa y América Latina enfrentan este proceso en una
parte importante de su poblacién. Dicho tema compete a los gobiernos y a las personas que
se encuentran en este proceso ya que es determinante la adecuada comprension de las
caracteristicas en las cuales se desarrolla y la variedad de formas que aparecen respecto a una
persona u otra en el nivel psicoldgico, asi como por regiones y grupos sociales en cuanto a

las necesidades de salud béasicas con las que deberian contar.

Dentro del proceso de envejecimiento a nivel mundial es posible rescatar varios factores
importantes, en general la esperanza de vida ha aumentado en especial en los Gltimos sesenta
afios y esto ha sido determinado por las condiciones de cada pais. Se puede decir que a la
par se vive mas y con mejor calidad que en el siglo pasado, sin embargo en los paises de
América Latina solo es rescatable el hecho de aumentar el tiempo de vida y aunque sea un
factor prometedor, esto se debe en especifico al postergamiento de la emancipacion y la
decision de formar una familia y tener hijos, lo cual se suma al igual que al menor nimero
de afios laborales a la lista de los factores que aumentan la esperanza de vida al postergar el

desgaste fisiologico (Conde-Ruiz, J.; Gonzélez C., 2010).




Sin embargo, no todo representa una mejor calidad de vida al convertirse un grupo
poblacional en uno cada vez mas longevo, sino que de la misma forma se desgastan los
fondos previstos para el pago de pensiones, con lo cual este tema representa uno de los
principales aspectos que reduce la calidad de vida de las siguientes generaciones ya que en
este nuevo caso aumentard el nimero de afios laborados por necesidad, sin garantizar un nivel

de vida exento de carencias.

Es importante sefialar que un factor que promueve el envejecimiento es la caida de las tasas
de fecundidad, sin embargo, esto representa que la proporcién de la poblacién adulta frente
al total se mantenga como una parte importante y que a su vez, se reduzca a la larga la
poblacién con posibilidad de laborar que ayude a financiar los recursos de las generaciones

anteriores, no el hecho de que la cantidad de adultos mayores varié con respecto a este factor.

Para no sesgar la concepcidn de las etapas de la vida se hace un analisis que se centra en el
crecimiento, entendido como alcanzar niveles més elevados de funcionamiento o de
capacidad adaptativa. Entre ellas se establecen los comportamientos destinados a sostener
dichos niveles de funcionamiento en situaciones de riesgo 0 regreso a niveles de
funcionamiento luego de una etapa de pérdida asi como la reorganizacién de un esquema de
vida tras un lapso de desequilibrio. Estos dos conceptos delimitan de una forma cualitativa
el envejecimiento determinado por la capacidad de hacer frente a situaciones adversas con la
base experimental y de conocimiento empirico desarrollado a través de los afios de vida que
ademas son independientes y Unicos para cada persona luego del rumbo por el cual se ha
dirigido.

Luego de esta conceptualizacion, se puede decir que una vejez competente e integrada se
basa en mantener altos niveles de actividad y participacion, que ayuden a alcanzar el bienestar
psiquico y social, también debe enmarcarse en una vision constructiva, intervencionista y no
idealista que asegure, en tanto, el bienestar general de las personas que llegan a esta etapa de
la vida (Zarebski, 2009).




Villar (2005) plantea el proceso evolutivo de vida como una serie de retos que se van llevando
hasta que, en el caso de ser exitosos se obtienen nuevas competencias y cualidades del yo, de
lo contrario se prevé un estancamiento o regresion del yo. De esta forma, el envejecimiento
se contempla desde el punto de vista psicoldgico como una ganancia o perdida para la persona
en cuestion y se refleja en el transcurso de su vida como aislamiento, culpa, depresion o temor
a la muerte en el caso de tratarse de una pérdida y como ganancia cuando el individuo es
capaz de expandir su capacidad creativa, se compromete con su entorno y asume tanto sus
errores como sus éxitos, aqui se puntualiza sobre la calidad de vida en la vejez como resultado
de un proceso que acumula experiencias a lo largo de las otras etapas de la vida del ser

humano.

Por lo general se usan diversos estandares para definir a la poblacion adulta mayor alrededor
del mundo, pero en la mayoria de los casos se asume la pertenencia a este grupo una vez
rebasados los sesenta afios. En México, el articulo tercero de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores define como personas adultas mayores a aquellas que cuentan con

sesenta afios 0 mas de edad (Camara de Diputados del Congreso de la Union, 2002).

En algunas regiones se hacen otro tipo de esfuerzos por delimitar de mejor manera esta
situacion y aunque los criterios son similares, se vuelve a estudiar el objetivo de distinguir
entre ellos pues los apoyos gubernamentales son dirigidos a poblaciones vulnerables y el
mismo concepto de vulnerabilidad expresado por las autoridades, en donde se abarcan varios
rubros en referencia a los abusos que una poblacién marginada puede sufrir esta el de la edad
avanzada junto con el género y la posicion social, deja entredicho los fundamentos de las
condiciones requeridas para entrar en el grupo. Pero también esta entendido que al establecer
una linea de propdsitos es como se pueden adecuar los criterios necesarios, pues en realidad,
no todas las personas se pueden considerar en la misma situacion de vulnerabilidad, en el
caso de los adultos mayores, incluso en tanto a cuestiones fisiologicas tan solo con el

parametro de la edad (Jiménez, M.; Aguilar, E.; Pérez, T., 2003).




La relacion entre pobreza y vejez es uno de los pilares fundamentales de la presente
investigacion ya que se indaga, con ayuda de estudios preexistentes, sobre el comportamiento
y las repercusiones que surgen en una poblacién que lleva cierto tipo de vida y con base en

esa historia se ubica apenas por encima de la linea de pobreza.

1.5 Efectos de la pobreza en la vejez

En la vejez, al no tener recursos, la mayoria de la poblacién de esta edad cae en la pobreza.
La pérdida de ingresos econdmicos y el aumento de enfermedades, junto con los bajos niveles
de educacion que se presentan en México terminan por definir el estilo de vida que llevan los
adultos mayores, principalmente trasladandose a la obtenciéon de un empleo con un bajo
salario y una baja cobertura en sus prestaciones aun en esta edad (Montes, 2004). Bajo esta
idea es valido plantear que ademas del problema que existe en las personas adultas mayores
de no contar con un ingreso periddico, las generaciones descendientes tampoco cuentan con
los recursos para apoyar a sus familiares en tal situacion, lo cual relaciona uno de los
problemas generalizados en los paises en desarrollo que es la falta de empleos y de calidad

para todos.

La seguridad econdmica que aparece en los adultos mayores proviene principalmente de tres
mecanismos, la participacion laboral o las transferencias econdémicas por medio de familiares
y la combinacion de estos dos mecanismos. Las transferencias se dan de tipo monetario y no
monetario y de caracter formal o informal, las de manera formal son por concepto de
jubilacion, pensién o subsidios y en cuanto a las transferencias familiares que representan el

caracter informal, las hay de todo tipo incluso en la convivencia diaria (Rojas Huerta, 2012).

Contrario a esto, en la mayor parte de los casos, la privacion economica en los adultos
mayores viene de un desgaste a lo largo de su edad productiva y la orientacién del mercado
laboral, mas all& de la oferta que exista en el mercado y el aspecto legal que supone que una

persona llega a edad de retiro para vivir a partir de su cosecha en edad productiva, en general




las condiciones una vez alcanzada la edad son deficientes y poco alentadoras, lo cual no tiene
un cambio representativo, al llegar a edad adulta, que impacte en sus finanzas personales mas

que dejar de percibir un salario al concluir con su vida laboral (Carmona Valdés, 2009).

La idea de categorizar a las personas adultas mayores como un grupo con las mismas
condiciones y necesidades queda lejos de la realidad, sin embargo, es viable realizar una
aproximacion al grueso de esta poblacién acotando diversas variables representativas de las
que si se podrian dar caracteristicas relacionadas con la pobreza en la vejez (Ramos, Miguel;
Vera-Tudela, David; Cardenas, Maria, 2009). Una de ellas es la falta de una pension, lo cual
se abordara en el siguiente capitulo desde su origen hasta el panorama actual que se presenta
en México y entre las dificultades que enfrenta el adulto mayor estd el satisfacer sus
necesidades basicas, y esto sin recursos economicos imposibilita, por ejemplo, el acceso a la
atencion médica (rubro en el que se gasta la mayor parte de los ingresos en personas de esta
edad s6lo por debajo de la alimentacion), pero también existen otros aspectos con los que se
relaciona, aunque en menor medida, como el area geografica en la que viven y el género al

que pertenecen.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacion en México a partir de la época post-
revolucionaria ha sido importante, pero en mayor medida significativo en los ultimos
cuarenta afios, en donde las cifras de mortandad en nifios recién nacidos disminuyeron y la
esperanza de vida aumentO casi diez afios, lo cual lejos de garantizar una vida digna
acrecienta las carencias en las que se desarrolla una poblacién desproporcionada en grupos
de edad, pues en el mayor punto de incremento representd un amplio sector en condiciones
laborales, asignando recursos muy altos para los adultos mayores que eran sostenidos por esa
poblacién pero enfrentdndose a que cuando pasaran a este sector no alcanzarian los recursos
para ser asignados en la misma medida (Flores Villavicencio, Vega Lopez, Gonzélez Pérez,
2011).




1.6 Condiciones de la vejez en México

Segun Fernandez (2003, citado en Flores Villavicencio, Vega Lopez, Gonzalez Pérez, 2011),
la calidad de vida de los adultos mayores contempla factores importantes, como lo son: la
salud, las habilidades funcionales, las condiciones econdmicas, las relaciones sociales, la
actividad, los servicios sociales y sanitarios, las oportunidades culturales y de aprendizaje,

entre otros, mismos que son compartidos con los demas grupos poblacionales.

Carmona (2009) indica que las privaciones politicas en los adultos mayores generan una
situacion en la que dejan de ser participantes activos en la sociedad, desde la ausencia de
poder hasta la falta de proteccidn juridica y el escaso reconocimiento social al igual que la
libertad individual. Esto repercute directamente en la reduccion a su capacidad de
intervencion en la planeacién social y econémica, especialmente en el ambito familiar.
Dichos aspectos fueron delimitados como parte de las condiciones que una persona necesita
satisfacer en términos de pobreza y que al ser reconocidos como parte de una calidad de vida

humana, representarian un interés al igual que la alimentacion y la atencién médica.

Parte de este fendmeno fomenta la exclusion social hacia los adultos mayores y en especial
a quienes se encuentran en una situacion de carencias, sin que se valoren los aportes que
cualquier individuo tiene para su medio. La exclusién social tiene rasgos multivariantes, lo
que complejiza el analisis ya que, para definir una solucién se deben considerar al mismo
nivel varios factores y al ser aplicada tiene un bajo el alcance y altas expectativas de satisfacer
todos los aspectos, lo cual lleva a proponer gue es uno de los problemas que se atiende desde
el origen de las mismas, mejorando la educacion y los valores de cada hogar, impulsado por
un plan de politicas publicas que incentiven a cambiar la concepcion de desintegrar un grupo
social y dejar excluidos a unos cuantos de las decisiones que competen a una sociedad
(Carmona Valdés, 2009).




Capitulo 2. Las Pensiones en México. Historiay

Regimenes

En Meéxico, las pensiones han tomado gran importancia debido a la transicién demogréfica
que se vive, por tal motivo en el presente capitulo se abordardn Unicamente las pensiones
ligadas al régimen de seguridad social de 1973 para el caso del IMSS y de 1983 para el
ISSSTE (Solis, 2001).

Como antes se habia sefialado, la seguridad social a nivel mundial comprende una serie de
politicas publicas que tienen como objetivo atender las necesidades de la poblacién para
satisfacer sus necesidades basicas ante diversos eventos que, de manera circunstancial,

limiten su desarrollo.

La seguridad social engloba cierto tipo de prestaciones que controla el Estado, entre los
cuales esta la pension, cuyo propdsito consiste en dotar a la poblacién de recursos
econdémicos necesarios para su subsistencia ante posibles contingencias como lo son
invalidez, enfermedad, vejez y muerte. El supuesto que da pie a esta prestacion es la escasa
capacidad de ahorro que tienen los trabajadores a lo largo de su vida econdmicamente activa,
dentro del sector formal y ademas la retribucion a su conclusién, para asegurar de recursos a

su familia (Rojas Huerta, 2012).

Las pensiones, en este sentido, son un tipo de proteccion ante un evento que en el curso de
las etapas del ser humano llega despues de determinadas circunstancias y con muchas
condiciones que, en primera instancia, terminan por limitar las acciones del trabajador para
satisfacer sus necesidades (ASF, 2013).

Se pueden clasificar con base en distintos criterios que han operado desde su creacion y que

permiten identificar la situacién en la que se desarrollan. De acuerdo con la Organizacion




Internacional del Trabajo (2001) los principales criterios son: de acuerdo al administrador o

patrocinador del régimen, conforme al tipo de beneficio y complementarios.

La clasificacion de acuerdo al administrador del régimen divide a los regimenes de pensiones
en publicos y privados. Dentro del sector publico se contemplan las pensiones financiadas
con recursos publicos y generalmente abarca a aquellas que el Estado maneja como
proveedoras de la seguridad social, suelen ser universales y de afiliacion obligatoria a todo
trabajador formal de la region. En el caso de los regimenes privados, son disefiados y
provistos por las empresas del sector privado hacia sus empleados o pueden ser adquiridos
directamente por el trabajador ante algun intermediario financiero a través de una prima
(ASF, 2013).

Considerando el tipo de beneficio un régimen de pensiones se divide en: beneficio definido
(BD) que establece el monto a pagar después del retiro con base en el promedio del salario
de los ultimos afios laborados, dicho pago es asumido por el patrocinador hasta la muerte del
asegurado. Es en este caso en donde se puede conocer si esta fondeado el plan de pensiones
0 no, igualando el monto a pagar a la hora del retiro del beneficiario (trayendo los flujos
periodicos hasta su muerte) con los activos que a valor presente se tienen para hacer frente a
las obligaciones considerando, entre otros aspectos, un factor de descuento asi como una

distribucion de probabilidad de sobrevivencia que seguira el asegurado y sus beneficiarios.

El segundo modelo es de contribucién definida (CD) en donde se establecen Unicamente las
aportaciones que hara el trabajador y el patrén independientemente del monto al que se llegue
a edad de retiro, por lo cual las cuentas son independientes entre cada trabajador y se dice
que estan siempre fondeadas al estar determinado, con base en el ahorro, el monto de retiro;
y mixto en donde se combinan los dos tipos anteriores BD y CD de manera que una parte del
monto a recibir en el retiro sea determinada por un convenio inicial (BD) y la otra dependa
del ahorro obtenido por medio de las aportaciones minimas definidas al inicio como CD
(ASF, 2013).




Entre los regimenes complementarios se considera a cualquier otro tipo de plan de pensiones
adicional que aumente el nivel de reemplazo? que ofrecen los planes de pensiones por
seguridad social especialmente. Son divididos en obligatorios y facultativos, ya que en
algunos paises existe la obligacion por parte de los trabajadores a afiliarse a otros planes de
pensiones complementarios con la finalidad de mantener una calidad de vida similar a la que
Ilevaban en su periodo laboral; el segundo caso se trata de un convenio legal entre los
empleadores y el beneficiario determinado de manera unilateral por los primeros, en donde
a cambio de sus servicios profesionales se ofrece como un tipo de prestacion complementaria

a su régimen pensionario (ASF, 2013).

Segun Vasquez (2012) para inicio de la década de este siglo, operan en México mas de 138
regimenes de pensiones en todos los niveles y dérdenes de gobierno lo que muestra lo

fragmentado del sistema de pensiones en México.

2.1 Antecedentes

La Organizacién Internacional del Trabajo (2001) define una pension como “el monto que
el trabajador recibe al término de su vida laboral ya sea por cualquiera de las causas que
contemplan los sistemas de seguridad social una vez que se hayan cumplido los criterios que
establezca la legislacion de cada regién” los cuales en la mayoria de los paises son haber

cumplido los 60 a 65 afios de edad y entre 30 y 40 afios de servicio.

Como estipula Barajas (2000, pag. 3): “el esfuerzo fisico, el gasto de energia, la presion
mental y la prolongada actividad manual son los elementos que, a juicio de varios analistas,
constituyen, al transcurso de los afos, el cansancio natural del ser humano pero en
particular del hombre que trabaja, sea cual sea la edad que tenga y las funciones que

desarrolle "y es desde esta vision donde se plantean los objetivos primarios de las pensiones,

2 El nivel de reemplazo es el porcentaje del monto que recibe el trabajador cuando se jubila respecto al monto
del salario que recibia en edad activa. Permite saber el poder adquisitivo que se pierde con su retiro.




al proveer un beneficio al trabajador luego de su dedicacion por un tiempo prolongado de su

vida.

Todo este tipo de argumentos toman sustentos desde un concepto de compensacion por el
trabajo que una persona es capaz de realizar, ya que representa un desgaste paulatino y
acumulado en el que el trabajador termina por verse imposibilitado por continuar con dicho

proceso.

El eje en la seguridad social es el trabajo formal, con él se tiene una economia importante,
pero sobre todo se logran satisfacer las necesidades basicas; no asi es la economia informal,
la cual esta desarticulada de la seguridad social y las personas que ingresan a este mercado

jamas acceden a las pensiones contributivas que la seguridad social otorga.

2.1.1 Historia de las pensiones en México

Dentro de las premisas con las que surge el apartado de las pensiones en la legislacion
mexicana se encuentra la necesidad de una prestacion que garantice al trabajador, por una
parte, la seguridad del trabajador entendida como la buena salud mientras tenga la capacidad
de laborar, y por otra la garantia de tener los recursos suficientes para cuando llegue a perder
esa capacidad (ASF, 2013).

A partir de 1917, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
puntualmente con la fraccion XIV del articulo 123°, se pone a disposicion de los trabajadores
mexicanos el derecho a recibir indemnizaciones por parte de los patrones por motivo de
enfermedad o accidentes de trabajo: “Los empresarios seran responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion. Por tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion temporal
0 permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patron contrate al trabajador por un

intermediario ”, con lo cual surge el antecedente a la seguridad social en materia de pensiones




y jubilaciones. En este caso se plantea Unicamente como una relacion entre particulares
(trabajador y patrén) y por lo tanto como un derecho exclusivo de la poblacion que contaba

con un empleo formal (H. Congreso de la Union, 1917-2017).

Sin embargo, la regulacion en el tema de las pensiones a nivel mundial ha crecido desde la
aparicion de una definicidn juridica que avalara y dispusiera a los trabajadores de un respaldo
para adquirir dicha prestacion, esta disposicion se establecio en el afio de 1937 por parte de
la Organizacion Internacional del Trabajo al promulgar un convenio (numero 35) que
establecia el derecho a la jubilacion. A pesar de esto muchos paises dejaron de lado dicho
convenio hasta 1967 con el nuevo convenio (nimero 128) publicado por dicha institucion en
el cual se establece lo relativo al pago de prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia
junto con las caracteristicas de los pagos y las condiciones para poder recibirlos (Barajas
Montes de Oca, 2000).

En Meéxico, la situacion se presenta diferente ya que a pesar de formar desde ese momento
parte de los paises miembros de la OIT no cumple con el apego al convenio supuestamente
al tener como prioridad el mejoramiento de las condiciones de trabajo de la poblacion. A
pesar de ello, en 1926 se cred la Direccion General de Pensiones de Retiro, con lo cual se
otorgaban préstamos y pensiones por vejez siempre y cuando su hubieran cumplido los
requisitos para ello, la edad minima para recibir una pension de este tipo eran los 55 afios
(Barajas Montes de Oca, 2000).

En 1943 se publica la Ley del Seguro Social cuyo proposito fue establecer las condiciones
de la cobertura de la institucion una vez definida la relacion entre trabajadores y patrones; en
cuanto al tema de pensiones se aclara la contribucion tripartita a cargo del Estado, el patrén
y el trabajador con el fin de que a edad de jubilacion esas contribuciones hayan logrado en
conjunto financiar los pagos periddicos que recibira el asegurado por concepto de retiro (H.
Congreso de la Unioén, 1917-2017).




2.1.2 Régimen actual

En la actualidad, los sistemas de pensiones en México operan de una forma distinta a la que
en su origen se defini6 como una prestacion a cargo de las instituciones gubernamentales
proveedoras de seguridad social que financiaban el recurso para la edad de retiro. Este
sistema otorgaba un beneficio vitalicio (beneficio definido) pactado con base en el monto del
salario del trabajador una vez cumplidos los requisitos de jubilacion y el fondo se

administraba de manera conjunta para todos los empleados.

Dichas instituciones realizaron modificaciones a las leyes que regulaban esta prestacion y
optaron por modificar el funcionamiento del sistema, trasladando el fondo conjunto a cuentas
individuales (por trabajador) y financiando el fondo que el mismo trabajador recibira a través
del ahorro propio (y las aportaciones patronales) llevandolo a valor futuro en la edad de retiro
(Contribucion Definida).

A continuacién se hace un comparativo de los cambios mas relevantes entre la nueva

regulacion de estas dos instituciones y su correspondiente ley anterior:

Tabla 1. Comparativo: Ley del Seguro Social

Categoria 1973 1997

Si sélo cotizd después del 1 de julio
de 1997, tener registradas ante el
IMSS, como minimo, 250 semanas
de cotizacion, o bien, si el dictamen
médico determina una valuacion de
75% 0 mas, sblo se requerird que
tenga acreditadas 150 semanas de
cotizacion.

Haber cotizado antes del 1°
de julio de  1997.
Tener registradas ante el
IMSS, como minimo, 150
semanas de cotizacion.

Pensiobn  por
invalidez

Pension  por
cesantia en
edad avanzada

Debe tener al menos 60 afios al momento de presentar su solicitud
de pension.




Haber causado baja en el Régimen Obligatorio de la Ley del Seguro
Social.
Tener registradas ante el | Tener registradas ante el IMSS,
IMSS, como minimo, 500 | como minimo, 1,250 semanas de
semanas de cotizacion. cotizacion.
Debe tener 65 afios al momento de presentar su solicitud de
pension.
., Haber causado baja en el Régimen Obligatorio de la Ley del Seguro
Pension  por .
. Social.
vejez . )
Tener registradas ante el | Tener registradas ante el IMSS,
IMSS, como minimo, 500 | como minimo, 1,250 semanas de
semanas de cotizacion. cotizacion.
Beneficios
adicionales . e
ara El pensionado recibira una
I.O ayuda econdémica
incrementar la ] . .,
. denominada asignacion
pension por .
. familiar, por concepto de
cesantia en carga familiar
edad avanzada g
0 vejez

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley del Seguro Social. (H. Congreso de la Unidn, 1973)
(H. Congreso de la Unio6n, 1997)

Tabla 2. Comparativo: Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Categoria 1983 2007

Pension Tener al menos 25 afios de cotizacion

por Tener mas de 60 afios de edad reconocidos por el Instituto

cesantia y haber cotizado por un | El Trabajador cesante que tenga 60 afios o

en edad | minimo de 10 afios al Instituto mas y no redna los afios de cotizacion

avanzada puede retirar su dinero.

Pension Tener mas de (_30 afos de edad Haber (_:umplido 65 aﬁ_os de edad'y_tener

pOr Vejez y haber cotizado por_ un | reconocidos por el Instltyto l_Jn minimo de
minimo de 10 afios al Instituto 25 afios de cotizacion.

Pension Los trabajadores con 30 afios o

por mas de servicios Yy las

jubilacion | trabajadoras con 28 afios o




mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al
Instituto, en los términos de
esta Ley, cualquiera que sea su
edad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. (H. Congreso de la Unidn, 1983) (H. Congreso de la Unién, 2007)

Estas modificaciones surgieron como resultado de un cambio en el comportamiento
demografico asi como un desequilibrio actuarial, pero también por las presiones
internacionales para administrar los fondos de pensiones. Este cambio se pronuncié en
Ameérica Latina, pero algo similar se observd alrededor del mundo y fue por ello que en el
afio de 1995 se realiz6 la reforma a la ley del IMSS que modificé a la que hasta ese entonces
fue vigente ley de 1973, para entrar en vigor hasta el mes de julio de 1997 (H. Congreso de
la Union, 1973). Para el caso del ISSSTE se promulgé la nueva ley en marzo de 2007,
tomando vigencia en abril del mismo afio y sustituyendo a la anterior promulgada en el afio
de 1983 (H. Congreso de la Unién, 2007).

Estos cambios llevaron a lo que en la actualidad rige el sistema pensionario mexicano, que
considera las cuentas individuales y la modalidad de contribucién definida para el retiro de
los trabajadores formales del pais. En el caso de los trabajadores pertenecientes al ISSSTE
se optd por la eleccion del sistema deseado (para quienes pertenecian al régimen de 1983)
con ciertas restricciones, esta modalidad se conoce como Régimen décimo transitorio, que

contempla un aspecto de la ley del ISSSTE del afio 1983.

Luego de la aplicacion de las nuevas regulaciones surgieron las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES) que administran las cuentas de los trabajadores y que a través de
las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES) invierten
los fondos recaudados de los derechohabientes con el propdésito de resguardarlos y hacerlos
crecer hasta la edad de retiro.

Las AFORES constituyen, en la actualidad, la opcién de ahorro para las personas que

comenzaron a laborar a partir de julio de 1997, sin embargo los rendimientos que cada una




de ellas obtiene para sus afiliados es resultado del residuo de cubrir gastos operativos y
utilidad de la propia institucion (Solis, 2001). Es por ello que mas adelante se hara un breve
analisis de los montos necesarios y la cantidad de tiempo que se deben realizar dichas

aportaciones para lograr una satisfaccion de las necesidades basicas en términos reales.

Es importante evaluar lo que acontece con el ahorro para el retiro dentro el marco de las
cuentas individuales ya que las AFORES administran las contribuciones de los trabajadores
con el fin de aumentar los rendimientos pero, dichos rendimientos no han sido suficientes,

en buena medida determinado por el bajo nivel salarial (Solis, 2001).

Entre los factores que circundan el tema de las pensiones se encuentra la economia informal
determinada en gran medida por el desempleo, la pobreza y las fallas en el mercado laboral.
Pero también es un aspecto fundamental el cambio demografico que determina el flujo de los
pagos de pensiones de los trabajadores, asi como el niamero de afios que se vive y dentro del
mismo contexto, el menor nimero de nacimientos registrados que da como resultado un

desequilibrio en el sustento de la economia nacional.

Pese a las regulaciones que se han hecho, el déficit actuarial permanece siendo considerable,
es decir, los pasivos laborales a cargo de las pensiones que aun deben financiar los institutos
de seguridad social del pais son mucho mayores a los ingresos que perciben por propia cuenta
y por la asignacion contenida en el presupuesto de egresos a nivel nacional. A continuacion,
la tabla 3 hace una comparacion de la proyeccion de obligaciones futuras con las nuevas

regulaciones:

Tabla 3. Comparativo de la proyeccion de recursos anuales para cubrir el pago de
pensiones en los regimenes de beneficio definido (previo a las reformas) y contribucion
definida, 2020-2050 (millones de pesos)

Costo sin reforma (beneficio Costo con reforma (contribucion definida) sin

Afo definido) aportacion adicional

Costo total 36,945,644 5,147,718




2020 335,768 101,615

2030 1,086,555 223,747
2040 1,674,829 182,811
2050 2,360,071 60,679

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (2013).




Capitulo 3. El envejecimiento y el caso de las pensiones
por Seguridad Social en México.

Hasta el afio 2016, en México se reportaba un grupo de la poblacion que cuenta con acceso
a una pensioén a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de alrededor de 19.3
millones de personas, lo cual representa el 16% de la poblacién. Asi mismo se considera, con
base en los datos provistos por dichas instituciones, que existe un alto porcentaje de esta

poblacién que aun no cuenta con este beneficio (CONEVAL, 2016).

Tabla 4. Cobertura del sistema de pensiones en México, 2010-2013 (millones de

personas).
Concepto 2010 2011 2012 2013 Pa”'°;j“'°"
L. Poblacion Econdmicamente Activa 48.7 512 516 526 100
II. Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada 46.1 48.7 49.1 50.2 95.4
II1. Trabajadores con acceso a pension 18.1 18.1 186 209 100
ISSSTE 2.6 2.7 2.7 2.8 13.4
IMSS 146 152 15.9 16.5 78.9
ISSFAM 0.5 - - 1.1 5.3
BANXICO - - - - -
UPES 0.1 - - 0.1 0.5
PEMEX 0.1 - - 0.1 0.5
Sociedades Nacionales de Crédito - - - - -
Trabajadores independientes incorporados en el SAR 0.2 0.2 - 0.3 1.4
IV. Trabajadores sin acceso a pension 28 30.6 30.5 29.3 55.7
V. Cobertura efectiva (%) (111 /1)*100 37.2 35.4 36 39.7 -
VI. Cobertura ocupacional (%) (II1 /IT1)*100 39.3 37.2 37.9 41.6 -

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (2013).

La situacién actual de este grupo contempla a personas que laboraron aproximadamente
durante 25 afios de su vida y que contaban, en general, con méas de 50 afios de edad. En este
aspecto cabe aclarar, bajo los supuestos de seguridad social que antes se sefialaron y con base

en la regulacion actual, que no cuentan con algin otro tipo de apoyo de un programa de




asistencia social en términos monetarios. Ademas de estar afiliados al IMSS o al ISSSTE,
reciben una mensualidad bruta que oscila en un nivel de reemplazo del 60% y qué es, en
términos generales, el Unico medio con el cual satisfacer todo tipo de necesidades.
Especialmente al hacer referencia a las necesidades basicas, éstas son satisfechas en la
medida en que ese insumo sea suficiente para cubrir el monto del importe de determinados

productos y servicios (ASF, 2013).

Adicionalmente se sabe que el monto de la pension se distribuye en este grupo de la siguiente

manera:

Grafica 1. Monto mensual de pensiones otorgadas por IMSS e ISSSTE (M.N.)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados de la Evaluacién 1203 de la ASF, 2013.

Las excepciones a la ley en los montos que se sefialan en el grafico 1, provienen de cuestiones
legales, actualizaciones al importe de las pensiones y demas casos que se analizan en la parte
final del trabajo para complementar la informacion proporcionada por la Auditoria Superior
de la Federacion (2013).




3.1 Envejecimiento en México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) (2015), en México
la poblacion es de aproximadamente 120 millones de habitantes. Dicha poblacion se

distribuye en grupos de edad de la siguiente forma:

Graéfica 2. Poblacion mexicana por grupos de edad y sexo 2015 (millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015) .

El cambio representativo en la actualidad a nivel mundial radica en el grafico anterior en
donde se puede comprobar la presencia de las personas mayores (generalmente con el criterio
de edad mayor a 65 afios) respecto al total de la poblacion, asi como el indice de
envejecimiento, que representa el nimero de adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes,

lo cual presenta el crecimiento de este grupo:




Grafica 3. Indice de envejecimiento en México

N
o

w
(S}

w
o

N
ol

N
o

Adultos mayores respecto por cada
100 nifios y jovenes

[N
(6]

1995 2000 2005 2010 2015

Afio
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015) .

Este resultado es un reflejo, como ya se menciond con anterioridad, del aumento en la
esperanza de vida, que en la actualidad se ubica en los 76.92 afios y en las bajas tasas de

natalidad que para 2015 fue de 2.21, lo cual indica el promedio de hijos que una mujer en

edad fértil concebia (INEGI, 2015).

Ademas, la tasa bruta de nupcialidad, la cual refleja el nimero de matrimonios por cada mil
habitantes se encuentra en 2015 en 4.6, con un comportamiento en disminucion (INEGI,
2015).

El principal argumento de la insostenibilidad del sistema pensionario y de otras prestaciones
por seguridad social a las personas en edad avanzada es la proporcién de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) con respecto a la poblacién en edad de jubilacién, que deja
de ser suficiente para mantener los fondos para la administracion de esas pensiones y ante
esta situacion las regulaciones en las ultimas decadas, en el siguiente grafico se muestra la

evolucion del grupo en cuestion:




Gréfica 4. Poblacion econdmicamente activa en México (Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015) .

A su vez, es importante sefialar que las condiciones del grupo de personas mayores no solo
se determinan por las cuestiones sefialadas, por ello mas adelante se analizara la relacién con
otros factores que determinan la existencia de carencias en los hogares de quienes adn

cuentan con una pension no contributiva.

3.2 El panorama actual de las pensiones en México

En el escenario actual, los principales sistemas de pensiones contributivas cubren casi al 40%
de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), entre ellos esta el IMSS que tiene una
cobertura de casi 33% de la PEA y el ISSSTE de 6.6% (Alonso, J.; Hoyo, C.; Tuesta, D.,
2014).




Como se ha sefialado con anterioridad, el cambio demogréfico en el pais representd un tema
importante a la hora de evaluar las obligaciones financieras correspondientes a la cobertura
de pensiones, sin embargo, se optd por hacer una modificacion a la ley que regula las
caracteristicas de la prestacion, sin que dichos cambios repercutieran por igual al total de los
beneficiarios, o al menos no en segunda instancia. Como argumento a esto basta con sefialar
el surgimiento de nuevos regimenes pensionarios como complemento a las pensiones por
seguridad social, y es la Auditoria Superior de la Federacion (2013) quien consta la

inscripcion de dichos planes.

Tabla 5. Regimenes de pensiones, 2013 (unidades)

Beneficio Contribucion Participacion
Estratos definido  definida O %
Total 74 31 105 100
Poder Ejecutivo y Poder Legislativo 37 8 45 42.9
Institutos de Seguridad Social 4 3 7 6.7
Entidades Paraestatales 2 1 3 2.9
Sociedades Nacionales de Crédito 6 4 10 95
Entidades en Proceso de Liquidacién 11 0 11 10.5
Otras Instituciones con Obligaciones
Laborales 14 0 14 13.3
Organismos Auténomos 34 23 57 54.3
Universidades Publicas Estatales 33 22 55 52.4
Banco de México 1 1 2 1.9
Poder Judicial 3 0 3 2.8
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2 0 2 1.9
Consejo de la Judicatura Federal 1 0 1 0.9

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (2013).

Cabe citar en este punto la conformacion de diversas organizaciones que regulan el desarrollo
del régimen actual pensionario, desde las comisiones cobradas a los trabajadores por
concepto de la administracion de su ahorro, hasta las regulaciones en materia de inversion de
las sociedades especializadas en ello. Sin embargo, para el caso de los regimenes
prevalecientes de beneficio definido, no se establece ain una regulacion estructurada sobre
el financiamiento de ellas (ASF, 2013).




Por ello, a la poblacion que se encuentra en edad laboral se le considera con la oportunidad
de forjar de forma individual las metas hacia las cuales se quiere desempefiar
econdémicamente a edad de retiro, asi como la edad de jubilacion (sin que ésta sea menor a

60 afos).

Es permisible que se considere que las personas reciban un beneficio en funcion de la forma
en que administran y recaudan sus propios fondos para poder aprovecharlos por el resto de
su vida y que ellos mismos controlen los medios para determinar las prestaciones que les
seran otorgadas (en referencia a las caracteristicas necesarias para recibir cada uno de los
apoyos por parte del gobierno) correspondientes a las regulaciones a las que estuvieron
sujetos en cada caso y por ello la distribucién de la prestaciones varie de acuerdo con cada
trabajador, sin embargo la ausencia de prestaciones (financiadas de manera individual o
gubernamental) para cubrir las necesidades basicas de una persona es lo que dificulta a las
personas que se desenvuelven en un sistema econémico que tiene bajo supuesto la libre
acumulacién de capital mas no garantiza lo minimo para después buscar las ganancias
individuales (Damian, 2016).

Para confirmar esta hipétesis de polarizacién en la distribucion de los montos de retiro por
las instituciones de seguridad social (IMSS e ISSSTE), basta con analizar los montos
promedio, minimos y maximos de retiro bajo el sistema anterior para la poblacion que sigue
recibiendo dicha prestacion en la actualidad y méas adelante se llegara a la conformacién de
parametros que establezcan los niveles de pobreza que surgen en ese grupo a partir del criterio
de linea de pobreza antes sefialado.

Continuando con el analisis del nivel de vida que llevan las personas pensionadas por las
instituciones proveedoras de seguridad social en México es necesario considerar otros
aspectos que pueden sesgar la comparacion del contexto que se desarrollaba cuando
realizaban aportaciones para obtener un beneficio definido con el que se opera en la

actualidad sin considerar Unicamente el cambio en el régimen de pensiones.




Uno de estos aspectos es el financiamiento que como ya se sefiald puede venir de varios
sectores y que termina por ser una clasificacion propia de pensiones. Otro de estos aspectos

es el aumento de los precios de la canasta basica a lo largo de los Gltimos 20 afios.

Grafica 5. Indice nacional de precios al consumidor (INPC) mensual (tltimos 20 afios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2018).

Segun Suarez y Pescetto (2005) la cobertura de los sistemas de proteccion social varia en
demasia entre un pais y otro aun considerando un grupo con condiciones econémicas y de
desarrollo similares como lo es América Latina y el Caribe, mas aun dentro de la poblacion
del mismo pais existen diferencias significativas en los beneficios recibidos por prestaciones
de vejez una vez que los beneficiarios han llegado a la edad.

Otra de las hipotesis ante la baja cobertura de las necesidades monetarias al llegar a la vejez,
en muchos paises, es que las percepciones de los adultos mayores aumenten a partir de
transferencias monetarias y éstas se den de manera voluntaria o involuntaria en el caso de
recurrir al aumento de impuestos para financiar los gastos en los diferentes rubros, sin

embargo, cualquiera que sea la condicion, se traducira en una menor capacidad de ahorro




para quienes en ese momento se encuentren en edad ocupacional, lo cual s6lo desplazaria la
carencia de recursos a una generacion atras en la medida en que no se cuente con un

financiamiento a costa del desequilibrio en otros sistemas (Suarez R.; Pescetto C., 2005).

Uno de los factores que contribuyen a que las personas no cuenten con una pension al llegar
a edad de retiro 0 que ésta sea demasiado baja es el empleo informal al que se someten a lo
largo de su vida, y es una de las caracteristicas que refleja las condiciones poco favorables
del empleo en Meéxico, en las cuales se obtiene mayor beneficio a corto plazo en la
informalidad o en la subcontratacion sin que este beneficio sea importante sino necesario

para la cobertura de sus necesidades basicas.

Respecto a lo anteriormente sefialado, el INEGI (2017) revela que la proporcién de personas
que trabajan en el sector informal respecto al total de la poblacidon ocupada es del 57%, lo
cual prevé una baja capacidad de ahorro, al menos en lo que respecta a la contribucion al

sistema de cuentas individuales.

La proyeccion nivel de reemplazo de México para las generaciones que ain pertenecen al
sistema de beneficio definido se encuentra en Gltimo lugar entre los paises miembros de la
OCDE, con un porcentaje del 22.2, lo cual es una cifra alarmante aiun méas para quienes

deberan ahorrar por su cuenta en el esquema de cuentas individuales (ASF, 2013).

Tabla 6. Comparativo de las tasas de reemplazo en los regimenes de beneficio definido
(previo a las reformas) y contribucion definida, conforme a la edad de los trabajadores

(porcentajes)
- Contribucion definida  Contribucion definida
Beneficio . L L
Grupos de edades definido (%) sin aportacion con aportacion
adicional adicional de 5.0%

Promedio ponderado 60 22.2 33.3
Promedio simple 60 17.4 25.5
De 56 afios 0 méas 60 5.2 7

De 46 a 55 afios 60 13.8 18.8
De 37 a 45 afios 60 19.9 28.7




| De 36 afios 0 menos 60 30.7 476 |
Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (2013).

De esta forma es posible percatarse de la importancia, bajo el actual régimen pensionario a
cargo del IMSS e ISSSTE, de realizar aportaciones o en su defecto, la adscripcion a un plan
complementario de pensiones, pues las aportaciones del 5% adicional siguen sin lograr un

nivel de reemplazo parecido al que se tenia con el esquema de reparto.

Las obligaciones actuales para cubrir los montos de las personas que pertenecen al régimen
pensionario de beneficio definido se detallan en el siguiente cuadro, cabe resaltar que se hace
la proyeccidn de los pasivos pensionarios que llegan a cantidades insostenibles en el caso de
no haber hecho las regulaciones correspondientes al sistema de pensiones mexicano, sin
embargo no se proponen nuevas alternativas inmediatas a lo que con los siguientes datos se
revela como un cambio dréstico en los flujos que recibian los adultos mayores una vez que

podian hacer valer su pension:

Tabla 7. Obligaciones de pago por concepto de pensiones y jubilaciones, a cargo del
gobierno federal, al 31 de diciembre de 2013

, Escenario . Diferencia entre
NUm. de L Escenario sin .
Concepto Beneficiarios _a ctual Participacion reformas (Millones es_c enarios
(Millones de (%) (Millones de
(Personas) de pesos)
pesos) pesos)
Total n.a. 17,512,444 100 36,945,644 19,433,200
Beneficio definido 25,209,696 9,167,903 52 36,945,644 19,433,200
Trabajadores
activos 20,877,540
Trabajadores
pensionados 4,332,156
Contribucion definida 50,878,419 5,147,718 29 n.a. n.a.
Gastos médicos para
pensionados 4,332,156 2,239,637 13 n.a. n.a.
Pension para adultos
mayores 4,857,573 957,186 6 n.a. n.a.

Fuente: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion (2013).




3.3 Pobrezaen la vejez

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2016)
sefiala con base en estimaciones propias, algunas de las caracteristicas de la poblacién
mexicana en temas de carencias y niveles de satisfaccion de las necesidades basicas de los

grupos més vulnerables para el afio 2016, los cuales se detallan a continuacion:

En primer lugar, se habla de un 43.6% de la poblacion en situacion de pobreza, lo cual se
traduce en 53.4 millones de personas que cuentan, en promedio, con 2.2 carencias para el afio
2016. Cabe recordar en este primer punto los criterios sefialados en el capitulo 1 para la
medicion de la pobreza, para este rubro se utiliza el método de necesidades basicas

insatisfechas.

De la misma forma que en la medicién anterior, se estiman 9.4 millones de mexicanos en
pobreza extrema, lo cual aumenta el criterio a 3 carencias como minimo para pertenecer a

este grupo.

El propio CONEVAL indica, ademas, el tipo de carencias en las cuales se encuentra inmersa
la poblacion y es importante sefialar que mas del 55% de ésta carece de acceso a la seguridad
social, entendido como el conjunto de prestaciones sefialadas en el capitulo 1 del presente
trabajo. Mismo rubro que abarca el acceso a una pension por seguridad social bajo el esquema

de beneficio definido, ya abordado con anterioridad.

A su vez, no menos importante es el dato del 20% sin acceso a la alimentacion, que de entre
las carencias que en un inicio se definieron como la insatisfaccion de las necesidades basicas
de un ser humano para desarrollarse de una manera digna, parece ser la mas importante en
cuestion vital, lo cual podria derivar en lo que mas adelante del informe se sefiala como
“Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo” en donde se encuentra el

17.5% de la poblacion, o en “Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar” en




donde el 50.6% del pais se ubica dentro del mismo grupo en el que las condiciones

econdmicas y sociales limitan su desarrollo pleno.

A partir de estos supuestos se considerara como una variable importante, conforme a los
conceptos bésicos para la delimitacion de la pobreza, la limitante de los medios econémicos
para desarrollarse, acotados en la linea de bienestar, que tiene al menos la mitad de la

poblacién en el pais.

En otra delimitacion del mismo concepto se hace una segmentacién por estados, en donde
tres entidades federativas concentran el 8.5% de la poblacion en situacion de pobreza a nivel
nacional por poblacion relativa a cada Estado, encabeza la lista Chiapas con el 77% de su
poblacién seguido de Oaxaca con el 70% y de Guerrero con el 64%, sin embargo, al
considerar el nimero de personas en esta condicion en general, aparece el Estado de México
con 8.2 millones de personas en pobreza y el de Veracruz con 5 millones, entre los cuales
participan con un 10.8% de las personas en pobreza a nivel nacional. En el grafico 6, que

aparece al final del capitulo, se puede observar con mas detalle dicha situacion.

Ademas, se preservan las proporciones en el caso de pobreza extrema, con excepcion del
caso de Chiapas, el cual lidera ese rubro respecto al porcentaje del total de la poblacion del
Estado y respecto al total de personas en pobreza extrema a nivel nacional con 1.5 millones
de personas en tal situacion, en el grafico 7, que aparece al final del capitulo, se muestran

estos datos.

En la tabla 8, se puede observar el desglose de dos tipos de carencias: acceso a servicios de
salud y a la seguridad social, como se menciond con anterioridad, esta Ultima representa de
entre todas las carencias a la que estd mas vulnerable la mayoria de la poblacién en el pais, y
como es notorio en el indicador de “Poblacion ocupada sin acceso a la seguridad social” 1a
mayor parte de éstas repercusiones estriban en el hecho de las condiciones laborales de los
empleos actuales que no garantizan una seguridad social completa, pues este porcentaje

representa mas de la mitad de la poblacion ocupada. Cabe sefialar que una persona puede




estar afiliada a mas de uno de los siguientes programas y que “Poblacién con acceso a
servicios médicos por seguridad social indirecta” se refiere a personas sin seguro popular y

con acceso a servicios médicos por parentesco familiar.

Tabla 8. Componentes de los indicadores de carencia social, 2016

Millones
Indicadores Porcentaje de
personas
Acceso a los servicios de salud, segun institucion y tipo de
acceso
Poblacion afiliada al Seguro Popular 45.3 55.6
Poblacion afiliada al IMSS 35.4 43.4
Poblacion afiliada al IMSS-PROSPERA 1.0 1.3
Poblacién afiliada al ISSSTE 5.6 6.9
Poblacién afiliada al ISSSTE estatal 1.4 1.7
Poblacién afiliada a Pemex, Defensa o Marina 0.8 1.0
Poblacién con seguro privado de gastos médicos 0.8 1.0
Poblacién con acceso a servicios médicos por seguridad
social indirecta 1.8 2.2
Poblacion afiliada a otra institucion médica distinta de
las anteriores 0.8 1.0
Carencia por acceso a la seguridad social
Poblacién ocupada sin acceso a la seguridad social 57.4 32.2
Poblacién no econémicamente activa sin acceso a la
seguridad social 45.6 13.2
Poblacion de 65 afios 0 mas sin acceso a la seguridad
social 14.4 1.4

Fuente: Elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(2016).

También se presentan algunos indicadores referentes a la pobreza en los adultos mayores en

México, los cuales definen las condiciones con las que se llega a esta edad, mas adelante se




analizard la relacion de personas que reciben una pension por seguridad social con los grupos

que se refieren en la tabla 9:

Tabla 9. Indicadores de pobreza en la poblacion de adultos mayores, 2016

Millones .
. . Carencias
Indicador Porcentaje de .
promedio
personas
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 41.1 3.9 2.0
Poblacién en situacion de pobreza moderada 34.6 3.3 1.7
Poblacién en situacion de pobreza extrema 6.6 0.6 35
Poblacion vulnerable por carencias sociales 27.3 2.6 1.5
Poblacion vulnerable por ingresos 7.9 0.8 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 23.7 2.3 0.0
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 68.4 6.6 1.8
Poblacién con al menos tres carencias sociales 14.8 1.4 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 57.1 55 1.9
Carencia por acceso a los servicios de salud 9.5 0.9 2.7
Carencia por acceso a la seguridad social 14.4 1.4 2.7
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 6.9 0.7 3.2
Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda 18.4 1.8 2.8
Carencia por acceso a la alimentacion 17.4 1.7 2.6
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo 17.6 1.7 2.2
Poblacion con ingreso inferior a la linea de
bienestar 49.0 4.7 1.7

Fuente: Elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(2016).

De acuerdo a lo que se menciono en el capitulo 2 sobre los regimenes de pensiones que

operan en la actualidad segun las modificaciones a las leyes correspondientes, en la tabla 10

se detallan las estimaciones hechas por el CONEVAL (2016) respecto a la condicién actual

de la poblacién mexicana en este aspecto:




Tabla 10. Indicadores complementarios de carencias por seguridad social
México, 2016

Indicadores Porcentaje

Cobertura del sistema de seguridad social 45.6
Acceso al sistema de pensiones? 21.9
Acceso voluntario a la seguridad social® 96.7
Acceso al régimen obligatorio de seguridad social* 52.3
Prestaciones de la seguridad social

Incapacidad en caso de enfermedad, accidente o maternidad® 42.6

Guarderias y estancias infantiles® 13.3

SAR 0 AFORE’ 39.3

Seguro de vida® 20.5

Pension en caso de invalidez® 19.7

Pension para sus familiares en caso de fallecimiento™® 18.5
Poblacion de sesenta y cinco afios de edad 0 mas que nunca ha cotizado al
sistema de seguridad social 62.1

1 Porcentaje de la poblacién econémicamente activa de 16 afios 0 mas que nunca ha cotizado a alguna
institucién de seguridad social.

2 Porcentaje de la poblacion de sesenta y cinco afios de edad o mas que no percibe una jubilacién o pension,
no es conyuge de una persona jubilada o pensionada ni recibe el apoyo del Programa de Adultos Mayores.

3 Porcentaje de la poblacion ocupada no asalariada que no cuenta con servicios médicos ni Afore contratados
voluntariamente o por prestacion laboral.

4 Porcentaje de la poblacion ocupada y asalariada que no cuenta con servicios médicos, incapacidad con goce
de sueldo ni Afore como prestacién laboral.

5 Porcentaje de la poblacion ocupada y asalariada que declara recibir como prestacion laboral incapacidad en
caso de enfermedad, accidente o maternidad.

6 Porcentaje de la poblacién ocupada y asalariada que declara recibir como prestacion laboral guarderias y
estancias infantiles.

7 Porcentaje de la poblacién ocupada y asalariada que declara recibir como prestacion laboral SAR o
AFORE.

8 Porcentaje de la poblacidn ocupada y asalariada que declara recibir como prestacion laboral seguro de vida.
9 Porcentaje de la poblacion ocupada y asalariada que declara recibir como prestacion laboral pensién en
caso de invalidez.

10 Porcentaje de la poblacion ocupada y asalariada que declara recibir como prestacion laboral pensién para
sus familiares en caso de fallecimiento.

Fuente: Elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(2016).




Se puede observar la diferencia entre la generacion anterior “Poblacion de sesenta y cinco
afos de edad o mas que nunca ha cotizado al sistema de seguridad social ” y la actual
“Cobertura del sistema de seguridad social ” en cuanto al porcentaje de quienes cotizan al
sistema de seguridad social, aumentando en los afios recientes, esto se puede entender con la
cobertura de la seguridad social ya que si tan solo se considera el tema de la pension, dicho
monto definido Ilegaria a todos los beneficiarios a diferencia del régimen actual en el cual el
monto es limitado, de igual forma en el acceso a los servicios médicos, estos han disminuido
la cobertura a familiares (H. Congreso de la Union, 1973). Ademas del factor de las
regulaciones, la poblacién ocupada ha aumentado con el paso del tiempo, sin embargo dicha
diferencia entre tales generaciones sigue sin ser suficiente para la cobertura de la seguridad

social, que se traduce en carencias para un amplio sector de la poblacion.




Gréfica 6. Indicador de pobreza por entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos, 2016
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Gréfica 7. Indicador de pobreza extrema por entidad federativa de los Estados Unidos Mexicanos, 2016
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Capitulo 4. Situacion de pobreza en las personas adultas
mayores que cuentan con una pension.

En el presente capitulo se analizara la base de datos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de las personas que cuentan con una
pension otorgada por dicha institucion para identificar los niveles de pobreza que enfrentan
en México retomando diversos conceptos de los capitulos anteriores y bajo los supuestos ya
indicados a los que hace referencia la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado del afio 1983 (Ver tabla 2).

En la primera parte del capitulo se analizara la composicion de este grupo de personas y se
consideraran aspectos importantes como el monto neto que reciben al mes, producto de la
pensién que le ha sido otorgada, pero también la distribucidn que tienen en las distintas zonas

del pais y el sector en el que se desempefiaron a lo largo de su vida laboral.

En la segunda parte del capitulo se buscara relacionar el nivel de reemplazo al que accedieron
una vez que se les otorgd la pension y el impacto que al dejar de trabajar tendran en sus
finanzas, con ello identificar las variables que darian paso a una situacion de pobreza y el
grado de ésta en los distintos subgrupos.

4.1 Analisis descriptivo

La base de datos que se utilizara para el presente trabajo consta de 875 805 registros de
personas que tienen una pensién vigente hasta diciembre del afio 2017 por concepto de
jubilacion, cesantia por edad avanzada y por edad y tiempo de servicios. Cabe sefialar que,
para el presente analisis, se utilizd el monto neto a pagar por concepto de pension a un
asegurado y no el importe de pensién. La diferencia consta de excepciones a la ley en donde
a través de un juicio en materia civil, un 6rgano federal facultado otorga un monto distinto

al importe de la pension al asegurado; la actualizacion de los importes de pension u otro tipo




de casos especificos que hacen variar de forma significativa el monto neto que reciben los
asegurados.

La base representa a la poblacion derechohabiente del ISSSTE a nivel nacional en estas

condiciones y esta integrada por 46% de hombres y 54% de mujeres.

La distribucion por estados de la Republica se muestra en la siguiente tabla; destaca la Ciudad
de México con mas del 28% del total de derechohabientes al pensionar a 246 mil personas
en el 2017 con un monto promedio de $9 912 mientras que las demés entidades federativas

pensionaron en promedio a 20 mil personas en ese mismo afo; ver gréfica 8.

Gréfica 8. Total de personas pensionadas en 2017 por el ISSSTE, por Entidad
Federativa
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).

Luego de observar la disparidad por entidad federativa respecto a la Ciudad de México se
realizd una agrupacion conforme a las regiones econodmicas del pais las cuales se muestran

en el siguiente grafico:

Grafica 9. Distribucion de personas pensionadas en 2017 por el ISSSTE y monto
promedio por regién econdémica
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).

La asignacion de las regiones econdmicas es la siguiente:

1. Region Noroeste: Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sonora,
Sinaloa.

2. Region Noreste: Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas.

3. Regidn Occidente: Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit.

4. Region Oriente: Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Veracruz.

5. Region Centronorte: Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas.




6. Region Centrosur: Ciudad de México, Estado de México, Morelos.
7. Region Suroeste: Chiapas, Guerrero, Oaxaca.
8. Regidn Sureste: Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan.

En la grafica 9 se puede precisar el monto promedio de percepcion de los derechohabientes
pensionados vigentes hasta 2017 y el porcentaje que abarca dicha poblacion entre el total,
cabe sefialar que en cuanto a ndmero de personas pensionadas, la region Centrosur se
mantiene por arriba de todas las regiones debido a que ésta incluye a la Ciudad de México
junto al estado de México y Morelos, sin embargo en el monto neto a pagar de manera

mensual se ubica por debajo de todas las regiones con un promedio mensual de $11 309.

En el gréfico 10 se agrupan por intervalos los montos netos de pension a pagar a las personas
del grupo en cuestion, cabe sefialar que la media se encuentra en $11 475 con una desviacion
de $6 665 y con una mediana de $10 181. Ademas, en el grafico 11 se logra apreciar por
deciles la poblacién de acuerdo con el monto que percibe al mes, es importante sefialar que
el 90% de la poblacién se encuentra percibiendo a lo méas el monto de $21 771, a pesar de

que en todo el grupo existen pensiones de mas de 100 mil pesos.




Gréfica 10. Distribucion del monto neto mensual de las pensiones otorgadas por el
ISSSTE en 2017*
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que reciben esa pension es inferior a 200, llegando hasta un monto de 209 mil pesos.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).

Es importante sefialar que este grupo tiene una distribucidn con tres cimas, lo cual se alcanza
a apreciar en la gréafica 10, ubicando estas tres en los montos de $6 750, $15 750 y $21 750,

esto hace que la media no muestre el comportamiento real de la distribucion.

En la gréafica 11, se puede comprobar que el 30% de la poblacion se concentra por debajo de
una pension con un monto de $6 731 y el 70% de la poblacién percibe como méximo un
monto de $12 673, esto debido a la concentracion en las primeras dos cimas, con una
diferencia de casi $6 000 lo cual es muy poco respecto al rango total. Ademas el 90% se

termina de concentrar cerca de la tercera cima, con una cantidad de $21 771.




Gréfica 11. Deciles de la poblacion respecto al monto de la pension que recibe por el
ISSSTE en 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).

El nivel de reemplazo como se definid en el capitulo 2, refleja la proporcion del monto de la
pension con respecto al sueldo percibido en edad activa, para identificar el componente de
ingresos monetarios se analiza en el siguiente gréafico la relacion entre el nivel de reemplazo

obtenido al recibir una pension y los montos promedio en cuestion para cada nivel:




Gréfica 12. Nivel de reemplazo de las personas pensionadas por el ISSSTE en 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).

Dentro de las caracteristicas que aqui se detallan resalta que mas del 80% de la poblacion
tiene un nivel de reemplazo del 95% al 100%, esto representa el total de su sueldo y significa
que las personas en edad de retiro esperan la edad méaxima de afios de servicio para obtener

un mayor porcentaje.

Adicionalmente este grupo cuenta con el monto de pensién mas alto, en promedio, que para
los niveles de reemplazo menores. Esto tiene sentido debido a que representa la proporcion
con respecto al promedio de los ultimos 5 afios cotizados atn en actividad laboral, de hecho,
se puede estimar que el promedio del nivel salarial para quienes obtienen un nivel de
reemplazo del 50% al 90% oscilaba los $8 000 .




Cabe sefialar que el nivel de reemplazo alto es un supuesto del esquema de beneficio definido,
sin embargo, el monto se calcula respecto al salario base de cotizacion, que es mas bajo al

sueldo neto percibido por los asegurados.

Para el estudio de las condiciones en que se desarrollaran estas personas en su edad adulta,
asi como la satisfaccion de sus necesidades basicas una vez otorgada la pension por
cualquiera de los rubros antes indicados, es importante considerar por una parte, las
condiciones en las que se desenvolvieron a lo largo de su vida, si el sueldo se mantuvo como
el méximo que alcanzaron a lo largo su vida laboral o en qué medida se deteriord, y mas tarde

relacionar estos aspectos con la situacion actual del medio en el que viven.

4.2 Niveles de pobreza en los adultos mayores pensionados por
el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

De acuerdo con el ISSSTE, las personas que en la actualidad reciben una pensién a cargo de
esta institucion equivalen al 13.4% de la poblacion pensionada. Ademas, segun la Auditoria
Superior de la Federacion, en el afio 2013 los montos promedio son més altos comparandolos
con los de los pensionados del IMSS, sin embargo éste Gltimo cubre al 78.9% de la poblacién

en cuestion (ver gréfica 1).

La linea de bienestar que sefiala CONEVAL (2018) en donde se incluyen los productos y
servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas para la poblacién

mexicana, en términos monetarios es de $4 452 por persona.

Con base en la informacion obtenida por el ISSSTE (2018), del total de personas
derechohabientes que reciben una pension directa de dicha institucién, 133 230 reciben una
cantidad menor a la linea de bienestar, lo cual los ubica en una situacion de pobreza si

consideramos el método de linea de pobreza descrito en el capitulo 1. Este método hace un




comparativo general de los medios con los que una persona necesitaria contar para cubrir sus

necesidades basicas, sin embargo la afirmacion anterior se detalla en el siguiente recuadro:

Tabla 11. Situacion de pobreza en los pensionados del ISSSTE en 2017, método de linea

de pobreza
Linea de Linea de Bienestar
Concepto Bienestar Minimo
($ 4 452) ($1 483)
Personas en situacion de pobreza 133 230
Personas en situacion de pobreza alimentaria 9553
Proporcion respecto a pensionados ISSSTE 15.21% 1.09%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).

En latabla 11 se relaciond, ademas el monto de las pensiones que reciben los asegurados del
ISSSTE con la linea de bienestar minimo, lo cual ubica al 1.09% de esta poblacidn en pobreza

alimentaria.

Las afirmaciones anteriores tienen sustento en el caso de que el Unico ingreso de los adultos
mayores sea el de su pension sin incluir las transferencias econdmicas y otras aportaciones
como la renta de bienes inmuebles, como ya se mencion6 en el primer capitulo este grupo no
puede contar con la mayoria de los apoyos gubernamentales. Ademas se excepttan los casos

en los que sean responsables econdmicamente de otras personas dentro del nicleo familiar.

A partir de estas limitaciones y con la intencion de aproximar de mejor forma la estimacion
de personas en condicion de pobreza bajo el método de linea de pobreza es que a continuacién
se presentara un ajuste a dicho método con base en el estudio mas detallado de la poblacion
en cuestion y de las condiciones que presenta respecto al resto de la poblacion adulta mayor

de México.




También se retomaréan algunos conceptos importantes de bienestar para poder delimitar el
tipo de carencias que puede llegar a tener el grupo de pensionados del ISSSTE asi como la

vulnerabilidad en la que se encuentran en la actualidad.

Segun el INEGI (Estadisticas a propdsito del... dia internacional de las personas de edad
adulta, 2017) en el pais hay 33.5 millones de hogares y en 30.1% de ellos reside al menos
una persona de 60 y mas afos. También afirma que la composicion de los hogares, donde
vive al menos un adulto mayor, es clasificado como familiar en un 83.5%, en tanto que el
resto (16.5%), lo conforman los hogares unipersonales o corresidentes, sin tener un lazo

parentesco.

El hecho de que las personas mayores vivan en su mayoria acompariados no significa que
sean responsables de otros familiares ni que se les otorguen transferencias econdémicas, es

por esta razon que el supuesto del método anterior no considera cualquiera de los dos casos.

Sin embargo, se sabe que 1.6 millones de personas mayores viven solas y que de los hogares
donde vive al menos un adulto mayor un 37.1% (3.7 millones) tiene como Unico ingreso la
pension del adulto mayor (INEGI, 2017). De estas cifras es de donde vendré el ajuste a la

linea de bienestar considerado en el célculo anterior de forma individual.

Asi, de los 8 994 000 adultos mayores en 2015 se sabe que el 78.1% tiene acceso a un sistema
pensionario, lo cual representa a 7 024 314 personas, de ellas, el 79% estan cubiertas por el
IMSS y Unicamente el 13% por el ISSSTE. Ademas se sabe que de los 33.5 millones de
hogares en el pais, en el 30.1% vive al menos un adulto mayor, lo cual significa que 10
millones de hogares estan compuestos por al menos un adulto mayor y del mismo grupo el

37.1% son sostenidos por la pension de los mayores.

Si se respeta la proporcion de la cobertura pensionaria de IMSS e ISSSTE, que se ha

mantenido en los ultimos afios, cerca de 2.9 millones de hogares son mantenidos por




pensiones de los derechohabientes del IMSS y méas de 500 mil por asegurados del ISSSTE,

razon suficiente para modificar el criterio de bienestar minimo individual por el doble®.

De esta forma, se realiza una asociacion de los 500 mil asegurados responsables
econdmicamente de otros integrantes del hogar con ajustes del monto que perciben y del tipo
de pension que reciben (se excluyen las pensiones indirectas de forma proporcional).

Esta asociacion indica que para estas 488 758 personas* la linea de bienestar minimo sera de
$8 904, con lo cual se vuelve a estimar el porcentaje de esta poblacidn en situacion de pobreza
y resulta de 19.5%, equivalente a 170 974 personas de la poblacion en cuestion.

Por otra parte, retomando uno de los aspectos considerados en la medicion de pobreza, pero
con el método de necesidades bésicas insatisfechas, se identific que en el rubro anterior de
linea de pobreza no considera la renta de un espacio para vivir, lo cual segun la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (INEGI, 2016) sefiala que entre los
pensionados un 15% vive en una casa que no le pertenece ni a él ni a las personas con las que
vive. Por esta razén se aplicard un ponderador al registro de los pensionados para volver a

cuantificar la linea de bienestar y con ello la condicion de pobreza del grupo.

El resultado luego de estos ajustes indica que alrededor de 200 mil personas dentro del grupo
de estudio se encuentran en una situacion de pobreza, lo cual representa al 22.8% del total
sefialado y dista en 7.6 puntos porcentuales de la medicién por el método de linea de pobreza

tradicional.

También se sugiere la hipotesis de que las personas que recibieron una pensién con el 100%

de su salario base y éste mismo estaba por debajo de la linea de bienestar, entonces se habrian

3 Para descartar el caso de las familias en que hay mas de un pensionado se considerara que la linea
de bienestar para los hogares sustentados por el pensionado se eleva al doble, considerando ademés
el promedio de personas por familia 3.7.

“ Pensionados del ISSSTE con tipo de pension directa responsables econdmicamente de otras
personas.




encontrado en situacion de pobreza a lo largo de su vida, es el caso de 34 470 personas,
equivalente al 3.9% de la poblacion de estudio, sin embargo, ese supuesto no interviene en

el célculo realizado con anterioridad.

Otro de los factores que no se considero para la determinacién de las personas mayores que
se encuentran en situacion de pobreza es quienes hipotéticamente dejarian esta situacion por
mantenerse en estado laboral activo pues con base en los supuestos de las pensiones es
meritorio que abandonen cualquier tipo de trabajo para cubrir sus carencias, se les

considerara dentro del grupo a pesar de lograr con ello satisfacer sus necesidades basicas.

Conforme a la informacidn antes referida, se muestra en la grafica 13 la linea de bienestar y
de bienestar ajustada sobrepuesta en los deciles de la poblacion, en escala de salarios
minimos. La comparacion que se hace ésta vez es la proporcion de personas que estarian por
debajo de dichos niveles de “satisfaccion” a partir de los salarios minimos que perciben, asi
quienes reciben un salario minimo (o dos, en el caso de la linea de bienestar ajustada) tienen
carencias de algun tipo. Los deciles se interpretan como el grupo, en porcentaje, de la
poblacion que pertenece a cada una de las categorias ya sefialadas, de la poblacién con
carencias satisfechas e insatisfechas, a lo largo del eje vertical.




Gréfica 13. Deciles de la poblacién respecto al monto de la pension que recibe por el
ISSSTE en 2017, por salarios minimos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (2018).




Consideraciones finales

e El presupuesto para el afio 2018 correspondiente al pago de pensiones por el régimen de
beneficio definido tanto del IMSS como del ISSSTE es de 266 mil millones de pesos y
194 mil millones de pesos respectivamente, sin embargo si se supone que se distribuye el
presupuesto de forma proporcional, una persona pensionada por el IMSS estaria
percibiendo alrededor de $3 998 mensuales y un pensionado del ISSSTE un promedio
de $18 552 mensuales. Esto indica que el grupo analizado tiene mayor presupuesto de

pensiones y a pesar de ello, el porcentaje de pobreza que existe en la poblacion es alto.

e Con base en el comportamiento de los Gltimos afios y de la cobertura en el sistema de
pensiones antes mostrada, se identificd que el IMSS concentra a 5.8 veces la cartera de
las personas respecto a las afiliadas al ISSSTE. Sin embargo, los datos no se comportan
de forma proporcional, lo cual desvia la media de los montos a pagar a los
derechohabientes por concepto de pensiones. De esta forma se sugiere que el nivel de
pobreza que mantiene este grupo es aun mayor que el de los casi 900 mil pensionados del
ISSSTE.

e Ladistribucion por entidad federativa de la pobreza en el grupo de los pensionados a cargo
del ISSSTE es proporcional a la poblacién econémicamente activa por regién y hace
suponer que las condiciones son mas desfavorables para las personas en medios rurales

gue no tienen en la actualidad un apoyo para el retiro.

e Las condiciones de pobreza en que se basa el presente estudio abarcan los medios basicos
necesarios para definir una calidad de vida digna, como se menciono en el capitulo 1 las
demas concepciones tendran otro enfoque que el que se presenta en el desarrollo del

mismao.




e En la actualidad, el 33% de adultos mayores continla empleandose ya sea por cuenta
propia o subordinados, con lo cual podrian llegar a satisfacer sus necesidades en el caso
de que el monto de su pension, si cuenta con alguna, no le es suficiente. Sin embargo, éste
mecanismo, a criterio de la medicidn, no lo expulsaria del grupo de pobreza pues una
pensién garantizaria al menos cubrir sus necesidades basicas como producto de sus afos

de servicio, sin necesidad de extender la edad activa.

e La medicion de personas pensionadas por el ISSSTE en condicion de pobreza realizada
en este trabajo bajo el método de linea de pobreza y linea de pobreza ajustado esclarece
una situacion actual del pais ya que, a pesar de no ser comparable con el resto de la
poblacién, vislumbra las condiciones necesarias que una persona necesita para satisfacer
sus necesidades, ademas se concluye que el salario minimo no cubre las necesidades

individuales que en general una persona posee.

e Se recomienda extender el presente trabajo con el estudio de las condiciones de pobreza
en las personas adultas mayores que cuentan con pension a cargo del Instituto Mexicano
del Seguro Social asi como por los programas de asistencia social para las personas que
no tienen alguna afiliacién a estas instituciones y asi, posteriormente, llegar a la
estimacion de los niveles de pobreza en los que la poblacion se desarrollara bajo el actual
régimen de pensiones al llegar a la edad adulta, asi como los posibles escenarios que harian

frente para combatir dicha situacion.
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