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INTRODUCCION

Los paises latinoamericanos y en especial la region de Centroamérica
experimentan problemas estructurales y econdmicos que, debido a su
problematica histérica como consecuencia de su forma de conquista, tuvieron
una insercion tardia al sistema econdmico capitalista y, por lo tanto, construyeron
un sistema econdémico que responde a una supranacionalidad! por parte de los
paises desarrollados en el sistema de produccién capitalista que es la causa de
que Centroamérica y en especial de El Salvador objeto de esta investigaciéon
registren problemas serios en lo que respecta al desarrollo econdémico, el empleo y

la igualdad social.

Para las Relaciones Internacionales es de suma importancia documentar los
porqués de la adopcidn de estas medidas econdmicas neoliberales y sus
consecuencias, para poder comprender la interaccion de la sociedad internacional,
por lo tanto es basico entender que esta supranacionalidad impuesta por el
sistema econdmico neoliberal, debilita el papel de los Estados Nacionales, lo cual
se documentara en el caso de El Salvador que el que se presenta en este trabajo

de investigacion.

Las Relaciones Internacionales abordan la problematica internacional desde
diferentes puntos disciplinarios, por lo que se estudiaran diversas teorias, primero
las que justifican o validan al sistema Capitalista Neoliberal, y para establecer las

consecuencias que la adopcion de este sistema econdmico ocasioné en El

! Supranacionalidad: adj. Dicho de una entidad: que estd por encima del dmbito de los Gobiernos e
Instituciones Nacionales y que actia con independencia de ellos. Diccionario de Real academia espafiola, s.v.
“Supranacionalidad”, consultado: 28/03/2016, http://dle.rae.es/?id=YmHjOAP. (RAE.es).

La Supranacionalidad: Todo el conjunto de factores, intereses y objetivos comunes, nuevos principios de
representatividad institucional, reordenamiento de las soberanias, a través de la asignacion de
competencias y poderes, el proceso de elaboracién normativa auténomo y la facultad jurisdiccional
comunitaria, propios del Derecho de Integracién, son manifestaciones y caracteristicas de un sistema
diferente y con categorias distintas de las correspondientes al Derecho Constitucional y al Derecho
Internacional.

En: Solares Gaite, Alberto, “Integracion, teoria y procesos, Bolivia y la Integracién”, Eumed libros,
consultado: 03/04/2016
http://www.eumed.net/librosgratis/2010e/814/concepto%20de%20supranacionalidad.htm.
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Salvador se abordaran algunas teorias que explican las desventajas del Sistema

Econdmico de Produccion Capitalista.

Con respecto a la temporalidad que se valora en este trabajo, 2000-2010, es
necesario puntualizar que precisamente este periodo es el que sigue a la adopcion
de las Reformas Estructurales de los afios 80-90 y por lo tanto, es el que nos
sefalara directamente qué sucedidé en lo que respecta al Estado y la Industria
nacional salvadorefia y que nos dara los indices estadisticos necesarios para

ejemplificar la situacion que concierne al debilitamiento del Estado y el desempleo.

Se abordara la situacion con respecto al desempleo y la disminucién estatal que
prevalece en EI Salvador, utlizando la teoria neoliberal de Relaciones
Internacionales que apuntalan al Sistema Econdmico Capitalista Mundial y que
utilizaron los diferentes organismos internacionales como el Banco Mundial (BM),
El Fondo Monetario Internacional (FMI) que por medio del Consenso de
Washington?, y la Teoria Neoliberal se impuso este cambio estructural en el

gobierno salvadorenio.

Para resolver el supuesto enunciado en el titulo de este trabajo, se va a
documentar el porqué las politicas neoliberales adoptadas promueven un declive
economico causante del desempleo, asi como, el cambio del marco juridico en
beneficio del buen funcionamiento de la empresa neoliberal, ha causado la
disminucién del papel del Estado salvadorefio en cuanto a las garantias del
trabajador y la participacién de la empresa nacional salvadoreia en el mercado

interno.

Se documentan en esta investigacion las propuestas y principios de Teoria

Neoliberal, postulados de Von Hayek y Milton Friedman, La creacion de la escuela

2 El denominado Consenso de Washington se refiere al conjunto de medidas de politica econémica de corte
liberal aplicadas a partir de los afios ochenta para, por un lado, hacer frente a la reduccién de la tasa de
beneficio en los paises del Norte tras la crisis econdmica de los setenta y por otro, como salida impuesta por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) en los paises del Sur ante el estallido de la
crisis de deuda externa. Todo ello por medio de la condicionalidad macroeconémica vinculada a la
financiacion concedida por estos organismos. Diccionario Critico de Empresas Trasnacionales, s. v.
“Consenso de Washington”, consultado: 26/03/2018, http://omal.info/spip.php?article4820.
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economica de Chicago y su influencia en América Latina, y el proceso de

reestructuracion de la deuda externa de El Salvador.

Para poder evaluar las consecuencias de estos procesos neoliberales se estudiara
la teoria estructuralista del Sistema Mundo de André Gunder Frank que explica la
forma en que se relacionan los paises desarrollados y los subdesarrollados a
través de una dependencia existente entre los dos pues la existencia de uno
favorece la co-existencia del otro. Por otro lado, se estudiard a Immanuel
Wallerstein que aborda el proceso de interrelacion entre los paises que forman el

Sistema Mundo y la funcion del Estado dentro del esquema.

En el Capitulo Il, se trataran los antecedentes econdmicos de El Salvador en el
siglo xX, y se documentara también la crisis que llevo a adoptar las Reformas
estructurales neoliberales en este pais, los procesos de cambio ocurridos en el
periodo de 2000 a 2010

Conjuntamente se estudiaran los programas de estructuracion incluidos en el
Programa de Estabilizacién Econdémica (PEE) Y el Programa de Ajuste Estructural

(PAE) e incluso como se llevaron a cabo en El Salvador.

La parte de esta investigacidn que corresponde al capitulo Ill, estudiara lo que
concierne a las consecuencias de estas medidas neoliberales a través de
documentos que demostraran las condiciones de las empresas salvadorefias, las
Instituciones Gubernamentales, el desempleo y el papel que tuvo el Estado como

facilitador de las actividades econdmicas en el esquema neoliberal.

Se documentara el proceso y las circunstancias en que las personas son
empleadas, el giro hacia la promocion de subempleos, outsourcing, empleos
temporales, los empleos en maquiladoras y la abundancia en la oferta laboral en

el sector de los servicios.

En el capitulo Ill también se abordara todo lo relacionado a la privatizacién de las
empresas que eran parte del aparato gubernamental, la difusion de la Inversion



Extranjera Directa, su impacto en la industria nacional y la repercusion de estas

medidas neoliberales en el campo laboral de El Salvador.

En la ultima parte de la informacion se expondran las conclusiones de este trabajo
de investigacion documental con respecto al papel del neoliberalismo en la
situacion social y econdmica de los salvadorefios en lo que concierne al empleo y

la disminucion del Estado entre los afnos 2000 a 2010.



CAPITULO |. TEORIA NEOLIBERAL
1.1.  VON HAYEK Y LOS PRINCIPIOS DE LA TEORIA NEOLIBERAL

Para hablar del neoliberalismo necesitamos documentar sus inicios, el
neoliberalismo naci6é después de la Segunda Guerra Mundial como lo senala Perry
Anderson®, en Europa y en América del Norte regiones donde el capitalismo
estaba en su apogeo. Este se concibe como una respuesta tedrica contra el
Estado Keynesiano, que hasta ese entonces habia regido las politicas econdémicas

que seguian los Estados Nacionales capitalistas.

Se puede establecer el origen del neoliberalismo en el libro “Camino de
Servidumbre” de Friedrich Von Hayek, obra en que escribia en contra del partido
laborista inglés en 1945, donde sostuvo que cualquier limitacion a los mecanismos
del mercado por parte del Estado era una amenaza letal a la libertad econémica y
politica. Es decir cualquier cooperativismo o forma de economia social era vista

como algo que no correspondia a los ideales tedricos del capitalismo neoliberal.

Lo que persigue el neoliberalismo es o mismo que el liberalismo clasico, sélo que
la meta central es terminar con el Estado como regidor de instituciones sociales y
estar en contra de la inversion en el rublo que tenga un pais.* El objetivo ahora es
que el Estado no debe de invertir en mejorar la calidad de vida de las personas

sino que debe solo fomentar la actividad econémica.

El pensamiento neoliberal considera que la mejor manera de coordinar los
esfuerzos humanos es mediante la competencia, pero para que ésta funcione
necesita tener un marco legal que la facilite, esta lucha capitalista favorece las
actividades econdmicas y no necesita la intervencion “arbitraria” de alguna
autoridad. El funcionamiento de esta competencia requiere de condiciones que no

solamente pueden ser garantizadas por la empresa privada sino también por el

3 Anderson, Perry, Neoliberalismo: Un balance provisorio. (Argentina: Ed. CLACSO, 2003).
4 Conchero, Elvira, Ideologia y poder. (México: Instituto de Investigaciones econémicas UNAM, 1999).
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Estado.® Se trata de que el Gobierno realice todos los arreglos necesarios para
favorecer el intercambio econdmico capitalista para adecuarse a las nuevas reglas

neoliberales.

Estos objetivos liberales concretos se han transformado a raiz de la globalizacion
y los grandes alineamientos econdémicos que rompen fronteras nacionales,
modifican las necesidades hacia la fuerza de trabajo barata y la expoliaciéon de

zonas atrasadas del mundo para formar parte del neoliberalismo actual.®

Dentro de este nuevo paradigma en el sistema capitalista fueron muy importantes
los adelantos tecnoldgicos desarrollados en la Segunda Guerra Mundial que han
transformado las formas de produccion, por lo tanto los mercados nacionales
dependen cada vez mas del comercio internacional por lo que las fronteras
tienden a disminuir en favor de los mercados integrados. Estas circunstancias han
llevado al capitalismo hacia nuevas formas de articulacién e internacionalizacion,
lo que dio paso a un espacio financiero global sin referente nacional, al que todas

las naciones deben insertarse.’

Para este fin, los Organismos internacionales estan destinados a fomentar la
implementacion de las medidas neoliberales en los paises subdesarrollados, estos
son: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); entre sus
metas se encuentran: Ayudar a la insercion de los paises que se consideran
pobres o subdesarrollados a la economia globalizada, estos ultimos son aquellos
que por si mismos no han alcanzado el ideal de la produccion capitalista en el
marco del capitalismo neoliberal, es decir por medio de impulsar el
adelgazamiento del Estado, (privatizacion de empresas) la regulacién estatal a
favor de la Inversion Extranjera Directa (IED), la apertura de la economia nacional
y disminuir el gasto publico en instituciones sociales para lograr una

transformacion total en las relaciones de produccion.

5> Von Hayek, Friedrich, Camino de Servidumbre. (Espafia: Unidn Editorial. S.A., 2008).
6 Conchero, Elvira, op. cit., pags. 16-31.
7 Idem.



Este neoliberalismo transformador representa un nuevo punto de vista politico y
tedrico en contra del Estado Benefactor, por definicion, se contrapone al enfoque
estatista y cooperativista, y otras formas de sistemas de produccién. El
neoliberalismo exige la aniquilacion de cualquier forma de Estado Social. Esta
concepcion tedrica nace con las ideas de economistas como: Friedrich Von

Hayek y Milton Friedman, entre otros.

Estas ideas fundamentaron las propuestas de cambio estructural que se hicieron
para fomentar el desarrollo de América Latina y se encuentran expuestas dentro
de la doctrina desarrollada por la Escuela de Chicago y el Consenso de

Washington, que surgieron como paladines teoricos del neoliberalismo.

Las medidas neoliberales promueven una progresiva transferencia del poder
desde los gobiernos nacionales hasta los actores privados mayormente
transnacionales que tienen como objetivo las ganancias maximas en el proceso

productivo.

Los postulados neoliberales expuestos por Hayek y Friedman son muy cercanos
a la escuela liberal clasica y son segun el autor venezolano Fernando Salas

Falcén los que se enumeran a continuacion,
Los neoliberales:

e Defienden un mercado altamente competitivo.

e El Estado se limita a ser gestor de las empresas y facilitador de las
condiciones del mercado libre.

e Se oponen a la fijacién de salarios por el Estado.

e Rechazan la regulacién de precios por el Estado, deben regularse por
accion de la oferta y la demanda.

e Se oponen al gasto social por parte del Estado.

e Defienden el libre comercio internacional.



e Defienden la libre movilidad de los factores de la produccion.?

Estos puntos clave se desarrollaron completamente a raiz de la gran crisis
provocada por los precios del petréleo en 1973, la recesion se abalanzé sobre los
paises desarrollados del mundo capitalista y las ideas neoliberales comenzaron a
ganar amplio terreno, se propuso entonces cambiar la estructura del Estado a uno
que tuviera capacidad reguladora contra los sindicatos y el control del dinero pero
que estuviera limitado en cuanto al gasto social y su intervenciéon en la vida

econdmica del pais.

La estabilidad monetaria deberia ser la meta suprema de cualquier gobierno que
quisiera ser parte de la economia internacional, por esta razdn era necesaria una
disciplina presupuestaria con una férrea contencién del gasto social y la
restauracion de una tasa “natural de desempleo”. Era imprescindible establecer
reformas fiscales que incentivaran a los agentes econdmicos, es decir, por medio
de una reduccion de impuestos a las altas ganancias y rentas que obtenian las
grandes empresas trasnacionales. °Esto serviria para facilitar el movimiento de los
capitales internacionales para lograr un desarrollo econdémico, y al mismo tiempo
la inclusion al sistema financiero mundial aunque se dafara la calidad de vida del

ciudadano comun.

La ofensiva neoliberal en Latinoamérica vio su oportunidad en Chile, comandada
por gobierno inglés con Margaret Thatcher a la cabeza. La gran ocasién surgio en
1973 en Chile cuando el primer presidente electo socialista Salvador Allende fue
derrocado y asesinado por un golpe militar que dio paso a un programa neoliberal
que se ejecutd a partir de 1975 con Augusto Pinochet y que inaugurd una era de
hegemonia neoliberal en América Latina, que transformé el modelo econdémico

capitalista hacia el predominio de mercado y relaciones laborales flexibles.°

8Salas Falcdn, Fernando, “Ministerio de hacienda de Costa Rica”, consultado 27/04/2016,
www.hacienda.go.cr.

® Anderson, Perry, Neoliberalismo: balance provisorio. (Argentina: Ed. CLACSO, 2003).

BCarrillo Nieto, Juan José, “El Neoliberalismo en Chile, entre la legalidad y la legitimidad”, México: En
Revista Perfiles Latinoamericanos, UNAM, Num. 35. (2010).
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Esta forma de capitalismo pleno acompanado con dictadura fue promovida por los
“Chicago boys” que nacieron de la alianza entre los economistas de la Universidad
Catdlica de Chile y la Escuela de Chicago de Estados Unidos a cargo de Milton
Friedman que inclusive visitdé Chile para asesorar el cambio que se tenia que

realizar en Latinoameérica.

Estos planteamientos neoliberales se incrustaron en los lineamientos de politica
econdmica propuestos por los Organismos Internacionales encargados de la
ayuda econdmica (BM y FMI) que, en el caso de Latinoamérica, se instrumentaron
mediante la aplicacion de las politicas promovidas por el Consenso de Washington
que predicaban que para el adecuado funcionamiento del capitalismo era
indispensable la libre actuacion de las fuerzas del mercado, la ubicacion del sector
privado en el centro de las decisiones econdmicas, el equilibrio fiscal y el control
inflacionario.’ Todas estas ideas se encuentran en la obra de Milton Friedman. En

la proxima seccion se ahondara mas sobre este autor.
1.2. MILTON FRIEDMAN Y EL NEOLIBERALISMO

Algunos datos sobre la vida de Milton Friedman;'? él naci®é en Nueva York,
Estados Unidos (EEUU) en 1912 y murié en San Francisco, EEUU en 2006, fue
un economista e intelectual estadounidense de origen judio que se desempeid
como profesor de la Universidad de Chicago, y que junto a Henry Simmons y

George Stiger es el principal representante de la llamada Escuela de Chicago, un

11 Ramirez Lépez, Berenice, ¢Realmente estd en crisis el Neoliberalismo? (Chile: Universidad Arcis. Instituto
de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 2012).

2Milton Friedman es considerado uno de los mas grandes economistas del siglo xx, Friedman recibié
multitud de honores, incluido el premio Nobel de Economia en 1976, por sus logros en los campos de
analisis del consumo, historia y teoria monetaria y por su demostracién de la complejidad de la politica de
estabilizaciéon econdémica. Sus postulados fueron base de las politicas neoliberales que se establecieron en
los paises de Latinoamérica en la década de 1980. En las ideas de Friedman y en la Escuela de Chicago se
encuentra el fundamento tedrico del denominado neoliberalismo. Fue profesor también en las
universidades de Wisconsin, Princeton, Colombia y Stanford e investigador en el National Bureau of
Economic Research asi mismo fue asesor de Richard Nixon, Ronald Reagan, Margaret Thatcher y George W.
Bush. Entre sus obras se encuentran los siguientes titulos: la Historia Monetaria de Estados Unidos (1963).
Capitalismo y Libertad (1966), Teoria de los Precios (1966), Libre para elegir (1980), Libertad de Elegir: hacia
un nuevo Liberalismo Econémico (1980),La Economia Monetarista (1992), En: Biografias y Vida, “Milton
Friedman biografia” en La enciclopedia biogrdfica en linea, consultado: el 22/03/2016,
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/friedman.htm
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grupo de economistas que sostienen que los mercados competitivos libres de la
intervencién del Estado contribuyen a que el funcionamiento de la economia sea

mas eficiente.

Friedman empez6 sus estudios en la Universidad de Chicago y durante la Gran
Depresion se distinguié por expresar sus opiniones en contra de las teorias de
Keynes, hasta entonces el economista mas influyente, propuso la idea de que el
gobierno no deberia meterse en los asuntos de los individuos, y que los mercados
podian resolver sus problemas econémicos mas eficientemente que los gobiernos.
Sus ideas fueron la base de la Escuela de Chicago y los conceptos del capitalismo

de libre mercado.’®

En sus libros Friedman expone que para que el ciudadano logre ser totalmente
“libre” los gobiernos deben dejar que las fuerzas libres del mercado actuen sin
intervenir ni regular la economia y por ende los asuntos concernientes a los
individuos y su nivel de vida también, pues las buenas condiciones econémicas
creadas por esta libertad de mercado, terminaran por beneficiar las condiciones
sociales porque las personas tendran medios econdmicos para pagar servicios

sociales y educacion privados.

Milton Friedman desarroll6 una teoria neoliberal que explicaba que las politicas
econdmicas no debian mantener a nivel bajo el desempleo a cambio de permitir
una inflacion alta para controlarlo, sino que la prioridad de los gobiernos deberia
ser mantener la inflacion baja aunque favoreciera un indice de desempleo mayor
pues de esta forma se crea una macroeconomia fuerte que favorece la inversion
de capitales al pais sin afectar la rentabilidad de la inversion. Esta tendencia
tedrica se mantiene hoy en los Bancos Centrales, incluyendo la Reserva Federal

de Estados Unidos.™

131p, Greg, and Whitehouse Mark, “How Milton Friedman Changed Economics, Policy and Markets”, The
Wall Street Journal, November 2006, consultado: 22/03/2016.
https://www.wsj.com/articles/SB116369744597625238.

1% 1dem.
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El fundamento de todo ello se encuentra en su obra Capitalismo y Libertad
(Capitalism and Freedom) donde dice: “The preservation of freedom is the
protective reason for limiting and decentralizing governmental power” (La
preservacion de la libertad es la razon fundamental para limitar y descentralizar el

poder gubernamental),."®

Segun Friedman, la Economia juega un papel dual en la promocién de una
sociedad libre, por una parte, la libertad econdmica es por si misma un
componente de la libertad, y es también un medio indispensable para alcanzar la

libertad politica.'®

Se entiende que esta libertad politica se refiere a un sistema “democratico” al
estilo estadounidense, que siempre garantizara la libertad del mercado primero
que cualquier libertad ciudadana, porque la empresa no debe corresponder a
ningun fin social ni colectivo sino tener como fin primordial la inversién de capital,
en este sentido, el gobierno no debe entonces destinar su ejercicio a fines sociales
o colectivos sino mas bien aportar el marco juridico adecuado para el desarrollo e
incremento del capital que garantiza la proteccion de la propiedad privada y la

democracia de mercado.

Este es uno de los postulados principales del neoliberalismo que se ha aplicado en
los paises de Latinoamérica; el autor continia exponiendo en la misma obra, que,
para la libertad politica es indispensable la libertad econdmica, porque el
capitalismo competitivo separa el poder politico del econdémico, promueve
entonces la funcién econdmica como algo primordial que se convierte en el motor
de decision del pais y por tanto necesita una politica libre de intervencion

gubernamental.

En su consideracién, el proceso histérico comprueba esta tesis, y menciona como
ejemplo la Rusia zarista, o la Espana fascista donde el Estado era el principal

actor econdmico y por lo tanto no aceptaba una forma de capitalismo competitivo

15 Friedman, Milton, Capitalism and Freedom. (Chicago, United States of America: University of Chicago
Press, 1982), pags. 11-18.
18 1dem.
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donde se promoviera la libertad politica como resultado de la accién autbnoma
del mercado y la propiedad privada, sino que el Estado se convertia en el principal
inversor y tomaba sus decisiones en el marco de su capital lo que no permite el
desarrollo de la libertad econdmica que en consecuencia no lleva a la libertad

politica.

Friedman argumenta que la forma de produccion colectivista interfiere con la
libertad individual, pues la ley interrumpe el libre mercado con planes centralizados
y programas que controlan el mercado privado y que dictan al individuo su
ocupacion. Como resultado no se promueve ningun tipo de desarrollo libre de la
influencia de la colectividad y no es necesario ningun esfuerzo individual para
invertir capital puesto que no existe la propiedad privada, o que no permite un

desarrollo 6ptimo de la economia.

Explica Friedman que fundamentalmente s6lo existen dos formas de coordinar la
actividad econdmica de millones de individuos: la primera es la direccion
centralizada que implica el uso de la coercién ejercida por medio de la policia y el
ejército, en un Estado totalitario moderno; y la otra es la cooperacion voluntaria de
individuos dentro de un mercado libre motivada por medio del predominio de la
libertad total.

Dentro de su argumentacién Friedman dice que en el caso de una direccidon
centralizada de Estado se da como resultado la creacidén de una gran burocracia
que solo estaria trabajando para lograr las metas impuestas por el gobierno sin
iniciativa, en cambio en una “democracia de mercado libre” las personas cooperan
voluntariamente para lograr sus objetivos personales bajo la esperanza de mejorar

Sus ingresos personales.

Bajo el razonamiento econdmico de Friedman, las empresas y el intercambio
monetario son estrictamente individuales y voluntarios, no regulados por ninguna
institucion o empresa, por esta razén las empresas son privadas pues en sus

contratos los individuos son ‘libres” de entrar o no a cualquier intercambio
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particular, es decir cada transaccion es estrictamente voluntaria teniendo como fin

la reproduccion de capitales.!’

Por lo tanto, la funcion de las instituciones (gobierno), segun el pensamiento de
Milton Friedman, es hacer arreglos que deban conducir al mantenimiento del
sistema de capitales privados, es decir, proveer la ley y el orden para prevenir
cualquier problema contra la empresa; asi mismo reforzar los contratos voluntarios
de la para dar sustancia a la privacidad del compromiso entre individuo y la
iniciativa privada. La existencia de un mercado libre hace que el gobierno sea
esencial como un foro para determinar “las reglas del juego” y para reforzar estas

reglas cuando ya han sido decididas.

El libre mercado, en opinién de Friedman, reduce grandemente el rango de
asuntos que deben ser decididos por medios politicos, y minimiza la participacion
directa del gobierno en el juego, esta gran ventaja del mercado libre permite la
diversidad, es decir un sistema politico con representacion proporcional. Es decir,
puesto que el libre mercado permite decidir los colores de corbatas que se pueden
usar por gusto, este mismo ejercicio ejercen los ciudadanos al decidir a sus

gobernantes, lo que significa que el libre mercado facilita la democracia liberal. 8

Entonces el libre mercado significa que las personas tienen el poder de decision,
ya que éste no se encuentra en manos de un monarca, dictador u oligarquia, pues
la preservacion de la libertad requiere la eliminacion de la concentracion del poder,
es decir un sistema de balance que en este caso es provisto por el mercado
(aunque paraddjicamente, en América Latina la implementacién del modelo
neoliberal basado en su pensamiento se impuso en un pais con dictadura, en

Chile con Augusto Pinochet y el apoyo de Estados Unidos).

Es contradictorio constatar que a la luz de la experiencia en Latinoamérica, en

realidad, este sistema liberal ha provocado una concentracion del poder y la

17 M. Friedman, op. cit., pags. 16-30.
18 Milton Friedman, op. cit., p. 2. [la palabra en si es democracia, el autor agregé “liberal” para entender que
es la democracia que propone el libre mercado, no la democracia que propone la escuela griega.]
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centralizacién de los recursos econdomicos en manos de una oligarquia compuesta

por politicos-empresarios.

Milton Friedman dice: “Si se mantiene separado el poder econémico del politico,
este poder econdmico sirve como contrapeso del poder politico”.'®Para Friedman
se necesita un gobierno porque la libertad absoluta es imposible, segun su
doctrina la libertad de un hombre debe ser limitada para preservar la de otro, como
la Suprema Corte de Justicia lo establece. El gobierno segun el autor puede
regular algunos aspectos del mercado; el monopolio, las imperfecciones del

mercado y sus efectos.

El monopolio debe ser controlado porque para Friedman, éste significa la
reducciéon de la ausencia de alternativas, por lo tanto inhibe el intercambio
efectivo y libre de los capitales, por esta razén el Estado debe garantizar la

regulacion efectiva de éstos para favorecer la efectividad del mercado libre.

Friedman explica que la distribucion final de las ganancias opera bajo el principio
de que los recursos se distribuyen de acuerdo a lo que cada quien produce vy
depende principalmente de las leyes o reglas sobre la propiedad privada que el
Estado establezca para que no ocurran obstaculos que contribuyan a la no
reparticion de las ganancias dadas. Es decir, que la ganancia debe ser distribuida
en orden de la propiedad privada y conforme a los duefios de los medios de
produccion de las personas involucradas en el proceso, bajo este concepto es
totalmente l6gico que el duefio de la empresa privada que invierte su capital y
ademas es dueno de los medios de produccion tenga derecho a altas ganancias,

mientras quien solo invierte su tiempo y su fuerza de trabajo reciba un salario.

Este postulado establece la base para que los gobiernos decidan no tener
obligacién de proveer medios econdémicos o de contribuir a mejorar la forma de
vida de las personas que no tienen capital que invertir y que unicamente
contribuyen con su fuerza de trabajo al funcionamiento del sistema capitalista pues

es lo que éstas libremente han elegido y que por lo tanto es absolutamente

2 Idem.
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legitimo apropiarse de la plusvalia?® que generan. Pues en el neoliberalismo cada
persona es responsable de su bienestar en base a su participacién en el proceso

productivo.

Friedman dice que mucha de la desigualdad del salario se produce por las
diferentes clases de trabajos, que las personas son libres de escoger, es decir que
si alguien escoge tener un trabajo sencillo y que le deje tiempo para hacer otras
cosas ganara menos que aquel que tiene un trabajo absorbente y dificil.
Razonamiento muy ad hoc para justificar la disparidad econdmica entre las

personas.

En el sistema capitalista es fundamental que exista una paga de acuerdo a la
participacion de la persona en la reproduccion del capital, lo que propicia una
desigualdad en las ganancias, en la riqueza y en los salarios, caracteristica del
sistema, pero para Milton Friedman esto el modelo capitalista ofrece muchas
oportunidades a las personas para extender y desarrollarse para mejorar sus

capacidades de produccién y poder recibir mas sueldo, ganancias o riqueza.

Para Friedman, el progreso econdmico alcanzado en las sociedades capitalistas
desarrolladas ha sido acompafado por una drastica disminucién de la
desigualdad, ha mejorado la vida de las personas a través de multiples inventos,
ha permitido que la salud de las personas mejore y ha proporcionado el confort de

las clases medias.?!

Continua diciendo Friedman que sélo es cuestion de tiempo para que este
progreso llegue a las masas, siempre que se cumplan las condiciones que
permitan la funcion correcta del capitalismo neoliberal, y que éstas puedan
alcanzar productos y servicios que son en este momento privilegio de las clases
altas, mientras se garantice que el proceso capitalista no tenga ningun obstaculo,

20 plysvalia. Concepto marxista que se refiere al excedente monetario originado por el trabajo humano
presente en cualquier acto productivo y del que se apropia gratuitamente el capitalista es basicamente el
valor no pagado del trabajo del obrero del que se apropia el empresario dando origen a la acumulacién
capitalista. en: Economipedia, S.V. “plusvalia”, consultado: 19/04/2017,
http://economipedia.com/definiciones/plusvalia-economia.html. (economipedia.com).

21 Friedman, Milton. op. cit., pags. 34-40.
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pues al contrario de las sociedades no capitalistas que propagan la desigualdad,
la sociedad capitalista produce movilidad social y movilidad de capitales

fortaleciendo la libertad del individuo.

Es evidente que Friedman jamas concibié como funcionarian sus teorias en otro
contexto diferente al de los paises desarrollados, por ejemplo en Latinoamérica
que no tiene una industria consolidada ni condiciones para que se pueda dar un

proceso capitalista que como que el concibe en su obra.

En la exposicion de la defensa del libre mercado de Milton Friedman los aranceles
que los paises imponen al ejercicio del comercio exterior, son obstaculos para el
desarrollo de los mercados internacionales, el proteccionismo a la industria
nacional, es en verdad una explotacion al consumidor pues es él en realidad el
que paga estos aranceles, en interés de los mercados e industriales, que en esta
forma evitan mejorar sus productos en contra del interés general, ademas que

restan libertad de eleccion al ciudadano. 22

Con respecto a una situacion de pleno empleo, no debe existir, en la opinion de
Friedman, porque cualquier medida que implique una expansidon monetaria
(inflacidn) tendra efectos transitorios en la produccién y el empleo, pero a largo
plazo los aumentos de salarios que la inflacion provoca terminan con este efecto
benéfico sobre el empleo, pues ocasionan que los empresarios no confien en las
condiciones estables de su inversion lo que a largo plazo da lugar al cierre de

fuentes de trabajo. 23

Friedman también expresd opiniones respecto a la educaciéon publica estatal pues
para él la escuela publica defiende los intereses administrativos del gobierno, pero
no defiende a los intereses particulares de los ciudadanos, por ello aboga por la

ensefianza privada, aunque reconoce que en los niveles primarios y medios si es

22 Skousen, Mark, “La economia en una pagina”, en: Opinién e ideas. Libertad, Economia abierta y
Democracia, 17/06/2017, consultado: 30/06/2017,
http://www.opinioneideas.org/index.php?option=com_content&view=article&id=3664:la-economia-en-
una-pagina-&catid=46:economia&Itemid=61.

BArgandofia, Antonio, El pensamiento econémico de Milton Friedman. (Barcelona, Espafia: IESE Business
School-Universidad de Navarra, 1990), Pags. 1- 34.
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conveniente una cierta financiacién publica de la ensefanza, por los efectos
sociales, el aconseja un cheque o bono escolar para que las familias puedan
pagar la escuela que deseen, y estarian en libertad de escoger, esta idea del bono
se extiende para las familias necesitadas también de vivienda y servicios de

seguridad social.?*

En una economia desarrollada lo que expone Milton Friedman tiene una logica
clara pero es necesario aclarar que jamas vivié en Latinoamérica o en algun pais
pobre, por lo que parece que su juicio es muy parcial o pertenece s6lo a un solo
punto de vista; la aplicacion del fundamentalismo neoliberal en los paises de
Latinoamérica ha demostrado que las finanzas se encuentran entre las élites
politicas y los empresarios y que este capital no fluye hacia los ciudadanos

comunes.

Estos razonamientos de doctrina neoliberal fueron los fundamentos necesarios

para desarrollar lo que después se llamo la escuela econémica de Chicago.
1.3.  ESCUELA ECONOMICA DE CHICAGO

La Escuela Econdmica de Chicago o Monetarista recibe su nombre de la
Universidad de Chicago en inglés, Chicago School of Economics, que es una
facultad que desarroll6 el pensamiento neoclasico de economia. Esta escuela de
teoria macroecondémica rechazé al keynesianismo a favor del monetarismo a

mediados de los 70. 25

Este nombre de “Escuela de Chicago” se adoptdé en la década de los afos
cincuenta para referirse a los catedraticos economistas que dictaban clase en la
facultad de la Universidad de Chicago. Su filosofia macroeconémica se volvié la

escuela neoclasica de macroeconomia, considerada en el mundo como uno de los

2 1dem.
%5 Kaufman, Bruce y Ross B. Emmett, The Elgar Companion to the Chicago School of Economics. (USA:
Edward Elgar Publishing, 2010), Pags 1-4.
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departamentos de economia mas brillantes, tiene entre sus representantes a 12

premios Nobel en economia.?®

Se le llama Escuela de Chicago (Chicago School) por ser justamente una escuela
de pensamiento cuyo mayor postulado son los mercados libres como mejor
recurso en una economia y propone la minima intervencién del gobierno como

mejor accién de un Estado.

La escuela de Chicago incluye el monetarismo,?” principalmente promovido por
Milton Friedman, esta teoria monetarista domino todos los circulos académicos y
politicos, teniendo como base el concepto de que los mercados libres son

intrinsecamente estables.

La teoria monetarista predica una relacion directa entre el dinero y los precios, el
dinero sirve como variable de la politica monetaria y el banco central puede crear

o destruir el dinero para lograr la estabilidad de los costos.?®

En el monetarismo el dinero es una variable de la politica monetaria que el banco
central podra crear o destruir, si hace demasiado habra inflacién, si se crea poco
la politica podra colapsarse, es decir la cantidad correcta de dinero crea el
resultado deseado; precios estables (tasa natural de desempleo) y nula o poca
inflacion. Por lo tanto, los bancos centrales tienen la total libertad de mover la

emision de dinero segun las necesidades financieras del sistema.

Esta linea de pensamiento creada por la Escuela de Chicago es la proposicion
basica del capitalismo neoliberal: es decir los mercados libres e irrestrictos son
intrinsecamente estables, por lo que la unica tarea del gobierno es no estorbar,
cualquier falla del postulado monetarista neoliberal se le atribuye al Estado y no al
mercado. Con base en esto, cualquier cosa que suceda y no cumpla lo que dice la

teoria se debe a errores de aplicacion o a las circunstancias dadas por lo tanto en

26 |dem.

Y|Investopedia, s.v. “Chicago School Definition”, Investopedia, 2016, consultado: 18/04/2016,
http://www.investopedia.com/terms/c/chicago_school.asp. (investopedia.com) [Traduccién propia].

2 Galbraith, James K, “The collapse of monetarism and the irrelevance of a new monetary consensus”.
(USA: Levy Institute, 2008), En Revista Ola financiera UNAM (2016), consultado: 18/04/2016,
http://www.olafinanciera.unam.mx/new web/01/abstractl/lar.html.
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ninguin momento la teoria presenta fallas intrinsecas a sus postulados
econdomicos, pues se justifica éstas como una errénea aplicacion de la férmula

neoliberal.

La teoria econdémica propuesta por la Escuela de Chicago, también llamada
neoliberalismo es una filosofia econdmica conservadora, que privilegia al mercado
competitivo, la propiedad privada, y el papel de los individuos en los resultados
economicos. Las figuras clave de la Escuela de Chicago son Milton Friedman,
George Stigler, Ronald Coase y Gary Becker, todos han obtenido el Premio Nobel

en Economia?®.

En los ultimos cuarenta afios, el monetarismo de la escuela de Chicago, ha tenido
un papel importante en la determinacién de la politica econémica en el sistema
capitalista. Los economistas monetaristas estan a favor de los mercados libres y
de las politicas econdmicas de laissez-faire (dejar hacer). La principal contribucion
a la macroeconomia ha sido su defensa de reglas monetarias fijas en lugar de
politicas monetarias y fiscales discrecionales.’°Para ellos los indices
macroecondmicos son muy importantes pues si son estables las inversiones
destinadas a la produccion de bienes y servicios se ve favorecida lo que propicia a

un desarrollo econdmico.

En principio los monetaristas de la escuela de Chicago recomiendan el manejo
adecuado de la politica monetaria para ajustar la economia, y la estabilidad del
mercado privado, por lo tanto, el elemento fundamental de la filosofia econémica
monetarista es una regla monetaria, es decir una politica monetaria 6ptima que
establece una tasa fija de crecimiento de la oferta monetaria y se apega a esa tasa

en todas las situaciones donde intervenga la economia.

Por ejemplo, la escuela de Chicago, influyé para que Paul Volcker el director de la

Reserva Federal de Estados Unidos en 1979, lanzara un experimento monetarista.

2 palley, Thomas I, “Del keynesianismo al neoliberalismo: paradigmas cambiantes de la economia”. Revista
economia UNAM, Vol. 2 nim. 4 (2005), consultado: 18/04/2016.

30 Samuelson Paul A y Nordhaus William D., Economia. (México: Ed. McGraw Hill, 182. Edicién, 2005), Pags.
511-640.

20



La Reserva Federal decidié dejar de enfocarse en las tasas de interés y en lugar
de eso tratar de enfocarse en la oferta monetaria en determinados cursos de
crecimiento. La Reserva Federal esperaba lograr que las tasas de interés se
elevaran con rapidez para reducir la demanda agregada3', elevar el desempleo y
desacelerar el crecimiento del salario y los precios para impulsar las inversiones

privadas de los industriales que ven garantizado un mayor indice de ganancias.

El experimento logré desacelerar el crecimiento del PIB nominal y reducir la
inflacion. Con contraccion monetaria y altas tasas de interés el aumento del PIB
nominal se desaceleré en 13% en 1978 y 4% en 1982. En ese mismo periodo la
tasa de desempleo se elevd de 6 a 10%. La inflacion cayo bruscamente. Se pensoé
en Estados Unidos y en los Organismos Internacionales (FMI, BM) que era un
éxito que el dinero funcionaba y eso era importante, que la contraccién monetaria
puede expulsar a la inflacidon de la economia.®?Pero no se tomd en cuenta la
contraccion econdémica y el aumento de desempleo que ocasionaban estas

medidas.

Paradojicamente, después de este triunfo, se experimenta el Declive del
Monetarismo debido a las variaciones en los mercados financieros provocaron
cambios en el comportamiento que debilitaron la Teoria Monetarista, la velocidad
del dinero no fue estable, en realidad se convirtié en un factor tremendamente
inestable, provocando que la Reserva Federal dejara de usar algunos postulados

de esta teoria.

Aun asi para los afnos 90, la Reserva Federal habia empleado nuevamente las
tendencias de produccion, la inflacién, de empleo y el desempleo como sus
principales indicadores sobre la situacion econémica. Aunque ninguno de estos
eventos disminuyd la importancia del dinero en la conduccién de la politica

macroeconomica.

31 Demanda agregada: es el total de bienes y servicios demandados por un pais a un determinado indice de
precios en un periodo de tiempo. En: Economipedia, s.v. “Demanda agregada”, consultado: 19/04/2017,
http://economipedia.com/?s=demanda+agregada. (economipedia.com).

32 |dem.
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La politica monetarista de la Escuela de Chicago es actualmente la principal
herramienta en la politica macroeconémica en Estados Unidos, Unién Europea y
América Latina, ampliamente difundida en las politicas de estabilizacion

econdmica propuestas a América Latina, incluyendo a el Salvador.
1.4. ESCUELA DE CHICAGO EN AMERICA LATINA

Las teorias neoliberales propuestas por los Chicago boys y Milton Friedman, se
aplicaron por primera vez en el gobierno chileno durante la dictadura de Augusto
Pinochet, y pusieron de manifiesto la contradiccion que existio entre los
pensamientos liberales de Friedman y la realidad politica donde se impuso el

modelo en Chile, como a continuacién se especifica.

Tras el golpe de Estado de septiembre de 1973, se inici6 en Chile una
transformacién, econémica y politica, que buscaba dejar atras los fundamentos del

Estado rector de la economia y el modelo de sustitucién de importaciones.

La nueva visidn para estructurar la economia tenia como misién establecer un
sistema economico basado en el libre mercado, que garantizara el crecimiento
economico, se buscaban nuevos objetivos como: el irrestricto respeto a la
propiedad privada, el fomento a las exportaciones, el equilibrio de las cuentas
fiscales, control de la inflacion, la apertura comercial y financiera, y la disminucion

de la intervencion del Estado para impulsar la libre iniciativa privada.

Al contrario de la afirmacion de Friedman, que dice que el libre mercado es
aplicable en una democracia, para implementar este sistema liberal en Chile se
buscod terminar el gobierno democratico de Salvador Allende de inclinacion
socialista, para imponer a un dictador mas acorde a los intereses de Estados

Unidos y que pondria en practica los postulados de la Escuela de Chicago.

Por lo tanto, el derrocamiento de Salvador Allende, desde el punto de vista de la
economia neoliberal, era necesario para terminar con el estatismo marxista, y asi

poder retomar la senda del crecimiento de la mano de las teorias desarrolladas
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por los Chicago boys a la luz de los postulados de Milton Friedman y el

neoliberalismo.

Por medio de un programa conocido como E/ ladrillo, inspirado en el pensamiento
economico neoliberal, se abrié paso con ayuda de las autoridades militares, hasta
que se transformd en la base del cambio de politica econdémica que se realizé en

Chile, en la década de los afios 70. 33

Estos militares confiaron la politica econémica a los Chicago Boys liderados por
Sergio de Castro Spikula. Estos eran un grupo de economistas con estudios de
post-grado, basicamente de la Universidad de Chicago, con la cual la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile habia firmado un convenio de intercambio, estos

economistas apoyaron al régimen y a los gobiernos siguientes.3

El decano de la Facultad de Economia de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, Julio Chana, suscribié un acuerdo con la Agencia Americana para el
Desarrollo Internacional (USAID) para que se entablara un vinculo académico con
la Universidad de Chicago, por entonces una de las instituciones mas prestigiadas

en desarrollar y difundir los postulados que darian aporte tedrico al neoliberalismo.

Por esta razén, se conformé en Chile un grupo de pensamiento econémico cuyas
directrices marcaron la transformacién econdomica realizada por la Dictadura
Militar, algunos de los estudiantes que fueron conocidos como los Chicago Boys
fueron: Sergio de Castro, Pablo Barahona, Alvaro Bardén, Emilio Sanfuentes, Rolf
Luders, Sergio de la Cuadra, Manuel Cruzat, Ernesto Silva, Cristian Larrouet,
Felipe Lamarca, Ernesto Fontaine, Miguel Kast y Joaquin Lavin. Varios de ellos

ocuparon puestos importantes en la administracién del gobierno militar.3°

Los Chicago Boys propusieron reformas socio-econémicas necesarias para

transformar a Chile en una moderna economia de mercado. Estas reformas fueron

33 Bernardo, Patricio, Historia de la libre competencia en Chile, 1959-2010, (Santiago de Chile: Fiscalia
Nacional Econémica, 2013), Pags. 59-60.

34 Luders, Rolf, La Misién Klein Sacks, los Chicago Boys y la Politica Econémica, (Santiago de Chile: Instituto
de Economia, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2012), Pags. 10-19.

35 Barahona, Pablo, “Chile en el ultimo cuarto de siglo”, Memoria Chilena, Biblioteca Nacional de Chile,
1990, consultado: 28/04/2016, http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-31415.html.
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radicales para erradicar la economia centralizada. EI documento llamado “El
Ladrillo”, redactado por estos economistas chilenos neoliberales, destaca la mala
situacion econdmica en que se encontraba Chile en 1973, y que podrian

mejorarse con reformas orientadas a:

“Acelerar el crecimiento econdmico dentro de un régimen liberal y democratico,
para erradicar de Chile la extrema pobreza, garantizar la igualdad de
oportunidades, obtener el pleno empleo, estabilidad de precios y politicas
econdémicas, minimizar la dependencia econdémica y realizar una efectiva

descentralizacion del sistema econémico”36

El objetivo era la liberalizacion de los mercados y la privatizacion de las empresas
y la educacioén para lograr un desarrollo econémico, con estos argumentos se

instaura el neoliberalismo en Chile.

“El ladrillo” proponia entre sus medidas; el estricto control sobre el gasto publico,
bajar el déficit fiscal, la estabilidad de precios, utilizar el sistema tributario para
alentar el desarrollo del pais, una buena asignacion de recursos e instaurar un
impuesto al valor agregado (IVA), modificar los aranceles a las importaciones,
crear mecanismos de ahorro, ajustar el impuesto sobre la renta. En materia de
administracién publica se inicidé un programa para “reorganizar y racionalizar la
Administracién Publica en Chile™” que constaba en emplear menos personas en el

gobierno y disminuir la burocracia.

La aplicacion de las politicas de shock 38 en Chile, permitieron que los ciudadanos
chilenos conmocionados por el golpe de Estado aceptaran la imposicion de un
paquete de medidas rapidas para la transformaciéon econémica del pais, se trataba

de la transformacién neoliberal mas extrema que se habia impuesto en un Estado,

36 |dem.

37 Idem.

38 Doctrina del Shock: Naomi Klein dice en su libro “Friedman acufié una férmula para imponer en la
dictadura chilena las medidas econdémicas de libre mercado, se necesitaba un <<tratamiento de choque>>
econémico. Desde hace varias décadas los gobiernos que imponen programas de libre mercado han optado
por tratamiento de choque, que incluye adoptar todas las medidas econémicas de golpe, conocido como
<<terapia de shock>>" en: Klein, Naomi, La doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre.
(Argentina: Paidds, 2008) Pag. 8.
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inclusive las escuelas publicas se volvieron privadas y los ciudadanos recibian un
sistema de cheques escolares®. Pinochet aplicd sus propios tratamientos de
choque, para poder implantar el ajuste, por medio de multiples unidades de tortura
del régimen, y demas técnicas de control que se ejercia sobre las personas que se

creia iban a obstaculizar el camino de la transformacion capitalista.*°

La experiencia chilena, llamada por el propio Milton Friedman “El milagro chileno”,
demuestra el triunfo de la economia sobre la politica, y ha significado un triunfo
econdmico en Latinoamérica, segun el académico Rafael Rodriguez Jaraba
abogado en Derecho Comercial y Financiero de la Pontificia Universidad Javeriana

de Bogota Colombia que opina lo siguiente sobre el modelo chileno:

‘la economia chilena sobresale en toda Latinoamérica debido a la planeacion
prospectiva, la mesura fiscal y el aprovechamiento de las ventajas nativas, ha
significado el triunfo de la sociedad chilena acostumbrada a la calidad econémica
y a los ingresos superiores, Chile ha ensanchado su plataforma industrial,
pesquera y minera diversificado su canasta exportadora modernizando su

infraestructura y sus cadenas productivas.™?

Es logico que ante un ambiente de dictadura violenta fuera muy dificil evaluar los
resultados de la aplicacion de las medidas neoliberales pues nadie iba a apuntar
hacia algun mal funcionamiento o resultado, a sabiendas que podian perder la
libertad o incluso la vida. Es por esta razén que se implementé el nuevo sistema

econdmico bajo una dictadura ultraderechista.

Esta opinién favorable de Rodriguez Jaraba, muchos profesionales no la
comparten, por ejemplo el catedratico Carlos Pérez Soto, investigador en Ciencias

Sociales en la Universidad de Chile, que dice:

3%Como Friedman lo sugiere en su libro Capitalismo y Libertad (Capitalism and Freedom), (Chicago, USA:
University of Chicago Press, 1982).

40 Klein, Naomi, op. cit., pag.9.

41 Rodriguez Jaraba, Rafael, “Milagro Chileno”, El Pais, 08/06/2015, consultado: 28/04/2016,
http://www.elpais.com.co/opinion/columnistas/rafael-rodriguez-jaraba/el-milagro-chileno.html.
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“El tan cacareado éxito de este modelo en Chile sblo encubre una enorme
catastrofe social para los mas amplios sectores del pueblo chileno y un modo de

grosera depredacion y saqueo de sus riquezas”™?

Pérez Soto argumenta que Chile se convirti6 en un modelo para la nueva derecha
neoliberal a nivel mundial. Este modelo fue protegido por los grandes poderes
mundiales como Estados Unidos e Inglaterra, y por la clase politica, este “éxito”
econdmico, que nada mas se refleja en los indices macroeconémicos pero que no
se ve en la poblacion comun y corriente, y que su supuesto éxito se utiliza para
poner a los trabajadores del mundo a merced de politicas neoliberales mas
depredadoras, utilizando un aparato de publicidad en la politica y los medios para
validar las bondades de este sistema, y denostar los peligros que representa el

Estado interventor, y las politicas sociales.

Carlos Pérez Soto, indica unos datos del Servicio de Impuestos Internos (Sll) de
Chile en 2013: el 99% de los chilenos vive con un salario tope y pequefio, mientras

que el 1% vive en la riqueza.

En toda Latinoamérica, la imposicion del neoliberalismo ha ocasionado que la
produccion se limite a la interconexién con la empresa transnacional y ha
debilitado el papel del trabajador para dar mas importancia al de los capitales, la
desregulacion econémica ha debilitado las funciones del Estado que ha dejado de
tener control sobre los recursos naturales de su territorio, y de amplios sectores
que antes se consideraban basicos como: las telecomunicaciones, los
energéticos, los recursos naturales, en contraste el poder financiero se ha vuelto el
verdadero dictador de las acciones de los Estados y de sus decisiones financieras

y hasta politicas.

Esta preponderancia del neoliberalismo en Latinoamérica ha creado dos clases
de paises, los dependientes de las economias desarrolladas y los mas pobres que

no tienen ninguna importancia econémica a los que desgraciadamente pertenece

42 pérez Soto, Carlos, “40 afios de modelo neoliberal en Chile”, en: Radio Chile, 07/10/2013, consultado:
28/04/2016, http://radio.uchile.cl/2013/10/07/40-anos-de-modelo-neoliberal-en-chile .
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la Republica de El Salvador.*® Esta nacién es un ejemplo de los resultados de las
‘recomendaciones de politica neoliberal implementadas con el presidente Arena
en 1989 y pactadas con los Acuerdos de Paz de 1992, y en realidad la mayor
parte de la poblacion salvadorefia es la que ha sufrido las consecuencias,

manifestadas en crisis, desigualdad, desempleo, migracion.

En El Salvador, las acciones econdmicas estan muy impregnadas por el
“catecismo econdmico neoliberal” mas que apoyar una teoria econémica mas
moderada, esta politica econémica neoliberal a ultranza ha ocasionado un sistema
socioecondmico mas injusto, favorece la expansion de la pobreza, economia fragil
e inestable y la depredacion del ecosistema, favorece el crecimiento de mafias,

redes y bandas participes de la economia interna ademas de la corrupcién.*
1.5. CONSENSO DE WASHINGTON

En los afios 80 la region latinoamericana sufrié la mayor crisis de su historia, el
modelo de “Sustitucion de Importaciones™® se habia agotado y los triunfos
logrados en décadas anteriores terminaron, dando paso a que los paises
latinoamericanos recurrieran al financiamiento externo porque su sector
empresarial no podia competir en el mercado internacional, debido a que estaba
concentrado unicamente en el mercado interno, lo que ocasion6 un estancamiento
agravado por los elevados costos del petréleo, y los bajos precios de las materias
primas, la crisis se agravo debido a que la Reserva Federal estadounidense subio

las tasas de interés empeorando la situacién de estas naciones.

43 Guerra-Borges Alfredo, Globalizacién e Integracién Latinoamericana, (México: Instituto de Investigaciones
econdmicas UNAM/Siglo XXI Universidad Rafael Landivar, 2002) péags. 15-23.

4 Departamento de Economia, Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”, “éHa existido el
neoliberalismo en El  Salvador?”, Noticias UCA, 30/08/2013, consultado: 24/05/2016,
http://www.uca.edu.sv/noticias/texto-2304.

4 Sustitucién de Importaciones: llamada también ISI, es una politica comercial que aboga por sustituir las
importaciones extranjeras con la producciéon nacional. En: Enciclopedia Financiera, s.v. “Sustituciéon de
Importaciones”, consultado: 24/05/2016, www.http://enciclopediafinanciera.com/definicién-sustitucion-de-
importaciones.html. (enciclopediafinanciera.com).
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Los Organismos Internacionales, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, creados en los Acuerdos de Bretton Woods?*®, se negaron a
refinanciar la deuda latinoamericana, como represalia porque México y Argentina
suspendieron el servicio de la deuda externa.*’ En la gréafica 1, podemos apreciar
la evolucion de la deuda externa en América Latina, el contraste entre la década

de los 70 y lo que llegd a ser en la década de los 90.

Grafica 1. Evolucion de la deuda externa en América Latina (millones de

ddlares)
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Fuente: Creacién propia con datos de: Martinez Rangel, Rubi y Soto Reyes-Garmendia, Ernesto. El Consenso de
Washington: La instauracion de las politicas neoliberales en América Latina. (México: UAM-Xochimilco, 2012), pag. 9.

En la grafica 2, se muestra la evolucion de la deuda externa de El Salvador en

millones de dolares.

46 Bretton Woods o Sistemas de Bretton Woods. Es el orden econémico planificado (pactado) disefiado por
las potencias anglosajonas para el mundo de posguerra, su piedra angular era el Fondo Monetario
Internacional, que se encarga de los aspectos monetarios, controlar los tipos de cambio a través de la
construccién de un sistema de cambio fijo. El Banco Mundial inicialmente denominado Banco Mundial de
Reconstruccion y Fomento (Desarrollo) que se encarga de conceder créditos para reconstruir las economias,
el GATT (mas tarde Organizacion Internacional de Comercio) que se encarga de regular las relaciones
comerciales, todo esto para favorecer el libre mercado. En: Lesson, Robert, “Ideology and the International
Economy, The decline and fall of Bretton Woods”, En: Avila Antonio y Diaz Mier Miguel Angel, Revista ICE
Marruecos No. 819, (Diciembre, 2004) Pags. 276-277. Consultado 24/05/2016.

47 Martinez Rangel, Rubi y Soto Reyes-Garmendia, Ernesto, El Consenso de Washington: La instauracion de
las politicas neoliberales en América Latina. (México: UAM-Xochimilco, 2012).

48 Idem.
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Grafica 2. La evolucion de la deuda externa en El Salvador. (Millones de

délares)
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Fuente: Creacién propia con datos de: Banco BCR. En: mediolleno.com.sv/noticias/jovenes-pagaran-deuda-con-impuestos
consultado: 24/05/16.

Este alarmante crecimiento de la deuda externa de Latinoamérica vy
particularmente de El Salvador, alarmé a la Banca Internacional por lo que se
empezo a buscar alguna forma de re-estructurar estas deudas y ademas imponer
los nuevos modelos econdmicos neoliberales que prometian un crecimiento
economico a los Estados que los pusieran en practica, para realizar estos cambios
fue concebido el Consenso de Washington.

Se conoce como Consenso de Washington a un conjunto de recomendaciones de
politica econdémica formuladas para servir de orientacion a los gobiernos
latinoamericanos, paises emergentes y Organismos Internacionales (FMI, BM)

para disefiar las politicas que impulsarian un nuevo desarrollo econémico.®

49 Entrevista Dr. Rivera Campos, Roberto, Asesor del Departamento de Estudios Econémicos de El Salvador,
(FUSADES) en: Periédico web Mediolleno consultado: 24/05/2016,
www.http:/mediolleno.com.sv/noticias/jovenes-pagaran-deuda-con-impuestos.

50 paul Gutiérrez, Jesus. “Consenso de Washington” en: Expansién, 2015. Consultado: 05/05/2016,
WWW.expansion.com.
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El Consenso de Washington fue formulado por el economista britanico John
Williamson®' en 1989, como un documento de trabajo para una conferencia
organizada por Institute for International Economics bajo el titulo “What
Washington means by policy reform™2 (Qué quiere decir Washington con

Reformas politicas).

El Consenso de Washington se formula a partir de esta crisis de la deuda. De la
misma forma que el modelo ISI anterior tomé como directriz el modelo Keynesiano
que surgio a partir de la Gran Depresion y que sostenia que el libre mercado no
tenia mecanismos de auto-equilibrio y que no podia alcanzar el pleno empleo, lo
que justifica la intervencién del Estado mediante politicas publicas orientadas a

lograr la ocupacion total y la estabilidad de precios.%3

Como antecedentes de éste, existen varios intentos de impulsar un desarrollo
economico entre los paises menos desarrollados, se probd la teoria del desarrollo
en los anos 40 y 50, que se inspira en el keynesianismo, y el modelo ISI, este
sistema desarrollista que se basé en la teoria de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y se articulé en base al concepto que daba a
los Estados la capacidad de producir un desarrollo econémico y social por medio
de la modernizacion de la planta industrial para conducir al pais a la auto

sustentacion econdmica.>*

Este modelo ISI, tampoco resultd satisfactorio pues la planta industrial nunca
alcanzé un desarrollo suficiente para generar una sustentacion econémica, ya que

se encontr6 también con problemas técnicos pues la tecnologia de punta

5! Williamson, John (Hereford, Inglaterra, / junio de 1937) Es un profesor y economista britdnico, reconocido
por acufiar el término Consenso de Washington. Trabajo en el Departamento del Tesoro Britanico (1968-70)
en el FMI (1972-74) Williamson enuncié el famoso decdlogo del Consenso enumerando los requisitos
indispensables para el desarrollo que a finales de los afios 80 eran defendidos por la mayoria de
economistas del FMI y BM. Bustelo, Pablo, “Desarrollo econdmico: del Consenso al Post-Consenso de
Washington y mas alld” En: Estudios en homenaje al profesor Francisco Bustelo. (Espafia: Editorial
Complutense, 2003)

52 paul Gutiérrez, Jesus, op. cit., pag. 1.

%3Jahan, Sarwat y Papageorgiou, Chris, “¢Qué es la economia keynesiana?”, Fondo Monetario Internacional,
2014, consultado: 05/05/2016, https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2014/09/pdf/basics.pdf.

54 Calvento, M., Profundizacién de la pobreza en América Latina, el caso de Argentina 1995-1999. (Argentina:
Ed. EUMED, 2007).
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necesaria para tener una industria moderna solamente se encontraba en los
paises desarrollados, ademas de las patentes, por lo tanto los paises
subdesarrollados no lograron crear una plataforma cientifica suficiente para
construir la tecnologia necesaria para su crecimiento debido al poco presupuesto y
limitaciones que tenian las universidades y politécnicos poco apoyados por los

Estados.

Surgié entonces el Consenso de Washington que se concibié en la perspectiva de
la tendencia neoliberal, de la escuela austriaca (Hayek) y de la monetarista
(Friedman). Estas visiones tedricas se usaron en los Organismos Multilaterales de
Washington, por el Departamento de Estados Unidos, la Reserva Federal, los
ministerios de Finanzas del Grupo de los Siete® y los presidentes de los veinte
mayores bancos internacionales constantemente escuchados en Washington,®
para desarrollar el plan de recuperacion que se aplicaria en los paises

subdesarrollados.

Esta vision neoliberal de los economistas pragmaticos de Chicago, es compartida
por el BMy el FMI. Entidades que ejercen una poderosa influencia en las élites
economicas y los gobiernos de Latinoameérica, pues condicionan sus ayudas

economicas a los programas neoliberales.

De acuerdo con el Consenso de Washington las causas de la crisis en América
Latina obedecen a dos factores: a) el excesivo crecimiento del Estado, que se
tradujo en proteccionismo por el modelo ISI, exceso de regulacion y paraestatales
ineficientes y numerosas, b) el populismo econémico que se define como la
incapacidad de los instrumentos econémicos de controlar el déficit publico y de

mantener bajo control las demandas salariales y la inflacion.

55 Se denomina G7 o Grupo de los siete a un grupo de paises industrializados del mundo cuyo peso politico,
econdémico y militar es muy relevante a escala global. Estd conformado por Alemania, Canadd, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino Unido. En: Ministerio de Relaciones Exteriores de chile, “Cooperacion
Chilena para el desarrollo”, MRE Chile, consultado: 03/05/2016,
http://www.agci.cl/index.php/glosario/186-p/401-paises-del-g7.

56 Bresser Pereira, Carlos L., “La Crisis de América Latina. ¢Consenso de Washington o Crisis Fiscal?” En:
Revista Pensamiento Iberoamericano NUm. 19, (1991). Pags. 1-23, consultado 03/05/2016.
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Para resolver estos problemas se establecen reformas de corto plazo que
deberian combatir el populismo econdémico y lograr el equilibrio fiscal y con esto la
estabilizacibn macroeconémica que permitiria el aumento de la inversion de las
empresas trasnacionales, lo que dio como resultado una estrategia orientada al
mercado y a la liberalizacion del comercio internacional por medio de la promocién

de las exportaciones.%’
El consenso de Washington propuso diez reformas:

1. Disciplina fiscal tendente a eliminar el déficit publico.

2. Cambio de las prioridades del gasto publico, eliminando subsidios y
aumentando gastos en salud y educacion.

3. Reforma tributaria, aumento de impuestos s, con una base tributaria amplia
y los tipos marginales moderados.
Los tipos de interés deben ser positivos y determinados por el mercado.
El tipo de cambio debe ser determinado por el mercado y competitivo.

El comercio debe ser liberalizado y orientado hacia el exterior.

4
5
6
7. Las inversiones extranjeras directas (IED) no deben ser restringidas.
8. Las empresas publicas deberan ser privatizadas.

9. Las actividades econdmicas deben ser desreguladas.

1

0.Debe garantizarse el derecho de propiedad.

Para lograr estos objetivos el Consenso de Washington presenté un programa de
ajuste estructural, disefado para la region latinoamericana que después se hizo

aplicable para cualquier region del mundo.

En este programa de ajuste, el papel del sector privado en el cambio de modelo
economico era fundamental, principalmente porque los recursos para impulsar el
crecimiento econémico iban a provenir de los Organismos Internacionales y de
este sector privado, de tal forma que las Reformas de Politica econémica no solo
tenian que responder a las necesidades de los gobiernos latinoamericanos si no

principalmente a garantizar la seguridad de las inversiones de los capitalistas

57 Idem.
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interesados en invertir en el pais, de esta manera Latinoamérica quedara
supeditada a las exigencias del neoliberalismo, a la légica de la inversion

extranjera y al mercado internacional®®.

Esto cambio el papel del Estado, dado que para esta corriente tedrica el sector
privado gestiona mas eficientemente los recursos, esta ideologia enfatiza que los
“servicios universales” (agua potable y electricidad) deben ser traspasados para su
administracién a la industria privada. Y asi evitar cualquier gestion gubernamental
que pudiese robar recursos a la iniciativa privada, es decir, el enfoque ya no es de
servicios, sino de lograr ganancias a través de la gestibn de agua potable y
electricidad, servicios de salud y otros aspectos cuya funcidn basica anteriormente

era mejorar la vida de los ciudadanos.

Uno de los puntos principales era que la gestion estatal se debia limitar a facilitar
la operacion de la empresa privada, segun los postulados neoliberales, aunque en
realidad con menos intervencion estatal, lo que se busca es que disminuyan las
prestaciones sociales que no representan ganancias sino gastos para los

inversionistas®®.

Surgieron entonces como mecanismos de aplicacion del neoliberalismo, los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) que aunque ya habian sido propuestos
anteriormente (1982-89), es con el Consenso de Washington donde se volvieron
de general aceptacion, estos Programas de Ajuste Estructural comprendian
medidas estabilizadoras que actuaban sobre el déficit de los presupuestos
publicos y la balanza de pagos, que supuestamente ayudarian a conseguir el

equilibrio, mediante una politica de ajuste y cambio estructural.

Es necesario en este punto definir qué es un ajuste estructural, y aqui se entiende

por éste:

8 Martinez Rangel, Rubi y Soto Reyes-Garmendia Ernesto, E/ Consenso de Washington: La instauracién de
las politicas neoliberales en América Latina. (México: UAM-Xochimilco, 2012).

Luis Méndez, Francisco, “La Globalizacidn y el Estado Nacional”, en: Revista Global, Republica Dominicana:
Fundacion Global Democracia y Desarrollo, vol. 4. Num. 14, (2007), consultado: 05/05/2016.
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Ajustar la estructura productiva de un pais para que su economia sea mas
eficiente, produzca mas con los factores productivos disponibles, vuelque su
produccién hacia el mercado exterior y sea capaz de enfrentar con éxito los
problemas de la balanza de pagos causados por la deuda externa las oscilaciones
de los términos de intercambio. Altas tasas de crecimiento proporcionan la base
para aumentar el empleo y los ingresos fiscales para efectuar obras de bien social

e infraestructura para el desarrollo.50

Acorde a esta filosofia econémica se propusieron los programas de Reforma

Estructural que iban a aplicarse y que se clasificaron de la siguiente manera:

» Reformistas de primera ola (1982) Bolivia, Chile y México.

» Reformistas de segunda ola (1985) Costa Rica, Jamaica, Trinidad y Tobago
y Uruguay.

» Reformistas de tercera ola (1987) Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y Venezuela.

> No reformistas: Ecuador, Haiti, Republica Dominicana.®’

Los Organismos de Financiamiento internacional consideraban que el pago de
intereses de la deuda externa de los paises latinoamericanos fue una de las
causas que llevaron al fracaso a los paises emergentes de América Latina, y para
aliviar el cronograma de pago de éstos ademas de garantizar que los
inversionistas recuperarian sus inversiones, se deberia condicionar a los paises

con alto nivel de endeudamiento, a seguir las recomendaciones neoliberales.

Otros antecedentes, ademas de los PAE y el Consenso de Washington, que

fueron propuestos en 1985 son el Plan Baker®? y en 1989 el Plan Brady®, cuyos

80 Guardia, Jorge, “Estilo y Componentes de un futuro programa de Ajuste Estructural lll, Seminario sobre
Politicas Econdmicas de Costa Rica.” en: Gigli, Juan Manuel, “Neoliberalismo y Ajuste Estructural en América
Latina”. En: Revista del Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo volumen 1 afio 1, mayo. (1999),
pagina 9. Consultado 16/05/2016.

61 Gigli, Juan Manuel, (1999) “Neoliberalismo y Ajuste Estructural en América Latina”. En: Revista del Centro
de Estudios Internacionales para el Desarrollo, volumen 1 afio 1, mayo, (1999), consultado 16/05/2016.

62 plan Baker. En octubre 1985 el secretario del tesoro estadounidense James Baker, lanzd un plan que
proponia pasar de un financiamiento minimo obligatorio a uno mas liberal y voluntario, demandando que
los paises deudores llevaran a cabo programas de ajuste estructural, la banca acreedora tenia que aportar
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objetivos eran aliviar y condonar el programa de pagos, con la condicion de que
estos paises llevaran un proceso de reforma de la economia apegado a los
principios neoliberales, tendientes a disminuir el déficit fiscal y a partir de aqui, la

difusion de los PAE se generaliza en todo el continente latinoamericano.

La imposicion de las medidas neoliberales a través de los PAE y el Consenso de
Washington por parte de los Organismos FMI y BM, abri6 una nueva etapa
ideoldgica en la region. Obviamente a ningun gobierno, organismo o politico le
importaron las consecuencias sociales que traerian estos programas, en realidad
se trataba de “quitarse del cuello” a los inversionistas de la Banca Internacional.
Para eso era necesario cumplir con los objetivos econémicos que dictaban los

programas PAE, que a continuacion se enlistan:

Reduccidén de la proteccion arancelaria a la industria y agricultura.
Liberalizacion de los precios.
Desregulacioén del sistema financiero.

Desregulacion del Comercio Internacional.

®© a0 T ®

Racionalizacion del Estado.

Es decir, los objetivos principales de estos PAE, no fueron disefiados como
programas de desarrollo y mejora del nivel de vida de los latinoamericanos sino
mas bien, como acciones coordinadas a la estabilizacion y desregulacion
macroecondmica acordes con los postulados neoliberales retomados vy ratificados

después en 1989 por el Consenso de Washington.

fondos adicionales, el BM debia financiar proyectos que permitieran el crecimiento sostenido y la
recuperacién. En: Sangermano, Mariana, Los Planes Baker y Brady. Alternativas de solucion a la crisis de
Argentina y paises Latinoamericanos. (Argentina: Documentos de trabajo de la Fundacion EGE, 2005).

8 Plan Brady. Se trata de un nuevo programa para la deuda externa, propuesto en 1989, pues se reconocia
la imposibilidad de pago total, propuesto por el Secretario del Tesoro de EEUU, Nicholas Brady. El programa
estipulaba que los acreedores aceptaban parte del endeudamiento por medio de asignar recursos publicos
para estimular la disminucidn de la deuda, el sistema internacional debia presionar las restructuraciones de
deuda y los acreedores aceptar las pérdidas. El cambio de rol del FMI, se proponia que dejara de condicionar
la aprobacién de los programas, y que los gobiernos modificaran sus regulaciones impositivas, contables y
bancarias para favorecer la reduccién de la deuda. Sugeria la recompra de deuda, canje de deuda vieja por
nueva, canje de deuda por activos. (estas sugerencias fueron recopiladas por J. Williamson para proponer
el Consenso de Washington) en: Ibidem, pag. 6.
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Lo que se buscaba en realidad era la recuperacion de los capitales de una forma u
otra, y si se podia hacer por medio de los pagos y ademas de la apropiacion de los
recursos del pais a traves de las privatizaciones de industrias clave como
petrolera, minera, eléctrica por parte de las grandes empresas privadas, se

realizaria un “negocio redondo”.

El Salvador, como todos los paises latinoamericanos, estuvo inmerso en un
proceso de re- estructuracion de la deuda y la implementacion del programa
neoliberal incluidos en la aplicacién de los P.A.E. y poco después en el Consenso
de Washington. Mas adelante en esta investigacion documental se dedicara una
seccion completa a explicar como aplicaron estos programas y la ideologia

neoliberal en la Republica de El Salvador.

1.6. TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y TEORIA ESTRUCTURALISTA DEL
SISTEMA MUNDO

Uno de los principales tedricos de la Teoria de la Dependencia es André Gunder
Frank (Berlin 1929-Luxemburgo 2005) economista e historiador aleman.
Especializado en los problemas de los paises en desarrollo, vivid algunos afios en
varios paises de Latinoamérica, como Brasil, México y Chile, con los cuales

adopté un compromiso académico-politico que fue definitivo para su obra. %

Precisamente es importante su teoria para el desarrollo de esta investigacion
porque es un critico del sistema capitalista y su aplicacion en América Latina, fue

uno de los mas importantes tedricos de la Dependencia.

El otro cientifico social que es co-creador de la Teoria de la Dependencia es

Theotonio Dos Santos Junior, nacié en Carangola, Minas Gerais, Brasil en 1936,

64 Estudié en la Universidad de Chicago donde obtuvo su doctorado en economia en 1957. Izquierdista,
critico del enfoque desarrollista, entre sus obras se encuentran: Capitalismo y subdesarrollo en América
Latina; 1967, Latinoamérica subdesarrollo o revolucion, 1969; Sociologia del desarrollo y subdesarrollo de la
sociologia: el desarrollo del subdesarrollo, 1969; Capitalismo y Genocidio Econémico, 1976; La Acumulacion
Mundial 1492-1789, en 1978; Acumulacion Dependiente y Subdesarrollo, 1978. En: Eumed.net, enciclopedia
virtual, consultado: 20/05/2016, www.eumed.net/econimsitas/gunder frank.htm. (eumed.net)
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es profesor emérito de la Universidade Federal Fluminense y Coordinador de la
Catedra y Red UNESCO-UNU de Economia Global y Desarrollo Sustentable.%®

La teoria de la Dependencia Latinoamericana es diferente de las teorias marxistas

porque:

1. Construye una reflexién histérica y estructural, frente al historicismo de las
formulaciones tedricas anteriores.

2. Es un marcado intento del pensamiento latinoamericano de analizar su
propia realidad rechazando los enfoques y modelos tedricos occidentales vy,
a su vez, tratando de construir una nueva teoria del analisis del
imperialismo (y dependencia) a partir del estudio de sus efectos, control y
hegemonia en las economias y politicas que ejercen sobre la mayoria de
los paises de la region.
Dicho analisis se situa en la perspectiva de una praxis politica.
Muestra la existencia de una nueva fase dentro del Capitalismo
latinoamericano que se caracterizdé por construir Capitalismo de Estado
anclado a las grandes Corporaciones Transnacionales, lo que equivale a
una total transformacion de las relaciones clasicas de dependencia dentro

de una nueva estrategia de la economia capitalista mundial.®®

Es muy importante su trabajo porque a partir del estudio de la aplicacion del
capitalismo en Latinoamérica desarrolla un pensamiento acorde a esta region
tomando como eje las experiencias propias compara los resultados obtenidos de
la aplicacion de politicas econdmicas concebidas en otros contextos para aprender
de estos y estar en la posibilidad de desarrollar teorias propias latinoamericanas.

A propésito de esto. Theotonio Dos Santos dice:

“Ni Lenin, ni Bujarin, ni Rosa Luxemburgo, los principales elaboradores marxistas
de la teoria del imperialismo, han enfocado el tema del imperialismo desde el

punto de vista de los paises dependientes. A pesar de que la dependencia debe

8 Eumed.net, s.v. “Grandes Economistas, Theotonio Dos Santos”, en Eumed.net, Enciclopedia Virtual,
consultado: 20/05/2016, www.eumed.net/cursecon/economistas/Santos.htm. (eumed.net)
% Dos Santos, Theotonio, Imperialismo y dependencia. (México: ERA, 1978), pags. 301-302.
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ser citada en el cuadro global de la teoria del imperialismo, el estudio del
desarrollo de nuestros paises (Latinoamérica) debe dar origen a la Teoria de la

Dependencia”.5”
La Teoria de la Dependencia sostiene los siguientes postulados:

v' El subdesarrollo esta directamente ligado a la expansion de los paises
industrializados.

v Desarrollo y Subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso.

v' El subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el
desarrollo ni una precondicion, sino una condicion en si misma.

v' La dependencia no se limita a relaciones entre paises sino que también

crea estructuras internas en las sociedades.5®

Este enfoque distingue al centro de la periferia y la semiperiferia, enfatiza el rol
hegemonico de las economias centrales en la organizacion del sistema capitalista
(Paises ricos). Esta teoria plantea que existe una interconexion de la pobreza

global con la polarizacion social y la desigualdad dentro de los paises.

Este pensamiento estudia la formaciéon de una economia mundial monopdlica,
jerarquizada y competitiva como una dimension indispensable de la base material
de la acumulacion de capital y punto de partida para la comprensién de los

distintos capitalismos nacionales dentro del sistema.

La concientizacion en esta realidad latinoamericana nos permite darnos cuenta
que esta dependencia no sera nunca un medio que nos conduzca al desarrollo
econodmico como lo promueven los gobiernos en la zona y los organismos
internacionales mencionados, sino es una perpetuacion de la desigualdad
econdmica y social que persistira si no se intenta un cambio de paradigma que
permita una distribucion de la riqueza mas justa y por ende una calidad de vida
mas aceptable para la poblacién comun.

7 Idem.
68 CLACSO, (Autor), “Teoria de la Dependencia”, Biblioteca Virtual CLACSO, 1997, consultado: 12/05/2016,
en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/t.pdf.
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En esta teoria de la Dependencia la economia mundial capitalista genera
convergencia y conflicto de intereses y esta constituida entre las burguesias de
los paises centrales (desarrollados) y periféricos (subdesarrollados) y su marco
juridico es distinto de los paises periféricos, en funcién del poder econdémico
diferenciado que poseen y de las relaciones de competitividad y compromiso que

establecen ademas del desarrollo tecnoldgico de punta que es suyo. 89

Por esta razdon los procesos econdmicos que son célula del Imperialismo
Contemporaneo son integrados por las corporaciones multinacionales
desarrolladas en estos paises centrales y que son las que se ocupan de la
produccion y distribucion de las mercancias, en este nuevo tipo de empresa que

opera a nivel internacional, bajo una direccion centralizada.

Estas empresas son conocidas como multinacionales, transnacionales o
internacionales. Se ha intentado establecer diferencias de gradacion entre
empresas internacionales, transnacionales y multinacionales y explicar su grado
creciente de multinacionalismo que es la forma final del proceso industrial,
realizado por partes en diferentes lugares. Las multinacionales se distinguen de
otros tipos de empresas porque las actividades que realizan en el exterior no
cumplen un papel secundario o complementario, sino es un porcentaje esencial de

sus ventas, inversiones y ganancias.

Las modernas empresas multinacionales tienen trazos que las distinguen
sustancialmente de sus predecesoras. No se dirigen al exterior solamente por
especular con acciones, comercializar sus productos o crear empresas
exportadoras de materias primas y productos agricolas, la parte mas significativa
de sus negocios se compone de empresas industriales orientadas hacia los
mercados internos de los paises donde invierten. Esta situacion establece una
relacion mucho mas directa entre la matriz y las filiales por lo tanto, tiene
importantes efectos en la estructura de comercializacién, de produccién vy

financiamiento de las corporaciones.

8 Dos Santos Theotonio, op. cit., pag. 7-37
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Durante la historia de nuestros paises latinoamericanos hemos experimentado la
alianza que existe entre estas grandes empresas y gobiernos, pues las decisiones
de politica econdmica siempre se toman desde el punto de vista de las empresas

y no del ciudadano comun y desde las reformas neoliberales aun mas.

Como resultado, este funcionamiento de empresas multinacionales tiene también
importantes impactos en la estructura de comercializacién, de produccién vy
financiamiento de las compafias, por eso sus efectos son mas importantes en la
estructura econdmica de los paises afectados por estas inversiones, en el
comercio mundial y en los objetivos y formas de operacion de las industrias. Las
trasnacionales intentan conducir sus actividades en una escala internacional como
si las fronteras nacionales ya no existieran, dirigidas por un centro corporativo que

se encuentra en un pais del centro (desarrollado)’°.

Es decir, estas empresas planean sus actividades econdmicas en vista de su
alcance global, y para ellas ya no son importantes las prestaciones a los
trabajadores, sino que se requieren grandes masas de personas, con la educacion
basica necesaria para aprender procesos esquematizados, para realizar ciertas
operaciones necesarias para completar un proceso de produccion que se realiza
en un determinado pais, y Latinoamérica en su mayoria tiene la poblacién que
llena estos perfiles y pues en el tema educativo, solo un nivel basico medio es lo
unico que sus politicos buscan con sus decisiones en pro-del empleo mal pagado
y solo para ciertos niveles. Lo que garantiza en realidad que la inversion de las

trasnacionales se recupere por completo y obtengan ganancias considerables.

El origen de estas corporaciones multinacionales se encuentra en su aparicion
como consecuencia del proceso de internacionalizacién del capital, que se
profundiza después de la Segunda Guerra Mundial y que al pasar el tiempo se
instituyeron en la unidad basica productiva dentro del sistema capitalista mundial.
Las actividades empresariales externas llegaron a ser un elemento necesario y
determinante de la produccion, distribucion, monto de las ganancias y la

acumulacion del capital, estas actividades se desplazan al mercado internacional

70 Idem.
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pero beneficiando a los mercados internos donde estan sus oficinas matrices
(paises centro-desarrollados), o que establece un nuevo esquema en la economia

mundial.”’

En el caso de Latinoamérica, la mayoria de las empresas multinacionales son
estadounidenses, y ejercen un profundo control sobre las distintas economias
nacionales, tanto que inciden grandemente en las decisiones de politica
economica que realizan los gobiernos ademas que estas multinacionales se ven
muy apoyadas por las medidas economicas dictadas por el FMI y el BM. Esta
gran expansion de las inversiones y el proceso de desplazamiento confirma lo
que la Teoria de la Dependencia explica sobre la interaccién entre los paises

centro (desarrollados) y la periferia (subdesarrollados).

Estos postulados explican que las actividades avanzadas donde se concentra el
capital se desarrollan en el centro, lo que crea una capacidad de producir cambios
tecnolégicos, politicos y sociales innovadores y en cambio la periferia es un
subsistema determinado fundamentalmente por las instituciones de la regidon
centro lo cual crea una dependencia lo que constituye por si misma un obstaculo

para lograr un crecimiento hacia el desarrollo regional.

Por ejemplo a la United Fruit?, situada en Centroamérica que dejé marcas muy
evidentes de su dominio en la zona. La empresa agotaba las tierras de una zona,
se trasladaba a otra y se llevaba hasta los rieles de los ferrocarriles, la poblacion,
las instalaciones, las casas los negocios, regiones enteras de un pais, dejando a

Su paso devastacion y abandono.

1 Ibidem, pags. 42-44.

72 La United Fruit Company (UFCO) fue una empresa estadounidense establecida en 1899 como resultado de
las compafiias de la misma nacionalidad. Tropical Trading and Transport Company propiedad de Minor
Cooper Keith y Boston Fruit Company, propiedad del Capitdn Lorenzo Dow Baker. Poseia plantaciones
bananeras en Colombia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, Nicaragua, Guatemala, Salvador. En: Asociaciéon de
Amigos del PaiS. Diccionario Histdrico Biografico de Guatemala, v.s. “UFCO”, consultado: 12/05/2016,
http://www.wikigate.com.gt./ufco/html. (wikiguate.com.gt.) y Lindo Fuentes, Héctor, La United Fruit
Company y el empréstito de 1922 en El Salvador. (Guatemala: AFEHC. Asociacién para el Fomento de los
Estudios Historicos en Centroamérica, 2015).
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La United Fruit pagaba a sus trabajadores con fichas con las que solo podian
comprar en las tiendas de la empresa, productos importados del propio pais de
origen de la casa matriz, por lo que al pais donde se establecian los cultivos no le
llegaba ningun capital. Llegaban a utilizar dolares, para pagar a los técnicos que
vivian en estos enclaves de pais dependientes, que resultaban ser una extension
de su pais desarrollado, sin ninguna relacion con la economia del pais donde

estaba incrustada la plantacion. 73

La United Fruit Company fue un ejemplo de este proceso de transaccion de
capital, donde el inversor recupera toda su inversion mas un plus, por el monopolio
que ejerce en la region mas la captacion de capital por medio de otras ramas del
negocio, por medio de acuerdos que permitian vender mercancia de sus paises
sedes sin pagar ningun impuesto y con todas las ventajas de exclusividad,

aniquilando la economia nativa.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la inercia que el modelo econémico
capitalista tenia, llevd a orientar las finanzas hacia inversiones donde los paises
desarrollados inyectaban dinero a los paises dependientes, pero para que estas
‘inversiones” se realizaran, el pais que las recibia tenia que dar todas las
garantias y concesiones posibles a favor del capital extranjero, bajo la promesa de
creacion de “empleos” y compra de la materia prima necesaria para producir,

ademas de la leyenda de alcanzar el desarrollo econémico tan deseado.

A través del tiempo, se ha constatado que estas promesas no son reales pues
estas grandes trasnacionales en realidad compran sus materias primas a sus
propias matrices o las consiguen en empresas que pertenecen al mismo grupo o
son originarias del mismo pais desarrollado, es decir envian sus utilidades
completas hacia sus paises de origen y nada de ese dinero se queda en el pais
que la hospeda, ni siquiera en pagos o impuestos pues generalmente consiguen

operar en forma libre de gravamenes.

BLindo Fuentes, Héctor, “La United Fruit Company y el empréstito de 1922, en El Salvador”, Asociacién para
el Fomento de los Estudios Histdricos en Centroamerica, 2015, consultado: 12/05/2016, http://www.afehc-
historia-centroamericana.org/?action=fi aff&id=3934.
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Por lo tanto, es claro que los paises dependientes que otorgan estas ventajas a
las empresas trasnacionales de paises desarrollados estan en una posicion de
desventaja, pues esta IED (Inversién Extranjera Directa) en ningun momento
beneficia su mercado interno, mejora su indice de empleos o el nivel de vida de
sus ciudadanos, en esta situacidén se encuentra la trampa, pues el sistema
financiero internacional por medio del FMI, otorga financiamiento que previamente
esta condicionado en sus propios términos, es decir estos préstamos no se
destinan a la mejora del nivel de vida de la poblacion, sino a la importacién de
bienes para maquinaria e infraestructura para seguir facilitando el movimiento del

capital extranjero.

El sistema financiero internacional crea una relacién entre paises desarrollados y
dependientes, que en realidad constituye el control de los grandes capitales sobre
los recursos escasos del pais dependiente, para esto promueve el cambio del
marco de derecho en la economia y el sistema financiero para que los bancos
multinacionales controlen no solo las operaciones internacionales de este pais

sino también sus movimientos financieros internos.

Es evidente, este circulo vicioso que experimentan los paises periféricos o
dependientes, pues todos los capitales, tecnologias, Organismos Internacionales y
el Sistema Financiero, corresponden a la légica capitalista implantada desde el
“descubrimiento de América” lo que no permite un margen mas justo de accién, o
de desarrollo, una esperanza de un cambio de condiciones de nuestras naciones
latinoamericanas, y objeto de este estudio, El Salvador, que se encuentra en una

posicion de desventaja aun entre los paises dependientes.

Esta cuestion de la Dependencia Latinoamericana también es documentada a
partir de la teoria de André Gunder Frank, para él, el desarrollo y subdesarrollo
constituyen dos elementos de un mismo proceso que por su forma de interactuar
hacen imposible la superaciéon de subdesarrollo, por consiguiente, la integracion
de América Latina con la economia mundial se da en las circunstancias de

desventaja, por lo que esta problematica jamas produjo el esperado desarrollo
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economico tan publicitado en las teorias desarrollistas, sino que condujo al

“desarrollo del subdesarrollo”.”

André Gunder Frank explica: el desarrollo del subdesarrollo es el producto de
cuatro siglos de capitalismo y sus contradicciones en Latinoamérica: la
expropiacion del excedente econdmico de los pobres y su apropiacion por los
duenos del capital, la polarizacion del sistema capitalista en un centro
metropolitano y en satélites periféricos, y la continuidad de la estructura
fundamental del sistema capitalista a lo largo de la historia de su expansion y

transformacion.”

Este subdesarrollo no puede ser ni podra ser eliminado con mas desarrollo
capitalista. Como se ha constatado en la historia econdmica de los paises de
Ameérica Latina. La primera de las tres contradicciones que Gunder Frank explica
es que el desarrollo y el subdesarrollo econdmico es la expropiacién-apropiacion
del excedente econdmico, fue Marx en su descripcion del capitalismo quien
destacéd esta expropiacion de la plusvalia creada por los trabajadores y la
apropiacién de los capitalistas; la diferencia entre quienes perciben ingresos altos
y bajos y gran parte de la incapacidad de los primeros para canalizar sus
ganancias hacia inversiones productivas puede atribuirse a los monopolios
interiores y exteriores a los que estan sometidos los Estados latinoamericanos
dependientes, lo que permite la expropiacibn y por consiguiente un no
aprovechamiento de los paises latinos dependientes de una parte importante del
excedente econdmico producido por ellos y la apropiacion del mismo en los paises

centro-desarrollados.

Este modo de relacion explotadora vincula las metropolis capitalistas mundiales y
nacionales a los centros regionales dependientes. En este eslabdon de la cadena
los escasos capitalistas de arriba ejercen un poder monopolista sobre los muchos
de abajo, expropiandoles su excedente. El sistema capitalista internacional y el

74 Gunder Frank en: Sosa Fuentes, Samuel, Modernizacién, dependencia y sistema-mundo: los paradigmas
del desarrollo latinoamericano y los desafios del siglo XXI. (México: FCPYS, UNAM, 2002).
7> Gunder Frank, André, Capitalismo y Desarrollo en América Latina. (Chile: CEME, 1965).
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local generan asi un desarrollo econdémico para las minorias ricas y un
subdesarrollo para todos los demas. Es en Latinoamérica donde la minoria de
familias asociadas con politicos o empresarios tiene en su poder el 90 por ciento

de la riqueza.

Existe por lo tanto una segunda contradiccién y ésta es la centralizacién del
sistema capitalista y se manifiesta en la existencia de dos polos: un centro
metropolitano y varios satélites periféricos. Es decir, el desarrollo de ciertos paises
se realiza a costa del sufrimiento y la adversidad de los pueblos de otros paises.
Se entiende entonces que estas pocas potencias capitalistas de Europa y América
del Norte, crean su riqueza a través de un sometimiento y saqueo terrible de los
pueblos de Asia, Africa y América Latina. La colonizacién de estos continentes
hizo posible el rapido desarrollo del capitalismo en Occidente, pero también

significo el subdesarrollo para los pueblos conquistados.’®

Desde la conquista histérica por los paises europeos, los paises de Ameérica
Latina han experimentado durante siglos el saqueo de sus recursos ya sea por ser
colonia de otro pais, o por ser parte del sistema econdmico y sus empresas

trasnacionales.

Esta circunstancia es visible en diferentes regiones del mismo pais, el desarrollo
comparativamente rapido de las ciudades y los centros industriales acompafan,
por regla general, el atraso y la decadencia de los centros agricolas. Se explica
entonces de la siguiente forma: la metrépoli expropia el excedente econdémico de

sus satélites y se lo apropia para gestar su propio desarrollo.

Se atestigua en toda Latinoamérica que el sector agricola se ha vuelto paupérrimo
o inexistente por lo que todos los paises tienen que importar los alimentos lo que
causa que muchas personas que se dedicaban a la agricultura se encuentren en
una posicién de pobreza. Como se ve en México que su sector agropecuario
resulté muy danado a pesar de las reformas y el TLC, la siembra de frutas y

hortalizas de la agricultura mexicana capto el 2.7% de la tierra sembrada entre

7¢ Idem.
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1994 y 2009, tierra que habia sido trasladada del cultivo de granos debido a las

nuevas politicas econémicas. 77

La problematica es palpable en la mayoria de los paises latinoamericanos, que se
han dejado manipular por el sistema financiero internacional, pues a pesar de
préstamos, renegociaciones, planes, asesoria, |ED, siguen sufriendo de
problemas econdmicos y sociales cada vez mas graves, y particularmente El
Salvador tiene muchos problemas en el contexto social pues ni la dolarizacion de
su economia, ni los planes financieros dictados por el FMI mejoran las condiciones

de la poblacién.

La Teoria de la Dependencia explica el por qué los satélites se mantienen como
subdesarrollados por falta de acceso a su propio excedente y como consecuencia
de la polarizacién y las contradicciones explotadoras que la metrépoli introduce y
mantiene en la estructura econdmica interior del satélite. Es decir, dentro del pais
dependiente su economia interna y externa sufre el control de los grandes bancos
internacionales por tanto experimentan la falta de capital que pudieran utilizar para
mejorar las condiciones domésticas e impulsar un desarrollo, por lo que todos sus

sectores productivos sucumben ante la imposicion de la empresa multinacional.

La combinacién de estas contradicciones producidas continuamente refuerza los
procesos de desarrollo cada vez mas dominantes de la metrépoli y los de
subdesarrollo en los cada vez mas dependientes, satélites. En otras palabras,
desarrollo y subdesarrollo representan dos caras de lo mismo, porque son
producidos por la estructura economica y el proceso capitalista. Este unico
proceso histérico de expansion y desarrollo capitalista en todo el mundo ha
generado simultaneamente desarrollo econdémico y subdesarrollo estructural que

multiplican infinidad de veces los mismos procesos interdependientes.

Esto significa, en la concepcion de Gunder Frank, que tan pronto como un pais se

convierte en satélite de una metropoli capitalista externa, la estructura del centro

77 Puyana, Alicia, El estancamiento del Sector Agropecuaria mexicano, (México: FLACSO, 2010).
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organiza y domina rapidamente la vida economica, politica y social de ésta

periferia minimizando cualquier estructura econémica interna pre-existente.

La Teoria de la Dependencia, enfatiza la problematica regional y latinoamericana y
se anticipa a la Teoria del Sistema-Mundo al destacar la existencia de una
economia mundial en expansion como el elemento central de la acumulacion del
capital. Esta teoria es indispensable para comprender la situacién actual de todos
los paises latinoamericanos y sobre todo para analizar la situacién de El Salvador,

resultado de su historia econdmica.

La vision latinoamericana es muy especial y tiene circunstancias unicas que
responden a una historia comun y que permite puntualizar que la economia
latinoamericana corresponde a los postulados de la Teoria de la Dependencia, y
que aun dentro de lo neoliberal sigue empatando en este comportamiento
dependiente y que sera dificil que los paises latinoamericanos salgan de esta
circunstancia pues los centros de poder estan aliados con los politicos y
empresarios de Centroamérica, Sudamérica y Norteamérica (México), que solo

buscan continuar con su posicion hegemonica y sus privilegios.

Para complementar, la Teoria del Sistema Mundo tiene puntos de contacto con la
Teoria de la Dependencia, esta teoria, se enfoca en el estudio del sistema social y
sus interrelaciones enmarcadas en el sistema capitalista mundial como
determinantes de las relaciones entre los diferentes paises, y su posicion en el
Sistema Mundo. "8 EIl fundador de este pensamiento es el socidlogo y cientifico

social estadounidense Immanuel Wallerstein.”®

78 Eumet.net, s.v. “Teoria del sistema-mundo”, en Eumed.net, Enciclopedia Virtual, 2008. consultado:
12/05/2016,

http://www.eumed.net/libros-gratis/2008a/344/Teoria%20del%20sistema%20mundo.htm. (eumet.net).

7% Wallerstein nacié en New York, Estados Unidos y realizé sus estudios en la Universidad de Colombia
donde se gradud en 1951. Obtuvo su maestria en 1954 y el doctorado en 1959, después trabajé como
conferencista hasta 1971, afio en que se hizo profesor de sociologia en la Universidad de McGill, en
Montreal, provincia de Quebec, Canadd, una de las mejores universidades del Mundo. En 1976 se hizo
profesor de sociologia de la Universidad de Binghamton (SUNY) (State University of New York), puesto que
ocupd hasta que se retird en 1999. Fue director del Centro Fernand Braudel de estudios econdmicos,
sistemas histdricos y civilizacién. También fue director de estudios asociados en la Escuela de Altos Estudios
en Ciencias Sociales (Ecole des Hautes Etdes en Sciences Sociales) en Paris y fue presidente de la Asociacién
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En opinion de Wallerstein, el analisis del sistema-mundo necesita una vision y
accion colectiva social, para él, “La ciencia social es el lugar donde las reglas

universales del comportamiento humano/social son explicadas”.8°

En su teoria, expone que en el interés de las estructuras corporativas y los paises
dominantes se han dividido las disciplinas varias de las Ciencias Sociales para
poder controlar el entrenamiento y carreras de quienes entran en las fraternidades.
Con estas acciones se busca conservar el pensamiento que multiplique vy justifique

la explotacién y el monopolio capitalista. (Liberal-neoliberal).

En el analisis del sistema-mundo Immanuel Wallerstein analiza el capitalismo
como un sistema basado en las relaciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales que surgieron a finales de la Edad Media y que dieron lugar al actual
sistema mundial, también analiza las relaciones centro-periferia y semiperiferia y
enfatiza el rol hegemédnico de las economias centrales en la organizaciéon del

sistema capitalista.?’

La Teoria del Sistema Mundo dice que la globalizacién es un fenébmeno que
transforma las formas de vivir y convivir a escala mundial, esta globalizacion se

remonta a la época de la exploracién en Africa y la conquista de América: No es

Socioldgica Internacional de 1994-1998. Es presidente de la Comisidn Gulbenkian para la restauracién de las
Ciencias Sociales. Inspirado en los trabajos de Fernand Braudel, ha desarrollado el concepto de “economia-
mundo-capitalista”, en el que sostiene la necesidad de analizar el capitalismo de forma unitaria y con
perspectiva histdrica, es decir, las relaciones entre centro, periferias y semiperiferias como partes de un
Unico sistema mundial dentro del cual se da también el fendmeno de la division internacional del trabajo
entre paises explotadores, explotados e intermedios. Entre sus obras destacan, Cambio Social (1966), E/
Moderno Sistema Mundial (3 Vols. 1974-80) Economia del Mundo Capitalista (1983), El Capitalismo Histdrico
(1988), Raza, Nacion y Clase (1991) y El Futuro de la Civilizacion Capitalista (1997). Biografias y vidas, s.v.
“Immanuel Wallerstein”, en Biografias y Vidas, La enciclopedia biografica en linea, 2016, consultado:
12/05/2016, https://www.biografiasyvidas.com/biografia/w/wallerstein.htm. (biografias y vidas. net)

8 Eumet.net, s.v. “Teoria del sistema-mundo”, en Eumed.net, Enciclopedia Virtual, 2008, consultado:
12/05/2016, http://www.eumed.net/libros-gratis/2008a/344/Teoria%20del%20sistema%20mundo.htm.
(eumet.net).

8 CLACSO, “Teoria de la Dependencia”, Biblioteca Virtual CLACSO, 2016, consultado: 18/05/2016,
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/t.pdf.
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nada reciente. La globalizacién es un proceso impulsado por el sistema-mundo

capitalista desde el siglo xv e inicios del siglo xvi.82

Es decir el proceso civilizatorio global que se impuso a los pueblos americanos y
africanos originales esta basado en una concepcion capitalista totalitaria y que se
impulsa bajo un falso concepto de modernidad para poder apropiarse de los

recursos de estas tierras descubiertas, ademas de su fuerza de trabajo.

Desde esta época se sembraron los pilares que han llevado al Capitalismo
Moderno y también a los “Descubridores-conquistadores” se les confirid la misién
guiadora, hegemodnica y explotadora. Wallerstein explica que para el

establecimiento de una economia-mundo-capitalista fueron esenciales tres cosas:

1. Una expansion del volumen geografico del mundo en cuestion,

2. el desarrollo de variados métodos de control del trabajo para diferentes
productos y zonas de la economia mundo, y

3. la creacion de aparatos de Estado relativamente fuertes en lo que
posteriormente se convertirian en Estados del centro de esta economia

mundo capitalista.83

El Sistema-Mundo capitalista esta basado en dos instituciones claves, una division
mundial del trabajo y en ciertas areas un aparato de Estado burocratico. El
Sistema Mundo tiene tres zonas segun Wallerstein, la semiperiferia, el centro y la

periferia.

Immanuel Wallerstein, nos expone que el Estado Nacional actual existe dentro de
un marco economico politico y legal al que se le llama Sistema Mundo. Todos los
Estados modernos son parte de este Sistema Mundo Capitalista. Este aspecto

politico es peculiar en la forma de organizacion econémica llamada capitalismo, el

82 Wabgou, Maguemati, “Pensar las Relaciones Internacionales desde la perspectiva del Sistema-Mundo”.
En: Revista del pensamiento juridico No. 34. Colombia: Departamento de Ciencias Politicas, Facultad de
Derecho. Universidad Nacional de Colombia. (2012), Pag. 219.

8 Wallerstein, Immanuel, E/ moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la
economia-mundo europea en el siglo XVI. (Espafia: Siglo XXI, 1979).
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cual ha sido capaz de florecer precisamente porque la economia-mundo contiene

dentro de sus limites no uno, sino multiples sistemas politicos.

Este capitalismo se basa en la constante absorcion de las pérdidas econdmicas
por las entidades politicas, mientras que las ganancias economicas se distribuyen
entre manos privadas. Es decir, los factores econdomicos operan en el seno de
una arena mayor de lo que cualquier entidad politica puede controlar totalmente.
Esto le permite al capitalismo una libertad de maniobra que se vuelve una base
estructural, por este fendbmeno se ha hecho posible la expansion econdmica
constante del sistema mundial, aunque con una distribucion muy desigual de sus

frutos.

En este accionar las empresas trasnacionales y los paises desarrollados
establecen las reglas del juego que deben adoptarse en la periferia, es decir los
paises latinoamericanos en este caso, accionan en esta esfera donde no tienen
otra manera de re-inventarse sino estan limitados a lo que la divisién internacional

del trabajo y el capitalismo que han propuesto desde el principio de su existencia.

Wallerstein ha definido el Sistema Mundo como un sistema en que la Division del
trabajo no es solamente ocupacional, sino geografica, donde las tareas
econdmicas no estan distribuidas uniformemente a lo largo del sistema mundial,
sino en funcidn de la organizacion social del trabajo, que legitima la capacidad de
ciertos grupos dentro del sistema de explotar el trabajo de otros, es decir, de
beneficiarse en mayor parte del excedente. Obviamente esta divisién del trabajo

siempre esta a favor de los paises llamados desarrollados.

Las economias-mundo estan dividas en Estados del Centro y areas periféricas,
para Wallerstein existen areas semiperiféricas que estan entre el centro y la
periferia en una serie dimensiones impuestas por la complejidad de las actividades
econdmicas y la fuerza del aparato de Estado. La periferia es un elemento
estructural necesario en una economia-mundo pues desvian las presiones

politicas del centro hacia la periferia.
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La divisién del trabajo en una economia-mundo supone una jerarquia de tareas
ocupacionales en la cual las tareas que requieren mayores niveles de cualificacién
y una mayor capitalizacién son exclusivas para las areas de mayor rango (Centro)
este sistema de economia-mundo-capitalista recompensa principalmente al capital
acumulado incluido el capital humano en mayor medida que la fuerza de trabajo
en crudo, que debido a la distribucion geografica de estas areas centro y periferia
tienden a mantenerse en los paises periféricos, ademas de que las fuerzas del
mercado refuerzan esta desigual distribucion de los beneficios. Esto resulta en un
proceso de economia-mundo que tiende a aumentar las distancias econdmicas y

sociales entre sus distintas areas en el mismo proceso de desarrollo.

El proceso tecnologico de la economia-mundo hace posible la expansion de sus
margenes, pero continua la disparidad. Es decir, la economia-mundo desarrolla un
esquema en el que las estructuras del Estado son relativamente fuertes en las

areas del centro y relativamente débiles en la periferia. 84

En este modelo el Capitalismo y su acumulacion de capital cubren el globo entero.
En el proceso de expansion del Sistema Mundo Capitalista se ha absorbido a los
pequeios mini sistemas, al Imperio Mundo y los ha convertido en parte del
Sistema Mundo Capitalista.8°> Para Wallerstein; las Areas Periféricas son las
menos desarrolladas y son explotadas por los Nucleos para la mano de obra
barata, recursos naturales y produccion. Los Estados Semiperiféricos son
intermedios y son explotados por los Nucleos, toman roles de explotacién hacia
las Areas Periféricas porque expanden sus actividades de produccion
particularmente en extraccion de materias primas. Los Estados Semiperiféricos

manufacturan bienes y servicios que no implican ganancias para los Nucleos.

Los Estados Nucleos se encuentran en areas avanzadas del mundo
principalmente en Europa y Norte América. Estos Estados Nucleo promueven la
acumulacién de Capital mediante politicas de impuestos, inversion en el desarrollo

cientifico y tecnoldgico, desarrollo de infraestructuras construidas por empresas

84 Ibidem, pags. 28-51.
8 Wallerstein, Immanuel, op. cit., pags. 4-25.
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privadas y con capital publico. Mantienen el orden social por medio de un fuerte

aparato politico y militar. 86

Ameérica Latina en su pensamiento social, aun antes de que Wallerstein pensara
en las periferias, ya tenia estas diferencias sociales y econémicas, debido a su
desarrollo historico y su incrustacion al sistema econdémico mundial a través de
una imposiciéon de estas relaciones capitalistas sobre las antiguas formas de
produccion, lo que desarroll6 una nueva interaccion entre hegemonia y
subordinacion que establecid sus propias expresiones politicas, es decir, una
relacion de sometimiento que corresponde a las periferias de la teoria del Sistema
Mundo, modelos que se repiten hacia dentro en las relaciones de sus diferentes

grupos sociales en sus Estados.

Latinoamérica y por supuesto El Salvador comparten el circulo vicioso consistente
en reproducir infinitamente el proceso de entrar al productivismo capitalista y ser
continuamente relegado a la funcién de periferia, es decir, América Latina tiene
una ubicacion y una funcion dentro de la reproduccion capitalista, los Estados
latinoamericanos, fueron llevados por las circunstancias a cercenar su renta, y con
ello su utilidad sobre su tierra en toda la economia-mundo en beneficio de los
excedentes de ganancia de capital concentrado en los estados centro, de Europa
y Norteamérica, al hacerlo condenaron a sus propias republicas a permanecer
siempre en calidad de capital en mercancias, sin alcanzar nunca la condicion
necesaria para dar el salto a la categoria de capital productivo, tragedia de todo un

continente y que comparte El Salvador.?”

Las circunstancias histéricas latinoamericanas y la implementacion de este modo
de produccidn capitalista que se concibié como el ideal a seguir ha permitido que
las medidas neoliberales hayan sido tan facilmente adoptadas por los paises que

siempre han estado eternamente endeudados con los paises desarrollados.

8 Idem.
87 Echeverria, Bolivar, América Latina: 200 afios de fatalidad. (México: UNAM, 2010).
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CAPITULO L.

ESTUDIO DE LA SITUACION ECONOMICA QUE LLEVO AL GOBIERNO DE EL
SALVADOR A LA ADOPCION DE POLITICAS ECONOMICAS NEOLIBERALES Y
LA APLICACION DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES.

2.1. ANTECEDENTES ECONOMICOS DE EL SALVADOR EN EL SIGLO
XX

La Republica de El Salvador es el pais mas pequefio de América Central con casi
7 millones de habitantes, es el mas densamente poblado en la region, es el unico
Estado de Centroamérica que no tiene costas en el Atlantico, su idioma oficial es
espanol. Limita al norte con Guatemala, al este con Honduras y en el sur con el
Océano Pacifico. Comparte con Nicaragua el Golfo de Fonseca, donde se disputa
la titularidad de la Isla Conejo. Sus islas que estan en el Golfo de Fonseca son:
Meanguera, Meanguerita o Pirigallo, Conchaguita, Martin Pérez, lica, Zacatillo,
Chuchito, Conejo, Perico y Periquito y otras menores de origen volcanico. (Mapa
1) Su Capital es San Salvador, y desde el 2001 su moneda es el délar
estadounidense y anteriormente era el colon, tiene una renta per capita de algo
mas de 4,500 ddélares en el que existen grandes fortunas y enormes indices de

pobreza 88

8 La Guia. “Geografia de El Salvador, generalidades, Geografia la guia 2000”, consultado: 26/05/2016,
geografia.laguia2000.com. (geografia.laguia.com)
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Mapa geografico 1. Mapa de El Salvador

Fuente: La Guia. “Geografia de El Salvador, generalidades, Geografia la guia 2000, 2007 &°.

La historia de El Salvador desde su independencia en 1821 ha sido conflictiva, el
pais ha sido gobernado con mano dura por terratenientes y militares, es comun el
uso de la violencia en El Salvador en el siglo xx. Estos métodos han sido
utilizados como medidas de resolucién de conflictos para procurar la permanencia

de los regimenes politicos.®°

Durante finales del siglo xix y el xx, El Salvador se construyé en torno al modelo
agro-exportador y en torno al cultivo del café, donde se implementé el modo de
produccion capitalista como sistema de organizacion social dominante y, la
consolidacion de la oligarquia®' salvadorefia. Fue un modelo promovido por la élite
economica, que buscaba insertar al pais dentro del mercado mundial mediante la

promocion del café como principal producto de agro-exportacion.®?

El pais desarroll6 su base productiva en torno a este cultivo, lo que define el

modelo econdmico y determina la configuracion politica de El Salvador, en

8 Idem.

% salgado, Melissa, Factores clave para entender la violencia en El Salvador, (Buenos Aires, Argentina:
CLACSO, 2012).

%1 Oligarquia. Para las ciencias politicas, es la forma de gobierno en la cual el poder es ejercido por un grupo
reducido de personas que pertenecen a una misma clase social, por extension el término se utiliza para
nombrar al conjunto de empresarios y politicos que suelen actuar en conjunto para la defensa de sus
intereses. En: Definicidn, s.v. “Oligarquia”, consultado 26/05/2016, http://definicion.de/. (definicion.de).

9 Ibidem, pag. 3 y Lungo Rodriguez, Irene, “Castillos de Arena. Hegemonia y proyecto de derecha en El
Salvador 1989-2004”, (Tesis para obtener el grado de Maestria, FLACSO México, 2008).
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consecuencia, se constituye un orden social de caracter oligarquico capitalista
fundamentado en un proyecto cafetalero que implica el desarrollo de un modelo
socioecondmico agroexportador.®® Esta centralidad en la produccion del café en la
estructura de la sociedad salvadorena lleva a la consolidacion de un sistema

politico excluyente cuyos miembros son el gobierno y familias cafetaleras.%

Esta actividad agricola le dio un caracter de economia capitalista dependiente,
pues los paises que compraban este café que eran paises desarrollados
determinaban el tipo de café a producir para exportacion y ademas también
establecian su precio.®® Es por este motivo que uno de los factores del

subdesarrollo de El Salvador esta asociado al cultivo y exportacion del café.

La evolucion del Estado y la economia salvadorefia ha sido un proceso donde el
poder dominante ha configurado el Estado nacional asi que la consolidacion de El
Salvador como Estado se realizé cuando se integré al mercado internacional como
proveedor de café, en mano de las “catorce familias”, sistema que se mantendria
hasta 1979, en la siguiente tabla se ve la produccién de café y las familias

dominantes. (Tabla 1).

9 Modelo agroexportador. Modelo de desarrollo basado en la produccién de materias primas y alimentos
hacia los paises industrializados, con las ganancias se compraban bienes producidos en Reino Unido, Estados
Unidos. Este modelo se extendid hasta la ganaderia y la mineria. En América Latina se distinguen tres formas
de especializacion en la exportacion, café, banano, cafia de azucar, algoddn y cacao, en Centro América, el
Caribe, Ecuador y parte de Brasil. Cereales y ganaderia, Argentina y Uruguay, cobre, nitrato y diversos
minerales, Perd, Chile, México, Bolivia y Venezuela. En: Solis, Jordan, “Modelo Agroesportador”,
Academia.edu, 2013, consultado: 26/05/2016,
https://www.academia.edu/5194046/Modelo_agroexportador.

9 Lungo Rodriguez, Irene, op. cit., pags. 1-13.

% Moreno, Rall, La globalizacién neoliberal en el Salvador, un andlisis de sus impactos e implicaciones.
(Barcelona, Espafia: Fundacion Mén-3, 2004).
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Tabla 1. Principales Familias “las catorce familias”

Principales Familias en la Producciéon de Café, 1974
(Miles de quintales)

Familia(s) Produccion
1. Regalado Dueinas vy 85
Mathies Regalado
2. Guirola 72
3. Llach y Schonenberg 50
4. Hill y Llach Hill 495
5. Dueias 455
6. Alvarez Lemus 42
7. Meza Ayau 41
8. Sol Millet y Escalante 36.5
9. Daglio 38.5
10.Other Alvarez 33
11. Salaverria 32
12. Deininger 22
13. Alfaro (Castillo- 22
Liévano-Vilanova)
14. Dalton 22
15. Lima 20
16. Garcia Prieto-Miguel 20
Salaverria
17. Avila Meardi-Meardi 19
Palomo
18. Liebes 18
19.Battle 18
20. Alvarez Drews 16
21. Quinonez 14.5
22. H. De Sola 13.5
23.Kriete 13
24.Cristiani Burkard 12.5
25. Eduardo Salaverria 12
26. Bonilla 10

Fuente: Velasquez Carrillo, Carlos. “La Consolidacion Oligarquica Neoliberal en el Salvador”. En: Revista América Latina
num. 10. (2011) Chile: Universidad ARCIS.%

A través de la dominacién de estos terratenientes asociados con el Estado, se
establecié un poder oligarquico que buscé garantizar sus ventajas durante las
reformas liberales que se consolidaron a finales del siglo XIX, estas medidas
llevaron a la privatizaciéon de la tierra y la integracion de EI Salvador a los
mercados internacionales, esto cre6 un Estado con una autoridad centralizada,
con la finalidad de incrementar la disponibilidad de trabajadores por medio de

negar el acceso a la tierra a un sector pobre de la poblacién, en este contexto se

% Idem.
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hicieron las “reformas” en la Ley de Extincion de Ejidos de 1882, mediante la cual
las tierras comunales indigenas fueron repartidas para concentrarlas en haciendas

privadas en posesion de las familias poderosas ya mencionadas.®’

El dominio que representaban estas “catorce familias” se concentraba en tres
aspectos, el poder politico, el poder econémico y el poder gubernamental
subordinados al desarrollo capitalista conectado con el mercado mundial, asi
mismo, en este concepto comienza a desarrollarse la situacion de desigualdad de
clase expresada en el aspecto econdmico y social que impacta el nivel de vida de

los salvadorefos.

El desarrollo econdmico de El Salvador en el mercado internacional se realizé por
medio de medidas que favorecian los negocios de estas familias dominantes sin
tomar en cuenta a la poblacidén en general, circunstancias que sucedieron en casi

todas las naciones de Latinoamérica.

La economia salvadorefia se encontraba ligada fundamentalmente desde
principios del siglo xx, a la produccién cafetalera y a la agroexportacion, dio como
resultado el dominio de un sector duefio de los factores de produccion y de todos
los aspectos econdmicos que se derivan de esta comercializacion y explotacion

del café.®®

El modelo agroexportador en El Salvador tuvo como caracteristica su alta
dependencia del sector exportador, hasta finales de los 70 existia una relacion
directa entre el nivel de exportaciones y la tasa de expansion econdémica, la tasa
de acumulacion y la de inversion, la captacion de ingresos fiscales, el nivel de
empleo y la capacidad para importar. Tradicionalmente la agricultura era la
proveedora de empleo de la mayoria de la poblacion, de acuerdo al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia el sector agricola correspondié el 39.7 por ciento de

empleo total en 1981. Como se ve en el grafico 3 a continuacién:

% Thorne, Joseph, Reforma agraria en el Salvador, (Winsconsin, USA: Overseas Development Coincil,
Colegio de Estudios Internacionales Avanzados (SAIS), (Universidad John Hopkins, 1984).

% Veldsquez Carrillo, Carlos, “La Consolidacién Oligdrquica Neoliberal en el Salvador”. En: Revista América
Latina num. 10. (2011), Chile: Universidad ARCIS.
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Grafico 3. Porcentaje de empleos en agricultura (PEA) en 1981

OTROS EMPLEOS 60.3 1

AGRICOLA 39.7 1

Fuente: creacién propia con datos de: Pérez Gillermo, Agricultural Price and Export Policy_ the 1980 coffee Marketing

Reform in El Salvador, tesis para obtener el grado de Maestria., USA: Oregon State University.*

En 1979, el Banco Central de Reserva indicé que el sector agropecuario
contribuyé con un promedio de 25.4% a la economia nacional. Por tradicion el café
fue el principal producto agroexportable del pais. El valor de las exportaciones, Es
en millones de colones es lo siguiente: café: 59.7% en cantidad es: 1,688.1, otras

exportaciones 40.5% equivalente a 1,007.8.1%° (Gréafico 4).

% Pérez, Guillermo, “Agricultural Price and Export Policy: the 1980 coffee Marketing Reform in El Salvador”,
(Tesis para obtener el grado de Maestria. USA: Oregon State University, 1991).
100 jdem, pag. 343.
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Grafico 4. Porcentaje de exportaciones en 1979

exportaciones 1979
(millones de colones)

M café

M otros

Fuente: Pérez, Guillermo, op.cit.""!

En esta etapa el problema estructural basico en El Salvador se presentd en una
alta concentracion del poder econémico, relacionado con una distribucion desigual
del ingreso nacional, el 66% de la riqueza estaba en manos del 20% de la
poblacién.’®? Los capitales que se acumularon durante el repunte de la economia
de agroexportacion proporcionaron la base financiera para impulsar el proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI1)'%® en el que El Salvador se
propuso seguir, basicamente el Estado pensaba lograr el desarrollo por medio de
una activa politica proteccionista en torno al area fiscal y la politica arancelaria e
inversion en infraestructura para ayudar a la planta industrial, este proceso de
“desarrollo” industrial enfrenté el poco acceso a tecnologia y pobre poder
adquisitivo del sector interno debido de que la mayoria de la poblacidon seguia

dedicada a la agricultura.

En ese momento la poblacién en general no tenia acceso suficiente a la educacion

basica era muy dificil pretender que se pudiese desarrollar la industria sin mano de

101 pérez, Guillermo op., cit., pag. 133.

102 pérez, Guillermo, op. cit., pag. 134.

103 £] modelo ISl o de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones es un modelo de desarrollo que
busca el reemplazo de bienes importados por bienes producidos localmente, estas politicas fueron aplicadas
en América Latina. Diccionario de Economia, Ecolink, s.v. “modelo ISI”, consultado: 30/05/2016,
www.http:/ecolink.com.ar/modelo-isi. (econolink.com.ar).
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obra calificada ni programas de investigacion, por lo tanto, para la mayoria de la
poblacién resultd muy dificil tratar de cambiar de ser agricultores a obreros
calificados sin ningun apoyo tangible. En la tabla 2, se ve que la educacién basica
primaria-secundaria tenia un porcentaje del 82%, bajando drasticamente en los

niveles superiores.%4
Tabla 2. Tasas brutas de escolarizacion segun nivel educativo. (%)

Tasas brutas de escolarizacion, segun nivel
Educativo (%) 1879-1996

___Nivel 1979 1990 1996
Parvularia_ 18.0 16.1 82 |
Basico 82.6 81.6 945 |
(Medio | 266 29.2 343 |
[ Superior | 7.1 13.0 | 17.8 1

Fuente: Direccién General de Poblacidn (MIPLAN) 1992, Proyecciones
De la Poblacién de El Salvadoer (DIGESTYC 1995), Censo de Pobilacidn
1892 y Educacion de E| Saivador en cifras 1995

Fuente: Barahona, L.M. op. cit., 1%

Esta dependencia del aparato productivo agricola y las altas importaciones de
bienes intermedios y de capital, produce una recesion en la industria
manufacturera que debia apoyar el modelo 1S1.7% De este sector agroexportador
se tomaba el capital necesario para generar inversiones en otros sectores de la
economia. Debido a que esto el trabajo en el campo resultaba ser la principal
fuente de trabajo en la Poblacion Econdmicamente activa en El Salvador. Como
resultado, se descapitalizé el campo obteniendo el capital para tratar de

desarrollar la industria sin hacer inversiones en el sector agricola.

En conclusién, las transformaciones ocurridas hasta los afos ochenta se

realizaron en el modelo agroexportador tradicional, donde la economia

104 Barahona, L.M., Generalidades de la educacidn y la educacion superior en El Salvador, (El Salvador:
Universidad Francisco Gavidia, 1999).

105 |dem.

106 Esta estrategia ISI, pretendia ahorrar divisas a los paises y reducir la vulnerabilidad del sector externo, al
sustituir la oferta de bienes importados por bienes producidos localmente. En: Segovia, Alexander.
“Centroamérica después del café; el fin del modelo agroexportador tradicional y el surgimiento de un nuevo
modelo” En: Revista Centroamericana de Ciencias Sociales No. 2, (2004).
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salvadorefa era altamente dependiente de las élites, pues su comercio exterior
estaba establecido con base a su agricultura y a las condiciones de compra de las
potencias extranjeras. La asociacion entre politicos y las familias poderosas
favorecié el empoderamiento de estos grupos dominantes, que alteraron las leyes
a su favor para asegurar el monopolio de la tierra y el trabajo asalariado de

personas sin tierra.

Estas circunstancias que propiciaron las enormes diferencias entre ricos y pobres
dieron pie a un ambiente de inconformidad social en la que los sectores mas
radicales optaron por la lucha armada, los militares endurecieron sus posturas y
los grupos hegemodnicos tomaron medidas violentas contra los que amenazaban u

poder econdmico y politico por medio de frentes militares.

Un ejemplo fue el Frente de Agricultores para la Regién Oriental, (FARO) o
también financiaron grupos para militares, lo que dio paso a una guerra civil entre
el poder oligarquico y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN) que se oponia al Estado y surgié asi la conflagracion que abatié a El
Salvador en la década de los ochenta y que vio su fin en la firma de los acuerdos

de paz firmados en el Castillo de Chapultepec en México en enero de 1992.1%7

La guerra civil de los afos 80 en ElI Salvador surgié porque la situacion
salvadorefa llegd a una crisis debido al sistema econdmico oligarquico que
existia en el pais, la politica se determinaba por medio de un juego de
negociaciones entre la oligarquia cafetalera y los miembros del gobierno sin
evolucionar hacia un régimen mas igualitario, registrandose un enfrentamiento

entre estos grupos élite y el movimiento revolucionario.

El 15 de octubre de 1979 estalla la revolucion, lo que produce un estado de
polaridad en la nacién pues existe un doble poder: el gobierno apoyado por
Estados Unidos y las fuerzas revolucionarias, que eran el Frente Democratico

Revolucionario y Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FDR y

107 Gonzalez, Luis Armando. El Salvador de 1970 a 1990: politica, economia y sociedad, (E| Salvador: ECA,
1998).
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FMLN). Las consecuencias sobre la economia de El Salvador son muy serias
pues se transformé en una economia de guerra, en el pais se realiza un
enfrentamiento con tres protagonistas: Estados Unidos, el gobierno oligarquico y la
alianza FDR-FMLN. Estados Unidos justifica su participacién en nombre de su
seguridad nacional y provee todo el equipo bélico necesario para apoyar al

gobierno.

En 1982 se redacta una nueva Constitucidon y se inaugura un gobierno
constitucional en un intento de lograr una reforma contrainsurgente y en 1984 en
elecciones presidenciales José Napoleon Duarte del Partido Demdécrata Cristiano
resulta elegido como presidente por un periodo de 5 afios, él inicia las platicas de
paz con los revolucionarios. Su sucesor fue Alfredo Cristiani de Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA)

Después de estos acontecimientos se redefine el rol de los partidos, la oligarquia
deja de apoyar al Partido de Conciliacion Nacional (PCN) y fundan el partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) en 1981. Después de pactada la paz
en realidad no cambian las cosas pues es el partido ARENA el que toma el
gobierno y el que realiza las principales modificaciones estructurales de la

economia salvadorefia. 108

Sin embargo, antes de estos acontecimientos El Salvador durante las décadas de
1950-60 crecié a tasas promedio de 4.7 por ciento y 5.6 por ciento durante la
aplicaciéon del modelo de sustitucién de importaciones que resulté mas exitoso en
comparacion con deécadas posteriores donde se aplicé la apertura comercial y la

liberalizacion econdémica (Grafico 5).

Este crecimiento benefici6 mayormente a los sectores élite pero significod un
pequeno respiro antes de volver a los problemas econdmicos relacionados con el
agotamiento del modelo IS, y la falta de estructura industrial agregandose ahora

el agotamiento del sector agropecuario por el desvio de sus recursos hacia el

108 Benitez Manaut, Raul, E/ Salvador 1984-1988: guerra civil, economia y politica. (México: Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, 1989).
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impulso de la industria. En la grafico 5 se muestra como fueron cayendo los
indices de crecimiento en El Salvador debido a estas circunstancias que lo

llevaron al enfrentamiento civil de la década de los 80.

Grafico 5. Tasas promedio de crecimiento por quinquenio en El Salvador,
1950-84
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Fuente: Creacion propia con datos de: Banco Central de Reserva de El Salvador, Global Development Network Growth
Database y CEPAL.'®

Esta situacion dependiente del sistema agroexportador, lleva a El Salvador a un
proceso de endeudamiento aunado a un desarrollo desigual y una estructura
social excluyente, ademas de la economia de guerra, la deuda externa se
multiplica lo que causa una crisis que afectara fuertemente al pais durante la

década de los 90.

22. CRISIS QUE LLEVA A LA ADOPCION DE POLITICAS
NEOLIBERALES EN EL SALVADOR

A finales de la década de los anos 70, se comienza a manifestar en El Salvador

serios desajustes macroecondémicos, causados por la falta de adecuacion del

19acevedo, Carlos, La experiencia de crecimiento econdmico en El Salvador durante el siglo XX.
(Centroamérica: Banco Interamericano de desarrollo, 2003).
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modelo ISI dependiente de la agricultura para desarrollar los procesos
globalizadores, ademas de la crisis en los precios de los hidrocarburos y la baja de
los precios de los commodities, que son las materias primas que se cotizan en el
mercado de valores pueden ser de caracter energético como el petroleo, metales

como oro y alimentos o insumos como el maiz. 110

Durante la década de los afios 80 la situacién del pais entré en un proceso
altamente conflictivo en el aspecto politico y econémico, con el derrocamiento del
General Romero en 1979, por los coroneles Jaime Abdul Gutiérrez y Adolfo
Arnoldo Majarano, del movimiento “Pensamiento democratico”,’"! se debilita el
modelo agroexportador y el Estado Oligarquico, aunado a que el modelo de
industrializacion ISI, habia fracasado como principal motor de la economia, el pais
seguia dependiendo de las exportaciones tradicionales, por lo que las finanzas del
pais dependian de las exportaciones agrarias, y los precios de estos productos en

el extranjero marcaban el nivel de crisis que experimentaba la nacion.

Desde finales de la década de los 70, El Salvador recurriéo al financiamiento
externo para asegurar el nivel de liquidez internacional adecuado para sostener
sus sistemas productivos, el Estado salvadorefio contratdé préstamos elevados y
crecientes con la banca privada internacional, las caracteristicas de estos

préstamos eran 3:

1. los préstamos no tenian que destinarse a financiar proyectos productivos o
de desarrollos y se utilizaron para liquidar obligaciones del pais en moneda
extranjera derivadas del déficit comercial.

2. los plazos que se acordaron eran reducidos, lo que no favorecia en nada a
las economias con desequilibrios recurrentes en la cuenta corriente de

balanza de pagos.''?

110 pierckxsens Wim y Aguilar Carlos, “Centroamérica frente al proyecto de globalizacidén neoliberal”, DEI,
Encuentro Popular, 2016, consultado: 12/06/2016, www.http:/forumdesalternatives.org/centroamerica-
frente-al-proyecto-de-globalizacion-neoliberal.

HIE| pais, “Golpe de Estado militar en El Salvador”, El Pais.com, 16/10/1979, consultado: 12/06/2016,
www.http:/elpais.com/diario/1979/10/16/internacional /308876406 850215.html.

112 Balanza de pagos: la balanza de pagos es el registro sistematico de todas las transacciones econémicas
efectuadas entre los residentes del pais y los del resto del mundo. Sus principales componentes son: la
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3. La mayoria de estos empréstitos se contrataron a tasas de interés
variables, sobre la base de las que se encontraban vigentes en el mercado

internacional sin prever hasta donde pudieran elevarse.''3

La estrategia estatal en esos momentos se basé en un esquema de intervencion
gubernamental y fuertes gastos publicos, destinados al armamento, por estas
politicas se estimul6 el crecimiento de la deuda externa. La deuda externa, es el
monto pendiente de pago de un determinado momento de los pasivos corrientes
reales asumidos por residentes de una economia frente a no residentes, con el

compromiso de realizar en el futuro pagos de principal, intereses o ambos.'

Otro factor importante en el crecimiento de la deuda de El Salvador fue que
cuando se contrataron los créditos a principios de los afos 80, el sistema
financiero de Estados Unidos estaba regido por la llamada Ley de bancos
(Banking Act) o Ley de Glass-Steagall’’® de 1933, que impedia a los bancos pagar
intereses sobre depdsitos a la vista y otorgaba atribuciones especificas a la
Reserva Federal para fijar limites maximos a la tasa de interés de la mayoria de

sus operaciones.'6

En 1980, el Depository Institution, Deregulation and Monetary Control Act (la ley
de desregulacion y control monetario) dispuso la desregulacion de las tasas de
interés en un periodo de seis anos. Este cambio de politica monetaria y las

alteraciones de los flujos financieros (incremento del déficit fiscal de EEUU),

cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta de las reservas oficiales. Cada transaccién se incorpora a la
balanza de pagos como crédito o débito. Un crédito es una transaccion que lleva a recibir un pago de
extranjeros; un débito es una transaccion que lleva a un pago a extranjeros. La balanza comercial es la parte
de la balanza de pagos que contempla las importaciones y exportaciones de mercancias o bienes tangibles.
En: Banxico, s.v. “Balanza de Pagos”, consultado: 20/06/2017, http://www.banxico.org.mx/sistema-
financiero/informacion-general/%7BCC1E6148-D295-CE66-0E56-97740CE6D3AE%7D.pdf, (Banxico.org).

113 Hurtado de Garcia, Xiomara, Situacion de la deuda externa de El Salvador. (El Salvador: Boletin
Econdémico. BCR, 2004).

14 1dem.

115 Esta legislaciéon cambio el panorama de las actividades bancarias de inversién, requiriendo a los bancos la
diferenciacién de sus actividades entre las de banca comercial y las de banca de inversidn. Esto dio lugar a
muchos de los bancos de inversion modernos por ejemplo: Morgan Stanley. En: Grinblatt, Mark y Sheridan
Titman, “Mercados financieros y estrategia empresarial” 2009, consultado: 20/06/2016,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2009/09/pdf/dodd.pdf.

116 Rémulo, Caballeros, “La deuda externa en Centroamérica”, en: Revista de la CEPAL Numero 32. (1987),
Santiago de Chile: CEPAL.
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motivaron alzas espectaculares de las tasas de interés en el mercado
internacional. Por lo consiguiente el servicio de la deuda externa salvadorefia se
elevd."'” El grafico 6, siguiente nos explica el crecimiento de la deuda de El
Salvador desde 1980 hasta el 2002.

Grafico 6. Deuda externa total en el Salvador y Centroamérica (miles de

millones de délares)

Fuente: José Ramon Azpiroz, Felipe Fossati y Yanila Mendoza, Analisis estadistico de la deuda externa. Afios 1980 a 2002.
(Venezuela: Universidad de los Trabajadores de América Latina “Emilio Maspero”, 2003)."®

Se puede observar que de un 0.9 en 1980 crecié hasta un 4.0 en el 2002, por lo
que las medidas neoliberales tomadas no parecen haber contribuido a parar o

disminuir el indice de la deuda externa.

17 idem.
118 José Ramon Azpiroz, Felipe Fossati y Yanila Mendoza, Andlisis estadistico de la deuda externa. Afios 1980
a 2002. (Venezuela: Universidad de los Trabajadores de América Latina “Emilio Mdaspero”, 2003), pag. 4.
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El siguiente grafico 7, muestra el proceso de la deuda de cada pais y su

comparacion durante los afos 1980-2002 en miles de millones de ddlares.

Grafico 7. Deuda total de América Central, 1980-2002

Fuente: Azpiroz, José Ramon, Fossati Felipe y Mendoza Y., Andlisis estadistico de la deuda externa. Afios 1980 a 2002.
(Venezuela: Universidad de los Trabajadores de América Latina “Emilio Maspero, 2003)."*

Por lo tanto este problema del endeudamiento causé que en los afios ochentas el
servicio de la duda absorbiera un 85% del ingreso de divisas por concepto de las
exportaciones, lo que manifiesta que estas cifras eran imposibles de sostener. Si
se enfoca esto al pago de los intereses en relacién con las exportaciones, que
llegaron a constituir una carga considerable para los paises deudores, en este
caso El Salvador, se estima que en el afio 1982 casi un 50% de las exportaciones
de la region fueron absorbidas por este concepto, lo que era una carga muy grave

para el pais, la deuda global era cada vez mas grande en relacion al PIB.

Estos préstamos adquiridos con las bancas privadas de los paises industrializados
que desde la década de los ochenta empezaron a subir las tasas de interés,
provocaron que el endeudamiento fuera aun mas fuerte deteriorando aun mas la
capacidad de pago (servicio de la deuda). Aunado a los plazos cortos que
implementaron los bancos privados que otorgaban los créditos, esto provocd que

se tomaran varios empréstitos a corto plazo y que se acumulara aun mas la

119 Azpiroz José Ramoén, Fossati Fy Mendoza Y, op. cit., pag. 5.
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deuda, aunque el pais se mantenia todavia con la esperanza de que estos

endeudamientos financiaran un crecimiento y una superacién de la crisis.’?°

Como resultado de este pensamiento, los préstamos provenientes de la banca
privada fueron mas grandes que el ritmo de expansion de las exportaciones,
obviamente que era imposible sostener este nivel, debido a el agotamiento del
modelo agroexportador en El Salvador, los problemas politicos, y la deficiente
administracion, las crisis de los precios del petroleo, el cambio de las politicas
sobre los préstamos de la banca privada, todos estos problemas de la region

obstaculizaron el flujo de dinero necesarios para pagar la deuda.

Otros factores que contribuyeron a que esta crisis se tornara mas grave en el caso
de El Salvador, fue el factor politico, la crisis de gobierno, que replego la inversion,
ocasiono el cierre de muchas fabricas que culmind en la fuga de capitales'®' a
principios de los 80. En esos momentos el problema basico de El Salvador se
manifestaba en la inestabilidad politica y social que no permitiria el desarrollo ni
las lineas econdmicas necesarias y que se manifest6 en un claro retorno a la

violencia interna.

El golpe militar de 1979 agudizé el conflicto social que repercutio en la vida
economica del pais con un continuo deterioro de la produccion y de los niveles de
educaciéon y vida de la poblacion, sin embargo también existia un acuerdo en
cuanto a la necesidad de realizar reformas al régimen econémico aunque se

excluyé a los partidos progresistas en favor del Partido Demadcrata Cristiano.'?2

120 pevlin, Robert, Deuda, crisis y renegociacion: el dilema latinoamericano. (Espafia: CEPAL, 1983).

121 Fuga de capitales. Salida de activos de un pais como respuesta a un suceso econémico o por no cumplir
obligaciones de deuda que menoscaba la confianza y credibilidad del Estado. Economipedia, s.v. “Fuga de
capitales”, consultado: 16/07/2016, http://economipedia.com/definiciones/fuga-de-capitales.html.
(economipedia.com).

122 Rjvera Urrutia, Eugenio y Sojo Ana, Viabilidad de la estabilizacién y el ajuste estructural en una economia
subsidiada y en guerra: el caso de El Salvador. (México: Facultad de Economia, UNAM, 1988).
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2.3. APLICACION DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES EN EL
SALVADOR. PRIMERAS REFORMAS (1979)

En este panorama de profundos cambios politicos, crisis econémica y social, la
imposicion de un Partido Demodcrata Cristiano (PDC) en alianza con la Fuerza
Armada y el apoyo del gobierno de los Estados Unidos, Napoleén Duarte'??
dirigente de PDC, integro la tercera Junta para impulsar un proyecto reformista
que implicaba profundos cambios econdmicos. Estas transformaciones fueron
anteriores a las Reformas neoliberales y mas bien estaban destinadas a que el
Estado fuera mas protector. La primera de ellas fue nacionalizar el comercio

exterior que se integré en cuatro decretos:

1. El 2 de enero de 1980 fue publicado el Decreto 75 que nacionalizé el
comercio interno y externo del café, cred el Instituto Nacional del Café
(INCAFE) para controlar dichas operaciones y derogé la ley de constitucion
de la anterior Compafiia Salvadorefia de Café, S.A.

2. El 8 de enero se dio a conocer el Decreto 68 que cred el Ministerio de
Comercio Exterior,

3. El 22 de febrero de 1980 fue publicado el Decreto 23, que reform¢ la Ley de
Transferencias Internacionales para evitar la fuga de capitales.

4. El 20 de mayo de 1980 se cred el Instituto Nacional del Azucar
(INAZUCAR), con la responsabilidad de gestionar la comercializacion

interna y externa del azucar.'?*

La segunda reforma se emiti6 en marzo de 1980 con el Decreto de Ley de
Reforma Agraria que expropiaba los latifundios mayores a 500 hectareas. La meta

era expropiar mas de 250,000 hectareas lo que equivalia al 50% de la superficie

123 Napoleén Duarte Fuentes: Presidente de la Junta de Gobierno de El Salvador (1980-82) y de la Republica

(1984-89) miembro del Partido Demécrata Cristiano (PDC). Ingeniero en Construccidn nacié en San Salvador

en 1925 y murid en la misma ciudad en 1990. En: Biografias y lider politico, s.v. “Napoledn Duarte Fuentes”,

consultado: 16/07/2016,

http://www.cidob.org/biografias_lideres politicos/america_central y caribe/el salvador/napoleon_duarte
fuentes . (cidob.org).

124 Rivera Urrutia, Eugenio y Sojo Ana, Viabilidad de la estabilizacién y el ajuste estructural en una economia

subsidiada y en guerra: el caso de El Salvador. (México: Facultad de Economia, UNAM, 1988).
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cultivada en El Salvador, para complementar esta medida se publicé el Decreto

207 que otorgaba la propiedad de la tierra a los aparceros y arrendatarios.

En marzo de 1980 se dio a conocer el Decreto-Ley mediante el cual se
nacionalizaron las instituciones de crédito y las asociaciones de ahorro y
préstamo. Se indicaba en esta ley que las instituciones debian estar bajo el control
del Estado y estipulaba la venta de 20% de acciones a los empleados bancarios y

otro 20% a pequenios inversionistas.

Estas reformas tan radicales llevaron a una confrontacion grave entre el sector
empresarial y el gobierno ademas de un conflicto bélico con las organizaciones
revolucionarias que formaban el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon

Nacional (FMLN), que necesitaban un Estado aun mas protector.

En respuesta a la aplicacion de estas reformas hubo algunos sectores que se
resintieron, el sector agrario casi no fue afectado, pero en el caso de la
nacionalizacion del comercio exterior se dand seriamente a la produccion y
comercializacion de productos de exportacion y la relacion con la industria
trasnacional. Su impacto solo logré parcialmente eliminar la fuga de divisas, pero
en cuanto a la recaudacién de impuestos no sirvi6 mucho pues los precios al
productor no beneficiaron a los pequefios y medianos productores y llevo a la
disminucion de la produccion debido al bajo precio de garantia del café que
perjudico a productores grandes y a pequefios. Estas medidas lesionaron los
intereses de la burguesia pero al mismo tiempo los de grupos de bajo ingreso, es
decir tampoco el proteccionismo funcioné grandemente, este proceso de reformas
se extendié de 1979 a 1981.%°

En vista de esta situacion econdmica desfavorable, en 1982 el director de FMI
aprobo un crédito de contingencia por 50 millones de délares y un financiamiento
compensatorio por 37 millones de ddélares. Para los fines del préstamo se sugirid
realizar algunas Reformas Estructurales. Se recomendaba por medio de este

organismo reducir los gastos de gobierno y modificar o crear impuestos al

125 1dem.
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consumo, asi mismo una racionalizacion de la politica de precios e interés. Se

proponian también politicas para liberalizar el comercio exterior.

En este momento de decision, los salarios estaban congelados y el desempleo
alcanzaba el 40% de la poblacion salvadorena, la produccion presentaba una
caida. Estas medidas propuestas surgieron con la idea de mejorar una crisis en la
que la fuga de capitales seguia siendo importante, se buscaba el fortalecimiento
de los grupos empresariales que buscaban los mercados terciarios como salida de
los problemas que se acarreaban desde el modelo ISI, a lo que se anexaba un
deterioro del mercado interno producto de las politicas econdémicas y de la guerra.
En esta perspectiva era necesario liberalizar la economia salvadoreia y fomentar

las exportaciones, a la luz de los consejos de Washington.

Al final de la década y de la influencia del Presidente Duarte, la situacion
salvadorefia no habia mejorado, a pesar de los programas de estabilizacion que
se adoptaron para seguir consiguiendo paquetes de financiamiento de Estados
Unidos y que se destinaron mayormente a financiar el combate contra los
insurgentes y fortalecer al sector armado. Entre las medidas que se habian
tomado resalta la devaluacion, y la elevaciéon de las tasas de interés, con el
proposito de incentivar la economia salvadorefia, aunque en cierta medida ayuda
al sector empresarial resulta una medida acotada, pues el impuesto a las
exportaciones de café fue desviado hacia el fisco, en vez de reinvertirse en la
industria, ademas que la inflacién eliminé cualquier incremento del crédito, la
inestabilidad social y politica, el aumento del precio de los combustibles tampoco

favorecen el crecimiento del mercado interno.126

La prohibicion de los articulos suntuarios, el impuesto al consumo y la devaluacién
afectaron las ventas del sector comercial. En realidad esto solo favorecié una
reaccion fuerte en contra de las medidas de estabilizacion y reactivacion de una

economia en guerra.

126 Rivera Urrutia E., op. cit., pags. 270-294.
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Estas medidas se tomaron sin consultar al mercado interno solo con la promesa
de que la economia alcanzaria el anhelado crecimiento pero en realidad los
capitales que entraron al pais se utilizaron para financiar al gobierno, cuya
prioridad era fortalecer a la milicia, por esta razdén, las inversiones no
representaron una mejora en el nivel de vida del pueblo salvadorefio, en realidad
las circunstancias decadentes de la economia nacional no se vieron beneficiadas

sino que se mantuvo el status quo.

Todos estos programas de estabilizacién y ajuste estructural fueron concebidos
por el BM y el FMI, como mecanismos para insertar a estas economias en el
mercado internacional, esta globalizacion de los mercados obedecia a un proceso
ya muy adelantado por parte de las potencias hegemdnicas y que por medio de su
Teoria Neoliberal insistian en que El Salvador realizara estos cambios. Es real que
algunos indices macroeconomicos se vieron mejorados, pero el balance entre
estos resultados y la realidad social contiene reservas considerables, pues los
débiles resultados en el area social se deben quiza no totalmente a estas reformas
pero si contribuyeron estos ajustes estructurales a su agravamiento, es decir el
ajuste no proporcioné las respuestas prudentes para mejorar las condiciones de
pobreza de los salvadorefios. Para apoyar esto bast6 darse cuenta que los
sectores sociales como educacién y salud sufrieron reducciones. En los afos de
1989-1992 el gasto publico en educacion apenas significo el 13% del presupuesto
salvadorefio y el sector salud apenas un 6% del mismo. En cuanto a la
participacion de estos sectores en el PIB llegd a ser de 1% salud y 1.5%

educacion.?’

Esto pone de manifiesto la poca atencion que el sector social merecié en los
planes gubernamentales y en la aplicacién de estos ajustes estructurales. Esta
situacion es légica partiendo de que estas reformas buscaban la reinsercion al

mercado internacional sin importar el costo impuesto a los sectores mas débiles.

27EMLN. Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, aglutind a las cinco organizaciones guerrilleras
que lucharon por el poder en el Salvador y que firmados los acuerdos de paz se convertiria en partido con el
mismo nombre pero con un cambio de ideologia de marxista a social demdcrata. EFE, “El FMLN: Cambio
total de ideologia”, El Tiempo, 02/09/1992, consultado: 18/09/2016,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-192567.

72


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-192567

En lo que respecta a la ocupacion laboral, estas reformas estructurales tampoco
se reflejaron en la calidad de los puestos de trabajo pues el sector privado cred
menos empleos de los esperados. Los salarios minimos eran aproximadamente
de dos dolares para la cosecha de algodon y café, es decir la mala paga fue la

misma solo se privatizo el patrén.

2.4. ACUERDOS DE PAZ, RE-FORMULACION DEL ESTADO CAMINO
HACIA LA RE-ESTRUCTURACION

La firma de los Acuerdos de Paz, firmados en 1992 entre el Gobierno de El
Salvador y el FMLN en el castillo de Chapultepec con los que se dio fin a la guerra
civil de 12 afios'?®, condujo a la desmilitarizacion en busca de reformas politicas
para iniciar un proceso hacia la construccion de un Estado de Derecho. Como
parte de estas reformas se desmovilizaron las fuerzas guerrilleras y
desaparecieron los cuerpos de seguridad. Se cred la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, la Policia Nacional Civil y el Consejo Nacional de la

Judicatura y el FMLN se integro al parlamento en un partido politico.

Mientras tanto se inici6 un proceso hacia la democracia y la primera
administracién del gobierno de Alianza Republicana Nacionalista ( ARENA) partido
conservador y anticomunista con apoyo de Estados Unidos, que permitid
conseguir la presidencia a Alfredo Cristiani (1989-94), Armando Calderén Sol
(1994-1999) Francisco Flores (1999-2004), Elias Antonio Saca (2004-2009).

Este intento democratizador siguido la misma vertiente del anterior demdcrata
cristiano, es decir un gobierno cerrado y plegado a la voluntad de Estados Unidos
y los organismos internacionales en materia econémica y politica, en realidad era
mas de lo mismo desde antes de la Revolucién: un gobierno para las élites y las
empresas trasnacionales, en concreto: ningun cambio real en las circunstancias

de la poblaciéon comun.

128 Estas cinco estructuras politicas que dieron vida al FMLN fueron: el Partido Comunista de El Salvador, Las
Fuerzas Populares de Liberacion “Farabundo Marti”, El ejército Revolucionario del Pueblo, La Resistencia
Nacional y Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos que en la década de los 80 daria
paso a la Guerra Popular Revolucionaria. Idem.
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La primera administracion impulsé un conjunto de reformas econdmicas que
buscaban el desmantelamiento del Estado a través de la reduccion de sus
competencias en la actividad econdmica, por medio de la desregularizacion y la

privatizacion que comenzaron a desarrollarse desde 1989."%°

A partir de esta situacion, la década de los 90 abre con la aplicacion de los PAE y
PEE. Estos procesos de ajuste, nacidos de las teorias neoliberales de Milton
Friedman en conjunto con las Asociaciones Financieras Internacionales (AFI) ,
como son FMI, BM, OMC), BID promocionaron la implementacién de el
neoliberalismo al gobierno de El Salvador, estos organismos disefaron las
politicas no solamente econdmicas, sino también las sociales, culturales y politicas
que convergieran en nuevas formas de subordinacién, y aparentando mejorar las
condiciones de deuda externa que presentaba el pais, aunque en realidad
solamente debilitd las decisiones del Estado y no mejoré ni la deuda ni la

economia salvadorena.

Las reformas econdmicas aplicadas en la década de los noventa en El Salvador
se presentaron como una solucién a la problematica que surgié con el aumento
de la deuda externa en la década anterior, estos cambios se hicieron bajo las
recomendaciones del Consenso de Washington de 1989, para alcanzar
crecimiento y desarrollo. Este paquete de politicas econémicas fue considerado
por las Organizaciones financieras internacionales como el mas indicado para

Latinoamérica, para mejorar sus problemas econémicos.

Por medio de estas reformas se trataba de lograr, bajo los paradigmas
neoliberales que son elementos importantes para el disefio de los PAE, hacer
frente a las dificultades de El Salvador provocadas segun se argumentaba por las
politicas intervencionistas del Estado (Keynesianas). Era importante que las
medidas que se planteaban ahora se enfocaran a buscar la forma en que la
brecha comercial se cerrara e impulsara una mejora econdémica, de esta forma los

precios claves de la economia se estabilizarian. Pero también era necesario elevar

129 Moreno, Raul, La globalizacién neoliberal en El Salvador. Un andlisis de sus impactos e implicaciones.
(Barcelona, Espafia: Fundacion Mén-3, 2004).
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la produccioén y el crecimiento de manera estable. Dentro de los problemas de la
economia salvadorefia se encontraban el desajuste de la balanza de pagos, la

inestabilidad de los precios y el estancamiento econémico.3°

Lo que la aplicacion de los PAE buscaba era mejorar los indices
macroecondmicos pero nunca se menciond la mejora de los niveles de vida de la

poblacién y una justa distribucion de la riqueza.

2.5. PROGRAMAS DE RE-ESTRUCTURACION PROGRAMA DE
ESTABILIZACION ECONOMICA, PROGRAMA DE AJUSTE
ESTRUCTURAL

Los objetivos a alcanzar de los PEE y PAE se buscaban en forma conjunta de

parte del FMI y BM. Entre los que propuso el FMI estan:

e Alcanzar el equilibrio externo para reducir o eliminar el déficit de la balanza
de pagos, contenido en un mayor equilibrio de la cuenta corriente.
e Lograr el equilibrio interno en el sentido de reducir los excesos de

demanda' con sus consecuencias inflacionarias.

Estos objetivos del FMI, segun los especialistas, eran necesarios para el
desenvolvimiento de la economia, pero no eran suficientemente eficaces para
alcanzar un crecimiento a largo plazo, para esto deberian agregarse los

objetivos que proponia el BM y eran los siguientes:

e Permitir que operen las ventajas comparativas y aprovecharlas plenamente.

e Eliminar el sesgo anti-exportador de la produccion.'3?

130 Ochoa, Maria Eugenia, Dada Hutt Oscar y Montecinos Mario, El Impacto de los Programas de Ajuste
Estructural y Estabilizacion Econdmica en El Salvador. (El Salvador: SAPRIN, 2000).

131 Exceso de demanda. Situacidn que se da en un mercado cuando el precio de un bien estd por encima del
nivel de equilibrio, es decir hay una situacion de escasez. En: Diccionario Eco-finanzas, s.v. “Exceso de
demanda”, consultado: 23/07/2016, www.eco-finanzas.com/diccionario/E/EXCESO DE DEMANDA.htm.
(eco-finanzas.com).

132 Sesgo anti- exportador. Uno de los objetivos centrales de la apertura econdmica ha sido cambiar la
orientacion de régimen de comercio para favorecer las exportaciones, este sesgo estima si el régimen de
comercio favorece o no la actividad exportadora es decir, es una indicacién de la orientacién de los
regimenes de comercio. Evalla el atractivo para vender junto con la proteccién a la produccion local y los

75


http://www.eco-finanzas.com/diccionario/E/EXCESO_DE_DEMANDA.htm

o Reflejar los precios internacionales.

e Remover la represién financiera.

e Privilegiar proyectos que mejoren la balanza de pagos.

e Fomentar la libre circulacion de capitales.

e Desalentar gastos improductivos que agravan el déficit fiscal.

e Establecer prioridades de inversion en funcion de la estructura de precios.
internacionales y recursos disponibles.

e Promover rentabilidad y eficacia.

e Estimular iniciativa y participacién privada.’3?

Con estos objetivos el BM buscaba crear las condiciones apropiadas para que se
estableciera una condicion de precios de acuerdo a los esquemas de la economia
internacional, para que los recursos generaran un crecimiento sostenido que se
reflejara en el bienestar de todos los miembros de la sociedad (aunque la
distribucion de la riqueza y la propiedad fuera desigual). Segun el BM esto no era
una desventaja pues si el ingreso era grande proporcionaria un nivel de vida alto

para todos.

Por el desarrollo de los acontecimientos econdmicos en todos los paises donde se
aplicaron estas medidas, es claro que esos objetivos nunca fueron alcanzados
sino que mas bien sirvieron para aumentar mas la desigualdad y para promover el
subdesarrollo como una situacidon permanente en las periferias, circunstancia que
es ventajosa para los paises desarrollados y sus economias, cabe anotar que
estas condiciones de las naciones subdesarrolladas no se deben solamente a las
transformaciones neoliberales sino también influyen mucho las condiciones

internas de cada Estado.

Estas politicas liberales se concentraron en cuatro campos fundamentales en los

que la economia salvadorefia tenia que aplicarlos:

incentivos a las exportaciones. Torres, Luis Alfonso, “Adids al sesgo exportador”, 25/07/2016, consultado:
23/07/2016, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-180882.
1330choa, M, op. cit., pags. 6-10.

76


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-180882

1.

La politica cambiaria. Por medio de la devaluacion del tipo de cambio se
buscaba corregir la sobrevaloracion de la moneda que se consideraba
como principal obstaculo para sanear la cuenta corriente, es decir el flujo de
dinero de los bienes, servicios y pagos hacia el pais. Con respecto a las
exportaciones, el tipo de cambio se deberia ajustar a la brecha comercial o
para disminuir el déficit del Estado.

La politica monetario-crediticia. Esta fue disefiada para controlar la inflacion
y reducir los créditos al gobierno con base a reservar recursos econémicos.
Esto significo elevar el ahorro y convertirlo en inversiones productivas. Se
buscaba que el sector privado obtuviera crédito para elevar el consumo
sobre la base de importaciones.

Para reducir la inflacion se deberian establecer topes cuantitativos y asi
propiciar la expansion del crédito al sector publico.

La elevacion de las tasas de interés, para volver positivas las tasas
reales.’34

La politica fiscal. Se consideraba que el crecimiento elevado de los gastos
del gobierno no solo expulsan la inversion privada. Los créditos al sector
publico alientan la inflacion. Los subsidios a ciertos bienes publicos y las
transferencias distorsionan el funcionamiento de los mercados, para acabar
con estos problemas era necesario:

a. Reduccion de gastos y del déficit fiscal.

b. Reducir subsidios a los consumidores.

c. Evitar el excesivo consumo de productos subsidiados.

Politica salarial. Se pensaba que los ajustes de salarios sin la necesaria
correspondencia con la productividad generan espirales inflacionarias, las
medidas que se recomendaron son:

a. Eliminacion de la indexacion'® y con ello el exceso de demanda.

134 Tasa Neta y Tasa Real. Tasa Neta. Es la rentabilidad obtenida en una inversién después de impuestos. La
Tasa Real es lo que realmente gana un inversionista cuando se descuenta la inflacion. En: Conceptos
financieros, S.V. “Tasa Neta y Tasa Real”, consultado: 23/07/2016,
www.conceptosfinancierosaldia.blogspot.mx/tasa-real-html. (conceptosfinancierosaldia.mx).

135 Indexacién. Sistema utilizado para compensar las pérdidas de valor de las obligaciones a largo plazo.
(empréstitos, deudas, obligaciones, salarios) producidos por la inflacion o la desvalorizacion monetaria,
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b. Ajustes en el ingreso de acuerdo a las metas de nivel de precios."3¢

En concordancia con el concepto de Ajuste Estructural, estas politicas
estabilizadoras deberian ser complementadas con cambios dirigidos
especificamente a modernizar la base industrial, a crear infraestructura, promover
pequefia y mediana empresa. Es necesario anotar que el gobierno salvadorefio no
realizd6 cambios dirigidos a mejorar la pequefa y mediana industria mas bien la

liquido.
En cuanto al aspecto social la Politica de Ajuste Estructural (PAE) dice:

1. La asimilacion de la pobreza debe involucrar el crecimiento econémico y la
satisfaccion de las necesidades basicas, por lo tanto, a mayor crecimiento
econOmico se proporcionan mas recursos que se deberian dirigir a la
infraestructura social y a la expansion de la economia.

2. ¢Como, a través de estos PAE, se pretendia hacerlo? Se argumentaba que
a través del incremento de la productividad por medio de las nuevas
tecnologias (el problema es que El Salvador no las tenia y sigue sin ellas).
Se lograria un impulso a las industrias pequefias y medianas.

3. Los servicios basicos, la cultura, y la salud fueron incorporados a estas

medidas de ajuste.

Los lineamientos basicos de los PAE que se impusieron a El Salvador y a los

demas paises latinoamericanos fueron:

1. Orientacién al exterior. Se establecerian tipos de cambios competitivos, sin
proteger importaciones e incentivando las exportaciones.

2. Aumento del ahorro interno. Se implementarian politicas fiscales que
alentaran el ahorro, el déficit presupuestario y estimulos para la Inversion

Extranjera Directa (IED),

consiste en fijar un indice en el valor de un bien o servicio para determinar su rendimiento o evolucion. En:
Economia4s, S.V. “indexacion”, consultado: 23/07/2016,
http://www.economia48.com/spa/d/indexacion/indexacion.htm. (economia48.com).

136 Ochoa, Maria Eugenia, op. cit., pags. 10-17.
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3. Reduccion en el tamafio y responsabilidades del Estado, se fomentaron los
procesos de privatizacion y desregulacion, le erradicacion de los subsidios.

4. Las politicas sociales y publicas no deberian gravar el déficit fiscal.
Se buscaba que las politicas de re-estructuracién motivaran la inversién
privada nacional y extranjera por medio de cambios en el mercado laboral
que facilitaran las contrataciones y los despidos

6. Se impulso la privatizacidon de muchas funciones estatales para lograr un
libre mercado y precios sin regulacion estatal.

7. Politicas que combatieran la inflacién para liberar recursos para el sector
privado.

8. Imposicidn de politicas cambiarias realistas y tasa de interés elevada para
evitar la fuga de capitales, y motivar la confianza de los agentes

econdmicos privados.%’

Con estas medidas se buscaba resolver los problemas que tenia El Salvador,
como alta inflacion, déficit en la balanza comercial, desempleo, estancamiento
productivo, tasas de interés reales negativas, banca nacionalizada insolvente,
comercio exterior nacionalizado, tipo de cambio sobrevalorado, empresas en

quiebra.

Las politicas de los PEE/PAE se formularon en referencia al entorno macro
monetario y al equilibrio de los precios y las cuentas, eran esencialmente
politicas encaminadas a corregir la politica cambiaria, la politica comercial y la
politica fiscal, es decir para reducir el déficit fiscal se utilizaba los recortes a
todos los gastos sociales, y carga a la poblacion el peso de la politica tributaria,
por lo tanto, el juego econdmico siempre sera a favor del gran capital financiero

en detrimento de todos los demas aspectos.

Los programas de PAE que fueron implantados en El Salvador obedecian los
siguientes postulados:

a. El motor del desarrollo era el comercio internacional,

137 Idem.
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Era necesario para El Salvador una integracion al proceso de globalizacion
por medio de una politica de adaptacion de la estructura productiva
nacional a las exportacion, por medio de promover la apertura hacia la
inversion externa,

El Salvador conseguiria el desarrollo por medio de la modernizacion por
medio de la especializacion y productivismo,

El libre mercado era el mecanismo mas eficiente para asignar recursos a
corto y largo plazo.

Toda politica econémica en El Salvador se someteria a las dinamicas de

estabilizacién monetaria'38

Dentro de estos Programas de Ajuste Estructurales, se encontraban unos

préstamos que se consideraban como de reembolso rapido para mejorar la

balanza de pagos de El Salvador y para apoyar la transicion hacia el

neoliberalismo. Estas politicas se presentaron por parte de las Organizaciones

Internacionales como una unica alternativa para poder sanear la economia de

forma tal que El Salvador en la coyuntura econdmica y politica en que se

encontraba no tuvo mas que aceptarlos.

Estos PAE tenian un plan de accién que se dividia en dos grandes lineas:

1.

Un programa de estabilizacion de corto plazo (1989-90) que buscaba crear
las condiciones de reactivacién econémica que ayudara a resolver algunos
de los problemas existentes,

Un programa de ajuste estructural cuyos dos objetivos basicos serian el
logro de una economia sana y fuerte, estable y competitiva que estimulara
el crecimiento y el segundo reducir y eliminar la dependencia de préstamos
externos a través de la apertura del comercio exterior y la modernizacion

del aparato productivo.39

138 Rubio Fabidn, Roberto, Programas de Estabilizacion y Ajuste en El Salvador: Antecedentes,
caracteristicas, actores y lineas de accion. (San Salvador: FUNDE OXFAM América, 1997).
139 Ochoa, M, op. cit., pags. 1-20.
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Para lograr estos objetivos el gobierno salvadoreio fue respaldado por el FMI,

a través de un acuerdo de derechos especiales de giro (DEG).40

En 1991 el gobierno salvadorefio crea el Fondo de Inversion Social (FIS) con
financiamiento del Banco Interamericano de desarrollo (BID), el propdsito
fundamental de FIS era atender a la poblacion en situacion de pobreza
extrema para potenciar su interaccion al desarrollo econdémico y social del pais.
Para poder impulsar las politicas de ajuste estructural del pais el BM otorgd
dos préstamos que correspondian con las dos fases antes mencionadas. Un
primer préstamo de ajuste estructural SAL-l para un periodo de dos afios, con
la condicién de aplicar medidas destinadas a modificar la estructura econdmica

en las areas siguientes:

e Comercial y cambiaria.

e Monetaria y tasas de interés.

e Reformas al sector financiero.

¢ Reformas al sector agropecuario.

e Programas para los sectores sociales.'!

Para la aplicacion de la segunda fase se otorgo el segundo préstamos SAL-Il en
1993, para consolidacion y continuidad al proceso concentrado en las siguientes

areas:

e Modernizacion del sector publico.
e Reforma del sector financiero.

e Cambios en el sector hidrocarburos.

140 perechos especiales de giro (DEG) es un activo de reserva internacional creado en 1969 por el FMI para
complementar las reservas oficiales de los paises miembros. El DEG se puede intercambiar por monedas de
libre uso. Su valor esta basado actualmente en el ddlar estadounidense, el euro, el yen japonés y la libra
esterlina. EIl DEG Fue creado por el FMI como una reserva internacional complementaria. Los paises
endeudados compran DEG para cumplir con sus obligaciones ante FMI. Los DEG son una moneda entre los
bancos centrales pues solo puede utilizarse para realizar operaciones con otros bancos centrales, solo
pueden ser transferidos entre sectores publicos de un pais a otro. En: FMI, “Ficha técnica, Derechos
especiales de giro (DEG)”, imf.org, consultado: 23/07/2016,
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/sdrs.htm. y Ljubo, S, Iniciacion a las finanzas
internacionales. (Espafia: Siglo XX, 1977).

141 Ochoa, M., op. cit., pags. 1-20.
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e Reforma comercial.
e Reforma del sector social y pobreza.

e Reforma para la politica ambiental.#2

El gobierno de El Salvador con el presidente Lic. Alfredo Cristiani, entablo
negociaciones con el BM para la realizacion del Programa de Reformas e
Inversion Sectorial Agricola (PRISA), y para la implementacion a futuro de
programas en el sector agropecuario llamados Servicio Agricola y Tenencia (1994-
98) y Manejo de Recursos Naturales (1994-98) con los cuales se otorgaron varios

préstamos por un total de 338 millones de ddlares.

Entre el periodo de 1995 y a finales de 1997 el BM aprobé en total 12 préstamos
por un monto de 452.5 millones de dolares lo que representé el 7.4% del total de
asistencia internacional. La cooperacion técnica brindada por Estados Unidos fue
de un total de 24.1% vy el BID proporcioné el 28% a través de 28 préstamos por un

total de 1,327 millones de dolares. 43

Estos préstamos condicionaban la aplicacion de las medidas econdmicas,
reformas juridicas y del sector publico en El Salvador, para poder instaurar de
lleno el modelo neoliberal y con un interés centrado a la privatizacion de empresas
estatales, la liberacion econdmica y la reforma tributaria, para atraer la IED.

(Inversién Extranjera Directa).

Bajo estos nuevos principios se eliminé cualquier control estatal sobre el comercio
exterior; se privatizaron los bancos; se redujeron aranceles; se dejo de regular la
economia; se reformo el sistema financiero con la Ley de Privatizaciéon de los
Bancos Comerciales y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo en 1990, y se
aprobd la nueva Ley Organica del Banco Central de Reserva que le prohibia
actuar como prestamista al gobierno y asi dejar de controlar las tasas de interés y
se creo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), inicialmente en una tasa del 10% que

aumentd al 13% en 1995. A partir de 1996 las importaciones de bienes de capital

142 1dem.
143 Mena, Abraham, El Salvador: Desempefio Econdmico y Sectorial, Andlisis de Coyuntura. El Salvador:
Departamento de Politica y Programacién Monetaria. (El Salvador: Banco Central de Reserva, 1998).
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y materias primas estarian exentas de impuestos, el arancel a bienes intermedios

llegaria a un 10% en 1999.744

Mientras se realizaban estas privatizaciones y cambios estructurales se creaban
incentivos fiscales para los inversionistas extranjeros, zonas francas y estimulos a
las exportaciones que consistian en devolver el 6% de su valor. Estos cambios
institucionales favorecieron a la IED, la iniciativa privada y el comercio exterior
para aplicar al pie de la letra todo lo estipulado por los PAE, PEE pero también

debilita al Estado y su papel.

Estas medidas propuestas por los organismos internacionales estaban pensadas
para mejorar la situacion que presentaba El Salvador pero seguian condenando al
pais a un proceso dependiente, ahora de la IED y del sector exportador, estas
medidas llevan a perpetuar la economia periférica, sin tomar en cuenta el balance

social/socioecondmico.

Se confi6 demasiado en las exportaciones, en la modernizacion tecnolégica e
institucional, pero esta “modernizaciéon” o cambio estructural no tocaba en ningun
sentido las estructuras de poder, ni la hegemonia de ciertas familias, por lo que los
cambios apostaban solamente a cambiar algunos indices macroeconémicos pero

de ninguna manera a conseguir algun cambio significativo de la clase trabajadora.

Se impulsé la dependencia del pais de las grandes empresas y los paises ricos
pues ellos poseian la tecnologia, y las inversiones, y ademas con estas reformas
la industria mediana y pequefia no tuvo ninguna clase de apoyo, casualmente con
estos cambios se ajustd el marco legal para permitir el funcionamiento a gran

escala de las industrias trasnacionales.

144 Guzman Lépez, Karla y Salinas Ventura, Julidn, “Papel y evolucidn de las instituciones en la dindmica
econdmica salvadorefia 1979-2008: Una mirada evolucionista e histdrica”, Costa Rica: Universidad Nacional
Costa Rica. Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible. En: Revista de Politica
Econdémica, (2015), consultado: 23/07/2016.
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CAPITULO III.

LA DISMINUCION DEL ESTADO Y EL DESEMPLEO COMO CONSECUENCIA
DE LAS POLITICAS ECONOMICAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DE EL
SALVADOR (2000-2010)

3.1. PROCESOS DE PRIVATIZACION QUE DISMINUYERON EL PAPEL
DEL ESTADO EN EL SALVADOR.

Dentro de los componentes basicos de las politicas neoliberales se encuentran los
procesos de privatizacion de las empresas estatales y algunas funciones sociales.
Anteriormente el papel del Estado era fomentar la acumulacion de capital y crear
los medios de consumo social necesarios para disminuir la brecha entre las clases
sociales, por lo que era totalmente aceptado a la luz de la teoria keynesiana donde
parte de los recursos publicos se utilizaran para favorecer las condiciones de vida
de la poblacion, mejorar las condiciones del empleo y favorecer la industria y el
mercado, a este sistema se le conoci6 como Estado Benefactor. Este orden de
cosas se consolidd en paises como Austria, Inglaterra, Alemania, Francia y
Estados Unidos entre otros, desde la década de los treinta del siglo pasado, hasta
los afos setenta del mismo siglo. Esta circunstancia reafirmé la posicidon

hegemadnica del Estado como actor del Sistema Internacional.

Estos acontecimientos favorecieron la intervencion del Estado en las actividades
economicas, donde éste podia tener una capacidad plena de gobierno. El
gobierno de EI Salvador desarroll6 también estas politicas encaminadas al
crecimiento y el pleno empleo durante el periodo agroexportador y modelo ISI, el
Estado salvadorefio comenzé a utilizar politicas fiscales y monetarias expansivas

para dar atencion a todas las demandas sociales, politicas y econémicas.

Después del agotamiento del modelo keynesiano'™dy de las consecuentes
reformas propuestas por el Consenso de Washington el Estado salvadorefio

145 El modelo keynesiano del equilibrio macroeconémico asume que el mecanismo de autocorreccién de la
economia no sera capaz de restaurara automaticamente el pleno empleo, por lo tanto es necesario tomar
mediadas correctivas para restaurar la demanda agregada que asegura el pleno empleo y evita la caida del
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encontré reducido su papel en todos los aspectos, pues se convirti6 en un
facilitador para garantizar el cambio neoliberal y las garantias de los capitales
trasnacionales, proteger las ganancias y a su vez darle soporte a la oligarquia
asociada con las grandes empresas. El sistema socioecondmico desigual que
desde siempre ha existido en El Salvador no cambid ni con los Acuerdos de Paz,

ni los nuevos gobiernos que solo tramitaron la transicion hacia el neoliberalismo.

En este capitulo tercero, a partir de la pagina 117, se profundizara sobre las

politicas que muestran la tendencia a mantener este sistema econdmico desigual.

La privatizacion de los sistemas de pension, las telecomunicaciones, las
instituciones dedicadas a la exportacion del café y el azucar, el sistema de energia
eléctrica, y algunos aspectos del sistema de salud, fueron las claves para empezar

a desmantelar las instituciones de El Salvador.

Se debe entender el término privatizacion como un parte fundamental de los
“paquetes de estabilizacion” lo que significé la reduccion de los gastos publicos en
bienestar social y de inversion destinada al desarrollo, para lograrlo se establecio
la venta de empresas paraestatales con el fin de acceder al apoyo financiero del
FMI. Por medio del siguiente proceso: el desposesionamiento de la industria
Estatal, que significé el cierre o venta total de la empresa, para debilitar el sector
se suspendieron los recursos presupuestarios, se evitd el acceso a crédito
bancario o comercial se realizé el recorte de personal y finalmente se lleg6 al

cierre.

Esto se realiz6 en forma gradual y poco notoria, uno de los métodos fue filtrar a los
medios testimonios de mal funcionamiento de la empresa en cuestion. Otro
método fue por medio del arrendamiento o contratacion, donde se otorgaron
contratos de administracion o ejecucion para dar impulso a las empresas para su

capitalizacion, también se optd por una independencia corporativa, que consistio

nivel de ingreso real. La responsabilidad de esta tarea recae en el gobierno segin John Maynard Keynes en
su obra “Teoria general del empleo, el interés y el dinero” 1936. En: Casas, “El Modelo Keynesiano”, Andlisis
Macroeconomico, macroeconomica.filewordpress.com, 2010, consultado: 28/08/2016,
https://tmacroeconomica.files.wordpress.com/2010/09/casas-teoriakeynesiana.pdf.
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en independizar la empresa dandole una personalidad corporativa y privada,
conservando una leve influencia del gobierno. Otra manera de privatizar las
empresas, fue vender partes de compafia y el Estado conservaba algun
porcentaje de la misma. En cuanto a las actividades del sector social el gobierno
pudo vender o dar concesion de la actividad concreta, por ejemplo, seguridad

social primaria, o servicio de bacheo.46

En El Salvador bajo la légica de cambios estructurales se credé la Comisidon
Nacional de Privatizacion iniciando este proceso con la ley de privatizacion de
bancos comerciales y asociacién de ahorro y préstamo, promulgada el 12 de
diciembre de 1990, para dar paso a la privatizacion del comercio exterior del café.
Con lo que desaparecié el Instituto Nacional del Café (INCAFE), se privatizo la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) en 1997, las
distribuidoras de energia eléctrica en 1998 y el mismo afio la privatizacién del
sistema de pensiones. En tabla 3 se encuentra una lista de las privatizaciones mas
importantes. (1989-2002).

146 vargas, Alfredo, Proceso de privatizacion en la subregién: México, Centroameérica y el Caribe, (México.
UAM, 1991).
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Tabla 3. Privatizaciones en El Salvador (1989-2002)

Medidas de contenido neoliberal Ano

Privatizacion de las exportaciones del café (INCAFE) 1989  Presidente
Privatizacion de las exportaciones de la azticar (INAZUCAR) Alfredo Cristiani
Privatizacion del Hotel Presidente 1980

Privatizacion de la Banca (1989-1994)

Privatizacion de las importaciones de petréleo

Cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA)

Cierre del Instituto de Vivienda Urbana (IVU)

Privatizacion de algunas consultas externas 1991
Privatizacion del sistema de salud

Liberalizacion del tipo de Cambio

Privatizacion de la Investigacion del café

Implementacién del Impuesto al Valor Agregado

Reduccion de aranceles

Privatizacion de ingenios azucareros y plantas de alcohol 1995  Presidente
Privatizacion de la distribucién de energia eléctrica Armando Calderén
Privatizacion de las telecomunicaciones 1997  (1994-1999)

Privatizacion del sistema de Pensiones
Privatizacion de algunos servicios de hospitales publicos

Privatizacion del sistema de placas y licencias 1999

Proceso de integracion Monetaria (dolarizacion) 2000 Presidente
Concesion de seguridad y alimentacion del Seguro Social Francisco Flores
Concesion de Puertos (1999-2004)
Concesion y venta de servicios de salud 2002

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2001.( El Salvador, 2001, Cap. 4),pag. 120. 147

Esta tabla nos muestra el proceso de que se ha llevado a cabo en El Salvador
como se puede observar se han privatizado casi todos los aspectos que eran

regidos por el Estado, entre 1989 y 2002.

Estas medidas se tomaron con base en la teoria neoliberal que exigia el
adelgazamiento del Estado, El Salvador cumplié punto por punto la receta dada
por los Organismos Internacionales y confié que la aplicacion de estas llevara a un
desarrollo esperado por medio de la IED, y del impulso a las exportaciones
aunque los resultados no fueron los esperados pues estas privatizaciones en
realidad beneficiaron a las élites politicas y empresariales que ligaron su capital
hacia los grandes negocios en mancuerna con las empresas y bancos

trasnacionales.

Los capitales de las empresas estatales pasaron a formar parte de multinacionales

y las familias poderosas trasladan sus intereses para convertirse en socios

147 Moreno, Rall, La globalizacién neoliberal en El Salvador andlisis de sus impactos e implicaciones,
(Barcelona, Espaia: Facultad de Ciencias Econdmicas de Universidad del Salvador. Ed. Fundaciéon Mén-3,
2004).
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menores de las corporaciones, y teniendo participacion en las nuevas empresas

de servicios.

A pesar de las duras medidas economicas tomadas por el Estado salvadorefio, el
pueblo en general siguié sufriendo condiciones de pobreza y desigualdad y ahora
con mas carga pues los servicios publicos al ser privados subieron sus tarifas. La
apertura econdmica hasta este momento no significd algun cambio satisfactorio en

las condiciones de vida de las personas de la clase media y baja.

Como lo demuestra la siguiente grafico 8, del Banco Mundial'*, donde el
porcentaje de poblacidon en pobreza registra altas y bajas en el 2010 registra un

pico alto considerable

Grafico 8. Tasa de incidencia de la pobreza sobre la base de pobreza nacional

148 World Bank Group (US), “Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de pobreza nacional, consultado:
31/03/2018, https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.DDAY?end=2015&locations=SV&start=1989.
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3.2. PRIVATIZACION DEL SISTEMA BANCARIO EN EL SALVADOR Y
DOLARIZACION DE LA ECONOMIA

La privatizacion o liberacion del sistema financiero era una de las principales
medidas que se debian realizar para la estabilizacion y ajuste estructural
propuestos por el PAE y el PEE en El Salvador, con fundamento en la teoria
neoliberal que argumentaba que la liberalizacién del sistema financiero promoveria
el desarrollo econdmico y que la intervencion del gobierno con politicas de control

sobre interés, crédito y banca comercial solamente favorecian el subdesarrollo.

Para realizar este proceso de liberalizacion del sistema financiero se procedio a
privatizar la banca de El Salvador que se habia nacionalizado en 1980 y que se
encontraba en una crisis grave, por lo tanto se plane6é en 1990 y después se
realizé una reforma en 1995 la “Ley de Privatizacién de los Bancos Comerciales y
de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo” con el Decreto No. 640. Se considero
que era necesario transformar a las instituciones bancarias mediante un marco
legal apropiado donde se establecieran las condiciones y regulaciones que
permitieran la venta de acciones en su totalidad a inversionistas privados del
Banco de Reserva Central de El Salvador, al que se cambié el nombre por “Banco
Central” para esos efectos se transfirieron las acciones al “Fondo de Saneamiento

y Fortalecimiento Financiero” para que éste realizara las operaciones de venta.'#®

Ya a fines del 2000, el gobierno de El Salvador tomé la decision final de dolarizar
totalmente su sistema monetario, esto se realizd sin planear acuerdos de
integracion monetaria con Estados Unidos, por lo que no habia ningun beneficio
de esta medida. Este paso final se tomé con la aprobacion de la Ley de

Integracién Monetaria (LIM), con esta ley se modificé el marco legal del sistema

149 Ley de Privatizacidn de los Bancos Comerciales y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo de El Salvador,
ssf.gob.sv, consultado: 30/08/2016, http://www.ssf.gob.sv/index.php/normativa/leyes/38-leyes-
privatizacion-bancaria/78-ley-privatizacion-de-bancos-comerciales-y-asociaciones-de-ahorro-y-prestamo.
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monetario y financiero para permitir la utilizacion del délar en todas las

operaciones economicas (financieras y comerciales) del pais.'%0

Esta ley establecio en sus consideraciones que, “es el deber del Estado orientar la
politica para promover el desarrollo de la economia nacional de El Salvador,
ademas que en el Art. 131 de la Constitucion de la Republica de El Salvador se
estipulé que correspondia a la Asamblea legislativa resolver sobre la admision y
circulacion de la moneda extranjera para fijar las condiciones en que deben

imperar las transacciones financieras del pais”. %

En el Art. 1 de esta ley, se establecié que el cambio entre el colon y el dblar de
Estados Unidos de América seria fijo a partir de la vigencia de la misma ley a
razon de ocho colones setenta y cinco centavos por délar estadounidense, y se

denominaria doélar.

En el Art. 3 se decretd que el dolar tendria curso legal irrestricto con poder

ilimitado para el pago de obligaciones en el territorio salvadorenio.

En el Art. 4 se implant6é que a partir de la vigencia de esta ley el Banco Central de
Reserva del El Salvador canjearia a los bancos los colones en circulacion por
ddlares. Asimismo en el Articulo 7 se legislo que los salarios, sueldos y honorarios
serian pagados en dodlares o en colones,'? pero al darse el intercambio en los
bancos con el tiempo se llegaria a que estos ingresos serian pagados totalmente

en dolares.

En los argumentos a favor de la medida del gobierno salvadoreno esta reforma de
ley contribuiria a bajar la inflacion hasta hacerla mas acorde con la de Estados
Unidos, también ayudaria a reducir el riesgo cambiario ademas que mejoraria el

riesgo pais,’3 asi mismo se argumentaba que la dolarizacién de la economia

150 |barra David, Moreno-Brid Juan C., “La dolarizacién en El Salvador: implicaciones, ventajas y riesgos” en:
Revista Investigacion Econémica, vol. LXIII nim. 248. (2004), México: Facultad de Economia, UNAM.

151 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Ley de Integracién Monetaria. Decreto 201.
(Republica de El Salvador, 2000).

152 Ibidem, pag. 72.

153 Riesgo pais. Es un indicador sobre las posibilidades de un pais emergente de no cumplir los términos
acordados con el pago de la deuda externa. Mientras mas crece el nivel del “Riesgo Pais” mayor es la
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daria disciplina a las finanzas publicas pues eliminaria las facultades de imprimir
dinero por parte del Banco Central y esto daria mayor seguridad a las inversiones,
pues los costos de transaccion disminuirian, lo que ayudaria al comercio
internacional y a la IED. El gobierno salvadorefio decia que se eliminaria el
contagio de las crisis financieras de los otros paises por lo tanto El Salvador

tendria la oportunidad de tener un crecimiento mas estable y dinamico.

Aparentemente la dolarizacion de la economia favoreceria la estabilidad pues
eliminaba la influencia del gobierno local en la politica monetaria, reduciria las
crisis debidas a devaluaciones, bajaria las tasas de interés. Se argumentaba que
al depender El Salvador tanto de las remesas de los trabajadores en Estados

Unidos esta transicion seria mas natural.

Aunque pareciera que la dolarizacion ayudaba en los aspectos antes
mencionados, no se tomd en cuenta que no sélo por el hecho de cambiar la
moneda significaria un automatico crecimiento de la economia y que la mayoria de
las deudas contraidas por la industria interna eran en colones y que después se
convirtieron a ddlares lo que significaria que la industria doméstica experimentaria

un deterioro mayor.

Asimismo el sector vivienda experimentd un decremento, pues las deudas
contraidas en colones sorpresivamente cambiaron a dolares, por tanto las
ventajas derivadas del tipo de cambio que tenian los deudores de hipotecas en
colones desaparecieron cuando los contratos y los precios cambiaron, esto origino

un problema en el precio de las propiedades.'%

En el siguiente grafico 9, se muestra la evolucidén del sector de la construccion
desde el 2007 al 2010.

probabilidad de que la misma ingrese en moratoria de pagos. En: Diccionario Economia, s.v. “riesgo pals,”
consultado: 17/09/2016, www.economia.com.mx/riesgo _pais y el embi.htm. (economia.com.mx).

154 Rodriguez, M. y Dombrow J., “Dollarization and Real Estate Market Performance. Evidence of housing in
El Salvador”. En: USA: Journal of Housing Research, Vol. 24, (2015), consultado: 17/09/2016. [Traduccion

propial.
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Grafico 9. Evolucion del Sector construccion como porcentaje del PIB 2007-
201055

2010

2009

2008

2007

I

Elaboracion propia con datos de www.sriesgo.com/info@scriesgo.com, datos del Banco Central de
Reserva.

Por lo tanto, el crecimiento econémico fue mas lento aunque se mantuvo la
inflacion baja, dando como resultado la disminucién del nivel de vida de los
hogares de clase media y baja, que vieron aun mas empobrecida su economia

domeéstica al convertir sus pocos colones a ddlares.

El gobierno de El Salvador jamas considerd que ocurriria un problema como la
crisis del 2009 en Estados Unidos, a causa de la dolarizacién de la economia
salvadorefia empeoro la situacion del pais aun mas para las personas comunes
que son las que siempre padecen las crisis economicas. Para el sector industrial
es légico que esta dolarizacion implicara ventajas, pues las empresas

trasnacionales aprovecharian el nuevo tipo de cambio pues sus capitales en

155 SCRiesgo, “El Salvador informes sectoriales” enero 2017. Sector construccidn de El Salvador, consultado:
02/04/2018, en:
https://www.google.com.mx/search?g=situacion+de+la+industria+de+la+construccion+en+el+salvador+200
0-

2010&rlz=1C1CHZL esMX737MX737&og=situacion+de+la+industria+de+la+construccion+en+el+salvador+2
000-2010&aqgs=chrome..69i57.20167j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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ddlares entraban al pais sin ningun problema y también salian con facilidad sin ser
detectados, lo que ocasion6 que las utilidades de estas compafrias trasnacionales

salieran intactas a sus oficinas matrices en las urbes desarrolladas.

Esta situaciéon de crisis mundial que afecté particularmente a El Salvador por la
dolarizacion de su economia, hizo que las familias tuvieran que enfrentar un
desajuste entre sus ingresos y sus gastos necesarios para vivir, como demuestra
la Tabla 3, siguiente, donde se analiza el costo de la canasta basica desde 1998

hasta 2009, y que se expresan en dolares.'®®

Tabla 4. Costo promedio anual de la canasta basica en El Salvado

Al dolarizarse la economia es claro que el control de los precios ya no estaba en
manos del gobierno salvadorefio, pues se direcciond hacia los inversores
internacionales, a los organismos internacionales de crédito y a los paises
desarrollados donde las centrales de estas empresas trasnacionales estan. Al
perder el control el Banco Central de la emision de moneda, ademas de la
regulacion de politicas econdmicas en caso de crisis interna, el Estado no podia

tomar ninguna accion para controlar alguna crisis.

156 Castro A. Jaime, “Evaluacién de la Politica de dolarizacidn en El Salvador, su impacto y la posibilidad de un
proceso de reversion”, (Tesis para obtener el grado de Licenciado en Economia, El Salvador: Universidad
Centroamericana “José Simeon Cafias”, 2010)
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Es decir que desde la vigencia de la Ley de Integracion Monetaria las decisiones
de politica que tome la Reserva Federal de Estados Unidos afectan directamente
a la economia salvadorena, la emision, circulacion del dolar esta regulada
unicamente por la Reserva Federal de Estados Unidos y no por el Banco Central

salvadorefio. !’

En cuanto al manejo de la liquidez bancaria la Ley de Integracion Monetaria
sustituyo el requerimiento de encaje legal’®® que los bancos debian mantener en el
Banco Central, ahora deben tener una Reserva de Liquidez en proporcion a sus

depdsitos y obligaciones para que puedan afrontar sus necesidades.

En cuanto a las empresas medianas y pequeias del sector interno salvadoreiio no
podian sostenerse al tener deudas adquiridas en délares y ademas tratar de re-
invertir en la misma divisa para crecer en una economia estancada donde
solamente las grandes empresas con capitales y reservas suficientes podian
mantenerse, reinvertir y abaratar la mano de obra, experimentaron una grave crisis

incluso muchas de ellas desaparecieron.

Esta falta de demanda interna de mano de obra y el abaratamiento de los salarios
ocasiond que la migraciéon haya experimentado una importancia creciente en los
ultimos tiempos, lo que origind un flujo de remesas que al principio facilité la
dolarizaciéon que financié los déficits comerciales pero que solo fue una fantasia,
pues este dinero nunca se produjo, en realidad, por la economia interna lo que
contribuyé al escaso ritmo de la actividad econdémica doméstica y al
estancamiento del producto interno bruto (PIB). En el afio 2001 el déficit fiscal

aumento de 2.3% en 2000 a 3.9% en proporcién al PIB. 1%°

157 Hernandez Torres José D., Andlisis de la Ley de Integracién Monetaria en El Salvador, relacionado con el
Derecho Bancario. (El Salvador: Universidad Panamericana, 2012).

158 Encaje legal. Se refiere a la fraccidn obligatoria y minima requerida por la autoridad de los depésitos de
los ahorradores que los bancos comerciales deben mantener como reservas para poder atender los retiros
de los depositantes. Es decir la proporcion de los depdsitos que los bancos no pueden prestar. El encaje
legal es un requerimiento que el Banco Central puede hacer a los bancos y que generalmente se deposita en
el BC. En: Banxico, S.V. “Encaje legal”, consultado: 17/09/2016,
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html. (Banxico.org.mx).

159 |barra D., op. cit, pag. 77-79.
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El peligro de tener los pasivos de las empresas, los ahorros de las personas y las
reservas de los bancos en dodlares es que al modificar las politicas de la Reserva
Federal de Estados Unidos se puede ocasionar la quiebra, aumentar el desempleo
y la pérdida de los pocos bienes de las personas lo que podria causar un colapso

en el pais y pega directamente en el nivel de vida de la poblacion.

En resumen la dolarizacion de la economia salvadorefia no garantizo la ausencia
de problemas financieros. Mas bien aparte de los riesgos de la economia interna,
sumo también la dependencia a las decisiones de la Reserva Federal de Estados
Unidos, este peligro tuvo un impacto directo sobre las personas, las empresas
nacionales, la vivienda, los ahorros del ciudadano comun lo cual ocasiond una

contraccion mas severa de los niveles de empleo. (Como se vera mas adelante)

Tampoco la apertura ni la dolarizacién facilitaron el crecimiento econémico, pues
las actividades econdmicas en El Salvador siguieron dependientes, estancadas y
mal, ademas de la existencia del peligro de contagios financieros entre paises
como se demostrdé durante la crisis de Estados Unidos en 2008, que afectd la

economia mundial.

La evaluacion del periodo 2000 al 2010 indica que aunque la dolarizacién
contribuy6 a la inversion extranjera y con ello a la formacion de capital asi como al
mantenimiento de una supuesta estabilidad macroeconémica, no aporté en
ninguna forma algo a la equidad social, el empleo y el crecimiento de la economia
interna, la inversion productiva, la educacion, la prestacién de servicios médicos

que ayudara a la situacién de vida de la poblacion comun.

Esta dolarizacién permitid que las decisiones con respecto al tipo de cambio, la
emision de moneda y la determinacion de las politicas econémicas quedaran
supeditadas a las decisiones de la Reserva Federal de Estados Unidos, lo que
vulnerd al Estado ya debilitado por la apertura indiscriminada del sector industrial.
La escasa participacion que tenia el Estado después de las reformas en la

administraciéon de los servicios publicos como energia, agua y telecomunicaciones,
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la privatizacion del sistema de pensiones, y la privatizacién de algunos aspectos
de la seguridad social signific6 un impacto muy fuerte sobre la soberania estatal.
Los indicadores macroeconémicos a continuacién, (Tabla 5) demuestran que la
inflacion era creciente y la tasa de crecimiento después de la dolarizacion de la
economia no era constante aunque las reservas internacionales presentaron un

aumento.

Tabla 5. Indicadores Macroeconémicos de la economia salvadoreina (2000-
2010)

ANO | PIB PER TASA DE CRECIMIENTO | INFLACION CUENTA RESERVAS
CAPITA. REAL DEL PIB PORCENTAJE CORRIENTE INTERNACIONALES
USD PORCENTAJE MILLONES EN USD
2000 | 2,211.8 22 4.3 -430.5 1,890.9
2001 | 2,315.0 1.7 1.4 -150.3 1,709.5
2002 | 2,388.8 23 2.8 -405.1 1,588.8
2003 | 2,504.3 23 2.5 -702.2 1,905.8
2004 | 2,621.1 1.9 5.4 -641.9 1,888.3
2005 | 2,825.7 3.6 4.3 -621.6 1,829.4
2006 | 3,054.2 3.9 4.9 -765.6 1,907.2
2007 | 3,296.6 3.8 4.9 -1,216.6 2,197.5
2008 | 3,499.1 1.3 5.5 -1,532.2 2,540.9
2009 | 3,358.1 -3.1 -0.2 -302.2 2,984.8
2010 | 3,431.1 1.4 2.1 -488.3 2,882.1

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador, en Acevedo Carlos, Pacto para el crecimiento: El Salvador. Analisis de
Restricciones, (Salvador: Banco Central de Reserva de El Salvador, 2011) 60

Después de la ley de Integracion monetaria de 2001 al 2004 el PIB real creci6 solo
2.1 por ciento, afectado por las tensiones causadas en el contexto econdmico
internacional y por los altos precios del petréleo. De 2005 a 2007, la tasa de
crecimiento de la economia salvadorefia experimentd un crecimiento del 3.8 por
ciento que fue acompafado por una aceleracion de la inflacion. El déficit de la

cuenta corriente'®! también se profundizé de 2005 al 2007, ya que la recuperacion

160 Acevedo Carlos, Pacto para el crecimiento: El Salvador. Andlisis de Restricciones. (Salvador: Banco Central
de Reserva de El Salvador, 2011).

161 pDéficit en Cuenta Corriente. Es un indicador econdmico dentro de la Balanza de pagos que recoge los
flujos comerciales de bienes, servicios, ingresos y pagos que se hacen desde un pais al exterior y viceversa.
Cuando un pais realiza un gasto mayor en sus transacciones internacionales que lo que ingresa se produce
un déficit en la Balanza de Pagos. Cuando el gasto en las importaciones de bienes y servicios es superior a los
ingresos por las exportaciones, se produce un déficit de cuenta corriente. En: Gerencie, s.v. “Déficit en
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leve del crecimiento intensifico las importaciones. En 2009 los indices indicaban
una contraccion debido a la crisis econdmica estadounidense por lo que el PIB se

contrajo 3.1 por ciento.62

En suma los resultados no eran esperanzadores. El Salvador no tuvo mejoras
significativas en el comercio, las finanzas, la inflacion, o en el blindaje contra el
contagio de crisis foraneas, el crecimiento mejoré un poco pero por debajo de lo
necesario para crear los empleos indispensables y mejorar la calidad de vida de
los salvadorefios, por lo tanto se sigue mostrando una alta dependencia de las

remesas de Estados Unidos, como se ve en la siguiente grafico 10:

Grafico 10. Paises con mayores flujos de Remesas, porcentaje del PIB (2010)

PAISES CON MAYORES FLUJOS DE REMESAS PORCENTAIJE DEL PIB (2010)
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Fuente: Creacion propia con datos del Banco Mundial, en Hurtado, X.C., Remitentes y remesas familiares desde Estados
Unidos: Una aproximacién a las remesas en especie. (El Salvador: Documentos Ocasionales No. 1. Banco Central de
Reserva de El Salvador, 2014).'%

Al contrario, la debilidad de la economia salvadorefia y la falta de calidad de vida
de sus ciudadanos quedé de manifiesto, porque de cada 10 jévenes 5 deseaban

cuenta corriente”, consultado: 17/09/2016, www.gerencie.com/deficit-en.cuenta.corriente.html.
(Gerencie.com).

162 Acevedo Carlos, op. cit., pag. 10-12.

163 Hurtado, Xiomara Carolina, Remitentes y remesas familiares desde Estados Unidos: Una aproximacion a
las remesas en especie. (El Salvador: Documentos Ocasionales No. 1. Banco Central de Reserva de El
Salvador, 2014).
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emigrar a trabajar en Estados Unidos, para poder ayudar a las necesidades

economicas de sus familias o lograr un mejor futuro.'*

Esto queda claro al observar la siguiente grafica 11, pues la tendencia a depender
de las remesas ha seguido subiendo a una tasa de 7.2% interanual segun el
Banco Central de Reserva, constituye el monto mas alto en la historia de

recepcion de remesas en Salvador y el mayor crecimiento interanual en 10 afos.
165

Grafico 11. Remesas familiares y tasas de crecimiento interanual

Fuente: BCR El Salvador.

164 1dem.
165 Gobierno de El Salvador, “Comunicado de Prensa No. 4/2017”, Banco Central de Reserva de El Salvador,
consultado: 02/04/2018, http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/791805764.pdf.
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La dolarizacion de la economia salvadorefia no contribuy6 al desarrollo, como se
esperaba, sino que sumd los siguientes problemas macroeconémicos a la

problematica que ya existia antes de ésta:

a. Bajo crecimiento. El problema mas serio pues es causa de deterioro de
confianza, la pérdida de los indicadores financieros, es disparador de baja
inversion y estancamiento de la actividad productiva.

b. La deuda publica. Es un reflejo del bajo crecimiento que afecta
negativamente el aspecto fiscal, aumentada por la dolarizacién de la

moneda.

En conclusion, la dolarizacién de la economia no fue un factor determinante para
mejorar las condiciones econdmicas y de vida del pueblo salvadorefio, fue
beneficiosa para las trasnacionales al facilitar sus operaciones comerciales y la
especulacion de la banca financiera. La deuda externa aumento por ser transferida
a ddlares, la dolarizacion no contribuy6 al crecimiento de la economia interna para

fomentar el gasto interno y asi contribuir a un crecimiento real.

3.3. SITUACION DE LA INDUSTRIA SALVADORENA A RAIiZ DE LA
ADOPCION DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES NEOLIBERALES

Las reformas estructurales estaban pensadas para incorporar al sector
empresarial en la economia mundial en un nivel competitivo, la industria del sector
primario'®® desde la década de los 90 hasta el 2010, experimenté una importante

pérdida de importancia, registrandose una alta alza en el sector de servicios'®’asi

166 | as principales actividades del sector primario o las empresas del sector primario, son las que se dedican
a la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la apicultura, la caza, pesca, explotacién forestal y la mineria. En:
Economipedia, S.V. “Sector Primario”, consultado: 24/09/2016,
http://economipedia.com/definiciones/sector-primario.html. (Economipedia, haciendo fécil la economia).
167 E| sector servicios o sector terciario esta constituido por todas las actividades econémicas cuyo propdsito
es la produccion de los servicios que demanda la poblacién. Dentro de este sector se incluyen sectores como
el financiero, el turismo, la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacién y la administracion publica. En:
Economipedia, S.V. “sector terciario”, consultado: 03/04/2018,
http://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html. (Economipedia).
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como la industria manufacturera’®en general. Como lo demuestra el siguiente

grafico de la estructura del valor agregado'®® hasta 2006. (Figura 13).

Grafico 12. Estructura Sectorial de Valor agregado porcentajes desde 1978-
2006

Fuente: BCR, Politica Industrial 2011-2014, Banco de Reserva de El Salvador. (El Salvador: Ministerio de Economia). '7°

Después del 2006, la industria manufacturera gand unos puntos porcentuales,
pero las ramas primarias continuaron perdiendo de forma progresiva importancia
relativa, esto representd una evolucion distante de la que se habia planeado y que

se suponia se lograria después de las reformas estructurales. La falta de

168 Se denomina como industria manufacturera aquella que se dedica excluyentemente a la transformacién
de diferentes materias primas en productos y bienes terminados listos para ser consumidos o distribuidos
por quienes se acercan a los consumidores finales. Esta industria pertenece al llamado sector secundario,
integrado por empresas pequeiias, medianas y las grandes empresas trasnacionales o multinacionales. Los
rublos que abarca son los productos alimentarios, textiles, maquinaria y equipo, productos quimicos,
plasticos y metalicos, en: Definicionabc.com, s. v. Industria manufacturera, consultado: 24/01/2016,
http://www.definicionabc.com/economia/industria-manufacturera.php. (Definicionabc.com)

169 Valor agregado. Se utiliza este concepto en economia y finanzas publicas. En términos econémicos el
valor agregado es el valor econdmico adicional que adquieren los bienes y servicios al ser transformados
durante el proceso productivo. Es el valor econémico que un determinado proceso productivo afiade al que
suponen las materias primas utilizadas en su produccion. En: Ecured, s.v. “Valor agregado”, consultado:
24/09/2016, https://www.ecured.cu/Valor agregado. (Ecured.cu).

170 BCR, Politica Industrial 2011-2014, Banco de Reserva de El Salvador. (El Salvador: Ministerio de
Economia).
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desarrollo del sector tecnologico en la industria mediana y pequefia era un
problema dificil de resolver en esa situacion. La posibilidad de adaptacion de estas
empresas a la tecnologia era reducida pues las oportunidades estaban dadas

desde fuera del pais y era dificil acceder a ellas.

En cuanto a la contribucion al crecimiento econdémico el sector manufacturero al
PIB global se estimaba que la industria manufacturera se deterior6 de un 34.7%
en la década de los 60 hasta un 18.3% para 2007'"". Esto demostrd la reducida
transformacién industrial que tenia la estructura econdmica y a la débil articulacion
de los sectores productivos, a pesar de que se realizaron las reformas neoliberales

estas no registraron un cambio significativo en el sector.

En cuanto al ambito empresarial, las fabricas pequefas dedicadas a la confeccién
de textiles cedieron su lugar a la maquila que adquiri6 un mayor peso en la
manufactura, con el argumento de que era fuente de empleo, esta maquila tenia
una participacion importante en las exportaciones, pero esta produccion no
actuaba como factor para desarrollo de las demas actividades econdmicas pues
su produccion era orientada hacia el comercio exterior, y no se reflejaba en el pais
el producto de estas operaciones pues regresaba a los lugares de origen de las
empresas, esto redujo la oportunidad de esta industria de mejorar la economia

salvadorefa significativamente.

En la siguiente tabla se ven los porcentajes segun el valor agregado de las
principales industrias salvadorefias en el periodo citado. (Tabla 6), se aprecia en
esta figura que los sectores de servicios, y productos alimenticios tienen un

porcentaje mayor que los servicios industriales o la refinacion de petréleo.

171 Fuentes, Julieta, E/ Rol de la Industria Manufacturera en los paises en desarrollo: ¢ Qué Rol debe jugar la
Industria salvadorefia?, (El Salvador: BCR Departamento de Investigacién Econdmica y Financiera, 2009).
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Tabla 6. Concentraciéon de actividades manufactureras segun valor agregado

generado 1990-2007

No. 1990 1995 2000 2007
subsector % Subsector % Subsector % Subsector %
1 Bebidas 10.7 | Productos de molineria | 9.4 Servicios 13 Servicios 10.9
y panaderia Industriales de industriales de
maquila maquila
2 Productos de molineria 9.3 Quimica de base y 9,1 Bebidas 8,7 Productos de | 9.4
y panaderia elaborados molineria y
panaderia
3 Quimica de base y 8.3 Bebidas 8.9 Productos de 8,4 Quimica de 8.7
elaborados molineria 'y base y
panaderia elaborados
4 Textiles y articulos 8 Servicios industriales de 7 Quimica de 8.4 Bebidas 8
confeccionados de maquila base y
materiales textiles elaborados
(excepto prendas de
vestir)
5 Otros productos 6.9 Textiles y articulos 6.8 Azucar 71 Azucar 74
alimenticios elaborados confeccionados de
materiales textiles
(excepto prendas de
vestir)
6 Productos de refinacion 5.8 Otros productos 6.1 Otros 6.4 Otros 71
y de petréleo alimenticios elaborados productos productos
alimenticios alimenticios
elaborados elaborados

Fuente: Creacién propia con datos de Fuentes, Julieta, op. cit, pag. 7-10. 172

Se observa que el sector agropecuario e industrial perdié terreno frente al sector

servicios, con la salvedad de la maquila, el cual como se explico lineas arriba no

representaba en realidad un aspecto que causara impacto el crecimiento de la

economia. El renglon industrial manufacturero, en cuanto a la pequefia empresa

se encontraba paralizado en términos de desarrollo tecnoldgico,’® porque no

podia igualarse a la empresa transnacional y tampoco desarrollar su propia

172 Fyentes, Julieta, op. cit, pag. 7-10.

173 Idem.
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tecnologia debido a la poca integracién existente entre la universidad y la pequeina

empresa.

En cuanto a los procesos de privatizacion en los campos de energia,
telecomunicaciones, industria del café, azucar, sector salud, y los procesos de
reforma estructural para adecuarse al esquema neoliberal, le dieron libre entrada a
grupos que se versificaron hacia el sector servicios, lo que intensifico las
diferencias marcadas entre la poca industria nacional pequena y estos grandes
consorcios. A continuacion en la tabla 7, observaremos las principales industrias
salvadorefias segun el ranking de la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI)

de 2010-13.

Tabla 7. Primeros lugares del Ranking industrial 2010- 2013

Rama industrial 2010-2011 2012 2013

1. Textiles y Conf. Fruit of the Loom Fruit of the Loom Hanesbrands

2. Bebidas Livsmart Americas Livsmart Americas Livsmart Americas
3. Alimentos Productos DIANA Productos DIANA Grupo Calvo

4, Plasticos Plastigras Plastigras Plastigras

5. Papel, Cartén Kimberly Clark Kimberly Clark Kimberly Clark

6. Farmacedutica Unilever Lab. Vijosa Lab. Vijosa

7. Metalmecanica Galvanisa CORINCA CORINCA

8. Muebles Ind. CAPRI Ind. CAPRI Indufoam

9. Calzado Duramas (ADOC) Emp. ADOC Duramas (ADOC)
10. Banco (que més | B. Agricola B. Agricola B. Agricola
créeditos otorga)

Elaboracién propia con datos de: Pineda, Roberto (2015)'74

Si observamos el primer lugar en la industria salvadorefia era la de textiles, la cual

experimenté transformaciones estructurales basadas en los postulados
neoliberales propuestos por el Consenso de Washington y los planes de
reestructuracion aplicados en el periodo, cediendo su lugar a la maquila de

grandes empresas extranjeras.

Como un ejemplo de esta transformacion se documenta la primera industria que

se desarrollo en El Salvador, que fue la textil, por ser una industria conocida

III

174 pineda, Roberto, “Industria salvadorefia y globalizacién neoliberal”, en: Revista América Latina en
movimiento, Salvador: Agencia Latinoamericana de informacidn (ALAl), (2015), consultado: 24/09/2016,
http://www.alainet.org/es/active/80981.
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desde los pueblos originales pues ya ejercian el arte de tejer, al llegar los
espanoles implementaron la produccion capitalista, para este fin se instalaron en
el pais varios telares rudimentarios. En el siglo XIX la produccion textil empezoé a
tecnificar su produccion por medio de telares manuales. A principios del siglo XX
se introdujo la industria mecanizada dando lugar a las primeras empresas
salvadorefas, algunas empresas eran: “La fabrica Minerva” primera en Centro
América, “La Estrella”, “El Ledn”, la “Fabrica Martinez y Segrera” y la “Hilanderia
Salvadora, S.A.” (HILASAL).

El desarrollo de la industria textil también impulsé a la industria algodonera por lo
que se cred “La Sociedad Cooperativa Algodonera®, con el propésito de controlar
la produccion, la venta y los precios por lo que se faculta a esta cooperativa como
el unico organismo para negociar todo lo relacionado al algodén. Para los mismos
fines se fundo la “Union de Industrias textiles” con el objeto también de promover

la industria textil, controlar precios y ventas. 75

La industria textil en las décadas después de los afios 40 hasta principios de los
afos 80 experimentd un auge, pero debido a la crisis de los 70, y la guerra civil,
ocurrié un descenso grave. A traves de la restructuracion econdmica de los PAE,
dentro de la apertura a la IED, se propuso que para incrementar la productividad
se crearan zonas francas'’®, y empresas maquiladoras que ya existian pero que
ahora iban a tomar control de toda la industria. La nueva division internacional del
trabajo planteaba para los paises en desarrollo la instalacion de espacios
productivos denominados zonas francas. Todas estas politicas de promocién de
exportaciones y fomento a la industrializacion estaban contenidas en el Plan de

Desarrollo Econémico y Social de finales de los afios 70.

75Estrada, Joel, Aspectos Generales de la Industria Textil. (Salvador: Universidad Francisco Gavidia, 2008).

176 Una zona franca es un &rea geografica especifica que se destina a la industrializacién con fines de
exportacién. Es un territorio de un Estado donde la legislacion aduanera se aplica en forma diferenciada o
no se aplica, por lo que la produccidn de esta zona no esta sujeta al régimen tributario nacional. En:
Definicion de, s.w. “Zona Franca”, consultado: 14/10/2016, http://definicion.de/zona-franca/.
(definicion.de).
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La primera zona franca creada en El Salvador (San Bartolo) fue negociada por la
Agencia Interamericana para Cooperacién y Desarrollo (AICD)'7. Durante el
gobierno del Presidente Armando Molina.'”® Después de este intento, por un
tiempo el desarrollo de zonas francas se detuvo debido a la guerra interna. A raiz
de las modificaciones econdmicas de la reestructuracion de la politica econdémica
y el viraje hacia el neoliberalismo se establecieron las zonas francas canalizadas a
través de la Fundacion para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADE) y el
sistema bancario salvadoreino, en la zona denominada “Export Salva”. Después de
la década de 1990 la concentracion de las actividades textiles se encontraba en

manos de empresas extranjeras.'”®

Las multinacionales de la industria textil Fruit of the Loom, Zara y Hanes Brand,
eran las principales empleadoras de El Salvador y absorbieron al proletariado,
integrado en su mayoria por mujeres jévenes subcontratadas y explotadas, estas
empresas producian el 60% de exportaciones del sector, las cuales eran dirigidas
a sus paises de origen, utilizando las ventajas de estar en zonas francas sin pagar
impuestos ni ningun porcentaje de la utilidad era reinvertido en El Salvador. Esto
no era culpa totalmente de la maquiladora, pues la normatividad salvadorefia no
incluyé articulos que motivaran la re inversion de porcentajes de utilidad de estas

empresas en el mercado interno.

Se calcula que en la década del 2000 al 2010 existian alrededor de 81,000
personas laborando en la maquila, Fruit of the Loom instalada en El Salvador en

1994 tenia 7 plantas, la ultima fue abierta en 2008, es el mayor empleador a la

177 Otro rgano subsidiario establecido por el CIDI (Consejo Interamericano para el Desarrollo) Su objetivo es
promover, coordinar, gestionar y facilitar la planificacion y ejecucidon de programas, proyectos y actividades
de cooperacidn solidaria para el desarrollo dentro del ambito de la carta de la OEA (Organizacion de Estados
Américanos). En: OEA, “Consejo Interamericano para el Desarrollo”, Oas.org, consultado: 14/10/2016,
http://www.oas.org/es/cidi/AICD.asp.

178 Arturo Armando Molina, (San Salvador, 6 de agosto de 1927, fue un militar y politico salvadorefio.
Presidente de la Republica entre 1972-77. En: Biografias y vidas. com, s.v. “Arturo Armando Molina”,
consultado: 08/10/2016, https://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/molina_arturo.htm.
(biografiasyvidas.com)

179 Herndndez de Menijivar, Rosa, La Maquila en el Salvador, (El Salvador: Fundacién F. Ebert y OIT Fundacién
Trabajo y Universidad, 1995).
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fecha y una de las principales exportadoras, esta ubicada entre Lourdes y Ciudad

Arce.

Hanes Brand instalada también en 1994, tenia seis plantas, era la empresa que
mas exportaba en el pais. Sus principales productos eran: calcetines, camisetas y
ropa interior femenina. Esta empresa ocupa hasta la fecha el primer lugar en el

mercado estadounidense. 80

Las empresas salvadorefias medianas como HILASAL, competian con estas
empresas quedando rezagadas y no tenian medios para acceder al mercado
interno que preferia marcas extranjeras, mucho menos podia integrarse al

mercado internacional sin programas de ayuda o inversion.

En realidad estas medidas de promocion a la exportacion y a la creacion de
empleos no resultaron tan beneficiosas como se promociond, por ejemplo la
creacion de la zona de “Export Salva” creaba solamente 1000 empleos cuando se
proyectaron 15,000. Estos resultados indicaron una incongruencia en el proyecto,
que no beneficiaba a todos los que estaban contemplados, ademas de que todo el
capital generado no se reinvertia en mejorar la industria o la economia
salvadorefa, légico cuando los capitales pertenecen a las grandes empresas

trasnacionales. 8!

Aun en estas circunstancias se le otorgd una prioridad a la industria maquiladora
y las zonas francas como actividad generadora de empleos, divisas y beneficios
para el capital extranjero, sobre todo desde la gestion de Alfredo Cristiani (1989-

1994) pues se buscaba de alguna manera:

Lograr el impulso a la industrializacién.
Atraer inversion extranjera.

Crear mercados internacionales para la exportacion.

Qo T o

Generar empleos directos.

180 pineda, Roberto, op. cit., pag. 1.
181 Hernandez de Menjivar, Rosa, op. cit., pag. 5.
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e. Lograr ingreso de divisas.'8?

En resumen, las empresas maquiladoras establecidas en El Salvador con el fin de
mejorar la economia, segun las politicas neoliberales, cuya directriz era generar
empleos por medio de la ventaja competitiva que se obtenia al perdonar el pago
de impuestos y la utilizacion de mano de obra barata lograda a través de
subcontratos, sueldos bajisimos, y condiciones malas de trabajo, estas politicas no
resultaron tan efectivas, pues bajo estas circunstancias, es légico que el proceso
productivo de las maquilas no buscaba el desarrollo de la regidn salvadoreia,
pues su plusvalia se encontraba precisamente en aprovechar las condiciones de
pobreza, falta de educacién y subdesarrollo que ofrece la mano de obra
paupérrima de la nacion, estas situaciones injustas eran ignoradas por la élite que
formaba parte del gobierno de El Salvador, y que se congratulaba por instalar

maquiladoras en el pais.

Como el campo de la maquila no necesita un conocimiento especializado por parte
del obrero, es natural que ese trabajo no tenga interés de desarrollar mano de
obra técnicamente preparada y especializada, por lo que no contribuye tampoco a
mejorar las circunstancias del trabajador en cuanto a su nivel de preparacion.
Tampoco mejora los indices de empleo porque la mayor parte de estos empleos
son temporales, y en consecuencia no da apoyo real para una superior calidad de
vida para las personas que trabajan en las maquilas sino que las condiciones
precarias de produccion se reproducen en si mismas y perpetuan las deficientes

condiciones de vida de sus trabajadores.

Otra consecuencia es que como se trata de industrias que solo se dedican a
actividades por encargo de la empresa trasnacional que es la que tiene los
disefios, la planeacién, y los objetivos ademas de conservar los derechos de
propiedad del producto y el derecho de quedarse con las ganancias, fendmeno al

que se le llama deslocalizacion industrial, estas maquiladoras no tienen el menor

182Fyentes Valle, Herberth, Violaciones a la libertad sindical de las maquilas textiles de El Salvador, (Salvador:
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Universidad de El Salvador, 2015).

107



interés de participar en el mercado de consumo interno ni en la inversion de capital

hacia este mercado.

Tampoco existe un desarrollo tecnologico pues las actividades destinadas al
disefo e investigacion no se realizan en la maquiladora sino en los paises de

origen de las trasnacionales.

Durante los afios de la década de los 90 hasta el 2009, El Salvador cambid sus
politicas economicas, se dio un viraje hacia un programa neoliberal que se
fundamentaba en la privatizacién, la dolarizacion, la desregulacién, apertura y libre
comercio, donde los polos de poder se concentran en el sector empresarial. Esta
nueva economia esta basada en las finanzas y en el sector servicios, altamente

dependiente de las remesas del exterior.

Otro ejemplo de la aplicacion de politicas neoliberales estda en la industria
cafetalera, es importante notar que la formacién historica de la produccién de café
para la exportacion, en la sociedad salvadorefa fue determinante en su economia
dependiente pues desde el principio de su configuracion como Estado
independiente, tuvo problemas estructurales, falta de tecnologia, desigualdad
social y una industria incipiente, estas fallas en su formacién impide cualquier

proyecto de desarrollo independientemente del modelo econémico que se utilice.

La situacion de la industria cafetalera en El Salvador, a pesar de la privatizacion,
no era Optima, pues el parcelario pequefio solo reforzd su posicion de desventaja
frente a los grandes productores privatizados, es decir, se convirtié en productor
s6lo para el consumo local de la poblacién pobre. El sector terrateniente
privatizado se convirtid en productor moderno para la exportacion del café.’® Este
fendmeno se denomina “dualismo estructural” se refiere a los sectores de baja y

alta productividad, con desigual incorporacién a la tecnologia, salarios bajos y

183 Torres Rivas, Edelberto, La piel de Centroamérica: una visién epidérmica de setenta y cinco afios de su
historia. (San José, Costa Rica: FLACSO, 2007).
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riqueza, miseria y opulencia que se producen al mismo tiempo en relacién a las

funciones que cumplen en el mercado externo o nacional. 84

Esta privatizacion y modernizacion de la agricultura para la exportacion produjo
bienestar solo para el sector empresarial poderoso y mas pobreza para el resto de
la poblacion, ademas no ha sido un progreso prolongado que pudiera significar
cambios en la estructura del pais. Es decir, la desigualdad que existe en El

Salvador se ha vuelto mayor.

Para la privatizacion del sector cafetalero salvadorefio se tomaron algunas

medidas neoliberales acordes a las reformas estructurales:

a. La abolicion de los monopolios que controlaban la comercializacidn interna
y externa del café.

b. La creacion del Consejo Salvadorefio del Café (CSC) como ente normativo
de la politica cafetalera.

c. La privatizacion y transferencia de las instalaciones del Instituto
Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC) en favor de la Fundacion
Salvadorefia para las Investigaciones del Café (PROCAFE).

d. El cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) que era el ente
encargado de comercializar productos agropecuarios y almacenar granos y
otros productos alimenticios.

e. La creacion del BDT. (Banco de Tierras).

Creacion del CONAMA (Consejo Nacional del Medio Ambiente) y SEMA
(Secretaria del Medio Ambiente).

g. Disefio e implementacion del Programa de Reforma e Inversion Sectorial

Agricola (PRISA).18

Al principio de la década de los noventa los precios del café subieron rapidamente,
no tanto por las reformas, son debido a problemas de produccién en Brasil. A

partir de 1995 se experimenta una tendencia a la baja, los precios del café

184 Ibidem, pag. 78.
185 Agencia de Cooperacion Técnica del IICA en El Salvador, El Salvador: Diagndstico del sector agropecuario,
(San José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, 1997).

109



experimentan una caida que se registra en sus volumenes de exportacion. (Tabla
8).

Tabla 8. Produccion de café y volumenes de exportacion en el Salvador

Exportaciones (miles quintales) Porcentaje cambio
1990 2001 1990-2001
El Salvador 3.026 2.235 -35.4%

Fuente: Varangis, Panos, La crisis cafetalera: efectos y estrategias para hacerle frente, (Guatemala: BIR, 2002). '8

Estos bajos precios provocaron un aumento de desempleo que continua hasta

ahora, el empleo cay6 considerablemente en 2001-2002. (Tabla 9).

Tabla 9. Disminuciéon de empleos en el sector cafetalero (Centroamérica)

Tipo de trabajador 2000 2002 Porcentaje de cambio
Temporal 1.700 1.350 -21%
Permanente 350 160 -54%

Fuente: '8 Ibidem, pag. 11

Esta crisis representd un desequilibrio social y una emigracion acelerada hacia la
zona urbana y Estados Unidos, ademas del abandono de la finca o siembra
debido al bajo precio del café, para trabajar en la ciudad. Por estas circunstancias
se abandoné del cuidado a las tierras y se propicié la destruccion del bosque de

sombra que se utiliza en la produccion del café.

Es decir que el proyecto de modernizacion y privatizacion neoliberal que se llevé a
cabo en la industria cafetalera de El Salvador, no signific6 un gran cambio en el
aspecto economico, sin embargo, estableci6 un poder muy fuerte entre los
propietarios privados y el Estado, asi como la pauperizacion de la tierra ejidal o
comunal mayormente privatizada y la poca que se salvd a este proceso, no recibio
apoyos para la produccion o comercializacidon, es decir, el poder dominante

(formado por la oligarquia tradicional desde tiempos antiguos) era el que dictaba

186 varangis, Panos. La crisis cafetalera: efectos y estrategias para hacerle frente, (Guatemala: BIR, 2002).
187 idem.
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las condiciones en que debian darse las exportaciones en el mercado

internacional.

A raiz de que los cambios estructurales estaban enfocados a la consolidacion de
las actividades basadas en la industria maquiladora y los servicios, el sector
agrario quedo rezagado, por lo que se registro una pérdida de rentabilidad,
ademas que los créditos del sistema bancario estaban enfocados mas hacia el
consumo y a las actividades especulativas de la banca financiera. El dinero
aportado por la IED se dirigié mas hacia ampliar el sector servicios, por lo que no
se invirti6 nada en la produccion agraria. Esto queda demostrado en el siguiente
grafico, que nos explica la participacion de los sectores en la economia

salvadorefa. (Tabla 10).

Tabla 10. Participacion de los sectores econdmicos dentro del PIB en El

Salvador

Fuente: Segovia, Alexander, “Centroamérica después del café: el fin del modelo agroexportador tradicional y el surgimiento
de un nuevo modelo”, en: Revista Centroamericana de Ciencias Sociales, No. 2, Vol. 1. Costa Rica: FLACSO, (2004),
consultado: 22/10/2016.1¢8

En el 2010 se obtuvo la Denominacion de Origen, del café de la Sierra Apaneca-

Llamatepec, por lo cual se gestionaron créditos por parte de BID, este fue un

188 Segovia, Alexander, “Centroamérica después del café: el fin del modelo agroexportador tradicional y el
surgimiento de un nuevo modelo”, en: Revista Centroamericana de Ciencias Sociales, No. 2, Vol. 1. Costa
Rica: FLACSO, (2004), consultado: 22/10/2016.

111



esfuerzo que logré el Consejo Salvadorefio del Café para poder acceder a mejores
mercados gourmet en el mundo y apostar hacia la denominacion de origen como
ventaja comparativa. Aunque este posicionamiento no fue suficiente para impulsar
a la industria cafetalera total, si signific6 una accion correcta para mejorar la
industria cafetalera. Porque a nivel mundial el café salvadorefio estaba en un
nicho un poco bajo en comparacidon de otros granos, como por ejemplo el
brasilefio o colombiano. Y con esta accion se encaminé a un reconocimiento de
los mercados. Aunque las exportaciones continuaron a la baja como se ve en la
siguiente tabla que nos muestra el crecimiento de las exportaciones de café en El
Salvador. (Tabla 11).

Tabla 11. Exportaciones de café de El Salvador (1,000 sacos).

Ano 2000 2007 2008 2009 2010

Exportaciones 2,537 1,210 1,438 1,309 1,082

Fuente: Férum del café, “El café de El Salvador. Origenes del Café”, Férum del café, consultado: 22/10/2016,
http://www.forumdelcafe.com/pdf/F-50 Caf%C3%A9 Salvador1.pdf.189

La tabla 11, nos indica los indices a la baja que se presentaron desde el afio 2000
que fue de 2,537 sacos al 2010 de 1,082 sacos.

En resumen, los cambios politicos econdmicos que se impusieron a partir de los
PAE/PEE, no fueron suficientes para cambiar la estructura preexistente que
consistia en una oligarquia cafetalera sino que favorecieron la union de estos
empresarios ricos con la inversion extranjera lo que significd una situacion precaria
para el pequeno productor, que solo podia aspirar a surtir la industria nacional, es

decir el sector de campesinos pobres no se vio beneficiado con estas medidas.

A pesar de la aplicacién de las politicas neoliberales no mejoré el ingreso por la
produccion entre los campesinos mas pobres pues los avances tecnoldgicos y las
grandes inversiones fueron destinadas para el sector externo, y los productores
pobres solo podian aspirar a colocarse en mercado de consumo interno del pais.

189 Férum del café, “El café de El Salvador. Origenes del Café”, Férum del café, consultado: 22/10/2016,
http://www.forumdelcafe.com/pdf/F-50 Caf%C3%A9 Salvadorl.pdf.
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No cabe duda de que se ha tratado de mejorar las condiciones en la industria
cafetalera por lo menos en el sector de grandes productores, pero las
exportaciones han disminuido, victimas de condiciones externas del mercado,
desastres naturales, precios bajos y el poco aprecio del grano de café salvadorefio

en comparacion del que proviene de otras latitudes.

3.4. DESEMPLEO EN EL SALVADOR COMO CONSECUENCIA DEL
NEOLIBERALISMO ECONOMICO APLICADO PERIODO 2000-2010

El desempleo es un factor que en el sector econdmico significa que parte de los
recursos productivos de una economia estan sin utilizar, es decir la mano de obra
esta desocupada. Esta situacion es preocupante pues las personas que se
encuentran sin empleo estan en edad de mayor productividad, y ademas estan en
situacion de pobreza. Este desempleo transforma las relaciones laborales y
sociales, por lo tanto, estas personas suelen recurrir a otros medios para
satisfacer sus necesidades por ejemplo: la actividad criminal, el sub empleo, la

migracion, entre otras.

Cuando las reformas estructurales se llevaron a cabo en El Salvador en los afios
80y 90, se prometia que se lograria un mejor nivel de vida para la poblacion mas
pobre, estas medidas econdmicas de cambio estructural centradas en propuestas
economicas neoliberales y fundamentadas en la IED, que como resultado indirecto
promovieron el crecimiento de la poblacion urbana, al moverse los campesinos
hacia la ciudad, no tomaron en cuenta en realidad, que el subdesarrollo y la
pobreza son resultado directo del desempleo y subempleo, sino que le dieron mas
importancia a otros factores, como los indices macroeconémicos, pero en realidad
lo que se requeria de estos cambios era que la poblacién en edad activa fuera

incorporada al empleo industrial moderno. %

Segun las propuestas de la politica neoliberal la clave del desarrollo en paises

pobres y con alta poblacién rural era la transferencia de trabajadores agricolas a

190 portes, Alejandro y Berton Lauren, “Desarrollo Industrial y absorcién laboral: una reinterpretacion”, en:
Revista de Estudios Socioldgicos V: 13, México: COLMEX, (1987), consultado: 22/10/2016.
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los nuevos sectores industriales, por o que no se requerian sueldos altos, este
bajo costo de la fuerza de trabajo actuaria como incentivo para el desarrollo

industrial, a la captacion de IED de las empresas trasnacionales.

Esta transformacion impulsaria a los grupos pobres a mejorar sus condiciones de
vida y sus salarios, siempre y cuando el gobierno tuviera la fuerza econémica para
poder establecer salarios mas altos sin afectar las ganancias de las
trasnacionales. Esto forzaria a que las masas de trabajadores desarrollaran las

habilidades necesarias para el crecimiento social y econémico.

En realidad lo que sucedid apoya los planteamientos de la Teoria de la
Dependencia, pues se observd una tasa débil de la absorcidn laboral por parte del
sector moderno industrial y una sobre expansién del sector urbano terciario de
baja productividad, como consecuencia de la dependencia tecnoldgica, es decir el
proceso de industrializacion de El Salvador se realizé con base a tecnologia
importada, ademas que la tendencia a la automatizacion de las empresas
trasnacionales produjo un crecimiento mas lento en la demanda de empleo, por lo
tanto estas empresas contribuyeron al aniquilamiento de los productores
artesanales, aumentando el numero de desempleados, junto a una deuda externa
creciente. El fendmeno de industrializacién con desempleo se destacé como una

caracteristica mas del desarrollo dependiente de El Salvador.™®’

Otro factor importante fue el marco de apertura comercial, pues contribuyé a un
aumento de las importaciones que provocé que la produccidon local fuera
desplazada lo que generé aun mas desempleo. Lo que confirma el planteamiento
de la Teoria de la Dependencia que dice que estas medidas neoliberales
promueven el desarrollo desigual entre el Centro y Periferia debido a que las
economias periféricas, como El Salvador tienen una abundancia de potencial
humano pero presentan un rezago tecnoldgico considerable, por lo cual, no tienen
los medios para emplear este recurso laboral humano y dependen de las
empresas trasnacionales, de su inversion y su tecnologia, para poder crecer

econdmicamente. Esta crisis del empleo estable, genera inseguridad familiar y

181 1dem.
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movimiento constante de las personas (migracién) ademas que no existe acceso a

vivienda digna, seguridad social, vacaciones, planes de retiro, ahorro, etc.

Para estudiar el desempleo en el Salvador se deben tomar en cuenta ciertos
criterios que clasifican los tipos de fuerza de trabajo, por consiguiente, se
establece que la estructura laboral de un pais es el conjunto de elementos que

caracterizan cualitativa y cuantitativamente el empleo, segun la OIT:

“la poblacién econémicamente activa (PEA)92 abarca todas las personas
de uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios
econdémicos comprendidos dentro de la frontera de produccion durante un
periodo de referencia especificado. Segun el Sistema de Cuentas
Nacionales (SNC), es decir, el registro de la actividad nacional registrada
durante un periodo especifico. La produccion de bienes y servicios
relevantes incluye toda la produccion de bienes, la produccion de servicios

de mercado y no de mercado y la produccion destinada al autoconsumo

192Esta PEA comprende a todas las personas mayores de cierta edad especificada que satisfagan las
condiciones necesarias para su inclusion entre las personas empleadas o desempleadas, en el caso de El

Salvador la mayoria de edad es a los 18 afos. La poblacion total de una nacion se divide en:

1. poblacién no econdmicamente activa (PNEA). Que comprende a los menores de edad,
trabajadores del hogar, jubilados, estudiantes y rentistas.

2. La poblacién econdmicamente activa (PEA), ocupados: pleno empleo, subempleo, y desocupados,
que son los que buscan empleo o los que estan desempleados.

3. Subempleo. Se refiere a la terciarizaciéon del empleo, es decir tareas subcontratadas, que apoyan
partes del proceso industrial, pero no constituyen un empleo fijo, (outsourcing) empleo en el
sector servicios, lo que constituye una precarizacién de las condiciones laborales pues los sueldos
son mas bajos, sin prestaciones y sin permanencia. El subempleo también se considera cuando la
persona se autoemplea. Este subempleo se presenta mayormente en el sector urbano localizado

principalmente en el sector comercial y de servicios.
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final en el hogar, y de los servicios domésticos producidos mediante el

empleo remunerado de personal doméstico” (Resolucién de la 132 CIET)193

Para el 2010 en El Salvador segun la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples,
(EHPM) se encontraban en situacion de desempleados 181,806 personas, lo que
representaba una tasa de desempleo de 7.1%. "% En el area urbana representa
un 6.8% y en la rural 7.6%. En el area metropolitana de San Salvador (AMSS) se

registraba una tendencia mayor, lo cual se demuestra en la tabla 12.1%

Tabla 12. Tasa de desempleo por area 2000-2010. (Porcentajes).

ANO TOTAL URBANA RURAL AMSS
2000 7.0 6.6 7.5 0.0
2001 7.0 7.0 7.0 0.0
2002 6.2 6.2 6.3 0.0
2003 6.9 6.2 8.2 5.9
2004 6.8 6.5 7.2 6.1
2005 7.2 7.3 7.1 7.0
2006 6.6 5.7 7.1 5.7
2007 6.3 5.8 7.4 5.2
2008 5.9 5.5 6.7 5.1
2009 7.3 7.1 7.8 7.6
2010 7.1 6.8 7.6 6.6

Fuente: Gémez, Xiomara, op. cit., pag. 84.

En El Salvador la poblacion en edad de trabajar (PET) legalmente es a los 18 afios
(en realidad desde los 16 afios las personas buscan empleo), para 2010 segun
EHPM, representaba un total de 4, 127,560 personas lo que es un total del 66.8%

de la poblacion total.%

193 Glejbberman, David, Conceptos y definiciones: Poblacién Econémicamente Activa, Empleo. OIT Centro
Internacional de Formacién. (Programa de Andlisis, Investigacion y Estadisticas de Empleo. Proyecto RECAP,
2012).
194 Gémez, Xiomara, Migracién, Pobreza y Desempleo desde la perspectiva del Desarrollo Econémico en el
periodo 2000-2010. (Salvador: Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas”, 2013).
195

Idem.
1% Gdémez, Xiomara, op. cit., pag. 84.
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La caracteristica sobresaliente en El Salvador es que histéricamente siempre ha
tenido unas tasas muy altas de subempleo, es decir para 2010 del total de PEA,
indicaba que 2, 398,478 se encontraban ocupadas sin especificar si en empleos
formales o subempleos, lo que representaba un 93% y mientras que 181,806
personas eran desempleadas lo que indicaba un 7.1%, como lo especifica la tabla
1297 Es pertinente apuntar que estas estadisticas no son del todo claras, pues el
subempleo se incorpora a los empleos para que los porcentajes de desempleados

no sean tan altos.

Los datos aportados por Gémez, Xiomara'® respecto a los desempleados en el
pais son: que en 2010, de cada 100 personas, 61 estaban con empleo formal, 29

subempleados y 7 desempleados. Lo que nos da un punto de vista mas realista.

En el caso de El Salvador, en 2010 el desempleo abierto se mantenia en niveles
acotados, la informalidad urbana se ubicaba cerca del 50% de la ocupacion total.
No sorprende que la pobreza y la indigencia fuera de un 62%. La escasez de
oportunidades laborales se expresaba y se expresa aun en los altos flujos de

emigracién. 99

La apertura comercial propuesta por la globalizacion hace que las empresas
promuevan la flexibilizacion de las relaciones laborales mediante el cambio de la
legislaciéon para promover la subcontratacion, los salarios bajos, la falta de

prestaciones sociales, asi como contratos temporales.

El mercado laboral de EI Salvador presentaba condiciones de informalidad y
subempleo, para 2007 el 47% de la poblacion urbana estaba ocupada en el sector
informal y el 34% se encontraba en la situacion de subempleo. La incidencia de la
pobreza entre los ocupados en el sector informal era de 32.2% y entre los
subempleados la condicién de pobreza era de 39%2%, en contraste los ocupados

197 Idem.

198 Gdmez, Xiomara, op. cit., pag. 85.

199 \Weller, Jurgen. Mercado laboral y didlogo social en El Salvador. (Chile: ONU CEPAL, 2010).

200 E| concepto de pobreza se mide en todas sus dimensiones llamado: pobreza multidimensional, esta
definiciéon guarda una estrecha relacién con el desarrollo. Esta definicién estd tomada con base en el
concepto de la ONU en el cual se calcula el indice de pobreza humano, que es diferente dependiendo de si
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plenos representaban el 16.1% de indice de pobreza. En cuanto a la cobertura de
la seguridad social en la poblacién urbana era de 46%. Ademas que el 47% de la

poblacion ocupada tenia menos de 6 aiios de escolaridad.??

Para ejemplificar las condiciones de vida veremos el indice Gini?%?, en El Salvador
en los ultimos afos, la siguiente grafica demuestra la concentracion a la alza a
partir de 1998 continua hasta el 2003, baja un poco y después de 2007
experimenta una ligera alza para bajar un poco en 2008, pero si se aprecia la

tendencia a la concentracion de la riqueza en un sector.

Grafico 13.Comportamiento del indice de Gini en El Salvador.

Fuente: Castro, A. Jaime, op. cit., pag. 50. (Datos de BCR Y BM)

es un pais en vias de desarrollo o industrializado. Para los paises en vias de desarrollo se toman los
siguientes conceptos:

e Cuota de poblacion con esperanza de vida inferior a 40 afios

e Tasa de analfabetismo adulto

e Un porcentaje de poblacidn sin acceso a agua, servicios de salud, un porcentaje de nifios

desnutridos con menos de 5 afios de edad. En: Gdmez, Xiomara, op. cit., pag. 6.

201 Weller, Jurgen, op. cit.
202 | indice de Gini es uno de los indicadores de concentracién de ingreso mas utilizados, el valor de este
coeficiente fluctua entre cero y uno. Si es igual a cero significa que no existe concentracidn, pero si se acerca
a uno significa que la riqueza de una nacidn se concentra en una persona. En: Castro, A. Jaime, op. cit., pag.
50.
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Para el 2009, mas de la mitad de salvadorefios (56%) estaban insatisfechos con el
trabajo, este nivel de insatisfaccion era apenas mayor que la tasa de subutilizacion
laboral, que afectaba el 51.6 % de la PEA. Esto significaba que mas de la mitad de
la fuerza laboral del pais se insertaba en el mercado de trabajo de manera
deficiente, es decir subempleada (44.3%) y desempleada (7.3%) como se ve en la
tabla 12. Este déficit en la creacién de empleos causé que 60 mil personas hayan

salido cada ano del pais durante los ultimos 30 afos.

Se puede estudiar el comportamiento también del PIB Real y PIB per-Capita®®3, en
el siguiente grafico 14, para saber en realidad como se comporta la economia en
relacion con la produccion de un pais que esta directamente relacionada con los

empleos formales.

Grafico 14. Comportamiento del PIB en el periodo 1991-2009.

203 p|B Per-Cépita. Es un indicador econémico que mide la relacidon existente entre el nivel de renta de un
pais y su poblacién. Para ello, se divide el Producto Interior Bruto (PIB) de dicho territorio entre nimero de
habitantes. En: Economipedia, S. V. “PIB Per-Céapita”, consultado 03/04/2018,
http://economipedia.com/definiciones/renta-pib-per-capita.html. (Economipedia)

PIB Real es la produccion de bienes y servicios finales producidos en un pais a precios constantes, se toma
como base los precios de un afo y aisla los cambios ocasionados por los precios. En: economy.blogs.edu, s.v.
“PIB Real”, consultado 03/04/2018, https://economy.blogs.ie.edu/archives/2013/02/que-es-el-pib-nominal-
que-es-el-pib-real/. (economy.blogs).
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Fuente: Castro, A. Jaime, op. cit., pag. 29. (Datos de BCR'Y BM)

El grafico 14 muestra el comportamiento a la baja experimentado en el afo 2000,
con un repunte en 2006-2007, a partir de 2008 se destaca la drastica caida en
ambos indicadores influenciada por la crisis mundial y la politica de dolarizacion,
lo que demuestra que la politica de dolarizacién no trajo el efecto deseado. Estas
circunstancias contribuyeron al desempleo y subempleo experimentado en el

periodo estudiado.

Es claro que las condiciones laborales en el marco del neoliberalismo no mejoran
los niveles de vida, pues éstas han dado prioridad a los intereses de las empresas
trasnacionales que buscan incrementar sus ganancias por medio de la
productividad y la poca inversion en salarios y prestaciones. Si en los gobiernos
keynesianos se asimilaba la pobreza como un problema social en el que los
Estados debian tomar medidas para mejorar la condicion de las personas, ahora
las condiciones de pobreza se entienden como un problema de caracter individual

donde la culpa reside en las personas y su falta de voluntad laboral.

Al proponer los neoliberales el debilitamiento del Estado en cuanto a la legislacion
laboral se pierde la nocion de seguridad social y se establece un Estado
Regulador que utiliza el monopolio de la violencia en beneficio de la funcidén
econdmica y no del bienestar de sus ciudadanos. Es claro que estas medidas no

mejorarian el problema laboral en El Salvador.

Con el fin de facilitar la inversion de empresas trasnacionales se someten todas
las leyes y regulaciones al dictado del Mercado, se toma en cuenta mas los
niveles de inflacion que los niveles de desempleo y bienestar social, y por eso se
reducen para el trabajador las garantias de empleo bien pagado y prestaciones

sociales.

Las politicas econdmicas favorecen mas el incremento de los beneficios
economicos sobre los salarios, ademas que se disminuyen el gasto en seguridad
social y promueve una cultura que muestra siempre a las prestaciones y servicios

publicos como negativos. Se crea entonces un cambio de equilibrio de poder
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donde la sociedad pierde sus garantias de seguridad y nivel de vida, en la que
los organismos que protegen a las personas son denostados y aniquilados a favor

de la supremacia de la empresa y los capitales internacionales.

En cuanto a los salarios, que en El Salvador se regulan por medio de la Comisién
Nacional del Salario Minimo (CNSM), segun decretos establecidos en 2009, el SM
mas alto correspondia a los sectores de comercio y servicios el cual era 6.92
ddlares diarios, (a tipo de cambio 8.75 colones por ddlar) en el sector industrial era

de 5.79 ddlares diarios, en el de maquila 5.79 y en el agropecuario 3.24. 204

Lo que demuestra que los niveles salariales en El Salvador son bajos para poder
garantizar un nivel de vida aceptable sobre todo en el sector agropecuario que
experimenta una crisis estructural muy fuerte, ademas que es evidente el apoyo
que se da al sector servicios donde se encuentra un salario minimo un poco mas

alto.

En la siguiente tabla se desglosan los porcentajes de personas que ganaban

menos del salario minimo en 2008. (Tabla 13).

Tabla 13 Porcentaje de personas que ganaban menos del Salario Minimo
(PEA)

Caracteristica 2008
Joven 16-30 56.1
Educacion basica 75.7
Mujer 37.1
Urbano 64.1
Recibe remesas 18.1

Fuente: Gindling, T.H. y Oliva C. José A, El impacto de los salarios minimos en el mercado de trabajo de El Salvador. (El
Salvador: University of Maryland Baltimore County y FUSADES, 2010).

204 Gindling, T.H. y Oliva C. José A, El impacto de los salarios minimos en el mercado de trabajo de El
Salvador. (El Salvador: University of Maryland, Baltimore County y FUSADES, 2010).
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Es decir, aunque en la legislacion salvadorefia existia un salario minimo, todavia
porcentajes considerables de la poblacidén en el 2008 ganaban menos de lo que se

estipula por ley.

Esto sucedia en referencia al salario minimo, pero las condiciones de los salarios
en el sector informal donde se encontraba la mayoria de las personas en edad
laboral en El Salvador era totalmente irregular y bajo, ademas que estas personas

no tenian algun tipo de prestacion laboral o social.

Debido a las circunstancias del mercado laboral habia pocas personas que
realmente pudieran tener esperanza de mantener u obtener un trabajo
permanente y que en realidad lo mas seguro era que se emplearian en el sector

temporal o informal.

Parte del problema de este crecimiento del sector informal radica en la alta
demanda de mano de obra que permite que los empleadores prefieran
permanecer al margen de las leyes establecidas para contratar empleados
formales y opten preferentemente por hacer uso del sector informal pues existe la
l6gica de emplear a los que representan menores gastos, ya sea por medio de la
contratacion temporal, informal, subcontratacién o el uso de “outsourcing” que son
contratos de agencias que realizan ciertos procesos, que efectuan contratos

“terciarios” sin prestaciones ni garantias.

A todos estos factores hay que agregar que la IED siempre se ha centrado en El
Salvador entre los sectores de poder ancestrales en contubernio con las empresas
trasnacionales y el sector financiero lo cual no ha significado una generacion de
empleos en el sector popular ni tampoco en el desarrollo de tecnologia destinada
a modernizar la industria doméstica salvadorefia para impulsar la creacion de
oferta laboral entre la empresa mediana y pequefia, en vez de esto, la importacion
de bienes indiscriminadamente propicia el fracaso en la industria interna y en

consecuencia que existan mas personas desempleadas.

Esta mancuerna entre la empresa trasnacional y el poder financiero demuestra

que en el periodo de 2000-2010 imperaban sus intereses y que por su politica
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comercial de total apertura y su planificacion se modificé la relacion con el
mercado internacional, sufriendo el mercado nacional las consecuencias de esto y
de la transformacion en el papel del Estado en su nueva funcion como regulador
de la economia, las condiciones de empleo y seguridad social para beneficiar la

plusvalia de las empresas trasnacionales.

Esta situacion ocasiono le efervescencia de la emigracion salvadorefia, que cada
vez era mas grande, pues para 2010 era de aproximadamente de 270 mil
personas al afio?®® es paradojico que estas mismas politicas neoliberales que se
impusieron para impulsar el desarrollo en realidad promovieran la emigracién que
se tradujo en las remesas que se convirtieron en una parte importante de la
economia, que para el mismo 2010 fueron del 6.6% del PIB.2% Estas remesas
desplazan las divisas que se pueden generar en la industria doméstica, y se
utilizan en la inversion interna por lo que han mantenido a flote el sistema hasta el
momento. Y que esta migraciéon fuese una consecuencia no deseada para los

paises ricos de sus propuestas neoliberales.

Este modelo neoliberal inspirado en las politicas propuestas por el Consenso de
Washington en realidad ha significado el beneficio sélo para sectores de poder
empresariales que se vinculan al proceso de transnacionalizacién de los recursos
y las ganancias que produce la fuerza trabajadora del pais, contratada o
subcontratada y no significa ningun beneficio real en las condiciones de vida de la

poblacion salvadoreia.

Las politicas econdmicas que se incluyeron en los PAE-PEE, a manera de
incentivo empresarial para la creacion de “empleos” en realidad contribuyeron a la
flexibilizacién de las relaciones laborales, ya explicadas anteriormente, y a la
conformacién de una estructura laboral y de ingresos que privilegia la ganancia de

los empresarios sobre las condiciones de las personas trabajadoras.

205 Guzman, Lopez Karla, “Papel y evolucidn de la instituciones en la dindmica econdmica salvadorefia 1979-
2008. Una mirada evolucionista e histdrica”. En: Revista de Politica Econdmica para el Desarrollo Sostenible.
Vol. 1. Costa Rica: Universidad Nacional. (2015), consultado: 25/10/2016.

206 1dem.
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Se ilustra la situacion a través del reparto del Producto Interno Bruto que era como

sigue:

el Estado captaba solo el 6.3 % del producto en forma de impuestos

indirectos, los empresarios se apropiaban de 61.5% y las personas asalariadas

solo alcanzaban el 32.3%.2°7 Esta flexibilizacién del marco juridico laboral se ha

permeado a través de las reformas neoliberales con politicas que lesionan los

derechos laborales y practicas de facto que gozan de la complacencia del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social.?%® En el siguiente grafico se explican

algunas medidas que se tomaron para la regulacién del nuevo esquema laboral y

que permitieron la flexibilizacion del esquema normativo. (Tabla 14)

Tabla 14. Principales medidas de flexibilizaciéon laboral en El Salvador.

Inestabilidad laboral.

Precarizacién de las condiciones de trabajo.

Imposiciéon de contratos temporales.

Pérdida de prestaciones histéricamente conseguidas.

Negativa a pagos de horas extra, trabajo nocturno y dias feriados.
Congelamiento de los salarios minimos.

Congelamiento de la revalorizacion de las pensiones.

Discriminacion en la contratacion por embarazo o historial sindical.
Irrespeto del derecho de libertad de organizacion.

Despido de trabajadores sindicalizados y organizados del sector
publico.

Despidos del sector publico por la supresion arbitraria de plazas.
Quiebra de la organizacion sindical.

Negativa de las autoridades a dar personalidad juridica a los
sindicatos del sector publico.

Tolerancia del Ministerio de Trabajo ante violaciones de los derechos

laborales.

207 Moreno, Radl, op. cit., pag. 34-35.

208 jdem.
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Fuente: Moreno, Radl, op. cit., pags. 34,35.2%°

En conclusién estas Reformas Neoliberales no mejoraron las condiciones del
empleo en El Salvador, en el periodo de 2000 a 2010, sélo las trasformaron, es
decir que se intensificod el empleo informal, la subcontratacion, la emigracion y el
estancamiento del salario minimo. Los empleos cambiaron del sector agropecuario

e industrial, al sector de la maquila, los servicios y el comercio.

En el aspecto de prestaciones sociales al ser la mayoria de empleados
subcontratados o pertenecientes al sector informal, la mayoria de la fuerza
productiva salvadorefia no tuvo acceso a seguro social, vivienda segura, ahorro y
planes de pension, ademas que cada vez son mas los empleados contratados por
outsourcing?’9 que no reciben las prestaciones de la empresa al ser considerados

empleados externos.

Es decir, que las actividades laborales se orientaron hacia la obtencion de una
ventaja comparativa expresada por medio de salario bajo y no pago de
prestaciones en vez de incentivar la productividad, la inversion interna y las
empresas nacionales, sino se optd por la prestacion de servicios como la limpieza,
seguridad, restaurantes con prestaciones laborales minimas, o esquemas
empleadores como el “outsourcing”, ademas de servicios financieros

especulativos.

Por lo tanto, en El Salvador el sector informal era el mayor empleador, las
franquicias trasnacionales con empleados con sueldos infimos sin prestaciones,
los centros financieros y las maquilas que empleaban mayormente a mujeres en

situacion precaria con empleos temporales mal pagados, sin prestaciones.

En suma esta transformacion de los sectores laborales no beneficid el nivel de
vida de la poblacidén sino que mantuvo la situacion de precariedad y de

dependencia del pais, sostuvo el poder en manos de los mismos miembros de

209 Moreno, Radl, op. cit., pags. 34,35.

210 Qutsourcing: sistema de contratacion externa de empleados con el fin de ahorrar recursos clave a la
empresa. En: “Ventajas y desventajas del outsourcing”, expansion.mx, julio 2009. Consultado: 23/09/2017,
http://expansion.mx/opinion/2009/07/30/ventajas-y-desventajas-del-outsourcing.

125


http://expansion.mx/opinion/2009/07/30/ventajas-y-desventajas-del-outsourcing

eélite tradicionales, genero inversion que se distribuyd dentro de los cotos de poder
ancestrales disminuy6 el valor del salario real, y se desligé de la obligacion de

proveer servicios publicos y prestaciones sociales a los ciudadanos.

Se optd por un cambio que se realizé con base en la ruptura de las antiguas
formas de contratacidon que garantizaban puestos seguros, sueldos base y
seguridad social hacia la modernidad laboral que se caracteriza por la movilidad,
la precariedad, la subcontratacion y la transnacionalizacion del trabajo que es
controlada por los operarios trasnacionales se abrieron nuevas formas donde las
politicas laborales nacionales no tienen decision en la contratacion y en los
sueldos “competitivos”. Lo que hace a El Salvador un miembro del montaje
globalizado de la producciéon en serie donde existen zonas de exportacién de
acabados y las empresas trasnacionales pueden situar sus zonas de fabricacion
sin estar sometidas a los impuestos locales salvadorefios, asi el gobierno se limita

a facilitar la zona para la maquila o el sector terciario.

Esta nueva forma de produccion exigié la transformacion del capital financiero al
ser parte de la produccidon globalizada éste tiene que estar presente en todo
momento y en todo lugar lo que se logra por medio del endeudamiento que

contribuye al debacle del Estado y a la disminucion del Estado de bienestar.

3.5. PAPEL DISMINUIDO ACTUAL DEL ESTADO SALVADORENO
(PRIVATIZACION DEL SECTOR PUBLICO) COMO RESULTADO DE
LA APLICACION DE POLITICAS NEOLIBERALES

El Estado salvadorefio ha sufrido transformaciones importantes desde el siglo XIX
hasta la fecha, pero hay que apuntar que siempre ha sido un Estado oligarquico y
dependiente que no se ha podido integrar del todo al comercio internacional, y que
tratdé de atender las necesidades sociales, laborales y educativas de su poblacion
de acuerdo al Estado Benefactor Occidental, sin embargo sus objetivos en cuanto
a la calidad de vida de su poblacién han cambiado considerablemente a raiz de la
politicas neoliberales adoptadas en las ultimas décadas del siglo XX y la primera
del siglo XXI.

126



El Salvador como Estado siempre ha sido parte desde su formacion del sistema
capitalista occidental y en las ultimas décadas del siglo XIX se integré como pais
independiente al mercado internacional mediante de la exportacion de bienes
agricolas, como el café, el azucar, el algodén. Entre estas la mas importante la
industria cafetalera, esta situacion cre6 un gobierno centralizado en manos de una
oligarquia cafetalera, este Estado llevo a cabo varios modelos de politicas
econdmicas acordes al sistema capitalista al que pertenece y a la influencia muy
importante de Estados Unidos, debido al agotamiento de estos modelos de politica
econdmica entre ellos el modelo IS, se presentd una crisis econdmica que forzo al
pais a adoptar un modelo Neoliberal, a finales de los afios 80, y que se retomé a la
firma de la Paz en 1992 y que fue “sugerido” por organismos internacionales como
el FMI, el BM, como ya se explicé en los antecedentes de este trabajo de

investigacion.

A partir del 2000 se encontraba el pais en un estado de desmantelamiento debido
a los programas de ajuste neoliberales. Esto favorecié que la antigua oligarquia
cafetalera que cambid de giro productivo y ahora estaba asociada a los capitales
de las empresas trasnacionales, entrara al juego y que por medio de las
exportaciones, la especulacion financiera, el consumo indiscriminado y los
empleos terciarios, El Salvador llegara a un estado de bancarrota sélo aliviado por
las remesas de los emigrantes principalmente de Estados Unidos. Por lo tanto, a
raiz de estas reformas el Estado salvadorefio dejoé de realizar tareas productivas y

de prestar servicios sociales a la ciudadania.

El Salvador ha actuado en sus politicas econdémicas y gubernamentales en
concordancia con la doctrina neoliberal que estipula que el Estado no debe tener
un papel activo en la economia y menos en la sociedad, sino que debe ser
transformado en un gestor para facilitar las condiciones necesarias para el
desarrollo de las actividades empresariales por parte del capital trasnacional
ademas que ayudar al funcionamiento del sistema financiero internacional. En este
orden de ideas el Estado se canaliza hacia la liberacidn y privatizacion del sistema

economico por medio de implantar un marco legal que agilice las operaciones
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financieras privadas y las empresariales garantizando los derechos de la

propiedad privada y la libre competencia.

Esto por supuesto transforma el papel del Estado y de sus instituciones
debilitandolo respecto a sus responsabilidades en el campo social y econdmico,
por lo que el gobierno salvadorefio toma el papel de facilitador para garantizar el

giro de la economia hacia el neoliberalismo.

El Salvador desde las reformas neoliberales atraviesa una crisis que lo hermana
con los demas paises centroamericanos, y que también México experimentd, que
se extiende hasta la actualidad, se trata de un debilitamiento del Estado que no
maneja de forma autbnoma su economia, no decide sus politicas econdmicas es
decir, que en realidad El Salvador era un Semi-Estado, condicionado por los

dictados de los acuerdos tomados para realizar las reformas neoliberales.

Algunas de estas transformaciones que sufrio el Estado desde 1992, en el aspecto
laboral respecto a las maquiladoras, favorecidas en aquel momento por las
reformas econdémicas implementadas, facilitd que se violaran sistematicamente
los derechos de los trabajadores, por medio de cierres repentinos de las
instalaciones sin pagar salarios, enfermedades causadas por contaminacion de las
instalaciones, despidos masivos, trato inhumano, jornadas laborales excesivas, a
pesar que existian leyes laborales que hablaban de respeto y salario justo. El
gobierno de El Salvador se hacia y se hace el desentendido en su obligacion de
defender a sus ciudadanos, con el pretexto de que la industria maquiladora creaba

fuentes de empleo porque es mas importante la industria para la nacion.?!

Los dos tipos de empresas maquiladoras que existen en el pais son los recintos
fiscales (espacio industrial fuera de las zonas francas que tiene los mismos
beneficios fiscales de éstas y su produccion solo es para exportacion) y las zonas
francas (espacios geograficas especificamente definidos para empresas con

beneficios tributarios y también se dedican a la exportacion con limites para el

21Quinteros, Carolina, Dindmica de la actividad maquiladora y Derechos Laborales en El Salvador. (Salvador:
Centro de Estudios del Trabajo. Centro de Solidaridad, 1998).
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mercado interno.) 22 Estas empresas se rigen por un marco normativo establecido
en la Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales, ademas de la Ley del Trabajo,
Convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Coédigo Penal y

la Constitucion, por lo tanto estan obligadas a respetar los derechos del trabajador.

Sin embargo las circunstancias que imperan son distintas, aunque existen estas
leyes no son respetadas y el gobierno salvadorefio no realizé ninguna accion para
que mejoraran las condiciones de los trabajadores, los salarios en las
maquiladoras son muy bajos, incluso abajo del salario minimo estipulado por la
ley. Ademas que las mujeres que son la mayoria, reciben menos salario que los
hombres por las mismas labores. En estas condiciones se obliga a los
trabajadores a laborar mas horas de las estipuladas, también sufren malos tratos,
ademas que las instalaciones de trabajo son precarias y no tienen ninguna

proteccion contra accidentes laborales.

Uno de los derechos mas violentados es la libertad de organizarse en sindicatos,
esta intimidacion se realiza por medio de amenazas de despidos, o castigos. En
cuanto a la Seguridad Social se les otorga en papel, pero nunca existe un permiso
claro para ir a consulta, pero si se les descuenta a aportacion aunque de hecho no
se utilice, ademas que si se enferman no se les pagan las horas no trabajadas.?'3
Esto pone de manifiesto, que para el Estado de El Salvador es mas importante
establecer las bases necesarias para el funcionamiento de las maquiladoras que
cuidar el bienestar de los ciudadanos salvadorefios que trabajan en ellas, ademas
de que es una prioridad garantizar las exportaciones y las ganancias de las
empresas, asi como respetar las reestructuraciones pactadas con las instituciones

financieras internacionales.

Es decir, el Estado neoliberal no se fundamenta en la legalidad y legitimidad de la
soberania de sus ciudadanos lo hace en el capital financiero, los grupos de poder
(empresarios y politicos), y el libre mercado. Su nueva funciéon se desarrolla a
partir de:

212 1dem, pég. 11.
213 Quinteros C. op. cit., pags. 22-24
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a. El abandono de sus funciones tradicionales de reactivador de la demanda
social, formacion del mercado interno, asi como la prestacion de servicios y
seguridad social, lo ha dejado a cargo de la iniciativa privada.?'

b. El recorte de sus funciones politicas, que se adaptan al capitalismo
neoliberal.

c. En una “democracia” que se fundamenta en el mercado de votos, ganados
por dadivas sociales o econdmicas que deberian corresponder a su deber,

y que se utilizan para manipular votos a su favor.

Pero en la realidad la privatizacion del sistema solo tiene por seguro que los
trabajadores no tienen ninguna garantia en el sector de salud, el panorama es
muy desalentador, aunque la cobertura aumentdé desde 1999, el sistema de
seguridad social abandoné amplios segmentos de la poblacion que se
encontraban ubicados en los segmentos informales, o eran subempleados, a los
trabajadores agricolas, ademas de las condiciones de los trabajadores de
maquiladora antes mencionadas. Con la privatizacion el aporte de los trabajadores
que antes de la reforma era de 1.5% de su salario aumento a 6.25% en 2002.2'5 A
pesar del incremento del aporte, de ninguna manera se garantizé que se obtendra

una pension adecuada en el momento del retiro.

Como ejemplo del abandono de funciones sociales estatales esta el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), pues se ha tratado de privatizar., En 1999
el ISSS se pretendié concesionar, a través de dos hospitales (Roma y Amatepec)
pero no se logré porque surgid un conflicto en el sector salud con duraciéon de
cuatro meses que termindé en la firma de acuerdo entre el sector salud y el

gobierno donde se garantizaba la no privatizacién de los servicios.

Pero en la realidad desde el 2000 las autoridades del Ministerio de Salud y los

directivos de ISSS implementaron ciertas estrategias privatizadoras:

214 Montoya, Jacinto, Modernizacién Neoliberal del Estado Salvadorefio, Conflicto Social y Cultura de Paz.
(Salvador: Universidad de El Salvador, 2001).

215 Alvarado, Jeanette, La privatizacién: un proceso con fisuras. (El Salvador y Uruguay: Asociacion
Intersectorial para el Desarrollo Econémico y el Progreso Social. Socialwatch Organization, 2002).
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Campafa de desprestigio de los trabajadores del ISSS.

Venta de los sistemas basicos de salud integral (SIBASI) como una mejor
alternativa en la atencion hospitalaria en contra del ISSS.

Responsabilizar de la crisis del ISSS a los mismos trabajadores.

Reduccion de personal mediante el retiro “voluntario” y el congelamiento de
plazas vacantes.

No contratacion de personal.

Reduccion considerable del presupuesto nacional destinado a la institucion.
No construccion de Hospitales Nacionales ni reparacion de los dafados.
Abolicién del pago de cuota “voluntaria”.

Desabasto de Medicinas.

Incremento de funciones por puesto de los trabajadores del sector salud.
Despido de dirigentes y personal sindicalizado.

Registros de los trabajadores del sector.

Jefaturas encaminadas a la persecucion de los trabajadores.

Amenazas de sanciones y despidos.

Reforma de la ley de contrataciones y adquisicion de la Administracion
Publica.

Implementacién del SIBASI en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

Restructuracion del Seguro Social.

Contratacién por pago por producto (Honorarios).

Compra de algunos procesos como limpieza, alimentacion, diagnostico, y

procedimientos médicos a sectores de la industria médica privada.?'®

De nuevo se comprueba que el Estado salvadorefo tiene interés en que las

politicas publicas sean positivas para los intereses de la economia de mercado, en

beneficio de la iniciativa privada. En cuanto al sector salud, se busca darle un giro

hacia la privatizacion porque no regula el cumplimiento de la prestacion a los

216 Hernandez, Jovel y Huezo Sanchez Gilma, El conflicto de salud en el ISSS y su visién desde los Derechos
Humanos. (Salvador: Universidad de El Salvador, 2003).
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trabajadores, pero sube las cuotas y toma una serie de medidas enlistadas en
parrafos anteriores encaminadas a cambiar la opinion publica a favor de la

privatizacion del ISSS.

El objetivo primordial del Estado salvadoreio es eliminar su papel en la regulacién
de las politicas econdomicas, terminando con su participacién activa en la
economia de El Salvador. Al privatizar los servicios basicos antes gestionados por
el Estado se termina con los subsidios y se motiva la participacion del sector
privado en la economia. En teoria esta privatizaciéon prometia disminuir el tamafo
del Estado por ende los gastos, es decir, si se privatizaban ciertos servicios podria
el gobierno gastar menos empleados y recuperar dinero para usarlo en

infraestructura.

Algunos objetivos que se buscaron cuando se privatizaron las empresas estatales

fueron:

e Mejorar el nivel de desempefio econdmico de las empresas, que incluye
incremento en su eficiencia y productividad.

e Generar por medio de la venta de activos productivos, ingresos fiscales.

e Promover una mayor difusién de la propiedad.

e Disminuir el poder de los diversos grupos que ejercen presiones sobre la

empresa publica; burdcratas y sindicatos.?!”

Para realizar estas privatizaciones se argumentaba que al transferir el Estado las
empresas éste dejaria de invertir en ellas, por lo que se trasladaria la propiedad de
los activos a la iniciativa privada y asi el Estado recuperaria capital, pero no
tomaron en cuenta también que estas medidas generarian monopolios y haria
que las ganancias econdmicas fueran lo mas importante por encima del desarrollo
humano, por lo que a las personas se les consideraria como una herramienta u
objeto pues lo prioritario en esta clase de gobierno neoliberal es la vision

macroeconomica y el funcionamiento del mercado.

217 |raheta, Alma Y. y Soriano L. G, El neoliberalismo econémico y su aplicacion al proceso de privatizacion de
las telecomunicaciones en El Salvador. (1995-1997) (El Salvador: Universidad de El Salvador, 1999).
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Estas privatizaciones por consiguiente, aumentan la dependencia nacional hacia la
inversion extranjera directa, la injerencia en las decisiones internas de estas
empresas, en realidad empobrecen al Estado que solo recibe el dinero por la

transaccion y ya no recibe nada sobre las utilidades.

Esta tendencia privatizadora sélo incentiva al deterioro en la calidad de vida de
los trabajadores, es decir, sueldos bajos, falta de seguridad social, no respeto a
sus derechos y desempleo. Lo que se refleja en el amplio sector informal que

existe desde el 2000 en El Salvador.

Los métodos utilizados para forzar la privatizacion de las empresas publicas son
planeados con el fin de lograr el éxito las operaciones de la empresa, los procesos

mas usados son los siguientes:

e Meétodo de restitucion. El Estado vende a precios subvalorados los activos
expropiados de la empresa estatal al sector privado, esto se realizé en El
Salvador en el caso de la Banca que fue adquirida por grupos privilegiados
como ya se explicd anteriormente.

e Meétodo de privatizacion en masa. Los activos de la empresa publica son
distribuidos entre toda la poblacion por ejemplo la reforma agraria
salvadorefia. Este método tiene la desventaja que no incentiva la inyeccion
de capitales y por lo tanto tampoco la produccion.

e Método de venta a empleados de la empresa publica. Se transfiere a
empleados, directores y administradores de la empresa publica las
acciones. Por ejemplo el caso de ANTEL (Administracion Nacional de
Telecomunicaciones) que vendid una parte de sus acciones a sus
empleados.

e Método de venta publica directa. Se venden las acciones de las empresas
publicas al mejor postor, mediante una subasta en la que pueden participar

empresas privadas del sector, en la mayor parte de los casos son empresas
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trasnacionales. Como ejemplo también se encuentra ANTEL que vendio a

éstas otra parte de sus acciones. 28

En el caso de la privatizacion de la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL) se utilizé un método ecléctico mediante el cual una
parte de las acciones fue vendida a los trabajadores y la otra parte fue venta
publica directa a companias afines. Con la privatizacién del sector eléctrico y de
telecomunicacion a partir de 1998 se crearon nuevas instancias para regular y
supervisar el mercado, por medio de estas, el Estado podria regular las nuevas

empresas.

Para estos fines se cred la Superintendencia General de Electricidad y

Telecomunicaciones (SIGET) que entre sus atribuciones tiene:

e Aprobar licencias y concesiones de las nuevas empresas de
telecomunicaciones y de distribucion eléctrica.

e Dictar los estandares técnicos

e Administrar el plan de la asignacion de numeros fijos y moviles

e Aprobar las tarifas de telecomunicacién y energia eléctrica en todas sus
modalidades

e Informar a las autoridades sobre practicas que atenten contra la libre
competencia de los mercados de telefonia y de distribucion de energia
eléctrica.

e Regular conflictos entre las operadoras de energia eléctrica y
telecomunicaciones

e Publicar informes estadisticos?'®

Es decir, la SIGET seria el marco normativo por medio del cual se regularian las
actividades de las companias privadas a cargo de dar estos servicios publicos.
Que en realidad funcionaba a favor de sus intereses.

218 Chamul, Flores Parménides, El impacto social de la Privatizacidn de los Servicios Publicos en El Salvador: El
Caso de los servicios de Energia Eléctrica y Telefonia. (El Salvador: Universidad Centroamericana José Simedn
Canas, 2010).

219 1dem.
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Se fundamento la privatizacién de las comunicaciones en El Salvador en la Ley de
Privatizacion de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones de 1997 y
para ejecutar esta Ley se cred la comisidon para la privatizacion de la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones. El proceso de privatizacion de
ANTEL se llevo a cabo en dos etapas la primera se ocupd de la desincorporacion
de la empresa y la segunda fase se hizo cuando se pusieron en venta las acciones

de la compaiiia a los inversionistas extranjeros.?20

Una vez terminada esta privatizacion es importante resaltar que estas leyes y
regulaciones fueron obsoletas pues el cobro tanto en telefonia fija y movil tiene
vacios que afectan a los consumidores. Pues cuando se crearon estas leyes la
telefonia no tenia tantos adelantos tecnolégicos como hasta 2010 que han

quedado fuera de las regulaciones redactadas.

En cuanto a las tarifas de cargo basico residencial de telefonia fija de 1997 a 2008
sufrieron aumentos y desde 2001 existié una estabilidad en el precio alto, pero no

tuvo variaciones significativas. (Grafico 15).

Grafico 15. Evolucion del cargo basico residencial de telefonia fija en US
délares por aino 1997- 2008
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Fuente: Chamul, F. P., op. cit., pag. 60?%'

220 Chamul, Flores P, op. cit., pags. 20-23.
221 Chamul, Flores Parménides, op. cit., pag. 60
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En lo que se refiere a la privatizacion de la energia eléctrica se concesioné el
servicio a operadores privados, mientras que la generacion se operaba por la
Comisién Ejecutiva del Rio Lempa (CEL) institucion del Estado autbnoma que se
rige por su propia normativa. Esta privatizacion se encontraba regulada por la Ley
General de Electricidad de 1997, donde se facultaba a la CEL para modificar o

transformar todas las entidades dedicadas a la distribucion de energia eléctrica. 222

Después del proceso de privatizacion el mercado del servicio de distribucion de
energia eléctrica estaba concentrado en dos empresas AES El Salvador Ltd

(capital estadounidense) y Electricidad de Centroamérica S.A de C.V.

Una de las consecuencias de esta privatizacion en el periodo del 2000-2010 fue
que la energia eléctrica en El Salvador sufrié un incremento en las tarifas, como se

ve en el grafico 16.

Grafico 16. Evolucion de la tarifa eléctrica residencial promedio en EIl
Salvador. (U.S délares, KW/hrs)
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222 ibidem, pags. 23-32.
223Chamul, F. P., op. cit., pag. 46.
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La privatizacion del sector eléctrico contribuy6é a que la poblacion se sintiera mas
desprotegida pues de ser un servicio publico pasé a ser parte de una empresa

privada enfocada mas en las utilidades.

Es preciso afnadir que para el Estado salvadoreio la situacion econdmica de las
familias no era tan importante como propiciar condiciones economicas favorables
para la industria trasnacional. Las politicas publicas no van encaminadas a
mejorar la condicion de vida de la poblacién sino que privilegian el funcionamiento
del libre mercado sin tomar en cuenta la equidad en la distribucion. Entre las
principales politicas publicas que contribuyeron afectar el ingreso del trabajador,
estaba la tributaria donde se cargd mayormente a los sectores de menores
ingresos al imponer el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pesar de esto, el

Estado no recuperd los fondos necesarios para su funcionamiento.??*

Al ser El Salvador una economia mayormente de servicios donde el sector
agropecuario e industrial ha sido sacrificado y prevalece la actividad comercial y la
maquila, no se crearon fuentes de empleo en adecuadas condiciones, por lo que
no se reactivo el mercado interno, lo que incrementd la pobreza y la exclusion
social, se observa que Estado no ha tomado decisiones significativas para mejorar

estos problemas que afectan directamente el nivel de vida de su poblacién.

En cuanto al sector eléctrico ya privatizado no registré niveles de inversién altos a
pesar de que se decia que con la reforma se lograria, la realidad es que estas
empresas no invirtieron en la zona rural porque no les daba las utilidades que
deseaban, asi que el sector publico ha tenido que seguir invirtiendo para mitigar
los impactos sociales, bajo este esquema la distribucion de la energia eléctrica no
mejord significativamente en el area rural. En cuanto a la tarifa telefénica fija los
cambios de costos relacionados con la privatizacién han profundizado mas la
desigualdad social. Aunque las personas que cuentan con el servicio ganaron
cobertura en la comunicacion nacional e internacional, entre los afios 2000 a 2010

pues con la privatizacion aumentd la cobertura debido a las nuevas tecnologias,

224 |bidem, pag. 73.
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aunque aun hay déficit en el area rural. Lo que sigue reproduciendo las

circunstancias de desigualdad en el pais ya existentes.

En cuanto a la privatizacién de la telefonia movil se amplié el acceso al servicio de
las familias salvadorefias lo que signific6 una mejora en tecnologia y costos
aunque el sector rural se encontraba rezagado en ese aspecto, sigue siendo un

factor de desigualdad social.

Es decir, el proceso de privatizacion salvadorefio aunque mejore el acceso de la
poblacién a la tecnologia mévil no logro los objetivos que se tenian previstos en el
periodo 2000 a 2010, debido a la deficiente regulacion Estatal, la complacencia en
cuanto al trato injusto hacia el ciudadano, la falta de supervision en cuanto a
tarifas, costos y prestacion de servicios, la preferencia hacia el sector empresarial

sobre los salvadorefios comunes.

Bajo el marco del neoliberalismo, los avances tecnoldgicos, la internacionalizacion
del capital, la interdependencia de los mercados financieros se ha modificado la
estructura de los Estados. En el caso de El Salvador, aunque se intenté adecuarlo
para tomar parte en los procesos capitalistas esto no resulté del todo pues debido
a que su estructura es inadecuada para hacer frente a los procesos de la
globalizacion, a su atraso historico, al estancamiento econémico y a la falta de

desarrollo tecnoldgico.

Por medio de los Organismos Internacionales (OIT, FMI, BM, BID,) el Estado
Salvadorefio después de las reformas estructurales estipuladas por los PAE/PEE
ha cedido soberania ocasionando la debilidad de los poderes legislativo y
administrativo a favor de la economia neoliberal. Esto significa que ha dejado de
manejar los servicios publicos, las decisiones de politica econémica a favor del
mercado libre, incluso el disefio de su politica monetaria al dolarizarla la ha puesto

bajo la tutela de la Reserva Federal Estadounidense y la Banca Internacional.

También en lo que respecta a los servicios publicos y salud publica ha puesto las

decisiones en manos de la empresa privada y de las prioridades del mercado, lo
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que expone la debilidad actual de las instituciones estatales, la economia, el

sector publico y de la sociedad salvadorefia en general.

Se ha observado en el periodo de 2000 a 2010 que la dependencia del Estado
salvadorefio a las decisiones econdmicas del sector empresarial trasnacional era
cada vez mas alta, asi como al sistema financiero internacional y las remesas de
los emigrantes. Es decir el Estado ha experimentado un adelgazamiento en todas
sus funciones lo que le resta gobernabilidad puesto que todas sus decisiones se

someten a las consideraciones de la economia.

La situacion social en El Salvador nunca ha sido 6ptima desde su fundacion eso
es evidente, pero tampoco el cambio hacia el neoliberalismo significd una mejora a
nivel social sino que las diferencias entre ricos y pobres se hicieron mayores, en el
periodo mencionado, el resultado es que se beneficiaron los sectores que siempre
han sido ricos y poderosos, solamente se ha transformado la forma de produccién
y se ha empobrecido y debilitado al Estado. Pero en realidad no existe un cambio

significativo en las condiciones de vida del salvadorefio comun.

El Estado salvadorefio a partir de las reformas politicas y econdmicas traté de
entrar a la modernidad volviéndose un Estado Privatizador Neoliberal, recreando
un régimen econdmico politico que tratdé al menos en el papel de implantar
reformas democraticas pero que funcionaran a partir de los dictados de las
empresas trasnacionales, es decir, siempre dando mas importancia a la agenda
econdmica que a la social, donde todos los que aspiran al gobierno deben

obedecer las reglas ademas de pertenecer al grupo hegemaonico.

El Estado opté por un modelo neoliberal excluyente y concentrador de la
economia en politicas econdmicas monetaristas dominado por un sector
financiero rapaz que domina por completo al Estado, que caus6é un desempleo,

una ruptura interna del mercado y de las cadenas productivas nacionales,
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produciendo una burocracia tecnocrata leal al mercado y a los inversionistas

extranjeros que administran al pais para su beneficio. 22°

Por lo tanto, esta situacion del Estado a partir de las reformas estructurales
agudiz6 mas su estatus de dependiente, sin ningun proyecto de desarrollo
nacional definido solo por su interés de privilegiar a los monopolios trasnacionales
y la obsesion de alcanzar un equilibrio macroeconémico dictado por el Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional, generé6 un Nuevo Estado Neoliberal
abierto a la transnacionalizacion del capital, dejando la direccién del capital a
tecnocratas entrenados en las doctrinas de los “Chicago Boys” profundizando el
caracter de pobreza, desorganizacion, debilitamiento estatal, violencia que afectan

la calidad de vida del ciudadano comun.

Esta burocracia tecnécrata sin ningun arraigo a la nacién sino que solamente
servia a los intereses de los capitales gestioné prestamos de los organismos
financieros internacionales (BM, FMI, BID) que fueron destinados a financiar
negocios indebidos en contubernio con los empresarios privados por medio de
licitaciones y contratos ilegales asi como la venta de bienes publicos, para

engrandecer sus fortunas y dejar aun mas en el desamparo las arcas nacionales.

En consecuencia, estos actos solamente llevaron a una demagogia politica
acompanada de una estafa continua a los ciudadanos y a los empresarios
nacionales, por lo expuesto anteriormente, el Estado Salvadorefio no tenia en
realidad un plan nacional, un caracter integrador, ni una funcion publica
encaminada a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a los que
supuestamente representaba, carecia de autonomia y soberania para tomar
decisiones con respecto a las politicas econémicas, ni siquiera tenia una moneda
propia, no existian instituciones nacionales capaces de ayudar a la economia
interna en realidad era un Estado penetrado, privatizado y dominado por las
oligarquias nacionales, los capitales trasnacionales y las politicas econdmicas

globalizadoras.

225 Castro E. Teresa, Poder y Politica en América Latina, (México: Siglo XXI, 2005).
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Asistimos a un Estado salvadoreiio que fue transformado, su soberania ha sido
modificada pues se subordiné a las determinaciones de la globalizacion, mediante
un proceso de desnacionalizacion de muchos elementos que antes eran parte del
Estado nacional como la decision de la politica monetaria, comercial y la
proteccion social de sus ciudadanos, impacta directamente “al derecho la

economia, la seguridad y la autoridad"??®

Dentro del nuevo esquema global el papel del Estado tradicional se ve
transformado y disminuido por la adopcién de muchas de sus actividades por el
sector privado. El Salvador se ha dirigido mas a emplear a sus trabajadores en
su sector servicios por lo tanto el trabajo se vuelve parte de una produccion

intelectual lo que ha dejado de lado el uso de la fuerza laboral tradicional.

Es por esa razon que las nuevas decisiones econdmicas y politicas del Estado
afectan la vida de los ciudadanos en todos los aspectos. En el Estado moderno ya
no existe un ejercicio del poder como se concebia antes sino que ahora se suple
la carencia del Estado con las instituciones caritativas o ONGS, que tratan de
enmendar los problemas de la poblacion causados por la globalizacion. Ademas
que el nuevo Estado subsiste en una forma permanente de excepcion que justifica
la creacion de policias militares para controlar los problemas causados por la

pauperizacion del Estado.

Sin embargo es importante decir que este alejamiento de la ciudadania de las
decisiones nacionales y esta inaccion estatal no es caracteristica unica del
neoliberalismo pues histéricamente los pueblos de Latinoamérica y por supuesto
en El Salvador, y sus los ciudadanos, tradicionalmente han sido excluidos de los
procesos de decision, organizacion politica y redaccion de leyes, puesto que los
grupos de élite asociados con los paises desarrollados siempre han tenido el
poder de resolver a su favor, ahora estan estas hegemonias unidas a estos
nuevos objetivos econdmicos los intereses de las trasnacionales y de los bancos

internacionales.

226 Rey Thwaites Mabel, E/ Estado en América Latina: Continuidades y Rupturas. (Argentina: Editorial Arcis.
CLACSO, 2012).
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CONCLUSIONES

A partir de las medidas neoliberales que fueron implantadas por el Banco Mundial
(BM) y por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en las décadas de los afios 80 y
90 del siglo pasado, en El Salvador se ha observado que en el periodo de 2000 a
2010 los resultados en la calidad de vida del ciudadano comun de este pais, no
ha sido como estos organismos predicaban. No ha significado un cambio positivo
en la economia de las familias o en el desarrollo de empleos, ni tampoco las

prestaciones sociales han mejorado.

Algunos de los resultados desfavorables que se han observado en el periodo,
segun lo revisado en este trabajo de tesis, han sido: la privatizacion indiscriminada
de los sectores productivos; la muerte del mercado interno; la migracion hacia los
paises del norte; dos terceras partes de la poblacion en extrema pobreza; el
Estado se convirti6 en una institucion débil; un sistema judicial ineficaz y
subordinado al poder politico que responde a las propuestas econdmicas

postuladas por los Organismos Internacionales.

Sin embargo aunque al principio de la implementacién de estas politicas se
registré un leve crecimiento, éste no ha sido constante debido a la exclusién de la
ciudadania de la toma de decisiones, a la desigualdad econémica y social y la no
inclusion del mercado interno por tanto sélo se ha visto reflejado en algunos
indices macroeconoémicos. Y en la mejora econdmica de las empresas formadas
por gobiernos y empresarios. Estos pequenos indicios de mejora no han sido los

suficientes para un cambio significativo en la calidad de vida de los salvadorefios.

Es preciso apuntar que el esquema en que el Estado Salvadorefio diseid su
marco de derecho para regular a estas empresas trasnacionales, la contratacion
de personal y el aspecto laboral fueron muy enfocadas hacia garantizar las
utilidades de tales empresas y no buscaron que éstas trasnacionales reinvirtieran
parte de sus ganancias en el pais, tampoco reactivaron la industria interna por

medio de establecer relaciones econdmicas con las empresas trasnacionales.
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Respecto a las consecuencias de la aplicacion de las Politicas neoliberales
propuestas por el Consenso de Washington en el periodo de 2000- 2010 en el
Salvador, estas medidas estructurales no significaron un cambio significativo en
las condiciones econdmicas pues se observa en el pais un desempleo creciente,
un Estado débil que cedié el control de sus politicas econdmicas a los Bancos
Internacionales y una pobreza creciente entre la poblacion a pesar que el
neoliberalismo predico un desarrollo que mejoraria las condiciones de vida a

través de la inversion extranjera directa y la apertura comercial.

Cuando se aplicaron las medidas neoliberales, no se tomé en cuenta que El
Salvador era un pais con desarrollo deficiente y se procedid a aplicar los
programas para estabilizar y desarrollar la economia basados en modelos ajenos
a Latinoamérica, sin estudiar la situacion particular del pais, era l6gico que estas
reformas neoliberales no fueran del todo acertadas, pues en el pais no existia una
industria interna saludable, ni tecnologia desarrollada por la industria doméstica,
por lo que no se dieron las condiciones favorables para un desarrollo sostenible,
solamente se transformaron los procesos productivos a un sistema neoliberal que
no garantizé una mejor situacion economica y calidad de vida de los salvadorefios
sucumbiendo cualquier intento de desarrollo a sus propias fallas estructurales

internas.

En realidad lo que se logré fue debilitar al Estado pues cuando se privatizaron las
empresas publicas y se utilizé el aparato estatal solo para poner las condiciones
que facilitaran el establecimiento de los capitales internacionales, se dejo sin
apoyo al Sector Social, Sector Agropecuario, la Industria Pequena y Mediana, y al
ciudadano comun. El Salvador entregd sin condiciones su economia interna ya
precaria para convertirla en una economia nacional dependiente de las decisiones

tomadas en las grandes trasnacionales y la Banca Internacional.

Un ejemplo fue el de la apertura a las maquiladoras de las grandes marcas de
ropa que se asentaron en El Salvador, pues transformd la forma de produccion
nacional de telas tradicional por el sistema de maquiladoras y zonas especiales,

donde los trabajadores carecian de seguridad social, de salarios justos, de empleo
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estable. Y aunque existian leyes regulatorias a favor de los trabajadores en la
realidad muchas veces se tomd partido por la gran empresa en cuestiones de
violaciéon de las condiciones laborales. Con respecto a las utilidades que
generaban estas maquiladoras un porcentaje elevado regresaba al pais de origen
pues el gobierno exentaba de cualquier obligacion a la empresa trasnacional, ya
sea por medio de perdonar el pago de impuestos o no insistir inversion para

mejorar el esquema social en la nacion.

Se estima que al principio de la década del 2000-2010 los indices de
exportaciones subieron, y la inflacion bajo debido a la dolarizacién de la economia,
pero aunque los indices macros estuvieran estables no significé una mejora en la
calidad de vida del salvadoreiio comun como resultado de aplicar medidas

econdomicas que no se reflejen en mejoras en la economia interna.

En la teoria del neoliberalismo econdmico, propuesta por los economistas Milton
Friedman y Paul Krugman, origen de todas las propuestas que se hicieron por
parte de los Organismos Internacionales llamados Fondo Monetario Internacional
(FMI) y al Banco Mundial (BM) se sostenia, por lo menos a nivel tedrico, que por
medio de estas reformas estructurales los paises del tercer mundo obtuvieran un
impulso que los sacara de sus economias estancadas y ciclos de pobreza. Estas
reformas neoliberales proponian impulsar la inversion extranjera directa, la
apertura de la economia nacional, la disminucion del gasto publico, por medio de
privatizaciones, para reducir el déficit fiscal y mejorar el flujo de capitales que
propiciaran el desarrollo tan deseado que se manifestara en el bienestar de los

ciudadanos.

En teoria era posible, pero estas medidas no se pensaron con el contexto histérico
y econdmico que se presentaba en El Salvador y por lo tanto el resultado podria

ser diferente en un caso ya real.

Este enfoque hacia el Estado neoliberal dio pauta a que el aspecto financiero
tomara el poder para influir en las politicas econdmicas, entonces se volvio la

economia el eje rector de las decisiones politicas lo que debilité aun mas el papel
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del Estado, la deformacién del concepto de capital en beneficio del sector privado,
y la imposicion del bajo nivel de salarios para luchar contra la inflacién. Ademas
una nueva legislacion laboral que contribuy6é al desempleo y la baja calidad de

vida.

En efecto, la teoria econdomica de la Escuela de Chicago y el Consenso de
Washington proponia unas medidas que dieran un lugar primordial al mercado y a
la propiedad privada pero a las personas solo las tomaban en cuenta por su papel
en la cadena econdmica y sus resultados en relacion a la reproduccion del capital.
En consecuencia se daba primordial énfasis a las decisiones politicas que se
encuadraban en el marco economico neoliberal y que favorecian a los
empresarios sobre el bienestar de la poblacion. Esto significaba una progresiva
transferencia del poder desde los gobiernos nacionales hasta otros actores
privados mayormente transnacionales que tenian y tienen aun como objetivo el

lucro.

Por lo tanto, este gobierno neoliberal en El Salvador se enfocd en controlar
firmemente la inflacidén, sin incentivar el crecimiento de la economia interna ni
conectarla con las trasnacionales, los tratados de comercio beneficiaron
principalmente a las corporaciones internacionales, al mantener sueldos bajos no
se incentivd tampoco la inversién interna, lo que multiplicé las malas condiciones

de la poblacién y resulté en desempleo, empleo informal, violencia y migracion.

Estas politicas econdmicas que se decidieron a partir de los Programas de
Estabilizacion PAE, PEE beneficiaron en mayor proporcion al sector politico y el
empresarial trasnacional pero descapitalizaron al Estado. El Salvador asumié los
costos y deudas de banca y empresas fracasadas, esto causdé que la zona
centroamericana en este caso particular EI Salvador se volviese una especie de
desvalido internacional dependiendo de créditos externos, donaciones Yy

programas de Organizaciones Internacionales. 227

227 Barahona, Marurin, Honduras en el siglo XX. (Honduras: Editorial Guaymuras, 2005).
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En esta tesis se decidié tomar el enfoque de la teoria del sistema mundo para
exponer las consecuencias de dicho proceso, que explica como este modelo
capitalista que se extiende alrededor del globo ha creado diferencias entre los
paises, es decir, como explica |. Wallerstein,?®® los paises que son ricos y
desarrollados, son los que ponen las reglas a seguir en el sistema neoliberal y las
periferias que son las menos desarrolladas en este caso Latinoamérica son los
que tienen que alinearse a estas reglamentaciones, por lo tanto, los paises
desarrollados o nucleos utilizan estas ventajas con los paises periféricos para
obtener mano de obra barata, recursos naturales y ademas vender su tecnologia
que se considera necesaria para que un pais este acorde con la modernidad vy el
desarrollo a un precio alto. Este es el caso de Latinoamérica en general y de El
Salvador en particular esas circunstancias han creado asociaciones entre las
élites internas y trasnacionales, por medio de éstas se han apropiado de los
recursos naturales y la plusvalia de sus trabajadores, puntos que se estudian en

este trabajo de tesis.

Estas circunstancias se dan porque dentro de este Sistema capitalista existe una
Division del Trabajo Internacional que envuelve a todos los Estados Nacionales.
Este modelo destina a los paises de la periferia un rol de proveedor de materias
primas y mano de obra, es decir, El Salvador y otros paises de Latinoamérica se
ven imposibilitados de desarrollar su tecnologia pues los paises desarrollados son
los que poseen los desarrollos cientificos y en consecuencia, el intercambio entre
materias primas y tecnologia es muy desigual, pues son estas potencias
financieras las que imponen los precios de la materia prima, y los han incorporado
al sistema financiero por medio de las Casas de Bolsa. Ademas que el Estado en
su enfoque econdmico ignora la necesidad de mejorar los niveles escolares de su
poblacién lo cual también repercute en la posibilidad de desarrollar tecnologia o

industria interna prometedora.

228 Wallerstein, Immanuel, El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la
economia-mundo-europea en el siglo XVI. (Espaiia: Siglo XXI, 1979).
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Como se observo en esta investigacion en el periodo estudiado 2000-2010, la
situacion econdmica de El Salvador y su posicion en la Divisién Internacional del
trabajo favorece su condicion de dependiente y eso contribuye a su situacion
politica y econdmica actual. El Estado salvadorefio por su condicidn historica que
lo destin6 a producir solo insumos agropecuarios y trabajadores baratos debido a
que su poblacién tiene un bajo nivel educativo, deriva en que su insercion a la
economia externa sea solo como vendedor de commodities, por lo que se
presenta una dependencia de la financiacion extranjera como unico medio para

desarrollar su vida econdmica.

Segun André Gunder Frank,??® el modelo econdémico de exportacion del mercado
mundial (Neoliberal) debe ser introducido en el Sistema Mundo por medio de leyes
que repriman a los trabajadores y sus organizaciones y al mercado interno lo que
en el caso que estamos revisando, Centroamérica al mantener los salarios bajos
para evitar la inflacion y costos de mas a sus inversores transnacionales, lleva a
sus habitantes a la desigualdad, una masa cada vez mas grande de pobres y unos

pocos que poseen todo el capital.

Como vimos, la dependencia se crea, expone Frank, por una incorporacion
posterior de la zona a la expansiéon mundial del sistema mercantilista y capitalista,
asi como un modelo exportador de materia prima y dependiente de las metrépolis,
que nunca se desarrolla hacia la industria de transformacion o hacia el desarrollo

de tecnologia.

En palabras de Gunder Frank la contradiccion de expropiacion-apropiacion
monopolista del excedente econdmico en el sistema capitalista es ubicua y tiene
consecuencias en el subdesarrollo y desarrollo econémico. Es claro que en la
Zona Centroamericana los monopolios capitalistas se han apropiado de sus
recursos naturales y de su produccion barata debido a su oferta de mano de obra,

en efecto, Centroamérica se incorpora muy tardiamente a la produccion mundial

229 Gunder, F. André, Capitalismo y Desarrollo en América Latina. (Chile: CEME, 1965).

147



pues en los siglos XVI, a raiz de su conquista, su economia original fue
bruscamente interrumpida por un sistema dependiente de las metrdpolis, es decir
no se busco el desarrollo sino solamente servir como proveedores de la economia
de las élites, se puede decir que solo desarrollaron la dependencia, por lo que su
vida economica real comienza después de la Segunda Guerra Mundial, pero una
vez mas en el rol de proveedores, apoyando con materias primas a los paises que
se encontraban en guerra y tratando de realizar un desarrollo a través de la

devastacion del campo para financiar sus incipientes empresas.

Estas medidas econdmicas no lograron un desarrollo debido a la falta de
tecnologia y por sus multiples problemas politicos y dependencia creada por la
necesidad de pertenecer al Sistema y su permanencia en el circulo de baja
economia- bajos precios de commodities-bajos salarios, creando una dependencia

de los préstamos de Organizaciones Internacionales e inversion extranjera directa.

Estas contradicciones capitalistas han generado subdesarrollo en los satélites
periféricos expropiados, a la vez que se engendran desarrollo en los centros
metropolitanos se apropian de los excedentes econdmicos de sus satélites. Lo
que claramente se atestigua cuando se estudia la situaciéon de la economia

salvadorena.

Por lo que este nuevo Estado neoliberal dependiente, ya no pertenece a los
salvadorefios sino al capital financiero especulativo internacional y busca ajustarse
a las reglas de la economia internacional destinado a una insercion fragmentada,
subordinada y dependiente en la economia mundial, anulando cualquier desarrollo
de la economia interna, dejando el juego econdmico en manos de trasnacionales,

bancos y maquiladoras.

Este estado de cosas en El Salvador ha dejado la direccion del Estado a los
especuladores privados financieros ligados a las burguesias y politicos
tecnécratas nacionales que dictan las politicas econdmicas y subordinan sus
decisiones al Fondo Monetario Internacional, agudizando la desigualdad, vy
debilitamiento de los esquemas laborales.
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Estas politicas economicas han causado un debilitamiento y transferencia de El
Salvador hacia una economia neoliberal de Estado, a medida que ha ocurrido la
aplicaciéon de los objetivos neoliberales del Consenso de Washington y los Planes
de Estabilizacion. Este fendmeno se observo en el periodo de 2000 a 2010, y

continua hasta la fecha pues el modelo econdmico sigue en practica.

Debido a la corrupcion del sistema politico los capitales otorgados por el BM y el
FMI, no han sido utilizados correctamente por el Estado pues se destinan a
nuevos negocios creados por entes privados y politicos, creando una nueva
generacion de politicos empresarios que no buscan beneficiar al pueblo sino la

multiplicacion de sus capitales.

En El Salvador se modifico la legislacién para poder facilitar el establecimiento de
maquiladoras, con el fin de generar empleos a partir de mano de obra muy barata,
es decir los empleos que se crearon son bajo subcontratos, sueldos muy bajos,
condiciones muy malas de trabajo en relacion con horarios y sin prestaciones,
pues este establecimiento de maquilas solo busca la solucion de trabajos a corto
plazo, de ninguna manera se busca el desarrollo econémico de la regién ni
siquiera desarrollar obreros calificados y mucho menos una calidad de vida para la

poblacion.

Esta es la unica posibilidad de emplearse que encuentra la mayor parte de
personas que se dedicaban al sector agrario que ha quedado olvidado, en realidad
se ha modificado el esquema laboral pues a raiz de los cambios neoliberales se
transform¢ la oferta en empleos concentrandose en el sector maquila y el sector
servicios ademas que se ha fomentado la migracién hacia Estados Unidos donde
las personas buscan trabajar para mandar dinero a sus familias. Siendo una
caracteristica de los paises dependientes de la tecnologia de paises desarrollados

y de las trasnacionales como El Salvador, llamado “desarrollo dependiente”.

Con esto se observa acorde con la teoria de la dependencia, que la adopcién de
politicas neoliberales acordes al FMI, y al BM, solo lleva a un desarrollo desigual
entre los paises desarrollados (centro) y la periferia (paises subdesarrollados). El
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Salvador posee mucha poblacién (mano de obra) y recursos naturales (materia
prima) que en este esquema solo son utilizados y expropiados en favor de la
industria trasnacional y que son desvalorizados en comparacion con la tecnologia

que poseen los paises centrales.

Sin embargo como lo explica la misma teoria, el subdesarrollo no se puede llevar
al desarrollo aplicando mas estrategia neoliberal capitalista pues otros paises ricos
son los que se apropian del excedente econdmico que produce un pais pobre.
Aunque la estabilidad macroeconémica ayuda a disminuir la inflacion y a mantener
estable los precios, deben existir otras medidas econdmicas para motivar la
creacion de empleos de calidad y crecimiento interno, ademas de la aplicacion de
politicas sociales en beneficio de la poblacién para proporcionar bienestar y mejor
educacion, es decir la estabilidad macroeconomia no es lo unico que se necesita
para mejorar el nivel de vida del ciudadano salvadorefio por consiguiente
continian los problemas que en un principio originaron la adopcion del

neoliberalismo: el bajo crecimiento y la deuda publica.

Es necesario en El Salvador y los demas paises latinoamericanos construir
alternativas que vinculen su historia econdmica y su desarrollo real a la economia
mundial teniendo en cuenta la situacion de su poblacion y no solamente los
indices econdmicos, se debe crear un esquema que propicie mejorar los indices

educativos, la calidad de vida y la seguridad de la poblacion salvadorefia.

En palabras de Pablo Gonzalez Casanova debe redefinirse la relacion entre el
conjunto del poder y la economia, asi como la transferencia del excedente de las
empresas Yy las regiones donde se encuentran localizadas?¥®, es decir una mayor
participacion de las empresas locales en la inversion y en el desarrollo econémico,
una reinversion de las ganancias en el pais huésped. El proceso podria ser
inverso, es decir pensar primero fijar como objetivo el de mejorar las condiciones
de vida y el mercado interno, después trabajar en los indices macroeconomicos,

esto requiere voluntad de limpiar las instituciones de intereses econdmicos y

230 Gonzalez Casanova, Pablo, De la sociologia del poder a la sociologia de la explotacidn: pensar América
Latina en el siglo XXI. (Bogota: CLACSO, 2009).
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favores grupales, terminar con el sistema clientelista-patrimonialista como expresa
Boaventura de Sousa Santos?3' asi como trabajar por el nivel educativo de la
poblacion, promover la participacion ciudadana en decisiones sobre la distribucion
de la inversion y los objetivos a lograr, procurar la cultura participativa y la
creacion de instituciones que complementen sus funciones con la participacion de
la ciudadania, en los municipios que son la estructura basica y que son los que

estan en contacto con el ciudadano comun.

Como proponen Cassanova y Dos Santos, se debe optar por cambiar las reglas
para elegir gobernantes, donde no se favorezca tanto la compra de votos, terminar
con el partido unico de El Salvador y otros paises latinoamericanos y acabar con
el monopolio partidista, terminar con la impunidad de las camara de diputados
pues no se puede fincar a ningun diputado responsabilidad penal, instaurar la
segunda vuelta electoral. La transformacion de las instituciones es necesaria para
lograr que los pocos beneficios que se obtienen con la economia de mercado se
reflejen mas que en las estadisticas y en politicas sociales focalizadas para

conseguir votos.

Es necesario aclarar que esta “dependencia” de la economia salvadorefia solo es
posible cuando se encuentra el respaldo de los sectores hegemdnicos nacionales
que dan prioridad a la produccién de sus capitales, por encima de los intereses del
Estado y de la calidad de vida de sus habitantes. Es necesario romper con estas
asociaciones del capital extranjero-élites nacionales que da como consecuencia la
aplicacion ventajosa del neoliberalismo y la manipulacion de salarios con el
pretexto de controlar la inflacion dafiando asi la vida de muchos salvadorefios y es

también el caso de muchos paises latinoamericanos incluyendo México.

América Latina estd inmersa en el proceso neoliberal que regula las relaciones
sociales y presenta una interdependencia donde su papel es considerado como no
relevante debido a su subdesarrollo, razén por la que no tiene participacion en las
reglas del juego pero que si deben ser acatadas para seguir en el proceso

globalizador.

21 De Sousa Santos, Boaventura, Democracia y Participacién. (Ecuador: FLACSO, 2004).
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En El Salvador y la mayoria de los paises latinoamericanos presentan muchos
problemas estructurales que deben solucionar, situacion que no permite la
distribucion equitativa de los bienes y mantiene el estado de subdesarrollo. El
gobierno de El Salvador y otros gobiernos latinoamericanos optaron por tomar los
programas de estabilizacion propuestos por los Organismos Internacionales, con
la consigna de que podrian sobrevivir y lograr una cierta prosperidad sin pensar en

aquellos situados en la escala social inferior.

Aunque es claro que se debe seguir trabajando en mejorar el sector productivo no
solamente debe estar reflejado en los indices macroeconémicos sino se debe
trabajar en la asignacion de los recursos y en la inversion social que beneficie a la

poblacion en general.

Las reformas deben fomentar al desarrollo de herramientas para orientar el capital
hacia el desarrollo de la economia interna. Los Organismos Internacionales al
imponer los PAE-PEE, olvidaron capacitar a los gobiernos latinoamericanos
acerca de medidas necesarias para poder combatir la vulnerabilidad del sistema
financiero y la sobrevaluacion de la moneda, la excesiva importacién y consumo
de bienes extranjeros por los que un trabajador de El Salvador invierte meses de

sueldo y que en un pais desarrollado se obtienen con una jornada laboral.

En El Salvador el capital otorgado por los Bancos Internacionales podria ser
regulado para que pueda ser dedicado a inversiones destinadas a mejorar la
economia interna y las prestaciones sociales, para que no forme parte del capital
especulativo que se volatice rapidamente y desencadenar crisis financieras. Pero
la urgencia del Estado por obtener financiacion para sostener su déficit
gubernamental desvia la atencion hacia la creacion de una accion pertinente en

este sentido.

Seria aconsejable, promover el ahorro interno por medio de la inversiéon en
negocios e industrias nacionales para asegurar el éxito de las reformas y fomentar
un desarrollo mas firme que se refleje en la calidad de vida de las personas,

ademas de promover una inversion dedicada al sector educativo que también
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inferira en la mejora econdmica de las personas al permitirles obtener empleos
mejor pagados y calificados o reactivar la economia por medio de promover

negocios propios y produccidon salvadorena.

Debe darse un énfasis a un “desarrollo autbnomo”, que se enfoque en procesos
de toma de decisiones a nivel nacion que fortalezca la economia interna, también
debe tener una vital importancia encaminar acciones legales para reducir la

corrupcion y los contubernios entre los politicos y los grandes empresarios.

Un proceso autdbnomo se refiere procurar procesos en que las decisiones
relevantes sean tomadas tanto en aspecto politico como econdémico, cultural y
social por especialistas latinoamericanos y siguiendo un modelo propio que pueda
desarrollar politicas encaminadas a mejorar la situacion en la region

independientemente del modelo “neoliberal” o “socialista”.?32

Este “modelo autonomo” incluiria también instituciones propias e integraciones
entre paises latinoamericanos, con esto se buscaria terminar con la
desnacionalizacion creciente de los aspectos industriales, cientificos, culturales y
econdmicos, que experimenta la regidén latinoamericana de la que es parte El

Salvador.

Seria pertinente dejar de pensar que al llevar a cabo ciertos “modelos” o formulas
econdmicas va a llegarse a un “desarrollo” al estilo de otras naciones como
Estados Unidos o Alemania, pues es muy dificil llegar a tener un estado de cosas
parecido al de estas naciones, pues su experiencia histérica es completamente
diferente a la forma en que América Latina ha experimentado su formacion e

incrustacion a la economia mundial.

Es preciso tener una forma distinta de concebir un desarrollo, pues es mas factible
moverse hacia una nueva sociedad que copiar modelos de otra. Pues los
“‘modelos” de desarrollo existentes no son aplicables debido a las diferencias

histdricas, culturales y econdmicas en cada pais.

232 Jaguaribe, Helio y Dos Santos Theotonio, La dependencia politico-econémica de América Latina.
(Argentina: CLACSO, 2017)
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Sera necesaria una reflexion entre los sectores industriales, politicos, cientificos
para plantear una nueva realidad libre de “modelos” inaplicables para dar paso a
medidas mas realistas acordes con las necesidades del pais y la mejor calidad de

vida de sus ciudadanos.
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