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INTRODUCCION

La presente tesis es un breve estudio de la si-
tuacidén laboral que tiene la mayoria de los trabajadores --
que no reciben una remuneracidén justa (Salario Minimo) y =--
que se encuentra en cierta forma imposibilitados para ejer-
cer una accidén en contra de su patrdn, que es la persona £1
sica & moral que a veces abusa de la falta de conocimientos
y de la situacién econdmica due tiene su trabajador para no

pagarle dicha remuneracidn justa.

Por lo cual, después de una breve plitica que -
tuve con mi compafiera de trabajo Martha Morales, me explica
ba que como podia ser posible, que casi nunca se podria e--—
jercitar accidén penal en contra de un patrdén como presunto-
responsable, de la Comisidén del Delito del no pago del sala
rio minimo y que se debia a la falta de pruebas, que no se-
les proporcionaba a los Ministerios Piblicos para gque éstos

pudieran ejercitar dicha accidn,

De los anteriores piarrafos que he mencionado --
fueron los que dieron origen a elaborar un breve estudio de
dicha situacidn de los trabajadores y que me impulsaron a -

elaborar la presente tesis.

-
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION
DEL HOMBRE A TRAVES DE LA HISTORIA

En la época precorteciana, un cuadro de la so~
ciedad, de gran interés, fué la esclavitud, se encontra
ban los prisioneros de guerra, cuyas fuerzas eran utili
zadas en espef& de su sacrificio al sol, pero muchos --
otros se reclutaban por via interma, se trataba de los-
condenados por rébo y por otros delitos, los plebeyos -
se vendian voluntariamente, los hijos eran cedidos por-
familiares pobres, éstos a modo de esclavos, trabajaban
21 servicio de sus amos sin recibir remuneracion alguna
por su parte, pero se les daba Unicamente un poco de co
mida y un lugar donde dormir y a veces un pPoco de vesti
menta en condiciones generales podrian adquirir bienes-
y redimirse mediante el pago.

La institucidn anteriormente mencionada, fué -
sin duda, la base del trabajo como funcion econdmica y-
por lo mismo, la negacian de la relacion laboral propia
mente dicha.(1)x

Ahora bién, las clases sociales se encontraban
de acuerdo con la casta a la que pertenecian para lle--
gar a formar parte de la primera clase se lograba me---
diante sucesién profesional en las familias; un extrafio
para alcaniar esta categoria le era casi imposible.'De-
dicate decia ur anciano a un joven a la agricultura, a-

#(1) La presente ficha bibliogriafica, asi como --

las subsecuentes se encuentran ennumeradas -
en las pags. 106 y 107.



trabajar la pluma o cualquier otra ocupacion honestz, -
que asi lo hicieron nuestros padres', de otra manera —;
‘¢ Como se hubieran proporcionado las subsistencias para
"ellos y sus familiares.? (?)deduzca de lo anterior que -
propiamente quienes se dedicaban al trabajo no eran los
que pertenecian a la casta superior, sino las de menor-
jerarquia, habiendo una finalidad consistente, en que -
por medio de este subsistiera la familia.

Lo que se puede decir de la época, es que es--
tos trabajadores recibian un pago a cambio de su presta
cion de servicgos, cuya retribucidn no estuvo reglamen-
tada y su cuantia era de acuerdo con lo que se pactara-
con las parteé en cuyo convenio, ni duda cabe que el be
neficiado era el patrdn, ya que este era el que se apo-
deraba de los bienes y persona de su jornalero, ademas-
los grandes sefiores de la gran casta o primera casta --
exigian del pueblo un servicio que muchas veces no era-
retribuido, en caso de serlo la retribuciSn que se otor
gaba tenia como fuente los impuestos que pagaban los --
subditos de esa época.

EPOCA COLONIAL.- Pido disculpas por no mencio-
nar las leyes de Indias,.puesto que en todas las tesis-
se mencionan, de tal modo que pasaremoé a la siguiente-
etapa.

DESDE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA HASTA NUES-
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TROS DIAS.- Al estallar el movimiento de insurreccién, -
en 1818, las leyes espafiolas que regian fueron descono-
cidas por los insurgentes y se viévbajo un caos de dis-
posiciones. El gobierno espafiol en uno de sus esfuerzos
por aplacar 1la insurreccion, cada vez mayor hace pﬁbli—
ca el 18 de marzo de 1812, la constitucién que reformd-
todo el sistema colonial reconocien@o la igualdad de --
los derechos; pero, esta constitucidén corrid la misma -
suerte queg todas las leyes citadas con anterioridad, en
beneficio del pueblo, ya que su incumplimiento la puso-
a la misma altura de ineficacia, a pesar de los loables
propbsitos que la inspiraron en el campo insurgente, el
Generalisimo Morelos, convocd en 1813 un congreso- Cons-
tituyente, en el cual expreso sué puntos de vista desta
cindose entre ellos, el marcado con el ndm. 12 que tra-
taba de la mejoria de los salarios y evitar la ociosi--
dad de las tierras, el citado Congreso termind sus labo
res en 1814, dictando el 22 de octubre el decreto de --
Apatzingén o decreto Constitucional para la libertad de
l1a América Mexicana, que establecid la forma de gobier-
no, sin tomar en cuenta la reforma social propuesta por
el caudillo.

Esta constitucidén tenia muchos puntos semejan-

tes con la Constitucién Espafiola de Cidiz, aunque en al
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gunos la superaba en sus tendencias asi tenemos por ejem
plo, en la Constitucidn de Cidiz en el capitulo de sir--
vientes domésticos, no consideraba a éstos como ciudada-
nos, en el ejercicio de sus derechos, precisando en el -
articulo 25 apartado III, que tal estado suspende el —---—
ejercicio de sus derechos como ciudadano espaiiol, en tan
to que la Constitucidn de Apatzingén, porrando esa dis--
tincidn declara la igualdad de los derechos, y en su a--
-vanzado articulo 38, establece el antecedente del articg
lo 4° de nuestra Constitucidn en vigor, mandando que nin
gin genero de cultura, industria o comercio puedan ser -
prohibidos a los ciudadanos.

E1 afio de 1820, vuelve a entrar la constituci6n
espafiola de Cidiz en vigor, a la que sucede en muy corto
tiempo el Pla; de Iguala, producto de 1la conspiracion de
Iturbide, y mids tarde los tratados de Cérdoba del 24 de-
agosto de 1821, pero refiriéndose sdlo a la soberania e-
independencia1que América sin enfocarse a los derechos -
de los ciudadanos por lo que nb encontramos disposicio--
nes relativas a la materia de que venimos hablando.

Sucede a los tratados de Cérdoba el acta Consti
futiva de 1824, la que en su articulo 30 Capitulo de Pre
venciones generales, hace declaracidn de que 12 nacidén -
estf obligada a proteger por leyes sabias y justas los -

derechos del hombre y del ciudadano; pPero, sin hacer de-

S
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claraciones expresas sobre la libertad de industria y co
mercio, en los términos que lo establecia la Constitu---
cidén de Apatzingin; meses después, el mes de octubre dia
10 de 1824, se promulgd la Constitucion Federal de los -
Estados Unidos, inspirada en gran parte en las institu--
ciones norteaméricanas y un tanto en la espaﬁoia de Cad--
diz, pero esta Constitucidn adolecia también el defecto-
de ignorar el derecho de la personalidad, ya que no se -
establecid capitulo de las garantias y sbdlo se ocupd en-
organizar a la nacidn.

Es el de‘las 1lamadas Siete Leyes Constituciona
les del dia 19 de diciembre de 1836, en donde se encuen-—
tra una declaracion de derechos y obligaciones de los me
xicanos, posteriormente, las bases de la organizacidon po
1{tica de la Repiblica Mexicana de 1843, en donde se in—
sistid la éus;ensién de los derechos de los ciudadanos —
por el Estado de sirvientes domésticos, siendo los dicta
dos de la Constitubién de Cidiz y la Siete Leyes Consti-
tucionales.

E1 Constituyente de 1857, estuvo a punto de na—
cer el derecho del trabajo al ponerse a discusion el ar-
tfculo 4° del proyecto de ConatltuClon relativo a la 1i
vertad de 1la industria y del trabajo, suscitd en Vallar-

ta el debate, en un brillante discurso, puso de manifies



to los males del tiempo ¥y habld de la necesidad de acu--
dir en auxilio de las clases laborantes; con profundo co
nocimiento, ¥ expuso los principios del socialismo y ==--
cuando todoshacia pensar que iba 2 concluir en la necesi
dad de un derecho del trabajo, semejante al de prepara--
cién en Alemania, confundid el problema de la libertad -
de industria con el de la proteccién del trabajo.

Vallarta confundid lamentablemente con los dos-
aspectos del intervencionismo del Estado y ésto hizo que
el constituyente se desviara del punto de discusion y vo
tara en contra del Qerechs del trabajo.

Mario de la Cueva, nos dice que el error consis
tid en creer que la no intervencidén del Estado en la or-
ganizacién y én la vida de las empresas, a lo que se 1l2a
md libertad industrial, exigia que la relacidon del traba
jo quedara sin reglamentacién; que imponen prohibiciones
o gabelas o dranceles a la industria y no se vio que la-
libertad de industria podia subsistir con una legisla---
cidén que fijara un minimo de condiciones de trabajo. ()

Parece que Vallarta tenfia 1la idea de que fuera-
el cbédigo civil quien reglamentara las cuestiones de tra
bajo y quizis pensd en una legislacién protectora de los
obréros pero, salvo algunas modificaciones de importan-—-—

cia que siguio de los lineamientos del Cédigo Francés.



Hasta el afio de 1910 aparecia México como un Eg
tado Feudal, la burguesia era esencialmente territorial-"
y por ello fué la revolucidén en sus origenes, eminente--
mente agria. Mds no debe deducirse de esas afirmaciones -
que no hubiera surgido el problema obrero; aun la indus—
tria rudiment;ria, existian centro mineros y algunas ---
otras-industrias en donde se dejd sentir la necesidad de
resolver la cueéfién social; y posteriormente estallardn
movimientos histdéricos para el derecho laboral mexicano-
tales como las huelgas de: Rio Blanco, Nogales, Cananea,
Santa Rosa y otras de menor importancia condujeron a una
demostracién de fuerza del gobierno y a una aplicacidn -
rigurosa del Cédigo penal; pero fuera de la organizacidn
de algunas sociedades obreras, como la sociedad mutualis
ta del ahorro y el circuio de obreros libres de Orizaba,
no se dido paso alguno para la solucidn del problema; la-
cuestion social quedd en la misma condicion de todos los
problemas nacionales.

Esos movimientos que anteriormente se mencionan
se puede decir que aunque haya transcurrido mis de medio
siglo no es posible apreciar la verdad sobre los hechos-
que ocurrieron, ya que por una lado las tendencias marca
damente eﬁtremistas, se ha pretendido bhacer, de las vic-

timas de esos sucesos mirtires de un movimiento social y



por otro analizando el fendmeno social a la luz de las -
leyes y doctrinas imperantes entonces se juzga la omi-—-
sion del gobierno dentro de las ideas prevalecientes en-
tonces, era reprimir actividades contrarias a la ley.
Euquerio Guerrerovnos dice, el campesino si fue
objeto de profundas reivindicaciones acogidas en la ban-
dera que se enarbold en el sur al grito de tierra y lia-
bertad en ese entonces Madero queria ser presidente de -
México y lo logrd; pero no hay algin vestigio que 21 1lle
gar a la primera magistratura se iniciara algin estudio-

de 1a legislacién laboral.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO

En 1910 empieza el movimiento en la provincia, -

principalmente en Jalisco, Veracruz y Yucatin etc., apa-

recen algunos proyectos para regular las cuestiones labo

rales tales como:

La Ley de Manuel Aguirre Berlanga (Estado de Ja

lisco) del 7 de octubre de 1914, establecia en los arti-

cules 7, 10 y 11 medidas de proteccidn al salario.

Articulo 7

Articulo 8

Articulo 10

"E1l pago debia hacerse en moneda de
curso legal; quedd prohibida la ---
tienda de raya, las existentes po--
drian subsistir como giros mercanti
les. Pero sin obligacidén alguna pa=
ra el trabajador, no se podrian ven
der mercancias a crédito, el pago -
se debebia hacer cada semana, no ha
bria embargo en los salarios meno-—-
res de $ 2.25 a menos de que el em-
bargo lo hiciere otro obrero, las -
deudas adquiridas por trabajadores-
del campo prescribirian al afio dos-
meses de haberse contraido no se po
dr{ia reducir el salario a los traba.
jadores que percibieran cantidades-
mayores a los minimos al momento de
expedirse las leyes del trabajo."

"Proteccidn a la familia del traba-
jador.- La esposa, los menores de -
12 afios y los hijos célibes, tenian
derecho a que se les entregara par-
te del salario que bastard para su-
alimentacion"

'"Riezgos profesionales.- Los patro-
nes deberian dg pagar los salarios-
caidos a las victimas de algin acci



- 10

dente o enfermedad por riesgo de --
trabajo, en caso de que quedara inu
tilizado de por vida procedia una =
indemnizacidn de acuerdo con la ley
g 73 S
5 especial que habria de dictarse.
Articulo 11 "Seguro Social.- El trabajador te--
v nia la obligacidn de proporcionar -
el 5% de su salario, para crear un-
servicio de mutualidad. Dicho servi
5 cio se reglamentaria en cada munici
pio por la junta respectiva; los -=
obreros debian en todo caso, desig-
nar a los encargados de recibir las
cuotas de los patrones y conservar-
las.

Ley.de Trabajo de Cindido Aguilar (Estado de Ve
. racruz) del 4 de oétubre'de 1914. Esta les en su articu-
lo 5, fijaba en un peso como salario minimo que debian-f
percibir los trabajadores. Y se podria pagar el salario-
'por dia, semana o mes y en los trabajos a precio alzado-
se pagaba en fechas diversas y. el pago del salario debe-
ria hacerse en moneda del curso nacional.
-

El grticulo 6 decia: Cuando ed trabajador vivig
" ra dentro de la fdbrica o dentro de la ‘hacienda deberian
proporcionarsele alimentos. -

Respecto a la Ley Federalvdel frabajo del 18 de
agosto de 1931, podemos decir que el afio de 1929 en que-
“gse hizo la reforma de la fraccidn X, del articulo 73 y -
del.pirrafo inductivo del articulo 123 de la Constitu---

cién, se formuld un proyecto del Cédigo Federal del Tra-
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Bajo, fué redactado por los juristas, extranjeros Enri--
que Delhumeau, Praxediz Balboa y Alfredo Iharritu y se -
conoce este proyecto con el nombre de Portes Gil. Fue ob -
jeto de numerosas criticas por agrupaciones de trabajado
res y patrones y se hizo que fuera retirado.

Dos afios después en 1931 siendo presidehte de -
la Repiblica Ortiz Rubio fué enviado al Congreso con al-
gunas modificaciones y se aprobd en 1931 a principios de
agosto. Ley Federal de 1931 fue objeto de varias refor--
mas y aplicaciones: a). En 1933 y como consecuencia de -
la Reforma a la fraccién IX del articulo 123 Constitucio
nal, se modificaron les articulos -que se refieren a la -
inteéracién y funcionamiento de las comisiones especia--
les del salario minimo; b). La Ley del 30 de diciembre-
de 1936 modificd el articulo 8 e impuso a los patrones -
la obligacidén de pagar el salario del dia de descanso se
manal; c). En 1941 se reformaron diversos articulos del-
capitulo sobre huelgas; d). Finalmente en 1944 se dictd-
la ley para la revisidn de los contratos colectivos, pos
teriormente el lo. de mayo de 1970 la Nueva Ley Federal-
del Trabajo, como un esfuerzc'mis de superar las relacio
nes entre los factores reales de poder, capital y traba-

jo.



CONCEPTO Y ETIMOLOGIA DEL SALARIO

Por lo que respecta a su etimologia, tenemos -
que el término salario deriva del latin "salarium'" pala
bra que Plinio el Mayor, empled en las inscripciones de
su Historia Natural, con el significado de '"la paga que
se les daba a los soldados romanos para que compraran -
sal", (4)

El diccionario enciclopédico Hispano-Americano
indica lo siguiente: Salario, del latin salarium, "esti
pendio o recompensa que los amos dan a los criados por-
razén de su servicio o trabajo'. (5)

Mario de la Cueva nos dice que el salario es-
en la vida real la tnica fuente o 2l menos principal de
ingresos para el trabajador, de cuya circunstancia se -
desprende que el salario tiene un caricter alimenticio-
que constantemente le han reconocido la Doctrina y la X
Jurisprudencia; y es asi porque .constituye el medio pa-
ra satisfacer las necesidades alimenticias del obrero y
su familia." (g)

E1 Dr. Mario de la Cueva sefiala que entre los-
principios fundamentales que envuelven al salario, des-
tacan desprendiendose de nuestra constitucién politico-

social los principios del salario remunerador y salarioc



justo:

El salario remunerador se desprende de la frac-
cidén XXVII, inciso B, que ordena la nulidad de cldusulas-
que fije un salario que no sea remunerador, y que atinada
mente deja a criterio de las juntas de concil@acién y ar-
bitraje su determinacidn para cada caso concreto, tomando
en cuenta las circunstancias concurrentes, tanto humanas-
y técnicas como econdmicas, es decir, las juntas tendran-
que estudiar las condiciones de las personas, Su grado de
preparaciodn técnica, su eficiencia demostrada envo?ras em
presas, la remuneracidon que percibian otros trabajadores-
de 1z misma o de profesiones similares en las fabricas o-
talleres de la zona econdmica en la que preste el trabajo

El salario justo se desprende del articulorquig
to de nuestra constitucidn, del cual resulta dificil dar-
una definicidn para todos los casos en general, por ser -
un concepto que pertenéce al reino o escala de los valo--
res;

...."Un salario justo es el que satisface las -
exigencias de la vida auténticamente humana, las de orden
material, moral, social e intelectual, el que posibilita-
al hombré a vivir: intensamente, educar a sus hijos vy coﬂ-
tribuir a la grandeza espiritual de su pueblo y-de la bu-

manidad, y el progreso general de los hombres". (7)



Fernandez, nos dice en relacidn al salario, que

es el resultado principal de una conveniente reglamenta--

2 cidn del contrato de trabajo entre el capitalista y el —-

trabajador, al que deberi converger la intervencidn del -

Estado y la Organizacidn Profesional; debe ser, provicio-

nalmente al menos la obtencidn por parte del segundo, de-
un justo y equitativo salario.(8)

Para el destacado maestro Alberto Trueba Urbina
el salario tiene una funcidn eminentemente social, pues -
es la tnica fuente de ingresos o al menos, principal, con
que cuentan el-trabajador y su familia para poder solven-
tar sus necesidadeé tanto alimenticias como culturales y-
de placer; el salario en la actualidad, es ia remunera——-—
cidén de la prestacidn de los servicios que nunca equivale
a la compensacidén real que corresponde al trabajador, lo-
que origina la plusvalia, a esto se debe la lucha de los-
trabajadores para la reivindicacidn del derecho a obtener
‘el pago real que les pertenece por el trabajo realizado.(9)

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo-
82, indica que: "El salario es 1la retribucidén que dehe pa
gar el patrdén al trabajador por su trabajo; y se comple--
mente con el articulo 84, que dispone: El salario se inte
gra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, --

gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas, comi
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sioneé, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
o prestacidén que se entregue al trabajador por su trabajo!
Hasta aqui damos por concluido nuestro concepto
de salario, dando una modesta opinidén personal al respec-
to, Salario es la cantidad de dinero que recibe el traba-
jador del patrdn, aunque esta no es siempre lo que le co-

rresponde en justicia.



CLASIFICACION DEL SALARIO

1) Salario Méximo

2) Salario Minimo

3) Salario Nominal

4) Salario Real

5) Salario Justo

6) Salario Familiar

7) Salario Individual

8), Salario Relativo

9) Salario Absoluto
10) Salario por Unidad de Tiempo
11) Salario por Unidad de Obra a Destajo
12)Salario por Comisidn

13) Salario a Precio Alzado

El salario puede ser entendido de distintas-
maneras, las cuales estudfaremos'a continuacidn:

- SALARIO MAXIMO Y MINIMO.- El primero, es la-
cantidad de la cual no puede pasar el patrdén so pena de -
verse privado del beneficio necesario para poder conti---
nuar la empresa; y el segundo, es la cantidad de la cual-

no puede prescindir el obrero para atender a los gastos -
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necesarios de subsistencia. E1 salario minimo legal, se--
ria la cantidad minima de retribucidn impuesta al patroén- .
por el Estado para impedir la explotaci&n del obrero, ade
mis que éste se encuentra considerado como una de las ga-
rantias individuales en nuestra Constitucion.

SATARIO NOMINAL Y REAL.- Nominal es la canti
dad en dinero que recibe el obrero. Real, es la suma de -
utilidades que con ése dinero puede procurarse para hacer
frente a sus diferentes necesidades econdmicas el obrero.

SALARIO JUSTO, Es el que remunera con equi~-—
dad el esfuerzo del obrero, concediéndole en los benefi--
cios un tanto por ciento proporcional a la parte que ha -
tomado en la produccidn. Es convencional cuando se estipu
la entre él1 y el patron, prescindiendo si es justo o né.

SALARIO FAMILIAR,- Divisidén del salario en -
atencioén a su justicia y equidad. En relacidén a esta cla-
sificacion, se hace una divisioén del salario, en salario-
individual y familiar:

SALARIO INDIVIDUAL.- Cuando se considera dni
camente la producciodn realizada por €l obrero y acaso Sus
necesidades personales, pero de ningin modo, considerando
1o como encargado de satisfacer las necesidades economi--
cas, moralés e intelectuales de una familia mds o menos -

numerosa, 2 la que tiene que sostener con su trabajo.



SALARIO FAMILIAR,.- Que segin algunos deberia
llamarse humano, es el que se ajusta teniendo en cuenta -
la condicidn habitual del obrero y su natural destino a -
ser jefe de una familia, a la que deberi sostener con su -
trabajo, responde por lo tanto, no solamente a las necesi
dades del obrero, sino a las necesidades de una familia -
obrera. Esto ' puede ser a su vez relativo y absoluto.

SALARIO RELATIVO,.- Es el que varia segin el-
nimero de las personas que componen una familia, su edad,
su salud y otras diversas necesidades.

' SALARIO ABSOLUTO.- es una retribucidn del --
trabajador que permite al obrero honrado hacer frente a -
las circpnstancias ordinarias de la vida, entre las cua--
les hay que coihtar en primer lugar el estado de matrimo-—
nio y un cierto nimero de hijos. Se trata claro esti, del
obrero adulto y sano que presta la cantidad de trabajo --
que da el promedio de sus semejantes.

N;estra Ley Federal del Trabajo, en su arti-
culo 25 fraccidn II y 83, hace referencia a cuatro formas
de fijar 1la retribucign del salario, sin que ésto quiera-
deéir que no se pueda pactar en alguna otra forma.

1.- Salario.por unidad de tiempo;

2.- Salario por unidad de obra o 2 destajo;

2 > .
3.- Salario a comision; y



4 .- Salario a precio alzado.

El salario por unidad de tiempo, consiste en
calcular 1la retribuciéh al trabajador en funcidn del tiem
po dedicado al trabajo, dfa, semana, quincena, mes, etc.,
independientemznte del resultado material obtenido, es de
cir se.basa en la duracidn del trabajo y no del esfuerzo-
realizado. “

El maestro Mario de la Cueva nos dice, que -
ééta forma de salario en el que la retribucion se mide en
funcidn del numero de horas durante el cual el trabajador
estd a disposicdn del prestar un trabajo. (10)

Los autores socialistas critican este tipo -
de fijacién del salario exponiendo: "En el salario por --
tiempo, la magnitud del salario que el obrero percibe, no
depende directamente del grado de intensidad de su traba-
jo, al aumentar la intensidad del trabajo, no aumenta el-
salario por tiempo, sino que en realidad, desciende el --
precio por hora de trabajo para reforzar la explotacidn,-
el capitalista dispone de capataces especiales, encarga--
dos de hacer cumplir a los obreros la disciplina capita--
lista del trabajo y de velar por la intensificacidn suce-
siva de éste."(ll)

Salario por Unidad de Obra a Destajo.- Es --



aquél en el cual la remuneracién se fija no en relacion -
a la unidad de tiempo trabajado, sino en proporcion al re
sultado material obtenido, es decir en base a la cantidad
de trabajo realizado.

Esta forma de salario también estd contenida
en los articulos 25 fraccidén II y 83 de la Ley Federal de
trabajo, en los cuales se especifica; "cuando el salario-~
se fije por unidad de obra, ademids de especificarse la na
turaleza de ésta, se hard constar la cantidad y calidad —
del material, el estado de la herramienta ¥y itiles que el
paﬁrén en sﬁ caso proporcione para ejecutar la obra, y el
tiempo por el que los pondra a disposicidn del trabajador
sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto de des-
gaste natural ‘gque sufra la herramienta como consecuencia-
del trabajo."

El1 salario por unidad de obra ha sido objeto
de diversas criticas en todos los tiempos, Adam Smith, en
su obra 'La Rihueza de las Naciones'", critica a éste sala
rio diciendo: "Es agotador y perturba seriamente la salud
con fundamento en que el trabajador, deseoso de ganar mis
exige de si mismo producir mis."

Carlos Marxren su critica a Sste tipo de sa-

lario nos dice que éste sistema mejor que cualquier otro,



se prestaba a la explotacion de los trabajadores, en el -
salario aludido, se fija generalmente una remuneracion, -’
la gue reciben los obreros por unidad de tiempo; es una =
forma de retribucion que obliga al trabajador a una mayor -
rapidez en su actividad y a un mayor desgaste de energias.

Eéta forma de remuneracién al trabajo, suele
ser injusta, pues obliga al trabajador a realizar un es--
fuerzo mayor en cada jornada diaria de trabajo con el in-
centivo de ganar mids, y esto traé como consecuencia 16gi-
ca un mayor desgaste fisico. .

Salario a Comisién.- Para el Dr. Mario de la
Cueva, es aquél en el gque la retribucidon se mide en fun--
cién de los productos o servicios de la empresa, vendidos
o colocados por el trabajador, y agrega de ahi que se di-
ga en el articulo 286 de la Ley Federal del Trabajo, que-
dicho salaric es una prima sobre la mercancia o servicios
vendidos o colocados. (12)

Esta forma de salario estd protegida en la -
nueva Ley Federal ‘del Trabajo, en su articulo 288, que in
dica: '"Las primas que corresponden a los trabajadores no-
podréin retenerse ni descontarse si posteriormente se deja
sin efecto la operacidn que les sirvid de pase." De lo an

terior se deduce claramente que, el agente o trabajador -
N
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no es responsable del mayor o menor éxito que posterior--
’

mente tenga la operacidén para el patrdén, pues aquél ya --—

desplegd su energia al formalizar la operacion.

La jurisprudencia refiriéhdose a este tipo —
de salario asentado, que son trabajadores o empleados & -
comisidn, cuando el contrato celebrado por una empresa --
mercantil y uno de sus empleados establece como base para
la remuneracidn, un tanto por ciento determinado sobre --
las operaciones que el empleado realice y se estatuye que
la persona debe emplear todo su tiempo en ateander a los -
intereses del patron con gquien contrata, rohibiéndosele~
otra clase de actividades, es incuestiorable que el con--
trato reviste caracteristicas de un verdadero contrato de
trabajo, mixime si al mismo se le d4d duracidn a plazo fi-
Jjo.

Salario a Precio Alzado.- Es aquél en el ---—
cual se utilizan los servicios de una persona durante el-
tiempo indispensable para la elaboracidén o ejecucidn de -
una obra, a cambio de la cual se le paga una cantidad en-
forma global.

Mario de la Cueva, nos dice que el salario 2
precio alzado "es aquel en el que la retribucidn se mide-

en funcidn de la obra que el patrono se propone ejecutar-
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agrega, esta forma de salario, que cada dia se usa me--
=os por los inconvenientes que representa y porque facili:
ta atn mas la explotacidon del trabajador, presenta carac-
teres de los salarios por unidad de tiempo y unidad de --
obra; del primero porque la prestacidn de trabajo se cum-
ple en diversgé jornadas de ocho horas, de tal suerte que
al conc¢luir la obra, el salario debe equivaler a un nime-
ro determinado dé jornadas, y dar a cad una de ellas, una
cantidad equivalente al salario minimo por lo menos y, al
segundo porgue existe una fijacidén del salario en funcidn

de una unidad por realizar, (17)



BREVE ESTUDIO JURIDICO DEL SALARIO MINIXMO
y

Salario Minimo; éste a su vez se subdivide en -
general o profesional, segin lo expresado en el articulo-
123 Constitucional en su fraccidm IV, los primeros seé po-
drin regir en una o varias zonas econémicas; y los segun-
dos se aplicaraﬁ en ramas determinadas, tales como las in
dustrias o el comercio o en profesiones, oficics o traba-
-jos especiales, toda vez que los salarios minimos genera-
les deberin estar de acuerdo con la manutencién de una fa
milia en el orden material, econdmico, social y cultural-
y .para promover también la educacidn de sus hijos puesto-
que en un pais como el nuestro la educacidén debe ser nece
saria para poder amalgamarse con la sociedad. Los ‘salarios
minimos profeéionales se fijarén considerando ademids, las
condiciones de las distintas actividades- industriales, co
merciales y sociales.

Los trabajadores del campo tambidn necesitarin-
disfrutar de un salario minimo adecuado a sus necesidades

Los salarios minimos se fijardn de acuerdo con-
las condiciones regionales, integradas con representantes
dé los trabajadores, de los patrones y por supuesto del -

gobierno y serdn sometidos para su aprobacidn a una coni

sidén nacional, que se integrari en la misma forma previs-



ta para las comisiones regionales.

Esta disposicidn constitucional estd dispuesta-'
en la Nueva Ley Federal del Trabajo en el Articuio 90 a -
97 de los cuales el primero sefiala que el éalario;minimo—
es la cantidaq menor que debe recibir en efectivo el.tra-
bajador por 155 servicios de una jornada de trabajo.

- E1l salario minimo deberd ser suficiente para sa
tisfacer las necésidades normales de un jefe de familia -
en el orden material, social y econdmico y para proveer -
a la educacidn obligatoria de los hijos. Agragéndoseven -
el articulo 91, los salarios minimos podradn ser generales
para una o varias zonas econdémicas, que pueden extenderse
a una, dos o mis entidades federativas, o profesionales,-
para una rama determinada de la industria o del comercio,
o para profesiones, oficiés o trabajos especiales, dentro
de una o varias zonas econbmicas. De estas disposiciones-
se desprende que el salario minimo se desenvuelve en dos;
salario minimo general o vital y salario minimo profesio-
nal, el segundo es una innovacidén de nuestro ordenamiento
como resultado de una nueva c&ncepcién social al derecho-
del trabajo, tendiente a buscar la realizacidn de la jus-
ticia social para todas las clases trabajadoras, esta ca-

tegoria de salario minimo entrd en vigor el dia primero -



de enero de 1963 con las reformas y adiciones hechas a la
Ley del Trabajo de 1931 a consecuencia de las reformas --
realizadas en la declaracidén de los derechos sociales en-
el afio de 1962, Consideré interesante introducir parte de
la exposicidon de motivos de esta iniciativa que por si so
la explica el por que de estas reformas: Los salarios mi-
nimos” son una de las instituciones fundamentales para la-
‘realizacidén de la justicia eminentemente social. :Su fija-
cidén por municipios, conforme al sistema actual se ha re-
velado insuficiente-y defectuoso; la divisidn de los Esta
dos de la Federacidén en municipios obedecid a razomes his
toéricas y politicas que en la mayoria de 1los ¢asos no ---
guardan'relac;én alguna con la solucidén de los problemas-
de trabajo. Y consecuentemente, no pueden servir de funda
mento para una determinacidn razonable y justa de los sa-
larios minimos, que aseguren al trabajador una existencia
conforme a la-dignidad humana, mediante . a.la satisfaccidn
de sus necesidades, tanto materiales como sociales, cultu
rales y de educacidén de sus hijos. El crecimiento econdmi
co del pais no ha respetado ni podrd respetar 1z divisidn
municipal, habiéndose integrado por el contrario, zonas -
econdmicas que frecuentemente se extienden a dos o mids mu

nicipios y alin a distintas entidades federativas. Por --—-
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otra parte, el desarrollo industrial ha dado origen a la-.
especializacidén de la mano de obra que requiere una consi
deracidn adecuada para estimularla, mediante la asigna---
cidén de salarios minimos profesionales que guarden rela--
cidn con las cupacidades y destrezas del trabajador y cu-
ya funcién consistiri en elevarse sobre los salarios mini
mos generales, siendo susceptibles de mejorarse por la —-
contratacién colectiva del trabajo.

La modificacién de 1z base para determinacidn -
de los salarios minimog, presupone la creacidn de nueveos-
érganos encargados de fijarlos, proponiéndose para tal =
efecto: TUna comisidén nacional que funciona permanentemen
te , dnica, que de acuerdo con la constitucidn procederi-
a la demarcacidn de las zonas econdmicas y a efectuar los
estudios necesarios para conocer las necesidades de los -
trabajadores y las condiciones sociales y econdmicas de -
la Replblica y comisiones regionales que le estaran sub--
ordinadas. (14)

El Dr. Mario de la Cyeva expresa que los sala--
rios minimos profesionales son la cantidad menor que pue-
de pagarse por un trabajo que requiere capacitacidn y des
treza en.una rama determinada de la industria, del campo-

o del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos espge



ciales y cuya misidn es elevarse sobre los salarios mini-
mos generales.

Las comisiones regionales y la comisidén nacidnal
deberian fijar los salarios minimos sobre las siguientes -
bases: Cuando no exista otro procedimiento legal paré su-
fijacidn; cuando no existan céntratos colectivos dentro -

de las zonas respectivas aplicables a la mayoria de los -

trabajadores de determinadas profesiones u oficios; y ---

cuando la importancia de las profesiones u oficios lo ame
riten.

Por ﬁltimo,.los salarios minimos tanto genera--
les como profesionales no podran ser objeto de compensa--
c¢idn, déscuentp o reduccidén, slavo las excepciones consig
nadas en la ley: La primera de las cuales se produce por-
el incumplimiento de las obligaciones familiares, a tra--
véé de las pensiones alimenticias decretadas por autori--
dad competente, las cuales solo podrin ser en favor de la
esposa, hijos, ascendientes y nietos. La segunda excep---
cidén se refiere al descuento que se haga al salario mini-
mq; cuando la empresa le proporciona habitaciones a sus -
trabajadores, o bién cuando se trate de cuotas para la .ad
quisicidén de habitaciones libremente aceptadas por el tra
bajador, en estas excepciones de descuento al salario mi-
nimo no podrd exceder dei 10 %.

S



RELACION DE TRABAJO

La relacidn de trabajo la encontramos en el ar-
t{culo 20 de 1a Ley Federal del Trabajo la cual nos defi-
pe la relacidn de trabajo.

Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le da origen.- La prestacién de un --
trabajo personal subordinado a una persona, medianté el -
pago de un salario, de lo anterior se.desprende el cont?g
to indivicdual de trabajo en él cual una persona se obliga
a prestar a otra un trabajo éersonal subordinado, median-
te el pago de un salario. (15)

Asi mismo sefala el Articulo 2l-de la Ley Fede-
ral'del>Trabajo que se presume la existencia de la rela--
cidén del trabajo desde el moment& en que una berson; pres
ta un servicio personal y el que lo recibg. (16)

De la relacidn del trabajo: Para que se pueda ;
presumir la gxistencia de esta relacidn debe reunir dos -
elementos importantes gue son los siguientes:

a) .- Trabajador
b).- Patrdn

a).- Trabajador: Para la definicidn del trabaja

dor nos avocamos a la definicidén que nos da la Ley Fede--

ral del Trabajo, que lo describe en la siguiente forma;



Trabajador.- Es la persona fisica que presta a-
otra, fisica o moral un trabajo personal subordinado, (17)

Entendiéﬁdoge como trabajo; toda actividad huma
na, intelectual o material independientemente del grado -
de propo?cién técnica por cadé profesion u oficio.

También la ley sefala al trabajador de confian-

za en la cual no§ diéé que depende de la naturaleza de --
.1as funciones desempefiadas y no de la designacidn del ---
puesto, & -

Las funciones del trabéjador dé confianza son -
las siguientes: . - 5

Las de direccidn inspeccidn, vigilancia y fiseca
lizacidn, cuando tengan caricter general, y las que se re
lacionan con trabajos personales del patron dentro de la-
empresa o establecimiento.

b) .- Patrdén: Es la persona fisica o moral que-
utiliza los servicios de uno o varics trabajadores.- Asi-
mismo también serad patrdn de los trabajadores de su traba
jador original misma persona que para el desempefio de sus
funciones contrata a otros trabajadores., (18)

Los Directores, Administradores, Gerentes y de

mis personas que tengan funciones de direccidn o adminis-

tracidén en la empresa serdn consideradas representantes -
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del patrdn y por tal motivo los oh}iga en sus relaciones-.
con los trabajadores.

Para efectos de la relacidn de trabajo se en---
tiende por empfesa la unidad econdmica de produccidn o --
distribucidn d% bienes o servicios y por establecimiento-
se entiende la unidad técnica que como sucursal, agencia-
o otra.forma semejante son parte integrante y contribuye-

a la realizacibén de los fines de la empresa,




CONCEPTO JURIDICO DEL DELITO

El delito en el sentido formal, puede definir-
se como la accidn o la omisidn prohibidas por la ley bhajo
la ‘amenaza de una pena, en tal sentido se produce;

El delito en su aspecto formal es la accidn hu-
mana que la ley considera como infraccién del derecho y -
que por tanto, prohibe bajo la pena de un castigo. (3g)

E1l delito desde el punto de vista substancial -
ha merecido inumerables definiciones, asi Eduardo Massa-
ri dice "Que el delito es el sistema de elementos organi-
zados, tanto en su concepcidén ideal como en Su correspon-
dien te proyeccidn dinidmica, complejo de datos colaboran-
tes; coordinacidén de partes y funciones; una individuali-
dad que toma s& escencia unitaria no de una scbreposicidén
o de una aproximacidn intrinseca de datos diversos, sino-

de un mutuo y armdnico juego funcional, de una funcidn i

5

tima, de un ritmo que como un sistema vasculatorio se pr

jo

paga por tada la rica red de elementos que resulta que 1

(o]

integran al delito no es ni aquél ni el otro elemento; es
t; en el conjunto de todos sus presupuestos, de todos sus
elementos constructivos, de todas sus condiciones, estid -
antes que en la imanencia, en la confluencia de todos ---

ellos.



Mariano Jiménez Huerta sefiala que la definicidn
del artficulo 7 se encuentra implicito el elemento de cul-.
pabilidad, formulado expresamente en el articulo 8. Cuan-
do precisa que los delitos pueden ser: 1) intencionales -
I1I) no intencionales o de imprudencia. El cardcter antiju
ridico del dicio acto u omisién estd también insito en 1a
férmula sintética de la primera ley, por no ser igualmen-
te un elemento conceptual de la infraccidén cuando la ac--
cidn u omisidén enjuiciada no sea en el caso concreto anti
juridica, bien por disposicdn expresa de la primera ley,-
vbien por especiales consideraciones que impiden que el ac
to pueda ser valorado de contrario al derecho, noc es posi
ble hablar de la existencia de un delito, pues falta uno-
de los elementos integradores de su contenido conceptua%ao)

Las formas de expresidn de la primera ley no --
agotan la idea conceptual del delito, fuera de la primera
ley por perfecta que sea su redaccidn, quedan pensamien--
tos.

El Dr. Celestino Porte Petit nos dice: "A prime
ra vista y sin indignaciodn se_diria que el concepto de de
lito corresponde a una concepcidn bitdmica de acuerdo con
el contenido del articulo 7 del Coédigo Penal, que a la le

tra dice : " Delito es el acto u omisidén que sancionan ---



las leyes penales." Ahora bien, o sea que el delito es -~
una conducta punible, relacionando éste precepto con el -
propio ordenamiento, descubri que es vdalida la construc--
cidén del concepto del delito como una conducta tipica, im
putable, antijuridica, culpable, que requiere una condi-~
cién objetiva de punibilidad y punible."”

Jiménez de Azua dice " el delito es el acto ti-
picamente antijuridico, culpable, sometido a veces a con-
diciones objetivas de penalidad, imputable a2 un hombre y-
someterlo a una saneidn."

Dara Sebastian Soler, el delito es una accién -
tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figu-
ra legal conforme a las condiciones objetivas de éstas. (21)

Para Edmundo Mezguer el delito es considerado -
como una accidn tipicamente antijuridica y culpable. (22)

La prioridad temporal entre los elementos del -
delito es combatida por el Maestro Celestino Porte Petit-
quien precisa~su inexistencia y asi misﬁo niega la priori
dad 1b6gica, concluyendo que lo correcto es hablar de pre-
lacién 1égica, habida cuenta de que nadie puede negar que
pa;a que concurra un elemento del delito debe antecederle
el correspondiente en atencidén a la naturaleza propia del

delito. Las circunstancias de que sea necesario que exis-
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ta2 un elem ento para que ocurra el siguiente, no quiere - .
decir que haya prioridad logica, porque ningin elemento -
es fundante del siguiente, ain cuando si es necesario pa-
ra que el otro elemento exista.(23)

Ernesto Von Beling, define el delito como "la -
accidn tipica, antijuridica, culpable y sometida a una --
adecuada sancidn penal y que llena las condiciones objeti
vas de penalicdad"; ésta es la definicidn que dan en su fa
mosa obra Die Lehre Von Verbrechen. Pero nc es la que con
serva al escribir en posteriores ediciones de sus "Grund-
zugedes Strafrechts" en el cual el requisito tipico no --
aparece independientemente, se suprime la adecuacidn a —-
una pena y se formula negativamente la condicidén objetiva
"accidn punible-delito en sentido amplio- es toda accidn-
tipica antijuridica y correspondientemente culpable, que-

no esta cubierta por una causa de exclusién de penalidad"
(24)

CONEPTOS ACERCA DE LOS PRESUPUESTOS DEL DELITO
Los presﬁpuestos del delito pueden considerarse
como aquellios elementos positi;os o negativos de caricter
juridico, anteriores al hecho y de los cuales depende la-

existencia del titulo delictivo de que se trate. Son de -

. distinguirse los presupuestos del delito de los presupues



tos del Secho, estimando estos como los elementos jur di-
cos o materiales anteriores a la ejecucidn del hecho,cuya
existencia se requiere para que ¢l mismo prevista por la-
norma, integre un delito de manera que su ausencia qui-
ta caridcter punible al hecho. Los presupuestos del hecho-
indistintamente pueden tener la condicidn de juridicos o-
materiales de acuerdo con su naturaleza.

Los tratadistas italianos han precisado la dife
fenciacién entre los presupuestos generales y particula--
res segin funcionen en todos los delitos o en cada uno de
ellos se sefiala como presupuestos generales del precepto-
peﬁal sancionado y la éxisteucia de una sancidn pues sin-
ellos, todo delito resulta inexistente.(25)

Se distinguen asi mismo los presupuestos consti
tutivos de los presupuestos del delito, limitando la pro-
yeccidén de estos al hecho, para Marsich el delito no ha -
de ser considerado solo como ente juridico, es decir, co-
mo actividad o~producto de actividad que al derechc subor
dina a la propia disciplina, como ente, como cuerpc subs-
tancial atomizable; sino que debe considerarse también co
mo fendmeno entre fendémenos, y asi se estudian las condi-
ciones subjetivas y objetivas cuya preexistencia es nece-
saria para la verificacidn del fendmeno. Presupuestos del

delito, son los datos de hecho, existentes ante el delito



que contribuyen a dar al hecho significacidén y relevancia
agrega Marsich, que siendo el delito un hecho surgido del
hombre, no puede tener realidad sin la preexistencia tan-
to de un sujeto imputable como de un bign susceptible de-
lesidén y de una norma penal. Que la existencia del bién -
supone un titular de é1, de donde es igualmente presupues
to del derecho subjetivo del sujéto pasivo del delito.(26)

Celestino Porte Petit, destacado penalista mexi
cano acepta la existencia de presupuestos del delito, asi
como de 1la conduc{a o del hecho. Considera los primeros -
como los antecedentes juridicos, previos 2 1la realizacidn
éde la ' primera conducta o del hecho, descritos en el tipo
vy de cuya existencia depende el titulo del delito respec-
tivo. Los presupuestos del delito pueden ser generales o-
especiales, segin tengan cardcter comin a todos los deli-
tos o sean propiocs de cada delito. (27)

Los presupuestos de la conducta o del hecho son
para Porte Petit, los antecedentes previos, juridicos o -
materiales, necesarios para la'existencia de la conducta-
o hechos constitutivos de un delito, coincide con'ﬂassari
en que 155 presupuestos pueden ser generales o especiales
y de naturaleza juridica o material. Los presupuestos ju-

ridicos apunta, son las normas de derecho y otros actos -

&r



de naturaleza juridica, de los que la norma incriminadora
supone la preexistencia para la integracidn del delito y-
los presupuestos materiales, son las condiciones reales -
preexistentes en las cuales debe iniciarse y cumplirse la
‘ejecucién del hecho. La ausencia de un presupuesto de la-
conducta o del hecho implica la imposibilidad de 1a reali
zacidn de la conducta o del hecho descritos en el tipo, -
como requisitos de estos presupuestos se sefialan: un ele~-
mento juridico o material de caridcter previo a la realiza
cidén de 1la conducta o del hecho. Y es necesario para la -
existencia; de la con@ucta o del hecho desecrito, por &l -
tipo. La ausencia, por otra parte, de algin presupuesto -
del deito general produce su inexistencia, en cambio, tra
tiandose de un‘*presupuesto especial del delito, solc se --

traduce en una variacidn del tipo delictivo.

"“ Los anteriores conceptos sobre el delito, el hecho y sus-

elementos, asi como la conducta, deben considerarse como-

un antecedenté de apoyo para el examen éofrecto de las —-
disposicones penales contenidas en la ley Federal del Tra
bajo y en el andlisis de la accidn de los sujetos activos
dei delito, estableciendo conclusiones de su conducta, el

dafio y el resultado juridico de estos, dentro del marco -

de la legislacidn laboral.



ASPECTO LABORAL CONTEMPLADO A TRAVES
: DEL DERECHO LABORAL

E]l ejercicio de la accion penal, es un servicio'
piblico de seguridad y de orden frente al delito conside-
rado como un hecho contingente cuyas causas son inumera--
bles, pero gque en sintesis es el resultédo &e fuerzas an-
tiscci;les en juego:

E1 presente trabajo no pretende apoyarse en nin
guna escuela determinada, ni doctrina, ni sistema penal -
para la construccidn de unz arquitectura juridica relacio
aada con los delitos laborales y la perspectiva y anpali--
sis de 1las ihfraccione§ particularés a las dispcsiciones-
a la Ley Federal del Trabajo, colo persiguen una tenden--—
cia ecléctica y pragmatica cuyos juicios desean traducir-
se en enfoques pricticos y realizables, tomando en cuenta
que la sancion es un mal indispensable que tradicionalmen
te se ha justificado por la intimidacion, la ejemplaridad
la expiacidén en aras del bien colectivo, la necesidad de-
evitar la venganza privada, pero fundamentalmente por la-
condicidn imperativa de mantener el orden social. i

1 estudio de los déiitos laborales, cuya pecu-
liaridad hemos tocado de cerca, y nos impulsa a plantear -
el arbitrio judicial hasta nuevas fronteras de la evolu--

cién culposa de la conducta de los infractores con aspec-



tos declara novedad delictiva, esperando que en un futuroc-~
inmediato cobre vigencia la politica juridica de energia, -
funcidn represiva con medidas sociales y de prevencidn gque
destruya en su escencia la comision de los delitos que se-
realizan en agravio substancial de la masa laborante,

Si conforme a la nocidén clasica del delito, es—-
consistente en la infraccidn de la ley del Estado, promul-
gada para proteger la seguridad, de los ciudadanocs resul--
tante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, -
normalmente imputable y politicamente dafioso, para el tra-
tamiento de las penas .correspondientes a los delitos 1labo-
rales con la genuina modestia, pero al mismo tiempo con la
responsabilidad moral que implican nuestras experiencias -
personales: exhibimos el perfil de las infracciones que --
nos constan y que trascienden en perjuicio de la aplici---
cidén correcta de la Ley Federal del Trabajo.

Siendo la energia de trabajo y obviamente ia re-
tribucidn que recibe el trabajador por barte del patrdn, -
como consecuencia de la prestacién de los servicios contra
tados, el Gnico patrimonio del trabajador mismo, ha mereci
d6 el salario desde el minimo al de mayor cuantia, la maxi
ma proteccidn de la ley.

Asi tenemos que la Constitucidn Politica contie-



ne lo referente a éste aspecto laboral, en la fraccidn ---—
ViI del Articulo 123 de la Carta Magna, siendo este articu
lo el que rige todo el aspecto laboral y del cual se deri-
va la Ley Federal del Trabajo.

La fraccién VIII Art. 123 Constitucional dice, -
" E1 salario minimo quedard exceptuado de embargo, compen-
sacion' o descuento ".

Fraccidn IV Art. 123 Constitucional dice " Los -
salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores, -
seran generales o profesionales, los primeros regiran en -
una o varias zonas econdmicas; los. segundos se aplicarin -
en ramas determinadas de la industria o del comercio o en-
profesionales, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un je-
fe de familia, en su aspecto material, social y cultural y
principalmente para proveer de educacidn obligatoria a sus
hijos.

Los salarios minimos profesionales, se fijarin -
considerando las condiciones antes mencionadas y ademds, -
tomando en cuenta las condiciones de las distintas activi-
dades industriales y comerciales.

Los salarios minimos de los trabajadores del cam



po disfrutardn de un salario adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijardn por comisiones -
regionales, integradas por representantes de los trabajado
res, de los patrones y del gobierno, y seridn sometidos pa-
ra su aprobacién a una Comisidén Nacional, que se integrari
en la misma forma que la Comisidn Regional. (28)

El principio de igualdad al.salario lo establece
la fraccidn VII del Art. 123 Constituciocnal y al efecto di
‘ce " Para trabajo igual debe corresponder salario igual, -
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad." 5

La Fraccidén X del Articulo 123 Constitucional.-
Nos indica la forma en que debe pagarse el salario. "El -
salario deberi de pagarse en moneda de curso legal, prohi-
biendose que se pague con mercancias, vales, fichas o cual
quier otro signo representativo con el que se pretenda —--
substituir la moneda.

Respecto a lo anterior gque menciona la fraccidn-
X del Articule 123 Constitucional, se puede hacer una oOb--
servacidén y es en relacidn a la forma de pago que hacen --
algunas fabricas, asi como principalmente las dependencias
cubernamentales, las cuales pagan el salario encheques , -
haciendo con esto una violacidn al concepto o precepto an-

teriormente citado.

@
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La fraccidén XXIII Art. 123 Constitucional nos in
dica una forma de proteccidn al salario " Los créditos a «
favor de los trabajadores, por salario o sueldos devenga--
dos en el Gltimo afio y por indemnizacidn, tendridn preferen
cia sobre cualesquiera otra causa de concurso o de quiebra

Asi Thismo es pertinente mencionar la Jurispruden
cia de la H. Stprema Corte de Justicia de la Nacién y en -
la cual dice" qué no procede la suspencidén contra la fija-
cidén del salario minimo, porque reformaria la ejecucidn de
una medida benéfica para la colectividad, pues la sociedad
y- el estado, estidn interesados en que se mejoren las condi
ciones de sus miembros y como los trabajadores tienen des-
tinados sus salarics a llenar las imperiosas necesidades -
de 1la vida, estas adquieren el caridcter de alimento.

El delito de explotacidn laboral, escencialmente
se refiere a las violaciones cometidas por el patrdn, res-
pectoc a las disposiciones especificas de la Ley Federal --
del Trabajo, infracciones que se producen en el pago infe-
rior a la retribucidn legal debida y que implican la ejecu
cién de actos fraudalentos y de violacidn moral, sanciona-
das por el Cdédigo Penal.

El salaric lo define el Art. 82 de la Ley Fede--

ral de Trabajo " El salario es la retribucidn en que debe-



"

pagar el patrodn al trabajador por trabajo.
El art. 84 del mismo ordenamiento preceptua "El salario se
%ntegra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitaciones, primas, comi-
siones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad-
o prestacidn que se entregue al trabajador por su trabajol

Asi mismo, el art. 90 de la referida Ley a 1la 1

{o

tra dice "Salario minimo es la cantidad menor que debe re-
cibir en efectivo el trabajador por los servicios presta--
dos en una jornada de trabajo."

Ahora bien, de lo anterior podemos deducirque la
conducta tipica para ajustarse al elemento descriptivo cc-
rrespondiente a la Tecnica Penal, se hace consistir en que
el sujet§ activo Patrdn, valiéndose de la ignorancia o de-
las malas condiciones econdmicas de un trabajador a su ser
vicio, le pague la cantidad inferior a la que legalmente -
le corresponde-por las labores que ejecuta, circunstancias
que operan asi mismo como coalicion en contra del trabzja-
dor, que lo obliga a prestarle servicios personales sin la
retribucidn debida.

e La falta de pago del salario debido, constituye.
un incumplimiento culposo de las obligaciones a cargo del-

patrdén no circunscritas al salario convenido en el contra-

to de trabajo, sino también al pago de cantidades menores-



en el salario wminimo, cuya determinacidn fué prescrita en-
este capitulo.

La coexistencia de la violacidn moral y de la ;
falta de retribucidn debida al trabajador, por parte del -
patrdn integra el elemento normativo de conducta patronal,
por lo que hace el delito de explotacidn laboral, cuya pe-
nalidad y concepto figuran en la fraccidén I del Articulo -
365 y 387 del 06Qigo Penal.

Asi tenemos que en la Ley Federal del Trabajo en
su articulo 1004 ros dice en relacidén al no pago del sala
rio minimo ¥y lo cual implica una infraccién a.la Ley Fede-
ral del Trabéjo y como consecuencia da lugar a la comisidn
de un delito.

Art. 1004 de la Ley Federal del Trabajo. " Al pa
trén de cualquiera negociacién industrial, agricola, mine-
ra, comercial o de servicios, que haga entrega a uno o va-
rios de sus trabajadores de cantidades inferiores al sala-
rio fijado como minimo general o haya entregado comproban-
tes de pago que amparen sumas de dinero superiores de los-
que efectivamente hizo entrega, se les castigard con las -
siguientes penas:

1) Con prisidn de tres meses a dos afios y multa-
que equivalga hasta veinte veces el salario minimo general

conforme a‘lo establecido por el articulo 992, cuando el -



monto de la omisidn no exceda del importe de un mes de sa-
lario minimo general, conforme a la zona. 3

II) Con prisién de tres meses a dos aflos ¥ multa
que equivalga hasta 50 ves el salario minimo general con--
forme a lo establecido por el articulo 992, cuando el mon-
to de la omisidén sea mayor al impuesto de un mes, peroc que
no exceda de tres meses de salario minimo general de la zo
na correspondiente.

III) Con prisién de tres meses a tres afios y mul
ta que equivalga hasta 100 veces el salario minimo, confor
me a lo establecido por el art. 992, si la omisidn excede-
a los tres meses del salario minimo general de la zona CO-
rrespondiente.

Del articulo anterior, es donde se fundamenta 1la
elaboracidn dé la presente tesis y en l1a cual se hace el -
pequefio estudio del anterior articulo y del cual nos indi-
ca la forma de la infraccidén a la Ley Federal del Trabajo-
y tenemos queﬁla presente ley, tiene como finalidad, la de

regular la relacidn de trabajo.



ASPECTO PENAL CONTEMPLADO A TRAVES DEL DERECHO PENAL (29)
La coexistencia de la violencia moral y de la ——
falta de retribucidn debida al trabajador por parte del pa
trdn, integra el elemento normativo de conducta patronal -
por lo gue hace el delito de explotacidon laboral, éuya pe-
nalidad y con;;pto figuran en la fraccidén XVII del articu-
1o 387'y fraccidn I del articulo 365 ambos del Cédigo Pe--
nal para el Dist}ito Federal.

Los articulos mencionados establecen la aplica--
cién de penas semejantes a la comision del delito de frau-~
de, cuyo castigo oscila entre el minimo de tres dias a do-
ce afios de prision y multas de cinco a diez mil pesos con-
forme lo determinan las fraccionmes I, II y ITI del articu-
1o 386 en relacion con el articulo 387 fraccidn XVIII del-
citado Codigo Penal, en io concerniente al fraude.

Por lo que respecta a la violgncia moral determi
nante a la prestacidn de servicios personﬁies sin la retri
bucidn debida, el articulo 365 del Coédigo Penal sanciona -
con una segregacidén de tres dias a un afio de prisidén y mul
ta de cinco a cien pesos. Cabe observar que la especie, la
existencia, 1la ignorancia o de las malas condiciones cconé
micas del trabajador son las circunstancias que apoyan la-

conducta del patrdn para obligar o apremiar 2a aquél para -



que preste sus servicios personales con una retribucidn in
ferior al monto legal o en su caso a la cuantia contractu-
al del salario correspondiente, lo que evidencia la coac--

cidén o violencia moral que impide se manifieste en su ple-

O

no consentimiento la voluntad del trabajador. Para obtener
elementos pecuniarios destipados a la satisfaccién incom--
pleta de sus necesidades no duda en sacrificar la correcta

percepcidn o contrapresta;ién a la energia de trabajo apor
tada.

La falta de pago de salarios ordinarios o© extra-
ordiqarios'en beneficio del patrdén y en perjuicioc del tra-
béjador son hechos qué deriva del ofrecimiento engaioso de
retribuir debidamente la prestacidén de servicios y al no -
verificir el pago de tales prestaciones, el patrdn alcanza
un lucro indebido que implica el aprovechamiento del traba
jo realizado, lo que en rigor constituye la comisidn del -
delito de fraude en los términos que preceptia el articule
386 del Cédigo Penal en vigor para el Distrito Federal.

E1 constrefiir a un trabajador por medio de Vio—-=—
lencia ﬁoral fundada en sus malas condiciones econdmnicas, -
le impide la libre desposicion de sus servicios, lo que --
constituye una forma sutil y refinada de la privacion ile-
gal de su libertad, ya que se encuentra subordinado al po

der de mando del patrén. Como consecuencia 1égica y juridi

@



ca en los término de un pacto laboral, que se infringe la
debida retribucion de los servicios prestados. Si bien es
cierto que al laborante no se le segrega en una prision -
los efectos de la prestacidn de un trabajo subordinado en
las condiciones lesivas al salario y 2 disposiciones pre-
cisas de la ley en materia, tiene una eficacia y condi---—
cién similares gue plantea el problema de la libre dispo-
sicidn de su energia de trabajo que se traduce, se repite
en una privacion ilegal de la libertad que se condiciona-
a la pres{acién de servicios en infraccidn de la ley y --—
czncela la posibilidad de trabajar en sitio distinto, per
cibiendo el pago de salério en su debida cuantia,‘esto es
se 1e priva ilegalmente de la libertad de t“abajar en o=—-—
tra parte como consecuencia de hecho de una 51tuac1on -
aceptada por 1las precarias situaciones econdmicas, que ==
confronta. No se contempla la factibilidad de una resci--
cidn justificada del contrato de trabajo que se excluye -
por necesidad material de prestar servicios y aceptar sin
réplica las condiciones impuestas por el patrdn que son -
evidentemente restrictivas de su libertad personal,

Asi mismo comete el patrdn el delito de fraude-
al obligar al trabajador a suscribir recibos o comproban-
tes de pago Que amparan sumas de dinero superiores a las-

que efectivamente entregan. De este delito concretamente-



se ocupa la parte final de la fraccidn XVII del articulo -
387 del Cédigo Penal.

Si la legislacidn laboral vigente integrada con-
las disposiciones constitucionales relativas, 2 la Ley Fe-
deral del Trabajo, al Cdédigo Fiscal de la Federacidén y nor
mas afines, jurisprudencia de la Supremz Corte de Justicia
de la Nacidén y criterio sustentado por los tribunales del-
trabajo, mantienen una politica de constante y sostenida -
.proteccién al salario, resulta imperativo que los delitos
laborales cometidos en agravio de la integridad del sala--
rio de los trabajadores merezcan el ejercicio de una seve-
ra accién penal, sin distingos lesivos y con apoyo juridi-
co en las disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito-
Federal'referQQas en este trabajo y diversos articulos re-
lacionados. Esta disposicidn se justifica tomando en cuen
ta que la justicia social es la virtud politica por exce--
lencia de los regimenes demdcraticos y su aplicacidn es --
inevadible en ‘el juego que la entrafia economica de nuestra
vida colectiva.

Es de hacer notar que la Ley Federal del Trabajo
consigna sanciones 2 faltas relacionadas con el incumpli--
miento del contrato de trabajo, sobre salarios, jornada de
descanso, horas extras y demds prestaciones que el trabaja

dor tiene derecho y esto a su vez forma parte del derecho-



penal administrativo laboral.

ENEP ARAGON



COMPETENCIA DE LAS JUNTAS

Tenemos que la formacidén de las Juntas de Con-
ciliacidén y Arbitraje tiene su origen o nacimiento en-
la Ciudad de Queretaro el lo, de diciembre de 1916 y -
d15 origen a las iniciativas presentadas por las dipu-
taciones de Yucatdn y de Veracruz;

Pues en los estados antes mencionados ya se habian ---

creado las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como lo-

sefialamos enseguida;

a) En Veracruz el dfia 19 de octubre de 1914 se promul—
ga la Ley de Trabajo por el General Candido Aguilar
y se crean las Juntas de Administracidn Civil gque -
se encargaban de oir las quejas de patroneé'y obre-
ros y deuderimir las diferencias suscitadas entire -
ellos.

b) En Yucatin el dia 14 de Mayo de 1915 se promulge la
Ley por gl General Salvador Alvarado y se crean el-
Consejo de Conciliacidn .y el Tribunal de Arbitraje.

i Tenemos que mencionar que para la creacidn de-
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y su reglamentacidn
"en la Constitucidén de 1917 que actualmente nos rige, -
tuvo muchos debates en razdén de la Fraccién XX del Ar-

ticulo 123 Constitucional, en la cual se creaban las -



Juntas de Conciliacidén y Arbitraje hasta que por fin -

fué aprobada dicha fraccién XX, que a la letra dice:
" Fraccidn XX del Art, 123 Constitucional; las dife
rencias o conflictos entre el capital y el trabajo-
se sujetarin a las decisiones de las Juntas de Con-
ciliacidua y Arbitraje formada por igual nimero de -
representantes de los obrercos y los patrones y no -
de gobierna.,"”

Con esta Fraccidn que dib origen a las Juntas-—
también did origen a muchas discuciones puesto que se-
supornia la creacién.de un Cuarto Poder, por lo cual se
empezd a emitir diferentes tesis jurisprudenciales por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, --
que ésta interpretd de 1légitima y definitiva de nues—;
tra Constitucidn, por ejemplo mencionamos alguna tesis

risprudencial para una mejor comprensidn,

.
=}

a) Jurisprudencia de 1917 a 1928; las Juntas de Con
ciliacidén y Arbitraje no tenia competencia Cons-
titucional para avocarse al conocimiento de los-
procesos planteados por contrato de trabajo, dic
tar laudos y ejecutarlos coactivamente, aunque -
reconocian capacidad para mediar en conflictos -

colectivos,



Posteriormente en una Tesis Jurisprudenéial ——
emitida el lo. de febrero de 1924, cambia su criterio-
al siguiente:

Estableciendo que las Juntas son Tribunales -
competentes para resolver no solo conflictos colecti--
vos sino también individuales y cuyo funcionamientc no
viola el Articulo 13 Constitucional, por no ser Tribu-
nales Especiales.,

No permite mencionar el pirrafo anterior que -
dice de los Tribunales Especiales, porque muchas perso
nas afectadgs en sus intereses dicen que estas Junias -
de Conciliacidn Arbitraje, comnstituyen una violacidn =z
la Constitucidn en su Art, 13, que dice que no son per
mitidos los Tribunales Especiales,

Despuds de haber hecho una breve narracidén de-
los antecedentes historicos de las Juntas de Concilia-
cidén y Arbitraje, tenemos que éstas tienen Fracciones-
de cada uno de los podevres, Ejecutivo, Legislativo y -
Judicial por estar designados en el Articulo 123 Cons-
titucional, pero tenemos que su Fraccidn principal es-
Social,

Las Juntas son organos autdnomos del estado de

Derecho Social en sus Articulos fundamentales que son-



los siguientes:

a) Funcidn Sccial Jurisdiccional
b) Funcidn Social Legislativa

c) Funcidn Social Administrativa

Funcidn Social Jurisdiccional; porgue conocen y re-
suelven los-'conflictos entre elbcapital y el trabajo,.

Funcidn Social Legislativa; porque cuando modifican
los contratos .de trabajo, introducen nuevas modalida--
des o condiciones de labor y aumentan o disminuyen sa-
larios en los conflictos colectivos econémicos & cuan-
do.crean el derecho o socializan la empresa,

Funcidn Social Administrativa; cuando orientan el -
cumplimiento de los logros laborales y también cuando-
registran sindicatos.

Los Articulos del Trabajo y Servicios Sociales
los sefialan en el Capitulo Once en su Articulo 523 de—
la Ley Federal del Trabajo, que nos dice como son de =
acuerdo a su jurisdiccidn:

2) Secretaria de Trabajo y Previsién Social

b) Secretaria de Hacienda y Credito Pidblico,

¢) Secretaria de Educacidbn Piblica

d) Entidades Federativas y sus Direcciones & Depar-

tamentos de Trabajo



e) Procuraduria de la Defensa del Trabajo

£) Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y ---
Adiestramiento,

‘g) Inspeccidén del Trabajo

h) Comisidn Nacional y Regional de los Salarios mi-
nimos.

i) Comisidén Nacional para la participacidn de los -
trabajadores en las utilidades de las empresas.

j) Juntas Federales y Locﬁles de Concentracidn,

k) Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
Juntas Lociles de Conciliacidn y Arbitraje

Jurado de Respohsabilidades

De las autoridades antes mencionadas nos permitimos --
dar una breve explicacidn de las Juptas exclusivamente
en virtud de ser el estudio que nos ocupa:

Las Juntas Locales y Federales de Conciliacidn
ejercen jurisdiccidn menos plena, pues sus facultades-
para conocer de esas diferencias o conflictos estin —-
restringidos por la ley, como lo veremos en las siguler
tes explicaciones.

a) Su intervencidn en los conflictos de trabajo se -
limitan a procurar que las partes lleguen a ua -

arreglo,




b)

c)

d)
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(Art. 591 Fraccidn I)

Si las partes llegan a un acuerdo, el procedi--;
miento de conciliacidén que contenga demanda, ex-
posiciones y pruebas culminard con la revisidn -
del expediente a la Junta de Conciliacidn y Arbi
traje respectivas (Articulos 600 y 603)

Actuan como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje -
en conflictos cuyo monto no exceda de tres meses
de salario (Articulos 591 Fracc. 1I, 600, Fracc,
IV y 603).

Sanciona Con;enios con efectos juridicos de lau-

do (Art, 600 Fracc., I y 603),

Para poder estudiar las competencias de las --

Juntas y sus finalidades debemos analizar la jurisdic-

cidn de éstas.,

La Ley del Trabajo Orgénica, la Jurisdiccidn -

del Trabajo y dos Organos Jurisdiccionales, por lo tan
to las Juntas de Conciliacidén y de Conciliacidn y Arbi
traje locales y federales, 'la ley regula sus activida-
des y sus actividades & jurisdiccidn, se tienen sus an
tecedentes en el Art. 40 de la Constitucidn, €l cual -

nos indica el sistema de gobierno que es republicano,-



representativo, democratico -y federal compuestos de Es
tados Libres y Soberanos, en cuanto a su regimen inte-
rior para autos en una federacidn, Por lo anterior te-
nemos que se tienen 2 tipos de Jurisdicciones o Compe-
tencias la de Jurisdiccidén Local y la Jurisdiccidn Fe-
deral:

a) Jurisdiccidn Local, tenemos la aplicacidon de la Ley
Federal del Trabajo en su jurisdiccidn de su estado

b) Jurisdiccidn Federal, es la que se extiende en toda
la Nacidr Mexicana, o se en toda la repiblica.

Del anterior estudio de la Jurisdiccidn tene-
mos 2 clases de Tribunales Sociales de Trabajo:

2) En la Jurisdiccidén Local, tenemos las Juntas Loca--
les de Conciliacidén y las Juntas Locales de Conci--
liacidén y Arbitraje.

b) En la Jurisdiccidén Federal, tenemos las Juntas Fede
rales de Conciliacién y la Junta Federal de Conci-—--
liacién y Arbitraje.

a) La Junta Local de Conciliacidn, Estas Jun-
tas datan desde 1915 en 1la Repiblica Mexicana y su re-
glamentacidn la encontramos en los Arts., 601 al 603 de
la Ley Federal del Trabajo, las cuales nos indican que

estas Juntas funcionaran en las Entidades Federativas-



las cuales se instalardn en zonas econdmicas que deter
mine el Gobernador y no funcionaran dichas Juntas en -
los lugares donde haya Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje y tienen las atribuciones de asistencia concilia
toria postulgtiva entre los trabajadores y patrones y-
denunciar ante el Ministerio Piblico Federal cualquier
vioiacién que implique una accién penal.

b) Ju;tas Locales de Conciliacidn y Arbitraje
su fundamentacidén de ésta la encontramos en el texto -
de la Fraccidn XX del Art, 123 Constitucional que en--
contrarédn dichas Juntas en las Capitales de las Entida
des Federativas y Distrito Federal y conocerin de las-
diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo
que no sean de la competencia de la Junta Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje y dicha Junta de Conciliacidn
vy Arbitraje son Tribunales Locales de Trabajo de cada-
Entidad Federativa.

¢) Junta Federal de Conciliacidn, se encuen--
tra reglamentadé en los Articulos 591 al 600 de la Ley
Federal de Trabajo y se est;blecieron en 1927 al mismo
tiempo de las Juntas Federales de Conciliacidn y Arbi-
traje y se encuentran estas Juntas en los lugares don-.

de no haya Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y



tienen las siguientes funciones al actuar como 1as —--
asistencias conciliatorias postulativas para los traba
jadores y los patrones, asi como también tienen las si
guientes facultades a)Procurar un arreglo conciliato--
rio de los conflictos de trabajo, b) Recibir las prue-
bas Art., 600,

La Junta Federal de Conciliacidn § Arbitraje-
es el Tribunal Superior del Trabajc autorizado Consti-
tucionalmente para ejercer Jurisdiccidn Social en toda
la RepGblica Mexicana, en laudos federales en los tér-
minos de la Fraccidn XXXI Apartado A, Art, 123 Consti
tucional y conocerd y resolveri de los conflictos de -
trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones-

entre ellos derivados de las relaciones de trabajo.

Seran de competencia federal los siguientes -
Articulos 527, |

Después de haber heché un estudio de las Jun-
tas, fenemos las siguientes conclusiones, que tanto -~
las Juntas Locales de Conciliacidn y Juntas Federales-
de Conciliacidén tienen las mismas facultades en cada -

una de su Jurisdiccidn que son los siguientes:

a) Que su intervencidn en los conflictos de trabajo se



b)

c)

a)

e)

limitan a procurar que las partes lleguen a un -
acuerdo,

Si las partes no llegan a un acuerdo, el procedi
miento de conciliacidén que incluya demanda, eX--
cepciones y pruebas culminan con la revisidén del
expeéiente a la Junta de Conciliacidn y Arbitra-
je respectiva,

Actua cémo Junta de Conciliacidén y Arbitraje en-
conflictos cuyo monto no exceda de tres meses de
salario,

Sanciorar conflictos con efectos juridicos de —-
laudo.

Deben denunciar ante el Ministerio Pdblico al Pa
trén de una negociacidn industrial, agricola, mi
nera, comercial o de servicios que haya dejado -
de pagar el salario minimo general a uno 6 a va-

rios de sus trabajadores,

Dentro del estudio que nos ocupa del delito -

de fraude al salario minimo, vemos que para nosotros -
tiene principal importancia el anterior inciso, pues -
es el requisito de probabilidad para la accidén del de-

lito de fraude al salario minimo, para asi poder ejer-.



citar la accidn penal, Bero también vemos que las Jun--
tas de Conciliacidn y Junta Federal de Conciliacidn de-
ben denunciar al Ministerio Piblico, cuando el patrdn -
no pague el salario minimo general al trabajador y para
que el Ministerio Piblico pueda intervenir necesita la-
tramitacidn de denuncia por parte de las Juntas de Con-
ciliacidn, requisito de procebilidad.

Pero al hacer un estudio de las Juntas de Con-
ciliacidén, tenemos que no solo estas pueden denunciar -
ante el Ministerio Piblico, el delito de no pago de sa-
lario minimo, sino también la Secretaria de Trabajo y -
Previsién Social por medio de su Direcciép General de -

Inspeccidén Federal del Trabajo.

Después de haber hecho un estudio de las compg
tencia de las Juntas nos podemos percatar, que deniro -
de las facultades de las Juntas de Conciliacidn Locales
y Federales tiene la facultad de denunciar al Ministe--
rio Piblico Federal el.no pago al salario minimo gene--—
ral y digo Ministerio Pdblico Federal por ser un delito
federal, en virtud de estarse violando una ley federal,

Ahora bien, ng solo las Juntas Locales y Fede-
rales de Conciliacidén estan facultadas para denunciar -

ante el Ministerio Pdblico dicha violacidn a la ley en-



cuanto al no pago del salario minimo, sino también la -

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social por medio de -

su Direccidn General de Inspeccidn Federal del Trabajo.

Asi vemos que se puede hacer una breve fundamentacidn--

de dicha denuncia ante el Ministerio Piblico, por lo --

tanto:

a)

b)

En el Art., 600 Fraccidén VI de la Ley Federal del Tra
bajo, en una breve fundamentacidén de la denuncia por
parte de las Juntas Locales y Federales de Concilia=-
cién en el cual dice lo siguiente, '"Denunciar ante -
el Ministerio Pdblico al patrén de una negociacibn -
induétrial, agricola, minera, comercial 6 de servi--
cios que haya dejado de pagar el salario minimo a --
uno o varios de sus trabajadores'.
En cuanto a2 la Secretaria de Trabajo y Previsidn So-
cial por medio de su Direccidn General de Inspeccidn
Social, encontramos fundamentado en los siguientes -
Arts, 540 Fraccién I y II 541 Fraccidén I, Pirrafo --
Primero, Fraccién II y V, 542 Fraccidén II, VII, IV,-
rt. 543 dentro de estos, articulos nos damos cuenta-
que si estan facultadas para denunciar por medio de-

su Director, dicha denuncia al Ministerio Piblico.

En cuanto a la denuncia por parte de la Junta=-



de Conciliacién Local & Federal, esta se hard por medio
del Presidente de la Junta de Conciliacidn Local 6 Fede
ral, en la cual se mencionarin las pruebas que hayan --
presentado los trabajadores en el cual se demuestre que
efectivamente el patrdn no esta pagando el salario mini
mo general, por medio de los comprobantes que demuestre
que efectivamente no se pagd dicho salario minimo y de-
be ser necesario que el Presidente formule dicha denun-
cia con la pruebas necesarias, pues es requisito de pPro
cebilidad.

En cuanto a la denuncia de parte de la Secreta
ria de Trabajo y'Previsién Social por medio de la Direc
cién General de Inspeccidn Federal del Trabajo, esta se
hace como denuncia o en base a una inspeccidn extraordi
paria y para ser un poco mids explicito me permito ane--
xar a la presente tesis, una denuncia formulada por el-
Director General de Inspeccidn Federal del Trabajo y en
la cual se da entrada a la denuncia en la Procuraduria-
y se procede a investigar por parte del Ministerio Pi--

blico Federal.



FEDERALIDAD DEL DELI&O

Lo que queremos explicar en este tema de Fede;
ralidad del Delito en cuanto 2 que tipo de jurisdiccidn
se consive el Delito de "fraude al salario minimo.

A§§ tenemos que la jurisdiccidn deriva del La-
tin"de jus dicore" que quiere decir el dorador" y en -
ia Qctividad del estado ejercita por medio de los orga-
nos judiciale; con el fraude aplicar una norma juridica
general en un caso concreto.

En cuanto al delito que nos ocupa les encontra
mos la Federalidad ael Delito eh la jurisdiccidn fede--
ral, pues dicha jurisdiccién federal se encuentra funda
mentada en el Art. 41 de la Ley Orgdnica de‘la Federa--
cidén el cual nos indica la competencia de los jueces de
distrito en materia peﬁal que conocerdn de los siguien-
tes asuntos:

Fraccidén I: De los Delitos Federales y en su -
Pirrafo a) nos indica que son Delitos Federales los pre
vistos en las Leyes Federales y en los tratados y otras
fracciones que no tienen imbortancia para el estudio de
ésta tesis.

Del pirrafo anterior tenemos que si estudia la

Ley Fedgral del Trabajo veremos que desde su titulo se-



encuentra la Federalidad de esta Ley en el momento en -
el momento en que se encuentra implicita la palabra 'Fe
deral', que nos indica que esta Ley tendra aplicacidn -
en toda la Replblica Mexicana y que su conocimientc en-
cuestidén de esa violacidn en materia penal le correspon
de conocer al Ministerio Pdblico Federal, asi como a —-
los Jueces de Distrito,pues asi lo dispone el Art., 41 -
Fraccidn I, indice a) de la Ley Organica de la Federa-
cidén y ésta se encuentra fundamentada en el Art., 107 de
1a Constitucidn Politica Mexicana,

Asi tenemos que la Ley Federal también nos lo-
indica en el Articulo lo. de la Ley Federal del Trabajo
el cual dice lo siguiente:

Art. 12, La presente Ley es de observancia ge-
neral en toda la Repiblica y Rige las relaciones de ira
bajo comprendidos en el Art, 123 Constitucional Aparta-
do A.

Por lo anterior tenemos que la Federalidad del
Delito de Fraude al Salario Minimo la encontramos en el
Art, 41 de la Ley Orgépica de la Federacidn el cual nos
indica que serdn de fuero federal y conocerin las auto-
ridades federales de los delitos que esten contenidos -

en las Leyes Federales y como la Ley del Trabajo es Fe-



deral por esa simple razdén conoceran las Autoridades Fe

derales,



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIC PUBLICO

Los antecedehtes del Ministerio Piblico, pueden
. encontrarse en los TEMOSTETI, que eran en el Derecho Grie
i go, los encargados de denunciar los delitos ante el Sena-
do o ante la Asamblea del Pueblo para provocar la designa
cidn de representantes que dura el portador de la voz acu
satoria, En Roma cualquier ciudadano podia efectuar la --
acusacién. (30)

Mis tarde se adptd el sistema de la acusacidn --

popular, pasando al olvido la accidén particular, Con pos-
terioridad se encargd a los Magistrados a quienes se les-
denomino CURIOéI, STATIONARI O IRENARCAS de la persecu---
cidén de los delitos. Hubo funcionarios que fungieron en -
la época imperial, como administradores de los bienes del
Principe, que tuvieron facultades importantes de caricter
administrativo y judicial, como sucedid con los PRAESIDES
PROCONSULES, los ADVOCATI FISCI y los PROCURATORES CAESA-
RIS. (31)
. En la edad med{a adquiéren el caricter de denun
ciante§ funcionarios subalternos, adscritos a los judiciz
les, quienes tuvieron la tarea de descubrir los delitos,-
fueron conocidos con el nombre de MINISTRALES, (32) -

Para las legislaciones modernas, el momento his

térico mias importante que tiene influencia respecto al --



sistema de la acusacidn estatal, lo encontramos en el nue
vo orden politico social, origingdo en el tiempo de la Rg
volucidn Francesa de 1973, La asamblea contituyente, dic-
t6 la Ley que origind al Ministerio Piblico. Al ser trans
formada las Instituciones mondrquicas que encomiendan las
funciones del Procurador y del Abogado del Rey, a comisa-
rios que tienen la obligacidén de ejercer la accidén penal-
y ejecucidén de las penas; asi como a los acusadores publi
cos que con tal caricter deSian comparecer al juicio. La-
Ley de la Asamblea Constituyente fue robustecida con las-
leyes de 1808 y 1810 de la dominacién Napoleénica. (33)

En México, encuentra su origen la Institucidn -
del ‘Ministerio Pdblico en la PROMOTORIA FISCAL que actud-
en el Virreinato. Esta PROMOTORIA FISCAL, tuvo vigencia -
en el siglo XV, y se origind en el Derecho Candnico. El -
Monarca era el encargado de dar instrucciones a sus promo
tores, Los PROMOTORES FISCALES tenian la vigilancia de --
las actividades judiciales, de los Tribunales encargados-
de la criminal y obraban de oficio en nombre del pueblo.
La PROMOTORIA FISCAL, es citada en Ordenanza Espafiola de-
9 de mayo de 1587 que se reprodujo en México en la Ley de
8 de Junio de 1823, ( 34 )

La Constitucidn de Apatzingan de 22 de octubre-

de 1814, hace referencia a la Institucidén de la Fiscalia,

ENEP ARAGOR



ordenando la existencia de dostISCALES LETRADOS en el Su
’ premo Tribunal de Justicia, encargados uno de lo civil y-
otro de lo criminal; también, la Constitucidn Federalista
de 4 de octubre de 1824, incluye al Fiscal como parte in-
tegrante de la Corte Suprema de Justicia, perdura en las-
leyes espurias de la época del Centralismo, conocidas co-
mo las SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 y bases orgi-
nicas de 12 de junio de 1843, (35)

La ley de 23 de noviembre de 1855 de Comonfortsy
introduce la intervencién del Promotor Fiscal de l1a Justi
cia Federal. (36)

Es en el proyecto de la Constitucidn de 1857 en
viado a la Asamblea Constituyente, en donde se hace refe-
rencia por primera vez, en el articulo 27 del Ministerio-
Piblico. (37)

La Ley de Jurados de 15 'de junio de 1869, vuel-
ve a hacer mencidn a laé PROMOTCRIAS FISCALES, pero estes
no fueron verdaderos Ministerios Pdblicos. (38)

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de
septiembre de 1880, se hgce referencia al MINISTERIO PU--
BLICO y fija sus atribuciones como: 'Una magistratura ins
tituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de
justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante -

los tribunales los intereses de ésta". (39)



El 12 de diciembre de 1903, se expidid la ipri
mera Ley Orginica del Ministerio Pdablico para el Distri-
to Federal, la que adolece del defecto de no indicar con
claridad las funciones que debe desempeiiar el Ministerio
Piblico en el proceso penal., (40)

El 16 de diciembre de 1908, se expide la Ley -
Orginica del Ministerio Piblico Federal en que se le de-
clara institucidn que debe auxiliar la administracidn de
justicia en el orden Federal y debe perseguir, investi--
gar y reprimir los delitos federales y defender los inte
reses de la Federacidn, ante la Suprema Corte de Justi--
cia; Tribunales de Circuito y Juzgados*de Distritb, con-
dependencia del Poder Ejecutivo a través de la entonces-
exiétente Secretaria de Justicia. (41) .

La Constitucién Politica Mexicana de 5 de fe--
brero de 1917, plasma en sus articulos 21 y 102, el mono.
polio de la accidn penal en‘manos del Ministerio Pdblico
también, sefiala lineamientos sui generis a su actividady
e introduce las siguientes modalidades: se priva a los -
jueces de la facultad inquisitiva de incoar procesos; se
divorcia nuestro sistema de la teoria francesa; se orga-
niza al Ministerio Piblico como institucidén con indepen-
dencia y funciones propias y especificas; se le dan fa--

cultades de control y vigilancia sobre la Policia Judi--



cial, las que eran ejercidas por Presidentes Municipales-
_y Comandantes de Policia.

Los principios rectores de la Institucidn del -
Ministerio Plblico son: UNIDAD EN EL MANDO, consistente -
en que, hay una identidad de mando y direccidn; INDIVISI-
BILIDAD, consistente en que: los miembros que encarnan a-
12 Institucidn del Ministerio Pdblico no actdan en nombre
propio, sino en representacidén del &rgano y, LA INDEPEN--
DENCIA, que se presume existir dado la antonomia de la --

Institucidén. (42)

3
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FORMULACION DE LAS DENUNCIAS ANTE
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

En el sistema mexicano existen 4 clases de Fue
ros, concepto que es empleado en la Carta Magna para de-
signar el de Jurisdiccion. (43)

Fueros:

a) Constitucional ’
b) Federal

c) Militar

d) Comin

a) Asi tenemoé que el Fﬁero Constitucioﬁal se-
encuentra fundamentado en el articulo 108 Constltuc1ona1
estableciendolo a favor de altos. funcionarios, en el su-
puesto de la comision de determinados delitos.

Los articulos 109 y 111 Constitucionales, de--.
terminan quienes ejercen la funcion jurisdiccionales ---

constitucionales.

b) E1 articulo 41, fraccion I de la Ley Organi
ca del Poder Judicial de la Federacion, trata del Fuero—

Federal.

E1l articulo 13 Constitucional hace referencia-

a 1la Jurisdiccion Militar.



¢) El1 articulo lo. de la Ley Organica del Tri-

. bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Terri-

torios Federales, determinan lo referente a la funcion -
jurisdiccionales comun, en lo relativo a los delitos del

orden jurisdiccional.

ASi tenemos que la fundamentacion del Ministe-
rio Piblico lo encontramos en el articulo 21 Constitucio
nal, en el cual nos dice que la persecucion de los deli-
tos incumbe alJMinisterio Pablico y a la Policia Judi---
cial.

Una.vez que ya hemos explicado la fundamenta--
cion del Ministerio Pablico Federal, tenemos que a este-
le corresponde el ejercicio exclusivo de la accion penal
1a cual tiene por objeto lo siguiente: (44)

1) Pedir 1la aplicacion de las sanciones esta--

_blecidas en las leyes penales.

2) Pedir la libertad de los procesados en la -
forma y terminos que previene la ley.
3) Pedir la reparacion del dafio, en los termi-

nos especificados en el Coédigo Penal.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de la Na———



cidn de la Accion Penal. La prevencion de los delitos, -
incumbe al Ministerio PGblico y a la Policia Judicial, -
que debe estar bajo la autoridad de mando de aquel, cuan
do el delito que se persiga sea del orden privado, la ac
cion penal corresponde solo puede ejercerse por el Minig
terio Piblico ante los tribunales. Por lo tanto, si el -
ninisterio PGblico no acusa la resolucion judicial, que-
mande practicar nuevas diligencias para el esclarecimien
to de los'hecbos, importa una.violacion al articulo 21 -
Constitucional, y asi mismo si no ejerce la accidn penal
procede cancelar la susbension contra la constituéion -
del procedlmlento Asi mismo sin pedimento suyo del Mi-=
nisterio Publico, no puede el autor de la causa proceder
de oficio, las divulgaciones del proceso sin la interven
cion del Ministerio Piblico se consideran sino nulos, si

anticonstitucionales, por lo tanto carecen de validez.

Cuando ejercita la accidn penal el Ministerio-
Piblico, en un proceso tiene el caricter de fondo y no -
de autoridad y por lo mismo contra sus actos, en tales -
casos es improcedente el juicio de garantias y por la --
misma razon, cuando se niega 2 ejercitar la accion penal

los facultados del Ministerio Publico no son decreciona-

v



les, puesto que debe obrar de modo justificado y no arbi
;.trario, y el sistema legal que garantice a la sociedad-
el recto ejercicio de las funciones de esa institucion -
puede consistir en las organizaciones de las mismas, y -
en los medios de exigirle la responsabilidad consiguien-
te y si los vacios de la legislacion lo impiden, esto no
es motivo para que se viole lo mandado por el articulo -

21 Constitucional.



T I PO

Tipo.- Ha sido definido como 1la descripcidn --
que hace el Legislador de una conducta y sus elementos,a
la cual va aparejada una sancidn.

En Derecho Penal para su estudio ha sido divi-

dido en dos grandes grupos, Generales y Especiales:

Generales: Son to@os aquellos elementos que se
van a preéentar en todo tipo penal y entre ellos tenemos
a los siguientes:

a) Sujeto Activo

b) Sujeto Pasivo

¢) E1 bien Juridico Protegido

d) E1 objeto Material

e) La Conducta y el Resultado

Para una mejor comprension de los elementos an
tes mencionados, haremos una descripcion de ellos y enca
minados 21 delito de fraude al Salario Minimo:

Sujeto Activo.- Es aquel que realiza la conducta que se-
hay descrita en el tipo, ¥y asi como el -
que viola el deber juridico implicado en

12 norma. Por lo tanto el Sujeto Activo-

.



Sujeto Pasivo.

Bien Juridico -
Protegido

en el delito que nos ocupa es el patron
puesto que realiza una conducta al no -
pagar el salario minimo y dicha conduc-
ta esti descrita en el tipo y como con-
secuencia esta violando un deber Juridi

co implicado en la norma.

Es aquel que reciente el dafio en virtud
de la conducta realizada por el Sujeto-
Activo sufriendo la lesidn del bien ju-
ridico protegido del cual es titular,

Asi tenemos que el Suj?to Pasivo en el
presente delito de fraude al salario mi
nimo, es el trabajador puesto que 1a.--
conducta del Sujeto Activo le esta le--
sionando sus intereses o Sea el salario
minimo, el cual tiene derecho a exigir-
puesto que es el bien juridico protegi-

do por la norma.

Podemos -definirlo como el valor que se-
pretende proteger a traves de la Norma-

Penal y que el Legislador considera dig



no de actuacidén se pretende dar a enten
der que si el legislador esta dando ---
aprobada una ley, es quien elabora las-
normas, esta considerado como lo justo-
o sea lo mis equitativo. Abora bien, -
en el delito que se esta estudiando el-
Bien Juridico Protegido es el salario -

minimo y el cual es justo o sea es dig-

no de actuacidn.

Objeto Material. Este es el "ente cospereo' que ocupa un
lugar en elhtiempo y en el espacio y sO

’bre el cual recide o debe recaer la con-

ducta desarrollada por el agente activo

Podriamos decir que el objeto material-

en el delito de la presente tesis es el

trabajador, puesto que este ocupa un 1u

gar en el tiempo y espacio y sobre el -

cual recde la conducta del Sujeto Acti-

VO. ]

Conducta.- Consiste en el comportamiento posi-

tivo o negativo que ordena o prohibe la norma, a la cual



es desarrollada por el Sujeto Activo. En cuanto a la con
ducta en relacidn a la presente tesis o delito, es una -
conducta negativa la que realiza el Sujeto Activo (pa---
trdn) en no pagar el salario minimo, el cual esta estipu

lado por la Ley o Norma.

Resultado.- Esto es la Nulacion o Consecuencia
o el Dafio que se presenta en el mando juridico o es el -
factor en relacion al objeto material sobre el que TIé—-—-
.cée la conducta.
El resultado se presenta en el delito que nos ocupa, CO-
mo la consecuencia que sufre el trabajador 2l no recibir
ei debido pago de salério minimo, como puede ser que se-
le obligue al trabajador a seguir laborando aungue no re
ciba elAsalarip minimo y muchas otras consecuencias que-
no terminaria de describir, y el resultado que se produ-

ce es instantdneo y con efectos instantaneos.

Los glementos especiales.- Sog aquellos que se
encuentran solamente en algunos tipos; asi tenemos lcs -
siguientes:

a) Medios de Comisidn

b) Referencias Temporal, Especial y de Ocasion

c) Elemento Subjetivo o Dolo



d) Elemento Normativo
e) Calidad de los Sujetos

£) Calidad y Cantidad del Sujeto

Procede hacer una narracion o breve estudio de los Ele--
mentos Especi;ies antes mencionados:

. Medios de Comisidn.- Son las formas, modos ¥y l
maneras de que sé debe hacer valer el Sujeto Activo para
ilevar a cabo su conducta. Los medios de comisidén se pre
sentan en este delito, en la conducta que realiza el Su-
jéto Activo al momento de realizar en dicha conducta, =--
puesto que aprovecha ciertas circunstancias del Sujeto -
Pasivo (trabajador) por ejemplo las siguientesf

a) La ignorancia del trabajador

b) La situacién.econémica del trabajador

¢) El error en el cual se encuentra el -
trabajador.

d) La necesidad de trabajar de dicha per
sona.

e) Etc.

Referencia Temporal.- Esta consiste en que la-
conducta debe desarrollarse dentro del lapso de tiempo -

sefialado en 1la norma, se puede decir que si se cumple --



con la referencia temporal en virtud de que siempre esta
"estipulado el salario minimo y 2l momento de exigir el -
’pago de dicho salario este tiene un lapso de tiempo. en-
el cual dicho salario esta en vigencia para que sea exi-

gible.

Referencia Especial.- Esta se refiere al lugar
determinado en donde debera realizarse 12 conducta.
En este caso decimos que al referirse a 12 referencia es
pecial del delito en estudio, se refiere al lugar donde-
debe exigirse el pago de salario minimo en cuanto que la
conducta debe ‘ser negativa en cuanto al no pago de dicho

salario obligaria en el lugar que se exige.

Referencia ocasional.- Se refiere a la oportu
nidad que debe tener el Sujeto Activo (patrdn) al momen-
to de realizar su conducta.

La referencia ocasional se manifiesta en el delito de --
fraude al salario minimo,  pues el Sujeto Activo al momen
to de la oportunidad, no paga dicho salaric minimo y la-
oportunidad se presenta en la jgnorancia del Sujeto Pasi
vo y del aprovechamiento de esta ¥y la condicidén econdmi-

ca.



Elemento Subjetivo.- Consiste en una determina
da intencionalidad de parte del Sujeto Activo al momento
de realizar su conducta.

El elemento subjetivo se le presenta en el delito en es-
tudio, pues el Sujeto Activo (patrdn) tiene la intencidn
de no pagar el salario minimo estipulado por la norma. -
pues el patron tiene conocimiento de el salario minimo -
que debe ser pagado y 21 momento de no pagarse se tiene-

toda la intencidn.

Elemento Normativo.- Es una determinada carac-
teristica de orden juridico que deberan recurrirse al mo

mento de ejecutarse la conducta.

Calidad de los Sujetos.- Es en relacidn a los-
Sujetos Activos y Pasivos y consiste en determinadas ca-
racteristicas que deben tener estas al realizarse la con
ducta. Asi podemos decir que se viene a cumplir con la -
calidad de los Sujetos en el delito gque nos ocupa, pues-—
se tiene plenamente especificada la calidad de cada uno,
como es la del Sujeto Activo (patrdn) a Sujeto Pasivo --

(trabajador) y que da lugar a la relacidén laboral.



Cantidad de los Sujetos.- Se refiere al nuimero
determinado de Sujetos que deben realizar la conducta 6-
que van 2a ﬂgsentir la misma. En cuanto a ia cantidad de -
los Sujetos Pasivos si pueden ser muchos o sea que son -
varios losque estan de acuerdo para no pagar dicho sala-
rio o sea en cierto momento no exigible, un numero deter
minado de Sujetos Activos y Pasivos para la realizacion-

del presente delito en estudio.



TIPICIDAD

Es la adecuacidn de la conducta, el tipo des--
crito por la Ley, en consecuencia solo podra ser delicti
va la accién que encaje en el tipo, asi tenemos que €S .-
el elemento escencial del delito. En este elemento se en
cuentra el principio de legalidad, por 1o tanto ninguna-
accidn sera por tanto delictiva, sino esta prevista de -
la ley penal como tipica, bajo la sancidén penal solo cag
r4n las conductas ajustadas a los tipos exclusivamente -
formulados por la ley. Por lo cual podemos decir que aun
que si bien es cierto que solo la ley es la fuente del -
Derecho Penal, debemos jdentificar esa ley solo con el -
Cédigo Penal que desde luego se es cierto que es la ma-—
yor ley penal, pero no la Gnica, ya que el Cédigo Penal-
de 1931, rige para el Distrito Federal en materia comin-
y en materia federal para toda la Repiblica, pero exis--
ten muchas leyes penales codificadas en otras leyes, =---
ejemplo, Articulo 193 Ley General de titulos y operacio-
nes de crédito.

_ Asi podemos decir que tipo es la creacion le--
gislativa, sefialamiento de una conducta con efectos penza

les.

&



Tipicidad es la adecuacidn de una conducta al-
tipo descrité por la ley, es decir.el Sujeto Activo rea-
liza una conducta que se amolda perfectamente al tipo --
previamente establecido, o sea deberin revisarse en di--
cha cogducta los elementos del tipo, como son:

a) Referencias de Calidad en cuanto 2 los Suje
tos Activo y Pasivo.

b) Debe reunirse el objeto material o juridico
del delito. '

c) Debera’darse asi mismo, segin el delito,las
referen01as temporales.

d) Asi mismo debera cumpllrse con las medias -
comisiones especificamente sefialadas por la ley.

e) Deberan cumplirse o realizarse también los-

" elementos subjetivos de la conducta.

No obstante todo lo anterior, es decir una vez
gque se da la conducta o tipicidad, fuese necesario que -
para que hablemos de responsabilidid penal, deberin dar-

. se la : Antijuricidad y Culpabilidad. -

Por lo tanto, en cuanto al fraude al salario -

minimo y la adecuacidén de este a la tipicidad, tenemos -
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que si se encuentra la conducta al tipo, pues el patrdn-
tiene una conducta dolosa, en virtud de no pagar el sala
rio minimo al trabajador estipulado y en el cual el tra-
bajador por su condicion econdémica se ve obligado a acep
tar el salario que le paga el patrdn, el cual no es el -
minimo estipulado y por lo anteriormente expresado tene-
mos que si se adecua la conducta al tipo, el cuél es el-

articulo 387 fraccidn XVII y en el articulo 1004 de la —

Ley Federal del Trabajo.

CONDUCTA

Es el acto o el proceso por virtud del cual el
ser humano haciendo o nd haciendo, hace que repercuta en
el ambito del derecho, precisamente su conducta.
En el ambito del Derecho Penal solo tendra repercucidn -
la conducta si es que esta es tipica y si reune los de--
nis elementos del delito, entonces serd delictiva o en -
otras palabras la conducta es el acto positivo o negati-
vo, es decir eslla accidn u omisiones y que. traera conse
cuencias de derecho, si es que esta condﬁcta resultg ti=
pica, si ademis se mantiene firme al principio constitu-
cional "Nulo Crimen Sine Loge" ' resulta indudable que la

accidon de que un delito se compone es siempre una accidn



tipica, ejemplo: E1l' que robare, matare, defraudare, son-
acciones tipicas culpables, también el omitir es un acto
de delito.

Ahora bien, para que la conducta sea considera
da como elemento del delito e independientemente de reu-
nir las caracteristicas de que sea realizada por el hom-
bre, tipica, antijuridica, es decir independientemente -
de todas esas cualidades, es indispensable que la conduc
ta se exteriorice, se externe y produzca.consecuencias -
de derecho.

No basta que el sujeto piense lo que p?ense,el
sujeto no esta prohibido, toda ves que es imposible po--
der determinar a ciencia cierta lo’ que en un momento de-

terminado piensa el hombre, si bien es cierto que para -

la lectura de los ojos podemos intuir si una persona tig
~mne ira, gusté , deseo, necesidad y muchas otras manifes-
taciones, pero es muy cierto que en ningin momento se PO
dra determinar con absoluta claridad lo' que penso el su-
jeto y lo que es mds importante, no se podrd determinar-
la consecuencia de derecho que lesione a un tercero. Asi
‘podemos decir que para que el pensamiento sea castigo o-

sea, pueda ser punible, necesariamente debe exteriorarse

(conducta) y asi, una vez ya exteriorizada serd delito.



Por lo tanto, la conducta; es el elemento obje
tivo del delito, que consiste en la accion de una perso-
na fisica o juridica, accidn que sera positiva o negati-

va y tipificada por la ley penal.

En cuanto al delito que se estudia en la pre-—-—
sente tesis es en relacion al fraude, en el cual encon-
traremos la conducta en el Sujeto Activo (patron) en el-
movimiento corporal, o sea de accidn voluntaria encamina
do a la produccion de un resultado, que es el no pago --
del salario minimo, por lo cual causa un perjuicio‘al -
trabajador y da lugar a la tipificacidn del delit6 de --

fraude.
ANTIJURICIDAD

Es la conducta exteriorizada adecuada al tipo-
concretamente contra dicha a un orden juridico estableci
do por el estado, es el elemento objetivo.

Asi podemos entender que la Antijuricidad es -
la oposiqién a las normas de cultura recomendadas por el
estado, también se le denomina ilicitud, palabra que tam

bién comprende la ilegalidad, palabra que tiene una es--

ENEP ARAGON



tricta referencia a la ley "Entuerto' palabra utilizada-
por los trabajadores italianos y que en espafiol constitu
ye injusto,‘prefcrido por los Alemanes para significar -
lo contrario al derecho, equivalente a lo antijuridico,-
en suma, es la contradiccidn entre una conducta concreta
y en concreto orden juridico establecido por el estado.
Cuando nos referimos a la oposicidén de las ---
normas, no nos referimos a la ley .sinoc nos estamos refi-
riendo a las normas culturales, o sea aquellas ordenes y
prohibiciones por las que una sociedad exige el comporta
miento que corresponde a sus intereses, y cuando éstas -
normas de cultura son reconocidas por el estado, la opo-
sicidn a ellasyconstituye lo "Antijuridico'". .
Como lo expresa Macgor los Logos, emanacion po
sitiva del derecho, solo son posibles con arreglo a de--
terminados presupuestos que constituyen el total comple-
jo de la cultura. Podemos decir que las normas cultura--
}es son los principios eseenciales de la convivencia so-
cial, reguladas para el derecho como expresion de una --
cultura. .
Entendido el delito como de valor juridico, 1la

conducta humana no significa oposicidn o infraccioén a la

 Soatad

o L0




ley positiva, ya que ni manda ni prohibe.
Cuando la norma de cultura ha sido recogida 25
por el ordenamiento juridico, se hace posible la Antiju-

ricidad, o se la violacion , oposicidn o negacion de la-

norma.

En atencién a ello Welzel entiende que la Anti
juricidad es la félacién de discordancia entre una ac---
cion y un concreto orden juridico, lbeue es valido para -
todo orden juridico, mientras que la accidn misma, vaio—.,
rada como contraria al derecho, constituye el "injusto'.

Por lo tanto, de lo anteriormente mencionado, .-
podenmos decir que se cumplen con las caqsaé expiicadas -
en cuanto al fraude al salario minimo, puesto que se tie
ne una accion y concreto 6rden juridico se tiene la ac--
cién Antijuridica, porque se vioié una norma de cultura,
que es el pago del salario minimo al trabajador, pugsto-
que es lo estipulado por el estado.y el no pago de éste-

da lugar a un " injusto "

CULPABILTIDA,D

La culpabilidad es el Nexo intelectual y emo--

cional que liga al sujeto con un acto.



Para el Mestro Villalobos la culpabilidad es -
el_despreciozpor el sgjeto por el orden juridico y por -
los mandatos, y prohibiciones que tienden a constituirlo-
y conservarlo; desprecio que se manifiesta por franca --
oposicidn en el dolo o indirectamente por indolencia o -
desatencidn, nacidaé del desinteres o subestimacion del-

mal ajeno frente a los propios deseos en la culpa.

La culpabilidad es un elemento subjetivo muy -
importante, ya que por medio de esta, se van a reunir to
dos los elementos qué constituyan el cuerpo del delito. -
Se tendra que ver si la conducta realizada es trascenden
tal o nd, y sillo es seri tipica; enseguida hay que ver-
si la con@ucta es antijuridica, es decir que va en con--
tra del derecho.

Hay. que ver si el comisor es imputable y sino-
vlo'es, seri objeto de derechos que ain cuando la conduc—
ta haya sido tipica, antijuridica, nos queda ver si es -
culpable, es decir ver su grado de culpabilidad, anali--
zar si el individuo realiza su conducta dolosa o culposa
;mente.

Al ser dolosamente realizada la culpabilidad -

seri mias grave y si es culposa ‘tendra un grado menor de-



culpabilidad. E1 individuo que actua dolosamente tiene =

un grado mayor de peligrosidad.

Debido a que la culpabilidad se realiza dolosa
y culposamente el 1egislad6r formula un minimo y ﬁn méxl
mo o sea la Norma Juridica tiene una penalidad minima o-
mdxima. ; .

La culpabilidad es el resultado de la voluntad
si el individuo realiza una conducta que esta en franca-
oposicién al derecho y la hace dolosamente, sera un des-

" precio a2l orden juridico y la oposicidn al ordenamiento-
jurfdico es franca y con dolo.

La culpabilidad se integra del dolo y la culpa
y como consecuencia la culpa es un elemento de pulpabili
dad.

Dolo.- Es realizar concientemente una aetermi-
nada conducta contraria a la ley penal o sea manifestar-

de una manera evidente la intencidén delictuosa.

Culpa.- Es incurrir en una Norma Penal por ne
gligencia o imprudencia, es decir no tomar u olvidar las

precauciones necesarias para poder convivir bien, o sea-



pagar bien el salario minimo.

Por lo tanto, de lo anterior podemos deducir -
que el patrdn como Sujeto Activo es culpable, en virtud-
de que esta realizando una conducta en franca oposicién—
al derecﬁo y lo hace de una manera dolosa, en virtd de -
que no paga el salario minimo estipulado concientemente-

de su conducta contraria a 1a norma juridica.

IMPUTABILIDAD

Para que una perscna sea culpable necesita que
sea Imputable o sea que la imputabilidad es la facultad -
de entender y huerer ‘0 sea que por medio de la imputabi-
lidad la persona sabe si hace o ndé una determinada CON--
ducta y para saber si es imputable hay que tomar en cuen
ta la salud meptal y la edad minima. La imputabilidad es
un presupuesto de la culpabilidad.

Imputar es poner una cosa en la cuenta de al--
guien lo que no puede darse sin este alguien; y para el-
derecho penal solo es alguien, aquel que por sus condi--
ciones psiquicas, es sujeto de voluntariedad. Por volun-

tad se entiende la libertad de elegir.



Por lo tanto, lo Unico que le interesa a la So
ciedad Humana es si la conducta causa el hecho objetivo-
voluntariamente o nd, a fin de adecuar el tratamiento al
sujeto.

Seréfpues imputable todo aquel que posea al —--
tiempo'de la acciodn, las condiciones psiquicas, exigidos
obstracta e inde%erminadamente, por la ley, para pode? -
desarrollar su conducta que responda 2 las exigencia de-
la vida o Sociedad Humana.

Pero solo aquel gue siendo imputable en gene--
ral y deba responder en concreto del hecho penal determi
nado que se le atribuya, es culpable.

Como fundamento de la imputabilidad se han sos
tenido durante largos sigios los principios del libre al
bedrio y de la responsabilidad moral que son estimadas -

inmutables.

E1 Maestro Carrera sefiala como base perduraﬁle
a la Escuela Cldsica, al mantener que la libertad es un-
atributo indispensable de la voluntad, de tal suerte que
esta no puede existir sin aquella, del mismo modo qdé no

puede haber materia sin gravedad.



Eq consecuencia, donde faltara el Libro Albe--
drio o libe{tad de eleccidn, no cabe la aplicacidn de pe
na alguna, cualesquiera que fueran las circunstancias de
1la accidén y las condiciones propias del sujeto.

Para la defensa social son imputables todos --
los que cometen hechos punibles, prescindiendo del pro--
blema de si obrardn libre y espontaneamente.

Por lo tanto podemos deducir que del pegquefio -
estudio de la Imput;bilidad, deducimos que el patrdn si-
es imputable ya que si tiene los requisitos como son el-
_ libre albedrio y de responsabilidad moral y que en Vir--
tud de éstas,.el sujeto activo del delito de fraude al -

salario minimo es imputable.

i PUNIBILIDAD

La accidén Antijuridica, Tipica y Culpable para
ser castigada debe de estar sancioqada.por las leyes, =-
por lo que hace que segin nuestra ley positiva, el con--

" cepto de delito se entegre con el elemento accidn éomo -

presupuesto del elemento punibilidad que e€s su predicado




E1 requisito de que debe estar sancionado por-
las leyes es un elemento constitutivo del delito, porque
la pena es consecuencia del delito, debe reconocerse que
l1a nocidn del delito se integra con la Penalidad o san--
cion estipuladi por la ley penal. Podemos decir que en -
todos los casos la ley exige para que exista punibilidad
de la accidn en conjunto de condiciones objetivas selec-
cionadas en los tipos, pero en ocasiones también fija --
otras condiciones objetivas.

En ciertos delitos, los llamados privados, es
condicidén del procedimiento de la accidn penal, la quere
1la del afectado o de sus representantes legales. Desde-
un punto de vista juridico, cabe establecer que en cier-
tos delitos la condicidén de punibilidad radica en el a--

gravio o injuria que la accidon causa.

La punibilidad desaparece en ciertos casos que
la ley considera, por razones de la persona y de la uti-
lidad social de 1la impunidad, como no sancionables como-
son 1los excesos absolutoriosf

Dodemos decir que en cuanto a la punibilidad -

del delito del presente estudio, fraude al salari6 mini-



mo estd debidamente estipulada en la fraccion XVII del -
articulo 384&de1 Cédigo Penal para el Distrito Federal y
para toda 12:. Repiiblica en materia federal, el cual estu-
diamos en razdn de la violacidén al Articulo 1004 de la —
Ley Federal del Trabajo y que ya anteriormente explica—-

mos.



ASPECTO NEGATIVO DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO

Ausencia de la conducta; se presenta cuando --
falta alguno de los elementos constitutivos de la conduc
ta, asi cuando no haga una accidén u omisidén cuando el de

”
lito asi lo prevee, Asi mismo hay ausencia de conducta-
cuando no exista el nexo casual entre el resultado y la-
accidén u omisién, cuarndo no se presenta el resultado, =--

sea material o juridico hay ausencia de conducta, hay --

también cuando falta la voluntariedad en el sujeto.

F 4
Lo tradicionalista sefiala los siguientes: Vig-
absoluta, vis mayor, movimientos, reflejos, suefio, sonam

bulismo, hipnotismo.

Corriente finalista sefiala los siguientes: El -

error de hecho,

Atipicidad.- este surge cuando no se concreti-—
zan uno o varios elementos descritos en el tipo, asi ---
pues, hay atipicidad por falta de Sujeto Activo por fal-
ta de calidad o cantidad de este; ausencia del Sujeto Pa

sivo por falta de calidad o cantidad de éste y por falta



~del objeto material del resultado de la conducta o del -
:.bien juridico protegido, también habra atipicidad cuando
falta el medio de comisidn exigida o por no darse refe--
rencia temporal especial o de ocasidn, igualmente habrd-
Atipicidad cuando no haya Antijuridicidad especifica o -

el dolo especifico.

Causas de justificacidn.- las causas de justi-
ficacidén o licitud , la mayoria de los autores sefialan -
los siguientes:,

a) Legitima defensa

b) Estado de Necesidad

c) Ejercicio de un Derecho

d) Cumplimiento de un deber

e) Impedimento legitimo

Considero no necesario eiplicar cada una de las
causas de justificacion en virtud de ser conocidas por -
todos nbsotros y también ;orque considero que en este de
lito en estudio no se da ninguna de las causas de justi-

ficacion.

Inimputabilidad.- Se presenta cuando falta al-

guno de los elementos de la imputabilidad ya sea de capa



cidad fisica o legal.
De la capacidad fisica tenemos los sig.
a) Cuando el Sujeto Activo se encuentra en
estado de inconciencia.

b) Trastornos mentales transitorios

De la Capacidad Legal:
a) Minoria de edad

b) Sordomudos

Inculpabilidad.- Como causa de inculpabilidad-
la teoria sefala diversos casos atendiendo el punto de -

vista del que se le observe.

a) E1 error de hecho esencial e imposible
b) No exigibilidad de otra conducta

c) Los eximentos putativos oz

d) Obediencia jerérquica

e)

£) Temor fundado

Excusas Absolutorias.- Se presentan cuando por

razones de politica criminal el legislador expresa en la



ley ésta y sea ésta remisidn expresa por parte de la ley
de la sancidn dejando sobrestudio el caracter de delito-

de la conducga.
&

Después de haber hecho una breve explicacion =38
del aspecto negativo de los elementos del tipo, se puede
notar que no se hacé un encuadramiento del aspecto nega-
tivo en cuanto al delito, porque en una forma particular
no se dan estos elementos del aspecto negativo, puesto -

- que no encuadra en éste delito, o sea podemos decir que-

no hay ningin elemento negativo, pues se tienen todos --

los elementos del delito y se encuadran al delito.
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CONCLUSIONES‘
Después de haber hecho un breve estudio del de
lito de fraude al salario minimo & sea el no pago del -
salario minimo procederemos a hacer 6 formular las Si-=
guientes conclusiocnes:
PRIMERA, - Aflo largo del desarrollo de éste trabajo, he
mos‘visto que todos los autores, de activa jurispruden-
cia coinciden en que el salario minimo general, deberi-
ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social y --
ultural incluyendo el proveer 1z educacidn obligatoria
de los hijos y no obstante vemos que en la realidad el-
salario minimo no es suficiente para poder satisfacer -
las necesidades de un jefe de familia, puesto que al --
constante aumento de la inflacién y el aumento del sala
rio no es relativo o sea equitativo dicho aumento, y si
nos damos cuenta que no obstante, el salario minimo ge-
neral no es suficiente para satisfacer las ngcesidades—
de un jefe de familia, el patrdn no paga este salario -
minimo establecido da 1ugaf, a que el trabajador no puge
da subsistir como jefe de familia, ya que el patrdn no-
le paga el salario minimo establecido.

SEGUNDO. - Aunque encontremos diferentes normas protecto



ras del salario vemos como €n algunas partes no se cum-
pie con el pago del salario minimo general y se produce
una exploﬁacién del hombre y da lugar a que el trabaja-
dor no pueda subsistir como jefe de familia.

TERCERO,- También encontramos que después de haber he--
cho un estudio de 1la formulacidn de las denuncias ante-
el Ministerio Pﬁslico Federal, vemos gue para que sSeé -—-=
pugda dar entrada a una denuncia por el 1licito de frau
de al salario minimo, primero se tiene que agotar el re
curso en materié laboral, para que ésta autoridad labo-
ral pugda denunciar el ilicito, pues si lo hace el tra-
~ bajador directamente ante el Ministerio Pablico Federél
no procede la denuncia,

Como punto particular considero’que es pertinente hacer
el siguiente comentario;

Considero que es injusto que el trabajador no-
pueda den&nciar directamente al Ministerio Piblico, ya -
que el principal afectado en éste ilicito es el trabaja
dor, en virtud de que esta recibiendo un perjuicio v --
considero gque todo ciudadano qué este recibiendo un per
juicio, esta facultado para denunciar ante el Ministe--
rio Piblico para que se le haga justicia o sea, en resy

men considero que se debe legislar para que sSeéa el tra-

b2 =
ooy
Lo
et
P

DE LA BiBLioTeCy

=y



- 105

bajador quien denuncie directamente ante el Ministerio-
Piblico Federal el delito de fraude al salario minimo y
asi el Ministerio Piblico pueda avocarse directamente a
1z investigacidén de dichos hechos denunciados y éste ~--
pueda alegar todos los medios necesarios, para asi po--
der.ejercitar accidn penél en contra de quien no pague-
el salario mipimo.

Asi mismo considero que si el trabajador denun
cia directamente el ilicito, se#fﬁ un medio de presidn-

para el patrdn, para que éste se vea obligado a pagarlo,
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