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RESUMEN

E1 presente trabajo Ae tesis treta le Ley "e Fomento Agrope -
cuerio y su correlecidn con la legislscidn Agropecuaria desde la --
perspectiva fel Mé”ico Veterinsrio Zootecnista en la profucecién —-—
Pecuaria. E1 Aesarrollo de este tradbajo consicfere:

El marco jurf{?ico inicizl el cusl se “ivife en tres puntos -
pé3icos parez su exposicidn: Fomento & la oro”uccidn; sefizleno los
orfenemientos leseles que conformsn el merco jurffico ~el 3istema -
Alimentario Mexicano (3.4.”.) y “e 3u instrumento jurf?ico cue es -
1z Ley 7e Fomento Agropecusrio (L.F.A.) se tratzn tembién en este -

‘punto los objetivos Adel 3.4.M., lo3 coproyectos cus los estructu —-
ran, les polfticss cue comurencen su estretegig pars el logro Ag =
le sutosuficiencis elimentsria y la importencia que tiene el in —-
crementar la procfuccidén pecusries besénfose en la necesife? ‘e me —-
jorar la slimentscidén, el nivel “e emyleo oue Jenere la genaderia,-
10s recursos naturales con que cuenta el pefs y el a,0y0 CUE Trepre-
sente pare lz economfa necional; trata tembién el orfen pblico ———
y el interés social e las disposiciones de la ley en ~onde se das-
crive el significado Ae "interéds socigl" y "orfen p@blico" gue son
cerzcterf{stices que ls ley otorga a sus Aisposiciones y, se ~escri
ben las funciones que la ley otoria a la 3ecreteries Ae Agricultura
y Recursos HiAradlicos (3.4.R.H.) permitiénAole la ingeréncia “irec
te Rentro fe sus resgonssbiliiz’es, en Tareas e planescidn, 0rza—-

nizeeidn y promocidn “e las ectividesdfes agropecuarias y forestales.

El Proyecto Plan Nacioneal "e Desgrrollo Agropecusrio psre su
presentezcidn se Aividid en tres partes: E1 sefialamiento “e metas
y objetivos Aon”fe se Aescriben las.isposiciones ~el caéitulo A8
Plenescidn Necional Ae la L.F.A. presentado a lz Cenaste Bésica --
Recomendable (C.B.R.) Ael 3.4.M. como instrumento Ae planificacidn
"econdémica fel Ests’o; 3e sefielan también les metas fe profuccidn-
v objetivos a corto y medisno plezo fe las activifedes agropecua-
ries dicta’fas por el 3.4.7. Se in”ica también le importancia “e -
les inversiones pfdblicas paras el logro Ae los objetivos del Plan



Nacionsl ?e Desarrollo Agropecusrio y le operativifad del Plan a
través de los programes. on este punto de acuerdo gl texto de -
la L.F.A. se comenta sobre las ceracterf{stices fe los programas--
cue serén disefiafos por les Secreterfes Ae Agricultura “e Recur--
sos HiAraflicos y de Progremacidén y Presupuesto, asf mismo “e la-
creecidn de les 4reas productores como unifa® agricols bfsica que
sirve como soporte Ae la eccidn programética “e las mismes Secre-
tarfes pare logrer 1l0s programes elaborz?os cuya gretensidén es —-

elcanzer les metas Ael Plan Nacional Ae Desarrollo Agropecuario.

En cuanto a las finalifades 7e la ley se consirferz le orga-
nizaqidn Ae los Distritos fe Temporasl FAonde trata sobre la creacidn
y orgenizacién de &stos que funcionarén con base en la funcidn plg
nificefors y progremética fe la 3.4.R.H. llevéniose & la préctica-
los proyectos y progrsmas gque instrumente la politica agropecuarisa

Ael Gobierno Federal.

El explotar al mAximo las tierres susceptibles Ffe cultivo —-—
se trezta en tofo lo referente a las Aisposiciones fe la ley que —-
Aetermina Ae utili~fz? plblica el Aestino & le profuccidn agricola
Je los terrenos Fg agostafero susceptibles Ae cultivo; la creecibn
Ael Fiﬂeigomiso Riesa Compért}ﬂo como apoyo institucionesl para —--
los Distrito “e Temporzl ~ondfe 3e localizan les graves cerencias --

Ag le poblszecidén campesina.

En cuanto a les normes funiementales Ae la legislecién Agro-
pecuéria se agrupan las leyes que fan las formas Ae orgenizacidn -
v Aistribucibén Ae la propiedad agraria y rigen les actividades —-
agropecuarias y se trata sobre le complementari“af fe la ley fe —-
Fomento Agropecuario con les principeles Leyes “e le legislacidn -
Agropecuaria.



II. INTRODUCCION

El profesionista egropecusrio y particulsrmente el M&Rico -
Veterinerio Zootecnista que “esarrolla su trabejo, en zgren medi -
?a en el sector agropecusrio, tienen lez necesifg?® Ae conocer los.
aspectos técnicos legasles e las activirfedes agricolss y zanade -
ros como complemento "e 3u preperacibén profesional, México es un-
palis Aonfe tofavia el 40% Ae su poblecidn vive las zctividades ——
agropecusrias y la totelida? e la poblecidén “epenrfe fe 1108, ——
Por esto lzs normes legeles que Airecta 0 indirectamente regulan-

esta activida? Aeben 2e 3er conocifes por el Mé&fico Veterinario (1).

Con los conocimientos e los funfamentos de la legislacibén-—
agropecueria se po?rén ejercer dentro de la lLey, les Ffecisiones —-
técnicos legeles de la lagislacibn agropecueria; se poAréd partici-
par Airecte e indirectamente en la resolucidén fe problemas que en-
materia legzl adolezcan les zsctividades agricolas pecuaria, ya —-
que muchos de lo3 problemazs que afecten al carmg 0 3e juefen resolo-
ver en forma préctica y favoreciendo Ae esta maners el ahorro Ae._
tiem.,0, meno de obre y capital que repercutiré en la profuctivi —-
Az agricola y 3znazferes que en la actuali’ad necesita ser eleveda-

pera setisfecer las necesifades nutricionales fe le .oblseidn.

En le legislecidn egropecuasria se agrupan leyes, cé7izos y -
rezlementos que rigen las actividades firectemente relzscionsrfas ——
con el sector agricola y pecuario con el fin Ae proteger sSu Jro —-
Auceién mediante el auxilio Ael Estzfo, forteleciendo su 3sistema -
de orgrnizecidén gremial y asesuranfo sus recursos. 4 este Zrupo —-
e leyes Je la Legislacidn agropecuaria pertenece la Ley fe Fomen-
to Agropecuario. Esta ley nesce Pe la toma ~e conciencia de la rea-
lifza? agreria en México, que se traduce en una insuficiencia pro-
Auceidn, Aesorgsnizacidn campesina y descapitalizecién Afel agro -
que a su vez provocen empobrecimiento, Fesnutricién y un clima —-
de injusticia en el cempo (8).



Por estos motivos se pensd en innovaciones legsles para lle -
var adelante la reforma agreria précticamente sobre la misma le o
glslacidn, pero con un impulso nuevo, enfocado no ya solemente a —-
continuar fistribuyendo la tierre sino a corregir defectos en la —-
produccién & través de la planeacidn y orgenizacidn fe las activi--
dades Ael sector agropecuario.

La Ley fe Fomento Agropecuario Aeriva e la Constitucién 2o0lf
tica fe México, que estsblece la regulacidn Ae las ectivifardes Ael-
campo en normas Jurf?icas Ade cerécter zenersl. E1 funfamento de ———
esta Ley es Conatitucionel ys que el pirrafo tercero fel Artfculo—--
27 Constitucional pgrescribe como facults® Ae la Necidn el "Fomento-—
& la Agricultura" (16).

La Legislacién sobre Fomento Agropecvario tiene una relescidn
Airecta con la Legislacidn Agreria yes que se complementan unien-o
la finslifad Ae les leyes agrarias que es "calificar y estructurar
Jurfiicemente 12 forme o varieda? Ae formes Ae la propieds? agrarie
con le Ley 7e Fomento Agropecuario que pretence orgenizer al sector
agropecugrio profuctivo. Esta relacidn es “e zgran utilifa® para los
profesionisteas ‘e'este sector agricole ganadero poraue amplfa sSu ——
ejercici&yprofesional al manejar la relacidén que tiene en sus Ai ——
ferentes pertes los aspectos técnicos legeles y 1los espectos téc —-

nicos Ae la afministracidén ~e empresas agropecuarias (2).

La Ley Ae Fomento Azgropecuario pretende objetivos muy concre-
tos al entrar en vigor el 2 fe enero Ae 1981, como son:

-Crear un instrumento legzal apegado a la Constitucién con el _—
propésito Ae hacer posible una arfecuera planeacidén integral —-
para la profuccidén azropecueria nascional.

-Dar prioricdad a los distritos Ae temporal en Aonde se locali-—
zan las grandes carencies campesinas. e

-Reegrupacidén Ael minifundio consiferado por la ley ten nefes—-
to como el latifundio.



~Incorporar al cultivo efectivo lz totslifazad Ae tierras sus

ceptibles Ae ser cultivaras.

-Apoyar le profuccidn ezropecuasria con syuls ‘el Estzdo g —-
trevés “el Fideicomiso Riesgo Compartifo.

-Propiciar nueves formes “e asociecidén entre comuneros, ejin
Aztarios pequefios propietzrios y el Estz? con el fin Re proAucir-
en un interés comfin (17). _

-La Ley “e For=nto Agropecuario pretenfe concientemente re——

solver el problems bfsico “e le alimentecidn el pueblo mexiceno (7).

-ZL ZJECUTIVO FEDERAL al enviar este inicictive ~e Ley 21 Con-
greso manifestd que "la cuestidn ssropecuaria es un problems Ae Su——

pervivencie en nuestro pefs, ‘e su infepeniencia econdmicsa ¥ por lo-
tento fe su indepenfencia politica (8).

. -Los objetivos que se persiguen con la elaborscién Az este tre-
bajo de tesis son les siguientes:

-Dar e conocer gl profesionista agropecuario la Ley Ae Fomento
Agropecuario ya que en elle se Aan los lineamientos en cusnioc a pro-
Auceidn en cueslquier unifa® econdmica, .roponien-o aspectos produc-—-
tivos tanto pera le e”ministracidén péblica o privsfe Aefiniendo as—_
pectos claros para el ejercicio fe la profesidn ~e los VéRicos Ve -
terinerios Zootecnistas.

-Integrer la relscidn que existe entre la Legislecidn Agro pea
cuaria y las “isposiciones legsles Ae la Ley Ae FOmento AZro pecug——
rio pera cue sirvan Ae aypoyo ~if4ctico al profesionists &3T0 BeCU8a—
rio y principelmente al V&dico Veterinario Zontecniste en el terre_

no e Legislacidén Rural.

-3er un elemento de consultsz pera todas las persones involucre-
Aas en el sector asgropecuario, colaboranfo a un mejor fesenvolvi __
miento fe sus activi‘ades deducadas & ls profuccién Re alimento.
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IV DESARROLLO

1. MARCO JURIDICO INICIAL
4
1.1. FOMENTO A LA TRODUCCION.

La cesnutricidn es uno "e los problemas més sraves a los que
enfrente nuestro pafs. Una e les rezones para querer aumentar —.
la produccidén e alimentos es proporcionerlos en forma afecusfa—__
para una poblacién que crece répifemente ¥ que pera 1979; era FAe-
35 millones fe mexicanos melnutrifos que no slcanzaban & cubrir -
los minimos normativos nutricionales; “e estos 35 millones 19 mi-
llones 7e mexicanos se encontrzban en condiciones criticas Qe mel
nutricidén (22).

Tode este gente 2 perte fe otres consiferczciones, reguiere
mejores alimentos, si se quiere que contribuyan &l Aesenvolvimien—
to econdmico Afel pafs. lLa preocupacidn por el bajo consumo Ae gli-
mentos no es s0lo humanitarie sino que afecte la productivifad Rel
trabejo y su comportamiento social, en formas que Aificulten el —_
Aesarrollo agropecuario y econémico.

A este fendmeno Ae Aesnutricidn se asocisa que en México g ——
partir Ae le segunda mita? Ae los afos sesentes la egriculture --—
.manifestd una Aisminucidn e su ritmo Ae crecimiento, la cuel es__
tuvo- caracteriza®a por el estancamiento en la superficie cultive—__
fa y por una bajs en 1los rendimientos unitarios.

Caebe festecar la Aiferencie entre las zonas fe riego y las -
zonas "e temporel. Los vol@menes producifos en los Aigtritos Ae —-
riego registraron un ritmo acelersfo e expansidén consolidando asi
estes féreas como promotoras 7el crecimiento azgricola.

.

El aumento sostenido hacia estss regiones de los progremas -
de crédito, eseguramiento, fertilizacidén, semilles mejorefas y -
asistencia técnica explican este resultsdo.
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La profuccidén del resto fel pefs que corresponie principal —-—
mente a zones fe temporal registreron en el mismo perfofo una con-—
traccién *ebido a las recfucciones en ls3s superficies cosechadas “e-
los principesles cultivos. Ls insuficienciz fe inversiones pdblicas-
Afestinades a progremas Ae ag o0yo en zonas Ae temporel, los métordos -
traficionales e cultivo, el minifunfio preveleciente, asf como ——
los factores meteoroldgicos adversns gque se presentaron en varios—-
efios 30n slzunes Ae las causas que exglican e éstencamiento del —=

sector agropecuario procfuctivo.

Le falte Ae Ainamismo “e este sector puso ~e manifiesto gue—-
los principales problemes se locelizaban en las éreas “e temporal--
que se cerescterigsban por un lento ritmo Ae crecimiento “e la pPro--
Auceidn. E1 empleo azrfcolz, el inzreso e los productores y 10S --
niveles nutricionales Re le poblecidn se cdeterioreron ponienso ~Ae--
menifiesto le necesifaf Ae reorientar el petrén “e Aesarrollo asgri-
cola fando énfesis al fortalecimiento de la capacifa? procfuctiva —-
Ae las fress “e temporszl y al mejorasmiento Ae las conficiones de —-

vifa Ae los proructores.

En este contexto el 18 Ae marzo fe 1980 el Ejecutivo Fefersl-
propuso a le Necidn el 3istema Alimentario Mexiceno, pare impulser-
mediante un apoyo mayor y permanente al sector egropecuario.

AL SISTEVA ALIMENTARIO NEXICANO (3.4.M.)

3e le ha fefinifo como:

"El conjunto Ae interacciones y de intercembio que establecen
los agentes econdmicos, socieles e institucionales ~Airectamente 1li-
gados al proceso que ve desde la profuccidén Ae alimentos hesta =l--
consumo y aque contemplan les feses, o esferas “e activi‘a? Ae: pro-
“Auceidn, comercializacidén, transformacién, Aistribucién, comercio_-
exterior, consumo y otras que le son complementsries, como le Asis-
tencia Ae Bienes y 3ervicios y la Ae Control y Regulecidén provenien
te del Estado™ (17).
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El sistema asf Adefinifo tiene un objetivo claramente sefialardo
en ce?a uno fe los documentos que lo intezran: le autosuficiencia--
alimentaria.

Este objetivo abarca cuatro sspectos.

a) ¥ejorar la situecién nutricional e la pobleacidn.

b) Reectivar la accidén productivae de los campesinos y Ae las
tierras.

c) Preserver la soberanis nacionsl frente al pofer alimenta-
rio internacional.

d) Apoyer los minimos e bienestar.

El S.A.!. no 8s un sistema autdnomo los aspectos que persigue
estén estructurados en el PLAN GLOBAL DE DE3ARROLLO cuya fun-
cién rectora Re las actividafes econdmicas y socieles orien -
ta acciones y permite concentrar compromisos intersectoriezles
ser posible la sutosuficiencia alimenteria.

Por esta razén el 3.4.M. tiene un carécter totelizedor es un
esqueme e3tratégico fe objetivos, metas, concretas, e instrumentos
Ae accidn Ae cortd y larg plezo que integran la profuccidén azro -
pecuaria,” 1la comercializacidn, la fistribucidén y el consumo.

El 3.4.M. expone estulios que abercan la profuccidén agrope -
‘cusrie y pescuers, la incfustris alimenteria, la tecnologla de ali-
mentés, la comercializecidn y consumo, asf como ls relacidn de -
estos con el resto de la economfa y el sistems alimentario inter--
nacional. Estos estudios son con el fin Ae alcanzsr sus objetivos-

y se encuentran vertidos en coproyectos que lo estructurans

1) Warco e referencia, 2) Perfil Nutricional, 3)Balance ?e
Oferte y Demeanis Ae una canasta fe alimentos, 4) 3istema Alimente-
rio Internacional, 5) Insumos y Servicios Estratégicos, 6).Frofuc—
cién Agropecuaria, 7) Infustria Alimentaria, 8) !Mercados, Comer —-
cializacién y Distribucién, 9) Conasupo, 10) Politicas de Consumo,
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11) Sisteme Granos 3£sicos, 12) Jisteme Oleaginosas, 13) 3istera —-
de Alimentos Protectores ( protefnas animal), 14) 3istema Pesca y ---
Acuacultura, 15) 3istemas "Complementarios® (azfcer, frutas y le—-
.gumbres), 16) Alimentos KNutricionales y Znriquecimiento Ae bésicos,
17) Suministro Ae Alimentos a zonss crfticas, 18) Tecnologia e -
alimentos, 19) Promocién y Efucacibén para la profuccidn y el Con-——
sumo, 20) 4nélisis Institucionel, Legal y Afministretivo del 3Sis—-
tema Alimentario Mexicano.

El S.4.”. es una estrategia realista fe autosuficiencia. ali-
menteria en la gque Se ligan las necesifades nutricionagles Ae la po-
blacidn con las posibilidades procfuccidn, y parte el anélisis de—-
un conjunto fe factores que tiene que ver con la alimentacidn y la
nutricidén el cual permitid estimar que existen 19 millones ‘e ha —-
bitentes, que integren la poblacién’ objetivo preferente del S&M, --
a la cual se Airigen los esfuerzos “el régimen para mejorar sSus —-
niveles nutricionales.

A fin fe concretsr el propésito fe elevar el nivel alimente—-
rio y nutricional de le poblacidn objetivo, se elabord la Canasta—-
B4sica RecomenAsble (C.B.R.) como instrumento “e planeacidén elimen-
terie, cue permite Afefinir los consumos ?e alimentos y de nutrien-—
tes ececusfos para este grugo Ae poblacién. 2or lo tanto el 3istema
Alimentario Mexicano he fefinifo las metas Ae consumo e la poble—-—
cidn objetivo en base a las recomendaciones Ae 1a C.B.R., por 10 —-
gue los consumos espersdos para este grupo 2de poblacidén se pueden——
consiferar normativos. Para el resto Ae la poblacidén, los consumos
esperados se estiman de acuerdo a su tendencia, permitienfo asi -
cuantificar el monto global “e las metas ~e produccidén, congruen.—

tes con este estrategia.

Por otra parte, el 3istema Alimenterio Mexicano es un plen——
“eamiento para logrer la autosuficiencia con el potencial “e los —_-
recursos proiuctivos gque una gran parte e la poblacidén posee en ——
alianza con el Estedo y con bese en las posibilifacdes que permite—-
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su condicibén social, a fin Ae abetir efectivemente le subelimente -
cién que pedecen millones fe mexicanos.

Sobre este particular, el 34 sostiene la tesis de que el im-
pulso & ls produccidn no puele separarse ‘e las polftices gue per -
mitan a 1os procuctores egrfcolas, particularmente 10s camjesinos -
e tierrss “e temporsl, retener el excedente que genere su activi—-
"gd. En efecto,.impulsar como proAuctores e granos bésicos a los_-
empobrecifos cempesinos en las zonas “e agriculturs Ae temporasl, ——
expresa una estrategia de la mayor importancia ya que ellos son —-—
los que tienen el mesyor potencial Ae elevar la profucecidn, via pro-
ductividad y & su vez ocupan un papel im.ortsnte como consumifores.
La subalimentacidn “e este zrupo es esencielmente resultafo Re un —
estado “e subempleo que se pretenie solucioner mecisnte el fortaele-
cimiento fe la capacidad productiva fe quienes lo pslecen.

1 3istemaz Alimenterio “Mexicano es en este sentifo, la estra-
tegie “e profuccidn-ingreso gque cubre todas las fzses “e cafa sis -

(&)

tema bésico para la alimentacidn nscional.

Para el logro Ae les metas profuctivas sefielafes en le Canss—
ta Bfsica Recomendable y de 1lo3 propdsitos redistributivos Ael in -
greso, la estrotegia Ael 34 comprende las siguientes polfticas:

1) Compertir solidariemente el rieszo con los campesinos pera
alentar a los productores a utilizar insumos modernos y elevar la
productivifa? Ae 108 recursosen las zonas de temporel. A través __
e 1los progremas Ae riesgos compartido se manifiesta le eslianza —-
el Estedo con 103 cempesinos. Para mofernizar la pro“unccidn e ——
estzs zones, el esta?o asume 103 riesgos econdmicos que implica —-
la modernizacidn y las utiliferes, en czso *e cue se obtengsn, ——-
quefan en favor Ae los pro”uctores, lo que permite retener el ex_-

cedente sroductivo dentro Ael sector.

2) InAucir el cambio teconold sico que permita aprovecher el__
potenciel proAuctivo “e la egriculture, le ganaderfes y le pesca -_-
que eleve el nivel de ingreso de los productores, medisnte proara——
mes Ae accidn enfoca?os a incrementar la productivi”ad Ae los recur
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3) Impulsar la orgenizecibén campesina ¥ pesquera en entifda -
des auténomas, multiactivas y Ae orden superior. La autonomfs Afe -
la3 orgenizaciones cempesinas significa que sean ellas las que o=
controlen el proceso productivo, feciden cuénfo y gque’mejoras tec-
noldgicas aplicar y cémo utilizsr el excedente Zenerado por 33U ——-
actividad. 3u carficter multiactivo se refiere a la perticipszcién -
que las organizaciones campesinas deberén tener en les Aistintas —
etapes fel proceso productivo, Aesde la progremecidén fe la profuc—
cién y el aprovisionamiento Ae insumos, hastz la comercializacidn,
transformecién, industria y Aistribucidén ”e los productos. Con ello
se lografe el acceso a un orfen superior fe or;aniz&cidn partien -
A0 fe su base histdricas el ejifo y la comunifaA.

4) Amplier la frontera agricola y fortelecer la capacifa? ——
productiva “e los sectores agropecuario, forestal y pesguero, ace-
lerzndo el ritmo de inversidn festineda a amplier la bese fisica——
de produccién y a intensificar las activifares agropecuarias, fo -
resteles y pesquersas.

5) Promover agroin”ustrias integra®as Ae coparticipecién cam.
pesina e incdustries pesqueras, que permitan reorientar la indus _-
tria alimentaria hacia le produccidén Ae productos bésicos y de un—
meyor cnntenido nutricional.

6) Impulser y efecuar el proceso Ae comercializscidn ¥ dis - ~
tridbucidn para gerantizarle a la poblacién objetivo preferente, el
acceso a los productos fe la Cenasta 34sica Recomenfzble en con —-—
diciones apropiafas “e oportunifad, calife’ Yy precio. Estimular —-=-
la produccidn Ae productos bdsicos a trevés Ae precios Ae garantie
y otorgzanio subsidios selectivos e 103 insumos y servicios.

7) Mejorer la situzcién nutricionsl Ae la poblacidn objetivo
preferente, reorientado los hébitos alimentarios Aistorsionsdos,
me?iente cempafies “e fdivulgacidén y promover mfnimos Ade bienestar -
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en materias de sslu?, educacidén y vivienda.

La coordinecidn 2e las acciones pare instrumentar la estra -
tegia del SAM y el otorgamiento Ae segurifa? Aocumentada & la ——--
tenencia Ae le tierra, integran el conjunto Ae polfitices guberna——
mentales en apoyo al SAlN.

La estrategia del 3AM para alcanzar le autosuficiencia gli -
mentaria se basa en el pleno aprovechamiento del potenciasl de los-
recursos productivos del pafs en particular fe zones de temporal,-
e través de la alianza entre los profuctores y el estado.

La estrategia del 34V propone como meta, alcanzar la autosu-
ficiencia de mafz y frijol para 1982 y la de trizo, arroz, ajonjo-
11, c€rtemo y sorgo pera 1985. (Objetivo gue posiblemente se al —-
cance con el Prog-ama Necional Alimentario ( PRONAL).

Para la instrumentacidén Ae la estrategia profuccidn-ingreso
del SAM se ha comprometido el esfuerzo arménico y orgenizafo Ade
los sectores p@blicos, sociel y privado, lo que constituye el es-
pfritu Ae la Alianza pzra la Produccibén. 3¢ han fijaro compromi--
sos progrémiticos en los que se precisan objetivos, se hacen con-
certer acciones y se identifican responsables pera glcanzar les -
metas propuestas a nivel nacionel, estetal y regionel.

Para coordinar les acciones que implica la instrumentacidn
de esta estrategia, el Gobierno Federel y los gobiernos fe 103 —-
Estados, en el mes Ae febrero fe 1981 convinieron en el marco —-
del Convenio Unico Ae Coordinacibén, coordinar sus acciones con —-
forme el esquema e objetivos, metas e instrumentos fe accidn —-
plenteados por el 3istema Alimenterio Mexicano. Con este propdsi-
to las partes establecen un scuerdo fe coor”inacidén a fin de ins-
telar en el seno del Comité Estatal de Planeecidn pera el Desarro-
1lo, el Subcomité Ael Sistema Alimentario Mexicano que es la ins-—-
tancia Re promocidén y coordinacidén fe las acciones correspondien—-
tes a nivel regionel. A la fecha ya se ha creado un Subcomité en—-

cade una ~e las entifades federativas.
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En el marco de le Reforme Legzgislativa entrd en vigor les Ley
del Seguro 4Agropecuario que contemyla mayores agoyos del Gobierno
Federal a los cultivos bésicos, como son la proteccidn a partir -
fe la iniciacidn e la preparzcidn de lazs tisrras, le cobertura -
total de les inversiones incluyendo lez prima Ae seguro agricola,-
los intereses del cré?ito y otros gastos indirectos.

Con el propdsito de Aar el apoyo jurfAico-e institucional -
a le estretegia el 3istema Alimentario 21 inicio Ae 1981 entré —-
en vigor la ley 2e Fomento Agropecuario, la cual influye “e mane-
re importente en la implementzcidn de esta estrategis. Ya se pu -
sieron en mercha las Aisposiciones relativas al rieszo compartido,
e las tierres ocioszs y a les unireades ‘e;groﬂuccidn, cuyas zccio-
nes se realizan con el apoyo volunterio “e los ejifstarios, comu—-—

neros y pequefios propietarios.

Alemés, a fin 3e brinfar el apoyo institucional cue reguiere
instrumenter el rieszo compertifdo, se constituyd el Fideicomiso —-
de Riego Compertifo el cuel tiene como prop8sito fundamentel 2 . 0-—
yer a los productores Ae temporal a adopter una tecnolosfa zdscua-
7a a las condiciones =groecoldgicas ~e sus pfeéios. A trevés de o
este orgenismo el Gobierno Federzal absorbe el costo Ae les inver -
siones ééicionales realizz”es por los productores en ceso “e que -
sis propédsitos Ae produceidn o e procfuctivifad no se elcancen, -—-
siempre y cuando cumplen con las Aisposiciones ~e la Ley Ae Fomen-
to Agropecuario. Estas ecciones estén orientadas z asegurar el in-
greso fe los campesinos que hayan iniciado el cambio tecnoldgico—-
garantizénioseles el equivalente al volumen medio Re produceidn —-—
obtenido en 103 fltimos cinco ciclos agrfcoles. Tembién permiten——
aumentar y retensr les ganancias dentro del sector apgrfcols; pera—
ello, el Ficdeicomiso estipula que las utilifz“es que obtengen los-
“productores quefarén pers su propio beneficio.

El 3.4.1. es un focumento de caricter interfisciplinario que
pretende integrar en una visidn totelizatora los elementos que —-
definen a las problemética agropecuaria Nacional y constituye un-—
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antecedente inmefiato Ae la Ley de Fomento Agropecuario.

Técnicemente le Ley de Fomento Agropecuario es un ordena —-
miento jurf?ico que hacen fectible las politicas contenidas en --
el 3.4.M.

En el Yarco Jurfrico del 3.4.). ademés de la Ley de Fomento
Agropecuario y el Artfculo 27 Constitucional que permite la exis-
tencia conjunta e la Propiefad Eji®al, Comunel y Pequefia Propie-
Aa@ se puefen sefialer los siguientes ordenamientos jurf~icos.

a) Ley Federal de la Reforma Agraria.

Sefiele a les autorifa?es agrarias y sus atribuciones, define
extensién y procedimientos Ae Aotacidn, fusién, “ivisidn, expro -
piacién Ae tierras, y bienes de propiefs? ejifal y comunal; Aefi-
ne el procefimiento agrcrio y sus instancies; “fefine los bienes—-
inafectebles; ordena la inscripeidn en el Registro Agrerio Nacio-
nel fe los fderechos de ejidaterios, comuneros y pequefios propie -
terios sobre tierra, bosques, o0 aguas y sus modificaciones; impo-

ne la obligscidén Ae la planeacibén egraria y sefiale las sanciones.

b) Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Fereral en materie
econémice, que fzculta al Estado para intervenir en las activida-
des inAustrieles o comsrcieles, relacionafas con la profuccién o
distribucidn de mercancfes cuandfo se refieren entre otras cosas -

a productos alimenticios e consumo generalizado.

e¢) Ley Orgénica de Aéministracidén Plblica Federal gque sefa-
la les competenciaa Ae les 3ecretarfas ~e Estafo y los Adeparta -
mentos administrativos.

@) Ley Ae Planeacién General e la Rep@iblica, que pone las
bzses pare un Aesarrollo necional sistemétice y orfenado & través
e la planeacidn.

f) Ley Ae le Conservacién fel Suelo y Agua, cuyo Oobjeto es

fomentar, proteger, y reglamenter la conservscidn Ae los recursos
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del suelo y aguas, bésico pera la azricul ture.

El punto de partida pere la czbzl comprensidén “e esta Ley Ae
Fomento Agropecuario es precisar gue no se trata fe una ley Agra -
rie, ye que en ningune “e sus ~Aisposiciones trata de calificar -
y estructurar jurf?icemente la propiedad agraria. 41 contrerio se-
besa y fun<emente en la propieda? ejifal, comunal y en la 2e los -
pequefios propieterios. Arrenca “e la creacidn ~e estas institucio-
nes jurfficas, pero no para emmencarlas, sino pera orgonizar lg —-
totelife? Ael sector agropecuario procfuctivo partienrfo siempre Adel
actual Marco Jurifico Constitucional que rige nuestres Institucio-

nes Agrerieas.

El funfamento Constitucional 7e la Ley Ae Fomento Agropecua-
rio es clero, en tanto que el pérrefo tercero "el Artfculo 27 Cons-
titucional prescribe como facultad fe la Nacidn el Fomento a la ——_-—
Agricultura como profosito expreso en su texto.

Tanto el 3.4.M. como la Ley de Fomento Agropecuario intentan
orgznizar el trabajo en el sector agropecuario a fin fe lozrar la
autosuficiencia alimentarie, no redistribuir la tierra.

Como se trata Ae una Ley Ae Fomento los objetivos Ae este or-
Aenamiento jur{dico son muy concretos: cresr los mecanismos necesa-
rios, estfmulos, fazcililzdes, a fin Ae gumentar 153 inversiones —__
en el sector asropecuerio; crear nueves fueates Ae empleo; aumentar
le prosduccidn.y elevar los Indices Ae productividad; hacer posible-
el autoabastecimiento fe productos bésicos Ael campo, lograr cue —-
les agctivide?es agropecuariass contribuyan de manere permanente a la
solucidn Ae problemzs econdmicps y sociales Ael pueblo mexiceno y -
armoni zer estos objetivos, sin perfer Ae vista el objetivo funda —-
mentel de incrementar el ingreso fel campesino que trabaja sus tie-
rras y elevar el nivel e vida Ael campo.
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3e {nsiste epn gue, técnicamente la Ley de Fomento Agrope —-
cuario es un ordenamiento jurffico que hace factible las estrate—-
gles y polfticas del 3.4.”. y ho es contrerie a los principios ——-
Constitucionales y tampoco es contraria e la letra de la lLey fde _-
la Reforma Agreria.

La Ley de Fomento Agropecuario fomenta preferentemente la —-
produccidén agricola. 3010 de una manera general implica el fomen--
to agropecuario a través de continues referencias a sus activida—-—
dades, pero nunca directe ni especf{ficesmente al fomento Re la pro-
Auccidn pecuaria. Esto es un adelanto a les conclusiones Re este -
trabajo pero se consifere fde gran importancia incluirlo en este —-
punto de Adesarrollo ya que treta Ael fomento a la produccién agro-
pecuaria. 3e consifera aceptable que la Ley fomente la proAucecidn
agrfcola més que la 3Zanefera, por gue la ganaderfa va siempre li-
ga”a a la agricultura y se desarrollan mutuemente integredfo sus
activifades en la produccidn agropecuaria. Pero Aebe cuiderse que
los incentivos que se manejen a favor ~e la gana“eria se nivelen
a los otorgados a la agricultura pues Aebe recorfarse que 1l0s me-
xicanos, consumimos proructos Ae origen vegetal como Ade origen ——
animeal.

Al gunes consifercciones importantes “e aumenter el fomento

8 las activifades dedicafas a la produccidn de la-profuceidn

de alimentos Ae orizen animal son.

4) Importancia de las protefna fe origen animal en la nutri_-
cién humana.

E3tos zlimentos son més ricos en proteine, tento en califad -
como en cantida?, ya que contienen to?os los aminoécifos eaenciales
que requiere la alimentacién humana, como también es proteina més -
esimilable, por ejemplo la protefna el mafz es 53% asimilable mien
tras que la protefna del huevo es 94% asimilsble, la de le leche —-
82% y la fe la carne de bovino 73%, se puefe realizar le alimenta—-—
cidén humena con alimentos Ae origen vegetal, pero se tienen que —-—
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efiadir eminoécidos sintéticos, vitaminas y minercles pare lograr -
une alimentaecidn balanceafsa.

El Sistema dAlimenterio (3.4.M.) estima gue 13 pillones Ael -
4rea rural y 6 millones Ae lg urbana no consumen précticamente -
protefnss Ae origen animal; en contra parte, los estrztos fe altos
ingresos consumen cercs ~e 60 kilogramos por habitente y por 8afio —-
Ae carne bovino (21).

Mexico pertenece al grupo Ae pafses Ae bajo consumo (21 gra -
mos por persona al Afa) supsrando solemente a Bolivia, Eeitf, Gua -
temala y Ecuador en d4mérica Latina (cua”ro 1-4).

El Aéficit necional resalte ademés al consiferer la recomen -
?acidén "e la F,4,0, e 290 gzgrsmos como ingestidén Aiaria minima Ae ——
proteine enimal recomen”able pera um equilibrio nutricional bédsico(21)

Las metes Ae consumo Ae carne Ae res sefialadas por el 3.4.Me ==
dentro e la Canasta 34sica recomendable pera 198C_82 son Ae 14,53 —-
Kgs. hebitante por affo, cue equivale 2 39,8 gramos habitante “fa V=
un consumo de 1154 mil tonela“as de carne en canal (22).

EL 3SANRURAL sediala Gue para 1978 una Aisponibilids?® fe!5,564, 439
bovinos que representan 834, 665, 850 kilogremos fe carne.

Estos fatos eveluados en una poblecidn Ae 65 793 000 hebitantes
arrojan un consuwzo de cerne de 12,68 Kz. afio habitante. Dicha centi -
?a? resulta insuficiente para setisfacer la necesifa” fe protefnas ——
Ael pueblo mexicano, si consiferamos ls cantifa? Ae 35 Kgs. seffala--
208 0r la F.d.0. como mfnimo infispensable parz un Aesarrollo nutri_
cional a?ecuacdo, tenirfemos en México sin exportar carne, un “4ficit_
eproxima?o a los 1, 468,078,300 Kgs. o sean 6'990,849 cengles de 210 -
Kgs. prome”io. Esto represente la nescesifda? Ae incrementar 2n un ——-
125.63% el hato en relacidén gl gsnado que se secrificsba hasta 1979.
Para lograr un consumo por cépita fe carne bovina Re 14 Kzs. por -
afio, se tenArfa un Aéficit nscional “e 115.1 millones fe K3S. que —-
corresponde a 548 mil caneles fe 210 Kgs. ( promedio “eseable) 0 a —-
767 mil canales 2e 150 Kgs.(21).
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Des?e luego que si nuestra poblecién tuviera los recursos -
econdmicos pare a’quirir la canti”a® Re cerne sefiala”a, se apre -
ciarfa la imposibilife? Ae la actual estructura profuctiva para -
satisfacer la Aemanda. México no es autosuficiente en la produc —
cidn fe carne bovino pero al menos viene cubriendo satisfactoria-
mente lea Aemanda nacionel de carne Ae res. Esto no es porque ten-
. &emos le produccidn a?ecua®a sino porgue el esceso poder efguisi-
tivo de los trabajadores limita Arésticemente la potencialifafd —-
de le Aemanda global,

Dentro “e le Aemenfa globgl fe carne festaca el creciente——
consumo “e visceres, que realiza la poblscidn Ffe b2jos recursoS—-
7ebifo al menor costo Ae estes. Le Aemanda Ae visceras pera 1981-
se estima en 336 403 tonelarfas. Los grupos de gltos ingresos con-
sumen 60 Kgs. 7e carne al afio y menos fe 5 Kgg. fe subprofuctos -
(per-c&pita al afo). En cuento & los sectores Ae ingresos merfios-
Yy bajos consumen promedios menores Ae 12 Kgs. e carne y mayores-
7e 5 K3s. e subproluctos, esto sefiele la importrncia que tiene -
en México la demanda de viscerc3 o subprofuctos gor gren perte ——
e su poblacidn y ratifica que la femzanfa Ae subprofuctos estéd ——
fetermina”a més por el poder afquisitivo que por los h&bitos fe_—
consumo, Cabe seﬁélan cue pares satisfacer la “emenfa fe visceras-
el gobiefho se ve obliza?o a incrementar su importacidn.

La importsncia “el fomento “e las activifedes pecuzrias es
feterminente para tratar Ae lograr abzstecer le femenca global —-
?e protefnss Ae origen snimal en este caso carne bovine que nece- .
3ite la poblacidn mexicena gara mejorarsu situacién nutricional.

(_CUADRO 1-4)

CONSUMO DE PROTEINAS DE ORIGEN ANIVAL
EN AERICA LATINA 1980

Palses Ae bajo consumo (gremos/dfa/habitante)con -
sSumo.

Heitd 5.5

Guatemala 14.3

Bolivia 1647
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Ecua‘or 18.2
México 18.3
HonAuras 18.7
R. Dominicana 20.5
Nicarezue 21,0
Pefses consumo medio

Sufinem 21.9
Perd 2309
Colombia 25.0
Breasil 25.6
Guayana 26,2
Venezuele 28.7
Cuba 29.6
El Salvador 29.9
Coste Rica 30.4
Chile 31.0
Peraguey Babel
Pefses *e consumo elevaro

Panam4 33.9
Trinifad Tobago 35.6
Puerto Rico 42.6
Argentina 66.6
Uruguay T445

FUENTE: T40.-dnuarios Ae pro“uceién, Roma, 1980.

En relacidn a le femanfa Re leche, se aprecies que el consu-
mo necionsl eparente per—cépite reportefo por la 3.A.R.H. para -
1972-1979 (cuafro 1-B) alcenzé lImites inferiores (302 gremos —-
hebitente ~fa) a los recomen”afos por la F,4.0. (500 sremos).
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(CUADRO 1-B)

CON3U™0 NACIONAL APARENTE OE LECHE - 1972 - 1979
(“ILE3 DE LITROS3 )

Profuc.
Afto vacas cabras Total Importa- expor- nacional Pér_céhpi
. cidn tacidn ta litros
1972 4915200 230000 5145200 558662 114 570 3749 105,0
1973 5225300 234800 5460060 446060 4496 5901664 105.0
1974 5500000 240000 5740000 856402 66 6596336 113.4
1975 5808800 245300 6054100 253193 1151 63061 42 104.8
1976 5907 300 612100 6159 400 576777 365 6735812 108.0
Promerio Promerio 2romefio Promedio
T2/76 5471 320 240 440 5711760 538219 1238 6248740 107.3
1977 6180900 261900 6442800 655471 10 7098261 109.8
1978 6509 600 265400 6775000 519571 58 7203967 109.9
1978 6641900 271800 691 3700 750000 813 7662887 110.4

FUENTE.- S.A.R.H. 1980.
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Es inrfiscutible gue el proceso inflscionerio ~e los fltimos -
eflos junto al Aeterioro el poder e~cuisitivo "e los trebje’ores -
viene repercutiendo negstivemente en les expectatives Ae mejoramien
to fel consumo fe alimento Re to%a la poblacibdn. El taller e ané -
lisis socioecdnomicos (tese 1980C) seficla une pér?ifa Adel poler ad -
quisitivo el 27% con respecio e octumbre Ae 1976_agregan*o Qe ——w
Aurente gz0sto Ae 1980, el sumento “e los precios e 1lo3 elimentos-

fue superior sl 2el promerdio seneral en un 24%.

En México, al igual que en los pafses sublesgrrollacos e a-
4mérica Letina, 3e advierte cue grendes grupgos “e ls poblecibén -
nunca consumen leche o 1o hecen‘en canti~“afes minimas, mientres --
les cleses de mayor ingreso consumen promerfios superiores a les —-

necesi”esdes nutricionsles.

Por 1o que toca & los consumos -promerio pér_cfpites snusles_-
Ae leche que 3e manejan son “atos representetivos Ael consumo glo-
bel, pero no expresdan ls ingestidn resl e to703 y caz?e uno “e los
mexicanos. £l fomento “e 1les sctividades zanasderes con 80Y0 POr—-
perte Ael Estafo y, liberar el precio A2 la leche en M"éxico cause-
rie una alzes a corto plezo, gero ~e inmecigto los 2rocuctores fe -
jerian “e secrificar sus vescas y becerras y poco a poco sumentarie
la profuccidn naste alcenzar una adbuniancis. Como resultzco, me —-
Aignte le competencia el precio se tornerfa més bsjo cue el actuel.
Pare las persones Je bejos ingresos serfa posible comprar centice-
Aes suficientes pare sus nifios e igualmente con otros profuctos —-
los precios fijos significen escesez, precios libres, ahun?ancia—-
v & larzo plezo productos pecuerios més baratos.

B) «—Transformacidén Ae subproructos egricoles en elimentos ——

pers consumo humano .

Los gnimales Aomésticos son cepaces e ingerir y transformer

alimentos no comestibles pare el hombre como son: pastos, cultivos

forrejeros, resifuos agrfcolas, subproductos agricolas o industrig
les elaborsfos como: urea, nelaza, “esperficios celuldsicos, herina

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y Z0OTECHIA
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de pescado, etc.

La utilizacidén e esquilmos agricoles esta sienfo Aesaprove -
chada en México. La ?ireccidn genersl “e aprovechamiento forraje --
ros en 1981 estimdé una pro”uccidn equivalente a 31 millones fe t0--
nele”as (9).

C) Generacidén fe empleos.

Las activifades pecusrias son grenfes generarforas “e empleo.
Ye cue finicemente el 1.5% Ae la poblacidén econdmicrmente asctive —-
se Aefica Airectamente a ellas, pero genera Zran cantifad fe em —-
pleos conexos como en: fabricacidén ~e glimentos balencesfos inAus-
trializacién de le leche, rastros, etc. cue elevan gl 12.57% Qe la-
poblacidén activa “eficafe a las actividsdes ~fel subsector pecus —-
rio (9).

La zenaferfa requiere fe un trabejo continuo Quraente torfo el

gffo y origina un aerreizo mayor Ae 10s cempesinos e la tierra.

D) Superficie explote?a

El territorio mexicano cuenta con 2 millones Ae kilémetros cua
Arados y ofrece uria grean cantifad de conficiones ecolégices y bid-
ticas que permiten la ex.lotacidn racional e las Aiferentes 1linesas
Ae proAuccidn agropecusria. En relacidén con la ganeferfs extensiva
el fector fe produceidn primor~ial son los potreros con cue cuentea
y més que nace le calife® Ae los mismos, esto es el punto Ae parti
ti?e para le elaborecidn ‘e la proruccidn jecuarie. Los ~atos Ael-
censo agricole sanadero y ejifel ~e 1976, incica 1o siguiente; -
existen 74,999,000 hectéress fe pastos netursles cue corresponfen-
al 53.3% el territorio nacional esto se encuentrs Aistr.buifos ——
en 27,139,000 hectérees en llenuras y 47, 360,000 hectéreas Aerice-
Ags & le ganeferfa lo que eleva la cantifad fe tierra a més fe 78
millones Ae hectéreas psra la explotacidn gsensfere (cusdro 2). Este
conocimiento “emuestra que las activirfades ganaderas const{tuyen —
el subsector con mayor poteucialifa® expansivae en el sector Agro ——
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pecuario Nacionel,es notorio gue entre 1950 y 1970 las existen -
cies forestesles de las zones humefas “el sur, temyla”a “el centro
y £rifa Ael norte redujeron sus existencias forestzles (cusiro 3).
La zona h@mere fel sur se relujo en uHXSOﬁ eproxima“amente, la zo
na templsfz tiene una fiferencia del 2% sproximsemente en aumen—
to e potreros, aqul se notz una disminucidn en pestos fe llsnure
y se incorgoren terrenos cerriles, tembién existe un ~escenso en-
terreno forestrles. Pare laz zona #rifa Ael norte 3e observa un —-
movimiento similer, aguf el =zumenio Re potreros es Ae un 7% entre
1350 y 1970. £sto3 “=tos indican cue existe un sumento ~e tierres
ganederss incorporanfo tierress como medio e profuccidn en una —-—
préctica extensive. Este crecimiento en comprecidn con lo censero

en 1960 en cuento & pastos naturzles tiene un sumento 3zlobsl ~el

51.8% hastz 1979 (cues”ro 4); esto e3 gue la geneerfia ocupé 40 —-
millones més ~e hectéreas en 19 aﬁoé pera llevar acehbo su groluc-

cidn.

El crecimiento ~ebe ser apoyes?o pars aumentar la crofuccidén
Ae carne por hectéres al aflo, a través ~e inversiones y asisten -
ciz técnica a este sector paras asf pofer Aisminuir los 2ltos ni -
veles fe mortendad y los bejos niveles Ae paricidn. E1 Ffato "e _-
proRuccidn Ae 10 Kg./ hectébrea/ =fic a nivel globel nacionsl (15)-
confirma que le geneferfa no esta aprovechanfo {ntegramente 1l0s—-
recursos con los cue cuenta; la sqlucidn a esto nd es la expropig
cién pare ser Aestinados al cultivo “e mefz, frijol y otros sra——
nos ya 4ue los ganaderos tratzrén obviamente fe ~eshacerse Ae sus
peores tierres y lo3 resulig?os “e esas 3suserficies “e cultivo ——
serén muy bejos. Que relacions?o con les enormes inversiones previs
tas los resulta’os serén “ecepcionsnte; 3e gasteré mucho y se pro-
duciré poco, esto ocasionsz més inflecidn. La Ley Ae Fomento Azro —
pecuezrio no explica qufen ve & cultivar lss tierres expropisfas. -
3e hebla "e campesinos con Aerechos a sSalvo es Aecir personas gque-
no tienen ningune experiencia agrfcola. 3e hebla Ae organismos es-
tateles bajo la Aireccidn “e burécretas, 3in mencionar que tanto -

en México como en otros pafses tales mefifes siempre frecesa. Por-
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otro le”o 3serfe cuestidn Re probsr 3i el personel de la 3ecreta —-
ri{z Ae Agricultura y Recursos Hifralicos (3.A.R.H.) e3té lo su —-
ficientemente capacite”o pare ifentificar bien la aptitud que tie-
ne las tierres para Reficar a elles las activifadfes més productivas
Bl S.A.M. tiene un enfogue azricola en vez e enzlobar tofo el sec-
tor agropecusrio, se propone substraer pastos y disminuir la pro -
Auccidn pecuesria y en substitucién ofrecer grenos a precios més —-
elevedos que los Ae importscidn lo cuel heré més costosa la pro —-
Auccidn Ae leche, carne y huevo. Este polftica no solucionaré el--
problema fe lg desnutricién y pobregza campesine al puedlo “e Méxi-
co, no le sirve la leche cara y el campesino minifundista no lo —-
rescata e su pobreza un prosrama solo Ae mafz. Con sus hectéreas
ningln cempesino pue”e salir bien 3i ellos se “edican fnicemente—_-
e mefz y frijol, asf see su téamnice la mejor ~el munvo. Lo que ——
1m8xico necesita es una politica alimenteria agropecuarie gue abar-
cue ambos problemas. Por lo tento si la gjanacerfs se estz expan —-
Aienio en centifad Re tierress 1o mejor es agoyar este crecimiento-
con le aplicecidén Re técnicas més profuctives en su cemzo. ELl Ins-
tituto Ae Investigacisnes Pecuarias en un estufio “e nominado "pro
Auceidn Ae cerne en zacates guinees y buffel con fos niveles de —_-
fertilizescidn Aursnte un afio Afe pestoreo en Tizimin?Yuc.que denueg
tre que 1le pro“uccidn “e cerne/ ha/ afio puede lleger a ser “e 672~
Kzs. pers estc regidn. “or lo Aemés abunten estu?ios cue "demues —-
tren el elto potencial gancfero existente, en este sentifo, que —-
en mejores terrenos es fe 1500 Kg/he/ afo o més afn. (15). 3e con-
siferd cue las tierres cultivables en érees zanederas “eben dedi__
cer3e al cultivo "e forrajes pere poder asi asuvmenter sus rendi_-
mientos en Kgs/ha/cfio pero pare esto se necesite un gren apoyo al-
fomento Ae las sctivifafes sansferes y no solo a les azricolas y -
pofer Aarle un mejor uso a los gren‘es recursos natureles ~“isponi-

bles con que cuenta el pals para la profuccidn pecuearie.
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MEXICO EVOLUCION DE LO3 U303 DE LA TIERRA

( ™ILE3 DE HECTAR:AS )

CUADRO 2

CLASE 1930 19 40 1950 1960 1970
TOTAL CENSADO 131 594 128 749 145 517 169 084 139 868
TIERRA3 DE LABOR 14 517 14 871 19 928 23 817 23 138
CICLO CORTO 14 158 19 109 22 507 17 688
RIEGO 1 677 1 899 2 432 3 408 3 405
HUZEDAD 1 304 965 668 754 566
TEM2ORAL 11 536 12 007 16 009 18 345 13 713
PLANTACIONES® £ e 819 1 310 g il
RIEGO S SR 173 107 s
HUMEDAD L e SREee 574 1 063 ey
TEM ORAL L L S

TIERRAS CON

PA3TOS 66 493 56 173 67 379 79 092 T4 499
EN LLANURAS 31 275 24 470 28 087 33 016 27T 139
CERRIIES 3% 218 31 703 39 292 46 076 47 360
TIERRAS CON BO3QUE3 25 855 38 115 38836 43 678 19 858
MADERABLES 15 614 14 277 18 639 9 072
NO MADERABLES 22 501 24 559 25 030 10 786
INCULTA3 PRODUCTIVAS3 3 835 8 780 T 11 193 6 576
IMPRODUCTIVAS 20 694 10 810 11 597 11 304 Lrank



-No se reporten en los censos.
2 Fruteles, egeaves y otres pleniaciones permanentes.

FUENTEs Censo Azricols, Genedero y Bjifal: 1930, 1940, 1950 y 1970.

WEXICOs COMPARACION Ui LA SUPLRFICIE TOTAL CENSADA, 3EGUN USO DE LA TIERRA
POR REGIONES3, 1950, 1960 y 1970,

(CUADRO 3) (wovreientos )

TOTAL AGRICUTTURA ROSQUI'3 IV PRODUCTIVAS

1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
4

o Totel
§ 2g]l plis 100.0 100.0 100.0 ey S 1acl 16.5 26.7 2546 14.2 13.3 13.3 16.0

Regidén

érice 100.0 100.0 100.0 (s 508 7.9 18.8  18.2 15.0 12.3 11.6 14.3
Regidn
Templefa 100.00 100.0 100.0 28.3 27.8 28,3  25.0 25.4 15.0 9.8 11.3 18.1
Reidn
hémera 100.0 100.0 100.0 14.1 15.6 26.8 43.3 41.1 25.8 18.0 18.3 18.2
PASTO3

TOT AL, PA3TO3 LLANURAS CERROS
Totel fel pels 1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950 1960 1970
Regidén éri‘a 46+ 3 46.8 53.3 19.3 19.5 19.4 27.0 27.3 33.9
Regidn templa‘e 61.4 62.4 68.5 25.0 25.1 25.6 36.4 37.3 42.9
Regidn héme~a 36.9 35.5 38.6 11.8 11.7 8.0 25.1 23.8 30.6
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(ZUADRO 4)
2ASTO3 NATURAL:Z3 DISTRIBUIDOS 20R HECTARLAS
\
/

(*ILES DE HECTAREAS

1 2 3
1060 1970 1972 Tésa de atmento 143
Zona Norte 5G336.4 89220.0
Zona Centro 101 44.5 15023.5
Zona 3ur 501 7.5 15,803 ,4
TROLT AT 79099 74498.8 120,084.9 51.8%

FUEZNTE: Censo 4zrfcola Ggnadero Ejifal 1960 y 197C.

SV

Direccidn General “e Ganarferfa y Comi3idn Ejeccutiva Qe la Carne.
Progrema ~fe Acciones pera el dbastecimiento Ae Carne. !"éxico 1679,
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E) Perticivcaecidn en lez economfe nicionel.

Le

s perticipecidén Ae le

=X

senaferis Aentro
48

n Jermencnte pasan”

vrimerio regis-

tre un proceso “e expensi o el 32.5% =2n 197C —-

a. 37.3% en 1979,
(CTADRO 5)

APORTACION DE LA GANADERA AL SZCTOR TRINMARIO
(I*IZLIONE3 DE PE30S 1¢60 )
A0S 3ector primario Genelerie wrecenteje %
19850 15,568 5,154 22.5
1060 23,270 7,966 33.2
1970 34,535 11,848 3443
1379 41, 425 15,463 w3
FUSNTE:s Fanco ~e Méxien 1979.
(CUALRO 6)
VALOR DEL 2.I.B. POR ACTIVISADES3 PRODUCTORAS DE ALII'ZNTO3: 1250-1979
(MITLLONES DE 22303 TE 1960 )

AZO S 2 de3e 3ector Jrimario asriculturs Ganel. Jesce
1250 83, 30 15,968 , 573 5,194 188
196C 1565511 23,970 14,790 7,866 332
1970 296, 600 34,535 21,140 11, 548 3c8
1979 476,320 41, 425 23,7C6 15,463 62C

FUENTE: Bencc -~e México 1°7S.
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(CUADRO 7&)
APORTACION TORCENTUAL
BRUTO. (MILLONES DE

DZ 10S 3UB3ECTORE3 PRINARIO3 AL RCDUCTO INILZREO
22303 1960).

.Aﬁos BelsBe 3ector Primario Agriculturs. Genad., 3ilvic. Pesca
1950 100% 19.1% 11.6% 6.2% 1.1% 0.2%
1960 100% 15.9% a.8% 5. 3% 0.6% c.2%
1870 100% 3], 6% - T7.1% 4.9% 0.43% 0.1%
1979 100% 8.6% 5.0% 3.2% 0.2% 0.1%
FUZRTE: Banco Ae México 1S79.
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En 1os cueldros 6 y 7 se observs el velor fel producto inter -
no bruto (P.I.B.) por asctivifezdes profuctorzs Qe elimentos. Resu ——
miendo 10s 2 cue”fros sSe note la aportecidén Rel subsector pecuario--
Ael 3.2% fel procucto interno bruto también se observa un Aescenso—
en le zportecidn al P.I.B. fel 5.23% =1 3.27% entre 1950 y 1579. 3in
embarg he mentenido una constante garticipsecidn creciente en el ‘==
profucto asgropecuario (cua®ro 5). s infufeble gque el sector prima-
rio en su conjunto se he venido rPeterioranco .ues 3u teza e cre —_
cimiento ha sifo menor cue la tesa fe crecimiento e lsz poblscidn.—
La estructurz porcentuel Ael valor el proAucto interno bruto Ael -
sector agropecuario entre 1977-1980 muestre unz tendencies fescen —-—

te (cue”ro 8),

Esta persp ctive tiene gue ser mofifice”, “e lo contrario nos
enfrenteremos g un grave problema Ae ‘disponibilifa” e zlimentos.Es
imprescin?ible el foment» a le proAuccidn e to~os los subsector ——
pecuerio por la constsnte aportecidn gue representa pars el sesctor-

primario.

(CUADRO 8)
ESTRUCTURA PORCENTUAL Y VALOR LUEL PRODUCTO INTEZRND BRUTO LEL 3ECTOR
AGROPECUARIO A PRECIDS CON3TANTZ3 DE 1970

1977 1978 1279 1980
2.1 B
Totel fe millones 65,2135 71.2,602.1 Tl 16236 841,854.¢
7e pesos ~e 1970
Sector $ 68,121.9 72,19G%.1 70,692.0 7557038
£ Zr0 pecuario
Sector A3zrope- _
cusrio. % 10.5% 10.2% G.2% 8. 47

FUENTE: Presifenciez /e la Repfiblica.-Quinto Informe Re Gobierno 1980.
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l.2.- EL ORDEN PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL EN LA3 DISTOSI-
CIONES DE LA LEY.

La Ley en su artfculo 2° expresa que las fisposiciones Ae esta
Ley son de orfen pfiblico e interés social. El mendamiento Ae este —-
artfculo otorze el carécter fe orfen plblico e interés sociesl & las-
?isposiciones “e esta Ley. Lo importante szquf es sefizler cue se en--
tiende por "orAen péblico" y qué por "interés sociel"™ . El erticulo
6 Constitucionel esteblece; entre otros supuestos, le posibilifasd _-
Ae ejercer inquisicidn Juricial o Aéministrativz en caso e gue se——
perturbe el "orden p@iblico". A su vez, le Freccidn VI Ael articulo--
20 hace mencidén a gque serén juzgafos por un jurado los Aelitos co ——
metifos por medio Qe la prensa contra el orfen péblico o la seguri_-
Agd exterior o interior de la Nacidén (5).

En este contexto se violan les ~isposiciones Jurfficas fe in--
terés pfiblico, cuando se violan valores reconocifos por la socierad,
cuen”o se pone en peligro la ermonfa sociel, la Constitucidn Polfti-

ce Mexicane no hace mencidén al concepto fe "interds socigl".

José Antonio Doral, afirma Gue se entien”e por orfen péblico
"aquel conjunto “e principios que se consiferan parte esencial —-
el bien comfin, intejrantes Ae to”a la 3ocieds? o “e un Zrupo S0a-
ciel. En suma aGuellos principios esenciales a la vife socigl en -
su conjunto (8).

Cueno el erticulo 2° ordena que las Aisposiciones Ae esta —-
Ley son fe or“en Pfblico € interés social, este Fistinguiendo los-
d0s conceptos, pero los une en une. estrecha interdependencia. E1 -
concepto Ae interés socizl he sifo usz”o en la lezislecidn Mexica-
na indentificando el interés social con to”as aGuellas cuestiones-
vinculados a legislacidn obreras, campesina, & la segurifae? social,
2 los or“ensmientos tendientes a ptroteser a las personss con me_—
nor.s niveles rentfsticos, a los hebitentes fe zonas marzineles —-
y en fin a tofas aquelles persones que perciban 1osS menores bene——
ficioa econdmicos. =Z1 concepto Ade "interés social" esta conectado-
en México con to?a aquelle legislacidn fe carécter avenzado, enten

diénfose por legislecidn svenzefde a lea que tienfe a proteger & la-

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y 700TECHIA
BIBLIOTECA - UNAM
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poblecidn fe més bej s ingresos , fomenteno su efuczcibn, incor -
porénidle a los beneficios econdmicos sociales, y losrenfo pares -
ellos mejoras conquistadcs en lss instituciones juri{”ices y econd
micszs Ael pedis.

Le Ley ~e Fomento Agropecuario pesa a formar perte “el orrfen
funtamentel Pfiblico Re México. Lr3 personzs privafes o las autori-
Agfes que stenten contre elle perturban el orden pdblico y el in -
teréds colectivo. Esto oblize a permitir que les eutorifedes la con
siferen en forma oblizatoria como un instrumento para lograr el —-
bien pfiblico y a cue la eutonomfa priva“a no ferogue ninguna 7€ —-
sus normas. E1 cerécter ~e or“en pfiblico e interés social e lg —-
Ley esta Aa”e en funcidn ~e Aos vertientes funtamenteles: primers,
como instrumento para la proteccidn y ayula & los campesinos fe -
México y, sezunds, como instrumento para aumenter la produccidn -
en provecho ~e la economfa Ael ,zf3. Es asf como la ley viene a ——
Aar un ordensmiento ~Ae inminente interés pliblico, cue pasa a for—-
mar parte fe las instituciones jurf~icas pfiblices y una oblizacid
prioriteria para las autori“e-“es gue ~e manera “directa o in”i

pertici jan en sus Aisposiciones jurfAicas.

1.3.-0TORTAIENTO DE FACULTADES 4 TA 3.4.R.H. 2ARA AZLICAR
LA LEY Y LOGRAR 105 OBJETIVO3 QUE SE PROZONE.

El ertfculc 3° e la Ley expone: "La aplicacidn fe lz Ley —-
cuefa a cargo de la 3ecreterfa 7e Agricultura y Recursos Hidradli-
cos, en coorfinacién con la Reforme Agraria y “emés Fependencias -

Ael Ejecutivo Federgl, segfn sus atriguciones?

La Ley Aetermina cuél es su objetivo como ye analizemos --
cugnfo nos referimos al srticulo 1°, este es el fomento rfe la -
profuccibén egropecucsrie y forestal. Por lo tanto quefa fuera “el -
glcance formativo Ae la ley otres cuestiones jurf~icas, relacio —-
nes o situzciones que afecten la Aefinicidn, mo~ificacidén o extin-
gidén Ae Fferechos agrarios gue hagan referencias Ae las formas Ade-
tenencies fe la tierra, que estén consazre”as en el artfculo 27 —-
Constitucional y Aesarrolle“as en la Ley Feferal Ae la Reforma —-—
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Agraria.

"La Secreterfa (S.A.R.H.) haré Afel conocimiento fe la 3.R.4.
tofos los casos en que les tierras perteneciente a ejifos o comu-
nifades que no esten en explotacidn para los efectos legeles gue
procedan". As{ lo describe en el esrtfculo 76 fe L.F.A., en su Ca-
pf{tulo 2e "Declaracidn de Tierras Ociosas". También en el articu-
lo 32 que versa sobre la integracidn Ae Unioncs fe 2n.0Auccidn ———
establecer "las Uniones fe Profuccidn que se integran a ejifos —-
Y comuni?a’es entre si con le participscidén fel riego compartido-
se regirén exclusivemente por las fisposiciones fe la Le.F.R.Ae,-
1o cugl conjuntemente con otras Aisgosiciones en el mismo sentico
confirman que L.F.A. no regula situsciones ajenas a las cuestio--
nes Ae profuccién agropecuarie.

La L.F.A. reintegre a la Secretaria fe Agricultura y Recur-
sos Hifra@licos lss fecultades que le permiten ingerencia Airecta
fentro e sus responsabilifedes, en tareas Ffe planzacibén, orusni-
zecibn, promocidn Ae lss activifares agropecusrias y forestales,-
en términos que la Ley Orgflnica fe la Administrecidn 2Gblica Fe -
deral Aelimite en el articulo 35,

Este artfculo Fe le Ley faculta 2 la 3.4.R.H. para: —>

a) Planear, orgenizar, fomentar Yy promover la profuccidén ——
agropecueris v forestel.

b) Formuler y prozoner al ejecutivo feferel el plan necionel
de Aessrrollo agropecusrio forestal.

c) Reelizar estufios técnicos aque permitan sefieler los cul--
tivos esgricolas y activifales ganalerrs y forestales que resulten —
m&3 positivas, Aando preferencis a 103 proructos bfsicos.

A) Esturfier alternativas sobre las activi“ades susceptibles -
de realizarse en ca?a regidn ecoldgzica.

e) Proponer el uso atecuado Ae los 3suelos para lograr un8 —-—
mayor productivicand,



e,

f) Evaluar ca”a ciclo 1lss activiferfes y reslizaciores Agro.e -

cuarias que prevea el plean.

g) Realizsr estudfios técnicos actuslizafos y mentenerlos asq,
sobre aptitud profuctive y clesificecidn Ae los recursos 4Agricolss,
Pecuerios y Forestales.

h) Promover y apoyer la orgzanizscidn Ae los profuctores rure-
les para el cumplimiento “e los programes y la comercieslizscidn de
los profuctos.

i) Autorizar le importacibén y exportscidn fe los profuctos --
Agropecuarios y Forestsles, ssf como insumos, en coordinacidn con -
1z 3ecreteriz e Comercio.

j) Favorecer la Aisponibilide? fe semilles mejoredas, fertili_
zantes y “emés insumos en atencidn a las necesidsgrfes fe la pro<uc

cidn.

k) Determiner y proponer estimulos pare la profuccidn rural, -

y afopter las me~ifas que se requieren para ponerlas en préctica.

1) Progoner ls fijecifn Ae precios en prorRuctos bésicos y olee-
ginoses.

m) Intervenir en los Distritos Ae Riego, frenaje y proteccidn -
contre inun‘aciones.

n) Delimiter, esteblecer e intervenir en los Distritos fe tem--
goral.

s

0) Intervenir en la decleracifn Ae tierres ociosss y fetermina
su explotzscidn.

p) Emprender scciones Ae promocidn y fomento a las actividesdes
Ael 3ector primerio.

¢) Difunfir el Plan Nacionel cuando haye sifo eprobado (10) »
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2.~ PROYECTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO
2¢1¢~SEVATAMIENTO DE META3 Y OBJETIVOS

La Ley de Fomento Agropecusrio en su articulo 5° correspon-
diente 21 Capftulo Ae Planeascidén Nacional “ispone gue la "3.4.R.H,
stendienfo a la opinién Ae ProRuctores Agropecusrios en 3us distin
t0o3 niveles y con base en la informacidén de que Ffisponga y la que.
recebe de les Entidafes del 3ector Pdblico, ZPrivefo y 3ocial, elaw
borer& con intervencidn gue corresponfa a la Secretaria Ae Progra.
macién y Presupuesto, el proyecto Clan Nzcional, Ae Deserrollo ——-
Agro pecuario y Forestal gue propondréd a la aprobacidn fel =jecutia
vo Federalt,

La Ley es Aeterminante en el sentifo 2e que Aeberd astender -
la 0,inién “e los profuctores agropecusrios en sus Aistintos ni —-
veles, esto significs que la opinidn ~e £3tos procuctores es muy—-
6til pera la eleboracidn Ael Plan pero no significd que lz opinidn
Ae éllos tenge que ser la base pera la formulacidén fel plen, Es —-
el Ejecutivo quien recibe y califica la informecidn. Lz elaborz —-
cidn fe planes nacionales y regionzles fe Aesarrollo econbmico y—-
social es competencie exclusiva Ael Ejecutivo Feceral. Los parti--
culares y grupos interesados tienen la faculta? "e hacerse escu —-
char por les dependencias encarge?es e la elaborecidn Ae los pla-
nes.

Une Ae las carccterfsticss Ael Flan es su necsarias vinculs -
cidn con el resto Ae les activirerfes Ae a”ministracidén pfiblica y -
conecta?o con los recur3os federales, estatales y muhicipales en--
une fusidn ~e objetivos comunes.

Eal

Er el plan deberfé fijerse metas reesles relecionadzcs con les
regiones fel pals en rezén de la optimizacién Ae recursos que sean
resulta’os Ae una relescién igualmeﬁte 6ptima e tierrs, agua, hom-
bre y técnica. Esto tembién incluye toma fe Aecisiones para fresas
de riegzo y temporale.

El artfculo 6° ocupa el segunfo luszar Aentro fel capftulo -
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Ag "Planaacidn Nacional" y 3u contenifo Adetermine el criterio —-

que el plan feberd observar como e3:

El eprovechamiento z?ecuzfo Ae irsos en *istritos -
u

o u
Je riezo y temcorel y 1los “e tofo el 3Jector Rurel pegre lograr —-
los sizuientes objetivos:

l. Le sstisfeccidn ~e les necesifades glimenticiaes Qe la -

ct

poblacidn.
2. 3gtisfreceidn "e 1=3 necesifaes e le inAustria.
58ti 3

atisfacecidn Ae las necesita?es “e la ex.ortecidn.

Je

£3t03 objetivos prioritarios los ccnficions 1e Ly a gue——
segn i”dneos e los requerimientos e la economie necional y & —-
aque eleven le3 conAiciones Re vicfa y Rel tredbejo en el campo.
Zor lo tanto lz Ley persigue.como primer obdjetivo ,)riori--
terio la srofuccidn “e alinentos. También seiicla les necesidades
e la infustria con lo que 23Ttz consiferento la .rocuccidn e —-
materiegs primes ezropecuarias festinedss e ser fuente 7€ 82953 ~-
tecimiento de lzs remgs industrieles. En relecidn o lea expgorte——
cidn tembién contoré con 10S mismos régimenes “e estimulos, & 20-
yo técnico, créfito, ete. 3iempre tomenio en cuenta le pro-iuccidn

Ae glimentos como preferente en priori“ares.

“0”femos3 “ecir cue lz eutosuficiencia zlimenterie se trete

ré "e lograr por medio “e mejorer la profuccidn productivida?
Ae los recursos "Aisponibles en el sector rural.

Dentro ~el czpftulo e plezneacidn necional el Artfculo 7°
inAice lo sizguiente:

Articulo 7°. E1 plan nacionazl ~e Desesrrollo Agropecuario
Forestel inAicaré:

l. Los objetivos 2el sector ~e activideres agropecuaries

y forestales a corto y mediegno y largo plezo.

II. Les metes especffices Ae proAuccidn cue habrén e elcen-

zarse en el tiempo, por estesciones, ciclos, cultivos, plantios u
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Otres mo?ali“efes a3f como les circuscripciones en las que Aeban
lograrse, "e acuerdo a requerimientos expresos en 1os niveles na-

cionel, reginnal, estatal, municipsl o locsl que corresconfa.

III. E1 monto Ae las inversinnes p@iblicas gque feban reali -
zerse pars €l logro 2¢ los objetivos y metas ~el plan, es! como -
pere la orgenizacidén fe 1los campesinos con 103 mismos propdsitos.

IV. En su caso, la mencién e los problemes ~e tenencia Ae
lz tierra y Aerechos sobre azuas que pueren constituir imgedimen-
tos para la realizecidn "el plen asf como las recomendaciones y -
proysctos fe reformas o adecusciones lezzles 0 a”ministratives ——

pera mejorar proveer al cumpylimiento ~fe las metes propuestas.

V. Le intervencidn que corresponfa sl sector péblico en ma-
terie de capacitacidn, investigescién, extensionismo, obr:s e in-
fraestructurea, créfito, insumos equigos, inastslaciones y femés -
elementos que propicien la proiuccidn y la profuctivi?sf asf como

las proposiciones sobre la partici.ccidn de otros sectores.

VI. Las necesi“sdes Je acopio, slmacenamiento, transporte, -

Aistribucidn y comercielizacibén Re los producios.

VII. Les posibilifs“es consecuentes para el estesblecimiento -
complemento 0 mejoria ~e agroinustries.

VIII. La estimacidn Ae lus recursos meterizles o financi-=ros -
conveénientes a la realizecidén el plan.

IX. Le intervencidn que Aeban tener las Aependencias Ael _-
ejecutivo federal y las enti”ades fel sector paraestal “e zcuerdo
con su comgetencia y funciones pare soporte y cumplimiento fel —-—
plan y 1los programa3 que Ae el Rerivan.

X. 431 como les Aemés medicas necesarias pera el cumplimien-
to Ae Aicho plan.
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Le fraccibén I rRel Articulo 7 se sefiela oue el plan Nacionel
de Desarrollo_inﬁicaré: "los objetivos Ael 3ector ~e sctivirfardes
Azropecuarias y forestsles & corto, mediesno y larze plezo'.

La inAicacidn 7e objetivos e actividerdes azropscusrias "e -
muestra en confofmifda? con la e ministrecidn cientifica cue a ——=
toda planeacién y progremacién febe precerer cronoldsicemente le -
funcidn “e “eterminar con to“a precisién posible los objetivos de-
les actividases planeadas., ’

Como primer objetivo b/sico "e les activifs”es azropecueries
polfemos sefielar; la autosuficiencia elimentaria enten.iénfose este
comos la setisfaccidn ~inédmice Ae las necesirfzfes y nutricionsles -
Ae la poblecidn. Por ello a través “e une encuesta levanta“a duran-
te el afio 1279, el 3.4.”. fefinid un perfil nutricionel ¥ una"po———
blecidn obj=tiva, integreda por persones con Aeficiencies nutricio-
neles imporfantes. Al respecto el 3.4."". expoone gue ls autosufi ——-
ciencies glimenterie es una estrategies de cbjetivos méltiples; no —-
se treta solo ?e proAucir zlimentos bésicos, sino “e que 103 pPro —-
Auzcan los campesinos, pere una mejor solucidn a s3u3 oroblemas Ae_-
subalimentacidn.

La poblecidn objetive este integrada por cuienes no zlcansan
a cubrir los mfnimos normetivos nutricionales fe 2750 celorfiss —-
y 80 gremos Ade protefna. 2arz 1979 esta oblacidn eres “e unos 25
millones 7e mexicenos; el 3.4.Y. presentz como instrumento e __~
Jlenificecidn econdmica fel Estefo haciz 1z autosuficiencia ali -
mentstia & la Canests Bfsica Recomendable (C.B.R.) porgue rela —-—
ciona las necesifcdes nutricionzles de la poblzcidn con las ne —-
cesi?ades ~fe producir, en otres palabras utilizando la referen —-
cia el Primer Planteemiento e Metas Ae Consumo y Zstrategiss
de Profuccién fe Alimentos BZsicos para 1680 - 1682, hece coheren.
te 1los requerimientos nutricionales con el potencizgl y las mestes-
profuctives Ae la agricultura, ganeder{s, pesca, acuacultura y ———
la inAustria elimentarie. Para ello la C.B.R. cumple con cinco re—

cuisitos fun”amenteles:
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l. Cubre los mfnimos fun?amentales,

2. Considera 1los costos de profuccidn Ae 10s bienes primarios
cue inciden en el precio final Ae los alimentos que lg ==
componen.

3. Considera la cepacifa® e compra e la poblecién.

4. Consifera los hébitos “e consumo nescional y regional.

5. Consifera el potenciel Ael psfs en recursos humesnos Y ma -
terizles Ael sector agropecuario y pesguero ¥y de la Infus-
trie Alimentaris pares transformarle (3istems 4limentario —
Yexicano). E1 3.A.Y. considera que las necesifsdes fe con-
sumo 30n “iferentes en une sociedad rurel y uns urbang —-
gor lo tanto comprendemos lz proguesta Ae menejer Aiferen.
tes cenestas. Por un lado tenemos le Canessta Bfsica Reco -
menfable Nacional, por otro lafo la canssts Bisica fe la —
Potlecibn Objetiva y finelmente se elzboren otras tres __
pere les grandes regiones el pafs: Korte, Golfo ¥ 3Sureste.

Como puede apreciarse, para lleger al concepto fe Aefini -
cidn Ae le caneste bfsice recomendable se he teni-Ao que efectuar —-
un enflisis de la totalifa? Ae elementos Yy Srocesos gue SOn Nece —-
sarioS pgre comprencfer en su intesrifa? los fendmenos Ae profuccidn
y consumo a partir Ae la investigeeidn del perfil nutricionsel ¥ fdel
conocimiento Ae los que constituye la poblacidn objetivo. La en ——
cucste ingreso-gasto, culminendo con los recursos humanos ¥ nature-
les ~el sector agropecuerio. La C.2.R. se consifers que es un con-
cepto integrs”or cue concurre al logro Ael primer objetivo priori-
terio Ael Plen Nacionel Ae Desarrollo Agropecuario que en un prin-
cipio se sefialds la autosuficiencia alimentarfa “e la poblacidn.

Para logrer la sutosuficiencia en méiz y frijol a 1082 v en
el resto Ae 1983 ~febéré zlcanzar los siguientes volémenes fe pro-
Auccibng

NETAS DE PRODUCCION
(EN MILES DE TONELADAS3)
CULTIVO 1982 AF03 1983
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MAIZ 13,050 14,450
FRIJOL 1,492 1,640
ARROZ = 1,133
TRIGO = 159
AJONJOLI = 666
CARTAMO = 1,000
30v4 = 5,186

(Esto esta sefieledo en el .rimer planteamiento Ade metas fe _-
consumo y estretczia fe grofuccidn fe elimentos bé&sicos 80-82 3.4.M.)

-Objetivos a corto Jlezo “e lss activifeles agropecuarisse.

a) 2are lograr un volumen Ae profuceidn para 1982 Ae 13,050,-
000 tonela”es ~e méiz irplica un sumento Ae 3, 400,000. Esta produc -
cién se lograrfe cosechan?n une superficie totel fe T7'673,000 hec-
téreas, e las que 1,140,00 hectéreas seria Ae riego y 6,533,000 Ae-
temooral 1o que siznificerfea un aumento acumulstivo anual fe 1.5%,—-
2,6% y 1.4% respectivemente. Los rendimientos Aeberfan ser de 2,850-
Kg3. hectéres en rieso y %e 1,500 Kgs. nor hectérea en temporel. Lo-
cue 3ignificrrfe une tesa Je incremento anuel fe 4.4% y 4.5% (3) --—
b) En frijol, el volumen neceserio pera 1982 serfs fe 1,492,000 to_-
nelafzs que comparz”o con la procfuccidn promedio Ae 1976/78 repre --
senta un aumento fe 685,000 tonelafas con un incremento znual A2 ee-
13.1%. Zsta profuccidén se lozrarfa cosechan”o una supgerficie total--
Ae 2,334,000 hectéreas: 344,000 hectéress ~e riego y 1,990,000 fe -
temgorel. Los rendimientos necesarios serfan de 1,302 Kis./ Has. en
riego y 525 K33/ hectérees en temporal con un crecimiento anusl Ae—--—

3.7% resgectivamente (22).

A continuacidn enumeraremos algzunas “e les principales mefifzs
operativas "e ejecucidn inme~ieta considerzfes por el 3.4.). COmMO ——
les més ifdness en orien a la obtencidn Re los objetivos a corto ——
plazo que pro_one en mafz y frijol para 1982 (corto plazo).

“Disminucidn “e les tases fe interés el crérfito a los cultivos
e mafz y frijol Ael 14% al 13%.
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"Reduccidn "e las primas Ade seguro para 10s mismos cultivos".

"El velor Pe las semillas mejora”as y criolles tratadas se -
reducirén en un 75%.

" Tos precios Ae insecticifas y fertilizantes se refucirén -
en 0% y 20% correspondientes a la reduccidn en el precio y un 10%
en el transporte®.

"En los Aistritos fe temporal Aeberé radicar el personsl -
técnico e mejor calificecidn y experiencia".

"La profuccidn fe semilles “e mafz en el ciclo primavers -
verano 80/81l que profuzca PRONASE para el abastecimiento Ae 1981.-
Permitiréd la siembra Ae 4 millones Ae hectéreess con semilles crio-
lles seleccionadas y tretadas.

En frijo la mets ©3 “e un millén fe hectéreas.

“Construccidn fe 60 -Auctos que permitan ~Aistribuir en un -
plezo “e catorce meses, un milldén e tonesla“a3 fe amoniaco znhfiAri-
co en esproximeremente 30 zonas de temporel" (3).

c) Le creacidén del extensionismo como objetivo fel plan 2 ——
corto plazo.

Surge como linesmiento fundementsl Ael extensionista el cons
tituirse como enlace entre el sector pfiblico y el profuctor; esto -
e3 el extensioniste Aebe corvertirse en un ver?azdero .romotor Ael -
Aesarrollo (3.4.". Volumen II, puntos 120, 121).

- VETAS A MEDIANO PLAZO -

4) E1 cumplimiento “e las metes de profuccidén azrfcola parea
1682 y funementalmente a 1985, implica la ampliscidn Ae la super -
ficie cultivada en riego y temporal o sea la ampliacidn e la fron-
tere agrfcols la cusl tiene el siguiente orfen Ae priorifzares.

) Incorporacién fe tierras abanfons?ss al cultivo (Rgincorpo_
racién).

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y Z00TECNIA

BIBLIOTECA - UNAM
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2) o= Amplizcién por Aesmonte

3)e- Incorporacidn Re nueves 4ress ‘e cultivo Ae tierras
ganadera3 con alto potencial azricolsa.

4) .= Incorporacidn Ae tierras al cultivo meriante nuevos
3istemas Ae riegp, rehsbilitacibén e Aistritos y per -
forzecidn Re plazos (3.4.M. Vol. II N° 122).

B).~-La orzznizacién camgoesina y la alianza estedo-cempesina,
como mete a mediano pslazo Asntro fel plan (Ver punto 2. Finalifades

e la Ley en este trabajo).
C).-3zcrificer 6.2 millones fe bovinos en 1685 como mets Rel

3-‘0?“70

En el me?iano plazo existe en el gafs un potencial ~Ae produc-
cidn gque sermitiré logrer en 1985 un consumo por habitznte promedio
anual fe 14.6 kgs. "e csrne ~e res, lo cual cubriré le mete ~e con-
sumo progueste en le Caneste Bfsica Recomenfable, con bese en €l —-

secrificio Ae 6.2 millones e cebezas (Cua”ro 6).

"Pare concretar este potencial afirmen los asesores presifen-
ciales, responsables “el 3istems Alimentario Vexicsno (34) se re -
quieren implentar Qiversos :rozsramss “e profuccidn y sus resgecti -
'VOS progremss Ae apoyo. Entre estos Gltimos Aestacan: proiremas ——-
Ae prorfuccidn forrajera con bese al establecimiento Ae praferas -
artificizles fe gramfneecs y leguminoszs autdctonas mejore?as y fe -
sprovechamiento fe escuilmos y subductos rgricoles e infustrizles -
gue “eberén ser formulafos en el contexto estretético Ael sroyec
sobre alimentos no tredicionsles y enriquecimiento ~e bésicos Ffsl -
34",

Tembién sugieren ls implementccidn Ae progremas Ae senifs” -
animal y "Ae mejoramiento zootécnico.

Segfn los zsesores jresifenciales, existe un potencial anual-

susceptible Ae comenzer & 3ser aprovecharo, en el corto plezo (2 zfHos)
de 500 mil becerros e exportscidn, 400 mil becerros ~esecha”os Ffe -
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las explotsciones lecheres estebulacas y 300 mil vacas Ae Resecho
que se “estinan & la exportecidn en forma Pe carne feshuesarg ——-
(anotan que éste @ltimo ganafo, mefiente el cierre fe la fronte——

ra, logrd canalizarse pera el consumo interno).

El potencial zdicional fAe incremento de produccidén gue posee
la ganederia bovina permitiréd un aumento e sacrificio sobre la —--
tendencia histérica re cerca fe 320 mil cadezas en 1982, y Re _—
900 mil en 1985T'Para ello sugieren Aeserrollar progremas fe en —-
gorda en varf{e3 enti”a’es (Cuadfro 7), Aanfo .referencia & los eji-
703 y comunifares (s6lo Tamaulipes tiene, sezgfn ellos, un Joten ——
ciel "e engorla de cerce e 500 mil cebezss, con base a 103 €3 ——
crilmos “e sorgo).

Pare evitar intermediarios y sltos mérgzenes Ae comercigli_-
zacidn, cue perjufican a pro~uctores y consumifores, pro.onen el -
establecimiento Ae 185 bolses pansferss ~fe 1980 a 1985, Ae tal _-
forma cue Jane’eros e inAfustriesliza“ores concurran ~irectamente —-—
e la compra fe ganedo, con una venta promerio Ae 1,200 cszbezas —=

ceta 15 ~fas.

Consiferasnfo la cepzcifa? sctual Ae sacrificio Ae bovinos -
¥y los reguerimientos e sacrificio para 1985, los ssesores presi-—
Aencisles llegen a la conclusidén Ae que 3e recuerirén nue vas plan-
tes que cubran el A&ficit probable e 1.8 millones Ae cebezes —_-
(Cua?ro 8). Para ellos suzieren unc inversién con este fin Ae ___
1, 400 millones 7e peso3 en 12 plents3 con una cspacife? Ae 3szeri -
ficio de 600 cabezas Aierias en 2 turnos fe 8 hores, localizarfas -

en la zona tropical (Golfo).

También, proponen la crescidn fe precios Aiferenciales para
los cortes fel cuarto Aelantero y 9el cuerto trasero, “e tsl forme
que los mayores precios fe los cortes consumidos por los estratos-
7e gltos ingresos compensen precios bajos a los cortes fe consumo
po pulare.
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Finalmente, afirmmen que parte fe la expliczcidn fe la fslta -
de Ainemismo que ha carecterizado al subsccitor genefero esté en -
que mé3s Ae 25 instituciones j8blices intervienen en la tome fe fe—-
cigiones. Por ello pro._onen Cresr un Or=nismo que sin ~esgplezal —-
a les sctusles entife‘es péblices, intesre bzjo un 3610 manAo las—
sctivifzles Ae gagoyo Airecto a la .rocduccidén, comercializaseidn y --

abesto.

Cuzfro 6 Comgosicidn e la extraccidn bovine por cetezoriag-——

~ ~ A »
y por regiones, pars 1985 (miles Ae csheza3).

lorte Tré pico Centro Total
Oferta interns
Animales fe n’s Ade
3 afos 60C 1,300 1,380 3, 280
Novillos "e 2 a 3 efios 12C 1,240 230 1,590
Becerros “e 1 a 2 afios 15 95 50 180
Toros y animales e tre
bajo 70 100 270 44C
Veguillonss 2 a 3 afios 250 170 2CC 72C
Exportazciones en pie
Becerros e 1 a 2 afios 3¢ — —n 3eC
Totel pera transforma-
cidn 1055 3,005 25136 1,196
En miles e tons. en
canal 20 571 405 1,186

Permitiré consumos per-cépita de 16.6 Kgs. cutriendo la meta Ae la
CeBelo
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Cug?ro 7 Progrema fe enzoria ~e gane”o (miles).

1980-1981 1981-1082 1982 - 1983 1983 - 1904 1984-1985
CONCEPTO Caza. Ton. Cbza.Ton. Cbze.Ton. Cebze.Ton. Cbza. Ton.
Becerros Ade 100 20.5 200.42.0 400 B86.0 510 110.0
exportecidn
Becerros lecheros 60 10.6 120 21.6 240 44.4 400 |, 76.0
Vaces ?e desecho 30 4.1 50 6.9 100 13«7 200 27.4 300 41.1
TOT AL 30 4.1

Locelizacidn de les
engor ess

Becerros Je exporta
cidn y vacas fe Aeshuese:

~Chihueghue ~-Nuevo Ledn ~3ononra ~Tamauli pes - 7nceteces - 3en Luis Potost
~Durengo ~Coahuila =Jelisco -B.C. Norte - Vereccruz ~Chiepsas.
-Tebs sco -AZlunss regiones Ae 1los Este”os Costeros y Ael Sur y 3ureste el pels.

Becerros Lecheross

~Cuences lecheras “e la regidn lagunera -Querétaro -Tlaxcale =M1éxico -Chihughus.

-Puebla -Fifel go ~4lgunes regiones “e los Este?os y ~el Sur y Sures

te Rel pals,

Requirimientos bésicos Ael progremas

Esteblecimientos fe praderrs,

-Programas regionales ~e elimentecidn e genso a base e esquilmos y subprofuctos sgricolsas
in”fustrisles.

-Progremes de Aisponibilifad e granos fuers e norma.

~4sistencia técnica, control y se uimiento Ael progrera.

~En algunos estzfos infresstructura Ae corrales Yy almecenamiento Ag forrgy
b 2 aJes.
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Técticas fe operacion.

-Convenios y contretos con los productores y engorfefores, en

donde se especifiquen volumen,
life?, tiempos y spoyo requerifo, etc.

precio y peso Ae engorda y ca-

=Impuesto & las exportaciones ~e becerros, pasra fomenter la —-

orientacidén hacie la proAuccidn nacional y la formescidn “e un

fon”o e apoyo a la engoria,.

FUENTE:s Oficina e d4sesores “el C.

Presidente 7e la Repéblica.

Cuz?ro 8. Estimacidn /e secrificios y cajecife” instalas pare

bovino3s a 1985 (miles fe cabezas).

Capecifg® Ae sgcrifio anual

Requerimientos W-cesi

Aafes
Plantes Plantas de sacrificio - e incre
mento e
TIF y en 1985 metanzea.
Yetaderns total.
i 2 3 4 5
Norte 381 1,258 s 639 1,055 -
Centro 161 2,654 2 Al 2,130 =
Trépico
5
Gnlfo 457 7 1Ly 197 3,005 1,808
Totzsl 2gg 4,652 59051 6,150 1,808

1 =stimacidn primaria realiza®a en bese al sacrificio Ae zanado
bovino en el perfofo 1975-1978.
2 Calcule”o en base a la proyeccidn Rel stock Ael afio 1985.

FUENTE: 3.4.7".

Asesores de la Presifencia.
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La Ley Ae fomento Agropecuario en el T{tulo 3egundo "Flan de
Desarrollo y Progrema® en su capftulo I "Flaneecidén Nacionel", --
aberca también los siguientes erticulos:

artfculo 8.-"Le 3Secreterfs Ae Frogremscidén y ‘resupuesto in -
tervendré conforme a sus fescultades pare hacer compatible el Plan
Nacionzl Ae Desarrollo AzZropecuario y Forestel con el 3istema Ne-
cionzsl e Planescidén, asf{ como autorizar en su ogsortunice’ leg --
asiznaciones presupuesteles de 108 progremas gue agrucbe el Eje -

cutivo Feleral™.

Artfculo 9.-"Une vez aprobzfos por el ZPresidente rFe la Re pli~
blica el plan y sus programas, serén obligstorins pars el sector -
Pdblico Fe~erel y su ejecucidn poré concertarse con los Zstados—-
Ae la Perderccidn e infucirse o convenirse con los sectores social-
y grivcfo  Ae escuerdo con esta Ley, con las modalifa“es pertinen—-
tes y conforme & le orgenizecidén “e los productores".

Artfculo 10.-La 3ecretsris coafyuvaré con 1los £obiernos de —-
los EstrRos g la planificzcidn de Aesarrollo ssropecuario y fores-
tel Ae ca’a Entifad, conforme a los lineamientos y prioricdades es-
tzblecifas en el plan, o fin fe orgenizar a los distintos sectores
Ag la comunifag® y conter con su perticipecidn en el logro “e las -
metas estaetales Ae groduceidn y productividad, asi como emprender-
les acciones conducentes a la ejecucidn Ael propio plen. La 3Secre-
terfa con respecto absoluto = la soberanfa Ae los Estsdos, 0°ré -
Accumentsr 103 compromisos gue se concerten con ellos en relecidn

al plan'.

Artfculo 11.-"81 plan aprobefo por el ejecutivo Fete-zl poAré
ser moAificrRo en los términos en que e3f lo sugiere la informe --
cién subsecuente. L03 zjustes, rectificeciones, a2”iciones 0 mo“a -
lifgRes supervinientes, “eberén ser iguelmente aproba‘es por 2l —-
ejecutivo™,

En el artfculo 8, 3e orfena le compatibilizecidén Rel plan ——
con el 3istema Nacional Ae Pleneecidn.
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Compatibilizarlo significa hacerlo coincicdir y vincularlo con un
aisteme Ae carécter necional. Esta conexidn es una exigencia de
toRfo sisteme intezral Ae planescidn. 3e ha otorze?o a la Secreta-
rfa de Programecidén y Presupuesto la faculta” fe coorfiner el 3ig
teme Nacional Re Plesneecidn por lo que tendrén que integren toos
los medios con que cuenta el Estado como son: Gasto Pdéblico; poll
tica fiscal, financiera, monetzris, Ae precios, comercial, labo -
rel y en genersl, to“as las herramientas Ae que Aispone el sector
pfiblico pars orientar el Aesarrollo nacional.

El Sistema Nacionsl de Planeacidén se ha venico construyendo
con la publiceecidn de planes correspondientes a 1los sectores fe -
turismo, ciencia y tecnolosfa, asf como con los progremss nscio -
neles e empleo, prozrema nacional Ae vivienda, se integra tembién
con los avances ~Ae efucscidn, Ae salu? y “e comercio.

En el artficulo 9. Observemos la importencia ~e la Oorgsniza -
cidn Re proAuctores como base Ae la plesneecidn el Aesarrollo  —--
Agropecuzario toménfose las éreas profuctorss para efectos progra--
mativos y de control. Estas "Aress profuctores" esterén “estina --
Ags a ejecutar los programa3s que Se elaboren ~e acuerdo a 1os pla-
nes Ae Aesarrollo agropec uario. La aprobacidén fel plan “epenfe -
Agl Presifente Ae la Repfiblica y una vez ayrobafo ssré obligato --
rio pesra el 3ector 2filblico Ferderal. Esto es que es imperativo pare
la zfministracidn. Dado que el Presidente fe la Repfblica es =1 --
depositario exclusivo fdel ejecutivo feferal Ae ecuerfo al articulo
80 Constitucional es en consecuencia el jefe fe _a g?ministrecidn
que constituye el sector pfiblico feferal y las Srienes del ejecu-
tivo feferal son acatafa3 por las fepenfencies que le estén subor
Ainefes, por lo tanto se les impone cumplir el plan en forma —--
oblikatorisz.

Este mismo arficulo establece gue la ejecucidn ~fel plan po-
Aré "concertsrse con los Estados Ae la Ferderecidn" esto es con

venir con los ejecutivos locales pare que los gobiernos estatales
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coadyuven en la ejecucidn fe glgunas etayps3 del plan pere lo cueal
tretaréd la obtencidn de objetivos nscionales. De conformi“e? con
el artfculo 120 Constitucional, los gobernzfores estédn obligados

a poner todos los medios necesarios a su aslcesnce a fin e que laé
leyes ferferszles se cumplen, pero e3to no significa cue sean 108 -
Zobernafores los responsebles Ael cumplimiento ~e estas leyes esto,
e3 competencia Ae la afministrescidn plblica federal.

En el artfculo 10 se festeca tres ifeas funamentales; pri--
mero se subreyz la necesidad fe estabtlecer lineamienatos 7y priori--
fa’es en el plan; segundo, le obligzcidn fe cue la 3Jecretesris coad
yuve con los Lstados a la plenificecidn agrojecusries fe entifardes;
y tercero, la orzgenizecidn “e los Aistintos sectores fe la comuni-
Aa? con el objeto Ae cue participen en las taress agrojecusrias —-
Ae lo3 Zstados. De esto 32 Aesglse la existencis Ae una ley que —-
ordena la plznificscidn e3zropecusrie y forestal y que estimula ——-
la concentrezcidn fe acciones entre gobierno federzl y gobierno lo-
cal. E1 plan es un mofelo que g”mite cambios y aaptaciones, la --
plane:cidén no :cuefe ser vn instrumento Aefinitivo los :lesnes Aeben
afecuarse g las circunstencias y sus cambios tenienrfo siempre en -
cuenta la realidaf y los resulta’os oue se pretenden conseguir, —-
por esta rezdén el articulo 11 prevee los po3ibles ajustes, recti -
ficeciones, adiciones,o mn?ali“afes que puera sufrir el olan.

2.2+ IVZ2ORTANCIA DE LAS INVERSIONES 2UBLICAS 2PARA EL PLAN

Les inversiones péblicas constituyen uno fe los8 pileres fun-
famentales no solo pere el lozro Ae los objetivos y metas Ael plan
necional Ade Aesarrollo agropecuario y forestal, sino pare el prioio
desarrollo econdmico y sociel en conjunto. Tofo plen, 3ca agrope -
cuerio, urbano, incustriel, etc. implica la necesifad ~e una poli-
tica Ae inversiones pfiblicas que en @te cs30 es esencial parsz los
fines “e la Ley Ae Fomento Agropecuario‘ 10s montos fe estas in —-
versiones tienen propdsitos como es por ejemplo lss obras fe in —-
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freestructure en las &ress profuctoras a fin “e lograr elevar los
niveles Re produccidn y profuctivided; que se traduciré en una _—
produceidn a corto, mediano y largo plazo en alimentos b£3icoS —-
para el pafs y en une infresestructura necesarias que permitiera ——
a los pro“uctores campesinos elever su nivel de vide.

En todo progrema Ade inversiones, serd necesario conocer —_—
le infreestructura Aisponible, las con?iciones econdmicas Aonde -
Se piensan ejecutar, los insumos que se requic¢ran, sus Aisponibi-
lidad:para otras partes del pafs; igualmente, ser4 necesario rea-
lizar un anélisis de costos y un calenfario Ae inversiones, con -
verias opciones que permiten buscar lz mejor slternsativa. Poste —
riormente seré necesario precticar uns evaluscidn ~es‘e un puntoo
“e viste econdmica. Tod0s 103 proyectos “e inversiones tensrén -
tembién que eveluesrse en relacidn = avmentos en la pro-ducecidn, —-
contribucidén & la generacibn Re empleos Yy aumento en el Aesarollo
regional.

Estas inversiones, entonces ten?rén necessricmente que ha -
cerse "esfe una perspective ingezrel lo que lleveré s eveluar 10s
proyectos en forma indiviAduel y sus efectos a nivel sectorial =
nacionel.

Dado que las inversiones pesra alcanzer 1los objevivos y metsas
del plan son “e interés pfiblico, seré necesario esfecuar 10S grogra-
mas y anélisis fe estas inversiones junto con los procerimientos —_
Ae autorizecidn y ejercicio, con la finalifsAd Ae que la ejecucidn-.—
7e estos progremes “e inversidn se lleve & cabo Qe acuerdo a 12s —-
polfticas “e gesto necionsl que hard posible Aestiner consiferables
recursos financieros al sector agropecuerio.

El artfculo 7 en su fraceidn III heble sobre gue el plan de—
beré indicer: "El monto de inversiones péblicss que Aeben reali —-
zarse para el logro “e 1los objetivos y metas Ael plan, asi como —-
pera la Organizecidén fe los campesinos con 1los mismos prop&éitos.
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Estes inversiones sctdan tembién en forma Airecte en la orzz -
nizacidn campesina, organizaciones consiferafss como funfements -
les pare el 3istema Alimenterio Mexiceno, E1 3.4.)7. 7 e3ta ley pre-
tenfe una elignza permanente Ael Estado con los campesinos
Ae lograr un sisteme de orgenizecidén campesina auténoma per
ponsabilizarse en las tareas Ae lograr la autosuficiencie alimenta-
rie y ofrecer como garanties que la alianza operaréd en favor Ae los
intereses Re los proluctorese.

Las inversiones plblicss contemplan en el plen persigue ayu-
Aar y logrer la eutonomfa fe les organizaciones campesinas pare que
&stas se encusntren en la posibilifa”? Ae controlasr el proceso pro-
Auctivo y puefen Aecidir les con”ficiones Ae aplicacidén para inver-
tir 3us excefentes econdmicos. En este sentido toda inversidén bien
Aiseficfa y ejecutara coadyuvaré al fortalecimiento y aque con el —-
tiempo lleguen 2 ser unidafes con posibilifades ~Ae autosostenimien-
to. Les inversiones persiguen fines claros en msteria econdmica ---
pero su orientecidn es eminentemente social y Ae interés pdéblico. -
En principio se treta Ae lograr la autosuficienciag alimentaria --
Ael pafs, pero Ae menere infirecta se contribuye al fortslecimiento
fel sector azropecusrio en su conjunto para cue tengan una Adinémica
particigacidn en tofo el proceso zlobel alimentario, como es: la -
srogremacidén e la profuccidn, a;rovisionémiento Ae insumos, comer-
ciaelizacidén, tr-nsformacidén in”ustrial, fistribucidén y consumo. Es-
tar orgenizeciones adoptarén los Aistintos progremes Ae procuccidn-
oue més les eonvengan Je acuerdo a las ceracteristicas “e los Is -

tcf0s, fe las3 regiones y Re los municipios en fonfe 3e localicen.

La fraccidn VIII fe2l artfculo 7, se refiere = que el plan d2-
beréd incicar: "La estimecidn fe los recursos meterisles o finan -~

-

cieros convenientes a la realizacidn Rel zlan",

Determinar estos recursos materiales o finencieros es una --
Aecisién que en Gltime instancia compete gl ejecutivo federal pues

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y 700TECHIA
BIBLIOTECA - U NAM
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€l es el f¢nico que tiene atribucidédn Constitucional Ae pedir a la
Cémara Ae Diputados la aprobzcidn e estos recursos a través dAe -
la presentacibén Ael proyecto de presupuesto fe egresos de la fe -
Aerecién, fe ahi la necesidad e que las Aependencias gue concu -
rren en el plen, realicen respectivas estimaciones pars incluir _-
los en los presupuestos, 31 la estimscidén Ae recursos meteriales——
o financiemientos no es efecua?a se corre el riesgp fe comprome —-
ter el plan, *aca la insuficiente coberturs financiera, s3i por el-
contrerio los recursos sobren, se ponen en peligro otros objetivos
nacionsles; el plan tiene que ser necesariamente un documento 2qui-
libredo y realista en Aonde czda operzcidn e zastos se zdecle & ——
un programez con objetivos muy precisos. La estimacidén de recursos—-
financieros para el plan exige una metodologfa progrémaetica Aonde
se preverén los costos. E1l plan ten”ré que ser muy exigente tanto-
en 10s procesos estimestivos Ae recursos coms en la evaluacidn e
los rendimientos econdémicos y sociales que se reszlicen con el fi -
nanciamiento.

El ertfculo 8 e esta ley frculta a la 3screterfas fe Progra-
macidén y Presupuesto para "autorizar en su oportunife? las asigna-
ciones presupuestales e los programes que apruebe el "Ejecutivo -
Federel". Esta 3ecretarfa solo poAr4 autorizer los gastos cue hayan
8ifo autorizados por la Cémara Ae Diputafos en el Presupuesto e -
Egresod Ae la Federscidn. E1 artfculo 126 fe la Constitucién orAena
gue: "no poAré hacrse gggo alguno gue no este comprenfifc en el ——-—
presupuesto o determinado . por ley posteriorY, por lo tanto, no es-—-
suficiente que el ejecutivo federal aprueve Aeterminafos Jrogremes
3ino avemés serd infispensable que la cobertura econfmica de 108 ——
LTOSrames 3ea @probada por la Cémara fe Diputados en el gresupuesto
‘e egresos fe la federecidn. La Secretarfa Re Programecidén y “resu-
osuesto esté de acuerdo a la fraccidn V del artfculo 32 fe la Ley —-
Or.fnicea Ae la Aministrecidédn PBblica Felerel quien es ls fzcultada

«rz formuler el proyecto Ael presupuesto de egresos e la federa—-
cidn.

O
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Le fraccidn I Ael articulo 32 fe este ley orafnica fe le af -
ministracidn plblica federel faculie a2 le 3ecretzrie Ae “rogramg —-
cién y Presupuesto pare elaborar: "™ 1los planes nasciongles, secto —-
riales y regionales e Aesarrollo econdmico y socigl", el plan Zee-
nerel e gazsto plblico Ae lg aAministrecidn o6blice feferal y los -
srogremes cue fije el Presifente de la Repfiblica". 21 zgasto de a—-
tofos los planes este previsto en el presupuesto Ae engresos Re la.
federacidn, cue como mencionsmos anteriormente también formule la -

SR

«2. pero su autorizscidén corresponfe a le Cémera e Diputeros.
Las erosaciones econbdmices fdel plan nacionzl Ae fe3arrollo —-
2gro g ecusrio debe cumplir terbién cnn el srtfculo 13 Ae la ley feaa
resupuesto, contebilifa’ y gzasto plblico fereral y *eberé basarse
vuesio formulefo con apoyo 7e programes que 3efialen 0b--

tivos, metas y unidades resgoonsables ~Ae su ejecucidn.

un pgresu

cu  ®
@ 3

La formulecidn, aprobzcidn, ejecucidn, control y evaluacidn
se realigzan g trevés de la 3ecretsrfa Ae Programaecidén y Presupues-
to, segfin que?z esteblecido en la ley Orgénice Ffe Administracidén -
P6blica Federel y en la ley A= presupuesto, contabilira® y zesto -

pGblico ferferel.

Para efecto e gasto pGblico en tofo progrema fe un plen, —-

seré aztenerse a los orfenz”os por el articulo 126 Constitucionzl -
gor les Jos leyes snteriormente cite?as que constituyen los or -
"enezmientos funfamenteles Ae les atribuciones Ae lg afministra —-

cién Re programas gubernsmentgles y asiznaciones presujyuestariase.
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2+ 3.~ LA OPERATIVIDAD DEL PLAN A TRAVE3 DE ILOS PROGRAMAS

El capftulo segundo y T{tulo 3egundo, correspondiente al ——
Plan ?e desarrollo y programa, trata fe 1os programes que Adeberé -
proponer la 3Secretarfa gl Ejecutivo para glcanzer les metzs Ael —-
Plan. En caso Ae abatimiento “e la zrofuccién, la 3ecretarfsz for--
mularéd programes de contingencia por zonas o reglones con el obje-
to Ae corregir faltantes de proAuctos bésicos Restinafos a satis -
fecer necesifafes nacionales, estos “eberén comprenfer Ae 890 YOS e
. téenicos Ae créfito, insumos e inversiones y femés que se refisra—
2re llevarlos a la préctica, contando con la participacidn acue —-—
corresponda e las depenfencias y entidades Ae la administrecidén —-
pblica federal, y on coor?inacidén de 1los gobiernos estatales =
municipales, esf{ como los sectores privados y sociales, la 3ecre -
terfa promoveré progremes especfficas pasra “arles cumplimiento ———
cuan?o se Aerivaen Ael Zlan; seré encarsge”a también Ae cumplir -
¥y coor?inar las acciones programarfes y promoverles para concertgr-
compromisos programfticas con las cutnriades estatales ¥y le acep-
tacidén Ae los convenios con los sectores: social ¥y privado. Asimisa
mo, promoveré el aprovechamiento afecuafo e tierras esricolas, ==
Zanaderes y forestales, cualquiera Gue sea su rézimen Ae tenencia
pare logrear el méximd'ﬁe 3u potencialidad productive, pOr mefio —-
Ae zonas procfuctoras con las caracterf{sticas de tierra y rezidn <=
Aon?e se encuentre. 3erén reconocides como £reas procfuctores 123 —
‘que registre la 3ecretarfa y que corresg;onfa a unsa circunseri pocidn
territoriel fefinida, integrefa por ejicos, comunifares, colonos -
0 peguefios propietarios, cuando estos expresen su volunsa? e 10 -
grar las metas proramafas confor-e al orden que progonse la Secre-
tarfa. La 3ecretsria estimeréd la capactiacidn profuctive Re les —-—
4rees proAuctoras en funcidn “e metas u objetivos que quieran gl --
canzar y esteblecerd un catdlozo “e acuerdo con sus cerecterfsti _—
cas. Asimismo, estimaré la participacién que tenfrén las dress pro-
Auctoras “e acuerdo con los progrezmas “el plan. La 3ecreterfa en -«
combinacién con la Secretarfa Ae le Reorma Agreria, mantenird ac «
tualizado el catélozo Ae estas &reas (16).
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Dentro Ae les plenescidn se persisgue una Serie Ae objetivos --

7 metes fe carécter genersl e su veg estf intesrafs 0r 2rogra —-

mes “estinz?03 z obtener fines muy esjpecfficos que el enlazarse —-

entre si lograrén hacer posible 1los zrandes objetivos planea“os,

Estos programas po”rén ser Aisefiafos pare un “eterminsfo nd -
mero Afe aflos, sezfin sus glcances y circunstencias, auncue Sk €X —=-=
presidn financiera seré anual, pues esf{ lo imone le lezislacidn —-

resu_uesteria: srticulo 13 Ae ls ley fe Presupuesto, Contebilifzr-

2
y Gasto pfiblico fereral.

Los progremas normesles y especizsles fe gcuerfo gl esyfritu --
de la Ley, ten?rén como principal objetivo y prioricdad tofes zcque -
llas activi‘fesdes tendientes a conseguir les autosuficiencis slimen -

tario mexicano.

De acuerdo gl texto, “e la Ley, la crescidn ~e 4res
toras se justifice en razén “e que le a”ministrecidn plblice fe
c

B, Que sirve

ral, cuente con una unife? zgricole funiesmentel o bfsi
Ae soporte pera le accibn progfecmatica quzs reslice la J.deReEe ¥ ==
1z de Prograemacidén Presupuesto para cumplir con los progranas cu
se elesboren y olcengzar las metas Ael Plen Necionsl e DeserrollOo. —-
Les carescterfsticas exigifas por le Ley en relacidn a les tierr
gue forme las éreas. grofuctoras, es 7e cue se formen eh uns 3nls
wni?e? topogréfica, con carazcterfstica semejante en cusnto a celi —-
AgA, y ecomposgicidén “e Ibs terrenos, *e tsl maneras cue s2en susce
tibles Ae construir en ellss un mismo progreme agropecuario en les
miames condiciones técnices y finsncieres, inclusgive con el uso co-
mén Ae equipo, macuinerie, egua, etc. etc.

Le esti~acidén técnica oue realice la jecreteria en rel=zcidn -
a la capecifa? pgroductivas e las 4reas profuctorss serd en fun —--
cidn Ae los objetivos y metes esteblecifos en el “lan Nacional fe -

Desarrollo.
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Estes éress profuctorss estén Intimemente relscionacfas con —-
lo que propone el Plan Global de Desarrollo gue es:; "Aprovechar —-—
el emplio potenciel profuctivo Ael campo y lograr uns recuperacidn-
en el volumen de pro”uceidn agropecuario para que 3irve fe apoyo —-
al crecimiento en la activife? econdrica en generel, as{ como reha-
biliter la slisnza con lo3 cempesinos, asumien?o compertifamente los
riesgos en la proRuccién e glimentos". Es Ae gren utilics? pare los
avances "e la progremecién en meteria agropecuaria, Aisgoner fe UN--
cetéloo actuslizedo, para el conocimiento e los recurs0s M soni -
bles en materia Ae tierres e cultivo y Ade explotacidn zensders, ——-
tento pare la progremacién normel de la 3.4.R.H. como ls formula ———
cién “e progremes Ae contingencia establecifos por la Ley Ae Fomen--
t0 Azropecuario.

El Reglemento Ae la Ley de Fomento Agropecuerio infica que en
los Jrogrames norrmzles “e le 3.4.R.5. se formulard el programa fe -
eccifn sectoriel cue 3se integra con 1los siguientes elementos:

a).-l"arco Ae referencis, b).-Objetivos, c).-Vetas, A).-Tstra-
teziss, e).-Instrumentos, f).-Proposiciones “e reforma efministra —
tives, g).-3ubprogsremes y proyectos sustantivos Ael sector, h).-Gas
to ofiblico presupuestal, i).-3istimecidn del prosrema Ae inversién -
pare los afios posteriores, j)._Relsciones infre e intersectorisles-
seleccio, k).-Concertscién ~e acciones con loa sectores privacos -
v 30cial, 1).-Un a_.arte?o especisl Pel sistema alimentsrio mexica——
no (18).

La eleborzcidn “e este progreme Ae sccidn sectorisl, se herd
Ae conformifa® con la metorologle y calendarios estableciso por la
3ecreterfa Ae Progremacidn y ’‘resupuesto. La 3ecretaris tembién ——
formularé zrogramas especiales, gue contemglen objetivos Yy metes—-
Ae profuccidn y empleo, lo3 cusles po?rén comprenfer; leo aperture,
la reincorporacién, la rehazbilitecidn y el mejoremiento fe tierras
por temporal por riegp, asf como los e servicios Ae epoyo que se
requieran. La previsién y el otorzemiento fe insumos pars ls pro--
Aucecidn; paguetes tecnoldzicos por patrones Ae cultivos y por zo -
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nes, asf como servicios fitosanitarios y Ae asistencia técnice. Asi--
mismo, las metas Ae protuccidén ~e semillas mejoracfas fe mafz, fri ——-
jol, trigo y arroz y otros cultivos especificos.

El otorgemiento “e esistencia técnica pecusria y lazs superfi —-
cies progremerfas para atender un nimero Aeterminado “e cabezas e -
genzdo, asf como ls2 atencidn senitrria que se Aarén a los animeles —-
mediante las campafies que se establegcan en el progrema. El sefiala —-
miento Ael nfmero Re tonela”zs a procucir Re alimentos bzlanceaos —-
pare sanefo. Asistencia técnica forestel en las superficies cue 38 —-
fijen con le in”icacidn "e los vol@émenes ~e mzrere (ue se

ootener, “e acuer”o a la capacifa? ?el ejifo o pecuefia propiend

Los progremae3 Ae contingencias comjrenirén, le: acciones gue —-
se lleven a cegbo para corregir insuficiencies ocasinan?as pors a) —-—
Fenémenos elimatoldzicos esdversos, b).-7lasas, c).-Enfermeeles, _-
#).-Incendios, e).-Otras causas fe fuerze meyor que -eduzcan 13 —=
po3ibilife“es fe satisfecer necesife’es nascionales Ae pro”uctos bési-
cos.

Les ccciones Ae contingencia comurenderén, perf0”0s no mayor ——
de un afilo, excepto en casos aue por su nsturaleza y ceructerfsticas -
reguieran “e meyor tiemso. To7as las exposiciones fe la ley e Fomen-
to A.ropecuario Aeberén observ:rse sin perjuicio e las contenidas -
en la Ley Fefercl de Ag.as y en le Ley Forestal y su Reglemento, —=

cuando resulten aplicables (13).

Los programes serén operativos y eficiente en las éreas desti-
nedas hecer base progrmética Ae las activicades agropecuerias, siem-
pre . cuando: los programes ‘e Adeserrollo se ~efinan fe acuerfo con
los recursos humeanos y ecold:icos existentes y no ~e acuerfo & com-
sromisos 0lfticos y sectoriales. Que no se excluya le particidn —-
7el campesino; que se esteblezcan cansles “e corunicscibén entre —--
grofuctor y centros de investigacidén; gue los progremas tenggn con -
tinuide? y no se establezcan de acuerdo = priorifades de gobierno -
sexenesles; y se eviten Aespilferros econdmicos ;' gorrupcién afminis-

trativa.



3.-FINALIDADES DE L4 LEY
3¢1.-ORGANIZACION DE DISIRITO Di IEIT 2ORAL

Bn el tftulo tercero fe la Ley “e Fomento AZropecusrio, S€ —-
eborse le orgsnizecidn para la profuccidn y es.a com.uesta 0r 6 —-
ca ftulos. El capftulo I, estructursfo sor 9 asrtfculos trate sobre-
la creacidn y orﬁrnlz>c¢dn fe los Distritos ~e Temsorel y dice 1lo -

3iguiente:

Secretzria aﬂogtzré las melifes con”ucentes 2 fin A2 a.oyar la pro-
Apceidn, el esteblecimiento y rfelimitecidn "e los “istrito e tem -
sorel 3e “eterminarén cor acuerrfo Jel titular ‘e le

seré publicero en el Dierio O decial de la Fecerzel
e riego se regirén por ls Ley Federal "e Aques. La Jec
prenferd Aentro Ael “lan lizcional Ae Desarrollo 4grnpecuari
tal el recionel apgrovechamiento fe los terrenos Ae temgcorsl, consi -
Aerando las caracterfstices el clima los ciclos fe lg lluevia 7 ——=
Aem4s conficiones nsetureles. La 3ecrevarfs recabsré ls informacidn -
corres.oniente & la ejecucidn e las obres “e infrsestructure ade -
cus?as pars el fomento a la yroduccidn en zonas temyo-eleras, e

£
e gue 3e incorporen los grogramas gue 3e pro.ongan y auior ice el

~
v
(]
(0]
G
I~
|

Ejecutivo Federal a trevés “e _e& j3ecreteria fe Zrogramacidn
suesto. EZn cefa Distrito fe tem.orel se integreré un comité e jecu -
tivo con el representante fe la 3ecraterfa fe la znti“a” Fererestiva-
Ae gue se trete y con los 3elesze’os ~e lss de.endencies técnicas --
Ae la 3ecretaris Ae la Reforma Ajraria en carécter 72 3ecretario.ea-
Izualmente formerén parte Ae *ichos comi'és ejecutivos un rejyresen—-
tante e cada una “e las orzanizacianes nzcionales “e ejidaterics,--
Ae comuneros, ~e colonos y pequeiios progieter.os, g3l como Ae las —-
enti®zfes siguientes: Banco Neceirnal “e Cré7ito Rural,_que apera -—-
dentro e la zona, Asegurelora Necional Agricola Ganacere, Fertili-_
zentes Mexicanos, Compafifa Nacional Ae 3ubsistencias fopulares, 3er-
vicios Ejirfales, 3.4. y en su caso representantes fe cualquier otrea-
entifa® ?e la afministracidn plblica para-estatel, cue operendod ——-—
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Aentro fe les zonas fe gue se trate, tenge relaecidn su activicad —-
con el 3ector Agropecusrio. 2o7rén acrelitar un representante ante-
103 Comités Directivos, los Gobiernos fe los Esta”0os y fe los Muni-
cipios, & que corresponfe el Distrito ~e Temsoral ~e que 3e trete.-
Ios comités Airectivos Ae los Aistritos fe temyorsl, ~eberén reunir
se peridricamente bajo ls presirfencie el reyresentente “e la 3¢ --=
creterfa. ILos CGomités Diresctivos ten rén las siguientes facultades:
l.=Aprobzr los progzgramas ~“e gprovechamiento Ael Aistrito “e tem.o-
rsl, tomando como ba3e les Airectrices que sefiale la 3Jecreterfa —-
conforme el Plan Nacional Ae Desarrollo Agropecuario y Forestel, -
2.-Vigilar laz ejecucidn fe los progremes especificos, 3.-Autorizsr
los progremes ~e gsistencia técnica y extensidn agropecusrie Ade —-
sguerdo con lzs Aisgonibilifa”es Ae personal y equiso ~fe ~istrito-
Ae temporel, 4.-Promover entre los productores temporeleros Gque —-
se integren al Aistrito la aceptacidp Ae 108 progremas aprohe osS.-
5.-C00rAinar lg orgsnizecidén Ae los proAuctores temporsleros Ael -
Aistrito, para facilitar su acceso gl créfito oficiel y orivero, -
asf como la presentacidén Ae 1los servicios re asistencie y técnica-
vy comercieligacidn fde sus profuctos, 6.-Formular y oropgoner & l&s-
instituciones Ael ramo los progzremes técnicos fe créito = avio -
v refaccioA, Restinzfos a le proAuccidén en los Aistritos “e pro —-
Auceidn asf como el ssesuramiento e cultivos y 4znado, T.-3uper--
viszr el Aesarrollo Ae 108 progremas y ~esgjustes cue im.on.an ——-
les condiciones prevalecientes en le regidn y les orogpiss Ae cera-
Aistrite, 8.-Formulsr y promover programes ~Ae a2b: 3tecimienio Ae —-
insumos, ~= acuersfo con las Aocumentaciones e los Centros Ae In--
vestizacidn Agropecusrios locslizsRos en ls rezidén en otras simi--
lares con las mismes caracterfsticas ecclézicas, Q.-Conocer ¥ eve-
luar los resultefos Ae los pgrogremas, formulanfo las instirucciones
y recomen-”aciones gue “deban obvserverse en la elsocorecidn “e s -
pro zgramas futuros. Aneglizar y aprober, en su caso, los  royectos-
Ae obres Ae infreestructure y Ae comercialigzacidn, teniendo en ——
cuente la repercusién sociazl Re les misras, ll.-3olicitar la per-
ticipecidén Re aquellos representantes fe organizacidnes ocue Adeban-
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ser escuchsados por ester vinculzfas al proceso ‘ro”uctivo Ael Ais—
trito Re temporsl éorresgondiente.

Para apoyar las funciones Ae 10s Comité&s Directivos fe 103 -
?istritos de temporal, la Secretarie integr:cré Comités T&cnicos —-
con representantes de la misma 3ecretarfa, 1los cusles ¥ CuaNA0 —=
se requiera su concurso, podrén ser invitados y agregarse a otres-
fegentencias o enti‘ades “e la z/ministrzcibén .6blica fereral. Los
Comités Directivos llevarén a cabo las evaluacionss peridrficaes —-
pare comprobecr el cumplimiento Ae los progremas o corregir &stos—
con rekacifn & metas 4e objetivos (18).

Z3timo cue lo més imporsente Ael concepto fe Aistrito e —_—
temporal, es que conjuntamente con otres instituciones crea‘ss —-
y reconoci”as por la Ley como son: les freas grofuctoras, las —-
unifates “e profuccibén, el Fideicomiso Rieszo Compersido, etc., -
constituyen el b:samento pera la funcidn planificedofa y prozra -
metica "e la 3.A.R.H. y en Aonfe se 0°rédn llevar a le oréctica——
los uroysctos y rosremas cue instrumenten la polfitica azropecua—
ia el gobierno ferferal, con la participacién e los ,rofuctores
sara el logro “e les metas cn materis e autosuficiencia slimenta—
ris., La Ley enmarca jur{ficamente la accién Ael E3t2”0 en esta —-—

importante materia.

Los comités Directivos tenArén la principal obligacidn de ——
amplier en la mayor mefifa de lo posible tofos los servicios fe —_
asistencia técnice que el sobierno puc?a yres.er a la economfa —-
campesina., Los comités Aircctivos tenArén en consecuencia que -
teper un permanente contacto con los pjrofuctores “e estas zZonas, -
¢ fin “e alaptar, ejecutar y evaluar jermanentemente las estrate —
gles, objetivos y metes Rel Plan Nocional Ae Desarrollo Azropecue—
rio Forestel.

El establecer comités Airectivos integrerfos, por ~fependen -
cies centralize”es, entifacdes paraestatales, gobiernos munci psales
Yy sobiernos estatales, es con el objeto e atrecar la Jroblemética
“e las éreas “e temporal fe3de una visidn macroscdpica que influye
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tanto en le organizacidn cempesine, como en la esistsncia técnica, -
finsciera y jurffica. El aumento Ae les profuccidn FAe las 4rezs de --
temporal, va a Aepender fundamentalmente fel uso Ae ias3umos acceSi--
bles a los campesinos, as{ como por ls atencién finsneiere, suficien

i

te y oportuna cue les preste la banca oficiel.

Es impgortente sefialar en este ca’xftulo cue & los Aistritos de
temporal se le “g un tratemiento Aiferente gl lz”0 “e les éreas —-
productores y unifsAes Ae profuccidn. En este tigo Ae orzgenizacidn
se “estaca lea participecidn escorfgrfag y voluntaris “e 103 profucto-
Adnfole un metiz femocrédtico a es8%s3 ropuestss Je organiza -
cidn, no asf en los Ffistrito A= temporal, en fonde méds bien se _-

com orueba con

slu‘e e la crescidn "e un d8rgzano estetzl, lo aque
lz integrecidn Ae comités Airectivos Aé los cue sarticican' funda -
mentelmente ~Aepensenciaes Ade zovierno ferferal, con une minima repre-
sentacién Ae las organizacionss nacioﬁales Ae profuctores, sSin :ire-
vepr siguiera el reguisito fe ser presentantes a nivel rezionel, —--
2370 cerecteriza a los dAistritos Ae temworel como organismo udblicos
Ael gobierno federsl, ye que la creecidn de estos Aistritos, corres-
ponde exclusivemente a le aministrecidn plblica, regresentaa fun-
dementaelmente por el 3Secretario de la S.A.R.H. excluyensfo e T03a -
inicietiva a los Firectamesnte interesados: ejilaterios, comuneros -
y pequefios propietarios, para proponer la crescidn “e un “istrito -
Ae temporal, cuando en una zona O regidn se presenten las conficio-

nes minimas requerifas por la ley.

Concretamente, 3& Adebe proponer una aficidn a la Ley cue fazcul
te a los interesedos pares proponer al Ejecutivo Ferergl la creacidn-
Ae un Aistrito Ae temcorsgl cuanfo sSe comprueben 1los requisitos mfni-
mos previstos en esta Ley, la cual menciona que "fnicamente es cue
el Adistrito Ae temporel comprenda zones con ceracteristicas ecold zi-
cas y socioecondmicas similares! Consifersmos qus este definicidn ——
es muy general y en beneficio Ae su comprensidn podrfa haberse agre-
ga”os algunos fectores més como lo soni 3imilitud fe régimen pluvio-
métrico, similitud e condiciones topogréficas, similitu” de produc-
tos susceptibles Ae sembrerse y cosecharse, etc., ls seleccidn de ——

algunas de estas czracteristicas ~fentro fe les zonsas ecoldzicas, ——-

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y 700TECRTA
BIBLIOTECA - UN AM
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y socioecondmicos similares que @nicamente contempla la fefinicidn
del texto legel, ayufarfan a ~arle més precisidn al Aistrito Re —-
temporal.

3 2.-ORGANI ZACION DE UNIDADES DE PRODUCCION

Com» una “e las finglifedes Ae esata Ley econtramos los linea-
mientos Aicados en elle para la organizecidn Ae procuctores inrfe ——
pendiente fel rfgzmen o forme ‘e tenencia Ae la tierre en unifacfes
e profuccidén, para el fortalecimiento fe la orzsnizecidn cem sesi——
ne, tento para aumentar sus propios inzresos como para logrer un ——
egumento r=gl en la profuccidn nacional en obeneficio Re ls economia-
Ael peais.

IZmpegaremos por glcangzar el concepto Ae orzanizacidn, RoAol fo
Staventhagen y 3erzio Reyes en la publicacidn Ael seminario Re "los

problemes Ae la organizacidn campesina" la Aescriben como: (2).

"Un ospecto inherente a la vifa fe la 3ocierfe”?, a t0703 1l0s —_
niveles, y que siznifica el establecimiento e Aetermine”o tipo —=
de releciones entre individuos que se vinculen pare la conserve —-

cién “e un objetivo corménl

Consifdero e importencia Aescribir una breve senblanza Re -
la evolucidn Ae la organizacidén campesine en Véxico, Aesfe 108 —-
tiempos del México inAfiena, 3us habitsntes se orscnigzsban para -
el trabejo colectivo en 21 cultivo fe la tierrs y en ls crianza -
¥y cuifedo fe los enimales. En ese tiem.0 los aztecas fue 21 pue -
blo que 1lleg6 a poseer mds cantifad de tierras; en el entizuo _——
Anéhuec los biemes Ae la comunifed agraris se llemeban “"Cal culsllin
oue se AiviAfan en "Cglgullis" 0 parcelas y eren las tierras cue
los inff{zenas trabajabaNesa =-
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en com@n; & ca?s femiliz le corresponie trebajer uns parcels, &ste
no la po?fe venier ni renter y 3¢ herefzba a los “esscendientes Ae
los gue le trabajebsn. Cuanfo un campesino “ejebe ~e culiivar sus -
tierras, entonces el consejo fe encianos “eciflz si la tierra se —-
renteba para el fondo comén Ael "Czaloulelli™ (20).

10os "altepetlllis", eren los bienes comuneles ~e las ciu'a --
Aes y 3e AiviAfen en tantes partes seglin los berrios “e la pobleg --
cidn y ceda berrio gosefa su jsarte con entere intependencis e los
otros, estes tierr:s se “eficaben al pestoreo Ae 10s gnimeles ogue—-
pertenecien 1 "Cepulli" o para Obiener profuctos cue servien ‘e -
tributo pare los gsstos péblicos. En la erz prehispénice “e ningune
manere 3e confunifen ni en el nombre, los bienes festinefos g SU -=
freger los gestos pGblicos con los bienes proplamente Ae le comini-
AgA ggrerie (6).

Del sisteme azrerio precolombiano pocemos Aeducir ocue la
esenciel fe la progie”s eureria era su aprovechariento y ~isfr
para beneficio e ls comunida?. Por eso el "Calpulli" impliczba  —-
une propie”s? con funcidn social, ifsa que per?urd en nusstros an -
tepzsefos y a le oue 3iempre tenfieron, hesta aque encontrd su ex --

presién lezel en la Constitucidén Ferferel Ael 5 A¢ Febrero “e 1917.

Despuéds oue los espafinles concuisteron al paefs les tierres —-
Ae 103 pueblos inAfienes se clagsificaron sezfin las Leyes “e la lue-

ve zspefle en cuatro tipos:

1l.-"Pun?o Legzal".-Ticrras donce se asentsban plezes sdolicas,
iglesias, c=23as y 3ervicios péblicos.

2.-"El Ejifo".-Cue eren las tierres Aedice”z3 al pestoreo y
e obtener pro uctos airogecusrios pare 1070 el suenlo.

Je="Tierras ~e com@n Repartimiento".- K3tss eren propiea’d -
Ael pueblo y se trebajaben en percelas in?ividuesles o femilieres.

4.-"Los Propios".-Eran tierrss trevajc”as colectivemente y -
cuyo profucto servis pera cubrir los zjestos “e los servicios pld ——
blicos.
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Los espafioles y sus Leyes respetaron glguness Ae las formes -
treficionsles “e organizacidn colective “e los in?fgenas sin --
embarzo, se apoferesron ilegelmente e sus tierres,

En 1810, los cempesinos lucharon junto a quienes querfsn --
libererse Ael gobierno espefiol y ayuderon al triunfo.

En 1814, le Constitucidn Ae Apatgzingan Aisponfe gue los la--
tifunfios y hacen?a”os se repartieresn entre los camgesinos. En —-
1856, aparece le Ley fe Desamortigzecidn “e 3ienes Civiles y Zcle-
sifsticas bajo la vigencie 7e este Ley les comunifedes agrarias—-
fueron priverss e capacifz? jurfrfica pare adquirir e”ministrer—-
o Aefen”er 3us bienss comuncles. En consscuencie, & trevés Re o
Aecretos pere casos especificos o Re Leyes Federeles como fueron-
le Circulsr Ael 9 Ae Octubre e 1856, ls Circular “cl 5 fe 3ep —-
tiembre ~e 1850, ls Circular y Rezlemento Ael 20 Ae 4bril Ae 1878,
se orfend cgue 103 bienss comuneles fueran gdjulicsdos y tituleros
en forma particulsr, a cafa uno "e los comuneros en la superficie
cue viviera poseyendo .eve evitar le libre ~Aenuncia cue sobre fe-
nuncia que sobre bienes comunesles “eseshen hecer inversionistas -
perticulsres (6).

La comunife” como persons colectiva no tenfa ys existencia
ni personzlirad legal, o see cue la prozieds” comunal “esapsre -
cid y cue”d solamente le pjropie”s? inAividual y su gerentia Auran
te aguel perforo.

No se consi”erd que que“aran incluifos en lz ~Aesgmortiza -
cidn Ies tierres cue ya cosefsn los inAf{zenas por tanto fueron -
tierres gue no habfe otorzsfo el reina”o espafiol y no gusleron -
sujetes gl libre Aenuncio y se repesrtieron entre los in-~{ senes,
pero reducien”o a progie’s”® psrticulser el Fon~o Legel, y fue -
quedan?o 3sujeto al Ayuntamiento e igualmente el lleme”0 ejifo —-
coloniel, cue era la tierra a le 3clifa el puehblo “on”e pasta—-
ben lo3s ganz”os fue convirtiénfose en lugeres e servicios p& —-
blicos y panteones a”ministre”os por los municipios y eyuntemien
tos.
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Con la Ley e desemortizacidn se orfend también le ventz e —-
tierras pertenecientes a la iglesiz con lea ifea “e former paoeukas —-
propiefades priva“as pare los cempesinos, pero lo cue pe3d fue gue—-—
una3 cuzntas personas acaperaron gren’es exisnsiones “e tierras asi-
como también fueron afjuficsrcs tierras conuncles a personses no in -
A{genes ocupénrfoles ilegslmente merisnte concesiones, o ventes que -
efectuzron las sutori‘edes fesferales, en contrsvencidn e lo Aispues-
to por laz Ley Ae 1856. Es asf{ como 3e crseron lstifunfios csnceléin--
lose la posibilifad e organizacidn Ael campesino mexicano y se Aio
paso a le expglotacidn irrecionel ~el peén. Durante el .obierno Ffe _—
Zorfirio Diasz este situacidn se fortelecid zpoyfnose en la Ley Ae ——
Colonizecidn Ae 1883, oque autorizé le crsscidn e compafifas Aeslin__-
g”0ore3 pere habiliter terrenos balffos y el esteblecimiento Ae colo-
nos, cue en compensacidn conce?id a Pichas compafifas, hestz la terce-

re perte “e los terrencs cue se hebilitebs.

En el Plan “e 3an Luis Ae 1910, y en el Plan Ae 4Aysle ~e 1011,
3¢ expresa el feseo Je recuperar pera 103 cemrpesinos sus tiesrres ——
comunales. La Constitucidn 20l1f{tice “e los Este”os Uni~os Mzxicsanos
‘e 1917, Aeclare nule les ventas, ocupaciones efectuaras ilezalmen-
te sobre bienes comunales. En 1920, se cred le ley Ae Ejifos, z=n el
efio Ae 1922,  se crean les cooperatives Ae profuccidn asricole, e
23imismo, en 1926 se cred la Ley fe Créfito Asrfcolzs y le Ley Re ——
Bancos £jifales en Aonde ge consSifera a las cooperativas y & 1las ——

Socierfa”es fe Crérito.

En 1927, 3e crea le Ley “e Dotaciones y Restitucidén ~e Tierrss
y Agua y se consolifa el Primer C87igo Agrerio fe 1934. En 1936, Ades
cace la Ley Ae Asociaciones Ganaderszs con su Publicecidn respectiva
e su reglamento en mayo fe 1938, estas “isposiciones Ae la Ley rfe
Asociaciones Ganaferas son Ae carécter trecerfental, ya que otorga —
le exclusivi®a? Ae reconocimiento estatal Ae estas Asnciaciones; —-
2 nivel nacioneal se reconoce a ls Conferereacidn Nacional Ganarera-
e cual este constituffe por Uniones Estatzles y estes e su vez ——-
or Asociaciones Locales.
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Durente el gobierno de 1935-1940, se Rio vigencie el ejifo -
colectivo y se formaron cooperstives Ae proAuccidén. De los 800 —__
ejifos colectivos promovifos Afurente este perfo~o subsistieron —-
unos pocos, ya que en proce3o fe orgenizecidn no fue continuarfo ——
por gsobiernos posteriores.

En 1965, se hace evidente el inicio fe le crisis a4ro peCugam—
rie como consecuencia fe que estas activiAsdes venfan subsifisnfo-
& le industris.

Los efectos se hicieron evidentes hzstes les Réca’a Ae los _-
efios setentas y en un intento por or:enizer & 105 profuctores ——
Se crea la 3Jubsecretarfa Ae Orgesnizecidn "e la 3.R.4A., oue se im—
pleménta en el libro tercero, fe la Ley Ferfersl fe la Reforma Agrea
rias oue treta sobre la organizascién econdmica el eji”o ~ecretsa-
en aoril “e 1971 (12). Zsta Ley por primera vez 22 oriorisd e __
importencie a la orzenizacién Ae procuctores. Dursnte 1970-1976 —-
Se trata “e impulsar en forma fecifi‘a el proceso ~e colectiviza__
¢ibn Ae los ejifos y se hebla “e 3 mil ejifos colectivos Aebig ——
mente orzanizatos y 4 mil en proceso. Lementablemente se toma =21 -
ejifo como "varita mfzica" para resolver el .roblema agropecuario-
¥ 23 menipulado .olfticemente., Por 1o que 103 resulte?os Ae hoy ==
e3tén muy- por abajo ‘e los pronostice”os en 103 me~ios oficieles -

e ese tiempoe.

Bn 1979, por Aigposicida del =jecutivo Federeal, se otorgaron
facultates a la 3.4.R.H. para efectusr funciones en or sanizescidn
y capecitecidn ‘e los procuctores rurales creanfose la Direccidn

“e los Productores Agricolzs y Forestales.

La Ley de Fomento plantes la posibilifsar jurf2ice ~e formas
e orzenizacién superiores en Aonde se prevee la creacidn ~e uni-
fafes de produccidn que hece posible la integrecidn e elles —-—
mediante el acuer”o voluntario entre cji“os comunales Yy pecuefios-
propietarios y su unidén entre sf, para fines srofuctivos yen -
donde ce’a uno aparte sus respectivos m:7ins pere ls profuccidn.
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Como entecefentes inmerfistos, “e las unifedes Ae procuccidn
Aebemos citer les formes Ae esociacidn establecies en los erti -
culos 146 y 147 "e le Ley Federzl 4c la Reformez Agrerie,

Artfculo 146.-"Dos 0 més ejifos go”rén esociarse pera efectos
e colaborar en la produccidn e integrer uniAsfes Agropecuarias que
permiten la inversidén regional fe importantes volflmenes *e capital.
Le 3ecretaria Ae le Reforma Agrarie y le 3ecretaris de Agriculturs
vy Ganederies, asi cmo los bancos oficiales pofrén implantar en estos
ce30s programes3 especiales Ae orzanizacidn, asistencia técnica y --
crédito para apoyar el Adesarrollo Ae las uniones fe ejicos y comi--—

nicfades".

Articulo 147.-"Los ejidatarios y los nfécleos ejifales po~rén
constituirse en esociaciones, cooperativas, sociefa’es, uniones _-
o mutueslifs?es y otros organismos semejantes, conforme & 108 Re —-
Zlsmentos que pare el efecto 3e expidan y con las finali~sdes e
econdmices gue los grupos que les constituyan se progonzen fe 10 -
cual darfn eviso & le asamble zeneral y al Registro 4dgrerio Na--

cionel™".

"Lzs leyes corresgondientes y sus Reglamentos serén eplica -
bles &nicemente en lo que se refiere a 108 objetivos econdmicos -

Ae e3tas enti“afes...".

La Ley Re Fomento AZgropecuario gbor”a lz orgsnizacidén Ae __
unife?es Ae pro2uccidén en el tftulo Tercero Capitulo 3eguno y —-
esteblece 1o siguiente: las unifafes de pro”uccidn se pueden in —-
tegrer volunteriamente por ejidos y corunidz?es entre s o con co-
lonos y peguefios propieterios, con lg vigilencie e la 3ecretzria-
Ae Recursos Hidréulicos, Participaré la entifa’ plblica, riesgo —-
compartifo s0lo en casos de productores con prefios que no rebasan
la superficie, fe le unife? minime ~e Aotacidn en terrenos tempora-

leros; cuanio estos se integren entre si.
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Se rigirén por la Ley de ls Reforma Agreria las unidardes y
tendrén por objeto la produccidn agropecuaria previen?o el uSO —=
de espacios comunales, construccidén e obras, utilizacidn e equi
pos, prestacidn Ae servicios en mutuo beneficio para el logro Re-
les metes; la constitucidn e unifades se haré constar en una acta
ante notario pdblico o alguna autorifad efministretiva federal; -—-
conforme a la 3ecretarfa fde la Reforma Agrariz, registrarén sus —-
actes en la 3ecreterfa de Agriculturs y Recursos HiAraflicos que -
les exeminaré para su aprobacién. Las resoluciones corresponfien-—
tes se Aeberén emitir Aentro Ae los 11 ~fas siguientes a 183 ——=
instituciones relativés.

Las unifafes de prorfuccidn tenArén capacifa jurfAica para —-
realizar y lograr sus propésitos, incluso, contrstar trabajastoress
Les Leyss respectivas regirén en cefa caso los gectos juricicos —-
que resulten y la ma3a Ael pro”fucto responferéd por los compromisos
contraffos por la Unifad. Lazs uni”fafes Ae pro?uccidn no morificarén
el rézimen jurifico fe los ejifos y comuni®efes, ni afect:rrén los -
derechos y obligaciones Ae ejifatarios y comuneros, tamzoco poré m
mofificar la situscif jurf?ice “e las pecgueflas pro,iefafes. En con-
?icibén que los ejifslerins y comuneros trebajen “irectemente las —-
tierres fe las unife?es “e profuccidén, excepto en 1los cesos autori-
za?os por la Ley Federal Ae la Reforma Agrarizs, se progone que re—-
ciban antici.o por 3u trebajo. Estas uniferes tendrén término Refi-
nifo, prorrogable por acuer”o y aprobecidn “e la 3Secretarfs Io mismo
que pare le eamortizacidn fe inversiones.

En caso de conflictos o iAfefinicidn Ae Aerechos relativos a
las uni?e”es proruccidén, antes Ae acufir a las autorifefes compe—-
tentes que Ae acuer”o con la materia Aeban intervenir, seré menes-
ter egotar el procedimiento efministractivo ente la 3ecretarfa, —-
que a solicitu? Ae las partes, po~ré actuar a?emés con fines “e con
ciliecibén y arbitreje. PoArén integrarse unifaes fe procfuccidn —_-
con tierras fe explotacidn ganarferas cuan®n cumple con las RAisposi -
ciones e la Ley a juicio e la 3ecreteria.
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Les pertes en les unifafes Ae profuccidn porén interponer el
recurso Ae revisién contre les resoluciones, actos ilegzles y agre
vios ejecute?ns por le Secreterfs de Agriculture y Recursos Hifred
licos. Cuenfo el recurso se interpuesto zor solo unes “e las partes
s6lo ten”ré en cuenta el ~erecho que asista gl recurrente sin afec-

tar a la genersglifa” Re los estipuledfo por la uni‘ac,

En le integrscidén fe las unifacfes Ae produccidén se tendrén -
en cuente: los ejifos y comunifades gue Aeseen jparticipar y expre-
sarén su consentimiento Ae perticipecién y Aecisiones por confucto
Ae leas sutorifedes gue reconozcan las Leyes. Los ejifcs y comuni -
Azdes 3010 polrén perticipen como unifsfes intesreles previo acuer-
Ao favorsble ~Ae les Aos tercerzs partes Ae lz asambleg “e ejitete-
rios o comunevos. L3 partes polrén aportsr en uso eguripo, magui -
narie, gsf{ como 103 Aemés insumos ai objeto ocue especificemente —=
gcuerfen mismos que serén valorzfos conforme & las terifass o tesas
Ae renfimiento oue la 3Jecretarf{a establezca; les aportaciones fe -
berén rezistrerse en un libro es.eciesl que se lleveré pars tal --
efecto; las “eterminsciones serén tome“as por mayoris, esignano -
previamente un velor especf{fico a le tierre, insumos, cepitel y
trebejo cue aporten las pertes; pera la distribucidn “e utilife —-
Ae3 gsf como pare los casos e licquifacidn se ten”rén en cuenta —--

exclusivamente 183 aportaciones resistra‘as.

En le3 uniferfes producecidn los vetos e les pertes integran-
tes se computerédn en proporcidn a la unicz? Re superficie e te —_
rrenos gue a ce“a parte corresponda. La opsrecidn fe estes uni‘ades
se someteré a la designecidan de uno o més afministrardores que se —-
acreritarén ante le 3ecretaris y tendrén les facultafes “e adminis-
trecidn que en ce”a ce3o estipule y tendrén les sizuientes obliga-—-—
ciones; convocer a reuniones para aprovar plenes fe trebajo y cré_-
Aito, comunicarén a la 3ecretarfa Ae las reuniones. 4 estas polrén
gsistir representantes de la Delezscidn Agraria y “e las Adependen-
cias Re a’ministracidén pdblics relacionafes con l& profuccidn, el-
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eréfito, le in“ustrializscidn y la comercisalizecidn e 1l0S profuc -
tos e campo. Las partes ten*rén ferecho a las utilifares Ae confor-
mifad con el reglemento y les siguientes normas:

Los recursos serén valorados Ae ecuerdo e su imgortrncis en la
produceidn que se encuentren afectados, les 3ecretcerfas vigilaréd que —
se cubran las utilife’es, los profuctores participerédn en el progrea-
ma Ae licuifecidn Ae utilifgles, los prouctores no zoArén ser susti-
tuidos en el fesempefio Ael trabajo personsl que les corresponia rea -
lizer y conforme a la Ley seré retribuifo, sin perjuicio Ae 1l=3 su —_-
mes adicionales e que tengen Aferecho en 1as u ilifafes fe 1ss unife -
fes, las partes po rén convenir la terminacidn enticipzfe fe la uni_—
Ag? gieémgcre que no afecte el resultado el ciclo procuctivo que se —_-
hubiere iniciafo.

Le Ley Generel Ae Cré3ito Rural en su artfculo 54 consifers —_
sujeto 7e créfito Ael 3istema Oficial "e Cré7ito & 123 unifales e —
profuccidn gue se intezran en términos ‘e 1a Ley e Fomento Azrope -
cuario (13).
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3e3e~ APROVECHAMIENTO DE TIERRA3 OCID3AS

La lLey e Fomento Agropecusrio Ircia sobre les tierras ociosas,
se intesra con tres cayftulos. El primero: egbor~a 1o -reletivo a la —-—
Reclaracidén fe tierres ocios=s, 0 szg les eptes cera el cultivo y —=
gue no se exgloten, estaes se “eclararén Ae interés g @blico pers su -
e provechariento. Bara esto le nacidn poré en tofo tiem.o ocuper tem-
poralmente =cguellss que sus propietsrios o sosseforss no “edigquen a
1s pro“uccibén. Le 3zcreterfa Asré a conocer .or reziones “eterminadeas
les feches correspondientes para la preperecidn fe siemhre ~e terre -
nns y las érees minimes que Aeberén ser cultivefas e acusr”o con —-
lg celife” fe tierres, asf mismo Aetermineré los perfo~os “e los —
ciclos pJrofuctivos e zcuerio con el Plen Nascionel Ae Desarrollo ———

Agro pecuario.

21 expediente “e ociosifzd lo inicizré la 3ecreteris e acusr--
Ao con 1os siguientes procedimientos: citafa e ;rogieterios o posee--
dores pare Aeterminar la no explotscidn, 3¢ levanteré escte y seré —-
firmere por éstos, esf como por el actusnte y fos testigos “e z2sis —-
tencia; en ausencis el propiet:rio o gosszdor 0Ardn ser suplife -
por cualquier personsz que no se encuentre imge’ife, La nezgtiva 0 ——-
imposibiliAe” e estas personeas pere firmer no ser? causs ‘e cue se
invelife le actuscidn; Aentro “el plezo fe 5 *fess hébiles fessués ——
Ae firmerse el zcta, el intereszdo 0 ré aleger 1o ocue g 3us inte —-—
reses el acts, el interesadn w0 ré glezar lo cue & sSu3 intereses --
convenge por condfucto Ae les representscidn eststal Ae lsz Secretzris
o Airectemente snte ésts, eportanfo las pruebes que estime convenien
1es. 3e suspenferé el procerimiento, cuendo el propieteric serenti_-
za su explotszcidn. La 3ecretarfa notificaréd s le "e lz Reforms A4gra-
ria los ejifos y comuni“a”es cue no es3tén en explotscidn pere lo3 —-
efectos lezeles que procefan, la ~Aeclaracién o Aeclaretorie ~e tie——
rres ociosas 3e haré por el sjecutivo Federsl y seré notificera al--

interesasfo 0 @ su repgresentante legal & tr:vés Ae le 3Jecretaria.

La “eclerscidn Re ociosirfa” especificeré 1los bienes cque serén

objeto Rfe ocupscibdn. Ests Aeclarscibén no poAré susyenier les causas
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de factibilife” por falte Ae explotescidn en los términos fe la Ley
de la Reforma Agreria; le ocupscidn Re estas tierras terminaréd con
el ciclo profuctivo, FAespuds ~e lo cusl el Ejecutivo Feferel le Ae-
volveré a sus respectivos Auefios, si estos comunicen a2 le 3ecrets -
rfe el Aeseo Ae continuer su explotecidn contres meses fe enticipa-
cibén Ael inicio el ciclo profuctivo, en ceso contrerio leo ocupa —-

cién proseguiré sin ser neces:ria unez nueve Qeclerestoria “e ociosifed,

El Cayftulo 3eguno.-Aborfe el aprovechemiento Ae tierras ocio-
sas les cueles serén encomen’afas pars su explotecidn & vne entirad
legalmente autorizzda Ael 3ector 2Gblico que esteré cepaciterfa pare
celebrer contratos con 1lo3 solicitsntes que reunan los sizuientes -
requisitos: nacionelifa? mexicenas, experiencia agricola que acep —-
ten 1los lineemientos técnicos que “etermine la 3ecretarfe, ocue cue-
Aen obliga”os & la explotacidn cue subiers el Plen Nacional e De—-
3srrollo y que se someten gl procefimiento a”ministretivo fe lg ——=
Jecretarfs en caso ~e conflicto con motivos “e contreto. £3ta anto-
rife? esteré faculta’a pera resolver por vie a”ministretive 10S ——-
conflictos que se susciten conforme a la Ley Ae 3Bienes Nacionales,
con preferencis a solicitantes ?e acuerdo con la Ley Federal e la

Reforme Agreria.

La 3ecreterfa elgborarf una lista e solicitu?es sctualizeas
cue e3tén en conriciones e troh: jer ls tierra ociose y recibirén -

constencie e sus ceticiones.

La extensidn Re tierrs que se poAré conceder ¢ cefa intiviAuo
seré Aeterminarfe ‘e acuer? a laz celifa? “e los terrenos y el nfme-
ro e golicitu’des o solicitantes. E1 propietario o posedror Re la -
tierres que obtuviera resolucidén ~esfesvorable con motivo Re la decla
racida Ae tierras ociosas, no perferf el “erecho g recibir infemini-
zecién. La inAemnizecién que correspon’e al propietaric se fijaré —
por ceritos, con base en el velor qué figure en las oficinas cetes-
treles.

El proyieterio fe la tierra Aeclare?a ociosa, e?emds Ae la in
Aemnizacidén prevista por este Ley no ten?r4 Aerecho a exigir a los

usuarios ningina prestecidn aficional, quefando a cergo Ae la 3e —-
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creterfa vigilar el cumplimiento de estz Aisposicidn, asimismo la
Secretarfa lleveré un registro Aetzllado “e la explotscidn que en

tierrss se resalice.

Bl Ca:zftulo Tercero.-Trata sobre les tierras ociosas en li--
7 ~etermina que cuando exista ante gutorifacfes juliciales o
istretivas, le 3ecretarfs iniciaré el procerimiento notifican
les pertes contenfientes. La ~eclaratoris Jde ociosife? y la --—
elebrecidn e contretos, 3eré sin perjuicio Ae le resolucidén cue -
(o en ca“a cas3o en los fitulos cue serédn resgeta?es por 1l=s8 -
utori?gfes juficieles o aministrstivcs hests le coanclusidén e ——

ciclos profuctivos. Lezs inAemnizaciones que corresgondan por -
ocupeecidn quedarén afectses al resulte”o final “e les contiro —-

ersies. Cualguier perte en litizio poArd utilizar el recurso adé —-

B

inistretivo oue estzblece el artfculo 100 Re este Ley.

El titulo 3exto.-le estz Ley estzblece las ssnciones a em —-
#7003 y funcionarios por no “enuncier tierras ociosas y se mul--
on la cantifa” e § 500,00 a # 5,000.0C o los gcropietarios -

£ c
Ae tie

rras Asclarafzs ocinsas serén saacionsdos aministrativemente
por la 3ecretarfa con mults Ae 3§ 5,000.,00 a § 3C,000.00 cuanfo im-
2i‘an le explotscidn ~“e fichas tierrsso cuandfo priven fel prosucto

e gu trezbejo e guienes se les hayas entregedo para su explotacidn.

Quienes hayan recibifo tierres ocioses pera su explotacidn -
serén sancionafos con multa “e % 1,000.00 a 2 100,000.00 g juicio-
Ag le 3ecreterfz cuanfo: no cumjlan con l=z obligscién e exploiar
le tierrs cuanfo perju’iouen intencionalmente las instelaciones, -
indpenfiente ~e lz reparccidn Ae los ?*afios, cuenfo impifen ins —--
pecciones oficiales y cuando retengan las tierres por més Ael tiem
go convenido., LoS jueces registrafores y notorios p@blicos o cusl-
quier otrz autori?a” que realicen actos cars otorgar validegz, re-—
conocer una transaccidn o registro en contrzvencidén Afe lo ~ispues-
to sobre minifunfio establecida en la Ley Ae Fomento Agropecuarios,
serén multe“os con § 20, 000.C0 & 3 200,0CO0 las sanciones estable
cifes por esta Ley se aplicaré sin perjuicio fe las previstas por
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otres Aisposiciones legzales.

Las tierras ocioses son tierras aptas pares la produccidn agri-
cola cue se encuentren sin explotar. Los terrenos aptos para lg ——-
produccidén agrfcole, no son fesfe luegp 1los que la Ley consiferz —-
como susceptibles e cultivo y cuyo Aestino a ls profuccidén agrico--—
ls Aetermina le causa Re utilifaf pfiblica parz efectos de expropig--
cibn. La aptitu? pare le produccidn egrfcola Que 3e consifera en —-
las "Aisposiciones e este capftulo fe la Ley respon®e & un conce pto
que &8s actual y no su capacida? a futuro como en el capftulo Ae -
terras susceptibles Ade cultivo.

Apto es sindnimo Ae iAbneo, hébil, capez psesrz el ejercicio -
de una actividfs?. Por lo tanto, los ter-enos aytos para les profuc—
cién agrfcola Aebe entenderse como 2quellos cue sn el momento ac -
tual ¥y 3in necesife? Ae posterior acon?icionsmiento son iAbneos —_-
fe inme~iato para ser puestos a profucir fe zcuer?o & lz3 técenices
agricolas usuasles en la rezibn ssrfcola cue corresyonis; cgso Ais-
tito es, Adecfsmos el e squellos terrenos cue fueron o que suelen.
3er iAdneos para le procuccidn agricols .or e tar constituilos ——
gor 103 elementos requerifos pera ello. 2ero no guefen serlo Ae ——
inmeriato sin ant:s proce?er a su scondicionemiento, como serfs ——
el caso e terrenos Aestinefos e ls genclerfa, pero que meliante -
obres “e Fesmonte, subsuelo, nivelacidn y une serie Ae obrzs e __
infraestructura consistente en obras de riego, caminos, electrifi.
cibn, etc. hasta entonces .udieran ser considerazfas como tierres -
aptas para la agriculture; mientras tanto 38lo serfan terrenos ———
susceptibles fe cultivo como las consifeéra las Aisgosiciones del -
cepltulo correspondientes fe este Ley pars efectos Ade expropicidne
Concretandn firfamos que el caso del capftulo Ae tierre ociosa, Se
treta de terrenos que en el ciclo inmediato o en 1los inmeriatos ——
anteriores estén o estuvieron dedicarfos a la agricultura. Pero —__
que por causas injustificadas en el momento actual, al inicio de -
un ciclo agricola sus Aduefios no la ponen & producir, no realizan—-
70 las labores preparatorias precednetes & lsa siembra.
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Lo anterior constituye la hipdtesis pare iniciar el procedi —-
miento afministrativo promovico gor le 3.4.R.H. cue culmina con =

lz fecleracidn Ae tierres ociosas gue proluce como efecio posterior-

v

de lgs opereciones pars la Jes 0sesion, s lzs tie

H

r&3 en contre Ae
su propieterio y la ocupecidn tem_orsl zor perte e la 3.4.R.H. en -
este capftulo gue shora tretamos, se impone a la 3.4.R.[l. la obligza-
cién “e hzcer Ael conocimiento ”e la 3.R.A. t0oR0s 1losS ca303 en gue -
las tizsrrzs pertenecientes a €jifos o comunifzrfes no esten en explo-
tacidn pare aplicarles el régimen de le Ley Agrsriae. Lo anterior -
se Perive Ae la Ley Federel "e le Reforma Agraria, en stk aglicacidn
a casos Ae falta Ae sxplotscidn 2e acuerfo a lo Aispuesto en el ar--
tfculo 85; es "causa Ae périifa fde Aerechos sodbre Ffotacidn incivi--
Aual parz el ejicfaterio,y en generel los ferechos cue tenga COMO —-

miembro de un anficleo ejifel o comunal, cuanfo: fraccidn I: no trebe-

je le tierra personalmente o con su femilie, ~urante A0S 5{i0S cOnN —-

secutivos o més".

Iguelmente, en 1los términos Ael artfculo 87 ~e la Ley Feieral
Ae la Reforma Agrarie; la suspgensidn ~Ae Aerechos fe un ejicfatario -
o comunero po~ré Aecretarse cuenfo Aurante un gfic deje ~e cultivar
le tierrs, 0 fe ejecutar 103 trabajos e Indole comunsl. En ambos-
casos la parcela 0 unifa® individual e la Aotacién Reberé g?judi-
carse en forma provisionel a guien legjalmente aparezcez Como here -
Aero lesftimo. 4simismo, el artfculo 87 Ael mismo orfenamiento —--—
azrario estsblece qgue; ls suspensidn Ae los “erechos Ze un eji‘a --
tzrio solo po?ré Aecretarse Jor resolucidén e la Comisidn Agraris -
¥Yixte. La privecidn Aefinifa de e3tos ~ferechos seré resuelta sor el

Presifente Je le Repliblica.

Finalmente la Ley Federal <e¢ 1a Reforms Agraris, en su Artf -
culo 251 esteblece; "Para la conservacidn e califz< Ae inzfectabls,
le zrogie”s” agricola y gana’era no po?ré permanecer sin explote -
cidn por més "e Aos gfios consecutivos a menos que existen causas --
Ae fuerza mayor que lo imgican transitoriamente jya sea en forma —-
totel o parciel, lo Aispuesto en este articulo no impife 3u aplica-
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cién, en ceso, la Ley Ae tierras ociosas y Aemés leyes relativas.

3¢4.~ EXPIOTAR AT MAYIYO TIERRAS 3USCEPTIZBLES DE CULTIVO

El capftulo tercero del tftulo tercero de la Ley de Fomento
Asropecuerio trata sobre las tierras susceptibles fe cultivo y dis-
pone lo siguiente; e3 causa de utilife® pdblica el Ffestino & la ——=
produccién agrfcola “e los terrenos Ae agostadero susceptibles Ae-
cultivo. Cuanfo segén el estufio que se reslice se trote de tierres
aptes pare la agricultura lg 3ecretarfs pro.onAréd ls expropiacidn,
sin perjuicio Ae la Ley fe la Reforme Agrarie. Ln css0 fe &gostade-
ros deficafos a la ganeerfs susceptibles Ffe cultivo sdlo serdn --—
objeto Je expropiecidn los prefios gansrferos con més Ae Aoscientes
hectéreas susceptibles ‘e explotacidn agricole parz establecer Ais-
tritos de temporal. La indemnizacidn que corresgjonfa & 108 Auefios -
Ae lo3 terrenos expropiados, se cubrirdn en efectivo o en especie -
y "inero & su eleccidn. Los terrenos expropiz”os que resulten exce-—
dentes Aespués e cubrir indemnizaciones en esjecie cuederén a Ais-
gosicidn Ae 1la 3.R.A. para cubrir necesisafes agzrerias y ser Afesti-
nefas a la agricultura,

Cuendo la 3ecreterfa sugiers el cambio Ae Restino Ae tierras,
de agostadero susceptibles Ae cultivo ejiqal o comunal, le 3ecre
tarfa Ae la Reforma Azrarie _Jrocererd al rcacomo”o Ae las 4reas —-
profuctivas, respetendo preferentemente 1lo3 Aerechos Ae ejidatarios
¥ comuneros, ye estableci”os. Al Operarss el cambio Ae Aestino fe -
agostadero azricola, “Aeberén ragruparse las tierres pera evitar ——
3ubfivisidén econdmica.

Al referirnos a la “eclaratoria fe "utilifa” pGblica" Rfebemos
mencionsr cue en nuestro pals este conceyto tiene rango Constitu ——
cional. La Constitucidén 20lftica lo menciona en su articulo 27 pé—
rrafo 2°, gl referirse a que "las expropiaciones solo poArén hacer-
se por causa “e utilifa? phlblice y mefiante indemnizecidn". Le Ley

dispone claremente que estos terrenos a ocue nos referimos Reben ser
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realmente susceptibles de cultivo, Esta condicidn oblige gl Ejecu -
tivo & comproberlo; de no ser asi, no po”rédn ser Aestinzfos a le —-
produccidn azrfcola. En les Aisposicionss Ae este Ley no se sefiala
lg 20sibilife? Ae un cambio Ae tierras agrfcolszs e "sansferas cuando
estas tierras aasrfcolss esten sienfo sometifas & un tretemiento azri
coles este empobreciendo ; ~eteriorando ls tierre, poroue no olvide-
mos cue utilizar suelos no zpto pere la agricultura significa dete=a

riorsr nuestros recursos naturzles.

€3idn “e los gredios geneleros exorojiafos Aeberd ser -
ificative para que sirva “e base ~e Aerecho para —-

¥i7ir uns infemnizacidn. 2srs =23to le 203e3idn ~eve coincifir con

=

03 reguerimientos que exize le lLey e la Reforme Agraerie en SG —-
articulo 252 entre los gue s3& encuentran 103 3iguientes: cue la --
posesidn se ejerzs en nombre propio y e titulo A2 Ffominio, gue ——
prusben ser poszeiores ~e moAo continuo, pzcifico » pflblico ¥ aue

Aiche posesidn ses cuesnfo menos Fe cinco afios antsriores e ls= ‘e -

cha en gue 3e inicie el procefimiento expropietorios.

i2

3e habla Re expropisr tierres genalderas garz traunsferirlas -
2 usos ezrfcoles, no como ge solfa ~Aecir: "en to“as nuest
mulaciones legsles “"previe indemnigzacidén®, sino me~iente infemni--
zaecidn auncue esto suene un Aetzlle insignificante seméticamente—-
guiere Adecir mucho y la gque "previe indemnizecidn" cuiere Recir --
cue se pags la indemnizacidn antes y después 3e guiete la tierre.
medignte indemnizacidn" quiere Adecir que & la infdemnizscidn po~ria
posponerse a una fecha no Aefinifa, no determina“a. 3implemente —-
quasfa en pie la promesa "Ae infemnizacidn. E3to puede tener en un -
sistema Re libre emprese un efecto muy perjuficigl sobre el desa--
rrollo 7e le ectivi?ad genedera ya que obviemente los inversionis-
tes en egste campo pueden retreerse en etz clase Ae 3situscidn; fe -

une insegurife? asegurefa oOr la Ley.

En la Aisposicidn fe este capftulo gue a la letra Aice queg
"La 3ecretarfa Ae la Reforme Agrarie conforme los jrocedimientos -
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Previstos por la Ley @e le Reforma Agraria procederd al reacomoqo
de las éreas profuctives; respetenfo preferentemente los Aderechos
de 103 ejifatarios y comuneros ys establecifos. Encontremos en la
redaccidén imprecisiones fécilmente perceptibles en el caso Ae "rea-
comoo e &reas profuctives", como lo expresa literalmente l2 fis -
posicidn cue comentemos “e trezduciréd en el caso fe Resolucidn en —-
el proce”imiento expropietiorios, en rescomofesr no las tierras oro-
fuctives, sino a los ejifeterios y comuneros que tengen reconocifos
exgsresamente Ferechos azrerios para ser Aotefos (scomorfarfos) en —-—

tierrsas 3usceptibles Ae cultivo.

Al referirse este fisposicidn e la preferencia e ejitatarios
» comuneros ys establecifos: la ¢nica raners de imaginerse que —-
estén establecifos ,reviamente a la expropiacidn es solo la vie -
?e le iavesidn u otros procelimientos.

-
S

3-3;—CRLACIJJ Del FIOELCOET 30 RIF GO CONZARTERQ GOMQ
SAa0ICL 2nCTON DEL ESTADO CON 105 2RODUCTORE3 Db
TEMPORAL

£l ca fLtulo quinto fe la Ley estsblece lo referente la crees —
cidén Rel Fiﬂeicomi;o ries:p comypartido AisponienAn lo 8isuiente: -
el Sjecu:{vo Ferersl, <cono Fiﬂgicomitante, estableceré un Fifeico -
miso pfiblico Aenominsdo "Fideicomiso /e Riesgo Compartifo, que ten-
Aré por objetos

’rimero: concurrir con lo3 recursos aficionales que en caca -
cs30 vecuieran 123 frecs grofuctoras pare el Aebi?o cumylimiento —-=
e lo3 prosramas esyeciales o e contingencia con objeto Re corre -
sir feltantes "e los profuctos bédsicos Aestinados & 3setisfacer ne——
cesife”es necionales y apoyaer le realirecidn e inversionss, obres-
0 Tareas que sean necesariass en las éreas alu”ficaes, pere lograr el-
incremento “e la productivifad “e la tierrc. El fideicomiso fe ries
g0 comp ertifo absorberé el costo Ade recursos s=Qicionales cue se —-
aporten en el caso Ae gue los objetivos Ae procuctivide”® no“se lo-
gren y garantiza el cempesino el ingresoc promedio que hubiersn ob-
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tenifo en sus sctividafes; ec csso contrerio les utilifefes serén -
en benaficio Rfel proructor, Aesgpuds ~“e Asducir costos y gastos fe -
a”ministracidn RAel FiAducicrio., 38lo se compertiréd el riess0 con  —-
proAuctores de Aistritos fs temporel, cue 3een ejifgtsrios, comune-
ros, 0 pecuefos propietsrios, cuenso su3s .redios no rebzsen le uni-
Agd Ae Aotacidén ejical y sizmore que guecen obligesros a cumplir —-
con los Jrogramss aceyten 10s compromisos e profuctivifa? que au-

J

torice la 3ecretarfe. E1l Fifeicomiso Rieszp Com.zrti~o perticiparé—-
en les uni?e?es Ae groduccidn, conviniencfo en cs?a cas30 con 188 —me-
mism=3 unifefes, le forme en que se intervensré en lzs opersciones.
El FiFeicomiso Riesgo Compartido ten?ré como fifucieario el Banco --
Necionsl Ae Cré7ito Rural y contaréd con un Comité Técnico que 3eré
presifido por el 3ecretario ~e Agricultura y Recursos Hi‘rzélicos;
el Ejecutivo Fecepsl convenrfré las ~emés con”iciones nescesarias —-

para la eficaz operacidn rfel Fideicomiso Riesgo Compertico.

E£3 imgorteznte seficler los antecerentes legisletivos fel Fidei-
comisos el mé&s inmediato en éxico, en meteris fe Ficeicomnisos es --
le ey Gener:l Ae Instituciones fe CréAito y Estzblecimientos 3sn -~
carios, "Ae 1924. Este fue resulala posteriormente en le Ley fe 3an -
cos e Fifeicomiso era un "ManAato irrevocasblen, Zosteriormente, en
1232, se publicd la Ley Ae Tftulos y Operaciones ~e Cré~<ito, or‘e =
nemiento que contemyla al Ficeicomiso como "Pgtrimonio ~e afecta ——
cidnt, expresidn Aistinte a 1la ocue estadblece la lLey Pe Bencos “e -

Fifeicomiso Ae 1926.

Le Institucidén fel Fideicomiso consiste en unza ogerscidn mer-
centil merfiente la cuel una gersona lleme“a Fifeicomitente Aestins
bienes a la realizacidn fe un fin 1dcito y Feterminz~c y 32 le en-
comienfa a une institucidn FiAuciaris=,.

21 Gobierno Fe“erel ha fortslecifo ls constitucidn y proli-—
ferezcidn ~e une 3serie Rfe Firfeicomisos cue lizen sus acciones pera
la atencidn Ae cam 08 muy concretos y e caréficter social y econdmi

co. Pars esto la 3ecreterfa Ae Hacienfa y CréAito Pfiblico celebra-
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contratos ~“e Fideicomiso con las instituciones nacionsles fe créli —
to, creenrfo organizaciones efministraves & las que se les encomien -
?a el manejo Ael Fideicomiso. E1 artfculo 40 Ae 1la Ley Orgénica Re —
Afministracidén 2@blica Feeral y el artfculo 9 Ae la Ley de Presupueg
to Contebilifa® y Gastos Pfblicos, expresmente otorgan e le Jccreta-
rfe Ae Eacienfa y Crérito Phblico la exclusiviAar competencie pora
constituirse como fnica Fifeicomitente fe le Afministrecidn 2Gblicea
Federel.

El Fideicomiso Ricsgo Compertifo encuentre sus anteterentes -
més inme”ieto en la estrategia fel 3.4.77. en Aonfe 3e menifiesta —_
le intencidn Ael Gobierno Federal Ae Reforgzar la Alianza con 103 —_
cam.es8inos al comgartir con ellos los rissj0s cue encierre l& a—_-
esricuiture “e tem orel. Zste FiReicomiso se institucionsliza en —-
lez Ley ~fe Fomento Agropecuario en Ronfe revela su contenico inmi —~-
nentemente sociale. X1 apoyo A2l Esterfo se meterializa en una respon-
Sgbili“a”® finenciere hecies lo3 pequefios profuctores 2370 PECUETI0S <=
temyoraleros con les geranties materisles “e una retribvucidn que les
permita afrontar 1o reducifo Re sus ingresns cuendo no logran los -
objetivos Ae proAuccidn .ro remefos. LOS recursos cue aporte el Go-
bierno Fe’erel como Fi“eicoritente se Aestinardn & 13 freas Srodine—
tores pera el Aebi‘o cum.limiento fAe los SYOo aremes 23geciasles o0 fe -
contingencia, con objeto Ae corregir feltcntes “e profuctos b’ sicos—
de3tine”os a 3atisfscer 103 necesifsfes necionales. Asimismo, parte-
e 1los recursos Ae este Fireicomiso se orienta al gapoyo Ae la in ——=
freestructure necescrie, como gor ejemplo: le reslizecidn Ae inver -
siones, oO0bras o tarezs cue sea necessrio llever a cabo en las 4reas

sro“uctoras psra logrer un incremento en la profuccidn ~e la ticrra.

La creacidn Ael Fideicomiso Riesgo Comparti~o se convierte ——
e este menera en un instrumento Re la planeacidn agro pecuer. rcara
efectos “e le Ley Je Fomento Azropecuario y Forestal “escansa en —-
la orzanizacidn Ae los profuctores teniendo como elemento bésico —-
le existencis fe Arees productoras jaera efectos progrémeticos y -

e control. En estas superficies se lleveré & cebo 1le gjecucidn Re-
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Colonizacidén (DACC), asf{ como orgenizar y manejar la explotacidn ——
?e los sistemas fe riego con la intervencidn Ae los usuerios fe -
la S.A.R.H. y 301 Do deCollo (14)-

(EL D.A.C.C. ES HOY L4 SECRETARIA DE LA REFOR"A
AGRARIA )

4.~LEY DE FOMENTO AGROTECUARIO.-Com;lementa la legislacidén ——
agraria “ando nuevas posibilifades Ae asociacidn entre 2rofuctores-
rureles, “ando uso adecuafo a las tierrss formanfo el riesgo com —-
partifo pera el fomento el cultivo fe tierrss Ae temoral, trata--

tembién sobre asistencia técnica eréfito, mecanizacidn y servicios(9).

5.-LEZY GENZRAL DE CRELITO RUKAL.-Zste Ley tiene como objetivos:
a) progicier la canalizacidn “e 1los recursos finsncieros hacia el sec
Tor rursl y 3u inversién fe maners srofuctiva y eficiente, b) Auspi--
ciar la orgenizacidén y la capacitacidn Ae los srofuctores, c) propi_—
ciar el mejoramiento tecnoldzico e 1la producecidn agro ecueris me a—-
Alente le esistencia técnica y el cré’ito sugervisafo, d) Zstablecer
normas relativas e la naturalegze Y funcionemiento Re las institucio-
nes necionales fe cré”ito asf como su coordinscidn con los planes -
de Desarrollo Rural “el Gobierno Federel (13).

6.-LEY GENERAL DE SOCIEDADES3 COOPIRATIVAS.-Esta ley fomenta ——
ls crescibn y orgenizacidn 2~ coopersctives Ae profucecidn y consumo,
esf mismo As margen a las sociedsfes cooperativas pesra que sean au-
tosuficientes en futuro cercano y se constituyan en socie?z?es par-
ticuleares.,

7.-LE¥ DE ASOCIACIONES GANADERA3.- Tiene como objetivo orzaiw
nizar a 1los ganaderos con finaliAe” RAe incrementar a la .rofuccidn-
pecueria estu’iar gestionar y promover to“as las reslifsdes Y M€ w—e=
4i“as que tiendan el mejoramiento de la zanaderfa.

8.-LEY DE EDUCACION AGRICOLA.- Tiene como objetivo fomenter —

la profuccidn con base en la efucacién, promover la colonizaecidn —-
de tierras nacionales Adistritos de riez y Centros Ae Poblacidn _—
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con perferencie para capscitza’?os en Rames Agropecusrias, Aerivar —-
Ael sector agricola la prosuccidn pecuesria, Fferiver Ae slguna ma —-

nera posible les legislacidén en educscidn pecuarie (2).

9.-LEYE3 E3TATALZE3 DE GANADERIA.- Les leyes Ae ganeferis de -
los Este”os abercen en zren némero Ae Aisposiciones legzeles en  ——-
cuanto gl “eserrollo Ae la ganaderfz obedeciendo ca”z una de ellas-
a les'aiversas conficiones propias Ae cade rezgidn pretendiendo or_-

genizar y controlar la prorfuccidn gzanasdera.

5. CORRELACION DE LA LEY DE FOVENTO AGRO JECUARIO
CON LA LEGI SLACIOT AGROPECUARIA

En este capftulo se trzta sobre la correlacidédn y complemen —-
tarife? fe la Ley "e Fomento Agropecuario con la Ley Generel Re -
Cré2ito Rurel (L.G.C.R.), Ley Feferal ~e le Reforme 4greria (L.Fe—-
R-A-) y Ley Fefe-el Ae Aguas (LF4A) que son leyes muy importantes _—

~ que 3e azrupan en lg lagislacidén Agropecuaria.

Ley Ae Fomento Agropecuario L.F.R. 4. L.F. 4. LeGeCoRe

Responsgbili”ades e la

S.A.R.He y 3.R.4. Art.4 10=11

Distrito Ae Temporel 67
27
29 ’ 68

UniRarfes Ae produccidn

32 134,144,146
33 76,141
37 138,145
4 37, 48,147,156

De las tierres susceptibles
Ae cultivo

44
220, 249, 250
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54

59

L.5.C.R,

45 52
46 204
47 T4'242,243
De la meceanizacién y ser
vicios.
48 150,152
52 152
Del Riego comjartiro
54 159
Asistencia Técnice y Crérito.
58 256, 259, 260 2
54 258
60 121'151, 220
61 147'148,171,172
62 176,177
158
Ley Ae Fomento Agropecuario LeFeR.4Ae L.F. A,
Del MNinifunRrio.
63 60
64 Art.27 Const.
Pérrafo III
65 6C,140
Declaracibén Tierras QOcinvses.
T,72,73 251
76 64,74,85,87
83 80
84 T4
200
(8) (12) (11)

(13)
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Lz Ley fe Fomento Azrojecuaruio es como ye comentemos ente -
riormente una ley cuz fomente preferentemente le :sro uccidn agrl

cols, 3010 e uns meners genersl im.lice el fomento & la sroduccidn
ezropecugrie a trevés 2e continues referenciezs a sus activifegres —-
gero nunce ni especificemente ai “irectamente 21 fomento “e la pro-
Auccidn pecusris, es gceptable cue la Ley fomente ls profuccidn —--
esricols ye que la smnaferis ve siemgre ligs”a & le agricultura y -
se Assarrollan mutusmente inteirsfo sus sctividedes en la ;rofuc —-
gecuegr pero ~ebe Auiderse cue lo0s incentivo3 gue 3¢ mane--
Ag la zseneferie sz nivelen a los otorss”os a2 ls agri --

r
culture psor la gren im_orisncie que re.resente.

Los profuctos “e origen animel en ls slimentecidén humena, la
Zenerscidén fe emyleos y el iran gotedciel con que cuentes el pals, -
en materia Ae superficie apte para la exvlotacidn recicnel ~e les
aj ferentes lineas “e la gro?uccidn gecuarie (el 53.3% el Jeds —a-
este constituifo por pastos natursles, esto corres.ondfe e 57 millo-
123 Ae hectérees cue estén Aistribuifes en 27,139,000 Has. en 1lla--
nur=s y 47,360,000 hectfre=zs an terrenos cerriles svermés, e 4 mi--
llones Ae hectéress que estén “edicadess el cultivo .are las activi-
Agrfes). Demuestra cue les sctivifszres zanaderss constituyen el sub-
sector con mayor potencialife? expansiva en el sector agrogecuario-

neciongl.

En los pefses ~esarrolla”os siempre se han consuni‘o, leche,
cerne y huevo en los Este”os Unifos, por ejemplo se ofrecen & carfa
ciufafeno sprox. una tonelsfe fe granos al afio, ~“e los cuales se -
con3umen Airectemente 70 grs. y lo Aemé3 se ingziere en forma “e -
csrnes, mantequilla, huevo y otras protefnas (21).

En Mé€xico sin embarzo no sucefe 1o mismo; ni siguiera el —--
5.4.M. y la Ley Ae Fomento Agropecuario que es su instrumento ——-
jurf”ico contempla de maners prioriterie el Aesgrrollo "e le za —-
neceria (7).
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3ino més bien el Ae la procuccibén netamente esricola, cosa
que esperamos que no 3uce’a con el Programa Nacional Alimentario
( PRONAL) Ae reciente aparicidn al Aesaparecer el 34V, ya que lo
que Véxico necesita es una polftica alimentaria asropecuaria bien
estructureda que tome en cuents los recursos y necesids’es Ael ——
pefs ya que serfa de mayor provecho imyporter lss meteriss primas—
(zranos y oleaginosas) que importar alimentos terminaos como son
leche en polvo, condensada, carnes y viscerss de becerros mexica—
nos engoratos en el extrranjero, etc. y efectuar su transforma —__
cidn Aentro el pafs. Lo ifeal serfa gue con lz polfitica alimen——
taria sgropecuaria se utilizaré en el pafs meteriss primes produ—
ci“as aquf mismo y efectuaramos su trensformacidn lo aue aportaréd
empléo, prosperi“ad al cem0, y una mejor alimentscidn a los mexi
canos, lo3 profesionistes fel cam.0 y muy es.ecislmente al I'é7ico
Veterinario Zootecnista, tiene responssbili’e® “e zctusr en este
sentifo, por lo tanto se eriva la importsncia cue conozcamos ——
los funfamentos legales de la activider agropecuarisz pars que —-
po“emos ussrla conjuntemente con nuestros conocimientos mé~icos
zootecnicos y Ae alministracidn Ae empresas ayro pecuarias para -
un mejor “esenvolvimiento de nuestra profesién en beneficio pro—

pio el sector agropecuzrio -y Ae la economiz nacional.



ViI. CONCILUS3ION

l.-La Ley de Fomento 4zrogecusrio yresente urna iniciativa ‘e
Ley agricola por lo que Aebe cuifzrse los incentivos gue semejen -
en fevor Ae le uasneferfa, integranco las activi“sz”es en una p0li--
tica asropecuaria bien estructura”a. Los tres sub-ssctores; asri--
cole, gsecuario y forestal, no “eben eater refiidos entre sf, existe
le necesifz? e integrerlos en sistemes agro-ecoldzicos. La Uni --
versifz® Aebe contribuir en 23tos a través fe la formecidn “e Gru-

03 inter”isciglinerios.

2.,-E1 pels cuenta con recursos naturcles y humsnos pare sol-
ventar 1os problemas en 3ub-slimentecidn, sero es imprescindible——
el buen agrovechzmiento de 103 recursos y comunicecidn y coordine-
cidn ~e escuelas, fecultades, institutos y centros “e invesiiga --
cidn con los .rofuctores rurales.

2,-Esta e3 una Ley que se heace imperetive pares el s8eCtOr ——-
.fblico Federsl en le tares de planificecidn, asf como las tereas -

Ae progremecidn y en la puesta en marcha Ae los planes y orosrames.

4.-La Ley Ae Fomento Azropecuario en ninguna “e sus ~is osi-

ciones moAifice o altera las formas y sistemes “e pro.isda?d ¥y te -

m
[
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=
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|

nencis Ae la Tierrsz. 41 contrario, se basa y furtesment
piefad ejical, privece: no pare enmendarles sino pars org
el sector profuctivo “el cam:0 partiendo Ael merco jurf~ico ConS——-
tituciongl.

5.-1a Ley Ae Fomento Agropecuario, se presents comd unes nor-
me Ae cerfcter afministrativo cue intents la orsenizecidn "e los --
sectores pllilicos privefo y social.

6.=Congiderando los puntos anteriores es Ae gran utilifa’d —-
el conocimiento Re la Lecgislacibén &gro gscuaria, tanto para estu  —-

Adiantes, profesionales y profuctores ~el medio rural.
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