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RESWEN

El presente trabajo de tesis treta la Ley ae Fomento Agrope

cua.rio y su correlación con la legislación Agropecuaria desde la
perspectiva del México Veterinarío Zootecni3ta en la producción

Pecuaria. El desarrollo ae este trabajo eonsi,4era: 

El marco juri' ico inicial el cual se ' ivixe en tree puntos — 

bésicos para su exposición: Fomento a la prolucción; señalando los

or,lenamientos leales que conforman el mFreo juriaico del Sistema

Alimentario !' exicano ( 3. A. I'-) = Ae su instrur..ento jurídico que es — 

le Ley ae Fomento Agropecucirio ( L. F. A. 1 se tratan también en este

punto los objetivos del 3. A. r"., los coproyectos que los estructu __ 

ran, las políticas que con) renaen su estrategia para el logro Ae'-- 

la autosuficiencia ali:^:entaria y la importancia que tiene el in

crementar la producción pecueria besánAose en la necesiaea Ae me

jorar la alimentación, el nivel ae empleo que genera la genaderia,— 

los recursos naturales con que cuenta el pais y el apoyo que repre— 

senta para la economía nacional; trata también el ornen pdblico

y el interés social 4e las dísposiciones de la ley en Aonde se des_ 
cribe el significalo ae " interés social" y " orAen pdblico" que son

car cterísticaa que la ley otorja a sus Disposiciones y, se Aescri

ben las funciones que la ley otorja a la 3ecretr-r1a de Agricultura

y Recursos Hidraálicos ( 3. A. R. H.) permitiéndole la ingeréncia Airec

ta Aentro ae sus responsabili?ales, en tareas ! e' planeeci6n, or,ga__ 

nizaci6n y promoción ae las actividaAes agropecuarias y forestales. 

El Proyecto Plan Nacional' ae Desarrollo Agropecuario para su

presentación se dividió en tres partes: El señalamiento Ae metas

y objetivos donde se ? escriben las• Aisposiciones Ae1 capitulo de

neecidn Nacional de la L. F. A. presentado a la Canasta Básica —_ 

Recomendable ( C. B. R.) d.el 3. A JI. como instrumento de planificación

económica del Estedo; se sePfalan también las metas rle proaucción— 

y objetivos a corto y meUeno plazo e4e las activilaaes agropecuá_ 

ries dictaass por el 3. A.". 3e inAica también la importancia , le

les inversiones páblicas para el logro de los objetivos t?el Plan



Nacional Re Desarrollo Agropecuario y la operativiaaR Rel Plan a

través Re loa programas. En este punto Re acuerRo al texto Re -- 

la D. F. A. se comenta sobre las caracteriaticas Re los programas— 

que serán RiseMaRos por les Secretarias Re Agricultura Pe Recur— 

sos LiRradlicos y éle ? ro gramaci6n y Presupuesto, así mismo ae la_ 

creacidn Re las áreas proRuctoras como uniRaa agrícola basica que

sirve como soporte Re la acción programática ae las mismas Sacre_ 

tartas para lograr los programas elaborados cuya pretensión es _– 

alcanzar las metas Rel Plan .Nacional ae Desarrollo Agropecuario. 

En cuanto a las finalilades ae la ley se consir' era la orga– 

ni zaci6n Re los Distritos Re Temporal RonRe trata sobre la creacidn

y orbanizaci6n Re éstos que funcionarán con base en la función pla
nificaaora y programática é? e la S. A. R. H. llevánRose a la práctica– 

los ; proyectos y programas que instrumente la politica agropecuaria

gel Gobierno Federal. 

El explotar al máximo las tierras susceptibles ae cultivo

se trF,ta en tono lo referente a las rlisposicio nes ae la ley que

etermina ? e utilida,' páblica el destino a la prolucci6n agrícola

de los terrenos Ae a m sta,4ero susceptibles Re cultivo; la creación

gel Fideicomiso Riese Compartido como apoyo institucional para _– 

los Distrito de Temporal aonRe* se localizan las graves carencias -- 

e la población campesina. 

En cuanto a las norms s fundamentales le la legislación Agro_ 

pecuaria se agrupan las leyes que an las f-)rmas Re organización

y distribución é? e la propieRad agraria y rigen las actividades –_ 

agropecuarias y se trata sobre la complementarida-4 ae la ley ae _– 
Fomento Agropecuario con las principales Leyes de la le&islacidn

Agropecuaria. 
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II. INTRODUCCION

El profesionista agropecuario y particularmente el h' éaico

Veterinario Zootecnista que desarrolla su trabajo, en gran me,* i

Aa en el sector agropecuario, tienen la necesiaaA i*. e conocer los_ 

aspectos técnicos legales ae las activiaaaes agrícolas y ganaae _ 
ros como complemento Ae su preperaci6n profesional, '. léxico es un_ 

pais don,4e to,4avia el 4C% 4e su poblaci6n vive las acti,íirTaaes

agropecuarias y la totFliªaa ae la poblaci6n aepenae ae ellos. Por

esto las normas legales que directa o indirectamente re;ulan_ esta

activiaa,? ceben ae ser conociAaa por el ?'1, 4ico Veterinario (1). Con

los conocimientos ae los funrIamentos ?e la legislación_ agropecuaria

se podrán ejercer (?entro r?e la Ley, las 4ecisiones -- técnicos

legales ?e la legislación agropecuaria; se poIrá partici- par

Airecta e inIirectamente en la resoluci6n ae problemas aue en_ materia

lejal a,?olezcan las activiaaaes aj'rtcolaspecuaria, ya -- que

muchos Pe los problerias que afectan al carpo se pueden resol— ver

en forma práctica y favorecieno rle esta manera el ahorro le__ tiemro, 
mano . 4e obra y capital aue repercutirá en la proauctivi __ aa 

agrícola y ganadera que en la actualiaa, 4necesita ser elevada_ pera

satisfacer las necesi, 4a,4es nutricionales e la „ oblflci6n. En

la legi. slaci6n aUopecuaria se ajrupan leyes, cóaioos y reglamentos

que rigen las activilMes directamente relacionadas -- con

el sector agrícola y pecuario con el fin 4e proteger su pro aucción

meAiante el auxilio del Esteao, fortelecien, 4osu sistema ae

orgrnizacibn gremial y ase, uran, 4o sus recursos. A este grupo ae

leyes ae la Legislación agropecuaria pertenece la Ley rle Fomen- to
Agropecuario. Esta ley nace ae la toma ae conciencia de la rea- li,

laa agraria en Yéxico, que se treauce en una insuficiencia pro_ 4ucci6n, 

desorganización campesinay r' escapitalize. ciónr?el agro,_ que

a su vez provocan empobrecimiento, 4esnutricidn yun clima ele

injusticia en el campo ( 8). 
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Por estos motivos se pensó en innovaciones legales para lle

ver arlelante la reforma al -aria prácticamente sobre la misma le

gislación, pero con un impulso nuevo, enfocarlo no ya solamente a

continuar listribuyenelo la tierra sino a corregir ! efectos en la -- 

prolucci6n a través ! e la planeación y orgF;nizeción ae las activi_— 

elales ! el sector agropecuario. 

La Ley ! e Fomento Agropecuario deriva ae la Constitución 2011

tica Ae " México, que establece la regulación ! e las activilales ! el— 

campo en normas Jurilicas le carácter jeneral. El fundamento le --- 

esta Ley es Constitucional ya que el párrafo tercero del Artículo__ 

27 Constitucional prescribe como facultan ae la NF.ción el " Fomento_ 

e la Agricultura" ( 16). 

La Legislacidn sobre Fomento Agropecuario tiene una relación

irecta con la Legislación Agraria ya que se complementan uniendo

la finalilal ae las leyes agrarias que es " calificar y estructurar

juriaicamente la forma o varieaa,4 ae formes ae la propier`a, 4 agraria" y
con la Ley ae Fomento Agropecuario que pretende orgenizar al sector

ajropecuerio productivo. Esta relación es 4e gran utili-lal para los

profesionistas le este sector agrícola ganadero porcue amplía su -- 

ejercicio profesional el manejar la relación que tiene en sua ! í

ferentes partes loa aspectos técnicos legales y los aspectos tée

nicos le la aIministracidn ae empresas agropecuarias ( 2). 

La Ley ! e Fomento Ajropecuario pretenrIe objetivos muy concre— 

tos al entrar en vigor el 2 ae enero ! e 1981, como son: 

Crear un instrumento le jal apega,4o a la Constitución con el

propósito ae hacer posible una a' ecuaaa planeación integral

para la pro-4ueción agropecuaria nacional. 

Dar priorisIe! a los listritos ae temporal en lont?e se locali__ 

zan las grandes carencias campesinas. 

Reagrupaci6n ! el minifunlio consiaeralo por la ley tan nefas__ 

to como el latifunlio. 
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Incorporar al cultivo efectivo la totaliaar? Ae tierras sus
ceptibles Ae ser cultivarlas. 

Apoyar la pro8uccidn agropecuaria con ayu-4a del Estallo a

través del Fiaeicomi3o Rieso Compartido. 

2ropiciar nuevas formas ae asociecidn entre comuneros, eji_ 

aatarios pequeños propietarios y el Este -lo con el fin ae producir— 
en un interés comdn ( 17) . 

La Ley 4e FoLsnto Agropecuario prete.:Pe eoncientemente re— 

solver el problema b€ sico - le la alimentación del pueblo mexicano ( 7). 

El EJECLTIVJ FEDERAL el enviar esta iniciativa Pe Ley al Con— 
greso manifestó que ' ala cuestión agropecuaria es un problema de su__ 
pervivencia en nuestro pais, - le su increpen?encia económica y por lo_ 
tanto le su inaepenaencia politica ( 8). 

Los objetivos que se persiguen con la elabornci6n de este tra_ 
bajo de tesis son las siguientes: 

Dar e conocer el profesionista a:; ropecuario la Ley de Fomento
Agropecuario ya que en ella se pan los lineamientos en cuanto a pro_ 

aucci6n en cualquier unirlad económica, proponiendo aspectos pror?uc__ 

tivos tanto para la aAministraci6n pdblica o privada definien?o as__ 

pectos claros para el ejercicio 4e la profesi6n ae los ,*épicos Ve __ 

terinaríos Zootecnistas. 

Integrar la relación que existe entre la Leb,islacidn Atrope_ 
cuaria y las disposiciones legales ae la Ley ae Fomento Agropecua__ 

rio para que sirvan Pe apoyo U,4áctiCO al profesionista c:' Tro; ecua_— 

rio y principalmente al D' édico Veterinario Zontecniste en el terre— 
no ? e Legi3laci6n Rural. 

3er un elemento de consulta pera tocas las personas involucre_ 
das en el sector agropecuario, colaboranr?o a un mejor aesenvolvi

miento ae sus activiaaaes de? uce? as a la producción ae alimento. 
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I V D E S A R R O L L O

1. 15ARCO JUIRÍDICO INICIAL

1. 1. FOYENTO A LA ? RODUCCION. 

La * esnu'. ricidn es uno de los problemas más graves a los que
enfrenta nuestro pais. Una de las razones para querer aumentar -- 

la producci6n de alimentos es proporcionarlos en forma adecuada__ 
para una población que crece rápi+'amente y que para 1979; era rle_ 

35 millones de mexicanos malrutrilos que no alcanzaban a cubrir _ 
los mínimos normativos nutricionales; ae estos 35 millones 19 mi- 

llones de mexicanos se encontraban en condiciones criticas -le ,mal
nutrición ( 22). 

To, la esta gente a parte rle otras consiaercciones, requiere

mejores alimentos, si se quiere que contribuyan al lesenvolvimien_ 
to económico del pais. La preocupación por el bajo consumo le ali— 
mentos no es solo humanitaria sino que afecta la . ro,4uetiviaad del

trabajo y su comportamiento social, en formas que dificultan el -- 

desarrollo agro pecuario y económico. 

A este fenómeno ae desnutrición se asocia que en ?' éxico a __ 

partir le laa segunda mitad ae los años sesentas le airiculture
manifestó una disminución e: i su ritmo Ae crecimiento, la cual es__ 

tuvo -caracterizada por el estancamiento en la superficie cultiva__ 
da y por una baja en los rendimientos unitarios. 

Cabe 4estacer la diferencia entre las zonas ae riego y las _ 
zonas ae temporal. Los volbmenes proluci,4os en los distritos de

riego registraron un ritmo acelerado ae expansión consolidando ass
estas Ireas como promotoras del crecimiento a-; rscola. 

El aumento sostenido hacia estas re3iOnes de los programas
le crédito, aseguramiento, fertilización, semillas mejoranas y
asistencia técnica explican este resultado. 
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La pror?ucción ? el resto ? el pais que corresj:onae principal — 

mente a zonas r? e temporal registraron en el mismo período una con—_ 

tracción Aebido a las rePucciones en las superficies cosecha.4as ce— 

los principales cultivos. La insuficiencia 4e inversiones páblicas— 

aestinar?as a programas ae apoyo en zonas Ae temporal, los méto,?os

tra?icionales r? e cultivo, el minifundio prevaleciente, así como

los factores meteorológicos a,?versos que se presentaron en varios__ 

años son algunas f4e las causas que explican el estancamiento Pel M

sector agropecuario productivo. 

La falta ae dinamismo ae este sector ruso ae - anifie sto oue__ 

los principales problemas se localizaban en las áreas ae temporal__ 

que se caracterizaban por un lento ritmo ae crecimiento Ae la pro— 

succión. El empleo ajrícola, el ingreso - le los pror?uctores y los -- 

niveles nutricionales ae la población se deterioraron poniendo ae— 

manifiesto la necesi,!0 -4e reorientar el petr6n ae desarrollo agrí— 

cola 4an o énfe.sis al fortalecimiento ? e la capaci0ar? productiva

ae las áreas Pe temporal y al mejoramiento 4e las conrliciones f?e

viga ae los proAuctores. 

En este contexto el 18 ae marzo 4e 1980 el Ejecutivo Feaeral— 

propuso. a le Nación el Sistema Alimentario Plexicano, para impulsar— 

me-'¡ ante un apoyo mayor y permanente al sector agropecuario. 

AL SISTE ĈA ALI7' ENTARIO MEXICANO

Se le ha PefiniPo como: 

E1 conjunto Ae interacciones y ae intercambio que establecen

los agentes económicos, sociales e institucionales directamente li— 

gados al proceso que va P~ e la producción ae alimentos hasta el_— 

consumo y que contemplan las fases, o esferas le activiaaa 4e: pro- 

ucción, comercialización, transformación, 4i3tribuci6n, comercio__ 

exterior, consumo y otras que le son complementarias, como la Asis— 

tencia Re Bienes y Servicios y la ae Control y Regulación provenien

te Bel Estado" ( 17). 
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El sistema asi r?efiniao tiene un objetivo claramente sePiala(?o

en casa uno e los óocumentos que lo inte ran: la autosuficiencia__ 

alimentaria. 

Este objetivo abarca cuatro aspectos. 

a) Mejorar la situación nutricional r? e la población. 

b) Reactivar la acción productiva e los campesinos y ; e las

tierras. 

e) Preservar la soberanía nacional frente al poder alimenta- 

rio internacional. 

a) Apo yer los mínimos Ae bienestar. 

El S. A.?". no es un sistema aut6nr)mo los aspectos que persigue

están estructura.4os en el PLAN GLOBAL lir: DE3ARRC7-10 cuya fun- 

ción rectora Ae las activi,!aaes económicas y sociales orien

ta acciones y permite concentrar compromisos intersectoriales

ser josible la autosuficiencia alimentaria. 

rbr esta razón el S. A.??. tiene un carácter totalizar' or es un

esquema: estratégico ee objetivos, metas, concretas, e instrumentos

ae acción -?e cortó y lar ;v plazo cue integran la prolucci6n afro

pecuaria,' la comercializaei6n; la Ii3tribucidn y el consumo. 

El S. A. M. expone estuRios que abarcan la producción agro pe

cuaria y pescuera, la inau.striG alimentaria, la tecnolo j.a de al¡ - 

mentos, la comercialización y consumo, así como la relación ? e _- 

estos con el resto é? e la economía y el sistema alimentario inter— 

nacional. Estos estuAios son con el fin ',e alcanzar sus objetivos_ 

y se encuentran vertidos en copro yectos que lo estructuran: 

1) Yarco ae referencia, 2) Perfil Nutricional, 3) Balance Ae

Oferta y Demanda 4e una canasta éle alimentos, 4) Sistema Alimenta- 

rio Internacional, 5) Insumos y Servicios Estraté3icos, 6) ? roauc_ 

ción Agropecuaria, 7) Industria Alimentar=a, 8) *' erca,40s, Comer __ 

cializaci6n y Distribución, 9) Conasupo, 10) Políticas 4e Consumo, 
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11) sistema Granos Básicos, 12) - Sistema Oleaginosas, 13) 3iste.-.a -- 

de Alimentos Protectores ( proteína animal), 1 4) Sistema Pesca y -_- 

Acuacultura, 15) Sistemas " Complementaríos" ( azác. r, frutas y le— 

gumbres), 16) Alimentos Nutricionales y - nriquecimiento ae W ricos, 

17) Suministro de Alimentos a zonas criticas, 18) TecnoloZía de __ 

alimentos, 19) Promoción y Edu0aci6n para la producción y el Con -- 
sumo, 20) Análisis Institucional, Legal y Admini3tr4tivo del Sis- 

tema Alimentario Mexicano. 

El s. A."% es una estrategia realista ae autosuf_ciencia. ali- 

mentaria en la que se ligan las nece3idades nutricionales de la po- 

blación con las posibilidades producción, y parte Ael análisis de -- 

un conjunto de factores que tiene que ver con la alimentación y la

nutrición el cual permitió estimar que existen 19 millones de ha -- 

bitantes, que integran la población' objetivo preferente del 347, -- 

a la cual se dirigen los esfuerzos del régimen para mejorar sus _- 

r_iveles nutricionales. 

A fin de concretar el propósito Ae elevar el nivel alimenta— 

rio y nutricional de le población objetivo, se elaboró la Canasta-_ 

Básica Recomendable ( C. B. R.) como instrumento de planeación alimen- 

tQrie, que permite definir los consumos de alimentos y de nutrien-_ 

tes a? ecuedos para este grupo de pobleci6n. ? or lo tanto el 3iatema

Alimentario Mexicano ha definido las metas ae consumo de la pobla-- 

ci6n objetivo en base a las recomendaciones ae la C. B. R., por 10 _- 

que los consumos esperados para este grupo de población se pueden -- 

considerar normativos. Para el resto de la poblaci6n, los consumos

esperados se estiman de acuerdo a su tendencia, permitiendo así -- 

cuantificar el monto global Ae las metas de producción, congruer - 

tes con este estrategia. 

Por otra parte, el Sistema Alimenterio " exicano es un plan- 

teamiento para lojrar la autosuficiencia con el potencial ae los

recursos productivos que una gran parte ae la población posee en

alianza con el Estedo y con base en las posibilidades que permite__ 



su con icidn social, a fin ae abatir efectivamente la subalimenta
eidn que padecen millones 9e mexicanos. 

Sobre este particular, el 3£4" sostiene la tesis le que el im_ 

pulso a la producción no puede separarse ae las políticas que per

mitan a los productores e ricolas, particularmente los car_±.)esinos _ 

le tierras ªe temporal, retener el excedente que Senere su activi__ 

asa. En efecto,. impulser como proRuctore3 le - ranos básicos a los__ 

e^ pobreciaos campesinos en las zona.a ae a¿ ricultura ae temporal, 

expresa una estrate3ia rie la mayor importancia ya que ellos son

loa que tienen el mayor potencial rle elevar la producción, vta pro_ 

uctivi,' a y a. au vez ocupan un papel im ortante como consumidores. 

La subalimentacidn ae este grupo es esencialmente resultado - le un _ 

estado ae subempleo que se pretende solucionar meaiente el fortale- 

cimiento ae la capacir?arl productiva ªe quienes lo par?ecen. 

El Sistema Alimentario " exicano es en este sentirlo, la estra- 

tegia ae pro-4ucción_ingreso que cubre tosas las fases ae cala sis

tema básico para la alimentación nacional. 

Para el logro 4e laa metas proluctivas se?;ela-4as en la Canas- 

ta B- sica Recomendable y ae los propósitos rerlistributivoa r?el in

oeso, la estr; tegia del 3A^" comprende las siguientes políticas: 

1) Compartir solit ariemente el rieajo con los campesinos para

alentar a los pro? uctores a utilizar insumos mo? ernos y elevar la
proPuctiviaaa ae los recurso_sen las zonas e temporal. A través

le los programas 4e riesgos compartido se manifiesta la alianza

el 3staao con loa campesinos. Para modernizar la pro-lucción - le

estas zonas, el estado asume los riesgos económicos que implica

la molernizaci6n y las utiliaaaes, en caso ' e que se obtengan, 

que,lan en favor ae los productores, lo que permite retener e'_ ez__ 

cerlente pro? uctivo dentro ? el sector. 

2) In,4ucir el cambio teconoló gico que permita aprovechar el__ 
potencial productivo - le la ajricultura, le ganalerte y la pesca __ 

que eleve el nivel ae ínc7eso í! e los productores, mediante progra— 

mes

rog~,a__

mes ae acción enfocaaoa a incrementar la proauctiviaa,4 Ae los recur
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3) Impulsar la orgr-nizaci6n campesina y pesquera en entiaa
es autónomas, multiactivas y 4e oreen superior. La autonomía fle

las orjsnizaciones campesinas significa que sean ellas las que __— 

controlen el proceso pror?uctivo, aecilan cuándo y que' mejoras tec- 

nológicas aplicar y cómo utilizar el exce-4ente genera -?o por su --_ 
activiRarl. 

3u car€cter multiactivo se refiere a la participación — 

que las orjenizaciones campesinas rleberán tener en las Aistintas _ 
etapas del proceso pros uctivo, aes e la pro jramación r1e la profluc_ 

ci6n y el aprovisionamiento ae insumos, hasta la comercialización, 

transformeción, inaustrla y distribución ae los productos. Con ello

se lografa el acceso a un orcen superior -le or;;aniz_ción partien

Ao ae su base histórica: el ejido y la comuniaaa. 

4) Ámpliar la frontera a„ ricola y fortalecer la capacilaa __ 

pror' uctiva Ae los sectores agropecuario, forestal y pesquero, ace— 

leran,4o el ritmo r?e inversi6n e3tina, a a ampliar la base física—_ 

e producción y a intensificar las acti,:i-4aaes agropecuarias, fo

restales y pesqueras. 

5) ` Promover agroinlustria3 integradas ele coparticiprci6n cam- 
pesina e in-4ustrias pesqueras, que permitan reorientar la inaus

trin alimentaria hacia la pro,4ueci6n - le proluctos básicos y .4e un— 
mayor contenirlo nutricional. 

6) Impulsar y alecuar el proceso 4e comercializ, ción y rlis _ - 
tribuci6n para garantizarle a la población objetivo preferente, el

acceso a los productos ae la Canasta Básica Recomendable en con
diciones apropiaras ae oportuniAaa, Cali -4a, 3 y precio. Estimular _— 

la proAucci6n de productos básicos a través Ae precios de garantía

y otorjanao subsidios selectivos a los insumos y servicios. 

7) *' ejorar la situt.ción nutricional ae la población objetivo
preferente, reorienta,?o los hábitos alimentarios Ilstorsionaaos, 

mediante campcñaa - le 4ivulgaci6n y promover mínimos de bienestar — 

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTEC111
ZIBL10TECA - U N A M
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en materia de salud, educación y vivienda. 

La coordinación de las acciones para instrumentar la estra — 

teg a del 3.0! y el otorjamiento de seguríAad documentada a la --- 

tenencia de la tierra, integran el conjunto de políticas guberna— 

mentales en apoyo al SAL':. 

La estrategia del 3AL± para alcanzar la autosuficiencia al¡ _ 

mentaria se basa en el pleno aprovechamiento del potencial de los— 

recursos productivos del país en particular de zonas de temporal,_ 

a través de la alianza entre los productores y el estado. 

La estrategia del W' propone como meta, alcanzar la autosu— 

ficiencia de maíz y frijol para 1982 y la de trijo, arroz, ajonjo— 

lí, cgrtamo y sorgo para 1985- ( Objetivo que posiblemente se al

cauce con el Pro g - ama Necional Alimentario ( 2RODiAL). 

Para la instrumentación de la estrategia produccidn_ingreso

del 3»! se ha comprometido el esfuerzo arndnico y organizado de

los sectores pdblicos, social y privado, lo que constituye el es— 

píritu de la Alianza para la Producción. 3e han fijado compromi— 

sos projrémiticos en los que se precisan objetivos, se hacen con_ 

certer acciones y se identifican responsables para alcanzar las — 

metas propuesta] a nivel nacional, estatal y regional. 

Para coordinar las acciones que inplica la instrumentación

rle esta estratega, el Gobierno Federal y los oobiernos de los

Estarlos, en el mes de febrero de 1981 convinieron en el marco

del Convenio Unico de Coordinación, coordinar sus acciones con

forme el esquema de objetivos, metas e instrumentos de acción

planteados por el Sistema Alimentario Vexicano. Con este propósi— 

to las partes establecen un acuerdo de coorainaci6n a fin de ins— 

talar en el seno rlel Comité Estatal de 71aneaci6n para el Desarro- 

llo, el Subcomité del Sistema Alimentario Yexicano que es la ins—_ 

tencia de promoción y coordinación ae las acciones correspondien— 

tes a nivel regional. A la fecha ya se ha crearlo un Subcomité en__ 

cada una Ae las entiAaées federativas. 
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En el marco t4e. la Reforma Leo alativa entr6 en vigor la Ley
Oel Seguro Agropecuario que contempla mayores apoyos del Gobierno

Federal a loa cultivos básicos, como son la protección a partir - 

de la iniciación de la prepareción le las tierras, la cobertura

total de las inversiones incluyendo la prima de seguro aüricola,_ 

los intereses del crédito y otros gastos indirectos. 

Con el propósito de lar el apoyo jurlAico •e institucional _ 

a la estrrtegia el sistema Alimentario el inicio Ae 1961 entró

en vigor la ley de Fomento Agropecuario, la cual influye ae mane_ 

rE importente en la implementeción de esta estrategia. Ya se pu

sieron en marcha las ? isAsicíones relativas al riesgo compartido, 

a las tierras ociosas y a las unidades ae producción, cuyas accio- 

nes se realizan con el apoyo volunt;.rio ae los ejiaatarios, comu— 

neros y pequeños propietarios. 

Además, a fin -ae brindar el apoyo institucional que requiere

instrumentar el riesgo compartirlo, se constituy6 el Fideicomiso

de ? Mego Compartir°o el cual tiene como propósito fun?amentel a,) o__ 

yar a los productores Ae temporal a adoptar una tecnologia adecua_ 

da a las condiciones agroecológicas re sus predios. A través de

este organismo el Gobierno Federal absorbe el costo - 4e las inver _ 

3iones adícionales realizadas por los productores en caso de que _ 

sus propósitos ae producción o de productividad no se alcancen, 

siempre y cuando cumplan con las disposiciones ae la Ley de Fomen- 
to Agropecuario. Estas acciones están orientarlas a asegurar el in- 

greso de los campesinos que hayan iniciarlo el cambio tecnolójico__ 

garantizándoseles el equivalente al volwnen medio de pror?ucción __ 

obtenido en los áltimos cinco ciclos agrícolas. También permiten__ 

aumentar y retener las ganancias dentro del sector ajricole; para_ 

ello, el FiPeicomiso estipula que las utilianaes que obtengan los_ 

productores quedarán para su propio beneficio. 

El s. A. es un documento de carácter interAisciplinario que

preten,le inte: rar en una visión totaliza ora los elementos que __ 

refinen a las problemática agropecuaria Nacional y constituye un__ 
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antecedente inmediato de la Ley de Fomento Agropecuario. 

Técnicamente la Ley de Fomento Agropecuario es un ordena

miento jurfdico que hacen factible las políticas contenidas en _- 

el 3. A.?•'. 

En el Y' arco Jurfaico del 3. A.".. a,4er:ás de la Ley de Fomento

Ao pecuario y el Artículo 27 Cohstitucional que permite la exis- 
tencia conjunta Ae la ?ropie,4ad Ejiaal, Comunal y Pequeña Propie- 

dad se pueden senalar los siguientes ordenamientos juriaicos. 

a) Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Señala a les autori,4a2es agrarias y sus atribuciones, define

extensión y procedimientos Ae dotación, fusión, aivisi6n, exoro

piacidn Pe tierras, y bienes de propie' a,4 ejiaal y comunal; defi- 

ne el procedimiento agrario y sus instancias; define los bienes-_ 

inafectables; ordena la incripci6n en el Re:¢ stro Agrerio N:acio_ 

nal de los derechos de ejidatarios, comuneros y pequeños propie

tarios sobre tierra, bosques, o aguas y sus modificaciones; impo- 

ne la obli. acibn Ae la planeación agraria ,, senala las sanciones. 

b) Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia

económica, que faculta al Estado para intervenir en las activida- 

des industriales o comerciales, relacionadas con la producción o

distribuciSn ae mercancías cuando se refieren entre otras cosas - 

a productos alimenticios ' e consumo generalizado. 

e) Ley Orgánica de Adninistraci6n Páblica Federel eue sella_ 
la las competencias de lzs Secretarias 4e Estado y los departa

mentos administrativo s. 

d) Ley de " laneación General de la Repáblica, cue pone las

bzses para un desarrollo necional sistemático y ordenado a- través

de la planeacl6n. 

f) Ley de la Conserveci6n del Suelo y Agua, cuyo objeto es

fomentar, proteger, y reglamentar la conservación de los recursos
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tlel suelo y aguas, básico para la a, Ticultura. 

El punto Ae partiAa pera la cabal comprensión ae esta Ley ae
Fomento Agropecuario es precisar eue no se trata Ae una ley Agra - 
ria, ya que en ninguna Ae sus Iisposiciones trata ae calificar

y estructurar jurtaicemente la propieaaA ac7aria. Al contrario re- 

basa y funaerenta en la propieAaa ejiAal, comunal y en la Ae los - 

peoueñoa propietarios. Arranca ae la creación ae estas institucio- 

nes j uriaicas, pero no para enmendarlas, sino para organizar la -- 

totaliaaa Ael sector agropecuario proAuctivo partiendo siempre Ael

actual 1', arco JurVico Constitucional que ribe nuestras Institucio- 

nes Agrarias. 

El fun' amento Constitucional ' e la Ley Ae Fomento Agropecua- 

rio es clero, en tanto que el párrafo tercero Ael Artículo 27 Cons- 

titucional prescribe como frcultaA Ae la Nación el Fomento a la

Agricultura como pro tosito expreso en su texto. 

Tanto el J. A. M. como la Ley Ae Fomento Agropecuario intentan

org,anizar el trabajo en el sector agropecuario a fin tle lo ;rar la

autosuficiencia alimentaria, no re U stribuir la tierra. 

Como se trata Ae una Ley Ae Fomento los objetivos 4e este or- 

clenamiento juriaico son muy concretos: crear los mecanismos necesa- 

rios, estímulos, . feciliaa,4e3, a fin ae aumentar los inversiones -_- 

en el sector agropecuario; crear nuevas fuentes le empleo; aurentar

la proAucci6n_y elevar los ínAices Ae produetivir?aA; hacer posible - 

el autoabastecimiento Ae proAuctos blaicos ! el campo, lograr que -- 

las activiAe4es agropecuarias contribuyan Ae manera permanente a la

solución ae problemas económicos y sociales Ael pueblo mexicano

armonizar estos objetivos, sin perder ae vista el objetivo fuma -- 

mental Ae incrementar el ingreso del campesino que trabaja sus tie- 

rras y elevar el nivel Ae viAa Ael campo. 
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Se Insiste en que, técnicamente la Ley de Fomento Agrope

cuario es un ordenamiento jurí-_Pico que hace factible las estrate__ 

Bias y políticas r? el 3. A.'!, y ho es contraria a los principios

Constitucionales y tampoco es contraria a la letra de la Ley de
la Reforma Agraria. 

La Ley de Fomento Agropecuario fomenta preferentemente la __ 

pro,?ucción agrícola. Solo de una manera general implica el fomen__ 

to agropecuario a través de continuas referencias a sus activiaa__ 

Jades, pero nunca directa ni especificamente al fomento ae la pro_ 

ducci6n pecuaria. Esto es un adelanto a las conclusiones rle este

trabajo pero se considera de gran importancia incluirlo en este

punto de desarrollo ya que trata del fomento a la , roluccidn agro- 

pecuaria. 3e considera aceptable que la Ley fomente la producción

agrícola más que la ganedera, por que la ganadería va siempre 1i_ 

ga,la a la agricultura y se desarrollan mutuamente integradlo sus

actividades en la producción agropecuaria. _Pero aehe cuidarse que

los incentivos que se manejan a favor ae la ganalería se nivelen

a los otorgados a la agricultura pues debe recordarse que los me- 

xicanos, consumimos proAuctos Ae origen vegetal como de origen -- 

animal. animal. 

Algunas consilerrciones importantes le aumentar el fomento

a lad activiaa?es 4edica-las a 1a producci6n ae la jro' ucción

de alimentos le ori•;en animal son. 

A) Importancia de lad proteína de origen animal en la nutrí__ 

ció n humana. 

Estos alimentos son más ricos en proteína, tanto en calidad

como en canti?ad, ya que contienen todos los aminoácidos eaenciales

que requiere la alimentación humana, como también es proteína más - 

asimilable, por ejemplo la proteína del maíz es 53% asimilable mien

tras que la proteína del huevo es 94z1 asimilable, la 4e la leche

82ó y la de la carne de bovino 73 0, se puede realizar la alimenta__ 

ci6n humena con alimentos de origen vegetal, pero se tienen que -- 
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aMMir aminoácidos sintéticos, vitaminas y minerales Y --re loirar _ 

una alimentación balanceara. 

El Sistema Alimentario ( 3. A X .) estima que 13 sillones Tel

área rural y 6 millones ae le urbana no consumen prácticamente
proteínas Te origen animal; en contra parte, los estratos ae altos

injresos consumen cerca ae 60 kilogramos por habitante y por año
le carne bovino ( 21). 

1exico pertenece al 3cupo Te paises Te bajo consumo ( 21 gra

mos por persona al ! la) sup:?ranTo solamente a Solivia, Esití, Gus

temala y Ecuador en América Latina ( cuadro 1_ A) . 

El déficit nacional resalta aaenás el consiTerar la recomen
4aci6n 4e la F, A, O, ae 29 oramos como ingestión Tiaria mínima Te —_ 

proteína enimal recomenlable para urr equilibrio nutricional básico( 21) 

Las metas Te consumo Te carne Te res señalaAea por el 3. A. M. 

centro Te la Canasta 3ásica recomenTable para 198C_ 82 son ae 14, 53 -- 
Kgs. habitante por año, cue equivale a 39, 8 gramos habitante ? ía y
un consumo Te 1154 mil toneladas Te carne en canal ( 22). 

EL 73A?' RURAL señala que para 1978 una 4isponibíli la,4 ae 5, 564, 439
bovinos que representan 834, 665850 kilo ramos Te carne. 

Estos Tatos eva;luaTos en una pobleci6n Ae 65 793 000 habitantes
arrojan un cor_s_c.:,, 8e carne 6e 12. 68 Kg. Co habitante. Dicha canti _ 

la,' resulta insuficiente para satisfacer la necesitar, le proteínas

ae1 pueblo mexicano, si consideramos la cantiTaT ae 35 Kgs. sellala__ 

Tos : or la F. A. O. cr>mo nfnimo indispensable para un 4e3arrollo nutri— 

cional aTecuaTo, tendríamos en Yéxico sin exportar carne, un Déficit- 

aproxima—lo a los 1, 468, 078, 300 Kgs. o sean 6, 990, 849 canales ae 21
Kgs. promecio. Esto representa la necesiTaT Te incrementar en un --- 

125. 63% el hato en relación al Sanano que se secrific^be hasta 1979. 

ara lograr un consumo por cépíta Te carne bovina Te 14 Kgs. por

año, se tendría un Téficit nacional Te 115. 1 millones ae Kgs. que

corresponTe a 548 mil cantiles Pe 210 Kgs. ( promedio Teseable) o a

767 mil canales Te 150 Kgs.( 21). 
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Desr' e luego que si nuestra población tuviera los recursos - 

económicos para a' quirir la canti' ar' Ae carne señala' a, se apre _ 

ciaría la imposibiliaar' r e la actual estructura pror' uctiva para - 

satisfacer le aemanaa. Véxico no es autosuficiente en la pro,-Iuc _ 

ción r' e carne bovino pero al menos viene cubrienrIo satisfactoria_ 

mente la aemanaa nacional r1e carne ' e res. Esto no es porque ten- 

mos la pror?ucción a' ecua' a sino porque el escsso poder ar' cuiai- 

tivo re los trabajalores limita r' rásticamente la potencialiAar3

r' e le ' emana global. 

Dentro ae la Aemenr' a Global ae carne ' estaca el creci.ente__ 

consumo Ae vísceras, que realiza la población rle bajos recursos__ 

aebiao al menor costo ªe est; s. LF r? emenr4a Ae vfsceras para 1981_ 

se estima en 336 403 toneleaas. Los upos r' e altos in ;Tesos con- 

sumen 60 Kgs. ' e carne al año y menos 4e 5 Kgs. ae subpror' uctos

per -rápita al año). En cuanto a las sectores rle ingresos mer' ios_ 

y bajos consumen promerUos menores ' e 12 Kgs. ae crrne y mayores- 

Ae 5 K. -a. ae subproductos, esto seMele la. ¡m portr ncia que tiene _ 

en'? éxito la demanda de víscer, 3 o subproauctos por Zr,-.n parte

ae su población y ratifica que la aemanaa de subproauctos está __ 

aeterminaaa más por el poder ar0ouisitivo que por los hrbitos rle_- 

consumo. Cabe senelar cue pare satisfacer la aemanaa ae vfaceras- 

el ; obierno se ve obli eao a incrementar su im dorteción. 

Le importancia ' el fomento ae las activiaar' es pecuarias es

determinante para tratar 4e lograr abastecer la 4emanAa global -- 

de proteínas de oriJen animal en este caso carne bovina eue nece- 

sita la población mexicana ; ara mejorarsu situación nutricional. _ 

CUADRO 1_ A) 

CONS7,'0 DE 1,1ROTEINA3 DE ORIGEN A- I"_'AL
E1' Z' LRICA LATINA 1980

2afses ae bajo consumo (.- ramos/ r' fa/ habitante) con _ 
sumO. 

Haití 5. 5
Guatemala 14. 3
Bolivia 16. 7
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Ecuador 18. 2
México 18. 3
Honr?uras 18. 7
R. Dominicana 20. 5

Nicaraoa 21. 0

afses consumo merlio

3utinam 21. 9
Perd 23. 9
Colombia 25. 0
Brasil 25. 6
Guayana 26. 2

Venezuela 28. 7
Cuba 29. 6
El 3alva,?or 29. 9
Coate Rica 30. 4
Chile 31. 0

Para Buey 31. 1

Paises 4e consumo eleveao

Panamá 33. 9
Triniaaa Tobago 35. 6
Puerto Rico 42. 6
Argentina 66. 6

ru quay 74. 5

FTUE ?iZE: FAO. -, anuarios de producción, Rama, 1980. 

En releción a la Iemanaa rle leche, se aprecia que el consu- 

mo nncíonal aparente per- cápita reportado por la 3. A. R. H. para - 

1972- 1979 ( cuadro 1- B) alcanzó limites inferiores ( 302 grasos -- 

habítente Ala) a los recomendaba por la F. A. O. ( 500 gramos). 
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Es indiscutible que el proceso inflacionario le los áltimos _ 

años junto el ! eterioro del por?er eaquisitivo Ae los trFbjaaores

viene repercutiendo neg£tivamente en les expectatívr3 ( le mejoramien

to del consumo ae alimento ae toda la pobleci6n. El taller ae aná - 

lisia socioec6nonicos ( tesa 1980) seM.ela una péraiaa é? el poAer a9 — 

quisitivo del 27b con respecto a octumbre ae 1976 agregenao que

r? urante agosto Ae 1980, el aumento ae los precios Ae los alimentos_ 

fue superior al ? el prorr.e.4io jeneral en un 24%. 

En México, al igual que en los países subaeserrollalos le

América Latina, se advierte que jrenaes grupos ae la oblación

nunca consumen lec'r_e o lo hacen en cantiaales mínimas, mientras

las C1F.3e3 ae mayor ingreso consumen promecios superiores a les

neceaiAaaes nutricionales. 

Por lo que toca a los consumos • proneAio pér_ c€ pita anuales- 

Ae leche que se manejan son flatos representativos aél consumo glo_ 

bf-1, pe - o no expresan la ingestión rev1 ? e tonos y cala uno ae los

mexicanos. El fomento ae lrs activi,*caes 7anarlerea con apoyo por__ 

parte 4el Estado y, liberar el precio aa la leche en Yéxico causa— 

ría una alza a corto plazo, pero ae inmeaisto los productores Pe

jerían .ae sacrificar sus vacas y becerras y poco a poco aumentaría

la producción hasta alcanzar una abundancia. Como resultalo, me __ 

piante le competencia el precio se tornaría más bajo que el actual. 

Para las personas ae bejos ingresos seria posible comprar centiaa— 

aes suficientes para sus aiElos e igualmente con otros productos _— 

los precios fijos significan escasez, precios libres, ahunaanciar

y a lar so plazo productos pecuarios més baratos. 

B)._ Transformación Te subpro,4uctos e gricol, s en alimentos

para consumo humano. 

Los animales Aomcsticos son capaces ae injerir y transformar

alimentos no comestibles pwa el hombre como son: pastos, cultivos

forrajerosp resi,3uos agrícolas, subpro-luctos agrícolas o inaustriª

les elaborados como= urea, melaza, Aesperaicios celul6sicos, harina

FACULTAD DE MEDICINA VMRINARIA Y ZOeTECAIA

BIBLIOTECA - U N A M



As pesca?o, etc. 

La atilizacl6n ?e esquilmos agrícolas esta sien?o Ieaaprove _ 

chale en Véxico. La Airecci6n general ae aprovechamiento forraje

ros en 1981 estimó una producción equivalente a 31 millones ? e to__ 

neleaas ( 9). 

0) Generación ? e empleos. 

Las activiaa?es pecuarias son Granges generadoras ? e empleo. 

Ya aue 6nicemente el 1. 5% ? e la población econdmicfrente activa

se me? ica directamente a ellas, pero genera bran cantíwat4 ae em

pleos conexos como ens fabricación ae alimentos balancea?oa incus_ 

triali zaci6n Ae la leche, rastros, etc. cue elevan al 12. 510 ? e la_ 

población activa ? eaicaaa a las activiIa?es lel subsector pecua — 

rio ( 9). 

La gena? erla requiere ae un trabajo continuo durante tolo el

ar D y origina un arraigD mayor ' e loa campesinos ae la tierra. 

D) Superficie explota° a

El territorio mexicano cuenta con 2 millones ae kil6metros puja

ralos y ofrece una gran canti?aa ? e conlicionea ecológicas y bid_ 

ticas que" rermiten la explotacIdn racional ae las diferentes líneas

4e producción agropecuaria. En relación con la genaaeria extensiva

el factor ? e pro? ucci6n primordial son los potreros con que cuenta

y más que nace la calidar' de los mismos, esto es el punto ae perti

tila para 1e elaboración ae la pro? ucción pecuaria. Los datos ? el_ 

censo agrícola ganar' ero y ejidal de 1976, indica lo siguiente; _— 

existen 74, 999, 000 hectáreas éle pastos naturales que correspon?en_ 
el 53. 3` del territorio nacional esto se encuentra ? istr. bui?os -- 

en 27, 139, 000 hectáreas en llanuras y 47, 360, 000 hectáreas ? e? ica— 

Ílas a la ganEAería lo que eleva la canti?e? < le tierra a más ? e 78

millones ? e hectáreas pera la explotación lana?era ( cuadro 2). Este

conocimiento elemuestra que las activila?es banarleras constituyen

el subsector con mayor pote«cialiaa? expañsiva en el sector Agro
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pecuario ¡ Tacional, es notorio que entre 1950 y 1970 las existen

ciar forestales e las zonas humeras del sur, tem, la-la del centro

y frica gel norte re-4ujeron sus existencias forestales ( cuatro 3). 

la zona háme-la del sur se redujo en un 501. aproximáaame nte, la zo

na templada tiene una diferencia del 2f. aproxime -lamente en aumen– 

to ae potreros, aqui se nota una r' isminuci6n en ,; ascos Ae llanura

y se incorporan terrenos cerriles, también existe un - lescenso en_ 

terreno forest, les. ? ara la zona ári-la del norte se observa un -- 

movimiento sirílFr, aquí el aumento le potreros es ae un 7 entre

1950 y 1970. Estos - latos inlican que existe un aumento ae tierras

ganaderas incorporanlo tierres como medio le proaucci6n en una _– 

prGctica extensiva. Este crecimiento en compración con lo censado

en 1960 en cuanto a pastos naturales tiene un aumento global del

51. 8% hasta 1979 ( cuadro 4); esto e3 que la gana-lería ocupó 40 –_ 

millones más ae hectáreas en 19 aros para llevar acabo su pro-luc– 

ci6n. 

El crecimiento cebe ser apoyado para aumentar la roluccidn

Ae carne por hectárea al aflo, a través -le inversiones y asisten

cia técnica a este sector para así porler disminuir los altos ni

veles de mortendea y los bajos niveles ae Narici6n. El dato ae –_ 

proaucci6n Ae 10 Kg./ hectárea,' aro a nivel global nacional ( 15)– 

confirma que le ganadería no esta aprovechanlo íntegramente los— 

recursos

os__

recursos con los que cuenta; la solución a esto n:) es la expropia

ci6n rara ser destinados al cultivo - le maíz, frijol y otros gra-- 

nos ya que los ganaderos tratarán obviamente rle * eshacerse de sus

peores tierras y los resulLaaos de esas su erficies ae cultivo -- 

serán muy bajos. Que relacionarlo con las enormes inversiones previs

tas los resultados serán aeeepcionante; ae gast, rá mucho y se pro_ 

lucirá poco, esto ocasiona más inflación. La Ley -le Fomento Agro

pecuario no explica quien va a cultivar las tierras expropiadas. 

3e habla ae campesinos con derechos a salvo es ' ecir personas que_ 

no tienen ninguna experiencia agrícola. 3e habla - le organismos es_ 

tatales bajo la dirección de burócratas, sin mencionar que tanto

en Yéxico como en otros países tales meai-las siempre fracasa. - Por– 
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otro layo aerfe cuestión Ae probar si el personal ele la Secreta -- 

ria de Agricultura y Recursos Hidraálicos ( S. A. R. H.) está lo su

ficientemente capacitado para identificar bien la aptitud que tie— 

ne las tierras para eAicer a ellas las activi?aaes más productivas

El S. A. M. tiene un enfoque agrícola en vez ae englobar tono el sec— 

tor agropecuario, se propone substraer pastos y tlisminuir la pro

aucción pecuaria y en substitución ofrecer granos a precios más

elevados que los de inportaci6n lo cual hará más costosa la pro

é? ucción ? e leche, carne y huevo. Esta politica no solucionará e1__ 

problema - 3e la eesnutrición y pobreza campesina el pueblo ae

co, no le sirve lP leche cara y el campesino minifundista no lo

rescata Ae su pobreza un proas ama solo ae maíz. Con sus hect reas

ningán campesino puede salir bien si ellos se dedican ánicamente__ 

a maíz y frijol, asi seE su térmica la mejor ' el muno. Lo que _— 

léxico necesita es una politica alimentaria aüropecuaria que abar— 

que ambos problemas. Por lo tanto si la . anaderia se esta expen -- 

aienao en cantidea ae tierras lo mejor es apoyar este crecimiento— 

con la aplicación @e técnicas más productivas en su campo. El Ins— 

tituto Ae Investi gaci) nes Pecuarias en un e stulio -le nomina?o " pro

succión de carne en zacates guinea y buffel con Aos niveles Ae --- 

fertilización durante un año de pestoreo en Tizimin?Yao.. que 8emues

tra que la producción de carne/ ha,/ aMo puede lle gFr a ser ' e 672— 

Kgs. para esta red6n. . b r lo Aemás abundan estuªios que Aemues -- tren

el alto potencial ganadero existente, en este sentido, que -- en

mejores terrenos es da 1500 K,1ha/ aro o más eán. (15). 3e con_ si-

eró que las tierras cultivables en áreas ganeaeras deben Pe?i—_ carse

al cultivo de forrajes para poder así aunenter sus ren, 4i_— mientos

en Kgs/ ha/ año ero para esto se necesita un gran apoyo al— fomento

ae las activiPeAes ganaaereay no solo a las agrícolasy — poaer

serle un mejor uso a los greñaes recursos naturales disponi— bles

con que cuenta el país para la prorlucci6n pecuarie. 
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CUADRO 4) 

2AST03 PATURAI:: 3 DI3TRI'BL'I.DOS ? OR rECTE.KA3

ILES DE HECTAREA3 ) 

1 2 I

1060 1970 1979 T sa Ae FL;mento 1i3

Zona Porte 59336. 4 89220. 0

Zona Centro 1C144. 5 15, j23. 5

Zona Sur 5017. 5 15, 3 !- 4

T 0 T A 1 7909.9 74498. 8 120, C84. 9 51. 8 ó

FLr2NTE: Censo Ajricola Ganaaero Eji, al 1960 y 197C. 

Dirección General ? e Gana,* eria y Comía -6n Ejecutiva ae la Carne. 

ro5--rama 4e Acciones rara el Abastecimiento le Carne. ?' éxi.co 1979. 
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E) ? Frticigaciór. en 1a econocnls ncci,)nal. 

Lea iparticik,ación 4e le janaaerta aentro ! el aector : rimario rejLs_ 

tre: un ) roce3o Ae exdansi6n rermenente pesan -lo ' el 32. 5 en 1970

a. 37. 31. en 1979. 

CUADRO 5) 

A. 1ORTACIOie DE LA GANADERA Al SECTOR- gr,IARIO

I1LOTr3 DE ? E303 1960 ) 

A?fos 3ector primario Cenaaeria orcentaje

4 1H

196c 150, 511

1950 15, 968 5, 194 23. 5

1960 23,` s' 70 7, 966 33. 2

1970 34, 535 11, 848 34. 3

1P 79 41, 425 _ 15, 463 37. 3

FUc:NTE: ranco , a VT6xico 1979. 

CUt-. RO 6) 

VAIOR I) -LL r. I. Zi. ? OR ACTIVI.DILDE3 ° RODUCTO143 DL ALI" Lii'I03s ¡' S - 1979

T' II:LO; E 3 DD 2- 30 3 LE 19 60 ) _ 

A^ oa ? d.' 3 Sector : rimario .:.- riculturs 3' 

1950 a3, 304 15, 968 73 4 1H

196c 150, 511 23, 970 14, 790 7, 966 332

1970 296, 600 34, 535 21, 140 11, 9d8 398

1979 476, 9CC 41, 425 23, 706 15, 463 62c

FJEPTE: Banco - le " léxico 1979. 
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CUADRO 7& 

r1: OR : OLiN : iR^.r` 1' ILdL DL LOS 3U3SECTOR33 - 1".': i3I AL : IRODUCTO IN'IER';0

BRUTO. (!' ILION -S DE 7*BSO3 1960). 

Amos 7. 1. 3. 3ector Primario Asrieulturr. Gena -4. 3ilvic. esca

1950 100% 19. 1% 11. 6, l, 6. 2á 1. 1' C,. 2

1960 100 15. 94 9. 8` 5. 3; G 0. 6' C. 2.? 

1970 1001% 11. 6ó 7. 14 4. 9' 0. 4? 0. 1

1979 1004 8. 6 5. 05s 3. 24, 0. 2- 

Ft -_l Ti: Banco Ae T.' éxico 1979. 
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En los cuadros 6 y 7 se observa el valor r? el producto inter
no bruto ( P. I. B.) por activiaaaes productoras ae alimentos. Resu

miens4o loa 2 cua., ros se nota la aportación del subaector pecuario__ 

del 3. 2á del producto interno bruto también se observa un descenso_ 

en la aportación al P. I .3. del 5. 231- al 3. 21 entre 1950 y 1979. Sin

embargo ha manteni<?o una constante jFrtici jE!cidn ºreciente en el __ 

producto agropecuario ( cuadro 5). Es inrluaable que el sector prima- 

rio en su conjunto se ha venido 2eterioranao rues su taza ae cre -- 

cimiento ha silo menor cue la tasa ae cree¡-,niento ae la poblaci6n._ 

La estructura porcentual ' el valor del producto interno bruto , el

sector agropecuario entre 1977_1980 muestra una tenencia aescen

te ( cuearo 8). 

Esta perep. ctiva tiene que ser moaificaa, - le lo contrario nos

enfrentaremos a un grave problema ae ' aisponibiliaaa ae alimentos. Es

imprescin?ible el foment,) a la proaucció n ae todos los subsector -- 

pecuario por la constante aportación que representa para el sector- 
primario. 

ector_

primario. 

CUADRO 8

ESTRUCTURA PORCENTUAL Y VALOR : SEL PRODUCTO I"1111RNJ BRUTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO A PRECI. 3 CONiTANTE3 DE 1970

1977 1978 1979 1980

P. I. B. 

Total ! e millones 65, 721. 5 712, 002. 1 777, 162. 6 841, 854. 5
r, e pesos Ae 1970

Sector $ 63, 121. 9 72, 199. 1 70, 692. 0 75, 703. 8
Arco pecuario

Sector Agrope- 
cuario 10. 5% 10. 2" 9. 21 3. 4

FUENTE: Presiaenci.- ae la Repáblica._ Quinto Informe 4e Gobierno 1980. 



1. 2.- EL ORDEN - MMICO Y EL IN^_ERES SOCIAL EPT LA 3 DIS? OSI- 

CION'ES DE LA LEY. 

La Ley en su articulo 20 expresa que las disposiciones Re esta

Ley son Pe orAen páblico e interés social. El mandamiento Ae este -- 

artículo otorga el carácter Ae orlen pQblico e interés social a las- 

U sposiciones ae esta Ley. Lo importante aqui es señalar que se en__ 

tiende por " orrIen páblico" y qué por " interés snciel" . El articulo

6 Constitucional establece= entre otros supuestos, la posibili,4e? __ 

Ae ejercer incuisici6n Judicial o Administrativa en caso ae que se__ 

perturbe el " or,?en páblico". A su vez, le Fr.acci6n VI del articulo__ 

20 hace menci6n a eue serán juz; alos por un jurado los lelitos co _- 

metidos por me,4io Pe la prensa contra el oren páblico o la seguri__ 

aa exterior o interior ae la Nación ( 5). 

En este contexto se violan las disposiciones Jurí' icas ae in- 

terés páblico, cuan,?o se violan valores reconocilos por la socielaa, 

cuen,lo se pone en peligro la armonía social, la Constitución Politi- 

ca "..'exicana no hace r^ ención al concepto ae " interés social". 

José Antonio Doral, afirma que se entiende por orrIen pQblico

aquel conjunto Ae principios que se consideran parte esencial

gel bien corán, internntes Ae toda la 3ocie,4aa o - le un jrupo so— 

cial. En suma aquellos principios esenciales a la viga social en

su conjunto ( 8). 

Cuando el articulo 20 ordena que las lisposiciones ? e esta __ 

Ley son ae orlen ? áblico e interés social, esta 4istinguienlo los- 

r? os conceptos, pero los une en una estrecha interí?epenaencia. El _ 

concepto ae interés social ha sido usalo en la lejialnci6n Vexica_ 

na inaentificanao el interés social con toles aquellas cuestiones_ 

vinculados a legialación obrera., campesina, a la seguriaaa social, 

P los ordenamientos tendentes a ptrotejer a las persones con me__ 

nora niveles rentisticos, a los habitantes ae zonas marginales __ 

y en fin a tocas aquellas personas que perciban los menores bene- 

ficios econSmicos. z1 concepto r?e " interés social" esta conectarlo_ 

en México con Lola aquella lejis1aci6n r' e carácter avcnzaao, enten

rién,lose por lejislaci6n evenzGae a la que tiende a proteger a la - 

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTEC* 
BIBLIOTECA - U N A M
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poblEcidn éle més bej s ingresos , fomentan4o su eAucP.ci6n, incor

portn?óle a los beneficios económicos sociales, y lo irenF'o pare — 

ellos mejoras conquistaaz: s en las instituciones jurlaicas y econó

micas Ael pais. 

La Ley Ae Fomento Agropecuario pasa a formar perte gel ornen

fundamental Pdblico - le México. L, s personas privases o las autor¡- 

la—les 0ue atentan contra ella perturban el ornen pdblico y el in

terés colectivo. Esto obli-;a a permitir que las eutoriaaAes la con

siAeren en forma oblijatoria como un instrumento para lograr el

bien pdblico y a que la auto nomia privara no cero gue ninguna Ae

sus normas. El c« récter Íle orden pdblico e interés social ae la

Ley esta aaaa en función ae ao s vertientes funt*amenteless primera, 

como instrumento para la 3roteccidn y ayuga a los campesinos ae

léxico y, segunAa, como instrumento . para aumentar la ) roAucci6n

en provecho ae la economía gel Es así como la ley viene a

Aar un or' enaniento re inminente interés pdblico, eue pasa a for__ 

mer parte ae las instituciones jur1,3icas páblices y una obligación

prioritaria para las autoriaa' es que Ae manera 4irecta o in U recta

partici pan en sus 4isposiciones jura?ices. 

1. 3._ OT' 3GiJ- IENTO DE FACLZ^_ADES A I.A ?. A. R. H. ? ARA APLICAR

1A lEY Y LOGRÍ2 103 OBJETIVOS CLT 3E PROMNE. 

El ertículo 341 ae la Ley expone; IlLa aplicaci6n ae la Ley __ 

queAa a carbo ? e la Secretaria Ae Agricultura y Recursos Hiaradli_ 

cos, en coordinación con la Reforma Agraria y demás AepenAencias — 

t4el Ejecutivo Federal, se;gdn sus atriguciones9

La Ley determina cuál es su objetivo como ya analizamos

cuanclo nos referimos al articulo 10, este es el fomento ae la

pro, luccidn agropecuaria y forestal. ? or lo tanto quepa fuera gel _ 

alcance formativo ae la Ley otres cuestiones juriaicas, relacio

nes o situaciones que afectan la Aefinición, moaificaci6n o extin— 

si6n ae derechos agrarios que hagan referencias Ae lsa formas Ae_ 

tenencias Ae la tierra, que están consagradas en el articulo 27

Constitucional y Aesarrolleaas en la Ley FePeral ae la Reforma __ 
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Agraria. 

019 Secretaria ( S. A. R. H.) hará -4el conocimiento ! e la S. R. A. 

toros los casos en que las tierras perteneciente a ejirlos o comu— 

nilales que nn esten en explotacl6n para los efectos legales que

procedan". Asi lo ! escribe en el articulo 76 éle L. F. A., en su Ca— 

pítulo le " Declaraci6n ! e Tierras Ociosas". También en el artícu— 

lo 32 que versa sobre la integración -4e Uniones ! e-? rolucci6n

establecer " las Uniones le Prolucción que se integran a ejidos

y comunila?es entre si con la participación del riera compartilo_ 

se regirán exclusivamente por las disposiciones éle la L. F. R. A.,_ 

lo cual conjuntamente con otras lisposiciones en el mismo sentido

confirman que L. F. A. no regula situaciones ajenas a las cuestio— 

nes le prolucción agropecuaria. 

La L. F. A. reintegra a la Secretaria Pe A;Tricultura y Recur_ 

sos H1(Iradlicos las fecultaaes que le permiten ingerencia directa
entro ! e sus responsabililoles, en tareas le planeación, or;; ani_ 

zaci6n, promoción ae las activilaaes agropecuariss y forestales,_ 

en términos que la Ley Orgánica le la Alministrpción Mblica Fe

eral delimita en el articulo 35. 

Este articulo le la Ley faculta a la 3— A. R. E. rara; 

e) Planear, orgenízar, fomentar y promover la rolucción -- 

agropecuaria y forestal. 

b) Formular y proponer al ejecutivo felerel el plan nacional

e desarrollo a;; ropecuario forestal. 

e) Realizar estuélios técnicos que permitan señalar los cul— 

tivos agrícolas y activi,"a! es gane! errs y forestales que resulten _ 
mea positivas, ! an! o pre`' erencia a los productos Vsitos. 

Estudiar alternativas sobre las activiaeles susceptibles

e realizarse en ca' a re6-ión ecológica. 

e) Proponer el uso arecua! o ! e loa suelos para lograr una

mayor ? roluctivilal. 



f) Evaluar cada ciclo 1- s activilaaes y realiznciores Aoole

cuarias que prevea el plan. 

g) Realizar estu+ios técnicos actualiza,2oa y mantenerlos así, 

sobre aptitud productiva y clasifierci6n " e los recursos Agrícolas, 

Pecuarios y Forestales. 

h) Promover y apoyar la organización 4e los productores rura_ 

lea para el cumplimiento ae los proo amas y la comercial¡ zEcidn Pe

los prorluctos. 

i) Autorizar la importación y exportación ele los productos

Agropecuarios y Forestales, así como insumos, en coordinación con

la Secretaria e Comercio. 

j) Favorecer la 4ísponibiliaa ae semillas mejora? as, fertili— 

zantes y demás insumoa en atención a las necesi,49rles ae la proauc _ 
ció n. 

k) Determinar y proponer estímulos para la pro,4uccidn rural, _ 

y adoptar las medidas que se requieren para ponerlas en práctica. 

1) Proponer la fijeciin -4e precios en proAuctos básicos y oiea_ 

g;.no sas. 

m) Intervenir en los Distritos Ae Rie5'o, drenaje y protección _ 

contra inundaciones. 

n) Delimitar, establecer e intervenir en los Distritos ae tem— 

poral. 

0) Intervenir en la Aeclarijci5n e tierrr,s ociosas y Aeterminar

su exp1-0tacidn. 

p) D- prenler acciones e promoci6n y fomento a las activilades

del sector primario. 

q) Difundir el ? lan Nacional cuan6o haya sit4o aprobado ( 10). 
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2._ PROYECTO ? LAN NACIONAL DE 153ARROL1,0 AGROPECUARIO

2. 1._ ST3'rál, "TIENTO DE YETA3 Y OMETIVO3

La Ley Ae Fomento Agropecuario en su Articulo 5` correspon- 

Aiente el Capítulo Ae Planeaci6n Nacional Aispone que la 113. A. R. H9

atenAien.4o a la opinión Ae ProAuctores Agropecuarios en sus aistia
tos niveles y con base en la información Ae que rliaponga y la que., 

recabe Ae les Entiaerles del Sector Páblico, ? rivaao y Social, ela- 

borará con intervención que correspon8a a la Secretaria e Progra_ 

maci6n y Presupuesto, el proyecto 7lan Nacional, ae Desarrollo __- 

Agropecuario y Forestal que propondrá a la aprobación -4el Ejecuti- 
vo Federal". 

La Ley es determinante en el sentir'o - le que deberá atenrIer

la o,) inión ae los proluctores agropecuarios en sus distintos ni

veles, esto significa que la opinión ae éstos productores es muy__ 
átil para la elaboración del Plan pero no eijnificó que la opinión

Ae éllos tenga que ser la base para la formulación -4el plan. Es

el Ejecutivo quien recibe y califica la información. La elabora

ci6n Ae planes nacionales y regionales Ae r?esarrollo económico y-_ 

social es competencia exclusiva Ael Ejecutivo Fe -'eral. Los parti— 

culares y grupos interesMos tienen la facultas ae Hacerse escu _- 

char por las Aepenrlencias encarga' as ae la elaboración íle los pie- 

ne s. 

Una ae las carecteristicas rlel ? lan es su necsaria vincula _ 

eión con el resto Ae 1F:3_ activila,4es le aAministracl6n páblica y _ 

conectado con los recursos feAerales, estatales y muhicipales en__ 

una fusión Ae objetivos comunes. 

En el plan Aebert fijarse metas reales relacionadas con las

regiones Ael pais en rEzón Ae la optimizaci6n Ae recursos eue sean

resultados rle una relación igualmente óptima ae tierra, agua, hom- 

bre y técnica. Esto también incluye toma Ae flecisiones para áreas

Ae riew,-o y temporal. 

El articulo 60 ocupa el segun -?o lugar Aentro del capitulo - 
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ae "? laneacidn Nacional" y su contenido determina el criterio

que el plan -4eberá observar como es: 

El aprovechamnientu adecua,3o ' e los recursos en Aistritos

ae riego y ter -,.'oral y loa ae todo el lector 3urri ) err lograr

los siguientes objetivos: 

1. La satisfección Ae lrs necesiAP,*es alímenticias ? e la

poblecidn. 

2. 3atisf- cción ae lrs necesiaaaes 4e 1e inaustria. 

3. 3atisfaccibn ae lrs necesi,, E' e3 ae lr: exLortrción. 

Estos objetivos ,)riorit- rios los conaicion,- is Lay a cue__ 

sean iadneos a los recueriMientos 4e la econor..ia nacional y a -- 

que eleven las conliciones le vida y del trr*-Iajo en el carpo. 

Por lo tanto la Ley ; ersi ue. como trimer objetivo .) riori_- 

tario la rro luccida ? e alimentos. También se icla lea nacesi r: aes

ae 1a industria con lo que esta conziaarr.n-lo 1fá rro,*uccidn --le

materlEd rina3 a ro,)ecuLri,-a a , linda^ 3 a ger fuente ae

tecímiento ae '_ Es remas in- u3trieles. En releción a la eporta__ 

cidr. tar^bién cont -creo con los mist -os r4gi.menes ae eatimuloa, a; 30 - 

y:) técnico, créªito, etc. Siempre tomFnao en cuenta la proaucci6n ae

alimentos como preferente en priori' Faes. oaemos

Aecir eue la autosuficiencia ali-entrrie se traza ré -

le loorir por ne?io ae rejorer la proaucci6n ) ro luctivi,4a r,

e loa recursos disponibles en el sector rural. Dentro

del capitulo ae planeación nacional el Articulo 70 indice

10 siguiente: Articulo

70. El plan nacional - le Desarrollo A¿ropecuario Forestal

indicará: 1. 

Los objetivos del sector ae activir4aae3 agropecuariasy

forestales a corto y mediano y largo plr• zo. II. 

LEs metas especificas Ae proluccidn que habrán ae alcas zarse

en el tiempo, por estaciones, ciclos, cultivos, plantíos u
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otras rsoaaliaales así como las circuscripciones en las que ? eban

lograrse, e acuer0o a requerimientos expresos en los niveles na— 

cional, regianal, estatal, municipal o local que corresron-4a. 

III. El monto ae las inversiones pdblicns que rleban real¡ 

zarse para el logro ? e los objetivos y metes ? el plan, esí como _ 

Para la organización ae los campesinos con los mismos propósitos. 

IV. En su caso, la menci6n ae los problemas ae tenencia ? e

la tierra y-? erechos sobre a;; uas que pueaan constituir imret?imen_ 

tos para la realización ael plan así como las recomenaacio:. es y _ 
proyectos e reformas o Oecuaciones leales o aaministratives

pera mejorar proveer el curo plimiento ae las metes propuestes. 

V. La intervención que correaponaa al sector páblico en ma— 

teria ae capacitación, investigFción, extensionismo, obr::s ae in_ 

fraestructurn, cré,4ito, insumos equipos, instalacíones y rlemés

elementos que propicien la pro-lucci6n y la pr0,4uetiviaaa así como

las proposiciones sobre la partici.,-ci6n ae otros sectores. 

VI. Las nece3i4F,4es ae acopio, almacenamiento, transporte, _ 

aiatribuci6n y coTercialización Ae los proauc;.os. 

VII. tea poaibiliaaaes consecuentes para el estrblecimiento _ 
complemento o mejoría - le aerroinaustrias. 

VIII. La estivación ae lus recursos materiales o financi--ros _ 

conv( nientes a la realiceción ' el plan. 

IX. Le intervención que ? eban tener las aepenaencias r? el

ejeci,tivo feAeral y las entiaaaes r3el sector paraestal ae acuerr?o

con su competencia y funciones para soporte y cumplimiento - 4el
plan y los progrremas que ae el rlerivan. 

X. Asi como las aemés meaiaas necesarias pera el cumplimien- 
to Ae nicho plan. 
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leLe fracción I t? el Articulo 7 se seMala que el plan Nacional

ae Desarrollo inAicará: " los objetivos Ael sector ae ectivi(*aaes

Agropecuarias y forestales a corto, me,? iano y largo plazo". 

La inaiceción ae objetivo3 ? e acti, i!?a,?es agropecuarias ae

muestra en confofmiaaa con la e,4ministración científica cue a

toga planeación y programación - 4ebe prece? er cronoló .j cemente la _ 

función - le determinar con tosa precisión posible los objetivos ¿le— 

las activiAa8es planeadas. 

Como primer objetivo b! sico ae las activiAeaes agropecuerias

posemos señalar; la autosuficiencia alimentaria entenf_iénaose este

como; la satisfacción lInámica. Ae las nece3iae.4es y nutricionales

le la población. Por ello a través ae una encuesta levantara duran— 

te el a?,o 1979, el 3. A.'". Aefinió un perfil nutricional y una" po___ 

blación obj-ntiva, inte- reaa por personas con deficiencias nutricio_ 

neles importantes. Al respecto el 3." A.". expone que la autosufi ___ 

cienci2 alimegterie es una estrategia ae objetivos máltiples; no

se trata solo ae proaucir alimentos básicos, sino ae que los pro

auzcan los campesinos, para una mejor solución a sus aroblesas ae__ 

subalimentación. 

La población objetiva este integrada por quienes no alcansan

a cubrir los mínimo3 normativos nutricionales ae 2750 calorías

y 80 IrE:mo3 ? e proteína. ' era 1979 esta roblación era ae unos 25

millones ae mexicanos; el 3. A. Y'. presenta como instrumento. ae ___ 

plsnificfción económica Pel i steAo hacia le auto.3uficiencia al¡ 

mentacia a la Caneste U sica Reeomenlable ( C. B. R.) porque cela

ciona las nece3iaEaes nutricionales ae la población con las ne

cesiaa e3 ae proaucir, en otrf-s palabras utilizando la referen

cia del Primer Planteamiento ? e Meten ae Consumo y Estrategias
ae Producción 4e Alimentos Básicos para 1980 _ 1982, hete coheren— 

te los requerimientos nutricionales con el potencial y las tuestes_ 

productivas Ae la agricultura, ganadería, pesca, acuacultura y ___ 

la in+°ustria alimentarie. Para ello la C. A. R. cumple con cinco re- 

quisitos funAamentelest
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1. Cubre los mínimos fundamentales. 

2. Considera los costos de Pror?ucci6n é? e los bienes Primarios

que inciden en el precio final de los alimentos que la -- 
componen. 

3. Considera la capaciaa-4 ? e compra Ae la poblPci6n. 

4. Consielera loa hábitos ae consuno nacional y regional. 
5. Considera el potencial gel pais en recursos humanos y ma

terieles ' el sector agropecuario y pesquero y ae la In,4us_ 
tris Alimentaria para transformarla ( Sistema Alimentario _ 

Yexicano). El S. A."'. consi-lera que las necesirlaaes le con— 
sumo son ! If'erentes en una socieda,4 rural y una urbana -- 

Por lo tanto comprendemos la. propuesta Ae manejar aiferen_ 
tes canastas. Por un lado tenemos la Canasta Bfsica Reco _ 
menélable Nacional, por otro larlo la can®sta Usica ae la _ 

Población Objetiva y finalmente se elaboran otras tres -- 
Para las gran?es regiones Ael pais: Porte, Golfo y Sureste. 

Como puede apreciarse, para llegar al concepto ae aefini

cidn le la canasta básica recomenAable se ha ten! Ao que efectuar

un análisis r? e la totaliPad ae elementos y troceso.9 eue son pece

sarios para comprender en su integri.?ad los fenómenos ? e proy?uccidn

y consumo a partir Ae la investibaci6n del perfil nutricional y lel
conocimiento de los que constituye la población objetivo. La en __ 

cuc, ta ingreso gasto, culminan,4o con los recursos humanos y natura_ 
les del sector agropecuerio. La C. B. R. se considera que es un con— 

cepto integrFAor que concurre al logro fiel primer objetivo priori_ 

tr-rio del Plen . racional ae Desarrollo Agropecuario que en un prin— 
cirio se seHa16: la autosuficiencia alimentaria ae la pobleci6n. 

Para logrF•r la autosuficiencia en máiz y frijol a 1982 y en
el resto Ae 1983 deberé alcanzar los- siguientes volámenes le pro_ 
d ucción: 

YETAS DE PRODLCCION

EN FILES DE TONELADAS) 

CT-7,TIVO 1982 * Pos 1983
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MAI Z 13, 050 14, 450

FRIJOL 1, 492 1, 640

ARROZ — 19133

TRI CO — 159

AJONJOLI — 666

CARTA2 O — 1, 000

30 YA — 5, 186

Esto ente señalE, o en el ; rimer planteamiento 8e metas e — 

consumo y estrategia ae ; roAucci6n ae alimentos básicos 80- 82 3. A. V.) 

Objetivos a corto ) lazo le las activa,*ales agropecuarias. 

e) ' ara lo jr• r un volunen - 4e proAucción para 1982 ¡ Te 13, 050,_ 

000 tonele4e•3 ae máiz irplica un aumento ae 3, 400, 000. Esta pro,?uc — 

ci6n se lograría cosechenao une superficie totrl 4e 71673, 000 hec— 

táreas, ae las que 1, 140, 00 hectáreas seria ae riego y 6, 533, 000 ae_ 

temporal 10 que si nificarfa un aumento acumulativo anual le 1. 5%,-- 

2. 6p y 1. 4'o respectivamente. Los renélimientos leberían ser (?e 2, 850— 

Kg3. hectárea en riejo y ? e 1, 500 Kg3. nor hectfrea en temporal. Lo— 

que significa rfe una tasa .Ae incremento anual ae 4. 4a y 4. 5Á ( 3) -- 

b) En frijol, el volumen necesario para 1982 seria ae 1, 492, 000 to__ 

nelaaas. que comparado con la producción promedio ae 1976/ 78 repre

lenta un aumento -? e 685, 000 toneladas con un incremento anual ae

13. 11. Esta pro(4ucción se lograrla cosechando una superficie total_— 

ae 2, 334, 000 hectáreas: 344, 000 hectáreas ae riego y 1, 990, 000 ae -- 

temporal. Los ren imientos necesarios serian ae 1, 302 Ks./ Hes. en

riego y 525 Kgs/ hectáreas en temporal con un crecimiento anual Re -- 

3. 7% respectivamente ( 22) . 

A continuación enumeraremos algunas ' e las principales meaiaas

operativas ae ejecución inmediata consi9eraaas por el 3. A.?'. como

las más ¡ Adneas en ornen a la obtención ae los objetivos a corto

plazo que pro Ane en maíz y frijol para 1982 ( corto plazo). 

Disminución ae las tasas ae interés oel crédito a los cultivos

e maíz y frijol del 14% al 13%. 



Rer' ucclón éle las primas ? e sejuro para los mismos cultivos". 

El valor íle las semillas mejoradas y criollas tratadas se _ 

re,?ucirán en un 75 *. 

Los precios - le insectici?as y fertilizantes se reducirán

en 30% y 20% corresponUentes a la reAucción en el precio y un 10',11

en el transporte". 

En los listritos ?e temporal Beberá ra-4icar el personal _ 

técnico - 4e mejor calificeci6n y 3x; eriencia". 

La producción ae semillas le maíz en el ciclo primavera _ 

verano 80/ 81 que prorluzca PRON. 3E para el abr: stecir.niento le 1981.— 

Permitirá la siembra ? e 4 millones ae hectáreaa con semillas crío_ 

lías selecciona,4a3 y tratadas. 

En frijo la meta es ae un millón ae hectáreas. 

Cons,trucción le 60 _ auctos que permitan aistribuir en un — 

pla,-o ae catorce meses, un millón -le tonelaaas ae ar.:) riLco anhíari_ 

co en aproximaaamente 30 zonas tle tem, oral" ( 3) . 

e) La creaci6n del extensionismo como objetivo del plan a

corto plszo. 

dur e como lineerr:ianto fumar^ental del extensionista el cons

tituirse como enlace entre el sector páblico y el t) roauctor; esto

es el extensioniste Aebe corvertirse en un ver' aaero ,; romotor 4el

essrrollo ( 3. A.—. Volumen II, puntos 120, 121). 

ETA3 A ^ EDIAI) PLAZO — 

A) El cumplimiento - le las metas Re producción a,, rícola para

1982 y fundamentalmente a 1985, implica la ampli,,ción ele la super

ficie cultivada en riejo y temporal o sea la ampliación ae la fron— 

tera agrícola la cual tiene el siguiente orden ae prioriaaAes. 

Incorporación -r! e tierras aban,4onaaas al cultivo ( Reincorpo— 

rasci6n). 

11

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTMMU
BIBLIOTECA - U N A M



2).- Ampliación por elesmonte

3)._ Incorporación ae nuevas áreas ' e cultivo le tierras

ganaaeraa con alto potencial agrícola. 

4)._ Incorporación ae tierras al cultivo mediante nuevas

sistemas ? e rieco, rehabilitación ae istrítos y per - 

foración ?e plazos ( 3. 6.". Vol. II N° 122). 

B).- Za organización campesina y la alianza estarlo - campesina, 

como meta a me,?iano plazo t4entro del dlan ( Ver punto 2. rinali?af?es

de la Ley en este trabajo). 

C)._ 3acrificar 6. 2 millones t?e bovinos en 1985 como meta del

3. A.. n4. 

En el mediano plazo existe en el pais un potencial le produc- 

ción oue dermitirá lo&rer en 1985 un consumo por habitante promedio

anual e 14. 6 kgs. de carne ae res, lo cual cubrirá le mete de con- 

sumo propuesta en la Canesta Básica Recomen,4able, con bese en el

sacrificio ae 6. 2 millones ae cabezas ( Cuadro 6). 

ara concretar este potencial afirman los asesores dresiaen- 

ciales, responsables del Sistema Alimentario t' exicano ( S£') se re

quieren implentar diversos drojranas de prorlucción y sus resdecti

vos pro¿tramas ae apoyo. Entre estos 61timos e4estacan: pro'. remas

ae pro-4uccidn forrajera con base al establecimiento le praderas

artificiales ae óramineas y leguminoaes autóctonas mejora' as y ? e

aprovechamiento éle escuilmos y subr?uctos rgricolas e industriales - 

que deberán ser formulatlos en el contexto estratético r1el pro ;;recto

sobre alimentos no tra.4icionales y enriquecimiento Ae básicos ' el

310". 

También sugieren le im plementeci6n Ae programas - 4e sani,4aa -- 

animal y e mejoramiento zootécnico. 

3egán los asesores dre3ilenciales, existe un potencial anual_ 

susceptible ? e comenzar a ser adrovecha,4o, en el corto plr-zo ( 2 aPlos) 

ae 500 mil becerros Ae exportación, 400 mil becerros desechados - 4e
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las explotaciones lecheros estabulaAas y 300 mil vacas ? e ? esecho

que se ? entinan a la exportfcidn en forma Ae carne r' eshuesa? a _ 

anotan que éste áltimo ganar°o, me? cante el cierre ? e la fronte— 

ra, logró canalizarse cara el consumo interno). 

El potencial ar' icional ? e incremento ? e pro? uccidn que posee

la gane?eria bovina permitirá un aumento ae sacrificio sobre la

ten?encia histórica ? e cerca ? e 320 mil cabezas en 1982, y ae

900 mil en 1985. Para ello sugieren ? esarrollar programas ? e en

sor?a en varíes entina?es ( Cua? ro 7), pan?o : referencia a los eji_ 

Aos y comunir' a' es ( sdlo Tamaulipas tiene, segán elloa, un boten __ 

ciel Ae enjorr' a ? e cerca ? e 500 mil cebezas, con base a los es ___ 

crilmos ? e sorgo). 

Para evitar interme?iarios y altos márgenes ? e comerciali__ 

zacidn, que perjuAican a proauctores y consumiaores, proponen el _ 

establecimiento ? e 185 bolsas ganar' ere.s r' e 1980 a 1985, ? e tal

forma que , enaaero3 e inr' ustriel¡ za? orea concurran ? irectamente

e la compra r' e wanarlo, con una venta promecio ? e 1, 200 cabezas

ca, la 15 aiaa. 

Consir' eranao la actual ? e sacrificio, r1e bovinos

y loa requeriT.ient,)s - le sacrificio para 1985, los asesores presi__ 

aencialea llegan a la conclusión ? e que se recuerirán nue as plan– 

zas que cubran el ? éficit probable Ae 1. 8 millones 4e cabezas

Cuaaro 8). Para ellos su ieren unr inversidn con este fin ae

1, 400 millones ae pesos en 12 plantes con una capacir',- a ae sacri

ficio ae 600 cabezas aieria3 en 2 turnos ' e 8 ho res, locali zagas

en la zona tropical ( Golfo). 

Ta îbién, proponen la cref:cidn ? e precios r' iferenciales para

los cortes gel cuarto aelantero y gel tuerto trasero, ' e tal por^ e

que los mayores precios r' e los cortes oonsumi? os por los estratos_ 

e altos ingresos compensen precios bajos a los cortes Ae consumo

popular. 
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Finalmente, afirman que parte ae la explicaci6n ae la falta

rle rlinamismo que ha caracterizarlo al subs ctor Pampero está en

que más Ae 25 instituciones páblicas intervienen en la toma le rle-- 

cisiones. ? or ello pro,: onen crear un orjrnismo que sin aesplazar _- 

a las actuales enti,3a' es páblicaa, in -.e, - re bajo un sólo manco las- 

ectiviaaaes ele apoyo '¡ recto a la .; r>auccidn, comercialización y -- 

abasto . 

Cuaaro 6 Composición ? e la extracción bovina por cat priaa__ 

y por r_ jiones, para 1985 ( miles 4e cr..bezas) ~ 

Norte Trópico Centro Total
Oferta interna

Animales Ae m' s rle

3 ado s

Novillos ae 2 a 3 años

Becerros ae 1 a 2 años

Toros y animales ele tra

bajo

Vaquillones 2 a 3 ayos

Exportaici-)nes en pie

Becerros ae 1 a 2 apios

Total para transforma- 

ción

En miles Ae tons. en

canal

600 1, 300 1, 380 3, 280

120 1, 240 230 1, 590

15 95 50 160

70 100 270 44C

250 170 2C 72C

Sec -- 

1055 3. 005

20 5 71

3CC

2. 1 3C 17196

4C5 1. 196

2ermitirá consumos per- cG. itÜ ae 16. 6 cu rienelo la meta ele la

C. B. C. 
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TActicas ae o peracion. 

Convenios y contratos con loa productores y enero raaaores, en

aon"?e se especifiquen volumen, necio y peso ae enjoraa y ca_ 

lides, tiempos y apoyo requerido, etc. 

Impuesto a las exportaciones ae becerros, para fomentar la _- 

orientacl6n hacia la producción nacional y la formación ae un

fondo - le apoyo a la enfvrfla. 

FUENTE& Oficina 9e Asesores del C. Presiente de la Repdblica. 

Cuadro 8. ñstimaci6r. ae sacrificios y ca - tusa instalada para

bovinos a 1985 ( mile3 Pe cabezas). 

Capaci,lad ae sacrifio anual

Plantas dantas

TIF y

teaeros total. 

Requerimientos N: ce si

da? es

de sacrificio _ de incre

mento rle

en 1985 matanza. 

1 2 3 4 5

Norte 381 1, 258 1, 639 1, 055 _ 

Centro 161 2, 554 2, 815 2, 130 _ 

Tr6 pico

y
Golfo 457 740 1, 197 3, 005 1, 808

Total 999 652 5, 651 6, 190 1, 808

1 ystirración primaria realiza -la en bese al sacrificio ae .- anado

bovino en el periodo 1975- 1978. 

2 Calculalo en base a la pro yecci6n del stock ? el año 1985. 

FUENTE; 3. A.'". Asesores ae la ' residencia. 
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La Ley de fomento Agropecuario en el Titulo Segundo " Plan rae

Desarrollo y ' Programa* en su capitulo Z " Planeación Nacional", 

abarca también los siguientes artículos; 

Artículo 8._" La Secretaria ae Program eci6n y _' resupuesto in — 

tervenrIré conforme a sus facultases para hacer compatible el Plan

Nacional Pe Desarrollo Agropecuario y Forestal con el Sistema Na— 

cional ! e Planeación, así como autorizar en su orortuniaa,4 las

asignaciones presupuestales !?e los programas que apruebe el Eje

cutivo Federal". 

Articulo 9.—" Una vez aprobaaós por el Iresit*ente éle la 3epd— 

blica el plan y sus pro gramas, serán oblijatorine para el sector _ 

Pdblico Federal y su ejecución podrá concertarse con los Estados—_ 
ae la Fe,4erecidn e inducirse o convenirse con los sectores social_ 

y privcrlo r' e acuer4n con esta Ley, con las moaalilaaes pertinen__ 

tea y conforme a la organi zaci6n ae los roauctores". 

Articulo 10._ La Secretrrie coa-4yuv,-iré con los ¿;obiernos (?e -- 

los Estrdos a la planificación r9e 4e3arrollo agropecuario y fores— 

tal Pe ca' a Enti-4a,% conforme a los lineamientos y z) riorirlar*,es es— 

tablecirlas en el plan, a fin 4e organizar a los r? istintos sectores

e la comuna,10 y contar con su participacid n en el logro - le las _ 

metas estatales Í! e pror?uccl6n y productiviaar?, así como emprender_ 

las acciones conducentes a la e jecuci6n riel propio plan. La Secre— 

taría con respecto absoluto a la soberanía ae los Estarlos, poIrá — 

9ocument, r los compromisos cue se concerten con ellos en relación

al plan". 

Articulo 11.—" El plan aprobado por el ejecutivo Fer' e-, al podrá

ser molificrao en los términos en oue así lo sugiere la informa

ci6 n subsecuente. los ajustes, rectificaciones, aAicio nes o mo -la

liaaaea supervinientes, deberán ser igualmente aprobadas por el

ejecutivo". 

En el articulo 8, se orrlena la compatihilizaci6n riel plan

con el 3isteme Nacional ! e Planeecidn. 
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Compatibilizarlo significa hacerlo coinciRir y vincularlo con un

sistema ae carácter nacional. Esta conexión es una exigencia Re

todo sistema integral Re planeaci6n. Se ha otoráa' o a la Secreta- 

ría Re Programación y Presupuesto la faculta,' Be coor,4inar el Sis

tema Nacional Re Flaneaclón por lo que ten8rán que integran todos

los medios con que cuenta el EstaAo como son. Gasto Páblico; poli

tica fiscal, financiera, monetaria, ,' e precios, comercial, labo

ral y en general, toses las herramientas de que dispone el sector

páblico para orientar el ! esarrollo nacional. 

El Sistema Nacional de : laneaci6n se ha venieo construyendo

con la t)ublicaci6n Re planes corres.pa U entes a los sectores Pe

turismo, ciencia y tecnolo:33a, así como con los programas n _cio - 

nales ,' e empleo, programa nacional Be vivienda, se integra también

con los avances de eaue,: ción, de salud y de comercio. 

En el articulo 9. Observamos la import€•ncia ,' e la organiza - 

cidn de productores como base ,' e la planeaci6n del Resarrollo -_- 

Agropecuario tomán,' ose las áreas productorPa para efectos progre__ 

metivos y Re control. Estas " áreas proluctorPs" estarán destina -- 

mas a ejecutar los programas que se elaboren de acuerdo a los pla- 

nes Be desarrollo agropec uario. La aprobación del plan depende _- 

del Presidente de la Repdblice y una vez aprobado será obligato __ 

rio para el Sector PQblico Federal. Esto es que es imperativo para

la administración. Dado que el ? residente ae la Repdblica es el _- 

depositario exclusivo Rel ejecutivo federal Re acuerdo al artículo

80 Constitucional es en consecuencia el jefe de _ a administración

que constituye el sector páblico federal y las órdenes Rel ejecu- 

tivo federal son acatara -3 por las dependencias que le están subor

Binadas, por lo tanto se les impone cumplir el plan en forma

o bli gato ria . 

Este mismo articulo establece que la ejecución Bel plan po- 

Brá " coneertrrae con los Estados Re la Federación" esto es con -- 

venir con los ejecutivos locales para que los gobiernos estatales
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coadyuven en la ejecución Re algunas etapas i?el plan pare lo cual

tratará la obtencl6n de objetivos nacionales. De conformilea con

el artículo 120 Constitucional, los sobernaaores están obligados

a poner todos los me ios necesarios a su alcance a. fin ae que las

leyes fe,4e- ales se cumplan, pero esto no significa eue sean los - 

5obernaaores los responsables Ael cumplimiento ? e estas leyes esto, 

es competencia ae la administración pdblica federal. 

En el articulo 10 se Íestaca tres ideas fundamentales; pri— 

mero se subraya la necesiInA r1e establecer lineamieatos y priori- 

la—les en el Ñlan; segundo, le obligación ae cue la 3ecreturia coal

yuve ' con los Estados a la planlficacidn agropecuaria Pe enti,4a es; 

y tercero, la organización ae los Aistintos sectores ae la comuni- 

aarl con el objeto ? e que participen en las tareas amo pecuarias

ae los Esta -?os. De esto se aes¿ lsa la existencia f?e una ley que

ordena la planificación a. ropecuaria y forestal y que estimula

la concentrecidn ! e acciones entre gobierno federal y gobierno lo- 
cal. El plan es un moPelo oue aAmite cambios y a aptaciones, la -- 

planer ción no puede ser un instrumento Refinítivo los planes deben

adecuarse a las circunstancias y sus c$mbios teniendo siempre en _ 

cuenta la realiAaf? y los resultat?oa oue se pretenden conseguir, 

por esta razón el artículo 11 prevee los posibles ajustes, recti

fic,-ciones, aaiciones. o rr.o,* ali' eaes que pueda sufrir el plan. 

2. 2. I" ORTANCIA DE LAS INVERSIONES ? IIBLICA3 ? ARA EL ? LAN

Las inversiones pdblicas constituyen uno 2e los pilares fun_ 

aamentales no solo pera el logro éle los objetivos y metas del plan

nacional e é? esarrollo ajro pecuario y forestal, sino para el pri pio

esarrollo económico y social en conjunto. Torlo plan, sea agrope

cuario, urbano, industrial, etc. implica la necesiaaa ae una polí- 

tica éle inversiones pdblicas que en este caso es esencial para los

fines ae la Ley r? e Fomento Agropecuario; los montos 3e estas in _- 

versiones tienen propósitos como es por ejemplo las obras 4e in -- 
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freestructure en las áreas productoras a fin ae lograr elevar los
nivtlea ae proaucción y ProductiviAaP; que se traducir& en una

Yro6ucci6n a corto, mediano y largo plazo en alimentos b€ sico3

para el pata y en una infraestructura necesaria que permitiera

a los productores campesinos elevar su nivel de vida. 

En todo programa de inversiones, será necesario conocer --- 

la infraestructura disponible, las condiciones económicas donde

se piensan ejecutar, los insumos que se requieran, sus aisponibi_ 

li@ad:: para otras partes 3el pais; igualmente, será necesario rea— 

lizar un análisis r? e costos y un calendario de inversiones, con _ 

varias opciones que permitan buscar la mejor alternativa. Poste _ 

riormente será necesario practicar una evaluación aesae un punto_ 

ae vista económica. Todos los pro yectoa de inversiones tendrán

también que evaluarse en relación a aumentos en la proAucci6n, 
contribución a la generación de empleas y aumento en el Aesarollo
regio nal . 

Estas inversiones, entonces tendrán necesariamente aue ha

cerse aesae una perspectiva ingegrel lo que llevará a evaluar los

proyectos en forma individual y sus efectos a nivel sectorial y _ 
nacional. 

Dato que las inversiones pera alcanzar los objetivos y metas
del plan son de interés pdblico, será necesario adecuar los pro., ra_ 

mas y análisis ae estas inversiones junto can loa procedimientos

de autorización y ejercicio, con la finalidad r? e que la ejecuci6n__ 

de estos programas ae inversión se lleve a cabo de <, cuerdo a las -- 

políticas de gasto nacional que hará posible destinar considerables
recursos financieros al sector agropecuario. 

El articulo 7 en su fracción III hPbla sobre que el plan 6e_ 
berá indicar: " El monto é? e inversiones pdblicas que leben real¡ N

zar3e pare el logro ae los objetivos y metas del plan, así como r

para la organización é? e loa campesinos con los mismos propósitos. 



49 — 

Estas inversiones actáan también en forma directa en la ora _ 

nización campesina, organizaciones consiaeraaas corlo fun-4amenta

les para el Sistema Alimenterio r' exicano. El S. A.". y esta ley pre- 

tende una alianza permanente del Estado con los eam esinos a fin -- 

ae lograr un sistema de organización campesina autónoma para res

ponsabilizarse en las tareas de lograr la autosuficiencia alimenta- 

rie y ofrecer como garantía que la alianza operará en favor de los
intereses -le los productores. 

Las inversiones páblicas contemplan en el plan persigue ayu- 

dar y lograr la autonomía de las organizaciones campesinas para que

éstas se encuentren en la posibiliaaA ae controlar el proceso pro_ 

Auctivo y puedan r? ecidir las condiciones de aplicaci6n para inver_ 
tir sus excedentes económicos. En este sentido toda inversión bien

diseae0a y ejecutada coadyuvará al fortalecimiento y que con el -- 
tiempo leguen a ser unidades con poeibili,*ayes ae autosostenimien_ 

to. Las inversiones persiguen fines claros en materia económica

pero su orientación es eminentemente social y de interés páblico. _ 

En principio se treta de lograr la autosuficiencia alimentaria

del país, pero de manera inr1irecta se contribuye al fortalecimiento

el sector agropecuario en su conjunto para que tengan una dinámica

participación en todo el proceso global alimentario, como es: la -- 

programaci6n de la producción, aprovisionamiento ae insumos, comer- 

cialización, tr-nsformecibn industrial, distribución y consuno. Es_ 

ter oranizaciones adoptarán los distintos aro;grames de producción - 

que más les eonvensan de acuerdo a las características ? e los Es - 

t -dos, de las regiones y de los municipios en donde se localicen. 

La fracción VIII pal articulo 7, se refiere a cue el plan de— 

berá indicar: ' rLa estimación de los recursos meteriales o finan -- 

cieros convenientes a la realización del plan". 

Determinar estos recursos materiales o financieros es una __ 

decisi6n que en áltime instancia compete el ejecutivo federal pues

FACULTAD DE MEDICIMA VEIEkRURIA Y ZOOTECNIA
BIBLIOTECA - U N 0114
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61 es el ánico que tiene atribución Constitucional de pedir a la

Cámara Pe Diputa os la aprobación ae estos recursos a través ae _ 

Di presentación del proyecto de presupuesto t4e egresos ae la fe _ 

aeración, ae ahí la necesidad de que las dependencias cue concu

rren en el plan, realicen respectivas estimaciones para incluir _- 

los en. los presupuestos, si la estimación de recursos materiales- 

o financiamientos no es adecuada se corre el riesgo de comprome -- 

ter el plan, darla la insuficiente cobertura financiera, si por el_ 

contrario los recursos sobran, se ponen en peligro otros objetivos

nacionales; el plan tiene eue ser necesariamente un documento aqui_ 

librado y realista en donde cada operación Pe gastos se adeeáe a — 

un programa con objetivos muy precisos. La estimación de recursos__ 

financieros para el plan exige una meto,4ologia proa-rámatica aonr' e

se preverán los costos. El plan tendrá que ser muy exigente tanto_ 

en los procesos estimativos de recursos conj en la evaluación rle

los rendimientos econ6micos y sociales que se realicen con el fi _ 

nenciamie nto. 

El articulo 8 de esta ley faculta a la . iecreteria ae ? rogra_ 

mación y Presupuesto para " autorizar en su oportuniae' las asigna- 

ciones presupuestales de los programas que apruebe el " Ejecutivo _ 

Federal". Esta Secretaría solo podrá autorizar los gastos r_ue hayan

siso autorizados por la Cámara de Diputarlos en el ? resupuesto de __ 

Egresod de la Federrción. El artículo 126 ae la Constitución orlena

que: " no po, 4rá hacrse hago alguno que no este comprenAiao en el --- 

presupuesto o determinalo. por ley po3teriorR, por lo tanto, no es-_ 

suficiente que el ejecutivo federal apruebe Aeterminaaos pro gramas

sine sienás será inAispensable que la cobertura econ` r: ica de los __ 

ro jrar -,.s sea aprobada por la Cámara de Di putadoa en el presupuesto

le egresos le la feleración. La Secretaria de ? ro grameción y ? resu_ 

ue3to está de acuerdo a la fracción V del articulo 32 r1e la Ley __ 
Or;,•ánica Ae la Administración ? 6blica Fe? eral ouien es la facultada

ra forrulrr el proyecto del presupuesto ae egresos de la fer?era— 
e¡ dn. 
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La fracción I 4.el articulo 32 r1e esta ley orgánica .?e la aa

ministraci6n páblica federal faculta a la Secretaria ae ? ro grama

cián y Presupuesto para elaborar: " los planes nacionales, secto

riF.les y regionales le desarrollo económico y social", el plan ; e— 

neral le gasto público ªe la administración pdblica fe,4eral y los

pro gram,. s que fije el ? residente ae la Repáblica". 21 gasto de ___ 

to,*os los ; Manes esta previsto en el presupuesto ae enoresos ae la_ 

federación, que como menciona.nos anteriormente también formula la – 

S.'.'. pero su autorización corresponde a la Cura :' e Diputa,?os. 

Las ero. raciones eca nómicFa Rel plan nacional ? e desarrollo M

Fgropecuario Rebe cumplir tarbién con el articulo 13 Re la ley Re__ 
presupuesto, conta,biliaa? y gasto páblico fe -'eral y deberé basarse

en un preso:>ues- o fornulaao con apoyo ae progran;a3 que aePialen ob— 

jetivos, metas y unidades responsables ae su ejecución. 

La formulación, aprobución, ejecución, control y evaluación

se realizan a trsvés de la Secretc.ria Re Pro3ramaci6n y Presupues– 

to, segán cuela estableci,4o en la ley Orgánica ae ARministracidn _ 

áblica Feaerel y en la ley Pe presupuesto, contabiliaaa y Sesto

páblico federal. 

Para efecto Re gasto í;úblico en tono programa ae un plan, 

será atenerse a los orr?enaaos por el articulo 126 Constitucional – 

por las Ros leyes anteriormente citadas que constituyen los or

Aenamientos funAamentales * e las atribuciones Re la aR:ninistra -- 

cien Re programas gubernamentales y asignaciones preaupuestarias. 
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2. 3.— LA OPERATIVIDAD DEL PLAN A TRAVE3 DE LOS ? ROGWAS

El capitulo segundo y Titulo Segundo, correspondiente al —_ 

lan ? e desarrollo y programa, trata ?e los programas que deberá

proponer la Secretaria el Ejecutivo para alcanzar las metas del
Plan. En caso ? e abatimiento ? e la- roluccidn, la Secretaria for__ 

mulará programas ? e contingencia por zonas o regiones con el obje— 

to ? e corregir faltantes Re pro? uctos básicos ! estinarlos a satis _ 

freer necesi?acres nacionales, estos deberán compren?er ? e apoyos. 

técnicos ? e cré?ito, inaumos e inversiones y ? emés que se refiera_ 

para llevarlos a la práctica, contan?o con l.a participación que

correspon?a a las 8epen? encias y enti?aAes ae la a? rinistración
páblica fe?eral, y con coor?inación ? e los gobiernos estatales y
municipales, así como los sectores prívalos y sociales, la 3ecre _ 

tarie promoverá programas especificas para larles cumplimiento ___ 
cuan?o se ? erívaen riel Plan; será encargaAa también éle cumplir -- 

y coordinar las acciones programa?as y promoverlas para coricertAr— 

compromisos programáticas con las euto riaaaes estatales y la acep_ 
taci6n le los convenios con los sectores: social y privado. Asimís_ 

mo, promoverá el aprovechamiento a? ecuaao Ae tierras ricola3, 

gana?eras y forestales, cualquiera que sea su régimen Ae tenencia

para lograr el máximo ? e su potenciali?ad proe4uctiva, por medio

ae zonas productoras con las características de tierra y re; d.6n
don?e se encuentre. Serán reconoci?es como áreas productoras las

que registre lb Secretaría y que corresponla a una circunscripción
territorial ?efiniaa, integre.4a por ejidos, comunica,4es, colonos

o peouelos propietarios, cuan?o estos expresen su voluntad ? e lo

orar las metas pro jrama? as confor— e al orden que pro ponga la Secre— 
taría. La Secretaria estimará la capactiaci6n productiva ? e las M

áreas pro? uctoras en función ae metas u objetivos que quieran el
canzar y establecerá un catálogo ? e acuer?o con sus carecteristi

esa. Asimismo, estimará la participación que tendrán las áreas pro. 

ar, ctoras 4e acuerdo con los programas ? el plan. La Secretaria en m

conbinación con la Secretaria ? e la Refortla Agraria, mantenArá ac . 

tuali za,4o el catálogo ? e estas áreas ( 16) . 
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Dentro ae la pleneaci6n se persigue una serie éle objetivos -- 

y metes Pe carácter general a su vez está integraaa por progra

mas aestina' os a obtener fines muy específicos que el enlazarse

entre sí lograrán hacer posíble los oran?es objetivos planeaaos. 

Estos programas poArán ser Aiser`,a? os para un * e-, erTine.ao nQ

mero Ae anos, según sus alcances y circunstancias, aunque su ex

presión financiera será anual, pues así lo impone la legislaciór. 

presu:, uestaria: artículo 13 ae la Ley ? e Presupuesto, ContebiliaGa_ 

y Gasto páblico feAeral. 

Los programas normales y especiales ae acuer8o al espíritu

ae la Ley, tenArán como principal objetivo Y prioricad tocas aque _ 

llar activiaaaes tenAient es a conseguir la autosuficiencia alienen

tario mexican). 

De acuerªo el texto, ae la Ley, la creí. -c' -6n - le áreas proauc toral

se justifica en razón Ae que le aaministración páblica ferle ral, 

cuente con una uniaaa ajYrícole funaanental o básica, Fue sirve ae

soporte para ls acci6n pro gFsmatica que realice la S. A. R.. y -- la

ae Programación - Presupuesto para cumplir con los programas cue se

elaboren y alcanzar lus metas *el ?len Nacional ae Leaarrollo. Ls.

s carecterísticas exibiaasj,or la Ley en relación a 1, s tierras aue

forme 1,,3 áreasrroluctor,-3, es ae que se formen eh une, s")la __- uniaaa

topográfica, con característica semejante en cuanto a cali aa', 

y eom posiciónae loa terrenos, ae tal manera cue sean suscep, tibles

rle construir en ellca un mismo progr.. me a jro pecuario en las mismas

con,4iciones técnicosy financieras, inclusive con el uso co_ ián

Ae equipo, maquinaria, agua, etc. etc. La

esti- ación técnica que realice la jecretería en releci6r_ a

la capaciaa,? pro uctivas ae las áreas proauctores será en fun ___ ci6n

ae los objetivosy metas estebleciaos en el elan Nacional ae Desarrollo. 
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Estas áreas proauctores están íntimamente relacionarlas con

lo que propone el Plan Global le Desarrollo que es: ° Aprovechar

el amplio potencial proAuctivo ael campo y lograr una recuperación_ 

en el volumen fle pro aucci6n agropecuario para aue sirva tie apoyo _- 

el crecimiento en la activiaaa econdníca en general, así como reha_ 

bilitar la alianza con loa campesinos, asumienao compartilamente los

riesgos en la proaucción - le alimentos". Es t4e gran utiliArA para los

avances ae la programacidn en materia agropecuaria, f? isponer r1e un__ 

catálogo actualizado, para el conocimiento AL- ] os

bles en materia r1e tierras (4e cultivo y r1e explotación genatlere, ___ 

tanto para la pro'r; ramacidn normal 8e la S. A. R. H. como la formula -_- 

ci6n ae programas ae contingencia eatablecirlos por la Ley ? e Fomen— 

to Ajro pecuario. 

El Regler^ento ae la Ley de Fomento Agropecuario inaica que en

los programas norMales ae la S. A. R. E. se formulará el programa ? e - 

acciSn sectorial que se integra con los siguientes elementos: 

a). -?,' arco Ae referencia, b)._ Objetívos, c). * Tet. s, r1)._ Zatra- 

tegias, e). - Instrumentos, f). -Proposiciones ' e reforma arIministra - 

tives, g)._ Subpro; ranaa y proyectos sustantivos del sector, h)._ Ga3

to páblico presupuestal, i).-3stimacidn ael 3ro_-,rene 4e inversi6n - 

pare los anos posteriores, j). - Relaciones infra e intersectoriales_ 

selecció, k)._ Concertaci6n ae acciones con los sectores priva(7os

y social, l). -Un a,: artaao especial Ael sistema alimentario mexica— 

no ( 18). 

La elabor<cidn ae este programa r? e acci6n sectorial, se hsrá

le conformiaa-4 con la metoaologla y calenaarioa estableciao por la

Secretaria - 4e aro gramaei6n y Jresupuesto. La Secretaríe también -- 

formulará programas especiales, oue contemplen objetivos y metv.s__ 

ae proaucción y empleo, loa cuales poarán comprenaer: la apertura, 

la reincorroracidn, la rehabilitación y el mejoramiento Oe tierras

por temporal por rie¿p, así como loa Ae servicios r? e apoyo que se

requieran. La previsión y el otorgamiento ( le insumos para la aro__ 
uccidn; paquetes tecnológicos por patrones e cultivos y por zo - 
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nes, esi como servicios fitosanitarios y le asistencia técnica. Asi__ 

mismo, lea metas ae producción ae semillas mejoranas ele maíz, fri

jol, trigo y arroz y otros cultivos específicos. 

El otorgamiento ae e.sistencia técnica pecufris y las superfi

cies pro;; ramaaas para atender un n6mero le-. erminado ae cabezas ae

ane.do, así como la atenci6n senitrria que se aarén a los animales

mediante las campañas que se establezcan en el programa. El sertala _- 

miento Ael nbmero le toneladas a pro,4ucir ae alimentos balancealos

para , sanado. Asistencia técnica forestal en las superficies que se

fijen con la indicación ae los volámenes Ae me, lera :; ue se rro. m nia

obtener, Ae acuer-4o a la capeci 4aa del ejirlo o pecue a propieaaI. 

Los programas Ae contingencia compren,4rán, la; acciones que

se lleven a cabo para corregir insuficiencias ocasioen' as por: a) 

Fen6menos elimatold j1cos adversos, b)._? lagas, .)._ Enfermedades, 

d)._ Íncenaios, e). - Otras causas Ae fuerza mayor que — eauzcan lr.s -- 

jo sibil¡,' P -,Ie aposibilidades 3e satisfreer necesida` es nacionales ae productos U! si_ 

COS. 

Las raciones ae contingencia comprenderán, períodos no mayor

ae un aHo, excepto en caso.; eue por su nstu^ aleta y enrLoteríatices

requieran ae mayor tiempo. Todaz las exposiciones ae la Ley le Fomen- 

to Agropecuario aebe- án observarse sin perjuicio de las contenidas

en la Ley Feaercl ae Agi. as y en la Ley Forestal y su ReJanento, 
cuando resulten aplicables ( 1i). 

Los pro,, ramr-.s serán operativos y eficiente en las áreas desti_ 

nr-f?es hf cer base progrmática -le las activiaaAes ao ') L) ecuFrias, siem_ 

pre cuando: los projrames de desarrollo se definan le acuerdo con

los recursos humanos y ecológicos existentes y no ae acuerdo a com- 

promisos t:olíticoa y sectoriales. Que no se excluya la partición

del campesino; que se establezcan canales ae cor uniceción entre ___ 

rrorluctor y centros de investisación; que los programas tengan con _ 

tinuíaea y no se establezcan de acuerdo e prioridades de gobierno
sexeneles; y se eviten despilfarros económiéos corrupción arIminis_ 

trativa. 
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3. - FINALIDADES DE LA LEY

3. 1.- ORGAPTI ZACION DE DI ¡"-"RITO DE iE `?ORAL

En el titulo tercero 4e la ley ae Fomento Agro pecuErio, se

aborAe la oroanizacidn para la producción y es -_a cnm. uesta por 6

ca: 1tulos. El capitulo I, astructuralo por g artículos trata sobre - 

la creación y or, aniz ción ae los Distritos ae Tem oral y *',ice lo - 

siguiente- 

Loa ? iatritos ae temp? ra.l, com, renlerán zonas con caracterís- 

ticas ecoldjicas y socioeconómicas sinileres, . era lr:s cuales, la - 

Secretaria arlo pt< rá las medidas conducentes a fin ae a,; oyar la pro- 

ducción, el esteblacimiento y Ielimítec 6n le los 4iotrito ae tem - 

orel se determinarán : or acuerdo ? el titular de la secretarl, cue - 

será publicado en el Di, rio Oricial Pe la Federación. Los listritos

ae riego se regirán por la Ley Feaeral de A., ues. La secretaria com - 

prenderá ? entro del - lan P; acional ? e Desarrollo Agropecuario y Fores

tal el racional aprovechamiento de los terrenos ae temrnrel, consi

aeran8o las caracter! aticas del clima los ciclos de la lluevia y --- 

demás conr?iciones netureles. La 3ecrezarie recabará la información - 

corres,.onaiente a la ejecución de las obres de infraestructura ade

cundas para el fomento a la ) ro-luccidn en zonas tempo aleres, a fin- 

ge eue se incorporan los ..rogr,-naa que se pro,; ongan y autorice el -- 

Ejecutivo Feaeral a travss de _ a secretaría de= rc>, raración y ' resu- 

puesto. En caca Distrito de temporal se integrará un comité e jecu - 

tivo con el representante e la 3ecrataria de la Entidad Federetiva- 

de que 3e trate y con los ? el83ados de lea ae. enaer.cir=s técnicas -- 

de la secretaria - le la Reforma , A3rar' a en carUter d-:: Secretario— - 

Igualmente formarán parte de dichos co^:i. és e" ecutiv03 un represen__ 11

tante de casa una ? e las organizaciones nr_•cionales de ejiaaterios,-- 

ae comuneros, de colonos y pequeños propietar- os, así co - n de las -- 

enti,ladea siguientes. Banco N ci>nal de Cré° ito Rural,_ que opera T-- 

aentro de la zona, Aseguradora Nr.cional Agrícola Ganadera, Fertili__ 

zantes Mexicanos, Compañía Nacional Ae 3ubsistencias Populares, Ser_ 

vicios Ejiaales, 3. A. y en su caso repre3entantes ae cualquier otra- 
entidaP ? e la alministraei6n pdblica para -estatal, que operando _— 
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dentro f? e les zonas éle oue se trate, tenga relación su activiAat4 -- 

con el Sector Agropecuario. ? oarén acreditar un representante ante_ 

los Comités Directivos, los Gobiernos ae los Estados y ae los " uni_ 

cipios, a que corresaonaa el Distrito ae Temporal ae que se trate.– 

los coc,ités tirectivos f* e los distritos -le temporal, deberán reunir

se periódicamente bajo la presielencia del representante r?e la Se

cretaria. los Oomités Directivos tendrán las siguientes faculta?es: 

1.- Aprober los pro, amas Ae aprovechamiento lel. aiatr4.to 4e tem, o– 

ral, toman o ecr o base las #Urectrices que serrale la Secretaria

conforme el Pian wacional 4e Desarrollo Agropecuario y Porestal, 

2.—Vigilar la ejecución Pe los programas específicos, 3.– Autorizar

los programas ae asistencia técnica y extensión a:gropecuarie rle -- 

e0uerao con las aisponibiliaaaes Ae personal y equipo ae Ai3trito_ 

e temporal, 4.– Promover entre los pro,?uctores tem poraleros que — 

se integren el 4ístrito la aceptación ae los pro granas aprobados._ 

5.– Coordinar la organización e los pro,?uctores temporalero3 Ael

distrito, para facilitar su acceso al crPito oficial y privado, – 

sal como la presentación le los servicios rle asistencia y técnica_ 

y comercialización ? e sus productos, 6.– Formular 5 ; roponer a ! Es– 

instituciones del ramo los programas técnicos ae oré-lito Ae avío

refacciofi, ? estinalos a la proaucci6n en los 4istritos -le pro _– 

lucoi6n psi como el Ese-, uramiento ae cultivos y janaao, 7.- 3upar_– 

visa.r el reaarrollo ae los programas y desajustes cue imponjan --- 

las eonaiciones prevalecientes en la región y les Propias ae cala_ 

distrito, 8.– Formular y promover programrs ae abr staci* îen. o le -- 

inawnos, ae acuerdo con las Iocumen*cacionea Ae los Centros ae In__ 

vestí ación Agropecuarios locilizaaos en la reji6n en otras simi— 

lares con las misme.s carreterísticas ecol6 icas, 0,.– Conocer y eva_ 

luer los resultados ae los programas, formulando las instrucciones

y recomen aciones que Aeban observarse en la ela;-,oreción Ae lns – 

programas futuros. Analizar y aprobar, en su caso, los xoyectos– 

ae obr.=s ae infraestructurf: y ae comercialización, teniendo en _– 

cuenta la repercusión social 4e las misra3, 11.– Solicitar la par_ 

icipacíón 4e aquellos representantes rle or; anizaciónes oue deban– 
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ser escuchados por estar vinculailas al proceso roAuctivo del 8ís_ 

trito de temporal Cjrreapondiente. 

ara apoyar las funciones de los Comités Directivos rle los

8istrito3 8e temporal, la Secretaria integrsrá Comités Técnicos

con representantes de la misma Secretaria, los cuales ;; cuando —_ 

se requiera su concurso, podrán ser invita los y agre;.,-arse a otras_ 

dependencias o enti' ades de la administración páblica feaeral. Los

Comités Directivos llevarán a cabo las e jaluaciones periódicas -- 
par, comprobcr el cumplimiento ae loa pro. -ramas o corregir éstos_ 

con relación a metas de objetivos ( 18). 

Estimo que lo más importante. ael concepto de distrito -le __ 
temporal, es que conjuntamente con otras instituciones creadas -- 

y reconocidas por la Ley como son; lea { reas , roluctoras, las —_ 

uni,la.4es ae prorlucci6n, el Fideicomiso Ries, o Comp<-rtilo, etc., 

constituyen el b, samento pira la funcidá planificadora y L) rogra _ 
mbtica de la S. A. R. H. y en donde se rodrán llevar a la irí-etica__ 

los vTOyectos y tro Tramas eue instrumentan la politica agro pecua— 
ria del gobierno feaeral, con la partici t,)acidn de los droluctores

tara el logro 4e las metas en materia de autosuficiencia alimenta— 
ria-. La Ley enmarca jurt-4icamente la acción del E3taao en esta
importante materia. 

Los comités Directivos tendrán la principal obligación 8e

ampliar en la mayor mecida de lo posible todos los servicios Ae

asistencia técnica que el gobierno pue,4a prew,ar a la economía — 
campesine. Loa comités directivos tendrán en consecuencia que

temer un permanente contacto con los ) ro,4uctores le estas zonas, 

e fin ae a? aptar, ejecutar y evaluar permanentemente las estrate

Bias, objetivos y metas lel ?lan Nvcional ae Desarrollo Agropecua— 

rio Forestal. 

El establecer comiA3 d_ rectivos inte- rasos, p) r dependen

ciar centraliza°as, entiaaaes paraestatales, gobiernos muncirales

y jobiernos estatales, es con el objeto ae atrear la problemática

ae las áreas de temporal deaae una visi6n macroscOpica que influye
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tanto en la organización campesina, como en la asistencia técnica, 

finaciera y juriaica. El aumento ae la producción - 4e las áreas de

temporal, va a depender funaamentaimente del uso ae insumos accesi— 

bles a los campesinos, así como por la atención financiera, suficien

te y oportuna oue les preste la banca oficial. 

Es importante selalar en este capitulo rue a los distritos de

tempore.l se le - la un tratamiento Aiferente al le' o - le las áreas -- 

proauc-.orrs y uni,4Faes ae ) ro luccidn. ' En este ti,.o ae organización

se ' estr.ca la participación acordada y voluntaria ae loa ) roaucto- 

res, dándole un mati¢ democrático a estrs _:ropueataa - le organiza - 

cióh, no así en los 4istrito le temporal, en rlonae más bien se

alune a la creación ae un órgano estatal, lo que se comprueba con

la interación Ae comités directivos M los oue participan' pun@a - 

menislmente ae) enaencias ae gobierno federal, con une mínima repre- 

sentación ae las organizaciones nacionales Pe iroluctores, sir. _re - 

veer siquiera el requisito le ser presentantes a nivel reSional, — 

esto carecteriza a los distritos ? e tem x)ral como organismo ., db-licos

del sobierno federad, ya que la creaci6n de esto3 4i3tritos, enrres- 

ponAe exclusivamente a la sAministreción páblica, rarresenta' a fun- 

aamentelr~ente por el Secretario de la excluyendo 4e to? a

iniciativa a los Directamente interesados& eji' atarios, comuneros - 

y pequeños propietarios, para proponer la creaci6n ae un distrito - 

ae temporal, cuanr?o en una zona o región se presenten las conaício- 

nes mínimas requerié?as por la ley. 

Concretamente, se debe proponer una adición a la Ley que facul

te a los interesados tara proponer al Ejecutivo Federal la creación

de un listrito ?e tem; oral cuan?o se comprueben los requisitos rari_ 

mos previstos en esta Ley, la cual menciona que " áricamente es ^ ue

el distrito Ae temporal comprenda zonas con características ecol6._l- 

cas y socioeconómicas similaresr ConsiAeramos que esta definición -- 

es muy general y en beneficio de su comprensión podría haberse agre- 

gamos algunos factores más como lo son& Similitud Ae régimen pluvio- 

métrico, similiturl de condiciones topográficas, similitud de produc- 

tos susceptibles de sembrarse y cosecrarae, etc., la selecci6n de -- 

algunas de estas características centro de las zonas ecoló;i cas, _-- 

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y 7001ECgU 
BIBLIOTECA - U N A M
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y socioeconómicos similares que dnicamente contempla la rlefinici6n

fiel texto legal, ayuaartan a larle mIs precisíón al ? istrito ae

temporal. 

3. 2._ OTIGANI ZACION DE rinADEá DE ? RODUCCION

Come una Ae las finaliPa?es ae esta hey econtramos los linea— 
mientos aicaaos en ella para la orjanizaci6n 4e productores inle __ 

penAiente gel r._ men o forma - le tenencia ae la turre en unidades

ae prolucción, para el fortalecimiento de la organize.cidn cep: esi__ 

na, tanto para aumentar sus propios ingresos como para lograr un __ 

aumento raal en la proaucciSn nacional en beneficio de la economía_ 

lel ats. 

Empezaremos por alcanzar el concepto ae or.-nnizaci6n, noaolfo

3taventhagen y Ser -z¡ o Reyes en la publicación Ael sar:inario rle " los

probler.:a. 3 ae la organizacida campesina" la lescriben como: ( 2). 

Un aspecto inherente a la vida ae la a0cie-4aA, a todos los

riveles, y que significa el establecimiento -4e determina,lo ' tipo

ªe relaciones entre individuos que se vinculan para la conserva

ción ae un objetivó c,>min. 

Considero ae inportancia describir una breve senblanza de _ 

la ew>].ucidn de la organizacidn campesina en P' éxico, desde los

tiempos del T, éxico inaigena, sus habitantes se or-fcnizaban para

el trabajo colectivo en el cultivo de la tierra y en la crianza
y cuidado rie los animales. En ese tiempo los aztecas fue el pue

blo que lleü6 a poseer mds cantidad de tierras; en el antiguo ___ 

Anáhuac los bienes ae le comunicad a(3raria se llamaban " Calrul<:lli" 

que se dividían en " Cálpullis" o parcelas y eran las tierras que

los in-21genaa trabajaban_ - 
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en comdn; a cada familia le correspondía trabajar una parcela, éste

no la poAfa vender ni rentar y se heredaba a los descendientes ae

los que la trabajaban. Cuando un campesino cejaba de cultivar sus _ 

tierras, entonces el consejo de ancianos aciAla si la tierra se

rentaba para el fonAo comdn rlel " Calpulalli" ( 20) . 

Los " altepetlllis", eran los bienes conunales de las ciuda

Pea y ae diviafan en tantas r,artes sejdn los berr•ios de la dobla
cidn y cada b- rrio poseía su parte con entera índerendencia de los
otros, esta.3 tierras se dedicaban al pastoreo ae los animales oue—_ 

pertenecían el " Capulli" o para obtener productos que aervfen de — 

tributo para los óa3to3 pdblicos En la era prehispánica de ninjuna

manere se confundíen ni en el nombre, los bienes aestinedos e su -- 

freger los b€ stos páblicos con los bienes propiamente de la comuni_ 
da.4 a¿ raria ( 6). 

Del sistena a , rio precolombiano podemos deducir que la idea

esencial de la propiede agraria era su aprovecheriento y disfrute _ 

para beneficio de le comunidad. -: ter eso el " Calulli" implicaba

una propieaaa con función social, idea que per' urd en nuastros an

tepasados y a la que siempre ten,*ieron, hasta que encontr6 su ex

presión le jal en la Constituci6n Federal del 5 de Febrero de 1Q17. 

Después fue los españoles conquistaron al rafs las tierr<s

de loa , ueblos in. -1f enas se clasificaron se,; án '_ as leye3 de la iue_ 

va España en cuatro tipos; 

1.—" Fundo Le.`;al"._ Tierras donde se asíntr-ben plEzas Ablicas, 

iglesias, cesas y servicios páblicos. 

2.—" E1 Ejido"._ Cue eren las tierras dedicedF-a el aestoreo y

a obtener productos agropecuarios para toso el pueblo. 

3.—" Tierras de comdn Reperti^ iento"._ Estas eran t)rol;iedaa — 

del pueblo y se trebejaban en parcelas individuales o familiares. 

4._" hos ? ropios".—Eran tierras trabajrlas colectivamente y — 

cuyo producto servia para cubrir los ? estos de los servicios pd _— 

blicos. 
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Los españoles y sus Leyes respetaron algunas le las formas

treaicionales ae organizaci6n colectiva Ale los inaigenas sin

embarro, se aporlereron ilegalmente ae sus tierras. 

n 1810, los campesinos lucharon junto a quienes querían

libererse Ael 3-obierno espeeíol y ayuaNron el triunfo. 

En 1814, la Constitución ae Apetzingan ! isponla que los la_— 

tifunaios y hacenaa,4os se repartieran entre los campesinos. En

1856, aparece la Ley éle Deaamortizaci6n ' e Sienes Civiles y ', cle_ 

siásticas bajo la vigencia ae este Ley les comuni? aaes agrFrias-- 

fueron prívalas ae capaciaa-4 juríAica para asquirir aaministrer__ 

o Iefenaer sus bienes comunales. En consecuencia, a través -4e __ 

aecretos para casos específicos o ae Layes Feaerales como fueron_ 

le Circular lel 9 ae Octubre ae 1856, la Circular 4el 5 ae Sep __ 

tiembre ae 1859, le Circular y Reglamento ! el 20 ae Abril ae 1878, 

se orlenó que los bienes comunales fueran eajuaicalos y tizuleªos en

forma particular, a cala uno ae los comuneros en la superficie cue

viviera toaeyenao ^a evitar la libra aenuncia que sobre ae_ nuncia

eue sobre bienes comuneles aeseahen kiecer inversionistas — particulares (

6). La

comuniaea como persona colectiva no tenia ya existencia ni

ersoneli4a,' legal, o sea que la pro. ie-10 comunal aesapere — cid

y cuea6 solamente lf: propieaa•' inaiviaual ysu garantía rIuran te

aouel perioao. No

se consiaerd eue oueaaran incluilos en la ae3amortiza — cidn

las tierres que ya A seten los inalgenes por tanto fueron tierras

que no iinbia otorjaélo el rein ao espa6ol y no queaeron sujetes

al libre * enuncio y se repartieron entre los in î ;enes, pero

re,?ucienao a proiiie4aa particular el Fonao Le:ral, y fue que?

anao sujeto al Ayuntamientoe igualmente el llameo ejiao colonial, 

que era la tierra a le aa: liaa lel pue lo aonae pasta__ ban

los ganeaos fue convirtiénlose en lu„ ares ae servicios pQ __ blicos

y panteones aaministraaos por los municipiosy ayuntamien tos. 
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Con la Ley Ae desemortización se oraenó también le venta ae

tierras pertenecientes a la iglesia con la iaea ae formar peeuPlas

propieAa? es privaªas para los campesinos, pero lo que pasó fue que__ unas

cuantas personas acapararon granAe3 extensionesae tierras así_ como

también fueron ar juaica,4<3 tierras comuns: lesa personas no in aigenas

oeupán- 4olFs ilegalmente meaiante concesiones, o ventas que efectuaron

las autori' aaes feaerales, en contravencióna lo Aispues_ to

por ls Ley e 1856. Es así como se crearon latifun,4ios cancelán__ cose

laCosi ae organización r2el campesino mexicano y se aio paso
a la explotación irr<cional ael peón. Durante el nbierno Íle Porfirio

Díaz esta situación se fortaleció apo yl-n'ose en la Ley ae Colonización
4e 1883, oue autorizó le creación 4e compaPilas ae3lin___ a'

ores pera habilitar terrenos balatos y el establecimiento - le colo— nos, 
que en compen3ae_ 6n conce4i6 a fichas compara as, hasta la terco_ re

parte ae los terrenos que se habilitaba. En

el Plan ae 3an Luis le 1910, y en el Dlan Ae Ayala le 1911, se

expresa el seseo ae recuperar para loa cair. pesirios sus turras -- comunales. 

La Constitución ? olitice 3e los Estaaos Uniaos llexicanos le

1917, leclara nula las ventea, ocupaciones efectuases ilejalmer_ te

sobre bienes comunales. En 1920, se creó la Ley ae Ejiaos, en el er

oae 1922, . se crean las coo perativaa -4e proaucción aj-rícole, Esimiamo, 
en 1926 se. cre6 la Ley Ae Créaito Agríco12 y la Ley ae Bancos
Ejiaales en -4on, 3e se consiolera a '_as cooperativasy a las 3ocieaaAes

ae Créaito. En

1927, se crea la Ley Ae Dotacionesy Itestituci6n ae Tierras y

Agua y se conaoliaa el Primer CdAígo Agrario ae 1934• En 1936, des taca

la Ley ae Asociaciones Gana,?eras con 3u Publicación respectivae

su reglamento en mayo ae 1938, estas disposiciones Pe la Ley ?e Asociaciones

Ganarleras son ae carácter trace,*ental, ya que otorga Le

exclusivi? ai* -?e reconocimiento estatal 4e eatas As,>cieciones; s

nivel nacional se reconoce a la Confelereaci6n Nacional Ganadera_ a

cual este constitutae por Uniones Estatalesy estas e su vez ___ or
Asociaciones Locales. 
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Durfnte el gobierno ae 1935- 1940, se - 410 vi&encia el eji.Ao _ 

colectivo y se formaron cooperativas ae proaucción. De los 800

ejidos colectivos promovidos rIurante este perio,:Io subsistieron

unos pocos, ya que en proceso Re organizaci6n no fue continuado

por jobiernos posteriores. 

En 1965, se hace evidente el inicio -4e la crisis abTopecua__ 
ria como consecuencia ? e que estas activiaa,*es venían subsiRian?o— 

a le industria. 

Los efectos se hicieron eviRentes hasta la Iécala ? e los

años setentas y en un intento por or. cnizar a los productores

se crea la Subsecretaria t4e Organización ae la 3. R. A., que se im— 

plementa en el libro tercero, le la Ley Feé' eral ? e la Reforma Agra

ria que trata sobre la orüanizaci6n económica del eji,4o 4ecretsi,4e_ 
en abril ae 1971 ( 12). Dsia Ley por primera vez aa prioriaaa e

importancia a la orgsnización .4e productores. Durante 1970_ 1976

se trata le impulsar en forma elecirli,' a el proceso ae colectiviza— 

ción ele los ejidos y se habla ae 3 mil ejia03 colectivos ! ebiaa

mente orSenizaaos y 4 mil en proceso. Lamentablemente se toma al
ejido como " varita ml' gica" para resolver el : roblema agropecuario_ 

y e3 menipulalo ,, alltictment,e. Por lo que los resultados se hoy
están muy - por abajo ae los pro: zo3ticP,los en loa medios oficirlea
le ese tiempo. 

8n 1979, _ por disposición Ael Ljecutivo Federal, se otorbaron

facuLtaaes a la S. A. R. H. para efectuar funciones en orjanizaci6n

y capacitación ae loa proluctores rurales creanaose la Dirección

ae los Productores Agrícolas y Forestales. 

La Ley le Fomento plantes la, posibiliaa3 jurí' ica ae formas

ae orgF:nización superiores en dome se prevee la creación Ae uní_ 

aar es é? e prot4ueción que hace posible la inte;;-rrción 9e ellas __ 

mediante el acuerdo voluntario entre ajilos comunales y pequeño s_ 
propietarios y su unión entre si, para fines productivos y• en
dome cala uno aparte sus respectivos para la proaucción. 
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Como anteceAentes inmediatos, ae las uniaeaes ae pro,4ucción

cebemos citar lea formas ae asociación establecidas en los artí

culos 146 y 147 ae la Ley Ferleral - le la ?Reforma Agraria. 

Articulo 146.—" Dos o más ejirlos po- Irán asociarse para efectos

le colaborar en la prolucción e integrr.r unilaaes Agropecuarias que

permiten la inversi6n regional ae importantes volámenes - le capital. 

La Secretaria . 4e la Reforma Agraria y la Secretaria ae Agricultura

y Ganadería, así emo los bancos oficiales podrán implantar en estos

casos programes especiales ae organización, asistencia técnica y — 

crédito para apoyar el Aesarrollo ! e las uniones * e ejidos y comu__ 

niaaaes°. 

Articulo 147.—'Zos ejiaatarios y los nácleos ejiaales podrán

constituirse en esociaciones, cooperativas, socielaaes, uniones

o mutueliaaaes y otros orjanismos semejantes, conforme a los Re

Lamentos que para el efecto se expidan y con las finaliaales

económicf s que los grupos que las constituyan se pro pongan 2e lo — 

cual i4arán aviso a la asamble general y al Registro Agrario Na— 

cional

a—_

cional ". 

Lps leyes correspondientes y sus Reglamentos serán aplica — 

bles ánicamente en lo que se refiere a los objetivos económicos _ 

ae estas enti' aaes... lo. 

La Ley ae Fomento Agropecuario aborda la organización ae

uniaaaes Ae pro4ueci6n en el titulo Tercero Capitulo 3egunlo y
establece lo siguiente; las uniaaaes ae producción se pueden in

te,.;Ter voluntariamente por ejir4os y comuniAüae3 entre al o con co— 

lonos y peeuePlos propietarios, con la vigilancia r? e la Secretarla— 

4e Recursos Hí4ráUlic03. Participará la entila,? Ablica, riesgo __ 

comparti-?o solo en casos 4e procluctores con pre,4ios que no rebasan

la superficie, ae la uniPaa mínima ae aoteción en terrenos tempora_ 

leros; cuanAo estos se integren entre sí. 
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Se rigirán por la Ley r? e la Reforma Agraria las unir?0es y

tenarán por objeto la pro(luccidn agzopecuaria previenrio el uso __ 

rle espacios comunales, conatruceídn ae obras, utilización e equi

pos, prestación ! e servicios en mutuo beneficio para el logro Ae— 

las metas; la constituci6n ae uni,4aaes se hará constar en una acta

ante notario pdblico o alguna autor¡,* aR e ministrativa fer?erol; 

conforme a la Secretaría Pe la Reforma Agraria, rejistrarán sus

actas en la Secretaria 8e Agricultura y Recursos Hi,4radlicos que

las examinará para su aprobación. Las resoluciones corres ponf?¡ en_ 

tes se deberán emitir (?entro Ae los 11 alas siguientes a las --- 

instituciones relativas. 

Las uni?ales ae proaueci6n tenarán capac¡ Aa judaica Mara -- 

realizar y lograr sus propósitos, incluso, contratar trabajadores.. 

Las Leyes respectivas regirán en cela caso los actos jurlaicos -- 

que resulten y la masa lel producto responrIerá por los compromisos

con ral,?os por la Uniaaa. Las un¡ Aaaes ae pro3ucci6n no molificarán

el régimen judaico Ae los eji-4os y comuniaaaes, ni afectarán los _ 

aerechos y obligaciones ae ejiaatarios y comuneros, tampoco por' rá m

molificar la situacid judaica ae las pequePlas procieaaaes. En cr) n_ 

aici6n que los ejiaaLari s y comuneros trabajan directamente las -- 

tierras ae las uniaaaes ae proAucci6n, excepto en Los casos autor¡_ 

zaaos por la Ley FeAeral Be la Reforma A3rar¡ a, se propone que re— 

ciban antici;.o por su trEbajo. Estas unirlaaes tenr?rán término Pefi_ 

nido, prorrogable por acuerdo y aprobación ae la Secretaria lo mismo

que para la emortizacLdn Pe inversiones. 

En caso le conflictos o ide*efinicl(Sn ae aerechos relativos a

las uni' eaes proaueci6n, antes rle acurlir a las autori' eaes compe— 

tentes que - le aeuerr?o con la materia Reban intervenir, será menes— 

ter

enes_

ter aptar el procer?im¡ ento afiminiatractivo ente la Secretaria, __ 

aue a solícituél le las partes, podrá actuar además con fines de con

ciliaci6n y arbitraje. Podrán intejrarse uniaaaes ae proaueci6n

con tierras ae explotaci6n ganadera euanao cumpla con las Iisposi

cionea ae la Ley a juicio ae la Secretrria. 
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Las partes en las uniaales Ae pro? ucci6n poar6n interponer el

recurso Pe revisión contre las resoluciones, actos ilejales y agre

vios ejecutados por la Secretaria Ae Agricultura y Recursos HiPrad

licos. Cuando el recurso se interpuesto por solo unp ae las partes

sólo tendrá en cuenta el derecho que asista al recurrente sin afec— 

tar a la generaliaaa ae los estipulaPo por la uniaaa. 

En la integración ae las unirlaaes Pe prorlucción se tenarán — 

en cuenta: los ejidos y comuniIaaes que deseen participar y expre— 

sarán su consentir,,iento ae participación y aecisionea por conflucto

ae las autori' aaes eue reconozcan las Leyes. Loa ejíAos y comuni — 

aaaes solo podrán participEin como unidades integrales previo acuer— 

do favoríble ae las rIos terceras partes ae la asamblea ae ejíaata_ 

ríos o comuneros. Las partes podrán aporter en uso equipo, maqui _ 

neria, así como los demás insumos al objeto que especificamente

acuer,?en mismos que serán valorarlos conforme a las tarifas o tasas

ae renr1imiento que la Secretaria establezca; las aportaciones Pe _ 

berán registrarse en un libro ee,: ecial que se llevaré para tal

efecto; las determinaciones serán tomc' as por mayoría, asignando _ 

previamente un valor especifico a la tierra, insumos, capital y

trabajo que aporten las partes; para la Iistribucidn ae utiliAa

des así como para los casos ae liquiPaci6n se tenarán en cuenta

exclusivamente las aportaciones re. istraaa3. 

En les uniaales proauccibn los votos - le les partes integran— 

tes se computarán en proporción a la un¡ -4e,' Ae superficie ae te __ 

rrenos que a caca parte corresponda. La operación ae estas uníaaae3

se someteré a la designación ? e uno o más aaministrarlore3 que se _— 

acrerlitarán ante la Secretaria y tenPrán las facultases ae aPminis— 

traci6n que en cada caso estipule y tenPrán las siguientes obliga__ 

cionest convocar a reuniones para aprobar planea ae trabajo y cré__ 

Pito, comunicarán a la Secretaria Ae las reuniones. A estas poIrán

asistir representantes ae la Delegación Agraria y ae las e! ependen— 

cias 8e administración pdblica relacionalea con la producción, el— 



crPito, la inaustrializaci6n y la comercialización ae los proauc _ 
tos Ae campo. Las partes tendrán derecho a las utiliaa,4es Ae confor_ 

m V ar con el reglamento y las siguientes normas= 

Loa recursos Serán valorados Ae acuerAo a su importancia en la

producción que se encuentran afectados, la 3ecretwria vigilará que _ 

se cubran las utiliAeaea, loa productores participarán en el progra— 

ma

rogra_

ma Ae liquiAeción Ae atiliAa9es, los productores no po, 4rán ser susti_ 

tuiAos en el aeaempeño Ael trabajo personal que les corresponda rea

lizar y conforme a la Ley será retribuiAo, sin perjuicio Ae les su

mas eAicionales a eue tengan derecho en las u-. ili,3aaes Ae las unida

Aes, las partes poIrán convenir la terminación anticipada ae la una__ 

aaa siémpre que no afecte el resultado del ciclo productivo que se __ 
hubiere iniciaAo. 

La Ley General Ae CréAito Rural en su articulo 54 considera

sujeto le créAito Ael Gi3tema Oficial ae Crédito a las uniaaaes ae

pro? ucción que se integran en términos - le la Ley ae Fomento Aa -ro pe
cuario ( 13) . 
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3. 3._ APIIOV-zC?iAU' IEPTTO DE TIERUS OCI. MA3

La Ley ae Fomento Agropecuario treta sobre las tierras ociosas, 

se inte;;re con tres cajitulos. El primero: eborla lo relativo a la -- 

aeclaración ae tierras ocios.:s, o az- a las aptas _ era el cultivo y

que no se exploten, estas se aeclararán ae interés páblico para su

pprovecr.a^!iento. Para esto la nación poArb. en tolo tie-T.. o ocupar tem- 

poralmente aquellas que sus propietarios o posee.4bres no * eai7uen a

le proaucción. la Secretarla aará a conocer ,: or rejiones " eterminaaaa

las fechrs correspon?ientes para la prepareci6n ae siembra Ae terre

nos y las € reas mínimas que deberán ser cultiveaas ae acuerdo con

la celiaaa ae tierras, así mismo determinará los periodos ae los

ciclos productivos ? e rcuerao con el elan ipcional ae Desarrollo

Ajro pecuario. 

El expeliente ae ociosiPE+ lo iniciará la 3ecratprie le acuer__ 

4o con los siguientes proceaii7 ientoa. citala a propietarios o posee__ 

doras para determinar la no explotación, se levanterá acta y será

firma?a por éstos, así temo por el actuante y dos testigos de anis

tencia; en ausencir ? el pro pietrrio o poseedor podrán ser suplida

por cualquier persona que no se encuentre imredidF . la ne,, ativa o -_- 

imposibiliaaa Pe estas personas pera firmar no ser' causaa - le cue se

invalide la actuación: ? entro del plazo Re 5 ales hábiles después

le firmarse el acta, el intereseao _,oaré alegar lo aue a sus inte

reses el acta., el interesado ., Daré alear lo cue a sus intereses -- 

convenga por conlucto de la representación estatal de la 3ecreterle

o directamente ante ésta, aportando las pruebes que estime convenien

z, es. 3e suspenderá el procePimiento, cuen?o el propietario rrenti__ 

za su explotación. La secretaría notificará a la de la Reforma ¢` rr,- 

ria los ejidos y comunidades que no estén en exploteci6n rara los _- 

efectos legales que procedan, la declaraci6n o aeclaraturie de tie— 

rras ociosas se hará por el ejecutivo Federal y ser€ notificara al__ 

interesado o a su representante legal a trrvés de la Secretaria. 

La aecleracidn ae ociosiaaa especificará loa bienes que serán

objeto ae ocupación. Esta declaración no podrá sus, ienaer las causas
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le factibilidad por falta de explotación en los términos de la Ley
de la Reforma Agraria; le ocupación de estas tierras terminará con

el ciclo productivo, después de lo cual el Ejecutivo Federal la éle_ 

volverá a sus respectivos dueños, si estos comunican a le Secreta

ría el deseo de continuar su exploteción contres meses ae anticipa_ 

ci6n del inicio del ciclo productivo, en caso contrario la ocupa __ 

ción proseguirá ain ser necesrria una nueva declaratoria de ociosidad. 

El Capítulo 3egundo._ Aborda el aprovechamiento de tierras ocio_ 

sea las cuales serán encomendadas pare. su explotación a una entidad

legalmente autorizada é? el Sector ? áblico que estaré capacita,4a para

celebrar contratos con los solicitantes que reunan los siguientes

requisitos: nacionalidad mexicana, experiencia ajrícola que acep

ten los lineamientos técnicos que determine la 3ecretarie, eue cue_ 

den obligados a la explotación que subiera el 1:17. en Nacional de De__ 

asrrollo y que se sometan al procedimiento administrativo de le ___ 

Secretaría en caso de conflicto con motivos de contrato. - Esta auto_ 

ridgd estaré faculta' a para resolver por vía a' minístrativa los _— 

conflictos que se susciten conforme a la Ley de Bienes Nacionales, 

con preferencia a solicitantea de acuerdo con la Ley Federal de la

Reforma Agraria. 

La Secretaría elaborar€ una lista ae solicitudes actualizadas

que estén en condiciones de trs,bcjar la tierra ociosa ; recibirbn _ 

constancia de sus , eticione3. 

La extensión de tierra que se podrá conceder e cala individuo

será determinada de acuerdo a la calidad de los terrenos J el náme_ 

ro de solicitudes o solicitantes. El propietario o poseedor de la

tierra que obtuviera resolución desfavorable con motivo de la decla

ración de tierras ociosas, no pederá el derecho a recibir indemini_ 

zaci6n. La indemni zaci6n que corresponda al propietario se fijará

por peritos, con base en el valor que figure en las oficinas cetas_ 

trales. 

El propietario ae la tierra declarada ociosa, además de la in

demnizaci6n prevista por esta Ley no tendrá derecho a exiF;-ir a los
usuarios ningána pre.3teción adicional, quedando a cargo de la 3e -- 
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cretaria vigilnr el cum ) limiento r? e esta Iisposici6n, asimismo la

Secretaria l. everá un registro detallado ? e la explotación que en

tierras se realice. 

L1 Capitulo Tercero._ Trata sobre las tierras ociosas en li— 

tigio y Aetermina que cuando exista ante autoriaaaes ju-liciales o

a„^ iiniatrativas, la Secretaria iniciará el procedimiento notifican

ao a les partes contenAientes. La Aeclaretoria ¿le ociosiaaA y la -- 

celebrFci6a - le contratos, será sin perjuicio ae le resolución que _ 

recaigan en ea -la caso en los íitulos que serán respeta -las : por 1,- s _ 

autor¡- la,les juaicíales o aIminiatrativ, s hasta la conclusión ae

los ciclos pro,* activos. LFs irilemni zaciones que correspo M an por _ 

1-- ocupeción quedgrán rjfecta?as al resulteao final -le les contro

versies. Cualquier parte en liti;io poArá utilizar el recurso at

ministrativo que establece el articulo 100 le esta Ley. 

El titulo 3exto._ De esta Ley establece las sanciones a en

plea-aos y funcionarios por no denunciar tierras ociosas y se mul__ 

t; r€ con la cantilaa ae r 5C^. 00 a 5, 000. 00 0 los propietarios

4e tierras aeclaraaaa ociosas serán sancionados a,3ministrativamente

por la Secretaria con multa ? e j 5, 000. 00 a ” 30, 000. 00 cuando im_ 

pisan la explot,-ción ae ? ichas tierraao cuan,4o priven del proAucto

le su trabajo a quienes se les haya entrejet!o para su explotación. 

Quienes hayan recibido tierrr:3 ociosas para su explotación

sergn sanci) naaos con multa - le r 1, 000. 00 a L 100, 000. 00 a juicio - 

4e la Secretaría cuan,4os no cumplan con la oblir,,Pci6n - le explotar

lP tierra cuanr"o ,, erju' iquen intencionalmente las instalaciones, 

in,4penaiente ae lr- reparrción r1e los - larlos, cuando irpiaQn ins _— 

peccíones oficiales y euanao retengan las tierras por más r?el tiers
po co nveniao. Los jueces registralores y notorios páblicos o cual– 

quier otra autoriaaa que realicen actos ) ara otorgar valir?ez, re— 

conocer una transacción o registro en contravención 4e lo aispues_ 

to sobre minifundio establecida en la Ley Re Fomento Agropecuario., 

serán multa -los con . 1 20, 000. 00 a ID 200, 000 las sanciones estable

ciaas por esta Ley se aplicará sin perjuicio ae las previstas por
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otras disposiciones leales. 

Las tierras ocio3£:9 son tierras aptas para la producción agrí— 

cola

rí_

cola que se encuentran sin explotar. Los terrenos aptos para la

pro¡?ueción agrícola, no son f! esje luego los que la Ley eon3ljera

cono susceptiigles de cultivo y cuyo t?estino a la proAucci6n agrico__ 

la Oetermina la causa ele utilijaj páblica para efectos t? e expropia__ 

ci6n. La aptitud para la producción agrícola ciue se consijera en -- 

1 esles disposiciones de este capítulo ae la Ley responde a un concepto

que es actual y no su capacijad a futuro como en el cadítulo je

terral susceptibles de cultivo. 

Apto es sinónimo de idóneo, hábil, capaz pErs: el ejercicio _ 

je una activíjaI. Peor lo tanto, los ter -evos actos para la pro-luc_ 

ción agrícola jebe entenAerse como aquellos cúe en el momento se _ 

tual y sin necesiasj 3e posterior acondicionamiento son_i?ó_ eos

je inmediato para ser puestos a pro' ucir ae acuerdo n las tóenicas

agrícolas usuales en la región agrícola que corresponla; caso ai.s_ 

tito es, decíamos el ae aquellos terrenos oue fueran o que . ue,4eñ_ 

ser idóneos para la producci6n a¿ rícols por e, par con3tituiaos -- 

por los elementos recueriaos para ello. ? ero no duelen serlo le __ 

inmejiato sin ant --3 proceder a su aeon,4icionamiento, como sería

el caso xe terrenos jestinnloi a le ganederia, pero que mediante _ 

obras ae desmonte, subsuelo, nivelación y unr seria - le obra.3 ' e

infraestyuctura consistente en obras de riego, caminos, electrifi_ 

ción, etc, hasta entonces rüdieran ser consijeraAas como tierras

aptas para la a,3ricultura; mientras tanto s610 serian terrenos --- 

susceptibles je cultivo como las conaijéra las disposiciones del

capítulo correspondientes je esta Ley Jara efectos de expropicon. 

Concr_ tanAo diríamos que el ce.3o del capitulo je tierra ociosa, se

treta de terrenos que en el ciclo inmediato o en los inmeAiatos

anteriores están o estuvieron dedicados a la a3ricultura. Pero

que por causas injustificadas en el momento actual, al inicio de _ 

un ciclo agrícola sus dueFios no la ponen a projucir, no refllizan__ 

ao la3 labores preparatorias prece,4netes 8 la siembra. 
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Lo anterior constituye la hipótesis para iniciar el proceai

miento aaministratívo promovido por la 3. A. R. H. rue culmina con

la aecleraci6n ae tierras ociosas que produce como efecto posterior_ 

le las operEciones para la 4es. vsesi6n, ' e las tierrt-9 en contra ae

su propietario y la ocupación tam,_,oral por parte Ae la 3—A. R. H. en — 

este capitulo que ahora tratamos, se i: -pone a la 3.. A. R. E. la obli¿a— 

ci6n ae hacer del conocimiento ae la 3. R. A. to,4os los casos en que

las tierres pertenecientes a eji,4os o comunida' es no esten en explo_ 

taci6n para aplicarles el régimen e la Ley Agraria. Lo anterior _— 

se 4eriva ae la Ley Federal ae la Reforna Agraria, en su aplicación

a casos ae falta le explotación de acuer' o a lo rlis,)uesto en el ar— 

ticulo 85; es " causa ae péraiaa ae derechos sobre flotación inaivi_— 

Aual para el ejiaatario, y en General 103 aerechos que tensa como -- 

miembro cte un náeleo ejiaal o comunal, cuant3o: fracción I: no traba_ 

je la tierra personalmente o con su fámilia, lurante aoa finos con —_ 

secutivos o más". 

Igualmente, en los términos del articulo 87 ae la Ley Federal

le la Reforma Agraria; la suspensión ae derechos ae un eji?atario _ 

o comunero poArá decretarse cuanAo durante un arlo peje ae cultivar

la. tierra, o ae ejecutar los trabajos ae inaole comunal. En ambos— 

casos la. parcela o unilaa individual -le la dotación leberá aajui?i— 

carse en forma provisional a quien legalmente aparezca como here — 

dero leSítimo. ásimismo, el artículo 87 del mismo ordenamiento --- 

agrario establece que; la suspensión de lo.3 aerechos de un ejiaa —_ 

tario solo podrá aecretar3e por resolución Ae la Comisi6n Agraria

Mixta. La privación definida 8e estos aerechos será resuelta por el

Presidente de la Repáblica. 

Finalmente la Ley* Fe? eral ae la Reforma Agraria, en su Arti _ 

culo 251 establece: "? ara la conservación -le caliaEa ae inafectable, 

la pro piedad agrícola y jana- era no po-4rá permanecer sin explota

ción por más ae Aos aros consecutivos a menos oue existan causas

le fuerza mayor que lo impidan transitoriamente ya sea en forma _— 

total o parcial, lo dispuesto en este artículo no impide su aplica— 
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ción, en caso, la Ley rie tierras ociosas y demás leyes relativas. 

3. 4.— EY?LOTAR Al AlAUIff0 TIERRAS JUSCEPTIEBLE3 DE CULTIVO

El capitulo tercero Rel título tercero de la Ley Re Fomento

Ajropecuerio trata sobre las tierras susceptibles Re cultivo y Bis_ 
pone lo siguiente= es causa Re utilidad páblica el tlestino a la _-- 

producci6n agrícola de los terrenos Re agc>atadero susceptibles de— 

cultivo. Cuando segán el estudio que se realice se trate ae tierras

aptas ;, ara la agricultura la Secretaria pro ponArá la expropiación, 

sin perjuicio ae la Ley #?e la Reforma , Agraria. En caso ae a¿Pstaile_ 

ros deaicaaos a la ganaaeria susceptibles de cultivo sólo serán -- 

objeto ae expropiación los prer?ios ganaderos con más ae doscientes

hect reas susceptibles - le explotación agríco1p para establecer gis_ 

tritos Re temporal. La inAemnizeción que corresponda a los ? ueños _ 

Ae los terrenos expropiasos, se cubrirán en efectivo o en especie

y Ainero a su elección. Los terrenos expropielos que resulten exce_ 

Rentes después ae cubrir indemnizaciones en esiecie queRcrán a dis_ 

posición Re la 3. R. A. para cubrir necesiaa,4es a; reriss ser desti— 

nadas a la agricultura. 

Cuendo la 3ecretFria sugiera el cambio Ae Aesti no ae tierras, 

de aboataaero susceptibles le cultivo ejiaal o comunal, le 3ecre _ 

tarta -4e la Reforma Agraria ; roceAerá al reacomodo ae las áreas

productivas, respetando preferentemente los derechos de ejidatarios

y comuneros, ya establecia-os. Al operarse el cambio ae festino ae _ 

ao s-taaero agrícola, deberán ragruparse las tierras para evitF r

sub,livisión económica. 

Al referirnos a la rleclaratoria de " utililaa páblica" Bebemos

mencionar eue en nuestro pela este concepto tiene rango Constitu __ 

cional. La Constitución '?olitica lo menciona en su articulo 27 pá— 

rrafo 20, al referirse a que " las expropiaciones solo podrán hacer— 

se por causa de utilidad páblica y mediante indemnización". Le Ley

dispone claramente eue estos terrenos a que nos referimos deben ser
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realmente susceptibles de cultivo. Esta condición obliga al Ejecu

tivo a comprobarlo; de no ser así, no podrán ser 4eatinaaos a le

producción agrícola. En las Iisrosiciones de este Ley no se seCala

la rosibilida' ae un cambio de tierras agrícolas e ganaderas cuando

estas tierras agrícolas esten siendo s,) rjetiaa3 a un tratar.,iento a ri

colas este emdobreciendo Deteriorando la tierra, porque no olvir?e- 

mos que utilizar suelos no apto para la a;; rícultura 3¡¿ nifica Beta" 

riore.r nuestros recursos naturales. 

La poseaaidn ae los previos ganaderos expropíaaos Aeberá ser

una rosesi6n calificativa pera que sirva ae base - le Aerecho para -_ 

exi,I5ír una inder„rizacidn. ' ara esto la , oseaidn cebe coinci.4ir con

los requerimientos que exije la Ley le la Reforma , A3reria en su

articulo 252 entre los aue se encuentran los sijui.entes: aue la

t:esesidn se ejerza en nombre ¿)ropio y a titulo -le Dominio, que

prueben ser poseeaore3 le molo continuo, decífico ,, dblico y que

dichF posesión sea cuando menos ae cinco aros anter --ores a la fe

cha en que se inicie el procedimiento exrropiatorios. 

Se habla ae expropiar tierras ' anaaer,. a rara transferirlas - 

a usos a., rícoles, no como se solía decir: " en toas nuestras for— 

mulaciones legales " previa indemnización", sino mediante inlemni_- 

zación aunque esto suene un detalle insignificante ser= tica-mente-_ 

quiere decir mucho y la que 11previa indemnización" quiere decir -- 

que se paga la indemnización antes y después se quieta la tierra. 

ediante indemnización" quiere decir que a la indemnización poaria

post,onerse a una fecha no definida, no determina -la. Simplemente

queda en pie la promesa de indemnización. Esto ruede tener en un

sistema de libre empresa un efecto muy éerjulicial sobre el desa- 

rrollo de la actividad ganadera ya que obvicr..ente los inversionis- 

tas en este campo pueden retraerse en esta clase ae situación; de

una inseguriaea eset,urada por la Ley. 

En la disposición 4e este capítulo que a la letra Iice que& 

La secretaria de la Reforma Agraria conforme los rrocePimiento s _ 
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previstos por la Ley de la Reforma Agraria procederá al reacomodo

de las áreas productivas; respetando preferentemente los derechos

ae los ejidatarios y comuneros ya establecidos. Encontramos en la

redacción imprecisiones fácilmente perceptibles en el caso éle " rea- 

comoco le áreas proauctives°, como lo expresa literalmente le Ais

posición que comentamos ae traaueirá en el caso ae Resoluci6n en

el procedimiento expropietiorios, en reacomoaar no las tierras pro_ 

auctivas, sino a los ejiPeterios y comuneros que tengan reconocirlos

ex; resamente 4erechoa az--rerios para ser dotaaoa ( 13como-4e' 03) en -- 

tierrcis susceptibles Ae cultivo. 

Al referirse es. F Iisposicidn a la Nreferencia a e-' iaatcrios

comuneros ye. estableciaoss la inica ranerf. le ima inarse que -- 

estén eatableciaos ; reviEr.ente a la expropiación es solo la vfa

ae le invi sión u otroa procerlimientos. 

3. 5.- CRc,'_CION D L• FIDEICOLI30 RIE3(10

LM E iTADO CO"N L0:3 ; IOD_ C" ORE3 D' 

TET,. Fo R AL

P.1 ca, Itulo quinto éle la Ley establece lo referente la crea - 
ción del :' ileiconiso ries jn compartido disponien.,o lo siJuiente. - 

el Ejecutivo Feler-•1, cor,o r îleicomitante, establecerá un Fideico _ 

nido pdblico aenominaao " Fi-leicomiso ae Riesgo Com,> artiao, que ten - 

Ar€ por objeto; 

rimero; concurrir con los recursos adicionales que en cala - 
caso requieran 1:—a € reas L) rnluctoras para el Aebiao cur limiento

le los E; ro;; remes es,, eciale3 o ? e contingencia con objeto ae corre

gir feltantes ae loa gro.4uctos básicos aestinar?os a antisfacer ne__ 

cesiIFaes nFcionales y apoyar le reali7c•ción ae inversiones, obrea- 

o tareas que sean necesarias en las áreas aludiaes, para lo. rar el_ 

incremento ae la productiviaal3 de le tierra. El fideicomiso de ries_ 

go com,; artiao absorberá el costo Ae recursos naicir)nales que se — 

aporten en el caso Ae que los objetivos Ae oro,4uctivirlF" no" se lo- 

gren y garantiza al campesino el ingreso promedio que hubieran ob- 
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tenido en sus ectivi,4aaes; er_ caso contrario les utíliaaaes serán

en beneficio del productor, r? espués ae aeaucir costos y gastos ae

aaministrecidn Tel riauciario. Shco se compe-rtirá el ries p con

proeluctores ae Aistritos Pa '. em., orel, cue seE-n ejiaatarios, comune- 

ros, o peque íos propietarios, cuando sus : recios no rebasen la uni- 

aa,' ae 4otacidr eji' al y siam: re que oueaen oblija,4o3 a cumplir -- 

con los programas y ace, ten los compromísos Ae proluctivi-4a,, que au- 

torice la Secretaria. El Fiaeicomiso Ries,Jo Cor., r-tiao participará

en las uni4a4e3 ae producción, conviniendo en ca' a caso con las ____ 

ism: s unida -4e3, la forma en cue se intervendrá en las o,) eraciones. 

El FiAeicomiso Riesgo Compartido tendrá como fiduciario al Banco — 

Nacional Ae Crédito Rural y contará con un Comité Técnico cue será

presiaiao por el Secretario - le A¿,rícultura y Recursos Hi' radlicos; 

el Ejecutivo Federal convendrá los lemás condiciones necesarias

para la eficaz operación del Fiaeicomiso Riesjo Com.: arti' o. 

Es importante seMala:r loa antece-lentes legislativos , el Fidei_ 

comiso; el más inmediato en " éxito, en materia Ae Fiaeicoaisos es -- 

la Ley Gener,-1 ae Instituciones de Crédito y Establecimier_.1a 3_ r

ca:rios, ae 1924- ' 3ir fue re;; ula.aa posteriormente en la Ley e 3an - 

cos de Fi, eicomiso era un T anaato irrevocable^. ? 0:3teriormente, en

1932, se publicó la Ley de Títulos y Operaciones ae Crédito, or -le

nemiento que contem, 31a al Fileicomiso como OPatrimonio le afecta

ción", expresi6n ai3tinte a la que establece la Ley ae Bercós Je

Fi,?eicomiso de 1926. 

La Institución del Fiaeicomiso consiste en upa o per- ción mer- 

cantil mediante la cual una persona llaar:aaa Fi?eicomitente destina

bienes a la realización de un fin licito y 4eterminaa^ y se le en_ 

comienaa a una institución FiAuciaria. 

El Gobierno Federal ha fortalecido la constitución y proli- 

feración de una serie ae Fideicomisos que ligan sus acciones para

la atención ae tam= os muy concretos y - le carácter social y eco nómi

co. ? ara esto la Secretaria 4e Hacienda y Crédito ? áblico celebra._ 
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contratos ae Fi0eicomi3o con las instituciones nacionales Ae créAi
to, creanAo organizaciones aAministrevns a las que se les encomien

Aa el manejo Ael FiAeicomiso. El articulo 49 ae la Ley Orgánica ae _ 

AAministracidn Pdblica Feeral y el articulo g Ae la Ley r? e Presupues
to ContabiliAaA y Gastos Pdblicos, expresmente otoróan a le secrete_ 

ría Ae Facienaa y CrPito Pdblico la exclusiviana corpetencie arra

constituirse como dnica r îaeicomitente ae le Aaministracidn ? áblica

FeAerel. 

El FiAeicomiso Riesgo Com partiao encuentra sus antebeaentes _ 
m€ s inmeaieto en la estrato; a Ael i. A.' en ? onAe se rIenifiesta

In intenci6n Ael Gobierno Fe? eral Pe ', Reforzar la Alianza con los
car_esinos el comartir con ellos los riesjos cue encierra 1,- 

e- ricui.tura ae tem p ral. Este Fiaeicocniao se institucionrliza en
le Le;, ae ? omento Agropecuario en Aonae revela su conteniao ¡ hm¡ 

nentemente social. El apoyo Ael Estado se mc-, erializa en una respon- 
sabili' a.4 financierf, hacia los aeoueños ) rMuctores a, ropecuarios __ 

tem, raleros con las gerantias materiales ae una retribución que les
ermita afrontar lo reauci,?o Ae sus in;;resos cuan,4o no lo jran los _ 

objetivos ae producción Los recursos que aporte el Go- 

bierno Fe' erel como ñiaeico--itente se destinarán p l<s ! reas , roAuc_ 

toros para el aebi, o cum., linianto Ae los pro gramas especiales o re _ 
continencia, con objeto - le correj-ir falte.ntes ae proAuctos b' sicos_ 
r? e3tinaAos a 3ati3fCcer !,- a necesi,4fiae3 nacionales. Asimismo, r8rte_ 

ae los recursos le este Fideicomiso se oriente el aLm o ae la in ___ 
frce3tructuri nece3nria, como por ejemplo; le realización Ae inver
sione3, obras o tareas aue sea nece3prio llevar a cabo er_ las áreas

roauctoras para lograr un incremento en la prOIucción ae la tierra. 

La creación Ael Fiaeicomiao Riesbo Co-nparti-,o se convierte __ 
ae esta menera en un instrur;ento Ae la 31enencidn agro pecuar. : ara

e" ectos Ae le Ley ' e Fomento , Agropecuario y Forestal descansa en

la or., anizaci6n ae los proAuctores tenienlo como elemento básico
IP existencir- le áreas productoras p¿ ra efectos , ro jrámaticos y
Ae control. En estas superficies se llevará e cabo 1F ejecuci6n Ae_ 
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los programas que se elaboran ae acuerdo con el ? len ' racional ae

Desarrollo Agropecuario y Forestal. 

4. _ '' 73IT' A3 Y- ? d: 

L-:; I3LA.1I0N AGRO - 7CT; ARIA

La legia1aci6n a ro,+ecuaria es el conjunto . ae leyes C6aigos

y Reglamentos, así como t? ecretos y acuerr?os cue se derivan le los

artículo -3 constitucionales y que dan las formas - le organización y

f?istribución 4e la Pro,, ie-"al agraria ( 1). 

intre las _:rineidales ? isposieionea cue rigen la activia.-:a

e- ricolF: y ztana,,Iera y conforman 1a lei31e.ción a. ro; ecuaria se

encuentran las siguientes: 

1._ CJii3TITUCIOPT 20LITICA DE I^J E3iA:.j'J; r:7ID03

Art. 27 Constituciónal cue trata sobre le ae tierras y _ 

aguas y las ae ? ominio cuela nación transmite a los particulares ( 5) 

2. - LEY PEDE - AL DE LA RE-JORr' A AG3ARIA._ csta ley re,, 7a^ento el

articulo 27 Con3titucional, or Saniza lejalmente a los droauctores

rurales y delinea la estructura legal Ae- la , roluccidn aE; rodecua

ria ( 12). 

3._ 1EY FEDE7AL DE AGUA3._ A fin -le realizar una distribución

ecuitetiva - e los recursos hiaraálicos y cuidar ae su con3ervacidn

usta Ley Reglamenta a les disposiciones 4e los , árra=ro3 quinto y
sexto ' el articulo 27 Constitucional y tiene dor objeto regular -- 

la explotscidn uso y aprovachaniento t?e la3 a;; uea :: rorieae? ' e la_ 

nación incluidas acuellas del subsuelo libremente alumbraaüs me
óiente obras ,: articulares para que se reglamente su extraccid.n

utilización y veda conforr:e lo exija el interés pdblico ( 11). 

Esta Ley señala a la 3. A. R. H. Aiversas atribuciones como son

entre otras tomar a su cargo la conservación r? e las corrientes, -- 

lagos y lagunas, la protección Ae cuencas alimentadoras y las obras
le correcci6n torrencial, ejecutanAo trabajos con ls ejecución

Ae diversas Secretarias y del Departamento ae Asuntos Agrarios y _ 

FACULTAD DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOlECIIIA
BIBLIOTECA - U N A M
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Colon¡ --ación ( DACC), asi como orj nizar y manejar la explotación

ae los sistemas ae riego con la intervención ae los usuarios ae
la S. A. R. H. y del D. A. C. C. ( 14). 

EL D. A. C. C. ES HOY LA SECRETARIA DE LA REFOR?'A
AGRARIA

4. - LEY DE FOYENTO AGRO nCUARIO._ Complementa la legislación _- 
agreria ' ando nuevas posibilir?aaes ae asociación entre productores_ 
rurales, aanr' o uso adecuado a las tierr: s formando el rieslm com -_ 
partido para el fomento del cultivo de tierras ae tem: oral, trata__ 

también sobre asistencia técnica crédito, mecanización y servicios( 9). 

5. - LEY GE: 7.ER.4L DE CREDITO RLI' AL._ bsta ley tiene como objetivos; 
a) propiciar la canalización - le los recursos fin£,ncieros hacia el sec

tor rural y su inversión ae manera droductiva y eficiente, b) Auspi— 

ciar la orgenización y la capacitaci6n ae los aroductores, c) propi— 

ciar el mejoramiento tecnold -4co ae la pro? ucción agro, ecuaria me —_ 
aiante la asistencia técnica y el crédito surorvisado, d) establecer

normas relativas a la naturaleza y funcionamiento r?e las institucio- 

nes nacionales éle crédito asi como su coordinación con los planes - 

de. Desarroilo Rural del Gobierno Federal ( 13). 

6. - LEY GENERAL DE SOCIEDADES CO0 23R TI7A3.- Esta ley fomenta

1y.• creeción y orgenizaci6n an cooperativw3 ae producción ir consumo, 
asi mismo da margen a las sociedades cooperativns para que sean au_ 
tosuficientes en futuro cercano y se constituyan en socieaaaes par- 
ticulares. 

7. - LEY DE ASOCIACIONE3 GANADERAS._ Tiene como objetivo orla-- 

nizar a los zanaderos con finalidad de incrementar a la roaucción_ 

pecuaria estudiar gestionar y promover tocas las realidades y me
Pidas que tiendan el mejoramiento de la ganadería. 

8._ LEY DE EDUCACION AGRICOLA._ Tiene como objetivo fomentar

la producción con base en la eaucación,` promover la colonización

de tierras nacionales distritos de rie-,p y Centros de Población __ 
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con perferencia para capacitados en Ramas Agropecuarias, derivar -- 

ae1 sector ajrícola la prolucci6n pecuaria, 4eriver ? e alguna ma

nera rosible la legi.slaci6n en elucaci6n pecuaria ( 2). 

9._ LE`r3 EáTATAL: 3 Di GANADERIA._ Las leyes ae ganaAerla de

los Estados abarcan en gran nbmero ae aispo3iciones legales en

cuanto el desarrollo ae la ganar?erta obe ecienao caca una ? e ellas— 

a las liverses condiciones propias ? e cace región preten.4ien,?o or- 

ganizar y controlar la pror?ucción gana.4era. 

5. COR7ELACION DE LA LEY DE FO' 7E 4-10 AGRO EGUARI0

CON LA LEGIJI:ACIO.N AGROPEZUARIA

En este capitulo se trata sobre la correlación y complemen

taxi-4aa Ae la Ley 4e Fomento Agropecuario con la Ley Generel ae

Crédito Rural ( L. G. C. R.), Ley Fer2eral Ae la Reforma , Agraria ( L. F.__ 

R -G) y Ley Fe—'e—,el le Aguas ( IPA) que son leyes muy importantes

r que se agrupan en la lagislación Agropecuaria. 

Ley ae Fomento Agropecuario L. P. R. A. L. F. A. L. G. C. R. 

Responagbili,4aaes - le is

3. A. R. H. y S. R. A. Art. 4 10_ 11

Distrito ae Temporal 67

27

29 68

L'niaarles ae pro9ucción

32 13 4, 144, 146

33 76, 141

37 138, 145

41 37, 48, 147, 156

De las tierras susce,: tibles

le cultivo

44
220, 249, 250
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45

46 204

47 74' 242, 243

De la mecanizacl6n y ser
vicios. 

48 150, 152

52 152

Del Riego comrartiao

54 159

Asistencia Técnica y Crédito. 

58

54

60

61

62

Ley le Fomento Agropecuario

Del P,' inifunlio. 

63

64

65

Declar, ci6n Tierras Oci-)ses. 

71, 72, 73

76

83

84

8) 

53

54

256, 259, 260 2

258

121' 151, 220

147' 148, 171, 172

176, 177

158 59

L. F. R. A. 

60

Art -27 Const. 

Arrefo III

6C, 140

251

64,_74, 85, 87

80

74

200

12) 

L. P. A. L. s. C. R. 

11) ( 13) 
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V. - DI 3Cli 3I0N

La Ley ae Fomento á ropecuarui9 es como ya comenTamo3 ente - 

ríormente una ley ct.:: fomenta preferentemente la croo--'uccidn agri

co1F, solo de una manera general imrlica el fomento a la proelueción

a„Tropect.eria a través -le continuas referencias a sus actividades _- 

pero nunca ni especíricamente ni directamente el fomento de la pro_ 

succión pecu--rin, es aceptable que la Ley fnrenté la roluccidn --- 

Ico' aIcola ya que la ganadería va a¡, --m - re lijada e la agricultura y - 

se * esar.-ollen mutuamente ir.te. rado sua a.ctivid81' e3 en la ro? uc -- 

ción aoropecuer pero cebe duiaarse que los incentivos que se mane— 

jen a favor de la ena? eria se nivelen a los otorSaaos a la aji -- 

cultura por la gran im,: or a:: cia que re,_resente. 

Los productos ' e origen animal en la alimentación humana, la

generaci6n ? e empleos y el Tran potencial con que cuenta el pais, - 

en materia de superficie apta Mara la explota,cí6n racional ae les

diferentes lineas de la pro' t,_cci6n pecuaria ( el 53. 3' del

esta constituido por pastos naturalea, esto corres_.onde e 57 millo- 

nes de hect€reas que e. sté.n ? i.atribuidas en 27, 139, 000 Hes. en lla_- 

nur.-:s y 47, 360, 000 hecVreas en terrenos cerriles ader..és, de 4 mi__ 

liones de hectéree3 que están ? edicadas el cultivo para las activi- 

elades).' Demuestra que les actividades . anaAera:s constituyen el sub_ 

sector con mayor potencialidad expansiva en el sector avropect:ario_ 

nacional. 

En los países desarrollados siempre se han consumido, leche, 

carne y huevo en loa Estados Unidos, por ejerplo se ofrecen a cada

ciudadano aprox. una tonelr.da de granos el arÎ.o, de los cuales se

consumen directamente 70 grs. y lo demás se injiere en forma de -_ 

carnes, mantequilla, huevo y otras proteínas ( 21). 

En r,,'t! xico sin embargo no sucede lo mismo; ni siquiera el --- 

3. A."". y la Ley ae Fomento Agropecuario que es su instrumento --_ 
juriaico contempla de manera prioritaria el desarrollo de la ga -- 

ne' eria ( 7). 
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Sino más bien el rle la prorluccíón netamente agrícola, cosa

que esperamos que no suceaa con el -Programa Nacional Alimentario

PRQNAí) Re reciente aparición al ,lesaparecer el 3AY, ya que lo

que Véxico necesita es una política alimentaria agropecuaria bien

estructurerla que tone en cuenta los recursos y necesirlF,les Rel — 

pais ya que serie Re mayor provecho im z rtar las materias primas– 

granos y oleaginosas) que importar alimentos termina,los como son

leche en polvo, conrlensa,la, carnes y vísceras Re becerros mexica– 

nos engorarlos en el extrranjero, etc. y efectuar su transforma __ 

ción ,lentro ael pais. lo ¡, leal seria que con la politica alinen–_ 

teria a, rropecuaria se utilizará en el pala naterisa grimas pro,lu– 

ciaas aqui mismo y efectuaremos su transformación lo que aiortará

empleo, prosperi-IM al campo, y una mejor alimentsci6n a los mexi

canos, los profesionistas ,lel camro y muy es: ecialmente al '' érl¡ co

Veterinario Zootecnista, tiene reeponsab¡ lila,l ,le actu¿r en este

sentirlo, por lo tanto se Reriva la imaortE.ncia que conozcamos

los fun,lamentos lesales (le la activirla,l a¿ ropecuaria para que

pA,lamos usarla conjuntamente con nuestros conocimientos néaicos

zootecnicos y de Mministraci6n ,le empresas a , ropecuerias : ara _ 

un mejor lesenvolvimiento Re nuestra profesión en beneficio pro– 

pio , lel sector a¿ropecuario, y ,le la economía nacional. 
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VI. 00NCLU3I0N

1. - La Ley Re Fomento A3ropecuario i;resente ura iniciativa rle

Ley agrícola por lo que sebe cuiParae los incentivos que semejen

en favor Ae la janaaería, inte¿fran?o las activi-laae3 en una _.oll-- 

tiea a.bropeeuaria bien estructurada. Los tres sub - sectores: ajrt__ 

cola, pecuario y forestal, no ceben estar reñidos entre sí, existe

la necesiaaa ae integrarlos en sistemes ejro- ecóló,, icos. La Un¡ -- 

versir?al! debe contribuir en estos a través Pe la formación Pe sru- 

ros interdisciplinarios. 

2.- E1 pais cuenta con recursos naturales y humanos para sol- 

ventar los problemas en aub_ alimentacida, pero es irprescinPible__ 

el buen aprovechamiento ae los recursos y comunicaci6n y coordina_ 

ci6n Pe escuelas, facultarles, institutos y centros ae investija __ 

ci6n con los Iro,4uctores rurales. 

3. - Esta es una Ley= que se hace imperativa cara el sector --- 

rdblico Federal en la tarea e planificaci8n, así como las tereas

Pe progrer;acidn y en la puesta en marcha Pe los planes y programas. 

4. - La Ley Re Fomento . oro pecuario en ninguna Pe sus siso si- 

cione3 modifica o altera las formas y sistemas de prorieaaP y te - 

nencia 8e la Tierra. Al contrario, se basa y fur.Par:enza en la pro_ 

siesar7 ejiPal, privara: no parF: enmendarlas sino,&,, ra organizar --- 

el sector proPuctivo cel cempo partiendo cel marco jurídico Cons_-- 

Litucional. 

5. - La Ley éle Fomento Agropecuario, se presenta eor^o upa nor- 

me de car€cter administrativo que intenta la orjenizeció:: Pe los

sectores pd', licos Ñrivcao y social. 

6._ ConsiseranPo los puntos anteriores es de jran utiliPa,4 _- 

el conocimiento Pe la Legislaci6n Aüo; ecuaria, tanto para estu

antes, profesionales y pro.4uetores Pel medio rural. 
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