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Justificacion de la investigacién

El presente trabajo, se realiz6 por el interés en los temas de competencia
econdmica y concentraciones, ya que en la actualidad resulta fundamental
favorecer el empleo y la competitividad, y con ello, la inclusiéon de todos los
sectores de la economia a la productividad, tomando en cuenta que en
cualquier mercado estan presentes tanto la oferta como la demanda, por
consiguiente, en el analisis del funcionamiento de una economia de mercado
se contempla a oferentes y demandantes.

Consciente de la importancia de contar con un sistema de competencia
econdmica eficaz y reconociendo que la economia mexicana se ha visto
debilitada por practicas y regulaciones anticompetitivas, se tiene la necesidad
de transformar el sistema de competencia en uno mas transparente, eficiente y
eficaz. Asi mismo, el entorno competitivo en México obliga a las empresas a
buscar una mejor posicién en el mercado, por tal motivo las concentraciones
han adquirido gran importancia como planes estratégicos para tener mayor
poder de mercado.

Lo anterior no puede entenderse si se dejan de lado los procesos de apertura
econdmica en escala mundial, asi como los cambios en las condiciones de
competencia y en las relaciones comerciales internacionales. El funcionamiento
de la economia y la operacién de los mercados gira en torno a la manera en la
que los empresarios enfrentan la incertidumbre, mientras que las regulaciones
econdmicas se llevan a cabo con el objetivo de corregir los fallos en la
competencia, mismos que no permiten la asignacion eficiente de los recursos y
restringen la libre concurrencia generando concentraciéon de mercado.

Finalmente, los gobiernos con frecuencia intervienen en los mercados para
regular la conducta de las empresas, aunado a eso realizan reformas en
materia de competencia que permiten adoptar las mejores practicas
internacionales, mediante una politica de competencia encaminada a
establecer un entorno adecuado por medio de la prohibicion o imposicion de
limitaciones a ciertos tipos de practicas empresariales (concentraciones) vy
transacciones que restringen indebidamente la competencia. Por lo anterior, se
analizaran los efectos que tienen las concentraciones en la competencia para
el caso de México e identificar bajo que determinantes se condicionan o no se
autorizan.



Objetivo general

Determinar los efectos de las concentraciones en la competencia econémica en
México durante 2012-2015 y en qué medida son una buena decisidon
estratégica de las empresas con el fin de adquirir mayor poder de mercado.

Objetivos particulares

e Analizar si las concentraciones que llevan a cabo las empresas, traen
consigo mayor poder de mercado dentro del mercado relevante.

e Analizar en qué medida, las concentraciones perjudican el bienestar de
los consumidores, disminuyendo la calidad de los productos vy
aumentando el precio de los mismos.

e Analizar en qué medida, las concentraciones afectan o favorecen el
proceso de rivalidad entre las empresas.

¢ |dentificar si existe una autoridad en materia de competencia que regule

las concentraciones, bajo qué determinantes las condiciona o no las
autoriza.



Hipoétesis

Entre mayor sea la concentracion llevada a cabo por las empresas en México,
se presentaran con mayor frecuencia en la competencia economica los
siguientes efectos daninos: Ausencia de competencia, mayor poder de
mercado o poder sustancial, precios altos y menor calidad en los productos.

Metodologia

“Los enfoques cuantitativo, cualitativo y mixto constituyen posibles elecciones
para enfrentar problemas de investigacion y resultan igualmente valiosos. Son,
hasta ahora, las mejores formas disefiadas por la humanidad para investigar y
generar conocimientos” (Sampieri, 2014, p. 2).

La investigacion se define como "un conjunto de procesos sistematicos, criticos
y empiricos que se aplican al estudio de un fenémeno o problema" (Sampieri,
2014, p. 4).

“Los analisis cuantitativos se interpretan a luz de las predicciones iniciales
(hipdtesis) y de estudios previos (teoria). La interpretacion constituye una
explicacion de como los resultados encajan en el conocimiento existente"”
(Creswell, 2013a, citado por Sampieri, 2014, p. 6).

Por lo anterior y a raiz de que el enfoque cuantitativo se ha empleado en
disciplinas humanisticas como la Sociologia, en la Presente investigacién se
desarrollé el tema de los efectos de las concentraciones en la competencia
economica para el caso de México con base en dicho enfoque, a fin dar a
conocerlo, describirlo y que sea comprendido .Se expusieron las razones ( el
para qué del estudio o por qué debe efectuarse), con el propdsito de justificar la
realizacion de la investigacion, posteriormente se establecié que se pretende,
es decir, cuales son los objetivos con la finalidad de aportar elementos
sustanciales, extrayendo y recopilando informacién de materiales escritos
(libros, articulos y tesis). Finalmente se establecio la hipétesis a fin de guiar la
investigacién e indicar lo que se trata de probar, mediante una explicacion
tentativa enunciada como afirmacion.



Introduccion

La teoria econdmica refiere que los mercados funcionan mediante la
interaccidn de los flujos de oferta y demanda, dichos flujos determinan los
precios de mercado de los bienes y/o servicios y las cantidades que se
intercambian. El origen de las grandes empresas que caracterizan al mundo
contemporaneo proviene de un proceso de crecimiento que las trasformo a lo
largo del tiempo, pasando por dominar su mercado regional, nacional e
internacional.

En México se lleva a cabo un proceso constante de concentraciones en torno a
determinados agentes economicos, muchos de los actuales grupos
econodmicos nacionales se crearon y lograron parte de su expansion y
consolidacion mediante concentraciones. Se tiene un panorama de la
economia mexicana en el que, no hay sector de la economia que no haya
registrado procesos significativos de concentraciones.

Las concentraciones se han convertido, en planes estratégicos que tienen
como proposito mejorar y aumentar la capacidad competitiva de las empresas,
ya que a través de dicho proceso logran mayor competitividad y expansion
dentro del mercado. Este proceso no se entenderia si se dejan de lado los
cambios en las condiciones de competencia y en las relaciones comerciales.

En materia de concentraciones, la politica de competencia en México y la Ley
Federal de Competencia Econdmica son parte fundamental en la proteccion del
proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion de
monopolios y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Asi mismo, por lo mencionado anteriormente, el capitulo uno, abordara las
diferentes estructuras de mercado definidas por el teérico Joseph Stiglitz, las
definiciones de oferta y demanda, definidas por Mankiw, asi como la definicion
de mercado relevante y la definicion de poder de mercado, con la finalidad de
dar a entender el funcionamiento del mercado.

Por otra parte, el capitulo dos, abordara la definicibn de competencia
economica, qué es la politica de competencia y cuando se adopté en México, el
marco normativo en materia de competencia econdmica y la autoridad que
regula las concentraciones. En el tercer capitulo se abordara, la definicion de
concentraciones y las concentraciones ocurridas en México durante 2012-2015,
con el objetivo de analizar si afectan considerablemente el proceso de
competencia y libre concurrencia y bajo qué determinantes son condicionadas
0 no autorizadas, por ultimo, las conclusiones de la investigacion que aporten
elementos sustanciales a favor de la investigacion y por ende a la hipotesis
planteada.



CAPITULO 1. ESTRUCTURAS DE MERCADO DEFINIDAS POR
LA MICROECONOMIA.

La economia de mercado gira en torno al intercambio entre los individuos que
compran bienes y servicios a las empresas, el mercado en el que las empresas
venden sus productos recibe el nombre de mercado de productos. Un mercado
es "un grupo de compradores y vendedores de un bien o servicio en particular.
Los compradores son el grupo que determinan la demanda del producto y los
vendedores son el grupo que determinan la oferta de dicho producto” 7, es de
suma importancia tener presente que los mercados adoptan diversas formas,
algunas veces pueden estar muy organizados, es decir, los compradores y
vendedores se encuentran a una hora determinada en un lugar especifico. En
general, es frecuente que los mercados no estén tan organizados.

1.1 Términos de oferta y demanda.

Los términos de oferta y demanda hacen referencia al comportamiento de las
personas al momento de interactuar unas con otras en un mercado competitivo,
un mercado competitivo es "un mercado en el que hay muchos compradores y
vendedores, por lo que cada uno tiene un impacto insignificante en el precio de
mercado" 2. El concepto de demanda se utiliza para describir la cantidad de un
bien o de un servicio que el comprador decide adquirir a un determinado precio,
al analizar la demanda se plantea cdmo varia la cantidad de un bien adquirida
por un individuo a medida que aumenta o disminuye el precio, con el fin de
analizar cdbmo funciona el mercado, es de suma importancia determinar la
demanda de mercado, es decir, la suma de las demandas individuales que
existen de un bien o servicio.

1 Mankiw N. Gregory, (2012), “Principios de Economia”, 6ta. Edicion, Pag. 66.
2 jdem.



La curva de demanda que se muestra en la grafica No. 1, ilustra como la
cantidad demandada de un bien cambia al variar el precio. Debido a que un
precio menor incrementa la cantidad demanda, la curva de la demanda tiene
pendiente negativa.

Grafica No. 1 Demanda Individual

Fuente: Mankiw N. Gregory, (2012), “Principios de Economia”, 6ta. Edicién, Pdg. 68.

La demanda de mercado, se calcula sumando horizontalmente las distintas
curvas de las demandas individuales, dicho calculo se muestra en la grafica
No. 2.

Grafica No. 2 Demanda de Mercado

Fuente: Mankiw N. Gregory, (2012), "Principios de Economia”, 6ta. Edicion, Pdg. 69.
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El concepto de oferta se utiliza para describir la cantidad de un bien o servicio
que a una empresa le gustaria vender a un determinado precio, al analizar la
oferta se plantea que cuando el precio de un bien aumenta, la cantidad que se
ofrece de dicho bien también aumenta y cuando el precio de un bien disminuye,
la cantidad que se ofrece de dicho bien también disminuye. Asi como la
demanda de mercado es la suma de todos los compradores, la oferta de
mercado es la suma de todo lo ofrecido por los vendedores.

La grafica No. 3, muestra como la cantidad ofrecida del bien cambia cuando

varia el precio. Debido a que un mayor precio incrementa la cantidad ofrecida,
la curva de la oferta tiene pendiente positiva.

Grafica No. 3 Oferta Individual

Fuente: Mankiw N. Gregory, (2012), "Principios de Economia”, 6ta. Edicién, Pég. 74.

La curva de la oferta de mercado, se calcula sumando horizontalmente las
distintas curvas de las ofertas individuales, dicho calculo se muestra en la

grafica No. 4.
Grafica No. 4 Oferta de Mercado

Fuente: Mankiw N. Gregory, (2012, "Principios de Economia”, 6ta. Edicién, P4g. 75.
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Al combinar la curva de oferta y la curva de demanda hay un punto donde
dichas curvas se intersecan, ese punto se llama equilibrio del mercado. El
precio en esa interseccion se conoce como el precio de equilibrio y la cantidad
se llama cantidad de equilibrio. El equilibrio "describe una situacion en la que
no hay ninguna fuerza (ninguna razon) para que se produzca un cambio. Nadie
tiene ningun incentivo para alterar el resultado, es decir, el precio o la cantidad
consumida o producida en el caso de la oferta y la demanda" 3.

En el precio de equilibrio, “la cantidad del bien que los compradores estan
dispuestos y son capaces de comprar equivale exactamente a la cantidad que
los vendedores estan dispuestos y son capaces de vender" 4, compradores y
vendedores llevan a cabo acciones que mueven naturalmente al mercado hacia
el equilibrio. La grafica No. 5, muestra que el equilibrio se encuentra en el punto
en el cual las curvas de la oferta y la demanda se intersecan, al precio de
equilibrio, la cantidad ofrecida es igual a la cantidad demandada.

Grafica No. 5 Equilibrio de la Oferta y la Demanda

Fuente: Mankiw N. Gregory, (2012,),"Principios de Economia”, 6ta. Edicion, Pég. 77.

3 E. Stiglitz Joseph., (2009) "Microeconomia”, 4ta. Edicién, Pag. 93.
4 Mankiw N. Gregory, (2012), "Principios de Economia”, 6ta. Edicion, Pag. 77.
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Se debe tener presente que cuando el mercado es perfectamente competitivo,
los consumidores y las empresas cuentan con informacién perfecta, es decir,
los participantes tienen pleno conocimiento de las condiciones del mercado, por
consiguiente, los resultados son eficientes. Cuando las condiciones para que el
mercado sea perfectamente competitivo no se cumplen, los mercados son
ineficientes y puede haber margen para la intervencion de politicas
gubernamentales para alcanzar resultados mas eficientes. "Aunque describe un
mundo excesivamente simplificado, el modelo competitivo basico proporciona
interpretaciones importantes y potentes. Por esta razon, la mayoria de los
economistas utilizan el modelo basico como punto de partida para construir un
modelo mas rico" ®.

1.2 Competencia perfecta, competencia imperfecta (monopolio,
oligopolio y competencia monopolistica).

Al examinar los mercados, primeramente, se debe observar la estructura de
mercado, es decir, como estan organizados. El modelo competitivo basico
forma parte de la estructura de mercado llamada competencia perfecta, sin
embargo, la competencia dentro de los mercados no es perfecta, los
economistas agrupan en tres grandes estructuras a los mercados en los que la
competencia es limitada. En la primera estructura no hay competencia, es
decir, una unica empresa abastece todo el mercado, a esta estructura se le
conoce como monopolio.

Un monopolista no tiene rivales, por lo que Uunicamente considera si las ofertas
especiales le benefician o le perjudican y una empresa que se enfrenta a la
competencia perfecta puede vender tanto como desee al precio de mercado sin
tener que recurrir a ofertas especiales. En la segunda estructura, se encuentran
varias empresas que abastecen al merado, por lo que hay cierta competencia,
a esta estructura se le conoce como oligopolio. La caracteristica que define a
los oligopolios es que el reducido numero de empresas obliga a cada una a
preocuparse por la reacciéon que presentaran sus rivales a cualquier accién que
emprenda cada una.

5 E. Stiglitz Joseph, (2009), "Microeconomia”, 4ta. Edicién, Pag. 271.
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En la tercera estructura, hay mas empresas que en el oligopolio, pero no las
suficientes para que haya competencia perfecta, a esta estructura se le conoce
como competencia monopolistica. Se debe tener en cuenta que el grado de
competencia que existe en la competencia monopolistica es mayor que en el
oligopolio, esto se debe a que en competencia monopolistica hay un numero de
empresas suficientes para que cada una pueda ignorar las reacciones de
cualquiera de sus rivales, tanto en el oligopolio como en la competencia
monopolistica hay una cierta competencia, pero es mas limitada que en
condiciones de competencia perfecta.

Cuadro No. 1 Estructuras de Mercado

Competencia Perfecta

Muchas empresas, cada una de ellas cree que
nada de lo que haga afectara el precio de
mercado.

Competencia Imperfecta

Varias empresas, cada una de ellas
es consciente de que sus ventas
dependen del precio y de otras
actividades que realice.

Monopolio: Una Empresa.

Oligopolio: Numero de empresas
suficientemente pequefio como para que cada
una se preocupe por la respuesta de sus
rivales a cualquier accién que emprenda.

Competencia monopolistica: Numero de
empresas suficientemente grande como para
que cada una de ellas crea que sus rivales no
alteran el precio.

Fuente: Elaboracion Propia, basado en los datos del libro "Microeconomia”, 4ta. Edicion, E. Stiglitz Joseph.,

(2009).
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En el modelo basico de competencia perfecta, cada empresa acepta que esta
dado el precio de mercado, es precio-aceptante, si una empresa subiera el
precio, aunque solo fuera un poco, perderia a todos sus clientes. Si la
competencia es imperfecta, una empresa que tenga un precio elevado perdera
algunos de sus consumidores, pero no a todos, en condiciones de competencia
imperfecta las empresas no se limitan a aceptar el precio que les dicta el
mercado, sino que deciden el precio, es decir, son precio-decisoras.

Se debe considerar que tanto una empresa precio-aceptante como una precio-
decisora, tratara siempre de maximizar sus beneficios. Al determinar la
produccion, la empresa comparara el ingreso adicional, o ingreso marginal, que
percibira por producir una unidad extra de un bien, con el costo adicional, o
costo marginal, de producir esa unidad extra, en el caso que el ingreso
marginal supere al costo marginal, la empresa podra aumentar la produccién. Y
a la inversa, si el ingreso marginal es menor que el costo marginal, tendra que
reducir la produccion, si la empresa se encuentra en un mercado de
competencia perfecta o imperfecta, mantendra el nivel de produccion en el que
los ingresos marginales sean iguales a los costos marginales.

“La diferencia esencial entre una empresa que afronta una competencia
perfecta y aquella que afronta una competencia imperfecta estriba en la
relacion entre ingreso marginal y precio. Para una empresa competitiva, el
ingreso marginal es exactamente igual al precio. Pero bajo competencia
imperfecta, la empresa sabe que no puede vender todo lo que quiera al precio
actual" 6. En el caso del monopolio, la empresa controla todo el mercado, de
manera que, si aumenta su produccion, estara aumentando la produccion total
del mercado, lo que tendra un efecto significativo en el precio.

Las empresas, para maximizar sus beneficios igualaran el costo marginal con
el ingreso marginal. Cuando la competencia es imperfecta, el ingreso marginal
es menor que el precio, en consecuencia, el nivel de produccion de la empresa
que aspira a maximizar sus beneficios se situara en un punto en el que el costo
marginal también sera menor que el precio. El precio de mercado sera
demasiado alto, ya que superara el costo de producir la ultima unidad vendida.

6 E. Stiglitz Joseph., (2009), “Microeconomia", 4ta. Edicion, Pag. 272-273.
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Debido a que la competencia imperfecta produce resultados de ineficiencia en
los mercados, ya que se produce poco a un precio elevado, en muchos paises
el Estado desempefia un papel activo a la hora de promover la competencia y
de limitar los abusos del poder de mercado. Un ejemplo es la Comision Federal
de Comercio de Estados Unidos que vela por la proteccion al consumidor y por
el cumplimiento de las leyes antimonopolio, a la vez asegura que los mercados
funcionen de manera competitiva.

“Las leyes antimonopolio estan destinadas a romper los monopolios, a evitar
que éstos se formen y a impedir que las empresas realicen practicas que
limiten la competencia” 7. En muchos paises Antes de que se concentren dos
grandes empresas de un mismo mercado, deben contar con la aprobacion del
gobierno, que tratara de determinar si la concentracion reducira la competencia
de una manera significativa, en algunos casos el Estado puede decidir no
disolver una empresa, aunque sea un monopolio, es posible que crea que es
mas eficiente que una unica empresa proporcione el bien en cuestion. En ese
caso se hace referencia al monopolio natural, normalmente el Estado establece
un organismo regulador que supervise dicho monopolio, las empresas que se
encuentran en situacién de monopolio regulados deben tener la aprobacién del
organismo regulador para poder subir los precios.

Las ineficiencias del mercado que resultan de la informacion imperfecta pueden
adoptar una serie de forma distintas, la preocupacion del Estado por la
consecuencia de que los consumidores estén mal informados dio origen en
distintos paises a diversas leyes de proteccion al consumidor. "Los precios y
los mercados constituyen la base del sistema de incentivos del a economia" 8,
existen algunos problemas de informacion que los mercados no resuelven o a
los que no da soluciones satisfactorias.

Los consumidores y las empresas constantemente deben afrontar decisiones
basadas en informacion imperfecta, las politicas gubernamentales estan
disenadas para mejorar la informacion sobre las que los consumidores basen
sus decisiones. "Aunque exista competencia e informacion perfectas, el
mercado puede producir demasiado de algunos bienes y demasiado poco de
otros" 9, esto se debe a la presencia de externalidades, las cuales surgen
siempre que un individuo o una empresa pueden realizar una actividad que
afecte directamente a otros, cuando estas se presentan, las empresas y los
individuos no afrontan las consecuencias de sus actos.

7 E. Stiglitz Joseph., (2009), “Microeconomia”, 4ta. Edicién, Pag. 274.
8 |bidem. Pag. 278.
9 Ibidem. Pag. 280.
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Cuando hay externalidades, la asignacion de los bienes basada en el mercado
sera ineficiente, se debe a que el productor no tiene en cuenta los costos
sociales cuando decide qué cantidad va a producir. Dado que las
externalidades producen ineficiencias en el mercado, pueden justificar el papel
de la intervencién del Estado en el mercado. El Estado puede impedir la
superproduccion de bienes con externalidades negativas, mediante la
regulacion o imposiciéon de multas, cuando la produccion de un bien produce
externalidades positivas, el nivel de produccion del mercado resulta demasiado
bajo, y el Estado puede tratar de aumentar la oferta.

1.3 Propésito de la definicion de mercado.

Es de suma importancia tener en cuenta que debe existir un entendimiento
general en cuanto a la definicion de mercado, ya que es un proceso de mucha
utilidad para evaluar practicas comerciales que puedan perjudicar a los
consumidores o al proceso de competencia o si las concentraciones implican
riesgo en el mismo sentido. La definicidn de mercado tiene el propdsito de
identificar puntualmente las presiones competitivas sobre el proveedor del
producto, asi como las fuerzas de mercado que reducen la rentabilidad de subir
precios por encima de niveles competitivos o reducir la calidad de un producto.

Generalmente "la fuerza de la restriccion competitiva determina si las practicas
en las que incurre el proveedor del producto, o la combinacion de 2 o mas
proveedores, pueden dariar a la competencia o a los consumidores” 1%, es poco
probable que si se lleva a cabo la concentracion de dos empresas pueda dafar
a la competencia si los consumidores pueden recurrir a una gran variedad de
alternativas, es decir, comparar los productos disponibles en el mercado.

10 Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, "Anélisis de la definicion de mercado en asuntos de competencia";
"Definicién de Mercado", CFC, 2011, Pag. 4.
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La definicion de mercado en la competencia econdmica se relaciona con la
evaluacion del poder de mercado, "el poder de mercado se refiere a la
capacidad de un proveedor de cobrar precios que son mas altos que los que
existirian en competencia perfecta, es decir, competencia muy intensa" 1.

Dentro del mercado la mayoria de las empresas cuentan con poder de
mercado, al contar con una participacién significativa dentro del mercado
pueden llevar a cabo practicas anticompetitivas. Al concretarse la
concentracion de dos empresas pertenecientes al mismo mercado puede tener
como consecuencia precios altos debido a que se obtiene un mayor poder de
mercado que el que cada empresa tenia por si sola.

Se debe tener en cuenta que la definicion de mercado es el primer paso para
evaluar el poder de mercado de una empresa dentro del mercado, asi como
identificar las presiones competitivas que determinan el grado de participacion
en el mercado de un proveedor o una combinacién de proveedores. Cabe
destacar que, si la presion competitiva que una empresa enfrenta dentro del
mercado es baja, mayor sera su poder de mercado, la definicion de mercado es
s6lo util si contribuye de manera efectiva a la evaluacién de las presiones
competitivas

Los conceptos claves que existen para evaluar la definicion de un mercado
son:

1. Producto y Mercados Geograficos: Las restricciones o presiones
competitivas son el conjunto de fuerzas de mercado que tienden a hacer
que los oferentes mantengan sus precios cerca de los niveles
competitivos y, por lo tanto, mantener sus ganancias lo suficientemente
altas. El mercado de producto se refiere al conjunto de productos que
sirven para restringir el comportamiento del oferente del producto, el
mercado geografico se refiere a la ubicacién de los oferentes de los
productos.

11 Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, "Anélisis de la definicion de mercado en asuntos de competencia";
"Definicién de Mercado", CFC, 2011, Pag. 4.
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2. Sustitucion de la demanda y la oferta: La forma mas directa en la que
se restringe el comportamiento de los precios es con la sustitucion por el
lado de la demanda: la capacidad de los consumidores de recurrir a
otros productos si el oferente del producto incrementa sus precios. entre
mas alternativas buenas tengan los consumidores. mas dificil sera que
el oferente del producto eleve sus precios por encima de niveles
competitivos.

3. Diferenciaciéon del producto: Rara vez los productores ofrecen
productos que son sustitutos entre si, sus productos estan generalmente
diferenciados. Los productos pueden tener diferentes caracteristicas o
atributos, la mayoria de las dificultades practicas de la definicion de
mercado se deriva del hecho de que se tiene que valorar si los
consumidores ven los productos como sustitutos.

4. Prueba del monopolista hipotético: La prueba del monopolista
hipotético sirve como un marco conceptual que las autoridades de
competencia utilizan para evaluar el mercado relevante. Esta prueba
delimita el mercado de tal forma que un monopolista hipotético de todos
los productores en el mercado pueda incrementar sus ganancias a
través de un pequeno incremento en el precio. La idea es que, si un
monopolista no puede subir los precios por encima de un determinado
conjunto de productos es porque hay sustitutos que no han sido
incluidos entre esos productos.

El conjunto de productos debe de ser ampliado para incluir todos los
sustitutos pertinentes, una vez que el conjunto de productos alcance el
punto en el cual el monopolista pueda aumentar sus ganancias al
incrementar el precio de manera pequefia, pero significativa, los
productos fuera del mercado no presentan una restriccion importante y
pueden, por lo tanto, ser ignorados. La prueba sélo suele considerar
incrementos en la produccion de empresas ya presentes en el mercado,
y en algunos casos, a las que pueden entrar rapidamente, por lo tanto,
no debe ser la unica herramienta utilizada para el analisis del mercado
relevante.
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5. Costos de errores: EIl analisis de la competencia puede resultar en
decisiones que equivocadamente permitan practicas que dafien a la
competencia y a los consumidores, también pueden resultar en decisiones
que equivocadamente castiguen practicas que benefician a los
consumidores y a la competencia.

La evaluacion del mercado relevante puede establecer erroneamente
limites demasiados amplios, que hagan parecer que existe una
competencia intensa cuando no hay tal, puede existir una tendencia a
prohibir practicas de mercado que puedan resultar en eficiencias que
beneficiarian a los consumidores. La definicidn de mercado es solo una de
varias herramientas disponibles para las autoridades de competencia y los
tribunales que son utiles para evaluar impactos en la competencia y en los
consumidores, en una concentracion lo que definitivamente es importante
es si la consolidacion de la concentracion dafa a los consumidores.

Comunmente las autoridades de competencia utilizan la definicion de mercado
como herramienta de deteccion que les permite concentrar sus recursos a
investigaciones que plantean preocupaciones importantes de competencia
dentro del mercado relevante. Después de definir correctamente al mercado
relevante, la autoridad puede concluir que la concentracién entre dos empresas
no presenta riesgo alguno para la competencia, y, por lo tanto, no seguir
analizando la concentracion, por otra parte, la autoridad pudiera determinar que
la oferta de productos puede danar a la competencia. Del mismo modo, la
evaluacion del mercado relevante determina, si la autoridad de competencia
procedera a una investigacion mas especifica de la realizacion de una
concentracion.
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1.4 Mercado Relevante.

1.4.1 Definicion.

Se debe tener en cuenta que el mercado relevante se compone de todos los
productos que son razonablemente intercambiables o sustituibles, segun los
fines para los que fueron hechos, considerando las caracteristicas de precio,
uso y calidad. En forma mas simple, el mercado relevante es "el espacio
geografico en que se ofrecen o demandan productos o servicios similares, lo
que le otorga una doble dimension: De productos o servicios y geografica o
territorial” 12, cabe destacar que para que exista el mercado relevante es
primordial que un conjunto de bienes o servicios iguales o similares estén al
alcance del consumidor en un territorio lo suficientemente extenso para que el
consumidor esté dispuesto a obtener la mercancia o servicio en algun punto de
ese espacio geografico, para satisfacer su necesidad.

El mercado relevante se delimita de tres formas: objetiva, geografica y
temporal, dicha delimitacion adquiere importancia si se considera que en dicho
mercado existe el riesgo de que los agentes econdmicos incurran en practicas
anticompetitivas que distorsionan la concurrencia al mercado. La definicidon de
mercado relevante se convierte en un medio para determinar la presencia o
ausencia de poder de mercado; no obstante, para evaluar si dicho poder existe,
es indispensable identificarlo, las condiciones basicas para definir el mercado
relevante son:

e Posibilidad de sustituir un bien por otro, lo que requiere una prueba de
sustituibilidad de bienes o servicios ante la oferta y demanda.

e Costos de distribucién del bien y de sus insumos.

e Posibilidad de los consumidores para obtener el bien en otro mercado.

e Restricciones normativas que limitan el acceso del consumidor a otras
fuentes de abasto alternativas.

12 Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, octubre de 2008,
Pag. 2225.
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1.4.2 Evaluacion.

La evaluacion del mercado relevante comienza con los productos de los
oferentes que son foco de la investigacion. En practicas competitivas se
involucra a los productos de la empresa o empresas que pueden estar
involucradas en dichas practicas, el mercado relevante por el lado de la
demanda consiste en todos los productos que pudieran restringir la capacidad
de los oferentes de causar dafo a los consumidores.

Los oferentes pueden causar dafo en diversas dimensiones a la competencia
al aumentar precios, reducir la calidad de los productos, bajar la calidad de sus
servicios, del mismo modo los consumidores pueden recurrir a otros productos
por cualquiera de las razones anteriores.

A menudo es conveniente en el analisis de mercado relevante actuar como si la
unica dimension relevante para la competencia fuera el precio, entonces se
veria a que otros productos recurririan los consumidores si los oferentes
incrementaran sus precios en una cantidad significativa. Dos productos son
sustitutos cuando un incremento en el precio de uno de los productos resulta
en que el consumidor o los consumidores cambien su demanda hacia el otro
producto.

Generalmente, la capacidad de las empresas de incrementar el precio de sus
productos es menor cuando existen mejores sustitutos a los que los
consumidores pueden recurrir, "el grado de sustitucion que enfrenta una
empresa se refleja en la elasticidad precio de la demanda” 3. La elasticidad de
la demanda se encarga de medir el porcentaje de reduccion en la demanda
que resultaria de un incremento del 1% en el precio.

El grado de sustitucion entre dos productos se mide mediante la elasticidad
precio cruzada de la demanda, la elasticidad precio cruzada de la demanda del
producto A con respecto al pecio del producto B mide el porcentaje de
incremento en las compras del producto A como resultado de un incremento
del 1% en el precio del producto B.

13 Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, "Andlisis de la definicion de mercado en asuntos de competencia”,
"Definicién de Mercado", CFC, 2011, P4g. 9.
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La elasticidad precio de la demanda de cualquier producto depende de las
elasticidades cruzadas de la demanda respecto al precio de los productos que
los consumidores considerarian, la importancia de la evaluacion del mercado
relevante es saber si suficientes consumidores cambiarian a productos
sustitutos como respuesta al incremento del precio por parte de un oferente, los
consumidores mas propensos a cambiar son consumidores marginales quienes
ya estaban predispuestos a considerar otros productos por ser buenos
sustitutos.

La evaluacién del mercado relevante puede dar lugar a errores significativos si
se ignoran las presiones competitivas, esto podria llevar a una falsa conclusién
de que las concentraciones son perjudiciales para la competencia o son
legales, "casi nunca existe una frontera clara entre productos que compiten
entre si y productos que no" ', en la mayoria de los mercados los productos se
encuentran diferenciados, es necesario decidir si productos adicionales
compiten lo suficiente para ser considerados dentro del mercado relevante,
aunque es claro que compitan hasta cierto punto.

1.5 Poder de Mercado.

1.5.1 Definicion.

Poder de mercado se define comunmente como: "La capacidad de una
empresa o0 grupo de empresas de elevar los precios significativamente por
encima del nivel de competencia perfecta" %, casi todas las empresas cuentan
con cierto grado de poder de mercado, pero es inusual que tengan poder
sustancial de mercado. En los estados unidos, la corte suprema ha definido
poder monopdlico como: "el poder para controlar precios y excluir
competidores”, el termino poder monopdlico es el término estandar utilizado en
los Estados Unidos para hacer referencia al nivel de poder de mercado por
debajo del cual una empresa no estaria sujeta a una investigacion por posibles
conductas anticompetitivas.

14 Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, "Andlisis de la definicion de mercado en asuntos de competencia”,
"Definicién de Mercado", CFC, 2011, Pag. 27.

15Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, "Andlisis del poder de mercado en asuntos de competencia”, "Poder de
Mercado", CFC, 2011, Pag. 6.
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En Europa, se utiliza el término posicion de dominio para hacer referencia al
poder de mercado para llevar a cabo las investigaciones de conductas
anticompetitivas , lo definen como: "una posiciéon de poder econémico de una
empresa que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia
efectiva en el mercado de referencia, al darle la posibilidad de actuar en buena
medida independientemente de sus competidores, de sus clientes y en
definitiva de los consumidores”, dicha definicion incluye el poder fijar los precios
independientemente de la competencia asi como, de igual forma que en los
Estados Unidos, la capacidad de utilizar el poder de mercado en otras areas
ademas de los precios, se puede aplicar imponiendo condiciones contractuales
o degradando la calidad de un producto o servicio.

Para definir el poder de mercado, es de suma importancia reconocer que la
mayoria de las empresas tienen cierto nivel de poder de mercado sobre el
precio, pocos mercados en el mundo consisten en empresas que asumen un
precio y vende productos perfectamente intercambiables con los de sus
multiples y pequefios competidores.

En Estados Unidos, Europa y otras regiones del mundo existe el requisito de
que el poder de mercado debe der sustancial y superar un determinado umbral
para que sea necesaria una evaluacion completa de los efectos de la
concentracion de dos empresas pertenecientes al mismo mercado, existen tres
meétodos para evaluar puntualmente el nivel de poder de mercado de una
empresa, primero y el mas comun, las autoridades de competencia han
confiado en la cuota de participacion de una empresa en el mercado relevante,
habiéndose determinado esta participacion mediante una profunda
investigacién, si la empresa cuenta con una pequefa participacion en el
mercado relevante, es improbable que tenga poder sustancial de mercado.

El segundo método se lleva a cabo mediante métodos cuantitativos como los
margenes precio-costo o la rentabilidad de la empresa durante un periodo de
tiempo con el objetivo de determinar el poder de la misma para imponer
precios, Si una empresa no es capaz de mantener los precios
significativamente por encima de los costos, es improbable que tenga poder de
mercado. Por ultimo, se analizan varios tipos de pruebas sobre las posibles
acciones de la empresa bajo investigacién, sus competidores y clientes, en
particular si la entrada al mercado es relativamente facil, es improbable que
una empresa tenga poder sustancial de mercado.
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1.5.2 Analisis.

Cabe destacar que el analisis del poder de mercado es un elemento importante
en la investigacion de conductas anticompetitivas o en el analisis de
concentraciones, para las practicas comerciales que pueden pero no siempre
desplazan a otras empresas del mercado, impiden sustancialmente el acceso
de otras al mercado, o establecen ventajas exclusivas a favor de ciertos
agentes econdmicos, existe el requisito de demostrar que esa empresa bajo
investigacion tiene un poder sustancial de mercado en el mercado relevante.

Es poco probable que "las empresas sin poder sustancial de mercado puedan
danar la competencia, del mismo modo las concentraciones que no
incrementen significativamente el poder de mercado no tendran efectos
dafiinos para la competencia" 6. Las autoridades de competencia consideran
que para que una concentracion sea anticompetitiva, la entidad resultante debe
tener la capacidad e incentivos para elevar los precios o dafar a los
consumidores, el resultado de analisis que lleva a cabo la autoridad en materia
de competencia dependera mayormente del poder de mercado adquirido
mediante la concentracion.

En el analisis del poder de mercado es de suma importancia distinguir entre el
nivel de poder de mercado que existente sin la concentracién, y el incremento
del poder de mercado como resultado de la concentracion de la empresa, para
llevar a cabo dicho analisis las autoridades en materia de competencia realizan
el calculo de la participacion de mercado mediante los siguientes elementos:

1. "Definicion de mercado: El analisis del mercado relevante casi siempre
requiere una evaluacion, en muy pocas ocasione existe un limite claro
entre los productos que compiten entre si y los que no. La mejor practica
es tener en mente que el analisis que se ha hecho del mercado
relevante puede ser muy amplio o muy reducido. Es mejor elegir un
mercado relevante y luego considerar si las conclusiones son sensibles
a incluir o excluir competidores que fueron excluidos o vagamente
incluidos" 7.

6 Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, "Andlisis del poder de mercado en asuntos de competencia, “Poder de
Mercado", CFC, 2011, P4g. 5.
17 |bidem. P4g. 18.
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2.

"Espacio temporal: Las participaciones de mercado se calculan
generalmente con base en datos histéricos. Observar las participaciones
de mercado a lo largo del tiempo es importante ya que los cambios en
las participaciones pueden reflejar ciertas caracteristicas de la industria.
A demas, si ha habido cambios sustanciales en el mercado en el pasado
reciente o en el presente, el impacto de esos cambios deberia también
considerarse, las cuotas o participaciones del mercado se calculan
normalmente cada afio"” 18.

"Medicion de las participaciones: Para productos diferenciados, las
cuotas de mercado basadas en los ingresos se consideran mas
relevantes que las cuotas basadas en unidades, dado que los ingresos
reflejan el gusto de los consumidores por los productos. Para los
productos homogéneos, el grado de competitividad de las empresas
depende de su capacidad para cubrir incrementos en la demanda, en
cuyo caso las participaciones basadas en la capacidad disponible o que
podria estar disponible de manera rentable puede ser mas relevante que
las participaciones basadas en las ventas existentes" 1°.

Las autoridades de competencia reconocen la complejidad de usar las
participaciones de mercado como medida del poder de mercado, medir las
participaciones de mercado no es un fin en si mismo, pero es util dado que
ilustra los efectos competitivos que pueda tener la concentracion. El analisis del
poder de mercado pude llegar a ser un ejercicio complicado, existe un acuerdo
en la descripcion general del poder de mercado, aun existe un gran debate
sobre la metodologia para llevar a cabo el andlisis del poder de mercado y
definir apropiadamente el nivel competitivo de las empresas en el mercado.

18 Howard H. Chang, David S. Evans, and Richard Schmalensee, Andlisis del poder de mercado en asuntos de competencia, Poder de
Mercado, CFC, 2011, P4g. 19.

19 {dem.
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CAPITULO 2. COMPETENCIA ECONOMICA EN MEXICO.

En 1998 la OCDE realiz6 una evaluacion de las politicas y de la Ley de
Competencia Economica en Meéxico, en dicha evaluacion se llego a la
conclusién de que "la Ley de Competencia en Meéxico representaba una
sintesis bien concebida de principios econémicos, y que la Comision Federal
de Competencia (CFC) de México tenia amplios poderes en materia de
aplicacion de la ley y autoridad para influir en la regulacion directa por parte de
otros organismos" 2.

La competencia en los mercados estimula una mayor oferta y mayor diversidad
de productos a menores precios y con mayor calidad, incrementa el bienestar
de los consumidores e incentiva a las empresas a innovar y ser mas
productivas. El éxito de cada empresa esta determinado por su capacidad de
conquistar la preferencia del consumidor mediante la oferta de mas y mejores
opciones de consumo, lo que significa mayor calidad y variedad de productos a
mejores precios, de esta forma las empresas se esfuerzan constantemente por
satisfacer a sus clientes reinventando, invirtiendo e innovando.

Si no existe competencia econdmica las empresas se olvidan de los
consumidores y maximizan sus ganancias cuando de la mano de sus
competidores manipulan el precio o la oferta, cuando abusan indebidamente de
su posicion dominante para desplazar o bloquear a otras empresas. En esta
situacion todos pierden, los consumidores pagan mas por menos, las empresas
enfrentan costos de operacién mas elevados, dejan de surgir nuevas empresas
y dejan de crecer las existentes, en consecuencia, el pais pierde oportunidades
de crecimiento.

2"Politicas y Ley de competencia econdmica en México-Examen inter pares de la OCDE", P4g. 3.
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La competencia econdmica es uno de los motores para el crecimiento de los
paises, ya que fomenta la inversion por doble via: abre camino a las nuevas
empresas que quieran participar en la actividad economica y hace que las
existentes sean mas productivas. Por otra parte, el consumidor tiene la
oportunidad de escoger entre una mayor diversidad de productos a mejor
precio y de mayor calidad, lo que en automatico le genera una satisfaccion.

Infografia No.1 Beneficios de la competencia

Fuente: COFECE, "Juntos por una cultura de la competencia”, disponible en:
<https://lwww.cofece.mx/cofece/images/Promocion/DocumentoJuntos(paginas).pdf>
[Fecha de acceso: 16 de enero de 2017].

28



2.1 Definicion de competencia econémica.

La competencia econdmica es vista como un proceso de rivalidad entre las
empresas que permite el aumento de la oferta, reduccidn de precios y mejora
de la calidad en la produccién de los bienes a ofrecer en el mercado, se debe
tener presente que la competencia sufre un deterioro cuando se reduce la
rivalidad entre los competidores que existen en el mercado. La infografia No. 2,
explica que es la competencia y la importancia de la misma.

Infografia No. 2 ; Qué es la competencia?

Fuente: COFECE, "Qué es la competencia”, disponible en:
< https://lwww.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/queeslacompetencia.jpg >
[Fecha de acceso: 16 de enero de 2017].
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Se debe tener en cuenta que la competencia econdmica presiona a las
empresas para que satisfagan ampliamente las necesidades del
consumidor a un precio bajo. "En términos economicos, la competencia
maximiza el bienestar del consumidor al aumentar tanto la eficiencia
asignativa (haciendo lo que los consumidores quieren, lo cual es
manifestado en su disposicion a pagar) como la eficiencia productiva
(produciendo bienes o servicios al costo mas bajo, por ende, utilizando los
menos recursos posibles), y promoviendo la innovacion" 21.

2.2 Politica de competencia.

2.2.1 ;Qué es la Politica de competencia?

La Politica de Competencia consiste en una serie de instrumentos que utiliza el
gobierno para proteger y promover la eficiencia de los mercados en beneficio
del consumidor y de la economia en general.

A mediados de los ochenta, "México optd por reorientar su politica econémica
hacia el libre mercado. Algunas de las medidas mas importantes fueron los
procesos de desincorporacion de entidades paraestatales, la apertura al
comercio exterior y la inversion extranjera, y el abandono del uso
indiscriminado de los controles de precio” 2?2, un elemento crucial para la
aplicaciéon de la nueva politica fue la creacion de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, misma que entrd en vigor a partir de junio de 1993,
asi como la creacién de la Comisién Federal de Competencia. Por lo anterior
no es "concebible el adecuado funcionamiento de una economia de libre
mercado sin la existencia de un marco juridico e institucional que garantice la
prevencion y  sancion de concentraciones nocivas y  practicas
anticompetitivas"?3.

2 Gellhorn Ernest, (2008), "Derecho y Economia de la Competencia”, Capitulo 3, Pag. 68.
22 Comision Federal de Competencia, “La politica de la competencia en el umbral de la consolidacién”, Pag. 175.
2 dem.

30



La Politica de Competencia tiene como eje rector el libre mercado y que el
Estado debe intervenir sélo cuando sea necesario corregir sus fallas, las cuales
pueden derivar de las caracteristicas propias de determinadas empresas o del
propio comportamiento de los agentes econdémicos. ElI Gobierno "puso fin a la
mayoria de los controles de precios en el mercado interno y redujo los
obstaculos al libre ingreso en el mercado” %, no siempre los mercados por si
solos garantizan resultados 6ptimos, ya que las empresas en lugar de competir
podrian realizar practicas anticompetitivas, o pueden presentarse condiciones
que no permitan un ambiente de competencia.

Las reformas en materia de competencia econdmica promulgadas el 11 de
junio de 2013 completaron y mejoraron las realizadas en 2006, dotando a la
Comision Federal de Competencia de mas y mejores herramientas para lograr
el objetivo de proteger y promover la competencia en los mercados, de esta
forma se fortalecieron de manera considerable, las herramientas de la Politica
de Competencia relacionada con la conducta de los agentes econdmicos,
también tienen como objetivo crear el incentivos en los agentes econdmicos
para evitar o suprimir practicas contrarias a la legislacion de competencia. La
Comision ha realizado importantes esfuerzos por incluir los principios de
competencia en las politicas publicas y el marco regulatorio que influyen en el
desempenio de los mercados.

A partir de abril del 2014, el Banco de México, con el objetivo de evaluar las
condiciones de competencia econdmica en los mercados nacionales, comenzo
a consultar a especialistas en economia, directivos en finanzas de empresas no
financieras, directivos empresariales y a representantes de empresas de los
sectores manufacturero y no manufacturero sobre tres aspectos fundamentales
de la competencia econdémica en México. Los temas sobre los que el Banco de
México realizé la consulta fueron:

e La percepcion sobre la intensidad de la competencia en los
mercados nacionales de productos e insumos.

e Las consecuencias econémicas de la falta de competencia en los
mercados.

e La percepcion que tienen sobre la efectividad de la politica
antimonopolios en el pais.

2 "Politicas y Ley de competencia econémica en México- Examen inter pares de la OCDE", pag. 11.
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Los especialistas en economia consideraron que la intensidad de la
competencia en el mercado interno es baja, por otro lado, los directivos de
finanzas de empresas no financieras y los representantes de las empresas
manufactureras y no manufactureras la percibieron mas elevada, estos ultimos
sefalaron que el nivel de competencia en el mercado de insumos es
moderado, mientras que la competencia que enfrentan en el mercado de su
principal producto o servicio es intensa, lo antes mencionado se muestra en la
grafica No. 6.

Grafica No. 6 Intensidad de la Competencia en el Mercado Interno
Promedio de las respuestas
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1/ Pregunta en la encuesta: ;Como calificaria la intensidad de la
competencia en los mercados mexicanos? (1 = baja en la mayoria de los
mercados, 7 = alta en la mayoria de los mercados).
Fuente: Banco de México.
Fuente: Banco de México, "Informe Trimestral, abril-junio 2014", Pdg. 58.

Los directivos empresariales que fueron entrevistados por el Banco de México,
sefalaron que la principal consecuencia de la falta de competencia es el precio
elevado de los bienes y servicios. Otras repercusiones de la ausencia de
competencia son la falta de opciones y la baja calidad de los bienes y servicios
que se encuentran en el mercado, lo antes mencionado se muestra en la
grafica No. 7.
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Grafica No. 7 Consecuencias de la Falta de Competencia

Fuente: Banco de México, "Informe Trimestral, abril-junio 2014", P&ag. 58.

En cuanto a los obstaculos para el crecimiento econdmico, los especialistas y
directivos de finanzas opinaron que la existencia de empresas dominantes, o la
falta de competencia, son limitantes dentro del mercado, lo antes mencionado

se refleja en el cuadro No. 2.

Cuadro No.2 Obstéculos para el Crecimiento Econémico

Distribucién Porcentual D"e;'"'ms
de Respuestas Especialistas ©
FiInanzas
Comupclon 30.9 23.7
Burocracla 17.5 17.8
Acceso a Flnanclamlento 12.4 31
Caomen 9.3 12.9
Dominancla de las Empresas Existentes / 8.2 37
Falta de Competencla i i
Estado de Derecho 6.2 4.1
Impuestos 6.2 221
Otros 93 127

1/ Distribucion con respecto al total de respuestas de los encuestados,
quienes pueden mencionar hasta tres factores que obstaculizan los
negocios. Pregunta en la encuesta: jCuales considera usted que son los
principales obstaculos a los que se enfrentan los empresarios al hacer
negocios en Meéxico?

Fuente: Banco de México.

Fuente: Banco de México, "Informe Trimestral, abril-junio 2014", Pdg. 59.
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De acuerdo a las encuestas realizadas por el Banco de México, la efectividad
de la politica antimonopolios para promover la competencia es baja, los
resultados obtenidos se muestran en la grafica No. 8. Existe un consenso
amplio respecto a los beneficios de la politica de competencia y su relevancia
para el pais, esto derivo en las reformas constitucionales en materia
economica, que consolidaron e impulsaron los cimientos institucionales de esta
politica.

Grafica No. 8 Efectividad de la Politica Antimonopolios para promover la competencia
Promedio de las respuestas
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1/ Pragunta en las encuestas y 2n las entrevistas: ;Oué tan efectiva cree
que 25 |3 politica antimonopolios en Médco? (1 = no promueve la
competencia; 7 = promusve efectivamente la compstencial.

Fuente: Banco de Méxica.

Fuente: Banco de México, "Informe Trimestral, abril-junio 2014", Pdg. 59.

A pesar del entorno que ha enfrentado la Politica de Competencia, ha tenido
avances importantes y ha sentado las bases para un crecimiento basado en
una economia de mercado. México cuenta con una institucion de competencia
cada vez mas consolidada, el disefio institucional y el desempefio de la
Comisién Federal Competencia ha ganado reputaciéon a nivel internacional, las
reformas a la Ley federal de Competencia Econémica (LFCE) la han llevado a
ser un instrumento efectivo en materia de competencia aunado a la conciencia
publica de la importancia de la competencia para el bienestar social.
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2.2.2 Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE).

México Adopté en 1993 la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE,
dicha Ley aplica un analisis economico recurriendo al analisis del poder de
mercado, su clara conceptualizacidn revela que su elaboracion es fruto de la
competencia de expertos en materia de competencia econdmica. Sus objetivos
en materia de politica de competencia econdmica son: " proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de
monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios" 2°.

La ley forma parte de un programa destinado a desarrollar una economia
orientada al mercado, esta basada en el supuesto de que el incremento de la
competencia se traducira en mayor crecimiento, es reglamentaria de las
disposiciones anti monopdlicas que figuran en el Articulo 28 de la constitucion
Mexicana, por lo que toda exposicidn sobre la misma debe comenzar haciendo
referencia al texto constitucional, "refleja y delimita en mayor detalle los limites
de las exenciones constitucionales" 26. Se aplica a todos los agentes
economicos, lo que incluye explicitamente las dependencias de la
administracién publica, y a todas las areas de la actividad econémica.

Encomienda a la Comision Federal de Competencia la gestion ante otras
autoridades para la adopcion de medidas de fomento a la competencia, tanto
en la emision de sus actos como en la elaboracién de proyectos de normas
legales y reglamentarias, asi como la prevencion y sancién de concentraciones
indebidas y practicas monopdlicas, también prevé sanciones administrativas,
pudiendo ordenar medidas correctivas e imponer multas en caso de violaciones
de practicas monopodlicas. El Articulo 63 de la LFCE prohibe las
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafar o impedir la
competencia y la libre concurrencia.

Con la Ley Federal de Competencia Econdmica aprobada el 29 de abril de
2014 por el H. Congreso de la Union, se dieron cambios que impactan de
manera significativa a la competencia econémica en México, representd un
cambio radical en la politica antimonopolios, dicha Ley se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014. La entrada de una nueva ley
representa la consolidacion de la politica de apertura de los mercados.

% "Politicas y Ley de competencia econdmica en México- Examen inter pares de la OCDE", Pag. 13.
% |bidem. Pag. 17.
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La infografia No. 3, muestra los cambios relevantes que ha sufrido la Ley
Federal de Competencia Econdémica.

Infografia No. 3 Eventos relevantes de la Ley Federal de Competencia Econémica

Fuente: COFECE (2014) "Politica de competencia en México: El paso a la madurez", disponible en:
< https://lwww.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/poltica-de-competencia-banamex-febrero-2014-final.pdf>
[Fecha de acceso: 16 de enero de 2017].

La infografia No. 4, explica ampliamente el nuevo marco legal de la
competencia econdmica, basado en las mejores practicas internacionales.

Infografia No. 4 Nuevo marco legal de competencia

Fuente: COFECE, " El nuevo marco legal de competencia”, disponible en:
< https://lwww.cofece.mx/cofece/images/cofece/slider/aRT_CARRUSEL/infografia.pdf>
[Fecha de acceso: 16 de enero de 2017].
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2.3 Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE).

2.3.1 Definicion.

La Comisiéon Federal de Competencia Econdémica (COFECE), es un érgano
auténomo creado a partir de la reforma al articulo 28 constitucional de junio de
2013, encargado de vigilar, promover y garantizar la competencia y libre
concurrencia en los mercados. Esta Comision es el resultado institucional de un
esfuerzo del Estado mexicano por hacer de la competencia un instrumento
para el crecimiento del pais. Su labor contribuye a desarrollar el empleo,
potenciar el crecimiento de la economia, asi como el bienestar de millones de
consumidores.

Misién

"Garantizar la competencia y libre concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
prohibidas, regular los insumos esenciales y las barreras a la competencia, asi
como las demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en
los términos que establecen la Constitucion, tratados y las leyes.

Visioén

Ser una autoridad de prestigio nacional e internacional, que impulsa
eficazmente la competencia en los mercados, cuyas opiniones, estudios y
resoluciones contribuyen al crecimiento economico y al bienestar de los
mexicanos, y que es referente obligado en las decisiones de politica publica por
Su apego a los valores de legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y
excelencia" %7,

27 Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), "Plan Estratégico 2014-2017", Pé4g. 15.
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Para llevar a cabo de manera correcta su Mision y Vision, la Comision Federal
de Competencia Economica planted cuatro objetivos principales, la infografia
No. 5, muestra dichos objetivos.

Infografia No. 5 Objetivos de la Comisiéon Federal de Competencia Econémica

Objetivo I: Cumplir con €l mandato
constitucional vy legal en
materia de competencia
econdmica.

Objetivo II: Promover los beneficios
v la cultura de la compe-
tencia entre los actores
econdmicos y en la so-
ciedad en general.

Objetivo Ill: Contribuir al crecimien-
to economico y al bie-
nestar de la sociedad
a través del impulso a

Objetive IV: Ser una institucion de
excelencia, reconocida
por su apego a la legali-
dad, imparcialidad, ob-

jetividad, transparencia
y profesionalismo.

la libre competencia en
los mercados.

COFECE," Plan Estratégico 2014-2017", Pag. 16.

La Comision federal de Competencia Econdmica definidé cinco valores
institucionales como ejes rectores de su funcionamiento interno y que guian su
relacion con los agentes econdmicos y la sociedad en general.

Legalidad: Que los actos de la Comision se realicen con estricto apego a la
Constitucion y a las leyes, para garantizar la seguridad juridica de los agentes
econdémicos.

Imparcialidad: Que las decisiones de la Comision se tomen sin sesgo,
prejuicios, intereses o tratos diferenciados hacia las partes involucradas.
Objetividad: Que las resoluciones de la Comisién se sujeten a las
circunstancias reales de los acontecimientos y estén basadas en
criterios, evidencia y procedimientos analiticos econdémica vy
juridicamente sodlidos y no en interpretaciones subjetivas.

Transparencia: Que los procedimientos de la Comisidén sean claros y la
informacion que genere sea accesible a toda la poblacion, protegiendo la
informacién clasificada como confidencial o reservada en términos de la

ley.
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Excelencia: Que la Comision sea una institucién de vanguardia cuya
estructura, empresa y operacion impulse el desarrollo personal y el
trabajo en equipo, y que logre los mas altos estandares de eficiencia,
eficacia y calidad.

En consideracion a sus objetivos, la COFECE planted las siguientes lineas
estratégicas para guiar su trabajo:

Objetivo I: Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de
competencia econémica.

"Emitir instrumentos para el cumplimiento de las atribuciones legales y el
desarrollo de los procesos sustantivos, a efecto de guiar las actividades
de la Comisién y otorgar certeza juridica a los agentes econémicos,
considerando los resultados de las consultas publicas que se realicen
para tales efectos.

Promover, facilitar y democratizar el acceso de los particulares a los
procedimientos de denuncia de problemas de competencia economica
ante la Comision.

Facilitar la deteccion y el combate a las conductas anticompetitivas
mediante el fortalecimiento de las actividades de inteligencia.

Mejorar el analisis economico y juridico mediante el estudio y discusion
de casos emblematicos resueltos.

Sustentar debidamente los procedimientos de la Comision mediante
mecanismos de control y seguimiento que garanticen la solidez de la
evidencia y su analisis.

Emitir resoluciones e imponer sanciones oportunas y contundentes en
los casos en que se viole la legislacion de competencia.

Defender las resoluciones emitidas por la Comision ante los tribunales
jurisdiccionales correspondientes” 2.

28 Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), "Plan Estratégico 2014-2017", P4g. 18.
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Objetivo Il: Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre
los actores econdmicos y la sociedad en general.

e "Emitir opiniones dirigidas a los legisladores y autoridades de manera
oportuna durante los procesos de discusion para la creacion o
modificacion de leyes, reglamentos y otras normas que puedan afectar
la competencia economica.

e Fomentar la aplicacion de los principios de la competencia econdmica en
mercados regulados mediante la creacion de espacios de discusion con
los reguladores sectoriales.

e Impulsar la eliminacion de barreras indebidas a la competencia previstas
en la normativa correspondiente a los ambitos federal y local.

e Promover los principios y ventajas de la competencia economica entre la
iniciativa privada, a través del dialogo con los organismos empresariales,
asi como con la difusion de estudios de competencia, resoluciones y
guias.

e Fortalecer la vinculaciéon de la Comisién con la comunidad involucrada
en la materia de competencia econdmica, incluyendo las barras de
abogados, las empresas de economistas, las empresas de
consumidores, los centros de investigacion, los académicos y los
practicantes

e Proponer acciones de educacion en materia de competencia econémica,
en colaboracion con instituciones educativas, la sociedad civil y los tres
niveles de gobierno.

e Desarrollar una estrategia de comunicacion para difundir los beneficios
de la competencia econémica al igual que el trabajo de la Comision
entre la poblacion.

e Promover el intercambio de mejores practicas, colaboracion y ayuda
mutua mediante la participacion activa en foros nacionales e
internacionales, asi como en las redes que agrupen autoridades de
competencia y regulacion de otros paises.
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o Fortalecer el intercambio de mejores practicas e informacion con
autoridades de competencia de otros paises mediante la celebracion y
ampliacion de acuerdos de cooperacion” 9.

Objetivo lll: Contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de la
sociedad a través del impulso a la libre competencia en los mercados.

e "Priorizar el trabajo de la Comision hacia los sectores y subsectores
econémicos que tienen mayor incidencia sobre el crecimiento
economico, los bienes de consumo generalizado, el gasto del segmento
poblacional de bajos ingresos, los que tienen impacto transversal hacia
otros sectores y los que presentan intervenciones o regulaciones
restrictivas.

e Fortalecer la supervision de las condiciones de competencia en los
mercados mediante actividades de monitoreo y analisis de la evolucion
de los sectores econémicos.

o Detectar problemas de competencia a través de estudios sectoriales, e
identificar las acciones mas eficientes para solucionarlos o mitigarlos.

e Impulsar la revision de los efectos de la regulacion sobre la competencia
economica, en coordinacion con las autoridades competentes.

e Evaluar el impacto de las principales resoluciones de la Comision en el
bienestar de los consumidores, en la eficiencia de los mercados y en el
proceso de competencia y libre concurrencia” 3.

29 Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), "Plan Estratégico 2014-2017", Pag. 19.
30 |bidem. Pag. 20.
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Objetivo IV: Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a
la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo.

o '"Establecer un modelo integral de gestion del talento humano, que
prevea los mecanismos para el reclutamiento, capacitacion, estimulos,
promocion, desarrollo continuo y evaluacion del desemperio del
personal.

e Promover y garantizar el desemperio ético, apegado a los valores
institucionales por parte del personal de la Comision.

e Asegurar que el personal de las areas operativas de la Comisién cuente
con las capacidades necesarias para cumplir sus responsabilidades
mediante un esquema integral de capacitacion y especializacion.

e Desarrollar y socializar una estrategia global de maxima transparencia,
al igual que de rendicion de cuentas, aplicable a todas las actividades de
la Comisién, observando las obligaciones legales en la materia.

e Implementar un sistema de gestion de calidad en los procesos
sustantivos de la Comision, para analizar, estandarizar y establecer su
mejora continua.

e Eliminar cargas regulatorias innecesarias a los agentes econémicos, a
través de la simplificacion de los tramites y procedimientos de la
Comision.

e Fortalecer la seguridad de los datos, mejorar la eficiencia operativa y
facilitar las gestiones de los agentes econdémicos ante la Comision, a
través del uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

e Desarrollar los procesos adjetivos de la Comision bajo un enfoque de
mejora continua" 31.

31 Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), " Plan Estratégico 2014-2017", Pag. 21.
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La comision cuenta con un Cdodigo de ética y conducta, el cual fue elaborado
tomando en cuenta el cuarto objetivo del Plan Estratégico 2014-2017, dicho
objetivo es: Ser una institucidn de excelencia, reconocida por su apego a la
legalidad, imparcial, objetiva, transparencia y profesionalismo. El cédigo incluye
los pilares institucionales, los principios éticos y las normas de conducta que
guiaran las actuaciones de los servidores publicos de la Comision.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Pleno de la Comisidn es el 6rgano supremo de decision. Esta
integrado por siete comisionados, uno de los cuales es el Comisionado
Presidente, el Pleno delibera en forma colegiada y decide los casos por
mayoria de votos, la Comision cuenta con tres unidades para la realizacion de
sus actividades en el ambito de la competencia econdmica, esas unidades son:

I.  Autoridad Investigadora: Organo encargado de desahogar la etapa de
investigacion y es parte en el procedimiento seguido en forma de juicio,
la autoridad investigadora esta dotada de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

Il. Secretaria Técnica: Es asesor técnico del pleno y tiene a su cargo la
realizacion de estudios econémicos.

lll. Unidad de Planeacion, vinculacidn y Asuntos internacionales: Tiene a
su cargo las actividades de promocion de la competencia, vinculacion
institucional,  planeacion estratégica, evaluacion y asuntos
internacionales de la comision.

La direccion de asuntos contenciosos se encarga de la defensa juridica de las
resoluciones y determinaciones de la comisién ante el Poder Judicial de la
Federacion, las actividades de gestién de los recursos humanos, materiales,
financieros e informaticos recaen en la Direccion General de Administracion.
Por otra parte, la Contraloria Interna tiene a su cargo la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de la comision, asi como aplicar el régimen de
responsabilidades de los servidores publicos.
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La estructura de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE)
queda reflejada en la infografia No. 6.

Infografia No. 6 Estructura de la Comisién Federal de Competencia Econémica

Fuente: COFECE, "Herramientas de competencia econémica"”, Pag. 8.

Dentro de la COFECE, se encuentra la Direccion General de Concentraciones,
es la encargada de analizar las notificaciones de concentraciones para evaluar
sus efectos en el proceso de competencia y libre concurrencia en los
mercados. Asimismo, puede proponer condiciones con el objeto de eliminar
posibles riesgos que pueda presentar alguna concentracion, los procedimientos
que lleva a cabo esta direccidn constituyen el objetivo de prevencion de la
comisién. Esta area tiene como politica atender las consultas que le sean
planteadas y aclarar dudas que los particulares puedan tener en relacién al
tema de concentraciones.
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2.3.2 Funciones.

La COFECE, tiene la funcion de aplicar la Ley Federal de Competencia
Economica mediante acciones como las siguientes:

Prevenir estructuras de mercado que impliquen riesgos a la competencia
mediante el analisis de concentraciones.

Investigar y sancionar practicas monopalicas.

Determinar la existencia de insumos esenciales o barreras a la
competencia.

Promover la cultura de la competencia a través de:

Establecer canales de comunicacion con autoridades de los Poderes de
la Uniéon y de los tres ordenes de gobierno, asi como difundir
conocimiento y mejores practicas internacionales a la sociedad en
general sobre los beneficios de adoptar practicas competitivas.

La infografia No. 7 muestra a detalle las funciones que lleva a cabo la
Comision.

Infografia No. 7 COFECE y PROFECO protegen a los consumidores

Fuente: COFECE, "COFECE y PROFECO protegen a los consumidores”, disponible en:
<https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/COFECE-PROFECO.png>
[Fecha de acceso: 16 de enero de 2017].
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Con el objeto de promover la cultura de la competencia en los distintos ambitos
econdmicos, politicos y sociales, la Comision emite opiniones sobre el impacto
que tienen los ordenamientos juridicos en la competencia de los mercados;
establece canales de comunicacion con los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en los tres niveles de gobierno; celebra reuniones de trabajo y foros de
discusién con agrupaciones de empresarios, asociaciones de profesionistas e
instituciones académicas; y desarrolla una estrategia de comunicacion dirigida
a la sociedad en general. La infografia No. 8, muestra a detalle la promocion de
la cultura de la competencia entre la COFECE y los empresarios.

Infografia No. 8 ; COmo promover una cultura de competencia?

Fuente: COFECE, "Juntos por una cultura de competencia”, disponible en:
< https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/OnePagerEmpresarios.pdf%20>
[Fecha de acceso: 16 de enero de 2017].
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2.3.3 Comparativo internacional.

Tomando en cuenta que a nivel internacional existen diferentes agencias
regulatorias, se presenta un comparativo respecto a la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) y su homodlogo de Estados Unidos la
Comisién Federal de Comercio (FTC por sus siglas en ingles).

En 1914 en Estados Unidos se creo la Comision Federal de Comercio (FTC por
sus siglas en inglés) con la entrada en vigor de la Ley de la Comisién Federal
de Comercio, dicha Comision se encarga de vigilar la competencia econdémica,
tiene la facultad de realizar investigaciones y demandar empresas que violen la
Ley. Tienes dos objetivos principales, ambos enfocados a los consumidores:

e Proteger a los consumidores mediante la deteccion y detencion de
practicas de mercado injustas, engafosas o fraudulentas.

e Promover |la competencia mediante la sancidn a practicas
anticompetitivas que puedan dafar a los competidores y el monitoreo de
las practicas empresariales.

La FTC, cuenta con un Programa de Indulgencias Civil, el cual minimiza las
sanciones a las pequefias empresas cuando estas incumplen con alguna regla
o estatuto de la Comision. Dicho programa contiene condiciones especificas
para poder considerar a una pequeia empresa como candidato, entre las que
destacan:

e La pequena empresa debera corregir la violacion o falta a la Ley en un
periodo razonable.

e El programa no aplicara cuando las violaciones sean descubiertas a
través de un programa de auditoria operado por las autoridades.

e La pequeia empresa tendra que haber reportado la violacion a la
Comisién poco después de haberla detectado.

e Se excluiran a las pequefias empresas que hayan sido sujeto de varias
violaciones anteriormente.

e Se excluiran tajantemente aquellas violaciones que involucren conductas
criminales.
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e Se excluirdn tajantemente todas las violaciones que representen un
riesgo a la salud, seguridad o medio ambiente.

e Con su comportamiento, las pequefias empresas deberan demostrar
una buena voluntad para cumplir con la Ley.

También considera factores como el tamafo, la experiencia, el tiempo de
operacion de la compafia, y su capacidad para cumplir con una sancion.
Asimismo, cuenta con una Politica de Asistencia para las Pequeias Empresas,
bajo la cual promueve el pleno entendimiento de la legislacion y las
obligaciones impuestas por la FTC, fomentando su pleno apego a la ley.

La existencia del Bur6 de Economia dentro de la estructura organica de la FTC
es de suma importancia, ya que es la encargada de evaluar y analizar el
impacto econdmico de todas las decisiones emitidas por la FTC, principalmente
aquellas relacionadas con regulacion sobre la competencia, mediante el
analisis de los costos e impactos econémicos de las Acciones de la FTC se
incrementa la certidumbre y transparencia, al mismo tiempo que se promueve
la adopcién de decisiones mas eficientes.

En México, la Ley Federal de Competencia Econdmica establece en el articulo
103 que los agentes econdmicos que incurran en una practica monopdlica
absoluta podran reconocerla ante la COFECE y acogerse al beneficio de la
reduccion de sanciones. En contraste con la FTC de los Estados Unidos, la
COFECE no cuenta con un programa de indulgencias civil enfocado a las
pequefias empresas, en similitud se cuenta con una Direccion General de
Estudios Econdmicos encargada de realizar analisis econdmico, dicha
direccion elabora estudios sectoriales sobre condiciones de mercado que
pudieran influir en las conductas de competencia econdmica. Es de suma
importancia tener presente que las leyes de competencia y las instituciones que
las instrumentan son fundamentales para asegurar que los beneficios
econdmicos puedan capitalizarse.

El Reporte global de competitividad publicado por el Foro Econémico mundial,
presenta el indice de competitividad global que es una herramienta que permite
identificar a los paises identificar sus fortalezas y debilidades para estimular el
crecimiento econdmico. En muchos casos ha ayudado a la elaboracion de
nuevas politicas publicas que promueven un ambiente de inversion mas
propicio para dicho crecimiento.
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Durante 2012- 2013, dentro del Reporte Global de Competitividad, México se
ubico en la posicion 53 de un total de 144 paises considerados en el indice de
competitividad. En lo que respecta al indicador de efectividad de la Politica
Antimonopolio, se ubicdé en el lugar 115. Para 2013-2014, se ubico en la
posicion 55 de un total 148 paises considerados en el indice de competitividad,
dentro del indicador de efectividad de la Politica Antimonopolio, se ubicé en el
lugar 114.

En 2014-2015, México retrocedié 6 lugares respecto a 2013-2014, al ubicarse
en la posicion 61 de un total de 144 paises considerados en el indice de
competitividad, asimismo, ascendié 10 lugares dentro del indicador de
efectividad de la Politica Antimonopolio, ubicandose en el lugar 104. Para
2015-2016, se ubicé en el lugar 57 de 140 paises considerados en el indice de
competitividad, lo que nos indica que ascendié 4 lugares respecto de 2014-
2015, en lo que respecta al indicador de efectividad de la Politica
Antimonopolio, se ubico en el lugar 67, ascendiendo 37 lugares. La tabla No.
1, muestra lo antes referido.

Tabla No. 1 Reporte Global de Competitividad (Foro Econémico Mundial)

Periodo Indice de Efectividad de la
competitividad Politica Antimonopolio
2012-2013 53 de 144 115 de 144
2013-2014 55 de 148 114 de 148
2014-2015 61 de 144 104 de 144
2015-2016 57 de 140 67 de 140

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Reporte del Foro Econémico Mundial sobre Competitividad.

Lo anterior muestra que la reforma constitucional con la finalidad de dotar de
mas facultades a la COFECE, representd para México un importante avance en
el fortalecimiento de la Politica de Competencia.
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CAPITULO 3. CONCENTRACIONES EN MEXICO.

Para entender el proceso de concentraciones en México, se debe tener en
cuenta que existen una gran cantidad de motivos econdmicos por los que lo
llevan a cabo las empresas, por lo anterior, “las empresas tienen que ser
competitivas, si quieren sobrevivir y continuar a tendiendo a todas las partes
involucradas” 32, toda decisién empresarial debe tender a aumentar el valor
economico de la empresa respetando la legislacion vigente y normas éticas
elementales.

Es importante considerar que " el fendmeno de fusiones y adquisiciones tiene
un caracter marcadamente ciclico: no se trata de un movimiento continuo, sino
irreqular, que refleja el intento de cambiar las estrategias de las empresas
mediante este procedimiento y que surge en periodos muy diferenciados,
mientras que en otros momentos apenas tiene importancia” 33, se utilizan para
adaptarse a las fuerzas del cambio econdmico. Grandes y pequefias empresas
buscan fusionarse para adquirir mayor tamafio y fuerza, alcanzar un mejor
equilibrio en sus operaciones y una mejor cobertura de mercado.

Es de suma importancia tener en cuenta que la mayor parte de la actividad
econoOmica esta canalizada por medio de empresas, "la naturaleza misma de la
economia esta definida hasta cierto punto, por la clase de empresas que
intervienen, por su dimensioén, su estructura y forma de crecimiento, sus
métodos de hacer negocios y las relaciones entre ellas existentes" 34, Las
empresas de cualquier dimension pueden tener ventajas de crecimiento, el
crecimiento de una empresa de cualquier tamafio puede ser un empleo
eficiente de los recursos tanto del punto de vista de la empresa como de la
economia en general.

Una empresa es algo mas que una unidad administrativa, es también un
conjunto de recursos productivos, cuya distribucién entre los diferentes usos y
en el curso del tiempo, se determinan por decisiones administrativas. Sus
actividades se distinguen, ademas, por su relacién con el empleo de recursos
economicos con el fin de producir y vender bienes y/o servicios.

32 Mascarefias Pérez Ifiigo Juan," Fusiones y adquisiciones de empresas", P4g. 2.
33 Ballarin Eduard, “Fusiones y adquisiciones de empresas: un enfoque integrador”, Pag. 19.
34 Penrose Edith Tilton, "“Teoria del crecimiento de la empresa", Pag. 11.
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Durante el periodo 2012-2015, la economia mexicana tuvo un ritmo de
expansion favorable, ya que, en 2012, el PIB presentdé un valor de
$64,238,894.6, en 2013 un valor de $65,108,748.3, durante 2014 un valor de
$66,961,276.9, en 20015 un valor de $69,151,226.8. La grafica No. 9, presenta
los valores del PIB de México durante el periodo 2012-2015.

Grafica No. 9 PIB de México (2012-2015)

$66,961,276.9 $69,151,226.8

$64,238,894.6  $65,108,748.3

2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Informacion Econémica- INEGI.

La tasa de crecimiento de 2012 respecto de 2011 fue de 3.6%, el afio siguiente
se presentd una tasa del 1.4% lo que muestra una desaceleracion econémica,
posteriormente se presenté un crecimiento con una tasa del 2.8%, tomando
como referencia los valores de 2014 respecto de 2013, para el afio 2015 se
tuvo una tasa de crecimiento del 3.3%, lo anterior, nos muestra una
recuperacion de la economia mexicana. La grafica No. 10, muestra la tasa de
crecimiento del PIB de México durante el periodo 2012-2015.
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Grafica No. 10 Tasa de Crecimiento del PIB de México (2012-2015)

3.6%
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Informacién Econémica- INEGI.

Durante el afo 2012, las actividades que mas apotraron al PIB en México son
las terciarias con el 60.6% del total, le siguen las secundarias con el 32.4%, y al
final las primarias con el 3.1%, mientras que los impuestos netos tiene un peso
dentro del PIB del 3.9%. La grafica No.11, muestra la estructura porcentual del
PIB en México durante el afio 2012.

Grafica No. 11 Estructura porcentual del PIB de México (2012)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacion Econémica- INEGI.
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El afo 2012, las actividades que mas apotraron al PIB en México son las
terciarias con el 61.1% del total, le siguen las secundarias con el 31.9%, y al
final las primarias con el 3.1%, mientras que los impuestos netos tiene un peso
dentro del PIB del 3.9%. La grafica No. 12, muestra la estructura porcentual del
PIB en México durante el afio 2013.

Grafica No. 12 Estructura porcentual del PIB de México (2013)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacion Econémica- INEGI.

Durante el afo 2014, las actividades que mas apotraron al PIB en México son
las terciarias con el 61.0% del total, le siguen las secundarias con el 31.8%, y al
final las primarias con el 3.2%, mientras que los impuestos netos tiene un peso
dentro del PIB del 4.0%. La grafica No. 13, muestra la estructura porcentual del
PIB en México durante el aio 2014.
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Grafica No. 13 Estructura porcentual del PIB de México (2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de Informacion Econémica- INEGI.

En el afo 2015, las actividades que mas apotraron al PIB en México son las
terciarias con el 61.6% del total, le siguen las secundarias con el 31.1%, y al
final las primarias con el 3.1%, mientras que los impuestos netos tiene un peso
dentro del PIB del 4.1%. La grafica No. 14, muestra la estructura porcentual del
PIB en México durante el ano 2015.

Grafica No. 14 Estructura porcentual del PIB de México (2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de Informacion Econémica- INEGI.
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La actividad econdmica en México durante el periodo 2012-2015, muestra una
tendencia ascendente, la evidencia estadistica muestra que dicho
comportamiento fue positivo, lo anterior, tomando en cuenta tanto factores
internos como externos, basicamente la actividad economica de Estados
Unidos, por la estrecha relacion que existe entre las dos economias, ademas
de ser nuestro principal socio comercial.

3.1 Definicion de concentraciones.

Existen un sin numero de formas para la optimizacién de los recursos por parte
de las empresas, una de esas formas es la concentracion de las mismas. Una
concentracion es “la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud
del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdomicos” 3°. La
infografia No. 9, muestra que es una concentracion.

Infografia No. 9 ;Qué es una concentracion?

Fuente: COFECE,"; Qué es una concentracion?", infografia No. 1, disponible en:
<https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/Vertical-SIN-Leyenda.jpg>
[Fecha de acceso: 18 de enero de 2017].

3 Art. 61, "Ley Federal de Competencia Econdmica”.

55



Cuando las empresas se concentran, podrian limitar del numero de
proveedores lo que generaria un riesgo de creacidn de poder de mercado y
reduccién de la rivalidad competitiva. La reduccion resultante en la rivalidad
puede reducir los incentivos de satisfacer la demanda del consumidor con
eficacia y puede reducir la eficiencia econémica a largo plazo, el poder de
mercado resultante de la concentracion llevaria a mayores precios, menor
calidad y menos innovacion.

Por lo anterior, La COFECE analiza exhaustivamente y resuelve las
concentraciones que le son notificadas con el fin de evitar que se generen
estructuras de mercado que restrinjan la oferta y por consiguiente se
incrementen los pecios, los articulos 61 al 65 y 86 al 93 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica explican a detalle el analisis que lleva a cabo la
COFECE en materia de concentraciones. La infografia No. 10, muestra como
beneficia el analisis que lleva a cabo la COFECE.

Infografia No. 10 { Como beneficia esto a los consumidores?

Fuente: COFECE, ;Qué es una concentracion?", infografia No. 4, disponible en:
<https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/Vertical-SIN-Leyenda.jpg>
[Fecha de acceso: 18 de enero de 2017].
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Las concentraciones se clasifican en

Horizontales: "Se llevan a cabo entre agentes que participan en un mismo
mercado relevante por esto tienen claros efectos en la competencia, ya que
cuando intervienen uno o mas agentes con participaciones sustanciales de
mercado o se efectuan entre empresas que enfrentan a grandes competidores,
el impacto inmediato es una mayor participacion de mercado del agente
resultante de las concentraciones y una reduccion en el numero de
competidores. Empero, solo las concentraciones horizontales integradas por
empresas de gran tamarno suelen implicar riesgos a la competencia. En
cambio, las concentraciones de este tipo realizadas entre empresas menores
que enfrentan grandes competidores son generalmente precompetitivas” 3.

Verticales: "Son realizadas cuando se unen empresas, que forman parte de
diversas etapas de produccion, por ejemplo, desde la extraccion de la materia
prima hasta la venta al consumidor. En este tipo de concentrados, las
empresas solo se ocupan de alguna de estas etapas mas no de todas. Y los
resultados que implicarian con su realizacion debe analizarse para determinar
sus efectos en el mercado donde se llevaran a cabo" 3.

Conglomerados: "Son el resultado de las uniones de agentes econémicos que
participan en mercados relevantes distintos, sin que exista relacion alguna
entre las actividades relacionadas en la cadena de produccion o distribucion"8.

Es de suma importancia analizar las concentraciones que se llevan a cabo en
el mercado, ya que las empresas optan por realizar la concentracion para tener
un resultado optimo en las ganancias. En algunos casos tienden a la
realizacion de  practicas monopdlicas, dichas practicas afectan
considerablemente el proceso de competencia y libre concurrencia.

3% Tesis “"Las Concentraciones Econémicas...”, presenta Martha Susana Guadarrama Morales; asesor: Jorge Alberto Witker Velasquez,
UNAM ,2003, P4g. 29-30.

37 Tesis "Las Concentraciones Econémicas...”, presenta Martha Susana Guadarrama Morales; asesor: Jorge Alberto Witker Velasquez,
UNAM,2003, P4g. 30.

3 [dem.
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3.2 Concentraciones ilicitas.

“Las practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas son aquellas conductas
que realizan los Agentes Econdémicos (individuos o empresas) para obtener
beneficios indebidos, a costa de darfiar o impedir el proceso de competencia y
libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion 'y
comercializacion de bienes o servicios” 3.

El Articulo 62 de la Ley Federal de Competencia Economica considera ilicitas
aquellas concentraciones que tengan por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o a la competencia econdémica.

Infografia No. 11 ; Qué es una concentracion ilicita?

Fuente: COFECE, "Cosas que debes saber", disponible en:
< https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/COSAS_QUE_DEBES_SABER_14_aprob.png >
[Fecha de acceso: 18 de enero de 2017].

Para poder sancionar las concentraciones ilicitas, la Comision Federal de
Competencia Econdmica lleva a cabo un procedimiento, dicho procedimiento
consta de dos etapas. La primera etapa es la de investigacion que es llevada a
cabo por la autoridad investigadora, la segunda etapa es conocida como
procedimiento en forma de juicio y se tramita ante la Secretaria Técnica.

39 COFECE, "Herramientas de competencia econémica", pag. 18.
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De acuerdo con el articulo 127 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
la Comisidbn puede sancionar las concentraciones ilicitas mediante las
siguientes acciones:

“l. Ordenar la correccion o supresion de la practica monopodlica o
concentracion ilicita de que se trate;

Il. Ordenar la desconcentracion parcial o total de una concentracion ilicita en
términos de esta Ley, la terminacion del control o la supresion de los actos,
segun corresponda, sin perjuicio de la multa que en su caso proceda;

Ill. Multa hasta por el equivalente a ciento setenta y cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por haber declarado
falsamente o entregado informacion falsa a la Comision, con independencia
de la responsabilidad penal en que se incurra;

IV. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del
Agente Economico, por haber incurrido en una practica monopdlica absoluta,
con independencia de la responsabilidad civil y penal en que se incurra;

V. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del
Agente Econdémico, por haber incurrido en una practica monopdlica relativa,
con independencia de la responsabilidad civil en que se incurra;

VI. Ordenar medidas para regular el acceso a los Insumos Esenciales bajo
control de uno o varios Agentes Economicos, por haber incurrido en la
practica monopdlica relativa prevista en el articulo 56, fraccion Xll de esta
Ley;

VIl. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del
Agente Econdmico, por haber incurrido en una concentracion ilicita en
términos de esta Ley, con independencia de la responsabilidad civil en que
se incurra;

VIIl. Multa de cinco mil salarios minimos y hasta por el equivalente al cinco

por ciento de los ingresos del Agente Econdémico, por no haber notificado la
concentracion cuando legalmente debio hacerse,
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IX. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del
Agente Econdémico, por haber incumplido con las condiciones fijadas en la
resolucion de una concentracion, sin perjuicio de ordenar la
desconcentracion;

X. Inhabilitacion para ejercer como consejero, administrador, director,
gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o apoderado en una
persona moral hasta por un plazo de cinco afios y multas hasta por el
equivalente a doscientas mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, a quienes participen directa o indirectamente en
practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, en representacion o por
cuenta y orden de personas morales;

Xl. Multas hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, a quienes hayan
coadyuvado, propiciado o inducido en la comision de practicas monopdlicas,
concentraciones ilicitas o demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados en términos de esta Ley;

Xll. Multa hasta por el equivalente al ocho por ciento de los ingresos del
Agente Econdmico, por haber incumplido la resolucion emitida en términos
del articulo 101 de esta Ley o en las fracciones | y Il de este articulo. Lo
anterior con independencia de la responsabilidad penal en que se incurra,
para lo cual la Comision debera denunciar tal circunstancia al Ministerio
Puablico;

XIll. Multas hasta por el equivalente a ciento ochenta mil veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, a los fedatarios
publicos que intervengan en los actos relativos a una concentracion cuando
no hubiera sido autorizada por la Comision;

XIV. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del
Agente Economico que controle un insumo esencial, por incumplir la
regulacion establecida con respecto al mismo y a quien no obedezca la
orden de eliminar una barrera a la competencia, y

XV. Multa hasta por el equivalente al diez por ciento de los ingresos del

Agente Econdmico, por incumplir la orden cautelar a la que se refiere esta
Ley.
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Los ingresos a los que se refieren las fracciones anteriores seran los
acumulables para el Agente Economico involucrado en la conducta ilicita,
excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el extranjero,
asi como los gravables si éstos se encuentran sujetos a un régimen fiscal
preferente, para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del ultimo ejercicio
fiscal en que se haya incurrido en la infraccion respectiva. De no estar
disponible, se utilizara la base de calculo correspondiente al ejercicio fiscal
anterior.

La Comision podra solicitar a los Agentes Econémicos o a la autoridad
competente la informacion fiscal necesaria para determinar el monto de las
multas a que se refiere el parrafo anterior, pudiendo utilizar para el supuesto
de que el requerido sea el Agente Economico, los medios de apremio que
esta Ley establece.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de
la que se hubiera determinado por la Comision.

Se considerara reincidente al que:

a) Habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada, realice
otra conducta prohibida por esta Ley, independientemente de su mismo tipo
0 naturaleza;

b) Al inicio del segundo o ulterior procedimiento exista resolucion previa que
haya causado estado, y

¢) Que entre el inicio del procedimiento y la resolucién que haya causado
estado no hayan transcurrido mas de diez arios.

En el caso de violaciones a esta Ley por servidores publicos, la Comision
debera enviar oficio debidamente fundado y motivado a la autoridad
competente para que, de ser procedente, se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa a que hubiere lugar, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurra el servidor publico.

El Ejecutivo Federal ejecutara las multas previstas por este articulo, en
ningun caso la Comisién administrara ni dispondra de los fondos a que se
refiere este articulo" 49,

4 Art. 127, "Ley Federal de Competencia Econémica".
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3.3 Procedimiento para notificar una solicitud de autorizacién de
concentracion.

Existen concentraciones que deben analizarse detalladamente, para llevar a
cabo el analisis la COFECE sigue lo establecido en los articulos 63 y 64 de la
LFCE y el capitulo Ill de las disposiciones regulatorias publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de noviembre de 2014.

"Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser
sancionada en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes
elementos:

I. El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley.

Il. La identificacion de los principales agentes econoémicos que abastecen el
mercado de que se trate, el analisis de su poder en el mercado relevante,
de acuerdo con esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado.

Ill. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a
los demas competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en
otros mercados y agentes economicos relacionados” 41.

El procedimiento que lleva a cabo la COFECE es el siguiente:

e Presentacion del escrito: EI Agente Econdmico que va a notificar una
concentracion debe hacerlo mediante un escrito ante la COFECE. En el
escrito deben constar, en otros, las caracteristicas de las empresas
participantes en la concentracion y la descripcion de la operacién. Para
la precision del cumplimiento de los requisitos en la presentacién del
escrito se debe consultar y atender el articulo 89 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, en las concentraciones en que la comision
considere que existe posible riesgo al proceso de competencia y libre
concurrencia, ésta lo comunicara a los notificantes.

4L Art. 63, "Ley Federal de Competencia Econémica”.

62



e Solicitudes de informacion faltante o adicional de la Comision: De
considerarse necesario, la COFECE podra solicitar datos o documentos
faltantes o adicionales a los que fueron entregados inicialmente. Para
hacer esta solicitud de informacion, la COFECE cuenta con 10 y 15 dias
habiles, respectivamente, a partir de que tenga por recibida la
notificacion.

e Resolucion: Para emitir su resolucion, la Comision cuenta con un plazo
de 60 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la notificacion o,
en su caso, a partir de que se entregd la documentacion adicional
solicitada. Si la comisidbn no emite su resolucién dentro del plazo
sefalado en la LFCE, se entendera que la COFECE no tiene objecion
alguna.

La resolucién que emite la COFECE (infografia No. 12) respecto a la solicitud
de concentraciones puede ser de tres formas distintas:

e Autorizar la concertacion

e No autorizar la concentracion

e Autorizar la concentracion, sujetandola al cumplimiento de condiciones
especificas.

Infografia No. 12 Resolucién en materia de concentraciones

Fuente: COFECE, ";Qué es una concentracion?", infografia No. 3, disponible en:
<https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/Vertical-SIN-Leyenda.jpg>
[Fecha de acceso: 18 de enero de 2017].
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La Comision Federal de Competencia Econdmica puede aplicar sanciones,
por haber notificado a destiempo, o haber presentado informacién falsa. La
Comisién no podra investigar las concentraciones que hayan obtenido una
resolucion favorable, s6lo en aquellos casos en los que la resolucién
favorable se haya obtenido mediante el uso de informacioén falsa, o hayan
quedado sujetas a condiciones y estas no se hubieren cumplido.

3.4 ; Qué hace la COFECE en caso de concentraciones?

La Comision Federal de Competencia Econémica puede condicionar, autorizar
0 no autorizar una concentracion, derivado de un analisis previo para
determinar si genera riesgo al proceso de competencia.

El articulo 64 de la Ley Federal de Competencia Econdmica establece que una
concentracion podra generar riesgo a la competencia cuando:

“l. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente
Econdémico resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos
de esta Ley, o incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con
lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre
concurrencia y la competencia economica;

Il. Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la
entrada, impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados
relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a otros Agentes
Economicos, o

Ill. Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en
dicha concentracion el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y
particularmente, de las practicas monopolicas" 42.

42 Art. 64, "Ley Federal de Competencia Econémica”.
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3.5 Analisis econdmico en concentraciones.

Basandose en el Art. 63 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, la
COFECE determina si la concentracion debe ser autorizada o sancionada, para
llevar a cabo dicha determinacion se consideran los siguientes elementos:

e Mercado relevante.

¢ |dentificacion de los principales Agentes Econdmicos que abastecen el
mercado, el analisis de su poder en el mercado relevante, y el grado
concentracion en dicho mercado.

o Los efectos de la concentracion en el mercado relevante respecto a los
demas competidores y demandantes del bien y/o servicio.

o Elementos que aporten los Agentes Econdmicos para acreditar la mayor
eficiencia que se lograria en el mercado derivada de la concentracion y
que incidira favorablemente en el proceso de competencia.

e Criterios e instrumentos analiticos que se establezcan en las
disposiciones regulatorias y los criterios técnicos.

Haciendo referencia a las disposiciones regulatorias, el articulo 14 publicado en
el Diario oficial de la federacion considera que “una concentracion lograra una
mayor eficiencia e incidira favorablemente en el proceso de competencia y libre
concurrencia, cuando el Agente Econémico demuestre que las ganancias en
eficiencia del mercado que se derivan especificamente de la concentracion
superaran de forma continuada sus posibles efectos anticompetitivos en dicho
mercado y resultaran en una mejora al bienestar del consumidor” 3.

Se entenderan como ganancias en eficiencia las siguientes:

e “La obtencion de ahorros en recursos que permitan producir la misma
cantidad del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien al
mismo costo, sin disminuir la calidad del bien.

43 Disposiciones regulatorias, Art. 14, "Capitulo Il de las concentraciones", DOF: 10/11/2014.
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e La reduccion de costos si se producen dos o mas bienes o servicios de
manera conjunta que separadamente.

e [ atransferencia o desarrollo de tecnologia de produccion.

e La disminucion del costo de produccion o comercializacion derivada de
la expansion de una red de infraestructura o distribucioén” 44.

Para que las ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta por la COFECE,
los notificantes deben presentar analisis, estudios econdmicos, peritajes u otros
documentos que muestren que dichas ganancias incrementaran el bienestar
del consumidor.

Los criterios técnicos para el calculo y aplicacion de un indice cuantitativo para
medir la Concentracién del Mercado, explican el método que emplea la
Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) para medir el grado
de concentracion en el mercado relevante mediante el "indice Herfindahl
Hirschman (IHH)" 4°.

Para llevar a cabo el analisis econdmico en concentraciones, se debe
determinar cual es el mercado relevante conforme a los criterios establecidos
en el articulo 58 de la Ley Federal de Competencia Econémica, los cuales son:

"l. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por
otros, tanto de origen nacional como extranjero, considerando las
posibilidades tecnologicas, en qué medida los consumidores cuentan
con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;

Il. Los costos de distribucion del bien mismo; de sus insumos relevantes;
de sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del
extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones
no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes econémicos
0 por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado
desde esas regiones;

Ill. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o
consumidores para acudir a otros mercados;

4 Disposiciones regulatorias, Art. 14, "Capitulo Il de las concentraciones", DOF: 10/11/2014.
45 Consultar anexo "Criterios Técnicos para el Calculo y Aplicacion de un indice Cuantitativo para medir la Concentracion del Mercado™.
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IV. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional
que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto
alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alternativos;

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi
como los criterios técnicos que para tal efecto emita la Comisiéon" 46,

Es de suma importancia la determinacion del Mercado Relevante, ya que tiene
como objetivo plantear un marco de analisis para resolver si las empresas que
se concentran adquiririan o consolidarian poder sustancial en el mismo
(infografia No. 13).

Infografia No. 13 ¢ Qué es el poder sustancial de mercado?

Fuente: COFECE," ; Qué es poder sustancial de mercado?" disponible en:
< https://lwww.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/Infografia_PoderSustancial_Vertical.jpg>
[Fecha de acceso: 18 de enero de 2017].

4% Art. 58, "Ley Federal de Competencia Econémica".
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Para determinar los posibles efectos que la concentracion traera al proceso de
competencia, la COFECE, determina quienes son los competidores del nuevo
agente que surgira después de la concentracion, significa que debera
determinar si los consumidores cuentan con productos alternativos que
pudieran adquirir en el territorio o area geografica relevante, es decir,
determinar la existencia de sustitutos. Ademas, debe determinar qué tan
concentrado esta el mercado antes y después de la concentracion, para ello
analiza si las ventas o la capacidad de produccion indican que uno o pocos
Agentes Econdmicos son los principales oferentes en el mercado relevante.

3.6 Concentraciones ocurridas en México, 2012-2015.

Desde la creacion de la Comision Federal de Competencia Econémica como
organo autonomo, dicha institucién ha trabajado arduamente para lograr el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de competencia econdmica.
Tiene como objetivo garantizar la libre competencia y concurrencia en los
mercados del pais en términos de lo que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables.

La Comision Federal de Competencia Econdmica hace una division de su
trabajo en dos grandes areas:

e Area1: Supervisa, investiga y establece medidas para sancionar y evitar
diversas conductas y arreglos entre los participantes del mercado, asi la
Comisién combate practicas que, de acuerdo con la Ley, impiden o
restringen las condiciones de competencia y libre concurrencia que
deben existir en los mercados.

e Area 2: Emite opiniones respecto al marco normativo, regulatorio y de
procedimientos en el que interactuan los participantes del mercado. De
esta manera, la Comision protege y fomenta los principios de
competencia y de libre concurrencia.
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El articulo 28 constitucional, en su fraccidén VIl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que la Comision Federal de
Competencia Econdmica debe elaborar y presentar informes trimestrales de
actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Los informes trimestrales dan
cuenta de las actividades que repercuten de manera positiva al crecimiento
econdmico del pais, asi como el esfuerzo que lleva a cabo la COFECE para
promover la cultura de la competencia.

“Los titulares de los 6érganos presentaran anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién; compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante
las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. EI
Ejecutivo Federal podra solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia
de los titulares ante éstas” 47

3.6.1 Informe anual 2012.

La Comisién Federal de Competencia protege el proceso de competencia y
libre concurrencia mediante la prevenciéon y eliminacién de barreras al
funcionamiento de los mercados de bienes y servicios, a través del analisis de
las concentraciones. El objeto del analisis es determinar si la concentracion
representa o no un riesgo al proceso de competencia, cuando la operaciéon no
representa riesgo, la Comision la autoriza. Si la Comisidon detecta un riesgo
puede condicionar la autorizacion de la concentracion a que se cumplan
mecanismos que garanticen la eliminacion de dicho riesgo.

Cuando la concentracion representa riesgo y no se identifican mecanismos
para la eliminacion del riesgo, la concentracion no es autorizada. La tabla No.
2, muestra el numero de asuntos que la Comisién Federal de Competencia
atendié en 2012 en materia de concentraciones.

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, "Art. 28 Fraccion VIII".
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Tabla No. 2 Informe Anual 2012
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

ASUNTOS SUMA NOTIFICACIONES AVIS05*
Pendientes de 2011 10 8 2
Recibidos 108 96 12
Concluides 110 96 14
Autorizadas 86 86 0
Condicionadas 4 b 0
Objetadas 2 2 0
Procedentes’ 14 0 14
Improcedentes’ 0 0
Otros™ ? 2

Pendientes para 2013 8 8

Fuente: COFECO, "Informa Anual 2012", Pag. 26.

Las concentraciones notificadas pueden clasificarse por el efecto que tienen
sobre la estructura de los mercados. Entre las concentraciones con efectos
estructurales se contemplan aquellas donde existe la transferencia de la
propiedad de activos o0 acciones entre empresas:

e Competidoras (horizontales)

e Que participan en diferentes etapas de un mismo proceso productivo
(verticales)

e Que coinciden en la dimensién del producto, pero no en la dimensién
geografica (diversificacion por extension de mercado) o viceversa
(diversificacion por linea de producto)

Las concentraciones sin efectos estructurales involucran transferencias de
propiedad de activos o acciones:

e Entre accionista de una misma empresa o grupo econémico.
e Entre agentes econdmicos que participan en mercados relevantes no
relacionados (diversificacion pura).
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La tabla No. 3, muestra las notificaciones concluidas en 2012.

Tabla No. 3 Informe Anual 2012
Notificaciones Concluidas

TIPO DE CONCENTRACION SUMA
Total 94
Sin efectos en los mercados 24
Reestructuracion corporativa b
Aumento de participacion accionaria 5
Diversificacién pura 13
Con efectos en los mercados 70
Horizontal YA
Vertical 7
Diversificaciones 19
Por linea de producto
Por extension geografica de mercado 12

Fuente: COFECO, "Informa Anual 2012", Pag. 28.

Uno de los casos mas representativos que la Comision Federal de
Competencia Econdmica resolvidé en 2012 en materia de concentraciones fue:

Nestlé - Pfizer

"El 6 de junio de 2012 Nestlé, S.A. (Nestlé) y Pfizer, Inc. (Pfizer) notificaron su
intencion de realizar una concentracion. La operacion consistia en la
adquisicion de la totalidad de las acciones, activos y derechos sobre la linea de
formulas lacteas infantiles de Pfizer en México, como parte de una operacion
internacional por la cual Nestlé planeaba adquirir el negocio global de la
division de nutricion de Pfizer.

La Comision Federal de Competencia Econdmica verific6 que, a pesar que
existen otfras marcas que ofrecen sus propias formulas lacteas a precios mucho
menores, los padres prefieren adquirir las marcas de los promoventes. Dado
que la Regulacion de la OMS para formulas de las etapas 1 y 2 impide la
publicidad directa, los médicos juegan el papel fundamental en la eleccion de
los padres, al recomendar alguna marca en particular. Ademas, los padres
prefieren disminuir su gasto en otros bienes antes que abandonar una formula
lactea de confianza.
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Se determino que la participacion de Nestlé en volumen de ventas en los
mercados relevantes, en caso de autorizarse la concentracion, seria de: 70.6%
en el mercado de formulas lacteas de etapa 1y 2, de 88.2% para el mercado
de etapa 3 y en el mercado de férmulas de especialidad seria de 37%. En
todos los casos se apreciaron barreras a la entrada tales como: 1) economias
de escala de las que goza una empresa ya establecida, 2) los esquemas de
promocion basados en las recomendaciones de los médicos y 3) la fidelidad a
la marca consumida inmediatamente después del nacimiento.

El analisis realizado por la Comision Federal de Competencia Economica
estimo, que, de concretarse la operacion, Nestlé podria incrementar entre 2.9 y
11.5% los precios de las formulas lacteas, dependiendo de la marca, y pasaria
a ser propietaria de tres de las cuatro plantas que producen formulas lacteas
infantiles en el pais. Por estas razones, el 8 de noviembre de 2012 el pleno de
la Comision resolvié no autorizar la concentracion entre Nestlé y Pfizer" 48.

3.6.2 Informe anual 2013.

Con el fin de prevenir que las empresas que llevan a cabo una concentracién
abusen de su poder sustancial en el mercado, es decir, que tengan la
capacidad de fijar precios o desplazar indebidamente a sus competidores, la
Comision Federal de Competencia Econdémica supervisa y controla las
concentraciones. La tabla No. 4, muestra el numero de concentraciones que la
Comisién Federal de Competencia Econdmica concluyé en materia de
concentraciones durante el periodo del 11 de septiembre al 31 de diciembre del
2013.

4 Expediente CNT-035-2012, disponible en: <http:/www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V453/25/1722580.pdf>,
[Fecha de acceso: 25 de enero de 2017].
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Tabla No. 4 Informe Anual 2013
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Asuntos Suma Nofificaciones Avisos
Heredados de la CFC 14 14 0
Ingresados en el periodo 57 53 4
Conclvidos 48 45 3
Autonzadas 44 44 0
Condicionadas 0 0 0
Chjetadas 0 0] 0
Procedentes 3 ] 3
Improcedentes” 0 0] 0
Ortros™ 1 1 0
Pendientes para 2014 23 22 1

Fuente: COFECE, "Informa Anual 2013", Pag. 9.

La notificacion de concentraciones es el procedimiento que mas se presenta
ante la Comision Federal de Competencia Econdmica, de los 45 asuntos de
mortificacion de concentraciones analizados en 2013, cinco correspondieron a
operaciones notificadas en términos del "articulo 21 bis de la ley Federal de
Competencia Econémica, cuarenta operaciones fueron notificadas en términos
del procedimiento del articulo 21 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica" #.

La tabla No. 5, presenta las notificaciones concluidas por la Comisién Federal
de Competencia Econdémica en 2013.

Tabla No. 5 Informe Anual 2013
Notificaciones Concluidas

Asuntos Suma Nofificaciones Avisos
Heredados de la CFC 14 14 0
Ingresados en el periodo 57 53 4
Conclvidos 48 45 3
Autonzadas 44 44 0
Condicionadas 0 0 0
Chjetadas 0 0] 0
Procedentes 3 ] 3
Improcedentes” 0 0] 0
Ortros™ 1 1 0
Pendientes para 2014 23 22 1

Fuente: COFECE, "Informa Anual 2013", Pag. 11.

49 Ley Abrogada DOF 23-05-2014.
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Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica en 2013 fueron los
siguientes:

The Sherwin Williams Company — Comex, S.A. de C.V.

"El 19 de diciembre de 2012, The Sherwin Williams Company (SW) y Avisep,
S.A. de C.V. (Avisep), en su calidad de controladora del Consorcio Comex, S.A.
de C.V. (Comex), notificaron una concentracion ante la extinta CFC.

SW es una sociedad estadounidense dedicada a la produccion, distribucion y
venta de recubrimientos y productos relacionados para clientes profesionales,
industriales y comerciales, principalmente en el Norte y Sur de América con
operaciones adicionales en la region del Caribe, Europa y Asia. Por su parte,
Comex es una sociedad mexicana controladora de acciones de empresas
dedicadas a la produccion, distribucion y compraventa de todo lo relacionado
con la industria de la pintura e impermeabilizantes.

La operacion notificada consistia en la compra, por parte de SW, de las
acciones representativas del 100% del capital social de Comex y sus
subsidiarias. El 11 de julio de 2013 el Pleno de la extinta CFC nego la
concentracion, por considerar que ocasionaria una consolidacion o incremento
del poder de mercado que ostentaba Comex.

Inconformes con la resolucion, SW y Avisep interpusieron un recurso de
reconsideracion el 8 de agosto de 2013, y presentaron diversos compromisos
que, a Ssu juicio, eliminaban cualquier riesgo que la operacion pudiera
representar al proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados
relevantes. En consideracion de lo anterior, y tras estimar que los compromisos
no eran suficientes para eliminar la acumulacion de poder de mercado, la
COFECE decidi6é confirmar la resolucion de la extinta CFECO el 22 de octubre
de 2013 " %9,

% Expediente CNT-095-2012, disponible en: <http:/iwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V486/38/1760928.pdf>,
[Fecha de acceso: 25 de enero de 2017].
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Grupo Cinemex, S.A. de C.V. — Cinemark Holdings, S. de R.L. de C.V.

"El 17 de julio de 2013 la extinta CFC resolvié objetar la concentracion entre
Cinemex y Cinemark. Ambas empresas se dedican a desarrollar y operar salas
de cine en la Republica Mexicana, donde ofrecen servicios de exhibicion de
peliculas asi como servicios complementarios de venta de golosinas y espacios
publicitarios. Cinemex opera 195 complejos en 69 ciudades del pais. Por su
parte, Cinemark opera 31 complejos en 19 ciudades del pais.

La resolucion considerd que la concentracion llevaria a la desaparicion de uno
de los tres jugadores que concentran el 95% del mercado de exhibicion
cinematografica en México, en un contexto de altas barreras a la entrada. En
consecuencia, se dedujo que los dos jugadores restantes tendrian mayores
incentivos a coordinar sus actividades por medio de practicas monopdlicas,
todo ello en perjuicio de los consumidores. Por ello, la extinta CFC decidio
objetar la operacion.

Inconformes, Cinemex y Cinemark presentaron el 20 de agosto de 2013 un
recurso de reconsideracion en el que sefialaron que la resolucion no determind
de forma suficiente como es que la reduccion del numero de competidores
podria afectar el proceso de competencia y libre concurrencia.

Al analizar el recurso de reconsideracion, el 29 de octubre de 2013, el Pleno de
la COFECE resolvié revocar la resolucion y autorizar la concentracion. La
decision se tomé por mayoria de votos, con voto en contra del Comisionado
Benjamin Contreras Astiazaran. A raiz de los argumentos presentados por las
empresas en su recurso de reconsideracion, el Pleno de la COFECE reconocio
que no es suficiente basar la negativa de una concentraciéon unicamente en la
reduccion del numero de competidores, sino que también es necesario analizar
diversos elementos que pueden facilitar o dificultar una conducta coordinada en
caso de autorizarse la operacion.

En consecuencia, el Pleno analizé los siguientes elementos: i) el papel actual
de Cinemark en el mercado; ii) los incentivos de las empresas a coludirse y el
desemperio del mercado; iii) la diferenciacion de producto; y iv) la asimetria en
las patrticipaciones de mercado. El Pleno de la COFECE determindé que la
presion competitiva que actualmente representa Cinemark es débil, ya que en
los dltimos cinco afios no ha abierto nuevos complejos y su participacion de
mercado se ha reducido. De esta manera, las condiciones que facilitan la
coordinacion no son resultado de la presente operacion.

Ademas, se encontrd que, aun con la concentracion, permaneceria una
marcada asimetria a nivel nacional entre Cinemex/Cinemark y Cinépolis, que
es el operador con mayor participacion de mercado a nivel nacional.
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Este elemento restaria incentivos a estas empresas para coordinar su conducta
en perjuicio de los consumidores. Asimismo, el mercado de exhibicion de
peliculas es un mercado en clara expansion y su oferta no es homogénea, lo
que dificulta que las empresas se coordinen.

En consecuencia, el Pleno de la COFECE concluyé que la operaciéon no
generaria dafio al proceso de competencia y libre concurrencia. Por el
contrario, determiné que la sustitucion de Cinemark por un competidor que ha
sido mas activo en invertir y crecer podria incluso incrementar la competencia
en el mercado " 5.

3.6.3 Primer informe trimestral 2014 (enero-marzo).

De enero a marzo de 2014 |la Comision Federal de Competencia Econdmica
Concluyé 35 asuntos en materia de concentraciones, 34 notificaciones y un
aviso. De las notificaciones, 29 fueron autorizadas, 3 condicionadas, una se
detuvo por no presentada y una no fue admitida a tramite, el aviso de
concentracion presentado ante la Comision fue procedente. Finalmente, la
Comisién traslado 17 asuntos para su atencion al siguiente trimestre (tabla No.
6).

Tabla No. 6 Primer trimestre de 2014
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Fuente: COFECE, "Primer informe trimestral 2014", Pag. 11.

5t Expediente CNT-010-2013, disponible en: <http://iwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\485/37/1758950.pdf>,
[Fecha de acceso: 25 de enero de 2017].
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La Comision Federal de Competencia econdmica lleva a cabo un esfuerzo
importante para que el analisis de las concentraciones sea eficaz y
transparente, dicho esfuerzo facilita que las empresas realicen operaciones que
les permitan tener mayor eficiencia y por consiguiente mejorar su posicion
competitiva dentro del mercado. De esta manera la comisién favorece la
competencia economica.

La comision en su analisis de concentraciones distingue puntualmente aquellas
que pueden afectar o no a los mercados, cuando identifica una concentracién
que afecta los mercados, el Pleno soélo autoriza operaciones en las que no
preve riesgos a la competencia. También sucede en las que el Pleno detecta
problemas que pueden prevenirse a través de condiciones, durante el primer
trimestre de 2014 la Comisién identificd 19 concentraciones en las que existian
efectos en los mercados, ya sea por un traslape horizontal, la integracion
vertical o diversificacion por linea de producto o por la extension geografica del
mercado (tabla No. 7).

Tabla No. 7 Primer trimestre 2014
Concentraciones, tipo de efecto

Fuente: COFECE, "Primer informe trimestral 2014", Pag. 13.
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De enero a marzo , la Comision federal de competencia Econémica consideré
que 13 concentraciones no tendrian efectos sobre los mercados por tratarse de
reestructuraciones corporativas, aumento de participacion accionaria vy
diversificacion pura, y 19 concentraciones en las que existian efectos en los
mercados, ya sea por un traslape horizontal, la integracion vertical o
diversificaciones por linea de producto o por la extension geografica del
mercado, dichas operaciones fueron autorizadas dado que no se encontraron
amenazas a la competencia.

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en el primer trimestre
de 2014 fueron los siguientes:

Alsea-Walmex

“El 23 de septiembre de 2013, Alsea notifico su intencion de adquirir el negocio
de restaurantes de servicio completo de Walmex, que comprende los
restaurantes VIPS, El Portén, Ragazzi y La Finca.

En esta transaccion, el mercado relevante se determind6 como el de
restaurantes de servicio completo con mas de 30 empleados en un radio de 5
kilbmetros a la redonda, tomando como referencia los restaurantes de Walmex.
Al respecto, se identific6 que Alsea y Walmex coincidian a nivel nacional en
este mercado en 259 areas geograficas distintas. Aunque, en general, la
COFECE no encontré problemas de concentracion en las areas geograficas
identificadas, se detectd que la apertura de nuevos restaurantes en afos
recientes se ha dado principalmente en centros comerciales y, en menor
proporcion en ubicaciones independientes. Se espera que esta tendencia se
mantenga en el futuro cercano por lo que el Pleno considerd necesario imponer
condiciones para autorizar la operacion. En este caso, se actudé con el
proposito de proteger el proceso de competencia en donde esta ocurriendo el
crecimiento en este mercado.

Por lo anterior, el 21 de febrero de 2014 el Pleno determiné condicionar la
operacion a que: i) se eliminaran las exclusividades existentes en los contratos
de arrendamiento que tenia Walmex para sus restaurantes en centros
comerciales y, i) que Alsea no imponga nuevas exclusividades en sus
contratos de arrendamiento. Asimismo, el Pleno sujeto la subsistencia de la
transaccion a un conjunto de condiciones entre las cuales destaca que
mientras exista la concentracion y durante el plazo de diez arios, ninguno de
los accionistas de control, miembros del Consejo de Administracion o
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funcionarios relevantes de Alsea o de entidades relacionadas participen como
miembro del Consejo de Administracion o se desemperien como funcionarios
relevantes de agentes economicos dedicados al arrendamiento de espacios en
centros comerciales" %2,

Office Depot — Casa Marchand

“El 15 de noviembre de 2013, Office Depot notifico su intencion de adquirir
Casa Marchand, una comercializadora mayorista de articulos de papeleria,
oficina y similares.

En el andlisis de la transaccion se determind que las partes coincidian en el
mercado de comercializacion de articulos de papeleria fuera de sucursal con
entrega a domicilio. A pesar de que en este mercado se rebasaban ligeramente
los umbrales establecidos por la Comision en términos del grado de
concentracion, se considero que la concentracion no representaba riesgos a la
competencia. En efecto, la Comisiéon corrobor6 que no existen barreras
significativas ni a la entrada ni a la salida, ya sea de origen econémico o
regulatorio y que los competidores actuales tienen la capacidad suficiente para
mantener la presion competitiva en este mercado.

Con base en lo anterior, el 27 de marzo de 2014 el Pleno determiné autorizar la
operacioén.” 33.

3.6.4 Segundo informe trimestral 2014 (abril-junio).

La COFECE, cuenta con elementos para impulsar de forma favorable las
condiciones de libre concurrencia y competencia econdmica en los mercados
del pais.

52 Expediente CNT-095-2013, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V539/55/1797956.pdf>,
[Fecha de acceso: 26 de enero de 2017].

53 Expediente CNT-127-2013, disponible en: <http://lwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V543/57/1801653.pdf>,
[Fecha de acceso: 26 de enero de 2017].
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La Ley Federal de Competencia Econdémica presenta las siguientes
disposiciones:

e Barreras a la competencia: La LFCE incorporé la necesidad de
elaborar criterios para identificar y eliminar barreras a la competencia,
asi como para regular el acceso a insumos esenciales. Estos se suman
a la determinacion de conceptos como mercado relevante y poder
sustancial, con lo cual se provee lo necesario para cumplir con el
mandato de la COFECE que incluye eliminar barreras a la libre
concurrencia y la competencia economica.

¢ Emision de lineamientos, guias, directrices y criterios técnicos: La
COFECE emitira lineamientos, guias, directrices y criterios técnicos en
materia de competencia, previa consulta publica. Estos se revisaran por
lo menos cada cinco afos.

e Autorizacion de concentraciones: Se establece un procedimiento por
el cual los agentes econdmicos requieren la autorizacion previa de la
Comisién para llevar a cabo las operaciones que rebasen los umbrales
sefialados en la Ley. De esta manera, solo se podran realizar
concentraciones hasta que la Comision emita la resolucion aprobatoria
correspondiente. Este procedimiento elimina la “orden de no ejecucion”
que la COFECE podia emitir al recibir la notificacion de una
concentracion.

e Dispensa y reduccion del importe de multas: Los agentes
economicos que realicen practicas anticompetitivas cuentan con la
oportunidad de exponer su conducta voluntariamente ante la Comision,
a cambio de la dispensa o reduccion de las multas que les
corresponderia pagar conforme a la Ley.

e Modificaciones en materia de sanciones: Conforme a las nuevas
facultades constitucionales sefaladas para la Comision, se renueva el
esquema del establecimiento de multas para sancionar violaciones a la
legislacion en la materia, desacatos, falsedad de declaraciones y
comportamientos reincidentes.
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Es de suma importancia tener e n cuanta que la legislacion en materia de
competencia dota a la Comisidn con atribuciones para intervenir de manera
satisfactoria, ya que se encarga prevenir, investigar, perseguir y sancionar
conductas de las empresas que impidan el correcto funcionamiento de los
mercados. La Comision cuenta con atribuciones para garantizar que las
empresas que compiten en el mercado se conduzcan de manera eficiente y se
proteja al consumidor.

En el periodo de abril a junio, la Comisién Federal De competencia Econémica
concluy6 28 asuntos en materia de concentraciones, de los cuales 27 fueron
autorizados y uno fue no presentado, traslado 11 asuntos para su atencién en
el siguiente trimestre (tabla No. 8). La Comisién tiene la facultad de imponer
condiciones, de no autorizar las concentraciones si considera que generan
riesgo a la competencia en el mercado.

Tabla No. 8 Segundo trimestre de 2014
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Fuente: COFECE, "Segundo informe trimestral 2014", Pag. 12.

La Comision identificd 18 concentraciones en las que existian efectos en los
mercados derivados de un traslape horizontal, la integracion vertical de
empresas o diversificaciones tanto por linea de producto como por la extension
geografica del mercado, todas estas operaciones fueron autorizadas dado que
no representaban amenazas a la competencia. (tabla No. 9).
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Tabla No. 9 Segundo trimestre 2014
Concentraciones, tipo de efecto

Fuente: COFECE, "Segundo informe trimestral 2014", Pag. 14.

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en el segundo
trimestre de 2014 fueron los siguientes:

Genomma-Marzam

“El 13 de marzo de 2014, Genomma informé su intencién de adquirir acciones
de Marzam. Genomma participa en el desarrollo, venta y promocion de
productos farmacéuticos que no requieren prescripcion médica, asi como
medicamentos genéricos y productos para el cuidado personal. Por su parte,
Marzam y sus subsidiarias participan principalmente en la comercializacion y
distribucion de productos farmacéuticos, para cuya venta se requiere receta
meédica, productos de libre venta y productos para el cuidado personal.

A pesar de que la operacion implica una integracion vertical, no se prevé que
ésta tenga efectos negativos sobre la competencia en los mercados en que
participan las partes, a partir de las consideraciones siguientes:

* En caso de que Genomma negara a sus competidores el acceso a los
servicios de distribucion de Marzam, es baja la probabilidad de que los
desplace del mercado debido a que existen otros distribuidores de
mayor tamario a los cuales recurrir.
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» Es poco probable que Genomma desplace a los competidores de
Marzam en el mercado de distribucion, debido a que las compras que
realizan los competidores para distribuir productos de Genomma
representan un porcentaje poco significativo de sus compras totales.

Con base en la informacion presentada, la comision autorizé la concentracion
el 5 de junio de 2014” %4,

The Sherwin Williams Company—-Comex, S.A. de C.V.

“El 19 de diciembre de 2012, SW notific6 a la extinta Comision Federal de
Competencia (CFC) su intencion de adquirir Avisep, empresa controladora del
Consorcio Comex, S.A. de C.V. (Comex). EI 11 de julio de 2013, el Pleno de la
extinta CFC resolvié no autorizar la operacion por considerar que ocasionaria
darios a la competencia y libre concurrencia en diversos mercados relevantes.

El 8 de agosto de 2013, las partes interpusieron un recurso de reconsideracion
y presentaron compromisos para eliminar los riesgos previstos por la extinta
CFC. Sin embargo, el 22 de octubre de 2013 la COFECE estimé que los
compromisos no eran suficientes para eliminar estos riesgos y confirmo la
resolucion de la CFC.

El 24 de marzo de 2014, SW y Avisep notificaron de nueva cuenta una
concentracion ante la COFECE. La notificacion presentaba informacion
incompleta, por lo que la Comision solicitdé a los notificantes subsanarla
conforme a lo que establece la Ley. SW y Comex no dieron respuesta al
requerimiento de informacion en el plazo estipulado por la Ley, por lo que la
COFECE tuvo por no presentada la notificacion de concentracion y considero el
asunto como concluido.

Al respecto, el 8 de abril de 2014, SW presentd un escrito en el que comunicé a
la Comisién que no proseguiria con el proceso” %°.

54 Expediente CNT-026-2014, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V555/65/1819376.pdf>,
[Fecha de acceso: 27 de enero de 2017].

55 Expedientes CNT-095-2012, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V486/38/1760928.pdf>,
y CNT-028-2014, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V557/67/1821692.pdf>,

[Fecha de acceso: 27 de enero de 2017].
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3.6.5 Tercer informe trimestral 2014 (julio-septiembre).

A la Comision Federal de Competencia Econdmica deben notificarse aquellas
concentraciones cuyo monto no rebase lo determinado en el articulo 86 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, la Comision cuenta con atribuciones
para imponer condiciones, no autorizar las concentraciones, cuando considera
que existen riesgos a la competencia y por consiguiente los mercados serian
afectaos por la concentracion.

En el periodo julio- septiembre, la Comision concluyé 22 asuntos en materia de
concentraciones. De los cuales 20 fueron autorizados, condicionaron uno y otro
no fue presentado, la Comision traslado 25 asuntos para ser atendidos el
siguiente trimestre (tabla No. 10).

Tabla No. 10 Tercer trimestre de 2014
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Fuente: COFECE, "Tercer informe trimestral 2014", Pag. 16.

Derivado del analisis que lleva a cabo la Comisién, identifico 17
concentraciones en las que exisitian efectos en los mercados derivados de un
traslape horizontal o diversificacion tanto por linea de producto como por la
extension geografica del mercado, las operaciones antes mencionadas fueron
autorizada debido a que no representanban amenaza alguna al proceso de
competencia ( tabla No. 11).
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Tabla No. 11 Tercer trimestre 2014
Concentraciones, tipo de efecto

Fuente: COFECE, "Tercer informe trimestral 2014", Pag. 18.

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica en el tercer trimestre
de 2014 fueron los siguientes:

Lenovo - IBM

"El 29 de mayo de 2014, Lenovo e IBM notificaron a la COFECE su intencion
de realizar una concentraciéon. Esta consistia en la adquisicién del negocio de
servidores x86, y activos relacionados de Lenovo, a nivel internacional, por
parte de IBM.

Lenovo es una empresa de origen chino que desarrolla, fabrica y comercializa
computadoras de escritorio, computadoras portatiles, servidores, unidades de
almacenamiento, administradores de software y dispositivos moviles. IBM, por
su parte, desarrolla, produce y comercializa software, servidores, sistemas de
almacenamiento y electrodomésticos. Asimismo, IBM presta servicios de
consultoria e infraestructura de tecnologia de la informacion.

Una vez analizada la concentracion, el Pleno de la Comision determiné que la
operacion no tendria efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia
en el mercado de servidores x86 a nivel internacional. Lo anterior, debido a que
los indices de concentracion se ubicaban dentro de los parametros que la
Comisién considera para determinar que una operacion tiene pocos riesgos a
la competencia y la libre concurrencia” °6.

% Expediente CNT-044-2014, disponible en: <http://iwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V506/46/1785246.pdf>,
[Fecha de acceso: 28 de enero de 2017].
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Avifreight, Tampa Cargo y Aerounién

"El 19 de mayo de 2014, Avifreight, Tampa Cargo y Aerounion notificaron a la
Comision su intencion de realizar una concentracion. La operacion consistia en
la adquisicion de las acciones de Aerounion por parte de Tampa Cargo y de
Avifreight. Avifreight es una empresa mexicana controladora de acciones en la
que participa Tampa Cargo como socio minoritario. Tampa Cargo es una
sociedad colombiana, subsidiaria indirecta de Avianca Holdings S.A., dedicada
al transporte aéreo de carga en rutas nacionales e internacionales.

Por su parte, Aerounion es una compafia mexicana dedicada a la prestacion
del servicio publico de transporte aéreo de carga en México y algunos puntos a
nivel internacional. En el analisis de la concentraciéon, la COFECE determiné
que en el servicio de transporte aéreo de carga en la modalidad de servicio
regular no existia coincidencia entre las rutas de Aerounion y las de Tampa
Cargo. Ademas, se observo que en la modalidad de fletamento los agentes
economicos tienen una participacion poco significativa, con lo que operacion no
cambia la estructura del mercado.

Por lo anterior se considerd que la concentracion no representaba efectos
contrarios a la competencia y libre concurrencia y, el 14 de agosto de 2014, el
Pleno determiné autorizar la operacion” 7.

3.6.6 Cuarto informe trimestral 2014 (octubre-diciembre).

Durante el periodo octubre-diciembre, la Comision Federal de Competencia
Econdmica continud con su labor para posicionar la competencia econémica en
la agenda publica mediante la promocién de los beneficios de la competencia
efectiva entre empresas, asi como el impacto positivo en el crecimiento y en el
desarrollo econdmico. La Comision, promueve los beneficios de la competencia
entre la poblacion y da a conocer el trabajo que realiza para impulsar la
eficiencia y la libre concurrencia en los mercados.

57 Expediente CNT-042-2014, disponible en: <http://iwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V519/56/1806921.pdf>,
[Fecha de acceso: 28 de enero de 2017].
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La Comision Federal de Competencia Econdmica, colabora con la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, con la finalidad de analizar e identificar si los
anteproyectos de regulacion planteados por los distintos entes de gobierno
podrian tener un impacto positivo o negativo en materia de competencia
economica.

La Comision promueve y difunde los principios y ventajas de la competencia
econdmica, durante el ultimo trimestre de 2014 trabajo sobre tres grandes
propositos:

* Promover marcos regulatorios y politicas publicas en favor de la
competencia: Opinar en los anteproyectos de ordenamientos juridicos, con el
objetivo de corregir leyes, reglamentos o lineamientos que pudieran tener
efectos contrarios a la competencia y la libre concurrencia.

* Posicionar a la competencia econémica en la agenda publica: Organizar
y participar en foros de discusién y difundir las acciones de la Comision en
medios de comunicacion.

* Impulsar el reconocimiento de la Comision a nivel internacional:
Fortalecer e impulsar acuerdos entre la Comision y otras agencias de
competencia en el mundo.

La Comisién atendié 66 asuntos en materia de concentraciones, de estos, 25
eran pendientes del tercer trimestre y los 41 restantes ingresaron durante el
ultimo trimestre de 2014, durante dicho periodo concluyé 34 concentraciones
de las cuales 30 fueron autorizadas, 2 fueron condicionadas, una fue desistida
y otra no fue admitida a tramite. Finalmente 32 asuntos en materia de
concentraciones quedaron pendientes para el primer trimestre de 2015 (tabla
No 12).
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Tabla No. 12 Cuarto trimestre de 2014
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Fuente: COFECE, "Cuarto informe trimestral 2014", Pag. 18.

A raiz del analisis que la Comision realiza en materia de concentraciones,
consider6 que, de las 32 concentraciones autorizadas, 11 no tenian efectos en
los mercados. Asimismo, determiné que las 21 concentraciones restantes
tendrian efectos derivados de fusiones horizontales y verticales, asi como de
diversificaciones por lineas de productos y por extensién geografica, aunque
ello no implica que esos efectos representen riesgos a la competencia y la libre
concurrencia en los mercados (tabla No. 13).

Tabla No. 13 Cuarto trimestre 2014
Concentraciones, tipo de efecto

Fuente: COFECE, "Cuarto informe trimestral 2014", Pag. 19.
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Cabe destacar que el Pleno de la Comisidn sélo autoriza las concentraciones
en las que no representen riesgos 0 amenazas a la competencia.
Adicionalmente, y sélo en caso de que se identificaran elementos que debieran
prevenirse, el Pleno impone condiciones a los agentes econdmicos antes de
autorizar la concentracion.

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica en el ultimo trimestre
de 2014 fueron los siguientes:

Bayer - Merck

"El 5 de junio de 2014, Bayer y Merck notificaron a la COFECE su intencion de
realizar una concentracion. Esta operacion consistia en la adquisicion, por
parte de Bayer, del negocio de productos de venta libre y ciertos productos de
prescripcion médica de Merck, asi como los activos relacionados con éstos.

Bayer es una sociedad publica alemana que participa en el desarrollo,
produccién y comercializacion de productos farmacéuticos y para el cuidado de
la salud, productos agricolas y materiales especializados. Merck es una
sociedad publica estadounidense que se dedica a la produccion de
medicamentos, vacunas, terapias biologicas y productos de atencion a la salud
humana y animal.

En el analisis de la concentracion, la COFECE determiné que los productos en
los que ambas empresas coincidian eran los antimicoticos dermatolégicos para
combatir el pie de atleta y los antigripales sin compuestos anti infecciosos.
Aunado a ello, se determiné que la dimension geografica de los mercados era
nacional, dada la regulacion sanitaria que deben cumplir estos productos a
nivel federal.

En estos mercados, los indices de concentracion se ubicaron dentro de los
umbrales para considerar que es poco probable que la operacion afecte la
competencia. Por tanto, el 16 de octubre de 2014, el Pleno de la COFECE
determiné autorizar la operacion” 8.

% Expediente CNT-045-2014, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V540/65/1840794.pdf>,
[Fecha de acceso: 29 de enero de 2017].
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PPG - Comex

"PPG Industries notifico6 a la COFECE su intencion de realizar una
concentracion. La operacion consistia en la adquisicion de Grupo Comex por
parte de PPG Industries, a través de la compra de las acciones de Consorcio
Comex y Conaxe.

PPG Industries es un proveedor global de pinturas, recubrimientos, productos
opticos, materiales especiales, vidrio y fibra de vidrio, con instalaciones y
subsidiarias en mas de 60 paises alrededor del mundo. En México, PPG
Industries se dedica a la fabricacion de recubrimientos para automoviles para
manufacturas originales, asi como en polvo, industriales y para empaque.
Ademas, PPG Industries comercializa recubrimientos para repintado de
automoviles, de proteccion, aerosoles, recubrimientos marinos y solventes, que
no produce en México.

Por su parte, Grupo Comex tiene como principal actividad la produccion,
importacion, exportacion y comercializacion de recubrimientos. Es importante
mencionar que PPG Industries no produce, distribuye o comercializa
recubrimientos decorativos en Meéxico, donde Comex tiene una fuerte
participacion de mercado.

La COFECE identifico que las empresas involucradas en la operacion
coinciden en la fabricacion, distribucién y comercializacion de recubrimientos
para repintado de automoviles, de empaques, marinos, para proteccion y en
polvo. En estos mercados existen empresas a nivel internacional que ejercen
una fuerte presion competitiva. También se identifico que las partes coinciden
en los mercados de solventes y aerosoles, en los que las participaciones de
mercado de PPG Industries resultan marginales. En este sentido, se determiné
que la concentracion no cambiaria la estructura de mercado.

En su analisis, la Comisiéon tampoco encontré evidencia de que la operacion
pudiera tener algun efecto contrario a la competencia en otros mercados
relacionados. Por un lado, las participaciones de los agentes en los mercados
de materias primas son marginales; por otro lado, los canales de distribucion de
los productos de ambas empresas son diferentes en tipo, magnitud y
estrategias de comercializacion. En virtud de lo anterior, el Pleno de la
COFECE autorizo la concentracion el 23 de octubre de 2014" %9.

% Expediente CNT-054-2014, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V551/70/1853777.pdf>,
[Fecha de acceso: 29 de enero de 2017].
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3.6.7 Primer informe trimestral 2015 (enero-marzo).

El esfuerzo que la Comision Federal de Competencia Econdmica realizod
durante el 2015 para elaborar guias, lineamientos y diversos procedimientos
contemplados en la Ley Federal de Competencia Econdmica junto con el
desarrollo de una campana para incrementar el conocimiento de las empresas
sobre sus derechos y obligaciones contemplados en la ley, tuvieron gran
relevancia dentro de la politica de competencia en México.

Durante el primer trimestre de 2015, la Comision Federal de Competencia
concluyo 48 asuntos en materia de concentraciones, 47 fueron autorizadas y
una fue condicionada. La comisién traslado 20 asuntos para ser atendidos
durante el segundo trimestre. (tabla No. 14).

Tabla No. 14 Primer trimestre 2015
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Fuente: COFECE, "Primer informe trimestral 2015", Pag. 15.

Cuando las empresas participan en una concentracion deben presentar
informacion y elementos que permitan comprobar que la operacion a realizar
no tendra como efecto disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la
competencia econdmica, pueden llevar a cabo el procedimiento de notificaciéon
presente en el articulo 92 de la Ley de Competencia Econdmica.
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La Comisién lleva a cabo la clasificacion de las concentraciones por el efecto
que estas tienen en el mercado, durante el primer trimestre de 2015 considerd
que nueve concentraciones no presentaban ningun riesgo, ya que fueron
operaciones de restructuracion corporativa, aumento de participacidon
accionaria o diversificaciones puras (tabla No.15). Las diversificaciones puras
hacen referencia a las concentraciones entre empresas que participan en
mercados relevantes distintos, no relacionados con las cadenas de distribucion
o produccién.

Tabla No. 15 Primer trimestre 2015
Concentraciones, tipo de efecto

Fuente: COFECE, " Primer informe trimestral 2015", Pag. 19.

Articulo 92.

"Se considerara que es notorio que una concentracion no tendra por objeto o
efecto disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la competencia
economica, cuando el adquirente no participe en mercados relacionados con el
mercado relevante en el que ocurra la concentracion, ni sea competidor actual
o potencial del adquirido y, ademas, concurra cualquiera de las circunstancias
siguientes:
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I. La transaccion implique la participacion del adquirente por primera vez en el
mercado relevante. Para estos efectos, la estructura del mercado relevante no
debera modificarse y soélo debera involucrar la sustitucion total o parcial del
Agente Economico adquirido por el adquirente;

Il. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del Agente
Economico adquirido y, con la transaccion, aquél incremente su participacion
relativa en éste, sin que ello le otorgue mayor poder para influir en la operacion,
administracion, estrategia y principales politicas de la sociedad, incluyendo la
designacion de miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes
del propio adquirido;

Ill. El adquirente de acciones, partes sociales o unidades de participacion tenga
el control de una sociedad e incremente su participacion relativa en el capital
social de dicha sociedad, o

IV. En los casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias” .

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en el primer trimestre
de 2015 fueron los siguientes:

Nissan — Daimler

"El 17 de octubre de 2014, Nissan y Daimler notificaron a la Comision su
intencién de realizar una concentracion en términos del articulo 90 de la LFCE.
Esta no incluia clausula de no competencia. Previo anélisis de la informacién
proporcionada por los agentes econdémicos, la Comision estimé que la
concentracion no tenia efectos contrarios a la competencia y libre concurrencia,
por lo que resolvié autorizar la concentracion” 7.

60 Art. 92, "Ley Federal de Competencia Econdmica".

61 Expediente CNT-099-2014, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V619/113/2009655.pdf>
[Fecha de acceso: 30 de enero de 2017].

93



Crown Holdings — Grupo Heineken

"El 5 de septiembre de 2014, Crown Holdings y Crown Lux notificaron su
intencién de realizar una concentracién. Esta consistia en la adquisicién por
parte de Crown Holdings y Crown Lux de la division de latas, corcholatas y
empaques de vidrio de Grupo Heineken en México.

Crown Holdings participa a nivel mundial en la manufactura y comercializacion
de empaques metalicos, a través de cuatro segmentos de negocio: productos
de empaquetado de bebidas, productos para empaquetado de alimentos,
empaques para productos de salud y belleza y empaques para productos
domeésticos e industriales. En Meéxico, Crown Holdings se dedica a la
produccién y distribucion de empaques metalicos para alimentos, bebidas,
aerosol, pinturas, insecticidas, catalizadores y solventes, entre otros productos.

Grupo Heineken es una empresa con presencia internacional que se dedica
principalmente a la produccion y distribucion de cerveza. En México posee una
division de produccion de latas, corcholatas y empaques de vidrio. A través de
Su subsidiaria Famosa cuenta con dos fabricas de produccion de cuerpos de
latas de aluminio en Ensenada y Toluca, asi como una planta para la
produccién de tapas de latas de aluminio en Monterrey.

Las partes coinciden en México en la produccion y comercializacion de cuerpos
para latas de aluminio, asi como en la comercializacion de tapas para latas de
aluminio. La dimension geografica del mercado es nacional.

Esto, dado que la importacion de cuerpos de lata representa un bajo porcentaje
del consumo nacional, por los costos elevados de transporte en relacion con el
precio final del producto. En el anélisis de la operacion se identific6 que la
operacion implicaria una reduccion en el numero de competidores de cuatro a
tres, en un mercado con altas barreras a la entrada, tales como el tiempo e
inversion necesarios para instalar una nueva planta y la existencia de
capacidad ociosa de Famosa. La operacion incrementara la capacidad ociosa
de Crown Holdings.
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Sin embargo, existen factores tales como la ubicacion de la planta de Famosa y
los altos costos de transporte que hacen poco probable que esta capacidad
ociosa le permita impedir la competencia o establecer barreras a la entrada.
Ademas, existe evidencia de que la demanda de latas de aluminio rebasara la
oferta a nivel nacional en los proximos cuatro anos, lo que podria incentivar la
entrada de nuevos competidores.

Por otra parte, se identific6 que la mayoria de los clientes cuenta con un
elevado poder de negociacion, y aun después de la concentracion seguiran
contando con opciones para satisfacer sus necesidades de latas de aluminio.
Por lo anterior, el Pleno de la COFECE determiné autorizar la concentracion en
su sesion del 5 de febrero de 2015 " 62,

3.6.8 Segundo informe trimestral 2015 (abril-junio).

Durante el segundo trimestre de 2015, hubo logros importantes en materia de
aplicacion de la Ley Federal de Competencia Econdémica y promocion de la
competencia por parte de la Comisién Federal de Competencia Econdémica. En
lo que respecta a la promocion de la competencia econdémica, la Comision
impulsé actividades en tres rubros:

e Promocién de marcos regulatorios y politicas publicas favorables a la
competencia.

e Posicionamiento de la competencia econdmica y libre concurrencia en
las agendas publicas.

¢ Impulso del reconocimiento de la Comision en el ambito internacional.

Con el propésito de mejorar las condiciones de eficiencia de la economia
mediante una cultura de la competencia, la Ley Federal de Competencia
Econdmica otorga atribuciones a la Comision Federal de Competencia
Econdmica en dos rubros:

e Supervisar, Investigar y sancionar el comportamiento de los
participantes en el mercado ante practicas violatorias de la Ley.

e Opinar respecto del, arco normativo que regula la interaccién de los
participantes en los mercados, particularmente en mercados que por
sus caracteristicas requieren monitoreo continuo de la Comisién.

8 Expediente CNT-078-2014, disponible en: <http://lwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V610/102/1970881.pdf>,
[Fecha de acceso: 30 de enero de 2017].
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En el Periodo de abril-junio de 2015, la Comision Federal de Competencia
Econdmica concluyo el analisis de 34 concentraciones, 33 fueron autorizadas y
una fue condicionada. La comision traslado al tercer trimestre del afio 20

asuntos en materia de concentraciones para continuar con su analisis (tabla
No. 16).

Tabla No. 16 Segundo trimestre 2015
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Fuente: COFECE, "Segundo informe trimestral 2015", Pag. 16.

La Comision Federal de Competencia Econdmica clasifica las concentraciones
que no tienen efectos en los mercados en los siguientes rubros:

e Concentraciones de reestructuracion corporativa.
e Aumentacion de participacion corporativa.
e Diversificaciones puras.

También la comisién, clasifica a las concentraciones de acuerdo al efecto que
pueda causar en el mercado si se autoriza, dicha clasificacion es la siguiente:
Horizontales, es decir, fusion o adquisicion de un competidor, verticales que
suceden con la fusidon o adquisicion de un proveedor o distribuidor, y las
relacionadas con la diversificacion por linea d producto o extensiéon geografica
del mercado.
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En el segundo trimestre de 2015, la Comisién Federal de Competencia
Econdmica consider6 que 10 concentraciones no tuvieron efectos en el
mercado, de las que presentaban efectos en los mercados la comision autorizd
11 Horizontales, 3 verticales, 5 por diversificacion de producto 5 por
diversificacién geografica (tabla 17).

Tabla No. 17 Segundo trimestre 2015
Concentraciones, tipo de efecto

Fuente: COFECE, "Segundo informe trimestral 2015", Pag. 18.

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica en el segundo
trimestre de 2015 fueron los siguientes:

Pilgrim’s Pride — Tyson

"El 22 de septiembre de 2014, Pilgrim’s Pride y Tyson notificaron su intencion

de realizar una concentracion. La operacion consistia en la adquisicion
completa de Tyson por parte de Pilgrim’s Pride. Pilgrim’s Pride es una sociedad
publica estadounidense dedicada a la produccion y comercializacion de
productos avicolas. En México, Pilgrim’s Pride se dedica a la reproduccion,
crianza, procesamiento y comercializacion de pollo de engorda, el cual
distribuye principalmente a través de ventas mayoristas de primera mano,
aunque también cubre canales minoristas.

97



Por su parte, Tyson es una sociedad publica estadounidense que produce y
procesa pollo, res y cerdo, ademas de oftro tipo de alimentos preparados. Los
productos de Tyson se venden a minoristas y operadores de servicios de
alimentos en Estados Unidos de America (EUA) y en otros 130 paises. En
México, Tyson se dedica a la produccion de incubacion de huevo fértil, pollo
gordo, alimento para ave, asi como a la elaboracion y venta de subproductos
carnicos de origen aviar y al sacrificio de aves en rastro.

En México, las partes coinciden en la produccion y distribucion de pollo de
engorda, pollo vivo, pollo fresco y pollo de valor agregado. En los cuatro
mercados, la Comision identific6 una franja competitiva (pequefios
competidores regionales no integrados verticalmente), que cuenta con una
participacion de mercado importante en cada uno de éstos y que puede
responder ante variaciones en el mercado impuestas por competidores y ejerce
en conjunto una presion competitiva a los procesadores de pollo mas grandes.

Adicionalmente, los indices de concentracion se ubicaron dentro de los
umbrales establecidos por la Comision para considerar que es poco probable
que la operacion afecte las condiciones de competencia en los mercados
relevantes. En este contexto, el Pleno de la Comisién autorizd por mayoria la
concentracion el 20 de mayo de 2015" 63,

Office Depot — RadioShack

"El 29 de abril de 2015, Office Depot y RadioShack notificaron a la COFECE
una concentracion. La operacion da cuenta de la adquisicion por parte de
Office Depot de RadioShack y demas empresas que le prestan servicios
administrativos, contables, financieros y de operacion logistica; asi como de las
marcas, nombres comerciales, dominios y otros derechos de propiedad
industrial.

Office Depot es una empresa mexicana que se dedica principalmente a la
comercializacion de articulos y equipo de oficina, papeleria y electronica, en
formato de grandes unidades de negocio de autoservicio. Adicionalmente,
ofrece servicios de copiado, impresion especializada, paqueteria, asi como al
mantenimiento y reparacion de equipos de computo. Por su parte, RadioShack
es una empresa que comercializa en Meéxico articulos electronicos y
accesorios, fundamentalmente al menudeo.

8 Expediente CNT-088-2014, disponible en: <http://lwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\'704/0/2070270.pdf>,
[Fecha de acceso: 31 de enero de 2017].
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En febrero de 2015, RadioShack Corp., propietaria de RadioShack, entro en
proceso formal de quiebra en EUA. En este sentido, la venta de los activos de
RadioShack a Office Depot deriva de una resolucion emitida por el tribunal de
quiebras respectivo.

Si bien las partes coinciden en la comercializacion al menudeo de productos
electronicos, no son competidores cercanos pues, entre ofras caracteristicas,
tienen una oferta de productos distinta. Por lo anterior, el Pleno de la COFECE
considerd que era poco probable que la operacion exhibiera efectos contrarios
a la competencia y libre concurrencia en el mercado analizado, y autorizé la
operacion el 4 de junio de 2015" 64,

3.6.9 Tercer informe trimestral 2015 (julio-septiembre)

La politica de competencia es un instrumento de politica econédmica que de
llevarse a cabo de manera correcta impulsa el crecimiento econémico, ya que
permite aprovechar de manera eficiente los recursos disponibles y transformar
las capacidades de consumo y produccion mediante la innovacion.

En el tercer trimestre de 2015, la Comision Federal de Competencia Econdmica
emitid resolucion a 36 notificaciones de concentraciones, de las cuales 35
fueron autorizadas y en una los participantes disintieron de seguir con el
proceso de notificacion de la concentracion, quedaron pendientes 19 asuntos
(tabla No.18).

Tabla No. 18 Tercer trimestre 2015
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Asuntos Total
Pendientes del pericdo anterior 20
Ingresados en el periodo 35
Concluidos 36

Autorizadas® 35

Condicionadas®
Mo autorizadas®
Otras! 1

Pendisntes para €l siguients perodo 19

Fuente: COFECE, "Tercer informe trimestral 2015", Pag. 15.

6 Expediente CNT-045-2015, disponible en: <http://iwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V704/0/2070465.pdf>,
[Fecha de acceso: 31 de enero de 2017].
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Durante el periodo julio-septiembre del total de concentraciones que la
Comision resolvio, 13 no tuvieron efecto en los mercados. Posteriormente
identificé 22 casos con efectos en los mercados que analiz6 detalladamente
para llegar a la conclusion de autorizar dichos casos por no presentar riesgos a
la competencia (tabla No. 19).

Tabla No. 19 Tercer trimestre 2015
Concentraciones, tipo de efecto

Tipo te concentracion Total
Total 35
Sin efectos en los mercados 13

Reestructuracion corporativa
Aumento de participacion accionaria

Diversificacion pura

Con efectos en los mercados 22
Horizontal 13
Vertical 2
Diversificaciones 7

Por linea de producto 4
Por extension geografica de mercado 3

Fuente: COFECE, "Tercer informe trimestral 2015", Pag. 17.

Los casos mas representativos analizados en materia de concentraciones por
parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica en el tercer trimestre
de 2015 fueron los siguientes:

Mylan y Perrigo

"El 15 de junio de 2015, Mylan notifico su intencién de realizar una
concentracion. La operacion consistia en la adquisicion a escala internacional
de una parte del capital social de Perrigo por parte de Mylan.

Mylan participa mundialmente en el desarrollo, produccion y comercializacion
de productos farmacéuticos especializados y genéricos, asi como ingredientes
activos farmacéuticos. Por su parte, Perrigo participa internacionalmente en el
desarrollo, produccion y distribucion de productos farmacéuticos de venta sin
receta medica, genéricos con receta meédica, ingredientes activos
farmacéuticos y productos nutricionales como leche de férmula y suplementos
alimenticios para nifios.
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En Meéxico, Perrigo participa en la produccion y comercializacion de productos
farmacéuticos, asi como en la prestacion de servicios de manufactura y
distribucion de productos de marcas privadas para laboratorios.

El anélisis de la concentracion evalud posibles riesgos a la competencia y se
determiné que la concentracion tenia pocas probabilidades de disminuir, dafar
o impedir la competencia. Por lo anterior, el Pleno de la COFECE autorizé la
concentracion el 13 de agosto de 2015" 63

Alstom Energy - General Electric Company y subsidiarias

"El 24 de julio de 2015, Alstom Energy (Alstom) y General Electric Company
(GE) notificaron a la Comision su intencion de realizar una concentracion. Esta
operacion consistio en la adquisicion, por parte de GE, del control de los
negocios de Alstom en los mercados de energia térmica, energia renovable y
redes eléctricas a escala global.

GE es una compariia de tecnologia con actividades comerciales en los
mercados de energia, electricidad, petroleo y gas, entre otros. Por su parte,
Alstom es una sociedad dedicada a la manufactura y prestacion de servicios
para la generacion de electricidad, asi como al transporte ferroviario, con
presencia en 70 paises.

En el caso de Meéxico, las partes coinciden en la comercializacion de varios
productos como turbinas de gas y de vapor, generadores, instrumentacion,
sistemas de control y automatizacion, turbinas edlicas, transformadores,
capacitores. Asi como en la prestacion de servicios para generadores, turbinas
de gas, vapor y edlicas.

De los mercados analizados, en el de servicios a turbinas de gas se detecto
que las participaciones de las partes eran elevadas. No obstante, se determind
que Alstom y GE no ejercian presion competitiva significativa toda vez que su
oferta se encuentra orientada a su propia base instalada. Asimismo, el analisis
también determino que con la desincorporacion de activos de Alstom realizada
como resultado de las preocupaciones externadas por las autoridades de
competencia de Estado Unidos de Ameérica y la Comision Europea, se reduce
la probabilidad de que se generen riesgos en materia de competencia en ese
mercado.

8 Expediente CNT-065-2015, disponible en: <http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V1217/0/2152111.pdf>,
[Fecha de acceso: 1 de febrero de 2017].
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Por lo anterior, el Pleno de la COFECE resolvio autorizar en su sesion del 10
de septiembre de 2015, por unanimidad de votos, la concentracion entre GE y
Alstom" €,

3.6.10 Cuarto informe trimestral 2015 (octubre-diciembre).

La Comision Federal de Competencia Econdmica, cuenta con atribuciones para
imponer condiciones e incluso no autorizar las concentraciones, esto es cuando
derivado del analisis la Comision identifica riesgos a la libre competencia
econdmica en los mercados que pueden ser afectados si se lleva a cabo la
concentracion.

En el cuarto trimestre de 2015, la Comision concluyd 31 concentraciones, de
los cuales autorizé 26, condicion6 una, objetd otra, y tres mas en las que las
empresas desistieron (tabla No. 20)

Tabla No. 20 Cuarto trimestre 2015
Concentraciones, tipo de Procedimiento y Resolucién

Asuntos Total
Pendientes del periodo anterior 19
Ingresados en &l periodo 28
Concluidos a1
Autorizadas® 26
Condicionadas® 1
Objetadas® 1
Otras! 3
Pendientes para £l siguients periodo 24

Fuente: COFECE, "Cuarto informe trimestral 2015", Pag. 16.

% Expediente CNT-081-2015, disponible en: <http://lwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V1219/1/2156471.pdf>,
[Fecha de acceso: 1 de febrero de 2017].
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En el periodo octubre-diciembre, la comision resolvid catorce casos de
integraciones horizontales, un caso de integracién vertical y dos de
diversificaciones (tabla No. 21).

Tabla No. 21 Cuarto trimestre 2015
Concentraciones, tipo de efecto

TipO tde concentracion Total
Total 35
Sin efectos en los mercados 13

Reestructuracion corporativa
Aumento de participacion accionaria

Diversificacion pura

Con efectos en los mercados 22
Horizontal 13
Vertical 2
Diversificacionss 7

Por linga de products 4
Por extension geografica de mercado 3

Fuente: COFECE, "Cuarto informe trimestral 2015", Pag. 18.

El caso mas representativo analizado en materia de concentraciones por parte
de la Comision Federal de Competencia Econdmica en el cuarto trimestre de
2015 fue el siguiente:

Soriana y Comercial Mexicana

"El 19 de febrero de 2015, Soriana y Comercial Mexicana notificaron a la
COFECE su intenciéon de llevar a cabo una concentracion. La operacion
consistia en la adquisicion por parte de Soriana de 159 tiendas propiedad de
Comercial Mexicana.

Soriana y Comercial Mexicana son sociedades publicas mexicanas que se
dedican al comercio minorista de una extensa variedad de productos,
principalmente alimenticios o de primera necesidad para los hogares y
personas, a través de tiendas de autoservicio.
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Derivado de lo anterior, las partes coinciden en el comercio minorista de
productos mediante tiendas de autoservicio con formatos de tiendas de
descuento, bodega, supermercados, hipermercados y megamercados. El
mercado relevante se defini6 en un ambito geografico local, al considerar el
tiempo o los costos de traslado en que incurriria un consumidor que decidiera
visitar tiendas alejadas a su ubicacion.

En los mercados donde existia presencia tanto de Soriana como de Comercial
Mexicana, se calcularon los indices de concentracion y participaciones de
mercado. Con base en los resultados de dichos indices, la Comision determiné
los mercados en los que no se podian descartar riesgos a la competencia de
acuerdo con los criterios de aplicacion de la COFECE. Adicionalmente, para
estos mercados se realizé un analisis sobre barreras a la entrada. Derivado de
éste se establecieron 27 mercados en los que no se pudo descartar riesgos a
la competencia. Sin embargo, la COFECE consider6 que las siguientes
condiciones podrian corregir de forma estructural los riesgos potenciales
identificados en dichos mercados:

* Que alguna o algunas de las tiendas identificadas dentro de los 27 mercados
donde existen riesgos a la competencia no formen parte de la transaccion a
realizar. Es decir, que Soriana no adquiriera dichas tiendas.

* En caso de que Soriana y Comercial Mexicana decidan incluir en la
transaccion alguna o algunas de las tiendas mencionadas en el punto anterior,
Soriana debera aceptar la obligacion de desincorporar la o las tiendas
correspondientes considerando las alternativas proporcionadas por la
COFECE.

Por lo anterior, el 5 de octubre de 2015, el Pleno de la COFECE resolvié sujetar
la autorizacion de la operacion al cumplimiento de las condiciones
mencionadas. El 12 de octubre de 2015, Soriana y Comercial Mexicana
informaron a la COFECE la aceptacion de las condiciones impuestas a la
operacion" 7.

57 Expedientes CNT-021-2015, disponible en: <http:/mwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/\V1730/0/2289112.pdf>,
COND-001-2016-1, disponible en: <http://lwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Compromisos/V4/0/3677588.pdf>,
[Fecha de acceso: 2 de febrero de 2017].
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Conclusiones

A raiz de la investigacion se llegdo primeramente a la conclusiéon de que,
ciertamente en México, las concentraciones son la estrategia mas utilizada por
las empresas, es importante reconocer que la mayoria de ellas se concentran
con el objetivo de tener mayor poder de mercado, es decir la capacidad de
cobrar precios mas altos que los que existirian en competencia perfecta
(competencia muy intensa). Por otro lado, al llevarse a cabo una concentracion
que tenga por objeto obstaculizar la competencia econdmica dentro del
mercado, puede generar efectos anticompetitivos.

La hipodtesis planteada se comprueba ya que con la creacién de la Comision
Federal de Competencia Econémica (COFECE) como un érgano del Estado
mexicano, con autonomia constitucional se evita mediante un analisis del
mercado relevante que las empresas que llevan a cabo concentraciones vy
abusen de su poder sustancial, asimismo resuelve las concentraciones que le
son notificadas con la finalidad de impedir que se generen estructuras de
mercado que restrinjan la oferta y por consiguiente se incrementen los pecios,
la COFECE puede condicionar, autorizar o no autorizar una concentracion,
derivado de un analisis previo para determinar si genera riesgo al proceso de
competencia. Si se realiza un analisis de manera eficaz y trasparente, se
fomenta una competencia mas equitativa, intensa y equilibrada, que favorece a
la participacién de mas agentes econémicos.

Otro factor que favorece a la hipdtesis es que existen concentraciones
indebidas en Meéxico que, traen consigo efectos anticompetitivos como el
incremento excesivo de precios, reduciendo con ello el consumo y la capacidad
de ahorro de los consumidores, baja calidad, poca variedad, mercados
pequefos e ineficientes. Ademas, al obstruir la participaciéon de mas y mejores
empresas en cada mercado, se inhibe la innovacion.

La correcta determinacion del Mercado Relevante tiene como objetivo plantear
un marco de analisis para resolver si las empresas que se concentran
adquiririan o consolidarian poder sustancial en el mismo, para determinar los
posibles efectos que la concentracion traera al proceso de competencia la
COFECE, analiza quienes son los competidores del nuevo agente que surgira
después de la concentracién, ademas determina qué tan concentrado esta el
mercado antes y después de la concentracion.
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Como segunda conclusion, los informes que presenta de manera trimestral la
COFECE a los Poderes Ejecutivo y Legislativo son importantes, ya que
presentan detalladamente el numero de concentraciones que se condicionan,
se autorizan o no. Durante el periodo 2012-2015 la Comisiéon Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) analizé casos importantes en materia de
concentraciones, dichos caso son los siguientes:

Ano 2012
Nestlé - Pfizer

e El pleno de la Comision resolvio no autorizar la concentracion entre
Nestlé y Pfizer.

Ano 2013
The Sherwin Williams Company — Comex, S.A. de C.V.

e El Pleno de la extinta CFC negd la concentracidén, por considerar que
ocasionaria una consolidacién o incremento del poder de mercado que
ostentaba Comex.

Grupo Cinemex, S.A. de C.V. - Cinemark Holdings, S. de R.L. de C.V.

e El Pleno de la COFECE concluy6 que la operacion no generaria dafio al
proceso de competencia y libre concurrencia. Por el contrario, determiné
que la sustitucion de Cinemark por un competidor que ha sido mas
activo en invertir y crecer podria incluso incrementar la competencia en
el mercado.

Primer trimestre de 2014
Alsea-Walmex

e El Pleno determiné condicionar la operacion.
Office Depot — Casa Marchand

e El Pleno determind autorizar la operacion.
Segundo trimestre de 2014
Genomma-Marzam

e La Comision autorizé la concentracion.
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The Sherwin Williams Company—-Comex, S.A. de C.V.

e Sherwin Williams present6 un escrito en el que comunicé a la Comision
que no proseguiria con el proceso.

Tercer trimestre de 2014
Lenovo - IBM

e El Pleno de la Comisidon determiné que la operacion no tendria efectos
contrarios a la competencia y libre concurrencia.

Avifreight, Tampa Cargo y Aerounién

e La concentracion no representaba efectos contrarios a la competencia y
libre concurrencia.

Cuarto trimestre de 2014
Bayer - Merck

¢ El Pleno de la COFECE determiné autorizar la operacion.

PPG - Comex

e El Pleno de la COFECE autorizé la concentracion.

Primer trimestre de 2015
Nissan — Daimler

e La Comision estimd que la concentracién no tenia efectos contrarios a la
competencia y libre concurrencia, por lo que resolvié autorizar la
concentracion.

Crown Holdings — Grupo Heineken

e El Pleno de la COFECE determind autorizar la concentracion.
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Segundo trimestre de 2015
Pilgrim’s Pride — Tyson

e El Pleno de la Comision autorizdé por mayoria la concentracion.
Office Depot — RadioShack

e El Pleno de la COFECE consideré6 que era poco probable que la
operacion exhibiera efectos contrarios a la competencia y libre
concurrencia en el mercado analizado, y autorizé la operacion.

Tercer trimestre de 2015
Mylan y Perrigo

e La concentracion tenia pocas probabilidades de disminuir, dafar o
impedir la competencia. Por lo anterior, el Pleno de la COFECE autorizd
la concentracion.

Alstom Energy - General Electric Company y subsidiarias

e El Pleno de la COFECE resolvié autorizar por unanimidad de votos, la
concentracion entre GE y Alstom.

Cuarto trimestre de 2015
Soriana y Comercial Mexicana

e El Pleno de la COFECE resolvid sujetar la autorizacion de la operacién
al cumplimiento de las condiciones mencionadas. El 12 de octubre de
2015, Soriana y Comercial Mexicana informaron a la COFECE la
aceptacion de las condiciones impuestas a la operacion.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que para que el concepto de mercado
relevante exista dentro del analisis de las concentraciones, es primordial que
bienes iguales o similares estén al alcance del consumidor en un territorio
extenso para que el consumidor esté dispuesto a adquirir el bien en algun
punto para satisfacer su necesidad, la correcta delimitacién del mercado
relevante adquiere importancia si se toma en consideracion que en dicho
mercado existe el riesgo de que las empresas lleven a cabo practicas
anticompetitivas.

Como tercera conclusion, las reformas en materia de competencia llevadas a
cabo en México, tienen la finalidad de incrementar la productividad y llevar al
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mismo tiempo a reducciones de precios y a mejorias en la calidad y la gama de
bienes y servicios que se ofrecen. A pesar de que se promulguen regulaciones,
resulta importante tener en mente los beneficios que podrian generarse para
las economias y los consumidores de existir un mayor nivel de competencia.

Con la nueva Ley Federal de Competencia Econdémica, México busca generar
un mercado interno no solamente con mayor competencia, sino mas robusto,
competitivo y dinamico, con procesos econdmicos mas eficientes y mejor
tecnologia. En un marco de una sana competencia, también se incentivara la
participacion de mas agentes econdmicos, lo que se traducird en una mayor
oferta de productos y servicios a precios mas bajos, asimismo, el incremento
en la competencia mejora el desempefio econdmico, por consiguiente, en
México, existe un reto importante para generar mejores instrumentos para la
promocion de la competencia.

Finalmente se debe tener presente que el propdsito de la politica de
competencia en México debe apuntalar la eficiencia del aparto econémico para
mejorar el bienestar de la sociedad. Un ambiente de rivalidad entre las
empresas presiona el margen entre el costo de produccion y el precio de los
bienes y/o servicios ofrecidos, con lo que se establecen incentivos para que las
empresas busquen aprovechar de mejor manera los factores productivos
ocupados, y por otro, orientar recursos a la identificacion de innovaciones
productivas y organizacionales que mejoren sus perspectivas de permanencia
en el mercado en el mediano y largo plazo.
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Recomendaciones

1. Crear una cultura de competencia que permita posicionar a la
competencia como un tema prioritario, generando mayor conocimiento
mediante la difusion a través del medio que tienen mayor alcance entre
la poblacion.

2. Generar y difundir el conocimiento e informacion en materia de
competencia que permita la creacion de una cultura de la competencia,
que incluya de manera directa a los consumidores y a las empresas.

3. Incentivar el cumplimiento del marco normativo en materia de
competencia, por ello es primordial que tanto consumidores como
empresarios entiendan su alcance, permitiendo afianzar la politica de
competencia en beneficio de todos.

4. Disenar politicas y regulaciones que fomenten la competencia y libre
concurrencia y no impongan obstaculos que restrinjan de manera
injustificadas la actividad econémica y el funcionamiento eficiente de los
mercados.

5. Cooperar con organismos internacionales para adoptar e intercambiar
las mejores practicas internacionales en meteria de competencia, ya que
la interaccion permanente con autoridades de competencia alrededor del
mundo, brinda una mejora continua de la politica de competencia.
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Anexo

Criterios Técnicos para el Calculo vy
Aplicacion de un indice Cuantitativo para
medir la Concentracion de Mercado.
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"PRIMERO. Los presentes criterios técnicos tienen por objeto:

1.1 Explicar el método que utilizara la COFECE para medir, mediante un
indice, el grado de concentracion en el mercado relevante, tal como se prevé
en el articulo 63, fraccion Il de la Ley; y

1.2 Exponer las consideraciones para la aplicacion del indice cuando se
analicen en el mercado relevante los probables efectos sobre la competencia y
libre concurrencia en el caso de una concentracion (entendida como o
establece el articulo 61 de la Ley).

La utilizacion del indice y las mediciones que resulten de su aplicacion para
estimar el grado de concentracion en el mercado relevante de que se trate,
serviran a la COFECE como auxiliares para realizar una primera aproximacion
a la estructura del mercado relevante. En ningun caso se utilizaran el indice y
las estimaciones de sus valores numéricos como unicos elementos para
analizar la estructura del mercado relevante y las condiciones que de ella se
deriven, y que pudieran propiciar efectos contrarios a la competencia y libre
concurrencia.
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SEGUNDO. Los valores numéricos del indice se calcularan a partir de las
participaciones de mercado de los agentes economicos en el mercado
relevante, sin considerar para este computo otra informacién, de modo que los
valores que tome el indice reflejen exclusivamente el grado de concentracion
en dicho mercado.

La COFECE considerara otros aspectos o elementos de la estructura de dicho
mercado distintos del grado de concentracion como parte de un analisis mas
completo de las consecuencias probables para la competencia y libre
concurrencia en los mercados que pudieran derivar de una concentracion.

Tales aspectos o elementos son los sefialados en los articulos 58, 59, 63 y 64
de la Ley y las Disposiciones Regulatorias, entre otros: barreras a la entrada, el
poder de mercado que tengan los competidores, el acceso a fuentes
de insumos, el comportamiento reciente de los agentes, el acceso a
importaciones, la existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran
enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores.
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TERCERO. Las participaciones de mercado se entenderan como los
porcentajes en el mercado relevante que tengan los distintos agentes
economicos, tomando en consideracion datos referentes a las ventas, numero
de clientes, capacidad productiva u otras variables que la COFECE considere
pertinentes.

La COFECE considerara preferentemente datos sobre el valor monetario de las
ventas en el mercado relevante, sin perjuicio de utilizar otras variables
referentes a las cantidades fisicas de las ventas, como volumen, peso,
capacidad instalada u otro tipo de unidades que fueran pertinentes. El periodo
de medicién sera determinado por la COFECE dependiendo de la calidad y
oportunidad de la informacion, asi como las particularidades del mercado.

En notacion matematica, Qi denotara el valor de las ventas de cada agente econdmico
“i" en dicho mercado y @ representara la suma o valor total de las ventas de todos los
agentes econdmicos en el mismo, 0 sea, Q = ¥, Q;, donde el subindice i, representa a
cada uno de los n agentes econdmicos en el mercado, por lo que la participacién de
mercado del agente economico "i" en dicho mercado se denotara como qi y se
computard mediante la formula: gi= (Qi/Q)x100.
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CUARTO. La COFECE estimara el grado de concentracion en el mercado
relevante mediante el calculo de del IHH, cuya formula incorpora las
participaciones de mercado de todos los agentes econémicos en el mercado
relevante.

Este indice cuantitativo se define como la suma de las participaciones de mercado de
los agentes econdmicos elevadas cada una a la segunda potencia o, en notacion
matematica, IHH=Y1,q? = q% + ¢} + -+ g2 donde los subindices 1, 2 hasta n
representan a los agentes econdmicos en el mercado.

Asi, este indice mide el grado de concentracion considerando no soélo a los
mayores participantes sino a la totalidad de éstos, lo que lo hace util para
estimar el grado de concentracion en mercados muy diferentes tanto por el
numero de participantes como por sus distintas participaciones de mercado. En
este sentido, elindice hace posible detectar desde altos grados de
concentracion cuando uno o pocos agentes economicos tienen la mayor parte
de un mercado, hasta grados de concentracion bajos en los que numerosos
agentes economicos tienen, en lo particular, participaciones muy pequefias en
el mercado.

Numeéricamente, este indice puede tomar valores entre cero y diez mil. Valores
bajos del indice son indicativos de que el grado de concentracion en el
mercado relevante es menor, en tanto que mayores valores del indice reflejan
un grado de concentracion mas alto. En especial, un valor aproximado a cero
corresponde a una estructura de mercado plenamente atomizada, en la cual la
participacion de mercado de cada uno de los agentes econoémicos es casi cero,
por lo que el grado de concentracion en el mercado relevante es practicamente
nulo. En el otro extremo, el valor de diez mil corresponde a una estructura de
mercado caracterizada por un monopolio, en la que un solo agente econémico
detenta una participacion de mercado igual al cien por ciento.
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QUINTO. Para estimar el cambio en el grado de concentracion en el mercado
relevante que resultaria como consecuencia de una concentracion de varios
agentes economicos, la COFECE utilizara el IHH computando su valor
numeérico, en primer lugar, para el caso en que no tuviera lugar la
concentracion y, en segundo lugar, para el caso en que si tuviera lugar la
concentracion.

En el primer caso, para el computo del valor del IHH se utilizaran las
participaciones de mercado de los distintos agentes econdémicos, en tanto que
en el segundo caso se utilizara la participacion de mercado conjunta que
tendria el agente economico resultante de la concentracion, considerando que
las participaciones de los demas agentes no incluidos en ella se mantendrian
sin variacion.

En notacién matematica se denota a IHH1 como el indice antes de la concentracion que
se obtiene de acuerdo con la siguiente formula: INH, = Y™ q? = q; + g5 + -+ ¢5. Y
se denota a IHHz como el indice después de la concentracion que se obtiene de acuerdo
con la siguiente férmula: IHH, = (TF,0)* + Zfpar @i = (@1 + gz + -+ q)* +
;.1 + -+ g% donde los subindices 1 a k representan los agentes econdmicos que se
estan concentrando, donde éstos se toman como si fuesen un solo participante, y los
subindices k+1 a n representan a los demds agentes econémicos en dicho mercado.

El cambio en el grado de concentracion en el mercado relevante se estimara
entonces mediante la diferencia(\ )de los valores del IHH calculados para el
primer y segundo caso, o sea, [\ =IHH2-IHH1.
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SEXTO. La COFECE considerara, como una primera aproximacion al analisis
de los efectos probables de una concentracion en el mercado relevante, que
ésta tendria poca probabilidad de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la
libre concurrencia o la competencia econdmica en dicho mercado relevante,
cuando los calculos mencionados arrojen alguno de los siguientes resultados:

6.1. El valor de /\ sea menor de 100 puntos;

6.2. El valor de IHH2 sea menor de 2,000 puntos;

6.3. El valor de IHHZ2 se ubique entre 2,000 y 2,500 puntos, el valor de N se
ubique entre 100 y 150 puntos, y el agente econémico resultante después de la
operacion no se encuentre dentro de los cuatro agentes econémicos con mayor
participacion de mercado.

SEPTIMO. El IHH podra ser utilizado por la COFECE también en el anélisis de
mercados relacionados o de otros aspectos, como puede ser en materia de
condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de poder
sustancial u otras cuestiones relativas al proceso de libre concurrencia o
competencia, sin demérito de lo establecido en los presentes criterios técnicos
para el caso de las concentraciones a que se refiere el articulo 63, fraccion |,
de la Ley.

OCTAVO. La COFECE resolvera, en términos del articulo 110 de la Ley, las
dudas o aclaraciones que los agentes econdmicos tengan en relacion con los
presentes criterios técnicos" 8.

68 Diario Oficial de la Federacion, " CRITERIOS Técnicos para el calculo y aplicacion de un indice Cuantitativo para medir la
Concentracion del Mercado", Fecha de Publicacion 14 de mayo de 2015.
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Glosario

Competencia monopolistica: "Situacion competitiva, en la que, al igual que
ocurre en situaciones de competencia perfecta, existe un gran numero de
demandantes y vendedores. La diferencia fundamental con respecto a ésta
reside en que las empresas ofertantes han optado por diferenciar sus

productos, con lo que no compiten abiertamente entre Si". piccionario de Economia y
Empresa, ediciones piramide, 1996, Pag. 122.

Competencia perfecta: "Modelo analitico de la forma pura que asumiria el
mercado si existieran muchos vendedores de productos absolutamente
idénticos en relacion con la venta total, de modo que ninguno de ellos pudiera
influenciar el precio de mercado variando la cantidad que hace llegar al

mercado". piccionario de Economia, ediciones oikos,1986, pdg.135.

Concentracion: "Se trata de lograr unidades econémicas de mayor dimension
mediante la fusion o absorcion de sociedades, participaciones financieras,
mediante direccion unica del conjunto de empresas agrupadas”. piccionario de

Economia y Empresa, ediciones piramide, 1996, Pag. 125.

Consumo: "Proceso o acto por el cual los agentes econdémicos obtienen

utilidad o satisfaccion de necesidades". piccionario de Economia y Empresa, ediciones pirdmide, 1996,
Pég. 130.

Crecimiento econdémico: "Incremento del producto nacional sin que implique
necesariamente mejoria en el nivel de vida de la poblacion, se expresa en la
expansion del empleo, capital, volumen comercial y consumo en la economia

H n
naci Onal . Glosario del Banco de México, disponible en: http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html

Curva de demanda: "Expresion grafica de la relacion existente entre la
cantidad demandada de un bien o servicio, por unidad de tiempo y cada uno de
los posibles precios del mismo, permaneciendo constantes una serie de
circunstancias de mercado”. piccionario de Economia y Empresa, ediciones pirdmide, 1996, Pég. 175.

Curva de oferta: "Expresion grafica de la relacion existente entre la cantidad
ofrecida de un bien o servicio, por unidad de tiempo, y cada uno de los posibles

precios del mismo-. piccionario de Economia y Empresa, ediciones piramide, 1996, Pég. 447.

Demanda: "Cantidad de un bien o servicio que estan dispuestos los agentes
economicos a retirar del mercado, en un periodo concreto y para unas

circunstancias del mercado dadas". piccionario de Economia y Empresa, ediciones pirémide, 1996, Pég.
175.

Desarrollo: " Transicion de un nivel econémico concreto a otro mas avanzado,
el cual se logra a través de un proceso de transformacion estructural del
sistema econdémico a lar go plaZO". Glosario del Banco de México, disponible en:

http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html
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Elasticidad: "Sensibilidad de la demanda a un cambio en el precio. En forma
mas precisa. mide el cambio relativo en la demanda de una mercancia cuando

Su precio varia en una pequefia proporcion”. piccionario de Economia, ediciones oikos,1986,
pag.225.

Elasticidad cruzada: "Medida del grado de sensibilidad de la demanda de una

mercancia a un cambio de preCiO de otra mercancia". piccionario de Economia, ediciones
oikos,1986, pdg.224,

Empresa: "Unidad econdmica de produccion basica. Es decir, la empresa a
través de unos factores de produccion combinados adecuadamente, obtiene
bienes y servicios que, una vez realizados, llevan a alcanzar unos objetivos

definidos". piccionario de Economia y Empresa, ediciones pirémide, 1996, P4g. 233.

Fusiones y adquisiciones: "Operaciones por las que se trata de controlar una
0 varias empresas, bien adquiriendolas, lo que a su vez puede adoptar varias

formas, bien mediante la fusiéon por absorcién y otro método". piccionario de Economia y
Empresa, ediciones piramide, 1996, Pag. 279.

Mercado: "Contexto en el que se realiza un intercambio voluntario entre
distintos individuos. En un mercado se dan cita unos oferentes y unos
demandantes. Habra tantos mercados como bienes, servicios, recursos, efc,

SUSCGpﬁb/eS de intercambio en una economia". biccionario de Economia y Empresa, ediciones
pirdmide, 1996, P4dg. 402.

Monopolio: "Estructura de mercado en que un solo oferente o vendedor
controla un producto o servicio determinado. Ello le permite decidir sobre el

preCiO o la cantidad ofrecida". piccionario de Economia y Empresa, ediciones pirémide, 1996, Pég. 423.

Oferta: "Cantidad de un bien o servicio que los agentes econémicos estan
dispuestos a llevar y ofrecer en el mercado, en un periodo concreto y para

circunstancias del mercado dadas". piccionario de Economia y Empresa, ediciones pirdmide, 1996, P4g.
447.

Oligopolio: "Etimolégicamente, la palabra significa poco vendedores, y aunque
normalmente el nimero de empresas que forman la estructura de mercado
oligopilistica es reducido, la caracteristica fundamental de ésta, mas bien, la

interdependencia existente entre los productores”. piccionario de Economia y Empresa,
ediciones piramide, 1996, Pdg. 452.

Politica de Competencia: "Proceso mediante el cual los gobiernos fomentan
la competencia y establecen el entorno adecuado para la misma mediante la
prohibicion o la imposicion de limitaciones a ciertos tipos de practicas

empresari jales". ocpE, herramientas para la evaluacion de la competencia, volumen II: Guia, pég. 18.

Poder de Mercado: "La Capacidad relativa de un agente econémico (o grupos
de ellos) de influir en las condiciones de mercado a las que se realizan

inl‘ercambiOS, y en parﬁCUIar en los preCiOS". Diccionario de Economia y Empresa, ediciones
piramide, 1996, Pag. 488.
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Poder sustancial: “Fijar precios o restringir el abasto en el mercado relevante
por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder". articuio 59, fraccion I de Ia Ley Federal de Competencia

Econémica.
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