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Introduccién

“A este gobierno le hace falta aceptar que
el mundo real no es como lo imagina”

Luis Rubio

En los Ultimos afos se ha exhibido la ineficiencia de la regulacién en
materia de derechos humanos en México lo que ha funcionado como una forma
de hacer que el gobierno de nuestro pais vea la necesidad de adecuar la

realidad mexicana al ordenamiento juridico nacional.

En el supuesto anterior encontramos la mencionada reforma en materia de
derechos humanos realizada en 2011, que surgié como consecuencia de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al caso Radilla
Pacheco vs. México, un caso de desaparicion forzada trascendental. También
podemos mencionar la movilizacion del sefior Javier Sicilia que sento las bases
para la creacion de la primera ley que reconociera los derechos de las victimas

y regulara un procedimiento para hacerlos exigibles al Estado.

Para poder enfrentarnos a la realidad mexicana, es indispensable
reconocer la enorme brecha existente entre la norma internacional y la norma
interna, en especial en materia de atencién a victimas de violacién a derechos

humanos.



La atencién a victimas en México no tuvo una regulacién especial hasta
cerca de un afno y medio después de la entrada en vigor de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos cuando fue publicada la Ley
General de Victimas, sin embargo, dicha ley ha hecho evidentes los logros,

fracasos y deficiencias del nuevo esquema de atencion a victimas.

Si bien, la Ley General de Victimas ha sido un parteaguas en materia de
reparacién del dafo, las figuras juridicas que reconoce no han sido adecuadas,
pues se ha limitado a contemplar a la reparacién del dafo desde un aspecto
patrimonial al establecer mecanismos de acceso a la reparacion que prestan
mas atencion a la entrega de una indemnizacion economica a las victimas
directas y/o indirectas. Esto, si bien intenta apegarse a los estandares
internacionales, resulta insuficiente pues hay que destacar que existe mas de
una forma de reparacién’ y que las mismas no son excluyentes sino
complementarias, esto hace necesario que se involucre la participacion de
autoridades y servidores publicos, y al no verse realizado se ve debilitado el

esquema de atencidn a victimas en México.

El tema en el que pretendemos profundizar puede colaborar a la
identificacion de esos puntos débiles de la armonizacidn legislativa en materia

de reparacion del dafo y asi definir un nuevo esquema que responda a los

' De conformidad con el “Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad internacional del

Estado por hechos internacionalmente ilicitos” elaborado por la Comisién de Derecho

Internacional, la Reparacion comprende: Restitucién, Indemnizacién y Satisfaccion.



principios de funcionalidad y eficiencia, que involucre a todos los niveles de
gobierno y que garantice el respeto a los derechos de legalidad y seguridad
juridica, so6lo de esta forma podremos asumirnos como un Estado vanguardista

en materia de derechos humanos.

Abordaremos el tema en cuatro capitulos. En el primero de ellos se
realizara un estudio sobre las definiciones relacionadas con la reparacion del
dano y la responsabilidad internacional del Estado asi como su evoluciéon en el
Derecho Internacional. El objetivo del Capitulo Primero sera la exposicion de los
conceptos fundamentales que seran utiles para comprender el desarrollo del

tema.

En el segundo capitulo se trataran las fuentes del Derecho Internacional
que contemplen la atencién a victimas. El Capitulo Segundo tendra como
mision exponer el fundamento juridico internacional relacionado con la

problemética planteada.

En el tercer capitulo se abordara el estudio del Sistema Interamericano
con énfasis en la Responsabilidad Internacional del Estado y la reparacion del
dafno por violacion a derechos humanos; su objetivo principal sera dilucidar las
diferencias del modelo regional con respecto del modelo internacional vy
destacar el impacto del Derecho emanado de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el Derecho Mexicano.



Por ultimo, el cuarto capitulo tendrd como objetivo concertar las
obligaciones del Estado Mexicano y las posibilidades que existen para que se
establezca responsabilidad internacional por cumplimiento parcial de las
obligaciones que derivan de las diversas fuentes del derecho interamericano. El
objetivo del capitulo sera sentar las bases para una eficiente recepcion del
Derecho Internacional de la reparacién del dano a victimas de violacién a

derechos humanos.



Capitulo primero

La reparacion integral y la responsabilidad internacional

Introduccion.

Adentrandonos en el estudio del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos nos encontramos con abundante jurisprudencia relacionada con la
reparacién integral a victimas de violacién a derechos humanos; la mayoria de
los casos narran acontecimientos tan lamentables que nos resulta dificil aceptar
la idea de que exista una manera de reparar el dafio provocado. La atencion
recibida por este tema en la comunidad internacional ha merecido la
formulacion de estandares internacionales de atencion a victimas y reparacion
del dano, los cuales se han aplicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en cada sentencia donde se ha comprobado la responsabilidad

internacional de alguno de los Estados miembros.

Una sentencia, sin embargo, no logra su objetivo si no existe un
cumplimiento adecuado y éste ha sido un problema del Derecho Internacional
Publico moderno. El incumplimiento de los Estados es la principal barrera para
la correcta aplicacion de los estandares internacionales, principalmente en la
realizacion de una reparacion integral debido a que en la mayoria de los casos
los Estados se centran en realizar reparaciones econdmicas a las victimas sin

dar la importancia debida a las reparaciones no pecuniarias, en especial a las



garantias de no repeticién, que son uno de los principales objetivos de una

sentencia que versa sobre derechos humanos.

Entonces, ¢como podemos identificar que una sentencia se cumplié de
manera adecuada?, ¢existe algun medio para asegurar el correcto
cumplimiento de una sentencia de la Corte Interamericana? En primer lugar
deberemos identificar como cumple la sentencia con los estandares
establecidos sobre reparacién integral, es por ello que el presente capitulo

buscara definir a la reparacién integral a partir de sus conceptos fundamentales.

1.1. Antecedentes

La visién clasica sobre la reparacién como forma de devolver las cosas al
estado en que se encontraban antes del hecho ilicito toma un nuevo sentido en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos pues éste obijetivo es, en la
mayoria de los casos, materialmente inalcanzable ya que nos enfrentamos a la
vulneracion de derechos como la integridad personal, la vida, la libertad
personal, y en general, derechos cuya vulneracion tiene efectos irreversibles.
Sin embargo, esto no quiere decir que las posibilidades estén agotadas, que
sea imposible o innecesario realizar una reparacion. Prueba de ello son tratados
como la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el Convenio 169 de

la Organizacién internacional del Trabajo y la Convencion contra la Tortura y



otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes, que contemplan a la

reparacion integral de modo diferente al tradicional.

Cada uno de los tratados mencionados aborda el tema de la reparacion de
una forma diferente; esta diferencia es la misma que existe entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y cualquier otra rama del derecho, a
saber: la persona. Al respecto, destaca que en el Derecho Internacional clasico,
las relaciones juridicas existian sélo entre Estados y la persona no era
considerada como sujeto de derechos y obligaciones. Con el Derecho
Humanitario y los Derechos Humanos la persona adquirié un nuevo calificativo:

de victima como sujeto de derechos.

Reconocer los derechos de las victimas y las obligaciones de los Estados
en violaciones a derechos humanos fue el objetivo de la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, hoy Subcomisién
para la Promocidén y Proteccién de los Derechos Humanos, que mediante la
resolucién 1989/13 convoco a finales de los 80”s la tarea de definir los derechos
de las victimas y las obligaciones de los Estados. El relator especial Theo van

Boven para las Naciones Unidas estuvo a cargo de dicha labor.

Tras cuatro anos de trabajo, Theo van Boven present6 el Estudio

E/CN.4/Sub.2/1993/8%, el cual logré llamar la Atencién de la Asamblea General

20RGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Study concerning the right to restitution, compensation and



de las Naciones Unidas quien realiz6 una revision con miras a la aprobacion de
los principios enumerados en el punto IX del proyecto. Para ésta tarea se
designdé a Cherif Bassiouni quien en el ano 2000 presenté su Estudio final
E/CN.4/2000/62%del que surgieron los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del Derecho Internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones”.

Después de una serie de revisiones se obtuvo finalmente el Estudio
E/CN.4/2005/59*, gracias al cual la Asamblea General, mediante la resolucién
A/RES/60/147 del 24 de octubre de 2005, aprobd los “Principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del Derecho Internacional humanitario

a interponer recursos y obtener reparaciones” contenidos en él.

rehabilitation for victims of gross violations of human rights and fundamental freedoms. Final
report submitted by Mr. Theo van Boven, Special Rapporteur. En Human Rights Documents,
Julio de 1993 http://ap.ohchr.org/

® ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, The right to restitution, compensation and rehabilitation for
victims of gross violations of human rights and fundamental freedoms. Final report of the

Special Rapporteur, Mr. Cherif Bassiouni, submitted in accordance with Commission resolution
1999/33. En Human Rights Documents, 18 de enero de 2000 http://ap.ohchr.org/

*ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, The right to a remedy and reparation for victims of violations of
international human rights and humanitarian law. En Human Rights Documents, 21 de
diciembre de 2004http://ap.ohchr.org/
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Los Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del Derecho
Internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, en
adelante “los principios y directrices”, determinaron la medida con la que todos
los organismos internacionales de Derechos Humanos debian evaluar las
violaciones que fueran puestas a su consideracién, y por supuesto, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos adopt6 cada uno de ellos con énfasis en
cuatro principios basicos que hoy en dia constituyen la reparacion integral:
Restitucién, Indemnizacién, Rehabilitacion, Satisfaccién y Garantias de no

repeticion.’

1.2. La reparacion integral en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante “la
Corte” o “la Corte Interamericana”, la evolucion de la reparacién integral tuvo un
camino distinto, aunque no separado, del sistema internacional. Como se sabe,
acceder a una reparacion integral es un derecho exclusivo de las victimas y
puede ser evidente que la victima es quien debiera involucrarse en el
procedimiento cuando de reparaciones se habla. Sin embargo, las cosas no han

sido asi en la practica, la evolucion de la reparacién integral en el Sistema

®Directrices 19, 20, 21, 22 y 23, respectivamente; se realizara un estudio separado de cada
concepto en el apartado 1.2.2. del presente capitulo.



Interamericano ha cambiado y se ha procurado adaptar a las necesidades de la

victima.

En una primera etapa historica del Sistema Interamericano, durante la
vigencia del primer reglamento de la Corte de julio 1980, la victima no tenia
participacion directa, era representada por la Comision en todas las etapas,

"6 ante

ocasionalmente se llamaba a las victimas para participar como "asesores
la Corte Interamericana. La insuficiencia de esta regulacion limitaba los
elementos proporcionados a la Corte para establecer los montos de las

reparaciones; con el tiempo esta situacién evolucioné a la par de los trabajos

iniciados por Theo van Boveny Cherif Bassiouni. ’

La segunda etapa la podemos identificar con la reforma de 1996 al
reglamento de la Corte Interamericana donde se permiti6 a las victimas
intervenir en la etapa de audiencia de reparaciones; la apertura resulté en una
atencidén focalizada en sus necesidades. Mas adelante, en el afo 2000, se
otorgd a las victimas la posibilidad para participar en cada una de las etapas

con independencia de la Comision Interamericana.

® El que la victima fuera considerada asesora del caso quiere decir que su participacion se
limitaba a resolver consultas de la Comisién, por ejemplo, en cuanto a los hechos del caso. La
Comision a su vez, transmitiria esa informacién a la Corte como mejor estimara.

" FERIA TINTA, Ménica, La victima ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a 25
anos de su funcionamiento, en Revista IIDH, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica, Vol. 43, enero a-julio de 2006, pags. 159-203.
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Sin embargo, hasta 2009 la intervencion de las victimas con
independencia de la Comisién era solo considerada una posibilidad. En las
reformas de 2009 al Reglamento de la Corte se acordd que las victimas a
través de sus representantes fueran ya consideradas como parte junto con el
Estado; por otro lado, la Comisién participa en el procedimiento como garante
del interés publico y proporciona el informe de fondo a la Corte. Esta separacién
pretende que las victimas posean una participacién mas activa y no dependan

de los argumentos de la Comisién para garantizar sus derechos.?

Hoy en dia, la reparacion integral en el Sistema Interamericano es
reconocida por el articulo 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos

Humanos que a la letra establece:

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que

se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha

8Cfr. CALDERON GAMBOA, Jorge F., La evolucion de la “reparacion integral” en la CIDH,
Primera Edicién, Comision Nacional de Derechos Humanos, México D.F., 2013, pagina 16 a
18.

11



configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una

justa indemnizacién a la parte lesionada. °

¢, Qué podemos establecer a partir de éste articulo?, En primer lugar, el
citado articulo anticipa la existencia de la determinacién y reconocimiento de la
responsabilidad internacional de un Estado, en segundo lugar, establece que
este reconocimiento lleva consigo la obligacion de reparar a la victima y en
tercer lugar, separa la obligacién de reparar de la obligacion de indemnizar, es
decir, deja implicita la existencia de otras formas de reparacion ademas de la

econdémica.

El articulo 63.1, en conjunto con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién
referentes a la obligaciéon de respetar los derechos y el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, destaca por ser la base normativa de la
reparacion integral. Es importante destacar que dicho articulo marca una pauta
para la reparacion frente a otros sistemas de proteccion de los derechos
humanos, pues supera la concepcion de reparacion contenidas en el Sistema

Europeo y el Sistema Africano.

En los siguientes apartados del capitulo se analizaran conceptualmente

los elementos de la reparacion integral que proporcionan el estandar de

%“Convencion Americana sobre derechos humanos. Pacto de San José Costa Rica”, San José,
Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, DOF 7 de mayo de 1981,
enwww.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html

12



reparacion del dano en el Sistema Interamericano y asi determinaremos cual es
el alcance de una sentencia de la Corte y cuan adecuada ha sido la aplicacién
de los principios de Derecho Internacional sobre reparacion, tanto en la Corte
como en los Estados parte. Atenderemos a la estructura de cualquier sentencia
de la Corte, comenzaremos con la definicibn de los beneficiarios y

continuaremos con los elementos de la reparacién integral.

1.2.1. Lavictima

El presupuesto para la reparacion integral en el Sistema Interamericano es
la existencia, reconocimiento y determinacién de la victima o victimas, es decir,
la parte lesionada a la que refiere el articulo 63.1 como titular del derecho a la

reparacion.

Como ya mencionamos, la razén principal por la cual la reparacion en
materia de derechos humanos ha tomado un curso diferente a la reparacion en
cualquier otra rama del Derecho Internacional es la consideracion de la persona

como sujeto de Derecho Internacional.

De conformidad con el articulo 1.2 del Pacto de san José “persona es todo
ser humano”. Debemos tener presente que el citado articulo se refiere a la
persona como ser humano para destacar su calidad de individuo sin
caracteristicas o rasgos distintivos sociales, econédmicos o culturales; sin

embargo, cuando se busca determinar la violacién de un derecho humano, es

13



necesario identificar ésas las caracteristicas o rasgos sociales, econémicos y
culturales de un individuo, lo que hace que se configure una nueva persona: la

victima.

En materia internacional encontramos una primera definicién de victima en
la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para Victimas del
Delito y Abuso del Poder donde se establece que las victimas son “las personas
que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones
que no lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen

normas internacionalmente reconocidas relativas a Derechos Humanos”'°.

Por su parte, el Pacto de San José define a la victima como “la persona
cuyos derechos han sido violados de acuerdo con sentencia proferida por la

Corte"""

, esto quiere decir que se debe comprobar la existencia de una
vulneracién de derechos y que ésta misma sea reconocida en la Sentencia.
Pareciera sencillo, sin embargo, en los primeros anos de la Corte no bastaba

con comprobar la existencia de una transgresion de los Derechos Humanos

1% “Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para Victimas del Delito y Abuso

del Poder”, Nueva York, EUA, 29 de noviembre de 1985, DOF en MELUP, Irene, et al.,
Principios de Justicia y asistencia para las victimas, 12 Edicién, Tomo 3, Serie Victimologia,
Encuentro Grupo Editor, Argentina, 2007, Pag. 14

" “Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, San José, Costa Rica,31 de
enero de 2009, en SECRETARIA DE GOBERNACION, UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS, Ambito Internacional, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/DH2.pdf



reconocidos por el Sistema Interamericano sino que era necesario que la
Comisidon reconociera al sujeto como victima. Para cada caso, la Comision
realizaba una relacién de victimas y una vez que el asunto era presentado ante

la Corte, dicha enumeracién era completamente imposible de modificar.

Esta situacion provoco la existencia de casos donde se negé el acceso a
la reparacion a familiares directos de la victima que no habian sido reconocidos
por la Comisidén, no por negligencia, sino porque los argumentos que permitian
su identificacidén no podian ser proporcionados sino hasta la presentacién del
caso ante la Corte, a pesar de ello, la Corte carecia de facultades para
determinar victimas y, por tanto, no podia reconocer su derecho a la reparacion.
Tan absurdo como puede parecer, no fue solucionado sino hasta las reformas
al Reglamento de la Corte en 2009, cuando se modificé el articulo 35.2 para

anadir una excepcion:

Articulo 35

2. Cuando se justificare que no fue posible identificar a
alguna o algunas presuntas victimas de los hechos del caso por
tratarse de casos de violaciones masivas o colectivas, el Tribunal

decidira en su oportunidad si las considera victimas.

De estas perspectivas cabe destacar la pluralidad que se aplica en ambos
ordenamientos, esto es con la finalidad de reconocer que en un mismo caso de

violacion a Derechos Humanos pueden existir victimas multiples, tal como se ha
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visto en el Sistema Interamericano, donde podemos encontrar como victimas a
comunidades indigenas, personas sujetas a regimenes totalitarios, prisioneros
en situaciones deshumanizantes, ciudadanos cuyos derechos civiles y politicos
han sido menoscabados, entre otros varios sujetos que se han encontrado en
una situacion vulnerable, no sélo refiriéndonos a los que se enfrentaron a
violaciones masivas, sino también a los familiares o sujetos con una estrecha

relacion con la victima directa del actuar ilegal del Estado.

Para aproximarnos a distinguir a la parte lesionada en violaciones a
Derechos Humanos hablaremos de las victimas directas, victimas indirectas y
comunidades, de igual forma se hara una breve mencién a las llamadas
victimas potenciales; a continuacion, se detallaran las caracteristicas de cada

una.

1.2.1.1. Victima directa

Antes de la nueva vision de Derechos Humanos, el analisis victimoldgico
correspondia al Derecho Penal en el cual identificamos al homdlogo de la

victima directa en la victima primaria.

La victima primaria es aquella persona que recibe directamente el
acontecimiento y presenta danos, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento

emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
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fundamentales'? como consecuencia del mismo, es decir, existe una relacion

causa efecto entre el acontecimiento y la victima.

Este vinculo entre victima y acontecimiento es inexistente en los familiares
0 personas con una relacion afectiva y/o econémica con la victima primaria. Sin
embargo, para la Corte al ser evidente que por la ausencia de la victima
primaria también se ven afectados sus derechos; ya sea por haber existido una
relacion de dependencia o colaboracion econémica, ya sea que hubieran hecho
erogaciones con el fin de ayudarle; les reconoce como victimas indirectas y por

lo tanto, reconoce en ellas el derecho a recibir reparaciones.

1.2.1.2. Victima indirecta

Identificamos a la victima indirecta con la victima secundaria del Derecho
Penal, estos son la familia o personas del entorno que rodea de manera

cercana a quien sufri6 directamente el delito.™

Antes de la reforma al Reglamento de 1999 la familia y las personas que
rodean a la victima directa no eran siquiera consideradas victimas, de hecho,
sblo se reconocia su derecho a recibir una indemnizacién por los dafos

causados. Por ejemplo, en el caso de las personas ejecutadas

'2Cfr. VEGA MEMIJE, Carlos Javier, Andlisis de la victima, en: ALVAREZ LEDEZMA, Mario,
Derechos Humanos y victimas del delito, Tomo Il, Primera Edicién, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 2004, pag. 344.

'3 Op. Cit. ALVAREZ LEDEZMA, Mario, Derechos Humanos y victimas del delito, pag. 344.
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extrajudicialmente, torturadas o detenidas arbitrariamente, se reconocia que sus
familiares y/o herederos tenian derecho a recibir indemnizacién, pero no se les
reconocia como victimas y, por lo tanto, no podian acceder a los demas medios

de reparacion.'

En la actualidad, el articulo 2.16 del Reglamento reconoce el derecho a
recibir reparaciones a los familiares de la victima, en la jurisprudencia la Corte
ha determinado que son victimas “todas aquellas personas vinculadas por un
parentesco cercano, incluyendo a los hijos, padres y hermanos, los cuales
podian ser tenidos como familiares y tener derecho a recibir una indemnizacion,
en la medida en que cumplan los requisitos fijados por la jurisprudencia de la

Corte.”™

Este reconocimiento se sujeta generalmente a las normas de derecho
interno sobre sucesidén y a jurisprudencia del tribunal Europeo de Derechos

Humanos, con lo que se logré definir tres victimas indirectas diferentes’®:

"CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Castillo Pdez vs. Pert
(Reparaciones y Costas), Sentencia del 27 de noviembre de 1998, Serie C N° 43, parr. 59

'"*CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia.
Reparaciones, Sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie C N°. 92, parr. 57.

'8 Cfr. MEJIA GOMEZ, Camilo, La reparacién integral con énfasis en las medidas de reparacion
no pecuniarias en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Universidad del
Externado de Colombia, 2005, pag. 24.
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= El sucesor de los dafos ocasionados a la victima directa hasta el
momento de su muerte, es decir, el que sufre dano moral
s oa17
transmisible
= El sujeto que mantuviera una relacibn econ6mica o de
dependencia efectiva y regular que pudiera presumirse que sin la
ausencia de la victima directa ésta relacion continuaria.

= El familiar consanguineo.

1.2.1.3. Comunidades

Las comunidades para el Derecho Penal son las victimas colectivas. De
acuerdo con Elias Neuman, existen tres tipos de victimas colectivas: la
comunidad como nacién, la comunidad social y determinados grupos

comunitarios que se ven afectados por el sistema penal.'®

Las victimas colectivas comprendidas en la comunidad como nacion se
producen por los delitos de alta traicidn, rebelion, sedicidn, conspiracion,
levantamientos o cualquier movimiento que busque el derrocamiento del
gobierno legitimamente constituido. En la comunidad social encontramos a las
victimas por terror subversivo, genocidio, etnocidio, fraudes bancarios y

financieros, contaminacion ambiental, falsificacién de medicamentos, trafico de

' En el ambito internacional, solo el Tribunal Europeo reconoce la existencia del dafio moral
transmisible.
'8 Cfr. VEGA MEMIJE, Op. Cit. Pag. 349-350.
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drogas, abuso del poder, etc. Y finalmente, los grupos afectados por el sistema
penal son los que se ven perjudicados por leyes que crean delincuencia,
menores con conductas antisociales, detenidos en sede policial que sufren
vejaciones, tratamiento cruel o torturas, afectados por la inexistencia de
asistencia juridica, exceso de detenciones preventivas, victimas de la
inoperancia en la reinsercién social de liberados, afectados por las dificultades

para el resarcimiento econémico de las victimas, etc.

Este tipo de victimas surgen cuando los efectos de la violacién trascienden
de una victima directa o indirecta y afectan a una colectividad unida por sus
costumbres, tradiciones e historia, este tipo de actos pueden identificarse con
las ejecuciones extrajudiciales o politicas discriminatorias sistematicas en

algunas comunidades que afectan su tejido social.

La Corte unicamente ha abordado las peticiones colectivas en una ocasion
con el caso Aloebotoe y otros vs. Surinam'®, en el cual 20 miembros de la etnia
Saramaka fueron detenidos, torturados y algunos de ellos asesinados por la
sospecha de pertenecer a un grupo subversivo. Este caso senté el precedente

en la Corte para el otorgamiento de reparacion del dafo a una colectividad.

Por su parte, la Comision ha intervenido mas de una ocasidén en

soluciones amistosas que involucran los derechos de una colectividad; el caso

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio, et. al, Reparaciones por violacion a derechos humanos.
Jurisprudencia interamericana, 1a Edicion, Editorial Porraa, México D.F., pag., 103-304
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mas emblematico fue el de la Masacre de Trujillo que abordé las diversas
violaciones como desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y
ejecuciones extrajudiciales realizadas en los municipios colombianos de Truijillo,
Riofrio y Bolivar entre 1986 y 1994; ante ello, la Comision logré la creacion de
una Comision de la verdad y la construccién de un monumento memorial asi

como el reconocimiento de la responsabilidad del Estado.

1.2.1.4. Victima potencial

Por ultimo, es de importancia mencionar a la victima potencial, al respecto,
la legislacion mexicana, en especifico en la Ley General de Victimas hace
referencia a ella como “las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la
violacién de derechos o la Comisién de un delito”®. Este tipo de victima, segun
sea el caso, puede ser identificado como victima indirecta o inclusive como

comunidad; por el momento sélo es contemplado por las normas nacionales.

Una vez que se han determinado los beneficiaros de la reparacion integral,
la Corte Interamericana hace un analisis del caso para determinar cuales fueron
los dafnos provocados y cual es la medida de reparacidon que corresponde. En
razdn de lo anterior, comenzaremos por definir lo que debemos entender por

dano.

2 “Ley General de victimas”, DOF 9 de enero de 2013, Ultima reforma consultada del 03 de

mayo de 2013, Articulo 4.
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1.2.2. El dano

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos vemos convivir
figuras juridicas de mdultiples ramas del derecho y para efectos del presente
punto nos auxiliaremos del Derecho Civil para comprender la definicién de dafo

a partir del conocimiento de la responsabilidad civil.

En materia de responsabilidad civil, el dafio es “toda lesidon, menoscabo o
pérdida de algun beneficio de indole material, psiquica o espiritual; entendiendo
asi que el dano no solamente se ocasiona en objetos, derechos o cosas, sino

n21

en la intimidad de la persona titular de los mismos™' y se acepta la existencia

de dos tipos principales de dafno: el dafno material y el dafo moral.

1.2.2.1. Dano material

El dafo material es todo aquél dafno provocado en el patrimonio de la
persona afectada. Para la Corte Interamericana el dafo material es “la pérdida
o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo

de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo

2 Cfr. MENDOZA MARTINEZ, Lucia Alejandra, La accion civil del dafio moral, 12 Edicion,
Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, México D.F., 2014, pag20.
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causal con los hechos del caso™, éste puede ser cuantificable a través de la

valoracion del dafio emergente y el lucro cesante.

a. Dafno emergente

El dafno emergente es aquél que involucra los gastos efectuados por las
victimas o sus familiares con motivo de gestiones para investigar y sancionar

los hechos que vulneraron los derechos de las victimas.

b. Lucro cesante

Es el monto de los ingresos que las victimas o sus sucesores recibirian a

lo largo de su vida laboral si no hubiese ocurrido la violacién a sus derechos.

1.2.2.2. Dano moral

Es de importancia sefalar que para la Corte Interamericana el dafio moral
es llamado también “dafio inmaterial” y se refiere a aquellos efectos nocivos de
los hechos del caso, que no tienen caracter patrimonial o econémico. El dafo
moral o inmaterial comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a

las victimas directas o indirectas, como el menoscabo de valores muy

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS “Caso Bimaca Veldsquez Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas”, supra nota 243, parr. 43
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significativos para ellos y toda perturbacién que no sea susceptible de medicién

pecuniaria.

Asi mismo, podemos decir que se determina por la valoracion de cuatro
tipos diferentes de dano: el dafio moral o psicolégico, el daro fisico, el dano al

proyecto de vida y los danos colectivos y sociales

a. Dano moral o psicolégico

El dafo moral, podemos decir, es la consecuencia psiquica de la violacién
a derechos humanos. Cuando existe una violacién se genera en algun nivel un
desconocimiento de la dignidad humana de la persona afectada, esta situacion
ilbgicamente involucra un dano psicoldgico, en mayor o menor medida, por el

sufrimiento provocado a la victima directa o indirecta.

b. Dano fisico

Son aquellas afectaciones a la integridad fisica de las personas, es decir,

las lesiones fisicas ya sea que provoquen incapacidad permanente o no,

provocadas por entes biolégicos, fisicos 0 quimicos.
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c. Dano al proyecto de vida

Este tipo de dafio es de desarrollo reciente en la Corte Interamericana, en
el caso Loayza Tamayo vs. Peru se le define como aquel que “atiende a la
realizacion integral de la persona afectada segun su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse

razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas”®

, pero presenta
una diferencia con el lucro cesante y el dafno emergente mencionado con
anterioridad ya que en éste caso no implica la cuantificacién del ingreso
hipotético, sino que supone como consecuencia la creacion de un sentimiento

de frustracion y tristeza derivado del no cumplimiento de las circunstancias a las

que se aspiraban.

d. Danos colectivos y sociales

El dano colectivo, como se puede presumir, va mas alla de las
afectaciones individuales que puedan provocarse en cada miembro de una
comunidad que ha sufrido una violacion sistematica de sus derechos humanos,
el dafno colectivo o social es aquel que atiende a las afectaciones provocadas
en el tejido social, sus valores, sus costumbres, y ha devenido una ruptura de la

identidad en los miembros de la comunidad.

“CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso Loayza Tamayo vs. Pert
(Reparaciones y Costas), Serie C, N° 42, parr. 147.
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1.2.3. Medidas de reparacién

Una vez valorados los sujetos y los dafos provocados, la Corte
Interamericana evalla cuales son los elementos de la reparacion aplicables,
estos elementos pueden consistir en diversas acciones que debe tomar el
Estado para reparar el dafo provocado a las victimas, acciones que pueden ser

de caracter pecuniario 0 no pecuniario.

Recordemos que los Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos
y del Derecho Internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones establecen que se debe otorgar a las victimas de forma apropiada
y proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso,
una reparacion plena y efectiva que debe ser realizada por medio de la
restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccibn y garantias de no

repeticion, a continuacion, se hara un estudio sobre ellas.

1.2.3.1. Restitucioén

La restitucion, es contemplada por el Principio No. 19, siempre que sea
posible, habra de devolver a la victima a la situacién anterior a la violacién de
derechos humanos. Puede comprender, por ejemplo, el restablecimiento de la

libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la
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ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la devolucién de sus bienes,

entre otros.

1.2.3.2. Indemnizacién

Definida en el Principio No. 20, la indemnizacién es un tipo de reparacién
pecuniaria que debe ser proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias de cada caso. Debe tomar en cuenta el dano material y

emergente, asi como la pérdida de ingresos, segun sea el caso.

Existe también una forma de indemnizacion compensatoria, que busca
otorgar una cantidad monetaria a las victimas por el dafno inmaterial sufrido, su
objetivo no es devolver las cosas al estado en que se encontraban antes de la
violacion a derechos humanos. Como su nombre lo indica, busca compensar el
dafno provocado, ya que no es posible devolver las cosas al estado en que se

encontraban antes de la violacion.

1.2.3.3. Costas y gastos

Las costas y gastos son aquellas erogaciones realizadas por las victimas

directas o indirectas que de no haberse cometido la violacién a sus derechos

humanos no hubieran sido realizadas.



A pesar de que podriamos establecer que las costas y gastos son parte de
la indemnizacién por daino emergente y no se encuentran contempladas en los
Principios y Directrices, la Corte Interamericana acostumbra reconocer dichas
erogaciones en un apartado especial para que éstas sean asumidas por el

Estado.

1.2.3.4. Rehabilitacion

La rehabilitacién, definida en el Principio 21, ha de incluir las acciones por
parte del Estado para facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
la violacibn a sus derechos humanos, entre otros, atencion médica y

psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales.

1.2.4. Medidas de reparacién no pecuniarias

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha reconocido que
existen acciones por parte de los Estados que sirven para reparar el dano
provocado a las victimas que no son cuantificables econémicamente y cuya
reparacion es realmente efectiva. La razdn es bien expuesta por el juez Antonio

Cancado Trinidade en el Caso “Nifios de la Calle” en su Voto Razonado:

“[E]l dia en que la labor de determinar reparaciones debidas
a las victimas de Vviolaciones de derechos humanos

fundamentales se redujese exclusivamente a una simple fijacion
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de compensaciones en la forma de indemnizaciones, ya no se
necesitaria del conocimiento pacientemente adquirido, asimilado y
sedimentado a lo largo de arnos de lecturas, estudios y reflexion:
para eso bastaria una maquina calculadora. El dia en que eso
ocurriese, que espero nunca llegue, la propia labor de un tribunal
internacional de derechos humanos estaria irremediablemente
desprovista de todo sentido [...] la Convencidon Americana, por el
contrario, posibilita, y requiere, que se amplien, y no se reduzcan,
las reparaciones, en su multiplicidad de formas. La fijacion de las
reparaciones debe basarse en la consideracion de la victima
como ser humano integral y no en la perspectiva degradada de

homo economicus de nuestros dias.” 2*

1.2.4.1. Satisfaccion

La satisfaccion consiste en acciones por parte del Estado con el objeto de
reconocer y restablecer la dignidad de las victimas de una violacién a derechos
humanos; éstas acciones pueden incluir una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacidn de las responsabilidades,
implementacion de medidas en el derecho interno para conseguir que no

continlen las violaciones, conmemoraciones y homenajes a las victimas o la

**CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Caso “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros” (Reparaciones)”, Sentencia del 26 de mayo de 2001, Serie C, N° 77, Voto
razonado del Juez Antonio Cangado Trinidade, parr. 37.
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inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensenanza de las normas internacionales de derechos humanos, entre otras

varias. %

1.2.4.2. Garantias de no repeticién

Las garantias de no repeticion de acuerdo con el Principio No. 23 de los
Principios y Directrices Basicos son acciones positivas por parte del Estado que
contribuyen a prevenir futuras violaciones de derechos humanos, tanto de la
victima directa como de la poblacién en general, dichas medidas pueden
consistir en la promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y
resolver los conflictos sociales, el deber de investigar, la revision y reforma de
las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y la educacién de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos

humanos, entre otras.

Es importante destacar la importancia de las Garantias de no repeticién ya
que mas que una forma de reparacidén, son uno de los principales objetivos de
una sentencia de la Corte Interamericana. Esto es de vital importancia para el

Sistema Interamericano ya que, como cualquier 6rgano internacional, depende

% Se puede consultar un catalogo de medidas de satisfaccion en la Directriz No. 22 de los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho

Internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

30



del compromiso y cumplimiento de sus Estados miembros para conservar
vigencia. Es por ello que la implementacién de garantias de no repeticion, mas
que un compromiso, es una necesidad del Estado moderno, quien debe
modificar su sistema normativo para asi integrarse verdaderamente en la

comunidad internacional.

1.3. La responsabilidad internacional del Estado por incumplimiento de

tratados internacionales de derechos humanos

Lo analizado en los puntos precedentes es la prueba de la evolucion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En décadas recientes tanto
los Tratados internacionales como la jurisprudencia han evolucionado de
manera significativa. Pudimos ver en el trabajo de la Corte Interamericana cémo
la autonomia procesal que le ha dado a la reparacion ha dotado a cada
sentencia de un sentido evolutivo para el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, ya que presenta a la reparacion siempre con una vision
transformadora que no solo busca restituir sino también evitar la repeticion

propiciando a la vez la evolucion normativa de los Estados involucrados.

Ninguno de estos logros podria tener una aplicacion real sin la recepcion
adecuada de los principios internacionales en cada Estado miembro, pero
desafortunadamente, en la practica, la vigencia de la norma internacional se
enfrenta con complicaciones que en ocasiones resultan en mas agravios para

las victimas.
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Al respecto, destacaremos el papel de México, que ha procurado atender
ésta evolucién normativa, y a pesar de ello, su actuar ha sido menos
significativo que los avances del Derecho Internacional. Existe pues una
enorme brecha entre la norma internacional y la norma interna, en especial en

materia de atencién a victimas de violacién a derechos humanos.

Sin anticiparnos a nuestro objeto de estudio en los proximos capitulos,
basta con mencionar que, aunque ha habido cambios significativos en nuestro
sistema normativo en materia de reparacion, las figuras juridicas que reconoce
se han limitado a contemplar a la reparacion desde un aspecto patrimonial al
establecer mecanismos de acceso a la reparacién que prestan mucha atencién
a la entrega de una indemnizacion econdémica a las victimas; esto, si bien
intenta apegarse a los estandares internacionales, resulta insuficiente pues,
como ya vimos, existe mas de una forma de reparacion y las mismas no son

excluyentes sino complementarias.

Esta deficiente aplicacion debilita el esquema de atencidn a victimas, y no
solo eso, nos coloca en un desfase significativo respecto al esquema
internacional que puede llegar a convertirse en un problema de incumplimiento

Yy, por consiguiente, un problema de responsabilidad internacional.

32



En el presente apartado definiremos las bases nos que permiten hacer la
afirmacion del parrafo anterior pues definiremos los elementos de la

responsabilidad internacional.

1.3.1. Antecedentes

Hemos comprendido que la responsabilidad internacional de un Estado
lleva consigo la necesidad de otorgar una reparacién, pero definir la
responsabilidad internacional requiere mayor atencién. Tradicionalmente se
distinguen al menos dos elementos para su conformacion: uno subjetivo y otro
objetivo, entendiendo el primero como el comportamiento imputable a un sujeto
de Derecho Internacional y al segundo como la violacién a una obligacion

internacional.

Es importante no perder de vista que las obligaciones de un tratado de
Derechos Humanos tienen una naturaleza distinta a las de un tratado
tradicional. Un tratado internacional de cualquier otra materia tiene como
objetivo la obtencion de ciertas ventajas o beneficios que tendran los Estados
parte respecto de otros Estados, mientras que un tratado de derechos humanos
responde a la intencién de los Estados parte de establecer un orden juridico
internacional que beneficie y garantice un minimo de derechos a los

individuos®. Es asi que, a la luz de los tratados de derechos humanos, la

% Al respecto, Santiago Corcuera Cabezut destaca la diferencia que existe entre los tratados de
derechos humanos y tratados de otras materias identificando a los primeros como normativos
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obligacién de reparar se adquiere respecto de un individuo pues, si bien, la
persona no asume obligacién alguna, las obligaciones que derivan del tratado

afectan su esfera juridica.

La consideracién de la persona como susceptible a recibir reparaciones
tiene su primer momento en la proteccion diplomatica, donde la atencién de los
Estados se centra en reparar los danos ocasionados a personas extranjeras y/o
a sus bienes con motivo del incumplimiento de una obligacion internacional
adquirida respecto de otro Estado. Con el tiempo, el abuso de este beneficio
llevd a la evolucién de esta institucion y se fue incorporando al Derecho
Convencional a partir de los tratados bilaterales y luego en los multilaterales

hasta que se hizo necesaria su codificacion

La responsabilidad internacional encontrd asi una fuente de desarrollo en
el Derecho de los conflictos armados; el Convenio de la Haya de 1907 Relativo
a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre indicaba que "el estado
beligerante que viole lo dispuesto en dichas disposiciones, vendra obligado, si
el caso lo exige, al pago de una indemnizacién. Sera responsable de todos los

w27

actos cometidos por las personas que formen parte de las fuerzas armadas"’.

Retomaron la indemnizacion varios tratados de paz que se regian por el

y a los ultimos como tratados sinalagmaticos. CORCUERA CABEZUT, Santiago, Derecho
constitucional y Derecho Internacional de los derechos humanos, México, Oxford University
Press, 2002. p4ag. 55

?” PABLO CAMARGO, Pedro, Tratado de Derecho Internacional Publico, 4* Edicion. Editorial
Leyer, Colombia, 2007, Pag.25
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principio de indemnizacidén de guerra que consistia en pagar una indemnizacion

en favor del Estado vencedor por los dafios causados durante el conflicto.

Mas adelante, después de la segunda guerra mundial, el Derecho a recibir
una reparacion consecuencia de un conflicto armado adquirié un sentido mas
amplio pues comenzé a considerar no sélo el dafo, sino también la carga
econdémica provocada a los Estados aliados con el objetivo de ganar y solian
aplicar un sistema de reparaciones en especie que consistia en la realizacién

de incautaciones en la zona ocupada con motivo de la beligerancia.

Los excesos y regulaciones de responsabilidad unilaterales llevaron a la
Asamblea General de las Naciones Unidas a convocar a la Comisiéon de
Derecho Internacional o CDI en 1953 para dar uniformidad a la figura de la
Responsabilidad Internacional y no fue sino hasta 1976 que se concluy6 la
preparacion de un proyecto de Convencion internacional sobre responsabilidad

internacional de los Estado donde se establecio:

Articulo 1
Todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado da lugar a

la responsabilidad internacional de éste.

Articulo 2
Hay un hecho internacionalmente ilicito del Estado cuando su

comportamiento consiste en accion u omision.
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Actualmente, el trabajo de la Comision de Derecho Internacional es el
punto de partida de los tribunales internacionales para determinar la existencia

o no de responsabilidad internacional de sus Estados Miembros.

1.3.2. Elementos de la Responsabilidad

Como punto de partida, definiremos la responsabilidad del Estado. Para
Carlos Arellano Garcia, la responsabilidad internacional es “una institucion
juridica en virtud de la cual, un sujeto de la comunidad internacional tiene
derecho a exigir, de otro sujeto de la misma comunidad, le repare el dafno
material o moral, derivado del incumplimiento que le es imputable de una norma
juridica internacional, y el sujeto infractor tiene la obligacion de satisfacer la

"28 es decir, es necesaria la concurrencia de cuatro elementos: la

reparacion
existencia de una obligacién juridica internacional, la conducta violatoria de la
misma, que ésta conducta sea imputable a un sujeto de Derecho Internacional y

que implique la existencia de un dafo.

Para efectos de este trabajo, nos referimos a la obligacion juridica
internacional en lugar de norma juridica internacional como lo indica Arellano
Garcia, puesto que pretendemos ampliar el concepto de responsabilidad

internacional. Sin tener la intencion de reformularlo, buscamos eliminar esta

28 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, 62 Edicion,
Porrua, México, 2006, pag. 213
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limitante ya que la responsabilidad internacional no sélo surge de la violacion de
la norma juridica internacional que nos lleva a relacionarla con Tratados
Internacionales cualquiera que sea la materia, sino que existen obligaciones
internacionales que no derivan directamente de un tratado internacional o de
una sentencia. Al respecto, las obligaciones internacionales a las que nos
referimos pueden hallarse en cualquiera de las Fuentes del Derecho
Internacional de conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, a saber:

“ a) Las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que  establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho.

c) Los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas;

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas
de mayor competencia de las distintas naciones, como medio
auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin

perjuicio de lo dispuesto por el articulo 59."

De igual manera, debemos tener siempre presente que las obligaciones

que imponen las normas de ius cogens también son obligaciones

37



internacionales susceptibles de ser violadas e imponer al Estado los efectos

que supone la responsabilidad internacional.

En este sentido, la responsabilidad internacional surge del incumplimiento
de una obligacion internacional. Dicho incumplimiento puede manifestarse de
dos formas diferentes: por acciéon o por omision del Estado, consistentes en la
Comisidon de un acto contrario a la obligacion internacional o la omisién al deber

juridico internacional.

Adicionalmente, debemos tener presente que el Estado, siendo un ente
colectivo, no puede cometer por si mismo una violacién a sus obligaciones
internacionales. Requiere para tal efecto la actividad violatoria de cualquiera de
sus Organos, asi que podemos identificar tres tipos de responsabilidad respecto
del sujeto activo: responsabilidad internacional por la conducta del érgano
legislativo, responsabilidad internacional por la conducta del d&rgano
administrativo, responsabilidad internacional por la conducta del érgano judicial
e incluso responsabilidad internacional por actos de particulares cuya conducta

fue posible gracias a la omisién del Estado en cualquiera de sus érganos.?

% Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. pag. 216.
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Capitulo segundo

La atencidon a victimas en el Derecho Internacional

Introduccion.

En el capitulo anterior mencionamos en mas de una ocasién la existencia
de un esquema internacional de atencién a victimas de violacién a derechos
humanos. Este esquema lo conforma un conjunto de derechos minimos a los
que tienen acceso las victimas de violacion a derechos humanos y que son
reconocidos por el Derecho Internacional. En esencia, éste esquema de
atencion busca garantizar el acceso a la justicia de victimas de violacion a
derechos humanos pues genera un compromiso para los Estados respecto a la
implementacion de medidas necesarias para cumplir a cabalidad con sus

obligaciones internacionales.

Sin embargo, en México la atencion a victimas no tuvo la regulacion
necesaria hasta varias décadas después de los avances internacionales en la
materia, basta comentar que los primeros efectos del Derecho Internacional en
la normativa mexicana no fue sino hasta la entrada en vigor de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos de 2011 y por si fuera poco,
no fue hasta cerca de un afno y medio después que finalmente fue publicada la
Ley General de Victimas, el primer instrumento especializado en los derechos

de las victimas.
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Si bien, la Ley General de Victimas ha sido un parteaguas en materia de
atencién, las figuras juridicas que reconoce no han sido del todo adecuadas. El
tema en el que pretendemos profundizar puede colaborar a la identificacion de
esos puntos débiles y asi definir un esquema que responda a los principios de
funcionalidad y eficiencia, que involucre a todos los niveles de gobierno y que

garantice el respeto a los derechos de legalidad y seguridad juridica.

2.1. Esquema internacional de atencién a victimas de violacion a

derechos humanos

Entenderemos por esquema de atencién a victimas de violacion a
derechos humanos al conjunto de derechos de las victimas reconocidos por el
Derecho Internacional respecto de los cuales los Estados estan obligados a

respetar en todo momento a la victima o victimas.

En el Derecho Internacional encontramos referencias a los derechos de
las victimas en mas de un ordenamiento, cada uno con caracteristicas
diferentes y el reconocimiento de varios tipos de victimas, es por ello que para
definir nuestro esquema internacional de atencidén a victimas de violacion a
derechos humanos nos cefiremos a los derechos contenidos en los
instrumentos internacionales que México haya reconocido o de los que sea

parte.
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A partir del el sistema universal destacaremos la importancia de cuatro
ordenamientos: la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder contenidos en la Resolucién
40/34 de la Asamblea General; la Declaracion sobre la proteccidén de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 47/133, en conjunto con la Convencioén Internacional
para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas; y
la Resolucién 60/147 que contiene los "Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho

Internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

Como vimos en el primer capitulo, la Declaracién sobre Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder
contiene los derechos de las victimas que guiaron al Sistema Interamericano
para su integracién. México, por su parte, debe asumir los compromisos que
emanan de dicha declaracion, mismos que en materia de abuso del poder

establecen lo siguiente:

“19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a
la legislaciédn nacional normas que proscriban los abusos del
poder y proporcionen remedios a las victimas de esos abusos. En

particular, esos remedios incluiran el resarcimiento y la
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indemnizacién, asi como la asistencia y el apoyo materiales
médicos, psicoldgicos y sociales necesarios.

[...]

21. Los Estados revisaran periédicamente la legislacion y la
practica vigentes para asegurar su adaptacién a las circunstancias
cambiantes, promulgaran y aplicaran, en su caso, leyes por las
cuales se prohiban los actos que constituyan graves abusos de
poder politico y econémico y se fomenten medidas y mecanismos
para prevenir esos actos, y estableceran derechos y recursos
adecuados para las victimas de tales actos, facilitandoles su
ejercicio.”

De lo anterior, podemos destacar los siguientes derechos de las victimas

de abuso del poder:

= Derecho al resarcimiento
= Derecho ala indemnizacién
= Derecho a la asistencia

= Derecho al acceso a la justicia

% ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York, EUA, Cuadragésimo
periodo de sesiones, 9a Sesiéon Plenaria, 29 de noviembre de 1985, Resolucion 40/34,
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
abuso del poder, péag. 231 en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/40/34&Lang=S



En este sentido, la declaracién va mas alla, pues nos sefiala la forma en
que los Estados parte deben garantizar los derechos que contiene e impone la
obligacién de legislar para proscribir abusos del poder; legislar sobre la
indemnizacién, el resarcimiento, la asistencia y apoyo de materiales médicos,
psicolégicos y sociales necesarios para proporcionar remedios al abuso del
poder; y adecuar la legislacién y la practica para la prevenciéon del abuso del
poder, asi como el establecimiento de recursos adecuados y de facil acceso

para las victimas

Es asi que la Declaracién sobre Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y Abuso del Poder nos muestra un panorama general de
lo que los Estados deben tener en cuenta con respecto del trato a victimas. Por
su parte, la Declaraciéon sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, nos presenta un esquema mas especifico pues,
contrario al ordenamiento anterior, contempla también los derechos de las
victimas indirectas que por lo general son las denunciantes de la desaparicion

forzada.

Para las victimas indirectas y directas sobrevivientes®!, la Declaracion

reconoce los siguientes derechos:

%" Se hace la distincion puesto que en la desaparicion forzada, las victimas con las que las
autoridades tienen trato mas frecuente son las victimas indirectas, ya que por lo general las
victimas directas, por las caracteristicas y efectos de la desaparicion forzada, no son victimas

sobrevivientes.
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= Derecho al acceso a la justicia exhaustiva e imparcial
= Derecho a no ser intimidado o reprendido

= Derecho a ser parte en el procedimiento

= Derecho a obtener reparaciones

= Derecho a la asistencia

=  Derecho a recibir una indemnizacion

Conjuntamente se realizaron trabajos que permitieron la creacion de una
Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, misma que reconocié un catalogo de derechos mas
extenso que la Declaracion que permiti6 su origen, entre ellos podemos

destacar:

= Derecho a la proteccion durante el procedimiento

= Derecho a la verdad

= Derecho a la reparacidon (restitucion, reparacion, satisfaccion, garantias
de no repeticion)

= Derecho a la indemnizacion rapida, justa y adecuada

= Derecho a formar y participar libremente en organizaciones vy
asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las

circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida por las
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personas desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de

desapariciones forzadas.*

Uno de los principales avances en la Declaracion y la Convencion para la
proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas es el
reconocimiento del derecho a la verdad de las victimas, mismo que es
abordado con una mayor profundidad y énfasis en los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional humanitario a interponer recursos Yy obtener

reparaciones.

La Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005, misma que aprueba los Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, en
adelante “Los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas”,

reconoce los siguientes derechos a las victimas:

% "Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas”, ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York, EUA, 20 de
diciembre de 2006, D.O.F. 22 de junio de 2011,Articulo 24, en http://www2.scjn.gob.mx/
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Derecho a ser tratado con humanidad y respeto de su dignidad y

derechos humanos

= Derecho al bienestar fisico y psicologico

= Derecho a la intimidad

= Derecho a la no revictimizaciéon

= Derecho al acceso igual y efectivo a la justicia

= Derecho a recibir una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo
sufrido

= Derecho al acceso a la informacion pertinente sobre las violaciones y los

mecanismos de reparacion

= Derecho ala no discriminacion

Ademas de lo anterior, la Convencion refiere un glosario de términos que
los Estados deberan aplicar y adoptar en el derecho interno, mismo que
complementa las declaraciones hechas en tratados de naturaleza similar con
anterioridad a la creacién de los Principios y directrices basicos sobre el

derecho de las victimas.

Adentrandonos en el Sistema Interamericano, que si bien ha recuperado el
catdlogo de derechos de las victimas que ofrece el sistema universal,
seflalamos que presenta particularidades relacionadas con la situacion social e

historica de los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos.
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Ademas de la Carta de la OEA, la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
sus Protocolos, mismos que reconocen de manera general derechos para las
personas, estan también incluidas las victimas; nos encontramos con
instrumentos que responden en especifico a una categorizacion de victimas,
entre ellos podemos mencionar la Convencién Interamericana sobre
desaparicion forzada de personas, la Convencidn Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la Mujer.

Por el momento no destacaremos los derechos que reconoce el Sistema
Interamericano, dado que muchos de ellos son inspirados en los reconocidos
por el sistema universal. Es asi que, para evitar la redundancia podemos decir
que en el sistema internacional se reconocen los siguientes derechos a las

victimas:

= Derecho al resarcimiento

= Derecho al bienestar fisico y psicologico

= Derecho al acceso a la justicia igual, efectiva, exhaustiva e imparcial

= Derecho al acceso a la informacion pertinente sobre las violaciones y los
mecanismos de reparacion

= Derecho a ser tratado con humanidad y respeto de su dignidad y
derechos humanos

= Derecho a ser parte en el procedimiento
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= Derecho a recibir una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo
sufrido (restitucidn, reparacion, satisfaccion, garantias de no repeticion)

= Derecho a recibir una indemnizacién

= Derecho a no ser intimidado o reprendido

= Derecho ala verdad

= Derecho a la no revictimizaciéon

= Derecho a la no discriminacién

= Derecho a la intimidad y a la proteccién durante el procedimiento

= Derecho a la indemnizacion rapida, justa y adecuada

= Derecho ala asistencia

Aun con las similitudes entre ambos sistemas, la principal diferencia radica
en las medidas que se proponen para garantizar dichos derechos y en ello
queremos reiterar la importancia de los avances del Sistema Interamericano
para garantizar dos principales derechos de las victimas: el derecho a recibir

reparaciones y el derecho al acceso a la justicia.

Como mencionamos en el capitulo anterior, el acceso de las victimas a la
justicia y su derecho a recibir reparaciones en el Sistema Interamericano
atraves6 por grandes cambios, sobre todo respecto al papel de la victima frente
a la Comisién y la Corte. Basta mencionar que el acceso al sistema permite
hacer la diferencia entre quien formula la peticién y quien es la victima, es decir,
la victima tiene varios caminos para hacer efectivo su derecho al acceso a la

justicia a través del Sistema Interamericano ya que puede hacerlo por si 0 a
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través de un representante, o inclusive puede iniciarse el procedimiento sin la
intervencién directa o indirecta de la victima y sus familiares®®. Asimismo, en
materia de reparacion recordamos |lo novedoso que resulta el articulo 63.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos pues supera la concepcion de
reparacion contenidas en el Sistema Europeo y el Sistema Africano, siendo a la

fecha, la mas completa.

2.2. Las organizaciones internacionales y Organizaciones No
Gubernamentales en el cumplimiento del Derecho Internacional de los derechos

humanos.

Para facilitar a los Estados adaptarse a este orden mundial, diversos
organismos internacionales crearon mecanismos alternos de control y vigilancia
de la normativa internacional. Para el esquema internacional de atencién a
victimas estos mecanismos resultan de vital importancia ya que permiten
demostrar que el esquema internacional de atencién a victimas no sélo es un
catalogo de derechos sino que impone a los Estados la obligacion de poner en
marcha una serie de acciones para garantizarlos. Conocer qué tipo de acciones

deben ejecutarse es el objetivo de estos mecanismos de promocion y

% Al respecto, el articulo 44 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece:
“Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida
en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comision
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencién por un Estado
parte.”
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proteccién que vigilan y coadyuvan con los Estados para llevar a la realidad los

preceptos internacionales.

Es asi que en el sistema universal podemos hablar de mecanismos
convencionales, mecanismos derivados de la carta y mecanismos creados por
la Asamblea General; mientras que en el Sistema Interamericano tenemos a la
Comisidon Internacional de Derechos Humanos y la Corte Internacional de
Derechos Humanos®. En cumplimiento de esta misma funcién, no pueden
pasar inadvertidos los Organismos No Gubernamentales en el plano

internacional y en el plano nacional.

En el presente apartado hablaremos de los tres tipos de mecanismos que
ofrece el sistema universal, a saber: los derivados de convenciones creadas en
el marco de las Naciones Unidas, llamados mecanismos convencionales; los
mecanismos derivados de la Carta de la ONU y los derivados de Resoluciones

de la Asamblea General.

Por otra parte mencionaremos el papel que juegan las Organizaciones No
Gubernamentales en el ambito internacional y nacional ya que al ser su
principal labor la promocion de los derechos humanos fungen también como

observadores del cumplimiento de las normas internacionales.

% Omitiremos hablar del Sistema Interamericano en el presente apartado, ya que por su
relacién mas directa con la Responsabilidad Internacional de México por violacién a Derechos

Humanos, merecera un capitulo independiente.
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Adicionalmente hablaremos de la Comision de Derecho Internacional que
funciona como un mecanismo de ayuda, promocion y vigilancia de las normas
internacionales del sistema universal de derechos humanos. De ella
hablaremos en la ultima parte del presente apartado con énfasis en sus labores

en beneficio de la reparacién del dafo por violacion a derechos humanos.

2.2.1. Comités de la Organizacion de Naciones Unidas

Como hemos mencionado, aun cuando los Estados partes tienen
conocimiento de sus obligaciones frente a la comunidad internacional, también
es cierto que su cumplimiento no es una realidad, parte de la existencia de los
mecanismos de control es facilitar a los Estados el cumplimiento de cada una

de sus obligaciones internacionales.

Al respecto, sabemos que el sistema universal de los derechos humanos
se encuentra ampliamente desarrollado, pues ademas de la Declaracion
Universal surgieron también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el Pacto internacional de Derechos Econdmicos sociales y Culturales;
la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencién Internacional sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas; la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer; la

Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

51



Racial; la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
la Convencién Internacional Sobre la Proteccién de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®, por mencionar algunos.

Todos los instrumentos citados contemplan un mecanismo de cooperacién
técnica y juridica de la normativa internacional llamado Comité que cumplen
funciones de vigilancia y cooperacion exclusivamente respecto al instrumento

que le da nacimiento.

Aunque cada uno funciona diferente tienen en comun el método de
vigilancia que emplea, el cual consiste en atender los informes periddicos que
los Estados estan obligados a entregar. Para tales efectos, el trabajo del comité
consiste en colaborar con los Estados para que rindan de manera adecuada
sus informes, por ejemplo, con la emisidon de directrices y la interpretacion
autorizada de las normas del ordenamiento respectivo. Una vez que los
informes son recibidos, se someten a la aprobacion del grupo de expertos que
integran el Comité, quienes finalmente responden a los Estados con una serie
de “Observaciones Finales” en donde exponen de manera sucinta cuales son
las medidas adicionales que pudieran implementar para el cumplimiento de las

normas internacionales sobre las que encuentren alguna deficiencia®.

% Los dltimos dos no pueden conocer peticiones individuales con respecto a México.

% Cfr. VILLAGRA DE BIEDERMANN, Soledad, El sistema universal de derechos humanos: los
mecanismos basados en la Carta; en GONZALEZ FELDMANN, Cynthia, Comp., "El Paraguay
frente al sistema internacional de los derechos humanos”, Primera Edicion, Fundacién Konrad-
Adenauter-Stiftunge. V., Uruguay, 2004, pags.144-148.
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Si bien estas observaciones no son vinculantes, algunos comités pueden
examinar denuncias o0 comunicaciones de particulares que pueden llevarles a
realizar investigaciones en el territorio del Estado comprometido; tal es el caso
del Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura, el Comité para
la Proteccion de todas las personas Contra las Desapariciones Forzadas y el
Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra la

Mujer.

En este sentido, resulta de importancia destacar la labor del Comité de
Derechos Humanos, mismo que debe su creacion al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. EI Comité de Derechos Humanos se integra por 18
expertos que, como mencionamos, tienen facultades para recibir
comunicaciones interestatales®’. Lo novedoso de este Comité es que en
beneficio de los derechos de las victimas y de conformidad con su Protocolo

Facultativo, puede recibir peticiones individuales.

Las peticiones individuales son denuncias que hacen los particulares que

ven vulnerados sus derechos humanos sin requerir intervencion de ningun

¥ Aunque aiin no se ha usado este mecanismo, el Comité puede recibir denuncias de un
Estado sobre violaciones a Derechos Humanos por parte de otro Estado. (Cfr. Articulo 41 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)

¥ PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, Nueva
York, EUA, 16 de diciembre de 1966, D.O.F. 3 de mayo de 2002,Articulo 1, en
http://www2.scjn.gob.mx/

53



Estado miembro, lo Unico necesario es que el Estado involucrado tenga
ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Es asi que a la fecha el Comité de Derechos Humanos ha recibido
una cantidad importante de peticiones individuales, mismas que han generado
jurisprudencia que hoy en dia sirve como referencia de cumplimiento para los

Estados y de aplicacion para algunos organismos internacionales.

Como pudimos ver, las actividades de los Comités son el punto de partida
ideal para la interpretacién y correcta aplicaciéon del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y los derechos de las victimas. A continuacién
presentamos un cuadro realizado por la sustentante de la presente tesis que

sintetiza las caracteristicas de los Comités mencionados:

Numero ¢ Recibe
Tratado que lo  Ratificaciéon
Comité de peticiones
origina por México
expertos individuales?

Comité de Pacto Internacional
20 de mayo
Derechos de Derechos Civiles 18 Si
de 1981
Humanos® y Politicos

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DERECHOS HUMANOS,
Nueva York, EUA, Folleto Informativo No.15, en Oficina del Alto Comisionado de la ONU,
Publicaciones y Recursos, http://www.ohchr.org/
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Convencién Contra g
la Tortura y Otros
Comité contra la 06 de marzo
Tratos o Penas 10
Tortura® 198641
Crueles, Inhumanos

Articulo 20 de
la Convencién

contra la tortura
o Degradantes

Convencién Contra

Subcomité parala la Torturay Otros
06 de marzo
Prevencion de la Tratos o Penas 25
1986
Tortura Crueles, Inhumanos

o Degradantes

Comité para la Convencién Si
Proteccion de Internacional sobre 22 de junio
10

todas las personas la Proteccion de  de 2011 Articulo 31 de

la Convencién
Contra las Todas las Personas

“ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE CONTRA LA TORTURA, Nueva
York, EUA, Folleto Informativo No. 17, en Oficina del Alto Comisionado de la ONU,
Publicaciones y Recursos, http://www.ohchr.org/

*' La Declaracién para el Reconocimiento por parte de México de la competencia del Comité
contra la Tortura, establecido en la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el diez de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro se public6 en el DOF el
03/05/2002
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Desapariciones contra las
Forzadas* Desapariciones
Forzadas

Comité para la

Eliminacion de

Convencidn para la

Eliminacion de

12 de mayo
todas las Formas Todas las Formas 23 Si
de 198144
de Discriminacion de Discriminacion
contra la Mujer*®  Contra la Mujer
Comité parala  Convencion Sobre
Eliminacion de la Eliminacién de
13 de junio
todas las Formas Todas las Formas 18 Si
de 1975

de Discriminacion de Discriminacion

I45

Racia Racial

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, COMITE DE DESAPARICIONES
FORZADAS, Nueva York, EUA, en Oficina del Alto Comisionado de la ONU,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/

“ CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York, EUA, 18
de diciembre de 1979, D.O.F. 12 de mayo de 1981,en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

“* El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer entr6 en vigor el3 de mayo de 2002.

> "CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL", ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York, 4 de enero de
1969, D.O.F. 13 de junio de 1975,
enhttp://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx
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Comité para la
la Convencion sobre
Proteccion de los
los Derechos de las 02 de mayo
Derechos de las 12
Personas con de 2008
Personas con
Discapacidad*®
Discapacidad

Convencién
Comité para la
Internacional Sobre
Proteccion de los
la Proteccién de los
Derechos de todos 13 de agosto
Derechos de todos 14
los Trabajadores de 1999
los Trabajadores
Migratorios y de
Migratorios y de sus
sus familiares.
Familiares

2.2.2. Consejo de Derechos Humanos

Con el final de la Segunda Guerra Mundial y el surgimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas se comenzd con la codificacion de los
Derechos Humanos a nivel internacional a paso acelerado. En 1946, para

colaborar con esta codificacion surgio, la Comisién de Derechos Humanos en el

“"CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD",
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York, EUA, 30 de marzo de 2007 en
D.O.F. 2 de mayo de 2008, en http:/www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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seno del Consejo Econdmico y Social; su primera labor fue la realizaciéon de un
instrumento universal sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales trabajo que dio origen a la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948.4

Con el tiempo, se hizo evidente que la Comisién requeria ampliar sus
facultades para tener un mayor impacto, por lo que a inicios del siglo XXI se
comenz6 a contemplar la posibilidad de reformarla. Fue asi que la Asamblea
General de las Naciones Unidas modificé la composicién de la Comisién y dio
paso a un renovado Consejo de Derechos Humanos en la Resolucién 60/251

del 15 de marzo de 2006.

Hoy en dia el Consejo de Derechos Humanos es el heredero de las
labores de la Comisiéon de Derechos Humanos y se compone por 47 Estados
Miembros como un dérgano intergubernamental de caracter permanente. A
diferencia de los Comités, el Consejo tiene la facultad de someter a los Estados
a un Examen periédico universal sobre sus obligaciones y compromisos en

materia de derechos humanos y emitir recomendaciones respecto de la

“ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Nota introductoria, en "Compilacién de
Instrumentos internacionales sobre proteccion de la persona aplicables en México”, Tomo |.
Derecho Internacional de los derechos humanos., 1a Edicion, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, México, 2012, Pag. 73.
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situacion de derechos humanos en los 193 miembros de la Organizacién de las

Naciones Unidas.*®

2.2.3. Organizaciones No Gubernamentales

De acuerdo con José M. Vivanco, una Organizacion No Gubernamental
debe ser independiente y autébnoma, su funciéon principal es investigar
violaciones a los derechos humanos que sean imputables al Estado y dirigirse a
la opiniéon publica nacional e internacional con rigor y objetividad en la
investigacion y documentaciéon de casos.* Una ONG posee ese dinamismo
necesario para los derechos humanos, podemos decir que sus labores tienen

dos principales niveles de impacto: impacto estatal e internacional.

En los Estados, la efectividad de la presion politica que puede generar una
ONG depende en gran medida de sus actividades. Por lo general, las ONG
tienden a vigilar el cumplimiento de cada Estado y emitir informes sobre abusos
a los Derechos Humanos en su territorio. Estos informes de caracter publico no
s6lo buscan colaborar con Organos y Estados para garantizar la aplicacién de

los instrumentos de derechos humanos sino que también tienen una funcion

“ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS,
Nueva York, EUA, Oficina del Alto Comisionado de la ONU, en
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx

*9 Cfr. VIVANCO, José Miguel, Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,

en “Estudios basicos de Derechos humanos”, Tomo |, 12 Edicion, Instituto interamericano de
derechos humanos, San José, Costa Rica, 1994, pag. 276
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educativa de los sectores poblacionales interesados en el tema, esta situacién

se ve reflejada a nivel gobierno y a nivel ciudadano.

A nivel gubernamental, podemos ver que en ocasiones los servidores
publicos encargados de la aplicacibn de la normativa internacional se
encuentran inmersos en la aplicacién lineal de las normas, por Io que no
siempre existe la informacion adecuada que permita la existencia efectiva de la
norma internacional en el sistema normativo nacional y no siempre es posible
que los ideales de la norma internacional se reflejen en la realidad. Es entonces
que las ONG se convierten en una fuente de ideas sobre su aplicacion pues
entre sus labores también suele estar el proporcionar informacién y

asesoramiento experto sobre derechos humanos.

Por lo que respecta al nivel ciudadano, como mencionamos, las ONG
tienden a ser una fuente de informacion con cierto sentido educacional. La
publicidad de sus labores suele tener efectos positivos en el interés del
ciudadano por garantizar el pleno goce de sus derechos. Esto lo vemos
reflejado en las movilizaciones ciudadanas que muchas veces tienen detras a
una ONG, mismas que mediante una constante comunicacion con el Gobierno
logran muchos de los objetivos previstos en el marco de su funcionamiento y

colaboran a su vez con garantizar el goce efectivo de derechos humanos.

Ademas de tener un impacto separado en gobierno y ciudadano, muchas

ONG también sirven de enlace entre ciudadano y gobierno pues hemos visto
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que en casos de violacidbn a derechos humanos hay organizaciones que se
encargan de representar a la victima durante el proceso de busqueda de

justicia.

Por otra parte, en el ambito internacional, las ONG realizan actividades de
colaboracién con Organos internacionales de derechos humanos para vigilar el
cumplimiento de la norma internacional por parte de los Estados. Su impacto es
tan reconocido por el sistema internacional, que la Comision de Derechos

Humanos les ha hecho participes en sus procedimientos.

Al respecto, las ONG colaboran con varios mecanismos extra
convencionales de la ONU, por ejemplo, Comisiones, Comités, Relatores,
Representantes, Expertos, Miembros de Grupos de Trabajo e incluso Cortes
internacionales. Las ONG son consideradas 6rganos consultivos y fuentes de
informacion confiable sobre algun caso o tema que se subsane dentro de
alguno de sus mecanismos de control. Esto puede ser presentado mediante
informes, documentacién o cualquier otro tipo de comunicacion que resulte de

importancia para el 6rgano involucrado y sus funciones.>

Como podemos ver, la labor de las Organizaciones No Gubernamentales
y la practica dentro del sistema, demuestra que las ONG se han convertido en

protagonistas del mismo, gracias al enlace que forjan entre ciudadano, gobierno

% Cfr. TEIJO GARCIA Carlos. Organizaciones internacionales no gubernamentales y Derecho
Internacional, Editorial DILEX SL, S.N.E., Madrid, 2005. Pag. 115.
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y Estados a través de la formulacién de denuncias como peticionarios, o
representantes de las victimas; ya sea con la presentacién de informes o
cualquier otro tipo de comunicacion, o mediante la participacién de algunos de

sus miembros como asesores de algunos érganos internacionales.

La participacién de las ONG resulta imprescindible hoy en dia para
garantizar el pleno goce de derechos humanos y, en especial, resultan el
principal apoyo para las victimas de violaciébn a derechos humanos para

garantizar el acceso a la justicia.

2.3 Los tribunales internacionales frente a la aplicacién de los derechos de

las victimas

Hemos visto como algunos 6rganos del sistema universal colaboran con la
implementacion del sistema internacional de derechos humanos y con ello, con
la correcta aplicacién del esquema internacional de atencion a victimas. Resulta
también indispensable mencionar el trabajo de los tribunales internacionales en
favor de garantizar a las victimas, en la medida de lo posible, el

restablecimiento de sus derechos.

Abordaremos los métodos empleados por el Sistema Europeo de
derechos humanos y el Sistema Africano, que por sus particularidades, resultan

una excelente referencia para otros organismos regionales.
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2.3.1. Sistema Europeo

El Sistema Europeo de proteccion a derechos humanos es pionero en la
materia, incluso hay quienes dicen que se trata del sistema mas evolucionado

en materia de proteccién a derechos humanos.®’

Su origen se encuentra en el Consejo de Europa con la creacion del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
adoptado en Roma en 1950. A grandes rasgos, el Convenio reconoce derechos
y libertades fundamentales de los individuos y exigibles frente a los Estados,
con énfasis en los derechos civiles y politicos; cada Estado esta representado

por un juez con diferentes posibilidades de actuacion.

El Convenio se complementa con la creacion de trece protocolos
adicionales, de los cuales, el numero once crea el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos para garantizar y salvaguardar los derechos reconocidos
por el Convenio. El tribunal funciona con tres tipos de denuncias: las
interestatales, las presentadas por una ONG vy los particulares, estas ultimas
realizadas directamente por las victimas o victima de violacion a derechos

humanos.

" JUSTE RUIZ, José, et. Al. Lecciones de Derecho Internacional publico, 22 Edicién, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2011, pag. 366.



El procedimiento ante el tribunal se desarrolla en dos fases principales: en
la primera fase se realiza un examen de admisibilidad en el que se determina si
se trata efectivamente de una violacién al Convenio o sus Protocolos y si se han
agotado todos los recursos internos; en la segunda fase el Tribunal busca
acercar a las partes para lograr una solucién amistosa y si esto es logrado,
entonces el tribunal dicta una resolucién, de lo contrario, el procedimiento
contindia hasta que el tribunal dicte una sentencia®®. El cumplimiento de esta
sentencia sera velado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa
quienes perseguiran su cumplimiento para que el Estado proporcione una

debida reparacién.

De los asuntos llevados ante el tribunal, los mas trascendentes son los
que versan sobre actos de tortura y privacion de la libertad a particulares, donde
se hace evidente la necesidad de establecer medidas de reparacion del dano y
es aqui donde el Sistema Europeo presenta su primera particularidad. Para el
Tribunal Europeo resulta imposible establecer el cumplimiento de la restitutio in
integrum® y obligar al Estado a que la cubra puesto que esto depende del
ordenamiento del Estado infractor.>* Esto resulta sobresaliente dado que, como

mencionamos, las sentencias del Tribunal son obligatorias, sin embargo, esa

°2 | as sentencias para el Tribunal Europeo tienen un caracter definitivo y son obligatorias para
los Estados involucrados.

* Nos referimos a la restitutio in Integrum como el conjunto de los elementos de la reparacion
encaminados a que los derechos de la victima sean devueltos al estado en que se encontraba
antes de la violacién a sus derechos humanos.

* FERRER LLORET, Jaume, Responsabilidad internacional del Estado y Derechos Humanos,
S.N.E, Tecnos, Madrid, 1998, pag. 59
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obligatoriedad encuentra su limite en las posibilidades de la normativa interior

del pais infractor; situacidn que puede convertir a una sentencia en enunciativa.

2.3.2. Sistema Africano

En el marco de la Organizacion de la Unidad Africana nacié la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos o Carta de Banjul en 1981,
anexo a la Carta en 1998 surgié un Protocolo para el establecimiento del
Tribunal Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos. La carta contempla
una serie de derechos y libertades fundamentales con la particularidad de que
también contempla una serie de deberes respecto a la familia, la sociedad, el
Estado, otras comunidades legalmente reconocidas y con respecto de la

comunidad internacional. *°

El tribunal funciona conjuntamente con la Comision de Derechos
Humanos y de los Pueblos donde, de manera similar al Sistema Interamericano,
se analizan las cuestiones de admisibilidad de las denuncias que deben de
haber agotado todos los recursos internos posibles excepto en casos en que

seguir los recursos internos resulte demasiado largo y evidente.

El Tribunal Africano s6lo conoce casos presentados por los Estados

Parte, las Organizaciones Intergubernamentales africanas y ONG relevantes a

% JUSTE RUIZ, José, et. Al. Lecciones de Derecho Internacional publico, 22 Edicién, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2011, pag. 374
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las que se haya otorgado la condicién de observadoras ante la Comisién. Aqui
destaca que las victimas de violaciones de derechos humanos no pueden
presentar denuncias directamente ante el Tribunal, pero si que pueden
presentarlas ante la Comisién Africana de Derechos Humanos, la cual podra, si

lo considera oportuno, someter el caso denunciado ante el Tribunal.

En el Sistema Africano, las medidas de reparacion son meras
recomendaciones y pueden realizarlas tanto la Comisién como el Tribunal sin
que exista una obligacién implicita de los Estados a cumplirlas. Este escenario
nos demuestra que la situacibn de desigualdad social y econdmica
preponderante en el continente africano también afecta la proteccion de los
derechos humanos y sobre todo, las garantias existentes para las victimas, que,

cémo podemos ver, son escasas frente al Sistema Africano.
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Capitulo tercero

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la reparacion del dafo a

victimas de violacion de derechos humanos

Introduccion.

En el presente capitulo se abordara el estudio del Sistema Interamericano
con énfasis en la reparacion del dafio por violacion a derechos humanos. Como
pudimos ver en el capitulo anterior, la aplicacion del esquema internacional de
atencion a victimas depende en gran medida de la intervencion de los
organismos internacionales; para México, la principal fuente de informacién
sobre la aplicacién del esquema internacional de atencion a victimas es el

Sistema Interamericano.

El Sistema Interamericano es importante para nuestro pais ya que la
tradicion juridica que maneja es por demas similar a nuestro sistema normativo
que aquella que se maneja en el ambito universal. La similitud histérico-cultural
entre los paises latinoamericanos permite a los diferentes érganos del Sistema
Interamericano proporcionar regulacién, asesoramiento y estandares mas

adecuados a la realidad mexicana.

Para esta labor destaca el trabajo desarrollado por la Comisién y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, principalmente en las sentencias
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emanadas de la Corte Interamericana que no sélo han servido como referencia
para paises latinoamericanos sino también para miembros del sistema

universal.

La trascendencia de una sentencia de la Corte destaca por ser el principal
instrumento de vigencia de las normas internacionales, sin el trabajo de la Corte
las normas internacionales de caracter universal o regional serian simples
palabras; el dinamismo que inyectan en los paises demandados en su esquema
de atencién a victimas y en especial lo que han logrado en el sistema juridico

mexicano, sera nuestro objeto de estudio en el presente capitulo.

Mencionaremos cuales son las particularidades que posee el modelo de
atencion que proporciona el Sistema Interamericano con respecto al modelo
universal, y a partir de ello resaltaremos el impacto del Derecho emanado de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Derecho Mexicano a través

de algunas sentencias en las que México es la parte demandada.

3.1. La atencion a victimas en el Sistema Interamericano

En materia de derechos humanos, el Sistema Interamericano posee como
eje rector la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, en el marco
interamericano nos encontramos con instrumentos especializados varios, tales

como el Protocolo de San Salvador y el Protocolo de la Abolicion de la Pena de
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Muerte, ambos derivados de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; también encontramos la Convencién Americana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, la Convencidén Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar

y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Como mencionamos en el capitulo anterior, el Sistema Interamericano
reconoce en esencia los mismos derechos de las victimas que emanan del
sistema universal, la diferencia radica en los medios de aplicacion de la misma.
En el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, los
principales 6rganos son la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; en cada una la victima

desempenfa un papel diferente.

Para la Corte Interamericana, como vimos en el primer capitulo, el papel
de la victima en el procedimiento ha ido evolucionado. Recordemos que en una
primera etapa histérica la victima no tenia participacion directa en el
procedimiento pues era representada en todo momento por la Comision siendo
convocada de manera ocasional y no como parte, sino como asesora de la
defensa. Posteriormente, las reformas de 1996 permitieron que la victima
participara en la etapa de audiencia de reparaciones; esta apertura sirvié para
que en 2000 se diera la posibilidad de que las victimas accedieran a cada una
de las etapas del procedimiento con independencia de la Comision. Hoy en dia

la victima no sdélo interviene en algunas etapas sino que ya es parte del
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procedimiento aunque aun sin derecho de accién sobre el mismo.

Respecto de la posibilidad de la victima para activar el sistema judicial
internacional, el articulo 61 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece que “sélo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter
un caso a la decisién de la Corte ™°; al respecto, algunos estudiosos han
sefalado que esta disposicion tiene su origen en la necesidad de garantizar el
acceso a la justicia de las victimas ya que si no dependieran de un 6rgano
especializado como la Comisiébn sus carencias economicas y la falta de

herramientas formativas terminarian por afectar el interés de la victima si ésta

se representara a si misma.®’

Como vimos en el capitulo anterior, la Comision puede conocer de
peticiones individuales® y vela por los derechos de las victimas de violacién a
derechos humanos fungiendo como el mediador entre la victima y el Estado.
Para activar el trabajo de la Comisién basta que se haga de su conocimiento la
existencia de una violacion, a continuacion expondremos en términos generales
coémo sigue su curso el acceso a la justicia de la victima en el Sistema
Interamericano, para ello, seguiremos el ejemplo del procedimiento a través de

una peticién individual.

56 Articulo 61 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos.

57 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos en el Sistema Interamericano, pag.
125

58 Articulo 44 de la Convencién Americana de Derechos Humanos



Una vez que se expone a la Comisién una presunta violaciéon de derechos
humanos a través de una peticion individual, se estudia el caso para reconocer
sus elementos apegandose a los requisitos formales establecidos por el articulo

46 de la Convencién Americana de Derechos Humanos:

“1.Para que una peticién o comunicacién presentada conforme
a los articulos 44 o0 45 sea admitida por la Comision, se
requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de
jurisdiccion interna, conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a
partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

c) que la materia de la peticion o comunicacién no esté
pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional, y

d) Que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el
nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y la
firma de la persona o personas o del representante

legal de la entidad que somete la peticion.”

Es importante hacer mencién de que no en todos los casos se aplica lo

dispuesto por el inciso a) y b) del articulo mencionado, la excepcion del



agotamiento de los recursos internos y del plazo se realiza en caso que no
exista en la legislacién interna de los Estados disposiciones sobre debido
proceso, que no se le permitiera a la victima acceder o agotar recursos de la

jurisdiccién interna o exista un retardo injustificado en los mismos.

Presentados y reunidos los requisitos, las peticiones de las victimas
ingresan el periodo de analisis del caso, en dicha etapa el Estado puede ser
llamado a audiencia, se le puede requerir informacion o incluso notificar sobre
una visita in loco. En este tenor, la victima puede manifestar su deseo de
someter el caso a la Corte siempre que lo fundamente y haga de conocimiento

de la Comisidn cuales son sus pretensiones en reparaciones y costas.

Si bien, en este tenor la justicia puede parecer un mero tramite, las
funciones de la Comisién estan encaminadas a la proteccion de la victima, para
tales efectos y una vez que la Comision ha fijado los hechos, en los casos en
los que sea posible®, invita a la victima y al Estado a llegar a una solucién

amistosa.

La solucion amistosa en la Comision Interamericana ofrece un camino
distinto segun el éxito de la misma. Si la victima y el Estado llegan a un

acuerdo sobre reparacién integral, dicho acuerdo es publicado previo

% En algunos casos, la Comisién decide presentar directamente el caso a la Corte
Interamericana si considera que se trata de violaciones graves a los derechos humanos, si
advierte que el asunto no es susceptible de resolverse por esta via o si considera que alguna
de las partes no esta respondiendo adecuadamente al procedimiento de soluciéon amistosa.
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consentimiento expreso de la victima y confirmado frente a la Comisién; si la
solucién amistosa no se logra, entonces la Comisidon asume su papel protector
y realiza un informe preliminar donde da visto al Estado sobre la situacion y su
importancia de ser atendida, asi como una serie de recomendaciones para

cumplir con sus compromisos internacionales.

La Comisién, una vez enviado el informe a los Estados®, decidird si
somete el caso a la Corte a partir de una valoracion de los hechos, pruebas y
pretensiones para finalmente votar sobre su sometimiento; si resulta una
mayoria afirmativa, el expediente del caso, informe y todo el material recabado
ser4d enviado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos previa

notificacién al Estado y la victima, su representante y/o peticionario.®’

Finalmente el caso es sometido a la consideracion de la Corte donde se
determinard la responsabilidad internacional del Estado y la victima podra

acceder a las medidas de reparacion integral.

60 El informe, en este punto, aun no es publico y el Estado involucrado debera mantenerlo de
ese modo.

61 No omitiremos mencionar que desde 2009 la Comisién ya no prepara demanda, esta labor
corresponde al peticionario, que en la mayoria de los casos es una ONG, con quien la
Comisién colabora proporcionandole material probatorio reunido, dejando a su decisién el
incluir pruebas o hechos nuevos.
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3.2. La responsabilidad internacional y la reparaciéon del dafio en el

Sistema Interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es la institucion
facultada en el Sistema Interamericano para determinar si un Estado ha
incurrido en responsabilidad internacional y a partir de ello es la Unica que
puede determinar las medidas adecuadas de reparacion integral. Para tales

efectos, nos enfocaremos en la labor contenciosa o jurisdiccional de la Corte®.

El procedimiento contencioso ante la Corte se conforma de dos etapas:
una escrita y otra oral. La etapa escrita inicia con la remisién del caso a la
Corte, la presentacion de la demanda y la notificacion al Estado sobre el
sometimiento del caso a la Corte. Una vez que se ha notificado al Estado, este
tiene 30 dias para designar a los agentes que le representaran y responder por
Escrito su postura sobre los hechos asi como las pruebas que la sustenten,
igualmente debera manifestarse sobre las pretensiones de la victima o victimas

respecto de reparaciones y costas.

En esta etapa, el Estado tiene la posibilidad de presentar excepciones

preliminares sobre hechos, fundamentos, pruebas y documentos, en caso de

62 Es importante mencionar que la Corte tiene dos funciones, una consultiva y otra contenciosa.
Grosso modo la funcion consultiva de la Corte consiste en emitir opiniones a los sujetos
interesados sobre los alcances de un tratado internacional, incluso instrumentos fuera del
Sistema Interamericano, o para determinar la compatibilidad de las normas internas en

proyecto de ley respecto de las obligaciones internacionales de un Estado.
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que observare algun motivo por el cual el caso no debe ser analizado por la
Corte Interamericana, con la posibilidad de basarse en la demanda inicial o en
cuestiones de Derecho y con la finalidad de dar por concluido en caso previo al
analisis del fondo del mismo. La Corte resolvera como un procedimiento
independiente la procedencia de la excepcién preliminar por lo que el Estado
esta obligado a presentar alegatos y fundamentos de hecho y derecho sobre su
excepcién preliminar, por su parte, si la Corte lo considera necesario convocara

a audiencia para resolver su procedencia.

Si la Corte aprueba la procedencia de la excepcién preliminar emite una
sentencia dando por concluido el asunto, de lo contrario el caso continla su
tramite y se fijardn las audiencias pertenecientes a la etapa oral del

procedimiento.

La etapa oral generalmente inicia con una audiencia de apertura del
procedimiento donde la Comisién debera fundamentar el informe que llevo el
asunto a la Corte, posteriormente, se llama a los declarantes para
interrogatorio, que pueden ser victimas, testigos o peritos. En esta etapa la
victima por si 0 a través de su representante podra expresar toda clase de
alegatos, a su vez, el Estado demandado podra replicar e incluso duplicar los

mismos.

Presentados los alegatos de las partes, la Comisidn realiza una serie de

observaciones finales y la Corte se encuentra en posibilidad de formular a los

75



presentes las preguntas que considere pertinentes. Finalizadas las
manifestaciones orales la Corte delibera en privado para finalmente emitir una

sentencia.

Ahora bien, en la sentencia respectiva la Corte determinara si se cumplen
con los elementos de la responsabilidad internacional. Recordemos que, de
acuerdo con la doctrina, existe responsabilidad internacional siempre que se
conjuguen el elemento objetivo y el elemento subjetivo; entendiéndose al
primero como hecho derivado de un acto, conducta positiva u omisién
considerada internacionalmente ilicita y el segundo como la imputabilidad de un

Estado respecto de este acto.®

Una vez establecida la existencia de responsabilidad internacional, la
Corte determina las medidas de reparacién integral que vimos en el capitulo
primero y que encontramos en el articulo 63.1 del Pacto de San Jose,

recordemos:

Articulo 63.
1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se

garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad

63 Cfr. URIOSTE BRAGA, Fernando, Responsabilidad internacional de los Estados en los
derechos humanos, S.N.E, Editorial D de F, Montevideo, Uruguay, 2002. P4gs. 11-25.

76



conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de

una justa indemnizacioén a la parte lesionada.

En este sentido, deseamos destacar que el contenido de una sentencia no
puede cumplir su objetivo final sin la participacién del Estado, su compromiso
con la normativa internacional debe trascender del papel y convertirse en
hechos. En el siguiente apartado nos enfocaremos en tres de las sentencias
mas importantes para nuestro pais, no sélo por los hechos del caso, sino por el

contenido de la sentencia sobre reparaciones.

3.3. Casos contenciosos ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en los que México es parte

Como hemos mencionado anteriormente, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha avanzado en las ultimas décadas a pasos agigantados
con la creacidn de nuevas instituciones juridicas entre las que se ha logrado
reconocer la reparacion del dafo por violacion a derechos humanos como una

obligacion de los Estados.

Al respecto, la postura de México ha sido respetar y adecuar el
ordenamiento a los Derechos Humanos derivados de las normas

internacionales, sin embargo hay quienes consideran evidente que existe un
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rezago del derecho interno en comparacion con el Derecho Internacional, en

especial en materia de reparacién del dafio®.

Si partimos del andlisis del comportamiento de nuestro pais sobre esta
materia nos encontramos con una serie de actos poco eficientes y de aplicacion
tardia. Muestra de lo anterior es precisamente la adopcién de los instrumentos
interamericanos de derechos humanos y, por supuesto, la aceptaciéon de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que no se dio hasta 1998, 17 anos después de la adopcion de los instrumentos

interamericanos de derechos humanos.

La aceptaciéon de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha significado para México un avance en favor de la
armonizacion de normas, sobre todo a partir de las diversas sentencias que lo
han involucrado como Estado responsable. Es asi que en el presente apartado
nos enfocaremos en los casos de violaciones graves que han llegado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de los que México es parte y cuyo
contenido en materia de reparaciones les ha convertido en casos

paradigmaticos.

A continuacion hablaremos de los casos Campo Algodonero, Fernandez

64 Cfr. ALVAREZ ICAZA LONGORIA, Emilio, La experiencia de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal en materia de reparacion del dafio por violaciéon a derechos
humanos, en GARCIA RAMIREZ, Sergio (Coord.), Foro sobre justicia penal y justicia para
adolescentes, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F. 2009, pag. 32.
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Ortega y Caso Rosendo Cantu, Cabrera Garcia y Montiel Flores; y por ultimo,

no podemos dejar de mencionar el emblematico Caso Radilla Pacheco.

Buscaremos colaborar a la identificacién de los puntos débiles de la
armonizacion legislativa en materia de reparacién del dafo a partir de una
sentencia de la Corte Interamericana y asi destacar la importancia de definir un
nuevo esquema que finalmente responda a los principios de funcionalidad y
eficiencia, que involucre a todos los niveles de gobierno y que garantice el

respeto a los derechos de legalidad y seguridad juridica.

3.3.1. Caso Campo Algodonero

La sentencia del Caso Gonzalez y otras, también conocido como "Campo
Algodonero" vs. México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
relaciona con la desaparicion y muerte de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, las dos ultimas
menores de edad, cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero
de Ciudad Juérez, Chihuahua junto con otros 5 cuerpos femeninos, todos con

sefnales de tortura y violencia sexual.

Resulta importante este caso puesto que la privacion de la vida de las tres
jévenes pudo haberse evitado de no ser por la inactividad de las autoridades
estatales quienes se limitaron a realizar su trabajo como una simple actividad

administrativa, sin proporcionar a los familiares de las victimas directas apoyo
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alguno para localizarlas con vida. Es en este punto donde reiteramos la
constante revictimizacion de las victimas en México, puesto que algunos
testigos y victimas indirectas sefialaron que la actividad del Estado se limit6 a
elaborar registros de desaparicién, tomar declaraciones y realizar diversas
comunicaciones con la Policia Judicial con un caracter primordialmente formal,
es decir, jamas hubo busqueda material ni apoyo para la misma. Y destaca que
la actividad de busqueda fue realizada por los familiares de las victimas quienes
en multiples ocasiones se encontraron no sélo con la falta de apoyo por parte
de las autoridades sino que algunos de los agentes estatales a los que
acudieron externaron su poco interés en el caso al insinuar que la desaparicién
no merecia investigacion dado que las posibilidades de que las victimas
estuvieran con amigos o con su pareja eran mas altas que las de que hubieran

sido victimas de un delito.

En declaraciones como las mencionadas en el parrafo anterior, queda
constancia de la persistente discriminacion de género en Chihuahua que
ademas llegé a formalizarse pues en 2001 se establecié un criterio de
“‘desapariciones de alto riesgo” segun el cual la desaparicion merecia ser
investigada si existian los elementos suficientes para determinar que la mujer
desaparecida era una persona con una rutina estable, es decir, una vida
apegada a las buenas costumbres, situacién que ademas de ser poco funcional

era en extremo discriminatorio.

Como podemos ver, la persistente violencia de género en Chihuahua se
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hacia cada vez mas evidente y, previo a la llegada del caso a la Corte
Interamericana, en el ambito interno existia un precedente de recomendacién al
Estado de Chihuahua y en particular en el Municipio de Ciudad Juéarez en la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos quien en 1998 emitié la
Recomendacién 44/1998 en relacién con los crimenes contra mujeres en

Ciudad Juarez Chihuahua.

Pasaron afos para que la Recomendacién 44/1998 fuera considerada
como cumplida por la CNDH sin que en realidad existiera un cambio sustancial
en las leyes y la practica local; entonces, cuando los hechos del presente caso
se dieron a conocer tuvieron un gran impacto nacional, por lo que la sociedad

civil y las autoridades comenzaron a movilizarse.

Para marzo de 2002 la madre de Claudia Ivette Gonzalez presentd la
primera peticion individual ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos misma que fue admitida en el afio 2005, resguardada en el
expediente 16/05 y acumulada en 2007 con las peticiones relacionadas con las

jovenes Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez.

Sin que existiera una relacién directa entre las victimas el caso se
concentré en uno solo principalmente por la violencia de género persistente en
la zona y la situacién comun de privacion de la libertad previa a su asesinato asi
que por medio del informe de fondo 28/2007 la Comisién Interamericana emitié

diversas recomendaciones  al Estado  Mexicano. Cuando estas
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recomendaciones no fueron atendidas, el caso fue llevado por la Comision a la
Corte Interamericana, acto que fue enormemente soportado por asociaciones

civiles.

Una vez en la Corte, el analisis del caso se centr6 en determinar la
responsabilidad del Estado por no implementar las medidas de proteccién de
victimas, la falta de prevencion de los delitos que se cometieron en contra de
las victimas, la inactividad de las autoridades frente a la desaparicion y la falta
de debida diligencia, asi como denegacion de justicia y falta de reparacion
adecuada. Es asi que la Corte evalué la violacién de los articulos 4.1 sobre el
derecho a la vida, articulo 5.1 sobre el derecho a la integridad personal, articulo
7 sobre el derecho a la libertad personal, articulo 11 sobre la proteccién a la
honra y la dignidad; y articulo 19 sobre los derechos de los nifios respecto de
las jovenes Herrera y Ramos; todos en relacion con el articulo 1.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En los puntos resolutivos la Corte determind lo siguiente:

= Respecto de la violacidén de los articulos 4, 5y 7 la Corte determin6 que
México no falté a su deber de respeto, dado que no existe certeza sobre
quienes cometieron el delito ni si éstos tenian el respaldo o eran agentes
estatales; sin embargo, determiné que si existié violacién por parte de
México respecto del deber de garantia de éstos derechos asi como el

derecho a la no discriminacién en relacién con el articulo 1.1. de la
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Convencién Americana de Derechos Humanos sobre el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, en perjuicio de las 3 victimas directas.
Particularmente respecto del articulo 5.1, la Corte determin6 que se viol6
el derecho a la integridad personal por el hostigamiento y los sufrimientos
causados a los familiares de las victimas durante el periodo de busqueda
con vida de las jévenes desaparecidas, y aun posterior a este periodo.
Respecto de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, la
Corte determin6é que se violaron en perjuicio de las victimas directas y
sus familiares por no haberse garantizado el acceso a la justicia y la
proteccién judicial.

Respecto del articulo 11 sobre la proteccién a la honra y la dignidad la
Corte determind que no existia violacion a los mismos en perjuicio de
ninguna de las victimas ya que a pesar de que los representantes de las
victimas alegaron que durante el periodo de busqueda de justicia se
sufrio una estigmatizacion constante y ridiculizacién publica de las
victimas indirectas por parte del Estado, la Corte determiné que el
sufrimiento causado se relaciona con el derecho a la integridad personal,
no asi con el derecho a la honra y dignidad.

Respecto del articulo 19 sobre los derechos de los nifios de las jovenes
Herrera y Ramos determind que se vulnerd en relacién con el articulo

1.1. de la Convencioén.

Respecto de la reparacion del dano, es importante destacar que esta

sentencia y las medidas de reparacion contaron para su determinaciéon con una
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perspectiva de género, que no sélo resalté la decadencia del sistema mexicano
en cuanto a cuestiones de género, sino que llamé la atencién de los demas

paises latinoamericanos; es asi que la Corte determind lo siguiente:

= Como en todo caso, la sentencia por si misma constituye una medida de
reparacién del dano a las victimas.

= Se determiné que el Estado Mexicano debe dar seguimiento al proceso
penal del caso hasta encontrar y sancionar a los verdaderos
responsables de la muerte de las tres jovenes.

= Ademas de investigar y sancionar los hechos de los asesinatos, la Corte
determin6 que se debian investigar a los funcionarios publicos
responsables de irregularidades durante el procedimiento.

» Respecto del hostigamiento sufrido por las victimas indirectas, la Corte
determin6 que el Estado debia investigar y sancionar a los responsables
del mismo.

» Otra medida implementada con regularidad es la publicidad de la
sentencia, misma que se determin6é que debia ser publicada en prensa
nacional y local.

= Ademds de la publicacion de la sentencia, el Estado Mexicano debe
hacer un acto de reconocimiento publico de los hechos y su
responsabilidad sobre los mismos.

= Meéxico debe construir un monumento en memoria de las mujeres
victimas de homicidios por razones de género, este debe ubicarse en

Ciudad Juarez.



Se determind que México debe estandarizar sus protocolos y manuales
de investigacion de delitos de desaparicion, violencia sexual y
homicidios, atendiendo a una perspectiva de género.

Ademas de adecuar los estandares de atencién a victimas se determiné
que México debe adecuar sus programas de atenciébn a casos de
desaparicion de mujeres.

La Corte determin6é que México debe crear un sitio en internet sobre las
mujeres desaparecidas desde 1993 en Chihuahua.

Aunado a lo anterior, se debe crear una base de datos sobre
desapariciones y homicidios de mujeres

Para que exista un cumplimiento con efectos a futuro, se determiné la
necesidad de capacitacion permanente a los funcionarios publicos sobre
derechos humanos con perspectiva de género.

Ademas de la capacitacion de funcionarios, México debe establecer un
programa de educacion a la poblacion de Chihuahua que permita
superar las diferencias de género y erradicar la violencia contra la mujer.
En relacién con los familiares victimas del caso se determind que el
Estado Mexicano debe proporcionarles atencién médica, psicoldgica y/o
psiquiatrica de forma gratuita.

México debe pagar a los familiares victimas del caso el reintegro de
costas y gastos del juicio asi como una indemnizacién por dafios

materiales e inmateriales.
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Podemos ver que la sentencia y las medidas de reparacion no estan
encaminadas al restablecimiento de la situaciéon anterior, que no soélo es
imposible, sino que seria inadecuado puesto que no sélo se habla del derecho a
la vida, sino de los derechos de las mujeres, mismos que se analizaron con un

enfoque progresista.

Para Meéxico, siempre ha sido importante mantener una imagen de
Estado comprometido con el cumplimiento del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, sin embargo, cuando llegé el momento de enfrentar su
cumplimiento con las violaciones cometidas al gobierno mexicano se le dificulté
apegarse a las disposiciones de la Corte . Han pasado siete afios desde que se
dicté esta sentencia y aun no pueden darse por cumplimentados todas las

medidas de reparacion.

En 2010, a un ano de haberse dictado la sentencia y que comenzara a
correr el plazo de cumplimiento por parte de México, la Secretaria de
Gobernacién decia cumplir con los puntos resolutivos cuando era evidente que
esto no habia sucedido, o se habia realizado bajo una pobre interpretacion.
Desde nuestro punto de vista, la Corte dejo abierta esa salida para el Estado al
reconocer que la no intervencidn de agentes estatales en la muerte de las
jévenes Herrera, Gonzélez y Ramos era suficiente para determinar que México
no era responsable por la violacion al derecho a la vida, la integridad personal y
la libertad personal de las mismas. En el Voto concurrente de la Jueza Cecilia

Quiroga menciona el error que signific6 esta determinacién puesto que en
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casos anteriores con caracteristicas similares se determindé que si existia
responsabilidad en estos ambitos ya que es obligacién de los Estados no
consentir ni tolerar estos actos lo que destacaria la ausencia de politicas
publicas con perspectiva de género y finalmente permitiria destacar la
importancia de estandarizar el trato con las victimas.®® Esta aceptacién del
actuar del Estado Mexicano se convirtié en una excusa para el cumplimiento de
las reparaciones relacionadas con la violacién de estos derechos; en 2010 la
Secretaria de Gobernacion usé ese argumento para negarse a indemnizar a los
familiares victimas al manifestar ante la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, que el gobierno federal no es responsable de los feminicidios de
Ciudad Juarez y por lo tanto no tienen la obligaciéon de pagar; aun cuando a la
fecha los familiares han recibido una indemnizacién por los hechos ocurridos,
quedoé en evidencia el nivel de compromiso del gobierno federal respecto del

cumplimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

A la fecha, podemos decir que la sentencia no ha podido cumplir su
enfoque progresista ya que no existe aun una estandarizacion de normas
internacionales con perspectiva de género, no se ha determinado un programa
de capacitacién continua ni uno de educacion poblacional, sin mencionar las
deficiencias en materia de justicia, no sélo de los casos objeto de la sentencia,

sino de todos los casos homdlogos en la regidn. Frente a un clima de mdultiples

65 VOTO CONCURRENTE DE LA JUEZA CECILIA MEDINA QUIROGA EN RELACION CON
LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN EL
CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPOALGODONERO”) VS. MEXICO, DE 16 DE
NOVIEMBRE DE 2009.
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inconformidades con el cumplimiento de la sentencia, por ejemplo respecto del
monumento a las victimas de feminicidios y el evento publico de
reconocimiento, hoy en dia no existe ningun avance para su cumplimiento y un

seguimiento casi nulo del caso.

3.3.2. Caso Rosendo Radilla Pacheco

En México entre los anos setenta y ochenta se vivid la denominada
“Guerra sucia” en la que se cometieron numerosas violaciones de los derechos
humanos por parte de integrantes del Estado en contra de los opositores del
gobierno en turno. Rosendo Radilla era considerado un activista social en favor

de su comunidad en Atoyac de Alvarez, Guerrero.

El 25 de agosto de 1974 Rosendo Radilla fue detenido ilegalmente en un
retén militar, esta situacion fue denunciada por su familia de forma inmediata,
sin embargo, el hecho de que se encontraran involucradas las fuerzas militares
produjo mdultiples retrasos en las investigaciones. No se vieron avances
considerables hasta el afio 2001, cuando el caso llegd a la CNDH después de
que los familiares de la victima agotaran todos los recursos posibles para la

resoluciéon del caso.

Una vez que el asunto fue de conocimiento nacional y sin que existiera
una solucién por parte del gobierno mexicano, a finales del 2001 el caso llego6 a

instancias internacionales en la Comisién Interamericana quien en 2007 emitié
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el informe de fondo nimero 60/07 en el que hizo diversas recomendaciones al
Estado Mexicano. Al no recibir respuesta de cumplimiento por parte de México,
se decidi6 someter el caso a la consideracion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

En 2009 la Corte analiz6 los hechos del caso al margen de la violacién del
derecho al reconocimiento de personalidad juridica, derecho a la vida, derecho
a la integridad personal, derecho a la libertad personal, derecho a las garantias
judiciales y derecho a la proteccion judicial en conexion con la obligacion de
respetar los derechos, todos estos derechos consagrados en la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos y dispuso:

= México es responsable de la violacién de los derechos a la libertad
personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad
juridica y a la vida, en perijuicio del Sr. Rosendo Radilla Pacheco

= El Estado es responsable por la violacion del derecho a la integridad
personal consagrado en los articulos en perjuicio de las seforas Tita y
Andrea, y del sefior Rosendo, hijos de la victima

= Meéxico es responsable por la violacion de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial en perjuicio de las seforas Tita y
Andrea, y del sefior Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez

» El Estado incumplié el deber de adoptar disposiciones de derecho interno

respecto de la tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas
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En materia de reparacion la Corte determin6:

La sentencia constituye per se una forma de reparacion.

México debe determinar las correspondientes responsabilidades penales
y aplicar sanciones y consecuencias de ley

El Estado Mexicano estd obligado a seguir el caso en los 6rganos
jurisdiccionales nacionales, sefalar un culpable, emitir sentencia vy
reparar el dano a los familiares

México debera continuar con la busqueda efectiva y la localizacion
inmediata del sefior Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus
restos mortales

México debera reformar el articulo 57 del cédigo de justicia militar

El Estado debera hacer reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el tipo penal de la desapariciéon forzada

Implementar programas permanentes de analisis de la jurisprudencia del
Sistema Interamericano de proteccién de derechos humanos para los
limites de la jurisdiccidén militar y un programa de formacién sobre la
manera de manejar casos de desaparicion forzada

Se debera publicar de la sentencia

Debera reconocer publicamente su responsabilidad en el caso

El Estado Mexicano debera colocar una placa rememorativa en la zona
de la desaparicidn, asi como promover la difusidn de un libro biografico
elaborado por Andrea Radilla Martinez, todo lo anterior en participacion

de las victimas sobrevivientes
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» El Estado debera brindar atencion psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita a
las victimas sobrevivientes
= Meéxico debe pagar a las victimas indemnizaciones por dafio material e

inmaterial, asi como las costas y gastos del caso

No estd de mas mencionar lo paradigmatico del caso Radilla para el
Derecho Mexicano, esta sentencia posee un gran contenido juridico en materia
penal, militar, constitucional e internacional y ha sido la sentencia que mas
impacto efectivo ha tenido en el @mbito normativo mexicano. En este sentido, el
cumplimiento de la sentencia tal vez ha sido uno de los mas perseguidos por el
Sistema Interamericano, la sociedad civil y el gobierno mexicano y significo
multiples avances tales como la adecuaciéon del tipo penal de desaparicion
forzada y el méas trascendental de todos: la reforma constitucion en materia de

derechos humanos.

Sobre el cumplimiento de la sentencia, a pesar de los cambios que se han
logrado a la fecha, los problemas de cumplimiento se dieron de manera casi
inmediata. Al respecto, hasta marzo de 2010 se notific6 a la CIDH la
reactivacion de las averiguaciones ministeriales y forenses tendientes a la
localizacion del Sr. Radilla Pacheco o sus restos sin lograr avances
significativos; ademas, en las comunicaciones con la CIDH del gobierno y las
victimas dejaron ver que el gobierno mexicano tenia un compromiso aparente

de acatamiento a los puntos resolutivos de la sentencia ya que comenzé a
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procurar su atencién sin considerar del todo a las victimas.

A finales del 2011 se emiti6 un informe mas de seguimiento del
cumplimiento de la Sentencia en el que la Corte tuvo por cumplido el pago de
las indemnizaciones correspondientes, a pesar de ello el contacto con las
victimas siguié siendo deficiente. Para 2013 se hicieron evidentes mas acciones
Estatales tendientes al cumplimiento y la Corte estimdé que sus acciones eran
suficientes para considerar cumplido el punto resolutivo que indicaba la
implementacion de cursos permanentes de capacitacion en derechos humanos
y se publicé la semblanza del Sr. Radilla tal cual indicé el punto 15 de la
sentencia; sin embargo los pendientes eran claros: la reforma al Cédigo de
Justicia Militar asi como el Cédigo Penal Federal no se apegaban a los
estandares internacionales; tampoco se habia brindado la atencién psicol6gica
a las victimas que asi lo solicitaran ni se habian logrado avances con la
determinacién y sancidn de los responsables y con ello los restos mortales del

Sr. Radilla permanecian sin ser localizados.

En 2014 se dieron los primeros avances legislativos en cumplimiento de la
sentencia y se reform6 el Cdodigo de Justicia Militar para adecuarlo a los

estandares internacionales.

Con todas las acciones gubernamentales no omitimos mencionar que
existen temas pendientes como la localizacién del Sr. Radilla o sus restos

mortales asi como los deficientes avances para sancionar a los responsables.
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Igualmente destaca que la atencibn de México con las victimas es
absolutamente deficiente, dejando ver que no existe un compromiso real con el

cumplimiento de los derechos humanos.

3.3.3. Casos Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu

Otros casos de violencia de género en México que llegaron a la Corte
son los de Inés Fernandez Ortega y el de Valentina Rosendo Cantu, dos
sentencias que trataron sobre la violacion sexual que sufrieron ambas victimas
a manos de las fuerzas armadas del Estado Mexicano y los efectos que

victimizaron a sus familiares.

En 2009 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos present6 el
caso de la Sra. Fernandez Ortega y el caso de la Sra. Rosendo Cantu ante la
Corte Interamericana después de haber recibido peticiones individuales de cada
uno y no existir respuesta adecuada a las recomendaciones realizadas a

México en ninguno de los casos.

Los hechos de ambos casos denuncian violacion sexual por parte de
miembros militares durante los primeros meses del afio 2002. En estas fechas
la presencia militar era fuerte en las comunidades Me’phaa de Guerrero, a la
que pertenecen las victimas del caso, pues se encontraban en medio de un
operativo contra el narcotrafico y en la busqueda de personas involucradas con

el mismo. Durante este periodo ejercieron sus actividades violando de manera
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sistematica derechos humanos.

Los ataques sexuales a la Sra. Rosendo Cantu se cometieron en febrero
de 2002, mientras ella se encontraba en un arroyo cercano a su domicilio
lavando ropa un grupo de ocho militares se acerc6 a ella para cuestionarle con
violencia e intimidaciéon sobre el paradero de una persona a la cual la Sra.
Rosendo Cantd manifestd no conocer en multiples ocasiones, ante la negativa
sufrié diversos ataques fisicos que culminaron en violacién sexual por parte de
dos de los efectivos militares. Cabe destacar que al momento de los hechos la
Sra. Rosendo Cantl tenia 17 anos por lo que la Corte tuvo que analizar los

hechos a la luz de la Convencion Americana de los Derechos del Nino.

Por otra parte, los hechos del caso de la Sra. Fernandez Ortega tuvieron
lugar en el mes de marzo del mismo afio mientras se encontraba dentro de su
hogar junto con sus cuatro hijos menores de edad cuando once miembros
militares rodearon su domicilio y tres de ellos ingresaron con violencia al mismo.
La Sra. Fernandez Ortega entendia muy poco espafnol por lo que no pudo
responder a los cuestionamientos que le hicieron los militares, después del
interrogatorio fue sometida con violencia por uno de ellos, mismo que le abusoé

sexualmente mientras sus hijos huian del lugar rumbo a casa de sus abuelos.

Ambas victimas platicaron inmediatamente con su familia lo que les habia
sucedido y acudieron tan pronto como les fue posible en busca de atencién

médica y justicia, sin embargo, esta zona de Guerrero no cuenta con servicios
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de salud adecuados ni cercanos a sus domicilios y tampoco se brinda atencion
adecuada en los ministerios publicos pues denunciados los hechos y declarado
que éstos involucraban militares, se sometieron ambos casos a la jurisdiccion

militar.

En ambos casos los efectos de la violacion trascendieron a sus familiares
pues debido a su condicion de miembros de una comunidad indigena sufrieron
segregacion y discriminacion dentro y fuera de la misma. Mas aun en el caso de
la Sra. Fernandez Ortega quien desempefaba actividades como activista dentro
de la Organizacién Independiente de Pueblos Mixtecos y Tlapanecos, situacion
que fue usada en su contra como medio de intimidacién constante durante la

busqueda de justicia.

Ambos casos son de importancia dado que surgid6 nuevamente la
necesidad de reformar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar asi como la
necesidad de leyes que protejan a las mujeres. Es asi que la Corte se manifesto

de la siguiente manera:

= Meéxico es responsable por violacion a los derechos a la integridad
personal, la dignidad y la vida privada en contra de las Sras. Fernandez
Ortega y Rosendo Cantu

= Se violé el derecho a la integridad personal en perjuicio de los hijos y
esposo de la Sra. Ferndndez Ortega asi como en perjuicio de la hija de la

Sra. Rosendo Cantu
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En el caso de la Sra. Fernandez Ortega, la Corte encontr6 a México
responsable por la violacién al derecho de no ser objeto de injerencias
arbitrarias en el domicilio en perjuicio de la Sra. Fernandez y su familia.
Se violaron garantias judiciales y de proteccion judicial en ambos casos
asi como garantizar el acceso a la misma sin discriminacion.

En el caso de la Sra. Rosendo Cantlu, se declaré que México es
responsable por violacién a los derechos del nifio, dado que al momento

de los hechos ella era menor de edad.

Respecto de las medidas de reparacion la Corte dispuso:

La sentencia es por si misma una forma de reparacion

Procurar la investigaciéon de los hechos en ambos casos en busqueda de
los responsables hasta la aplicaciéon de las sanciones correspondientes.
Investigar y sancionar los actos de discriminacién que ambas victimas
sufrieron en la busqueda de apoyo médico y legal.

Adecuar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar a los estandares
internacionales

Garantizar un recurso efectivo para impugnar la competencia del fuero
militar en casos que involucren a civiles.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional respecto de los hechos de cada caso

México debera publica ambas sentencias
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= Se debera implementar de forma adecuada el Protocolo de Estambul en
toda investigacion de violaciones sexuales

= El Estado Mexicano deberd continuar con la implementacién de
programas y cursos permanentes en derechos humanos para las fuerzas
armadas y funcionarios publicos que se involucren con violaciones a
derechos humanos

= Se debera proporcionar tratamiento médico y psicolégico a todas las
victimas

= México debera proporcionar becas de estudios para los hijos de las
victimas

= Se deberan apoyar y crear centros de atenciéon a la mujer en las
comunidades indigenas de Guerrero.

= Pagar alas victimas las respectivas indemnizaciones por dano material e

inmaterial asi como el reintegro de costas y gastos para cada caso.

A la fecha se ha cumplido con el acto publico de reconocimiento de
responsabilidad para ambos casos, se ha brindado tratamiento médico vy
psicoldgico a las victimas y se han otorgado becas de estudio a los hijos de las
victimas, de igual forma, se han otorgado las indemnizaciones correspondientes

asi como las costas y gastos en ambos casos.

En relacidn a las adecuaciones legislativas dictadas por la Corte,

mencionamos que en 2014 se logré la reforma del Codigo de Justicia Militar y
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en 2013 se realizaron las reformas constitucionales y en materia de amparo
para posibilitar la impugnacién de la jurisdiccion militar en asuntos que

involucren a civiles.

Nuevamente fue posible ver en las resoluciones de supervision de
cumplimiento de sentencia realizados por la Corte para ambos casos conjunta y
separadamente que no existe una busqueda y sancién de los culpables ni

tampoco un contacto real con las victimas.

3.3.4. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores

Dentro del contexto de las violaciones a derechos humanos cometidas por
miembros del ejército nos encontramos con el caso de los sefores Teodoro
Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores, campesinos activistas por el medio

ambiente en el Estado de Guerrero.

El2 de mayo de 1999, dia en que se desarrollaron los hechos del caso, un
batallébn de infanteria ingresdé en la comunidad de Pizotla en el Estado de
Guerrero, donde habitaban las victimas, en el marco de un operativo para
combatir el narcotrafico. Con violencia, los militares ingresaron a la zona, la
sitiaron por dos dias y el panico envolvié a los habitantes. Los Sefores Cabrera
y Montiel, supuestamente armados, fueron detenidos y retenidos en un mando
militar en la zona que se mantuvo sitiada por dos dias. Pasado este tiempo las

victimas fueron trasladadas a instalaciones militares donde sufrieron diversos
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actos de tortura acusandoles de portacién ilegal de armas de fuego de uso

exclusivo del ejército y siembra de amapola y marihuana.

Finalmente, estas acusaciones resultaron en sentencias de 8 y 10 anos de
prision que se volvieron dificiles de apelar por su conexién con delitos de tortura
pendientes de solucién en el fuero militar, por lo que cualquier intento de

invalidar la sentencia era retrasado en perjuicio de las victimas.

En el afno 2002, gracias al apoyo de Asociaciones Civiles fueron
exonerados y liberados. La busqueda de justicia no termin6 ahi pues los hechos
de tortura no habian sido esclarecidos, por tanto, con ayuda de diversas
asociaciones civiles el caso fue llevado a instancias internacionales en 2009
cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos presenté el caso de
los sefiores Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores ante la Corte

Interamericana.

Es evidente que la detencion se realiz6 de manera injustificada, sin que se
pusiera el asunto en manos de autoridades competentes del fuero civil y no
militar de forma inmediata, ademas de haber sido retenidos ilegalmente y
torturados con la finalidad de obtener declaraciones inculpandose. Es asi que
se solicité a la Corte que analizara la violacion de los derechos consagrados en
los siguientes articulos de la Convencion Interamericana: 5 sobre el derecho a
la integridad personal, articulo 7 sobre el derecho a la libertad personal,

articulo8 sobre las garantias judiciales y 25 sobre el derecho a la proteccién
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judicial, asi como los articulos 1y 2 sobre la obligacién de respetar los derechos

y la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno.

La importancia del presente caso radica en la frecuencia de este tipo de
detenciones irregulares para combatir el activismo en la zona de Guerrero en
las que media la proteccién del fuero militar asi como las irregularidades en la
investigacion y defensa que se presentaron en el fuero civil. La obtencién de
declaraciones y pruebas mediante actos de coaccién asi como la poca
informacion y frecuente incomunicaciéon con la que cuentan los detenidos, sin
mencionar la dilacién en el proceso de justicia desafortunadamente son actos
de practica constante en nuestro sistema de justicia penal. Adicionalmente, es
muy importante tener presente este cuarto llamado de atencién para México
respecto de la aplicacién del control de convencionalidad para evitar la

repeticién de hechos similares a los del presente caso.

La Corte se manifesté sobre el caso de la siguiente manera:

= Declar6 responsabilidad de la violacion al derecho de la libertad personal
en perjuicio de los Sefiores Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel

= Declaré la responsabilidad del Estado Mexicano por la violacion del
derecho a la integridad personal por los tratos de tortura que sufrieron
durante su detencion

= Existe responsabilidad del Estado por la violacion a su obligaciéon de

investigar los alegados actos de tortura
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= Existe responsabilidad por la violacién a la garantia judicial de los Sres.
Cabrera y Montiel
= El Estado es responsable por no cumplir con su deber de no extender la

competencia del fuero castrense.

Sobre las reparaciones, la Corte sentencié a México a cumplir de la

siguiente manera:

= La sentencia es una forma de reparacién

= Meéxico debe esclarecer los alegados actos de tortura para determinar a
los responsables y sancionarles de acuerdo con la legislacién vigente.

» El Estado Mexicano debe entregar a las victimas una cantidad por
concepto de tratamiento médico y psicologico.

= Se deben realizar las reformas pertinentes para hacer compatible el
articulo 57 del Cdédigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales.

= Meéxico debe adoptar medidas para fortalecer el funcionamiento y utilidad
del registro de detencion de personas

= Se deben implementar cursos de capacitacion sobre la investigacién de
tratos crueles, inhumanos o degradantes y tortura asi como en materia
de derechos humanos.

= Meéxico debe pagar a las victimas un monto por indemnizacién por dafo

material e inmaterial.
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Respecto a su cumplimiento, en 2013 la Corte considerd cumplidos en su
totalidad todos los puntos con excepcién de la investigacion penal de los
hechos del caso relacionados con los actos de tortura asi como las
adecuaciones legislativas del Codigo de Justicia Militar y la creaciéon de un

registro de detenciones eficaz.®

A seis anos de dictada la sentencia y las medidas de reparacion el
resultado es el siguiente: Los sefiores Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo
Montiel Flores han recibido los respectivos montos de indemnizacion asi como
atencién médica y psicoldgica; sin embargo, aun no se logran avances en la
investigacion de los actos de tortura; existen programas de capacitacion en
materia de derechos humanos para miembros del ejército a los que el gobierno

debe de dar seguimiento.

En la actualidad las reformas en materia de amparo permiten impugnar la
competencia del fuero militar y se ha adecuado el cédigo de Justicia Militar, sin
embargo, el problema de cumplimiento principal lo encontramos respecto de la

atencidn a las victimas pues los culpables no han sido localizados.

Como podemos ver, un problema constante en México es el cumplimiento

66CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, Caso Cabrera Garcia Y Montiel
Flores Vs. Meéxico. Supervision De Cumplimiento De Sentencia, 21 de agosto de 2013,
http://www.Corte idh.or.cr/docs/supervisiones/cabrera 21 08 13.pdf
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administrativo de las sentencias de la Corte Interamericana, basta leer un
informe de Supervision del cumplimiento de una sentencia de la Corte
Interamericana hacia México para notar que México siempre presenta reservas
para cumplir cada punto resolutivo basadas en la imposibilidad de acelerar
procesos internos por cuestiones legales, sobre todo en los temas de
averiguacion de los hechos tendientes a localizar a los responsables. Asimismo
es de importancia destacar que la atencion a victimas es totalmente deficiente e
insuficiente en México pues no existe una armonizacion de los estandares

internacionales de atencion a victimas.
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Capitulo cuarto

La armonizacién legislativa en México

Introduccion.

En el capitulo anterior hablamos de los casos Campo algodonero,
Fernandez Ortega, Rosendo Cantd, Radilla Pacheco y Cabrera Garcia y Montiel
Flores, mismos que siguen un patrén: México cumple de manera deficiente las
medidas de reparacién. Pudimos ver que existe cierta resistencia por parte de
México a cumplir a cabalidad las sentencias de la Corte Interamericana, basta
leer cualquier informe de supervision del cumplimiento de sentencias para notar
que en la practica México siempre presenta reservas para cumplir cada punto

resolutivo alegando principalmente imposibilidad de acelerar procesos internos.

Esta resistencia es lo que llama nuestra atencidn. Es posible que a partir
de ella, al ser un acto de Estado, quepa el establecimiento de responsabilidad
internacional al observar que existe efectivamente incumplimiento con sus
compromisos internacionales en la materia, un deber de cumplir que no sélo
surge de los tratados internacionales sino también de diversas resoluciones de
la Corte Interamericana y recomendaciones de la Comisidn. ;Sera posible
presentar un nuevo caso ante la Corte para que analice el actuar del Estado

respecto de una nueva violacion basada en la falta de armonizacion legislativa
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en materia de atencion a victimas y en especifico en materia de reparacion del

dano? Hablaremos de las bases de esta posibilidad en el presente capitulo.

4.1. El problema de la recepcion del Derecho Internacional en México

La doctrina reconoce que las normas de dos 6rdenes juridicos como el
Derecho Internacional y el Derecho Interno o Nacional, segun sea la tradicién
juridica de cada Estado, conviven y existen de diferentes formas. Al respecto,

se desarrollaron dos teorias: la dualista y la monista®.

La teoria dualista explica que una norma que en el fondo emane de otro
sistema, como el internacional, es valida pero no es obligatoria si contradice las
normas internas. No obstante, el Estado tiene la obligacion de hacer que la
norma internacional sea aplicable en el derecho interno, por lo que, una vez que
esta obligacion se cumple, la norma internacional se vuelve obligatoria,
reconociendo asi la existencia de dos érdenes juridicos independientes, pero

vinculados por su validez.

Por su parte, la teoria monista explica que las normas del Derecho
Internacional existen por si mismas dentro del derecho interno, es decir, las

normas internacionales no necesitan ser adecuadas al derecho interno dado

¢ BECERRA RAMIREZ, Manuel, La recepcién del Derecho Internacional en el Derecho Interno,
22 Edicién, UNAM IIJ, Noviembre 2012, México, Pagina 12 -16.
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que son autoaplicativas, o que quiere decir que su obligatoriedad y validez es

automatica y directa pues lo reconoce como parte de un mismo orden juridico.

Si consideramos estas concepciones, podemos decir que el derecho
mexicano se apega a la teoria dualista ya que contamos con un sistema de
recepcidn constitucional del Derecho Internacional establecido en el articulo 133

de la constitucion, que dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uni6on que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las

entidades federativas.

De acuerdo con lo anterior, un tratado internacional no tendra validez si
contraviene la constitucion, por lo que se reconoce la supremacia del Derecho
Interno frente al internacional ya que depende de este mecanismo de recepcion
para otorgarle validez. La unica excepcion fue reconocida a nivel constitucional
con la reforma en materia de derechos humanos de 2011 donde en el articulo

primero se establecié:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucibn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

Podemos ver que, en cuanto a derechos humanos se refiere, los tratados
de la materia tienen un caracter autoaplicativo, ya que no dependen de un

sistema de recepcidn para tener validez.
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Si bien, esto signific6 un avance importante, es un criterio deficiente ya
que reconoce unicamente a los tratados internacionales como fuente del
Derecho Internacional, sin embargo, sabemos que existen diversas fuentes y
todas ellas requieren ser acogidas para cumplir con la principal de las
obligaciones de un Estado en la comunidad internacional: el deber de adoptar

disposiciones de derecho Interno.

No podemos ignorar que este método de recepcion se incorpord de
manera tardia y poco eficiente. La ausencia de un sistema adecuado que
respondiera a la par del rapido desarrollo del derecho interamericano trazé
nuevas fronteras para nuestro pais. Entre ellas destaca un fenémeno juridico
que afecta a todos los sistemas normativos; nos referimos de la fragmentacion

del derecho, mismo que se analizara a continuacion.

4.1.1. La fragmentacion del Derecho

Como se ha mencionado, en los ultimos afos en el Derecho Internacional
se ha desarrollado rapidamente dando como resultado nuevos instrumentos
internacionales que se vuelven de observancia obligatoria para los Estados.
Esta situacion, si bien benéfica, ha provocado una sobre especializacién del
Derecho Internacional que termina por distanciar sus normas, dificultando la

comunicacién entre ellas y generando una ruptura que puede derivar en
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contradicciones o llevar a una situaciéon de inoperancia, a este fenémeno se le

conoce como “fragmentacion”.

El tema de la fragmentacién del Derecho Internacional fue estudiado en el
ano 2000 por la Comision de Derecho Internacional, que partiendo del supuesto
de que la fragmentacién ponia en riesgo la estabilidad y coherencia del Derecho
Internacional, decidié analizar a fondo cuales pueden ser los alcances de este

fenémeno.%°

De inicio, la Comisién de Derecho Internacional partié de la primicia que la
fragmentacién es una consecuencia légica frente a la globalizacion y, mas alla
de ser una complicacion para los sistemas juridicos, se ha vuelto una

oportunidad para generar un éptimo desarrollo normativo.

Por supuesto que buscar coherencia en los sistemas normativos
modernos es cada vez mas dificil, de hecho, para las CDI es imposible. Sin
embargo, para contrarrestar los dafios que puede provocar la fragmentacion, lo
ideal es entender el universo normativo a partir de su multiplicidad de ramas y

Nno como una unidad.

% CORZO ACEVES, Victor Emilio, et al; La aplicacién del Derecho Internacional en México:
Una Vision Critica, Coedicion Inacipe / Instituto Matias Romero, Primera edicién, mayo 2012,
pagina 236.

% RODILES, Alejandro, La fragmentacion del Derecho Internacional ¢riesgos u oportunidades
para México, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
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Al respecto, de acuerdo con la CDI existen regimenes generales y
especiales, donde los regimenes especiales, en virtud de los valores juridicos
que protegen, requieren una interpretacion y administraciéon distinta, en la que

se debe dar prioridad a la regulacion especial y no a la general.

Esto no significa que estos regimenes especiales sean regimenes
auténomos o superiores, la norma general tiene plena vigencia, pero no es la
norma de aplicacion prioritaria sino que se vuelve supletoria. Pues aun cuando
la fragmentacion esencialmente es un conflicto normativo, en los regimenes

especiales la jerarquia de normas pasa a segundo plano.

Tal es el caso de los Derechos Humanos, que dada la importancia de los
valores juridicos que protege, podemos decir que se trata de un régimen
especial y, en él, el fenbmeno de la fragmentacion ademas de ser una
posibilidad de desarrollo normativo controlar sus efectos nocivos se vuelve una

obligacion para los Estados.

Para el tema que nos ocupa, es necesario hacer hincapié en la
fragmentacion generada en torno a las decisiones de la Corte Interamericana.
Hemos mencionado que, a propdsito del cumplimiento de sentencias, los
funcionarios encargados de ejecutarlas alegan la imposibilidad de hacerlo a
causa de una norma interna que le impide actuar. Esto se debe principalmente
a la falta de recepcion adecuada de una sentencia de la Corte Interamericana,

pues aunque es evidente que existe un compromiso por parte de México a
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cumplir con la competencia contenciosa de la Corte, no existe un método real

para asumir sus resoluciones.

A partir de las herramientas normativas que nos proporciona el orden
juridico mexicano podemos establecer las bases para enfrentar este nuevo reto.
Al respecto, Mireya Castafieda propone un método de recepcion que se adecua
a las necesidades actuales de nuestro sistema juridico y que atiende a todas las

fuentes del Derecho Internacional.

Mireya Castafeda propone realizar cuatro tipos de recepcién: la recepciéon
constitucional, la recepcion legal, la implementacion de politicas publicas y la

recepcion cultural.”

La recepcion constitucional es el paso mas importante, no sélo por ser la
principal obligacion de un Estado en la comunidad internacional, sino porque
este paso permite generar otros puentes de recepcién importantes, como la

recepcion legal.

La recepcion legal es la adecuacidén de la norma internacional en a nivel
legislativo federal y local, es aqui donde podemos ver el Derecho Internacional

vivo dentro de nuestro sistema juridico nacional.”

"® CASTANEDA, Mireya, El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su recepcion
Nacional, Primera Edicién, Comisidon Nacional de Derechos Humanos, México, D.F., 2012,
pags. 164 -165.
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Castaneda sefiala también dos puentes de recepcién no normativos: la
implementacion de politicas publicas y la recepcion cultural. Como podemos
imaginar, estos dos métodos de recepcidn estan estrechamente ligados, la
implementacion de politicas publicas que favorezcan y difundan los derechos
humanos permite sensibilizar a la poblacién sobre el respeto a los derechos
humanos, lo que a la larga permitird una adecuada recepcién cultural, es decir,
la sociedad tendra una participacion activa en la aplicacion de las normas

internacionales de derechos humanos.”?

Es asi que si tenemos en cuenta la propuesta de Mireya Castaneda y los
comentarios anteriormente vertidos sobre las consideraciones de la CDI se
hace evidente que no sélo es necesario un cambio legal y normativo, sino que
es necesario un verdadero cambio de mentalidad, en todos los niveles de
gobierno y por supuesto, a nivel social que, con el impulso adecuado, pueden
significar un verdadero avance en materia de derechos humanos, y en especial,

en materia de reparacion del darno.

"' Es importante reconocer que en la historia reciente vemos un avance positivo para la
recepcién legal con la implementacion del Control de Convencionalidad gracias al cual, a
través de la funcidn jurisdiccional se garantiza la aplicacion de una norma internacional a la
par de la norma nacional.

2 Hoy en dia podemos ver que este tipo de recepcion no es aplicada en México, basta con
preguntar a unos cuantos qué son y para qué sirven los derechos humanos y sorprender con

la respuesta de que “sirven para defender a los delincuentes”.
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En las siguientes paginas buscaremos usar los enfoques vertidos para
encontrar una solucién a los problemas que enfrenta nuestro pais en materia de
reparacién del dafo a victimas de violacion a derechos humanos haciendo
énfasis en las debilidades del sistema; para ello analizaremos nuestra actual

normatividad.

4.2. La ley General de Victimas y su reglamento

En las ultimas décadas el respeto a los derechos humanos se convirtié en
uno de los reclamos de la sociedad y diversos movimientos surgieron para

exigirlo, volviendolo uno de los temas centrales en la agenda nacional.

Uno de ellos fue encabezado por el activista Javier Sicilia y su Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad. Sicilia, como victima indirecta experimento
las afectaciones que puede traer consigo un sistema juridico fragmentado y
exigio al ejecutivo federal un mecanismo que garantizara el correcto acceso a la

justicia de las victimas por violacién a Derechos Humanos.

Surgieron algunos proyectos legislativos que buscaban armonizar de la
mejor manera el estandar internacional de atencion a victimas de violacion a los
derechos humanos. Uno de estos proyectos fue aprobado el 10 de mayo de
2012 por el Congreso de la Unidn; el siguiente paso era la aprobacion por parte
del ejecutivo federal, entonces a cargo de Felipe Calderén Hinojosa, sin

embargo éste inici6 una controversia constitucional en contra de la Ley
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alegando principalmente la falta de facultades del Congreso para su
aprobacion, asi como las imposibilidades operativas y financieras que rodeaban

las instituciones creadas por la Ley.

El proyecto se detuvo vy, tras finalizar el cargo de Calderdn, el entonces
nuevo presidente Enrique Pena Nieto, desistié de la Controversia lo que

permitié que en 2013 se publicara la Ley General de Victimas.

Adn con su publicacion, las criticas y sefialamientos no tardaron en surgir.
En principio, la Ley General de Victimas estuvo en vigor sin que lo estuviera su
reglamento, el principal instrumento para garantizar su ejecucion, que no fue
publicado hasta después de casi dos anos. Con todo, al afio siguiente ya se
habian acumulado un sinfin de situaciones de inaplicabilidad, no funcionalidad y

contradiccién con los instrumentos de las legislaturas de los Estados.

En un segundo intento por atender a las exigencias de las victimas, se
reformd la Ley tan solo un par de meses después a su entrada en vigor, sin que
esta primera serie de reformas tuviera por satisfechas las necesidades

legislativas de la atencidn a victimas en México.

Frente a un exceso de exigencias pendientes de solucién, la Organizacién
de Estados Americanos, en su informe de cumplimiento de 2015 sobre los
compromisos adquiridos por México, publicado a principios del 2016, destacé

este desatino legislativo. De acuerdo con este informe, el Estado Mexicano

114



debia dar atencion inmediata a las deficiencias del procedimiento de atencién a
victimas establecido por el Sistema Nacional de Atenciéon a Victimas o SNAV
creado por la Ley, asi como a definir de mejor forma el papel que juega la

Comision Nacional de Derechos Humanos en el mismo.”®

Finalmente, el 3 de enero de 2017 se publicaron algunas reformas a la Ley
General de Victimas para atender algunas de estas observaciones asi como a
las reclamaciones de la sociedad civii y las organizaciones no

gubernamentales, con la intencién de generar un procedimiento eficiente.

La Ley vigente establece la definicién de victima, con una clara distincién
entre la victima del delito y la victima de violacién a derechos humanos;
establece ademas un esquema de atencién a victimas en el que define que
debemos entender por reparacion integral; crea el Sistema Nacional de
Atencion a Victimas vy otorga facultades a diversas instituciones
gubernamentales que servirdn como coadyuvantes, involucrando a todos los
niveles de gobierno y organismos de Derechos Humanos a nivel nacional y

estatal.

El referido Sistema Nacional de Atencion a Victimas se cred con la
finalidad de promover el respeto a los derechos humanos y coordinar la

formulacion de politicas publicas en materia de atencion a victimas, con énfasis

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, "Situacién de derechos
humanos en México", Organizacién de Estados Americanos, Marzo 2016, Pag. 224.
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en la reparacién integral, entre sus facultades esta realizar propuestas de
reformas y, en general, cualquier accion que haga posible la uniformidad de

criterios juridicos.

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas funciona a través de un pleno
compuesto por el Presidente de la Republica, el Presidente de la Comisién de
Justicia del Congreso Nacional de Gobernadores y el titular de la Secretaria de
Gobernacién, por parte del poder ejecutivo; la Comisidon de Justicia de la
Camara de Diputados, la Comision de Justicia de la Camara de Senadores y un
representante de las Legislaturas Estatales por parte del poder legislativo; el
titular del Consejo de la Judicatura Federal por el poder judicial; la CNDH, las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos y la Comisién Ejecutiva de

Atencidén a Victimas.

Forman parte también organizaciones sociales, instituciones privadas,
instituciones publicas y colectivos de victimas, que pueden participar pero sin

derecho al voto.

El SNAV estd conformado por diversos organismos, entre ellos la
Comisidn Ejecutiva como 6rgano operativo principal, la Junta de Gobierno como
organo de vigilancia de la Comision Ejecutiva, una Asamblea Consultiva que
funciona como 6rgano de consulta y vinculacién y el Comité Interdisciplinario
evaluador, que, como su nombre lo indica, evalla la eficiencia del SNAV y sus

organismos.
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Destaca entre una multiplicidad de instituciones creadas por esta Ley la
creacion de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas o CEAV”*. Su funcién
principal es operar el Sistema Nacional de Atencion a Victimas y hacer exigibles

los derechos de las victimas del delito y de violacién a derechos humanos. ™

La CEAV tiene como facultades principales la promociéon de politicas
publicas en materia de derechos humanos, el establecimiento de lineamientos
para canalizar los recursos destinados a la reparacion integral a nivel federal,
estatal y municipal y también puede promover programas integrales emergentes
para casos especialmente graves por las circunstancias del caso y las victimas
del mismo. Para lo anterior se sirve del apoyo del Fondo, la Asesoria Juridica

Federal y el Registro Nacional de Victimas.

Podemos ver que la Ley General de Victimas es un universo juridico
completamente nuevo, que pretende estar armonizado con el esquema

internacional de atencién a victimas que analizamos en el capitulo segundo, sin

™ LLa CEAV es resultado de la transformacion de la antes la Procuraduria Social de Atencién a
las Victimas del Delito (Provictima), que cabe destacar, ya era de reciente creacién pues fue
resultado de las reformas en materia de Derechos Humanos de 2011.

’® Al respecto, la LGV considera la creacién de una réplica de las instituciones del SNAV pero a
nivel Estatal, por lo que deberian existir Comisiones Estatales de Atencion a Victimas donde
las presuntas victimas soliciten su ingreso al SNAV a través de un Registro de Victimas local.
Actualmente el Sistema Nacional de Atenciéon a Victimas cuenta con 17 Comisiones
Ejecutivas locales, cada una brinda servicio a victimas dentro de una circunscripcién
determinada por el Acuerdo que establece la circunscripcion territorial de las delegaciones de
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas publicado recientemente, en noviembre de 2016.
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embargo, los mecanismos creados en lugar de mejorar la atencién a las
victimas la burocratizan. En seguida explicaremos el método contemplado en la
Ley para acceder al derecho de reparacion integral para las victimas de

violacién a derechos humanos.

4.2.1. Procedimiento de atencion a victimas en la ley general de victimas

Como ha quedado dicho, la CEAV funciona a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, la Asesoria Juridica de la Federaciéon y el
Registro Nacional de Victimas también conocido como RENAVI, siendo el
ultimo el mas importante ya que esta figura juridica es el 6rgano técnico
administrativo de la CEAV, gracias al RENAVI las victimas pueden acceder al

sistema.

El Registro Nacional de Victimas es una institucion de caracter
administrativo y técnico, su finalidad es garantizar el acceso de las victimas a la
justicia y a reparacion integral. Para acceder al registro la victima o un tercero
debe realizar la solicitud de ingreso en la que se narren los hechos que
considera vulneraron sus derechos; esta declaracién sera valorada por sus
circunstancias de modo, tiempo y lugar por la autoridad que recabe la
informacién para finalmente permitir el ingreso de la victima al sistema. Cabe
destacar que dicha valoracién puede desembocar en una negativa de registro o,
con el tiempo y una revaloracion de la informacion proporcionada, podria

revocarse el registro.
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Cabe destacar que no todas las victimas deben cumplir con este
procedimiento ya que la Ley reconoce y otorga automaticamente el Registro a
aquellas victimas que fueran previamente reconocidas como tales por la propia
autoridad victimizadora, la CNDH, las Comisiones Estatales de Derechos

Humanos o algun organismo internacional.

Una vez que se ha obtenido el Registro, la victima podra activar otros
procedimientos para acceder a los recursos que ofrece el SNAV vy, por supuesto

al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

El acceso al Fondo esta restringido a victimas que se encuentren
registradas en el RENAVI y que cumplan con los requisitos y procedimientos de
la Ley General de Victimas y su Reglamento entre los que destaca el
acreditamiento de la necesidad de la victima, el dafio sufrido, su vulnerabilidad
en proporcion al dafno sufrido, el perfil psicolégico de la victima y cualquier otro

requisito que la CEAV establezca en los lineamientos que correspondan.

En materia de reparacion integral la Ley y el Reglamento contemplan la
figura de la compensacion subsidiaria, misma que se otorgaria a las victimas
que, aun cuando recibieran una reparacion monetaria, ésta hubiera sido
otorgada incompleta; todo sujeto a los requisitos y procedimientos establecidos

en el reglamento y la Ley.
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Aunque no se omiten las demas medidas de reparacién integral que vimos
en capitulos anteriores, el acceso a ellas estd sujeto a procedimientos
especificos segun el tipo de reparacién que la victima considere que debe
recibir. Con esto, queremos expresar que, de acuerdo con la Ley General de
Victimas, es potestad de la victima solicitar el acceso a las medidas de
reparacion integral, cuando estas deberian ser otorgadas y reconocidas por el

Estado, de acuerdo con los criterios internacionales.

En relacibn con lo anterior, no consideramos que la creacién de
instituciones y procedimientos pueda garantizar el acceso a los derechos de las
victimas de violacion a derechos humanos; al contrario, encontramos estos
mecanismos en detrimento a la seguridad juridica de las victimas de violacion
ya que los procedimientos establecidos entorpecen la garantia de los derechos

de las victimas y propician la revictimizacién.

Imaginemos, por ejemplo, que una victima indirecta de desaparicion
forzada se encuentra en peligro de sufrir la misma violacion a sus derechos
dado que ha recibido multiples amenazas al respecto, entonces, debe solicitar
el acceso al RENAVI para que las autoridades le brinden proteccion y

garanticen su seguridad. Con los plazos establecidos por la ley " la victima

’® Al menos 10 dias para andlisis de procedencia de conformidad con el articulo101 de la LGV y
20 dias habiles para integrar expediente de conformidad con el articulo 148. Segun sea el tipo
de proteccién o reparacidén a que la victima requiera acceder se determinan plazos distintos

cuyo maximo se encuentra en 90 dias habiles.
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podria convertirse en victima directa antes de que el SNAV le permita su

ingreso al RENAVI.

Asimismo, parece evidente que no existi6 un procedimiento real de
armonizacion interna dado que, en nuestro pais, aun cuando fueran sistemas
insuficientes, existian ya disposiciones que establecian medidas e instituciones
de atencion a victimas que ahora conviven en la normatividad nacional cayendo

en una desafortunada fragmentacion que se extiende al ambito estatal.

Es por ello que consideramos que, al redactarse la Ley, las autoridades
involucradas olvidaron que un derecho humano es autoaplicativo y el Estado
debe hacer lo posible para garantizarlo de forma inmediata por lo que no

deberia existir un procedimiento para hacerlo efectivo.

Podemos ver entonces, que se requiere mas que un cambio legal, un
verdadero cambio de mentalidad, en todos los niveles de gobierno y por
supuesto, a nivel social. Es necesario que el Estado reconozca y conozca su
propio orden juridico y preste mas atencion en reforzar los mecanismos
existentes y apoyarse de instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales para juntos encontrar la mejor forma de resolver los problemas de

recepcion nacional.

En este punto, se vuelve importante el papel que desempefia la CNDH vy

las Comisiones Estatales de Derechos Humanos que histéricamente han
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coadyuvado con diversos actores del sistema al desarrollo de una cultura de
respeto a los derechos humanos a través de la armonizacién; mismo papel al

que haremos mencion en el siguiente apartado.

4.3. El papel de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Es evidente la importancia de las Comisiones de los estados y la CNDH
en la formacion de una cultura de respeto a derechos humanos y la garantia de
las victimas a acceder a una reparacion integral. Ademas de dar seguimiento a
sus propias recomendaciones y atender a las victimas de violacion a Derechos
Humanos que no han recibido la atencién adecuada ni se ha hecho justicia en
su nombre; hace tiempo que la CNDH se ha encargado de dar seguimiento al
nivel de armonizacion que presenta la legislacion nacional en materia de
derechos humanos mediante el establecimiento de procedimientos estadisticos

y seguimiento puntual a las obligaciones de los estados de la Republica.

Este procedimiento se refleja en el Sistema de Informacion de la
legislacion de las Entidades Federativas respecto de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en funcionamiento desde junio de 2008,
que estudia instrumentos especificos que atienden el derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, los derechos de las personas con discapacidad, los
derechos de los pueblos indigenas, los derechos de los nifios, el sistema de
justicia para adolescentes, la igualdad, la lucha contra la desaparicidén forzada y

la prevencién para la tortura.
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El Sistema de Informacién de la legislacion de las Entidades Federativas
no es un mecanismo de evaluacion, su funcién esencial es coadyuvar para
evitar que los compromisos internacionales adquiridos por el Estado en materia
de Derechos Humanos no sean acciones aisladas, sino que se conviertan en

acciones permanentes y se reflejen en politicas publicas a largo plazo.

Este esfuerzo de la CNDH es un reflejo de la importancia de esta
institucion respecto a los avances en materia de Derechos Humanos, gracias a
la CNDH muchos casos han llegado a instancias internacionales y muchas
leyes han podido modificarse en concordancia con los instrumentos
internacionales en Derechos Humanos y se ha podido controlar en algunos
aspectos la fragmentacién de las normas internacionales. Si bien, la creacion de
este Sistema es sumamente benéfico, seria aun mas util si también diera
seguimiento a la armonizacién legislativa en instrumentos que contemplen
mecanismos de atencién a victimas, tomando como referencia la Ley General
de Victimas, y que con sus acciones pudiera accionar un verdadero transito

hacia una cultura de los derechos humanos.

4.4. El panorama nacional

El objetivo del presente estudio ha sido establecer bajo qué supuestos

podemos decir que México esta incurriendo en responsabilidad internacional
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por las deficiencias que existen en materia de reparacion del dano a las

victimas de violacion a derechos humanos.

Pudimos ver cudles han sido los principales temas que hay atender
respecto a la normatividad nacional pero ¢en qué medida nos encontramos

frente a un incumplimiento del Estado?

En atencion a lo mencionado anteriormente, el sistema internacional

reconoce los siguientes derechos minimos de atencién a victimas:

Derecho al resarcimiento

= Derecho al bienestar fisico y psicoldgico

= Derecho al acceso a la justicia igual, efectiva, exhaustiva e
imparcial

= Derecho al acceso a la informacion pertinente sobre las violaciones
y los mecanismos de reparacion

= Derecho a ser tratado con humanidad y respeto de su dignidad y
derechos humanos

= Derecho a ser parte en el procedimiento

= Derecho a recibir una reparacién adecuada, efectiva y rapida del
dano sufrido (restitucion, reparacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion)

= Derecho a recibir una indemnizacién

= Derecho a no ser intimidado o reprendido
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= Derecho ala verdad

= Derecho a la no revictimizacién

= Derecho a la no discriminacién

= Derecho a la intimidad y a la proteccién durante el procedimiento
= Derecho a la indemnizacion rapida, justa y adecuada

= Derecho a la asistencia

¢, Podemos decir que la Ley General de Victimas los cumple? En realidad,
con lo expuesto en el apartado anterior se hace evidente que ninguno de los
derechos aqui plasmados esta garantizado por la ley; esto no quiere decir que
no sean contemplados, sin embargo, no se han abordado de forma adecuada

para obtener el resultado deseado por el Derecho Internacional.

En atencion a este planteamiento, es posible decir que la LGV puede y
debe ser mejorada sobre todo en lo que respecta a los derechos de acceso a la
justicia igual, efectiva, exhaustiva e imparcial, el derecho a recibir una
reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo sufrido (restitucion, reparacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion), derecho a no ser intimidado o

reprendido, el derecho a la asistencia y el derecho a la no revictimizacion.

En nuestra opinidn, la Ley General de Victimas no es, ni se aproxima a
ser, una garantia al acceso a la justicia, pues al establecer un procedimiento

para su ejercicio entorpece su adecuado funcionamiento y revictimiza a los

125



sujetos de esta ley. El ejemplo mas claro lo vemos en la instauracién del
RENAVI que funciona como condicionante al goce del derecho de las victimas a

acceder a una reparacion integral.

El RENAVI reduce la garantia de acceso a la justicia y acceso a una
reparacién integral a un mero procedimiento burocratico, lo que sin duda
contraviene lo dispuesto por la Declaracion sobre Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso del Poder que establece un
minimo de derechos a garantizar por los Estados. Regular un derecho y
condicionar su acceso, sobre todo en materia de derechos humanos, no solo es
un gran desacierto, sino que puede desencadenar en la violacion de otros

derechos de las victimas dejandoles en un estado de indefensién.

Es importante retomar el tema de los efectos que tiene la fragmentacion
del derecho en los sistemas juridicos, pues es gracias al creciente interés de
nuestro pais en formar parte de la comunidad internacional que se ha cumplido
pobremente con las obligaciones asumidas provocando grandes brechas entre

la norma nacional y la internacional.

En razdn de lo anterior, y como lo hemos planteado a lo largo del presente
estudio, nos enfrentamos a la posibilidad de que se establezca responsabilidad
internacional por incumplimiento a los estandares internacionales de atencion a

victimas, el derecho de acceder a una reparacion integral y, por si fuera poco,
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por incumplimiento a los principios de Derecho Internacional, en especial el de

acceso a la justicia.

En este sentido, la labor de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos nos ha brindado un panorama de los alcances del derecho de acceso
a la justicia y las implicaciones juridicas que traeria su violacion. Al respecto, la
postura del juez Antonio Cancado Trindade, quien en su voto razonado para la
sentencia del caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia’’, hace énfasis en la

necesidad de reconocer el derecho al acceso a la justicia como ius cogens:

La indisociabilidad que sostengo entre los articulos 25 y
8 de la Convencion Americana (...) conlleva a caracterizar
como siendo del dominio del jus cogens el acceso a la justicia
entendido como la plena realizacién de la misma, o sea, como
siendo del dominio del jus cogens la intangibilidad de todas
las garantias judiciales en el sentido de los articulos 25y 8
tomados conjuntamente. No puede haber duda de que las
garantias fundamentales, comunes al Derecho Internacional

de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional

" Los hechos del caso se encuentran en torno a la desaparicién forzada de 37 personas asi
como la ejecucién extrajudicial de seis campesinos de la poblacién de Pueblo Bello, Colombia
en enero de 1990 a manos de los grupos para militares respaldados por el gobierno. La Corte
resolvio sobre la responsabilidad de Colombia por violacion al Derecho a la Vida, Derecho a la
Integridad Personal, Derecho a la Libertad Personal, Derechos del Nifio en relacién con la
Obligacion de Respetar los Derechos asi como violacion a las Garantias Judiciales y
Proteccién Judicial.
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Humanitario, tienen una vocaciéon universal al aplicarse en
todas y cualesquiera circunstancias, conforman un derecho
imperativo (perteneciendo al jus cogens), y acarrean

obligaciones erga omnes de proteccién.

El avance que vislumbra el Juez Cancado Trinidade nos invita a una
profunda reflexion y, sobre todo, nos invita a hacer atencién a la importancia de
una adecuada garantia de acceso a la justicia ya que en cualquier momento la
Corte Interamericana podria retomar estos argumentos y responsabilidad de un
Estado respecto a la violacion al derecho de acceso a la justicia y, por

supuesto, México podria ser un estado parte en dicha controversia.

Por lo anterior, resulta cada vez mas importante prestar atencién en la
forma en que se armonizan las normas internacionales pues de reconocerse el
acceso a la justicia como ius cogens, nos enfrentariamos a una situacion
sumamente delicada ya que una violacion al mismo constituye un hecho ilicito

grave y esto supone un régimen agravado de responsabilidad internacional.

Estando en posibilidades de suponer un panorama similar, ¢cual es la
razdn del Estado Mexicano para no realizar una oportuna y adecuada recepcion

del Derecho Internacional? En opinién de algunos estudiosos del Derecho
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Internacional” y en la mia personal, no existe una buena comunicacién entre el
ejecutivo con sus érganos especializados, en especial sobre este tema con la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Si bien, la SRE se involucra en toda relacion internacional ¢ por qué no
involucrarla también en la aplicacion de las normas que emanan de las
relaciones internacionales? Si un organismo especializado se involucrara en la
adopcién de normativa internacional la fragmentacion disminuiria sus efectos
nocivos, los riesgos de establecerse responsabilidad internacional disminuirian
y la legitimidad exterior de nuestro pais se veria reforzada, sin olvidar, por
supuesto, que las victimas por fin podrian acceder a una justicia mas cercana a

Sus necesidades.

Ha sido para los organismos del Sistema Interamericano una labor
constante la busqueda del perfeccionamiento del Sistema Interamericano de
proteccidn a los Derechos Humanos y multiples han sido las reuniones para
generar avances sobre el adecuado cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana. Esta constante preocupacion nos hace ver que el panorama

para México es cada vez mas preocupante dentro de este proceso evolutivo.

78 Al respecto, puede profundizarse en CORZO ACEVES, Victor Emilio, et al; La aplicacién del
Derecho Internacional en México: Una Visién Critica, Coedicion Inacipe / Instituto Matias
Romero, Primera edicion, mayo 2012.
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Los alcances de la Corte y de la Comisién pueden en este momento hacer
multiples llamados de atencion pero es exclusivamente facultad de los nuestro
gobierno tomar medidas para que las normas internacionales existan en nuestro
sistema juridico y parar con ello la sistematica simulacion de cumplimiento de

las sentencias de la Corte en materia de reparacion del dafo.

Evitar alguna medida internacional que busque garantizar el cumplimiento
de las sentencias de la Corte es, en realidad, un tema de compromiso de parte
del Estado Mexicano, y asi como el Sistema Interamericano de proteccion a los
Derechos Humanos ha hecho posibles grandes avances para todos los Estados
miembros, también es necesario que éstos pongan todo de su parte para
alcanzar con éxito el objetivo principal del sistema que es garantizar a sus

habitantes el irrestricto ejercicio de sus derechos humanos.
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Conclusiones

Primera. — En el Derecho Internacional, el tema de la reparacion del dafio no

habia sido desarrollado de forma especifica hasta principios del siglo XXI, por lo
que podemos decir que los estandares internacionales en la materia de
reparacion son de reciente creacién. Pudimos ver en el Capitulo Primero que
actualmente la victima participa de una forma mas directa en el procedimiento
ante la Corte Interamericana, lo cual permite que sus necesidades especificas

sean escuchadas y atendidas en el momento de dictar sentencia.

Esto se debe a que el éxito en la determinacion de las medidas de reparacion a
las que tiene derecho la victima depende en gran medida de la participacién
que tenga ésta en el procedimiento para determinarlas. Esta cuestion, acertada
para el Sistema Interamericano, puede ser una de las claves para la adecuaciéon
de la Ley General de Victimas pues involucrar activamente a las victimas en el
proceso de reparacién, y no sélo considerarlas como un numero de registro
dentro del RENAVI, permitira que México cuente con normatividad en materia

de reparacion del dafo verdaderamente eficaz y vigente.

Segunda. - Las diferentes medidas de reparacion no deben resumirse en la

entrega de una cuantificacion pecuniaria, es sumamente importante que se

creen programas sociales especificos para atender a las victimas en México.

131



Tercera. — Asimismo, es de suma importancia que se preste una mayor

atencién a las garantias de no repeticion que tienen un alcance mas grande y
colaboran a la prevencién de futuras violaciones. La implementacién de
garantias de no repeticion, mas que un derecho de las victimas, es una
necesidad del Estado moderno, quien debe modificar su sistema normativo para

asi integrarse verdaderamente en la comunidad internacional.

Cuarta. — Las acciones de omisién pueden configurar Responsabilidad

Internacional, esto incluye acciones de omisién legislativa.

Es de importancia para los Estados entender que una norma no debe intentar
modificar la realidad, por el contrario, la norma debe ser modificada conforme la
situacién de un Estado donde se modifica, los ciudadanos, las necesidades
basicas, el contexto historico, entre otros vinculos sociales. Garantizar la no
repeticion de un acto violatorio de derechos humanos requiere un compromiso
real, no solo escrito, de nuestro pais con un esquema de derechos humanos y

reconocimiento de la persona como sujeto de derechos.

Quinta.- Los esquemas internacional e interamericano de atencién a victimas

configuran un catalogo de derechos minimos que los Estados deben atender

respecto al trato de victimas de violacién a derechos humanos y victimas de
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delitos. Para configurar un esquema nacional de atencién a victimas es
indispensable tener en cuenta el minimo de derechos que la comunidad
internacional e interamericana ha reconocido y, en caso de existir necesidades
especificas, debera adecuarse la normatividad nacional en la medida que

corresponda y siempre en beneficio de las victimas.

Sexta. - La importancia de un esquema nacional de atencion a victimas radica

no solo en el reconocimiento de los derechos a los que tienen acceso sino

también las garantias que se ofrecen para ello.

Séptima. — Diversos organismos no gubernamentales y organizaciones

internacionales especializados en Derechos Humanos tienen el animo de
coadyuvar, no so6lo funcionan como érganos de vigilancia, sino que su interés
radica en una adecuada recepcion de la normatividad internacional y en ese
sentido han contribuido en gran medida a la implementacion adecuada del
esquema internacional de atencién a victimas. Resulta fundamental para
México mantener y fortalecer ese canal de comunicacion que sin duda permitira
evolucionar en el tema de la reparacion del dano por violacidn a derechos

humanos.

Octava. — La vigencia de las normas internacionales se encuentra en las

sentencias de sus Tribunales y la funcionalidad y eficacia de estos ultimos
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dependen casi al cien por ciento de lo desarrollado que se encuentre el

mecanismo de recepcion del Derecho Internacional del pais involucrado.

Novena. — En el sistema interamericano es necesario que se dé una mayor

participacion a las victimas de forma directa en cada etapa del procedimiento, el
hecho de ser siempre representada por la Comisiébn o por un tercero no
garantiza que sus derechos seran debidamente protegidos, de hecho, vicia el
canal de comunicacién con los sujetos encargados de dictar sentencia a
quienes beneficiaria, para la emisién de una sentencia mas justa, la apertura a
escuchar de forma directa y en todo momento la postura de la victima.
Sugerimos, en este punto, que la Comision funja ya no como representante,

sino como asesor especializado de la victima.

Décima. — Los casos en los que México es parte que han llegado a la Corte

nos han hecho notar que el trabajo de nuestro pais para garantizar los
Derechos humanos de sus habitantes ha sido totalmente deficiente. Es una
sefal de alerta tan solo percatarse de la antigledad de los hechos que dieron
origen a los casos, la antigledad de las sentencias que se emitieron y la

ineficiente atencidn que se ha dado a su cumplimiento.

Es, en este sentido, necesario que nuestro pais implemente un eficaz
método de recepcidn en vista de que el método vigente es obsoleto e

insuficiente para la situacion de Derechos humanos que se vive en México.
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Décimo primera. — Si bien la reforma constitucional de derechos humanos en

2011 significé un gran avance para la aplicacion de las normas internacionales,
destaca que no existe un procedimiento de recepcion de las decisiones de
tribunales internacionales, como es la Corte Interamericana. Es necesario que
de forma inmediata el Gobierno de nuestro pais genere avances en este sentido
facilitando que las victimas tengan acceso a la justicia y que nuestro pais pueda
legitimar su vinculo internacional con el Sistema Interamericano de Proteccion a

los Derechos Humanos.

Décimo segunda. — La armonizacién es un deber de los Estados y su

incumplimiento equivale a responsabilidad.

Décimo tercera. — En nuestra opinion la Ley General de Victimas esta fuera

de lo que establecen los estandares internacionales. Esta Ley parece que
busca unicamente regular a las victimas cuando lo que se necesita es una ley
de acceso a la justicia que garantice a las victimas el acceso a una reparacion
integral y en la que se involucren todos los principios internacionales en la

materia.

Décimo cuarta. — En materia de derechos humanos el acceso a la justicia

esta ligado al derecho de las victimas a que, en la medida de lo posible, las
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cosas sean devueltas al estado que guardaban hasta un momento antes de que
ocurriera el hecho ilicito. Al ser imposible devolver las cosas a su estado previo,
las victimas tienen derecho a recibir una reparacién adecuada. Cuando se viola
el derecho a la reparacion integral, se esta incurriendo también en violacién al

derecho de acceso a la justicia.

Décimo quinta. — Una adecuada y eficiente armonizacién debe atender a

cuatro ejes principales: armonizacion constitucional, armonizacion legal vy
armonizacion a nivel social, con implementacion de politicas publicas vy

programas educativos para la poblacion en general.

Décimo sexta. — Una armonizacion deficiente puede traer problemas de

fragmentacién del derecho interno respecto del Derecho Internacional. Si bien,
la fragmentacion del derecho puede traer grandes beneficios a largo plazo, en
materia de derechos humanos es de suma importancia controlar los efectos

nocivos de la fragmentacion.

Uno de los principales efectos nocivos de la fragmentacion del derecho es la
posibilidad de que se configure responsabilidad internacional por falta de

adecuacion de las normas internas respecto al Derecho Internacional.
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Décimo séptima. — La Ley General de Victimas, el Sistema Nacional de

Atencion a Victimas y el Registro Nacional de Victimas, en comparacion con lo
establecido por los estandares internacionales y los principios del Derecho
Internacional, son mecanismos ineficientes para la atencién a victimas,
pudiendo el llegar a ser revictimizantes al someter a la victima a un

procedimiento burocratico para reconocer el acceso a sus derechos.

Décimo octava.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, como experta en

Derecho Internacional, debe ser involucrada en temas legislativos que
involucren la recepcién de una norma internacional y, sobre todo, debe
involucrarsele de forma activa en aquellas reformas que involucren una

sentencia de un tribunal internacional.

Décimo novena. — Con la situacion de Derechos Humanos que se vive

actualmente en el pais y que se encuentra en el ojo de la comunidad
internacional, armonizar las normas internacionales y cumplir a cabalidad con
las sentencias de los Tribunales Internacionales es algo a lo que nuestro
Gobierno debe prestar atencion al encontrarse una sélida posibilidad de que se

configure responsabilidad internacional en contra del Estado Mexicano.
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Vigésima. — Es importante, para el Optimo desarrollo del Sistema

Interamericano de proteccion a Derechos Humanos, se fortalezca el mecanismo
de seguimiento de las sentencias otorgandole suficiente fuerza para retomar
asuntos y no sélo emitir recomendaciones o exhortos a los paises que incurran

en incumplimiento total o parcial de las sentencias emitidas por la Corte.

Vigésimo primera. — Pertenecer a la Comunidad Internacional implica no
s6lo asumir obligaciones, sino evaluar las posibilidades de su implementacién
asi como los beneficios y medios para llevarlas a cabo; de otra forma el

Derecho Internacional no puede vivir dentro de nuestro derecho nacional.

138



Bibliografia

. AGUIAR, Asdrubal, Derechos humanos y responsabilidad internacional

del Estado. Primera Edicién, Monte Avila Editores Latinoamericanos y
Universidad Catélica Andrés Bello, Venezuela, 1997.

. ALVAREZ ICAZA LONGORIA, Emilio, La experiencia de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal en materia de reparacién del

dafio por violacién a derechos humanos, en GARCIA RAMIREZ, Sergio

(Coord.), Foro sobre justicia penal y justicia para adolescentes, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F. 2009.

. ALVAREZ LEDESMA, Mario I. (Coord.), Derechos humanos y victimas

del delito, 12 Edicion, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
2004.

. AMNISTIA INTERNACIONAL, Fuera de Control. Tortura y Otros Malos

Tratos en México, SNE, Amnistia Internacional, Madrid, Espara, 2014.

. BECERRA RAMIREZ, Manuel, La recepcion del Derecho Internacional

en el Derecho Interno, 2a Edicion, UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, México, D.F., 2012.

. BOVEN VAN, Theo, Principios y Directrices Basicos de las Naciones

Unidas Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de

las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones

Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos v

139



Obtener Reparaciones, SNE, Naciones Unidas Audiovisuales Libreria

Internacional de Leyes, Estados Unidos, 2010

7. CALDERON GAMBOA, Jorge F., La evolucion de la “reparacion integral”

en la CIDH, Primera Edicion, Comision Nacional de Derechos Humanos,
México D.F., 2013.

8. CASTANEDA, Mireya, ElI Derecho Internacional de los Derechos

Humanos y su recepcién Nacional, Primera Edicién, Comisién Nacional

de Derechos Humanos, México, D.F., 2012.
9. CENTRO POR LA JUSTICIA'Y EL DERECHO INTERNACIONAL, Guia

para defensores y Defensoras de Derechos Humanos. La proteccién de

los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, SNE, Buenos

Aires Argentina, 2007.

10.COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Armonizacién

de la leqislacion de las entidades federativas respecto de los

instrumentos _internacionales de derechos humanos, 1a Edicion,

Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, D.F., 2009.
11.COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Primeras y

sequndas jornadas nacionales sobre victimas del delito y derechos

humanos, 1a Edicion, Comision Nacional de Derechos Humanos,

México, D.F., 2003.

12.CORCUERA CABEZUT, Santiago, Derecho constitucional y Derecho

Internacional de los derechos humanos, México, Oxford University Press,

2002.

140



13.CORZO ACEVES, Victor Emilio, et. al., La aplicacion del derecho

internacional en México: Una visién critica, 1a Edicion, Edicion del

Instituto Matias Romero e Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, D.F., 2012.

14.FERIA TINTA, Mbnica, La victima ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos a 25 anos de su funcionamiento, en Revista IIDH,

Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, Vol.
43, enero a-julio de 2006.
15.FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, Carlos, El derecho

internacional de las victimas, S.N.E., Editorial Porria, México, D.F.,

2011.

16.FERRER LLORET, Jaume, Las consecuencias del hecho ilicito

internacional: el Proyecto de articulos sobre responsabilidad de los

Estados aprobado por la C.D.l. en 1996, S.N.E., Universidad de

Alicante, Espana, 1998.

17.FERRER LLORET, Jaume, Responsabilidad internacional del Estado y

Derechos Humanos, S.N.E, Editorial Tecnos, Madrid, Espana, 1998.

18.GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccién

interamericana, 12 Edicion, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

México, 2002.

19.GARCIA RAMIREZ, Sergio, et. al, Reparaciones por violacién a derechos

humanos. Jurisprudencia interamericana, 1a Edicion, Editorial Porrua,

México D.F., 2014.

141



20.GONZALES FELDMANN, Cynthia (Cood.), El Paraguay Frente al

Sistema Internacional de los Derechos Humanos, SNE, Fundacion

Konrad- Adenauer, Montevideo, Uruguay, Edicion amparada, 2004

21. BICUDO Hélio, Cumplimiento de las Sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos y de las Recomendaciones de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en CANCADO

TRINIDADE Antonio Augusto, Memorias del seminario “El sistema

interamericano de proteccién de los derechos humanos en el umbral del

siglo XXI”, (23-24 de noviembre 1999). 22 Edicién, Corte Interamericana

de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2003.

22.INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, Ley General de

Victimas, 1a Edicion, INACIPE y Procuraduria Social de Atencién a
Victimas del Delito, 2013.

23.JUSTE RUIZ, José, et. Al. Lecciones de Derecho Internacional publico,

22 Edicion, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2011.

24 . KRSTICEVIC, Viviana, et. Al., Implementacién de las Decisiones del

Sistema__Interamericano de Derechos Humanos, Jurisprudencia

Normativa y Experiencias Nacionales, CEJIL, Buenos Aires, Argentina,

1° Edicion, 2007.

25.LLANOS MANSILLA, Hugo, Teoria y Practica del Derecho Internacional

Publico, 3a Edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, Tomo
1, 2005.

26.ABIA Alphonsine et. Al., Manual de Justicia Sobre El Uso y Aplicacién de

la Declaracién de Principios Basicos de Justicia para Victimas de Delito y

142



Abuso de Poder, Oficina de Derechos Humanos y Justicia del poder

judicial de Coérdoba, Argentina, 2000.

27.MARTIN LOPEZ, Miguel Angel, El incumplimiento de los tratados

internacionales, 2a Edicion, Universidad de Cérdoba, Cordoba, 2003.

28.MEJIA GOMEZ, Camilo, Reparacion integral con énfasis en las medidas

de reparacién no pecuniarias en el sistema Interamericano de derechos

humanos, S.N.E, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2005.

29.MENDEZ-SILVA, Ricardo (Coord.), Derecho internacional de los

derechos humanos: cultura y sistemas juridicos comparados, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 1a Edicién, México, D.F., 2008.

30.MENDOZA MARTINEZ, Lucia Alejandra, La accién civil del dafio moral,
12 Edicion, Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, México D.F.,
2014, pag20.

31.MORENILLA RODRIGUEZ, José Maria, Los sistemas para la proteccion

internacional de los derechos humanos, Centro de Publicaciones del

Ministerio de justicia, 1a Edicién, Madrid, Espafa, 1986

32.NUNEZ MARIN, Raul Fernando, La persona juridica como sujeto de los

Derechos Humanos en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos, en Revista Perspectiva Internacional, Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, Volumen 6 Numero 1. Enero - Diciembre,
2010.

33.0O'DONNELL, Daniel, Derecho internacional de los derechos humanos :

normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e

interamericana, 2a Edicién, Ediciones de la Oficina en México del Alto

143



Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos vy el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, D.F., 2012.

34.0RDUNA TRUJILLO Eva Leticia, La responsabilidad internacional de los

Estados Latinoamericanos ante la Corte interamericana de Derechos

Humanos, 1a. Edicién, Centro de Investigaciones sobre América Latina y

el Caribe, UNAM, México, 2016.

35.0R0OZCO SANCHEZ, César Alejando, El Derecho Internacional de los

Derechos Humanos vy su recepcién en México, S.N.E., Editorial UBIJUS,

2012.

36.PABLO CAMARGO, Pedro, Tratado de Derecho Internacional Publico, 42

Edicion. Editorial Leyer, Colombia, 2007.

37.RODILES, Alejandro, La fragmentacién del Derecho Internacional

;riesgos u oportunidades para México, Anuario Mexicano de Derecho

Internacional. Vol 9, México, Enero de 2009.

38.SALVIOLI, Fabian, Derechos, Acceso v Rol de las Victimas en el Sistema

Interamericano de Protecciéon a los Derechos Humanos, SNE, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 1997.

39.SANJOSE GIL, Amparo, La proteccién de los derechos humanos en el

ambito del Derecho Internacional: La Responsabilidad Internacional de

los Estados por violaciones graves, masivas y manifiestas de los

derechos humanos, 2a Edicién., Editorial Tirant lo Blanch, Valencia,

Espana, 1998.

40.SILVA GARCIA, Fernando, Jurisprudencia Interamericana sobre

Derechos Humanos Criterios Esenciales, Direccién de Difusion de la

144



Direccién General de Comunicacién Social del Consejo de la Judicatura
Federal, México, 1° Edicion, 2011.

41.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Compilacién de

Instrumentos internacionales sobre proteccion de la persona aplicables

en México, Tomo |. Derecho Internacional de los derechos humanos., 1a
Edicién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unida spara los Derechos Humanos,
México, 2012.

42.TEIJO GARCIA Carlos, Organizaciones internacionales  no

gubernamentales y Derecho Internacional, Editorial DILEX SL, S.N.E.,

Madrid, 2005.

43.URIOSTE BRAGA, Fernando, Responsabilidad internacional de los

estados en los derechos humanos, S.N.E, Editorial D de F, Montevideo,

Uruguay, 2002.

44 VETERE, Eduardo (Coord.), Victimas del delito y del abuso de poder:

libro conmemorativo en honor a Irene Melup, S.N.E., INACIPE, México,

D.F., 2006.

45.VIVANCO, José Miguel, Las organizaciones no gubernamentales de

derechos humanos, en “Estudios basicos de Derechos humanos”, Tomo

I, 12 Edicion, Instituto interamericano de derechos humanos, San José,

Costa Rica, 1994.

145



	Portada 

	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Reparación Integral y la Responsabilidad Internacional
	Capítulo Segundo. La Atención a Víctimas en el Derecho Internacional

	Capítulo Tercero. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la Reparación del Daño a Víctimas de Violación de Derechos Humanos
	Capítulo Cuarto. La Armonización Legislativa en México

	Bibliografía

