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A MI ESPOSA:

Tus {fusiones fuenon finmes nealidades, esas realidades
son fruto de tu comprensibdn; es el cimiento con el cual

has gorntalecido tus ideales y aioranzas.

Esos ideales son La solidez y seguridad del futuro de
todos Los que amas.

Gracias te doy pon haber alimentado mis esperanzas y -
haben fortalecido mis ideales de triunfo, Los cuales -

son tan todos tuyos como mios.



ERIKA, TANIA ¥ FABIOLA.

A ustedes que son La fLon de La vida y son el futunro,
mi futuro, ustedes que han tenido € en m€ y han com-
partido mis alegrfas, mis penwrias y triunfos, Les de
dico con todo mi amon, mi grnan realizacibn como hom--

bre y profesionista, La cual tamb.ién es de ustedes.

Dueaﬁdb que en un futuro, satisfaga sus esperanzas -
e Ldeakles, porque ahora, vamos a enfrentarnos funtos
a otra Universidad La mds grande y bella "La de La vi
da".



A MIS PADRES:

Ustedes que creyeron en mi y me brindaron apoyo,
para ver nealizados mis anhelos e ideales, diri-
jo estas breves palabras para perpetuar su nombre,

tanto en m{ mente como en mis conocimientos.



AL SR. JOSE AVINA ¥ RAMONA HERNANDEZ DE A.

Gracias Les doy a Ustedes por creer en ml, por contrhi-
butr con su apoyo a La conclusibn de mi profesibn, es por eso que fes --
brindo mi mayorn anhelo y de todos Los que me rodean. Pues en mi pﬂoée——;
s846n encuentro La columna, en La cual me apoyaré tanto en Lo personal, -
como para todos mis senes queridos, para un futuro feldiz y LLeno de ----

tuiungos.



A ARTURO Y LUPITA:

Dedico La presente como una muesdtra de cariiio y amon,
para Ustedes que contribuyeron con su  apoyo para rea
Lizan mi ghan anhelo, mi ghan meta, que también es de

ustedes.

Gracias pon su §€ en mf, pues este triunfo también Lo
es de Ustedes.



FAMILTIA AVINA SERRANO:

Una estrnella abre nuestro camino £Leno de esperanzas,,
vamos por un rumbo que nadie sabe, cada quien af en--
cuentro de su destino, pero con hidalguia hemos de pa
tentizan. Ese camino es fruto también de Ampulso y --
apoyo pon Los Lazos que nos unen, para fLegarn fuertes
y funtos al §inal de ese camino.



FAM. HERNANDEZ

A todos y cada uno, ghabo imperecederamente estas
Lineas, como un recuerdo grato, por Las palabras
de aliento y estimulo que me otorgaron creyendo -
en mf;



FAM. AVINA.

Individualizan a sus {integrantes, no serfa propio,
pues a fodos de una forma u otra Los conservo en -
mi{ memoria, recordando perennemente en estas LL---
neas Los apoyos brindados, mi gratitud y mi afecto

para todos y cada uno de Ustedes.



A FAMILIARES Y AMIGOS:

Para necondan el nombre de cada uno de Ustedes,
trhayendo a mi memoria muchas de Las muestras de
apoyo e Ampulso que me dieron, aghadezco Anfint
tamente el haberme favorecido con sus estimulos
y §€ en mi. '



LIC. JOSE HERNANDEZ RODRIGUEZ.

A usted como profesionista y profesorn, mi gratitud infi-
nita pon habernme conducido con sus sabios consejos, hasta uno de Los pun--
‘ tos principales de mi carrenra, La cual no termina ahf, pues para forfarme
como hombre y como profesionista falta un camino Largo que hecorrer y el -

cual debe sen en el estudio.

También cuidané y custodiané en mi mente Los conocimien-
108 impantidos pon Usted, penpetuando, protegiendo y cuiddndofos como un

tesono divino.



PROFESORES:

A todos y cada uno de mis profesores, quienes durante mi
cavena, me thasmitiernon La sabia de sus conocimientos,-
Los cuales agnadezco, pues con ellos me he forjado hom--

bre y profesionista.

ML neconocimiento para Ustedes, pues sus conocimientos,
marcaron el humbo a seguin, para LLevarlos a La prdeti--
ca, Los cuales quedan en mf como una huella Limperecede-

ra.
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PROLOGO

La presente tesis, tiene pon objeto tratan de demostrar -
Lo nuestnos ondenamientos Legales requieren de una negorma total, no parciak,
e nuestrnas Leyes penales, tomando en considenacibn La nealidad sociak por fa
ual atraviesa nuestro pals. ‘

Considero oportuno expresar que nuestra Constitucibn tie-
e un alto contenido de internés sociak, por Lo cual, ésta considerada entre -
as primenas def mundo, tambiln es necesanio mencionar, que el sistema penal-
nanado de efla, es incongruente, pues La nealidad nos muesina el incrementor
lo a delincuencia, a cual tiene como oiigen La incongruencia de Los ordenar
Wentos penales y su aplicacibn, estos nequieren una reforma total para que -
umplan con cardeter MMQ, a aquellos que pretendan violar Las normasd-
oenales.

De nealizarse una refonma total en el sdsiema penal, con-
Plevania un ajuste en cada uno de Los drganos administradones de justicim. «
AL decin 6rganos, me refdero tanto a autoridades ondenadonas como efecutoras,
pues La nealidad nos indica que dentno del sistema penitenciardo existen Andé
viduos privados de su Libertad sdin haben cometido ilfeito afguno, Los cuales~
tuvienon La maka gontuna de haben sido gabricados como delincuentes por Los ~

cuenpos policfacos, Los cuales al amparo del poder o autornidad que detentan, -



viokan constantemente, Las garantfas individuales, de donde obtienen, con £a-
autoridad con La cual se encuentran investidos beneficios econémicos. Porn --
otno ado, Los defincuentes natos, en Lugar de encontranse recluldos, se ha--
22an en Libentad cometiendo un sin gin de delitos af amparo y proteceibn de -
Las autornidades policiales.

Dentro del sistema penitencianio existe también La corrup-
cibn, Los administradones de La ejecucibn de nesofuciones fudiciales ven, en-
204 centnos de neclusibn, una mina, fa cual les reditda intereses econbmicos-
personates, apantdndose del cumplimiento def catgo que Les fue conferido, en-
ol sentido de onientan, readaptar, reeducar e integhar a £ob delincuentes a -
La sociedad como personas utiles, tanto para el seno gamiliar como para La co
munidad.

Espero que el intends surgido, por fa realidad prdetica vi
vida, tanto déna‘)w del marco penal como en el penitenciaric, en Los cuales im
pera una prdetica divoreiada entre La nealidad y nuestrod ordenamientos Lega-
Les se manifieste en este trabajo.

Deseo y anhelo con toda sinceridad que £as inquietudes na-
cidas en mL, Lo sean para todos aquellos que encaucen sud pasod al estudio --
def derecho y Los encaminen en beneficio def mismo, de 2a sociedad y La fami-

Lia.



PITULO

PITULO

\PITULO

\PITULO

APITULO

11

111

v

"L A PELTGROSIDAD Y REHABILITACION DEL DELINCUENTE" -

TERMENOLOGTA.

1.1. PELIGROSIDAD. CONCEPTO.

1.2. LA PELIGROSIDAD Y SU RELACION CON LA REINCIDENCIA,
HABITUALIDAD ¥ PROFESTONALIDAD.

1.3 REHABILITACION. CONCEPTO.

LOS ESTADOS DE PELIGROSIDAD, LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y

Su APLICACION.

2.1. LOS ESTADOS DE PELIGROSTDAD

2.2. LAS MEDTIDAS DE SEGURIDAD.

2.3. LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

LAS PENAS Y SU APLICACION

3.1. LAS PENAS.

3.2. DE SU APLICACION.

EL PROCEDIMIENTO Y LA EJECUCION.

4.1, DEL PROCEDIMIENTO.

4.7. LA EJECUCTON DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

4.3, LA EJECUCTION DE LAS PENAS, °

LA REHABILITACION SOCIAL EN EL REGIMEN PENITENCTARIO.

5.1, PRINCIPIOS BASICOS DE LA'EJECQCION DE LAS NORMAS
DE REHABILITADORAS.

5.2. PROGRESIVIDAD DEL REGIMEN PENITENCIARIO.

5.3, NORMAS DE TRATO EN EL REGIMEN PENITENCIARIO.

5.4, DENOMINACION DEL INTERNO.

5.5, CONDUCTA. CONCEPTO,

5.6, CLASTFICACION DEL INTERNO DENTRO DEL REGIMEN PENI-
TENCTARIO.



CAPITULO 1
TERMINOLOGTA
1.1. PELIGROSIDAD. CONCEPTO,

Los ondenamientos com_tempondnem, Aimpulsados por La nece-
cidad de defendern a La sociedad contra determinadas conductas individuales, -
que s4in sen, en general, estrictamente delictivas, entraiian un riesgo para fa
comunidad, han ido estableciendo, junto a sus normas penales propiamente di--
chas, dirnigidas a fa sancibn del defito e inspinadas en el Derecho Penak CLA-
5400, un Adlstema de nonmas nuevas encaminadas a La aplicacibn de medidas de -
segurnidad a Los sufetos socialmente pelighosos e inspiradas en Las ondentacio
ciones de La nama cientffica que desde hace afios se conoce con el nombre de -
"Degensa Social", La pena y La medida de seguridad vienen asl a coexdxtin ~-
en Las Legistaciones modernas con dmbito diferente y fines diversos, aunque -
on Gltimo término coincidentes en La salvaguanda de La socdiedad.

Situdndonos ya en Linea nuestra Legistacifn, se engrentas
con La nealidad de diversos estados de peligrosidad anteriones ak defito e Ain
cluso posteriones al mismo, instaurando para unod y oXros un sistema de Ampo-

sicibn de comnrelativas e idbneas sancioned,



Conceptualmente La Pelighosidad es La: "perversidad ine--
wivoca manifestada pon el delincuente en La comisibn del acto u omisibn de--
{etivos”. (1)

Garbfalo con La denominacién de Temibilidad, La defnid -
omo La: "perversidad constante y activa del delincuente y La cantidad de mal
nevisto que hay que temer de €£". (2)

Rodriguez Devesa nos dice: "La pelighosidad éanéute en -
na efevada probabilidad de delinquir en el futuro”. (3)

EL segundo pdnrafo del artfculo 12 del Cédigo Penal, hace
eferencia al precepto Legal de La pelighosidad: "...Los jueces tendrdn en --
wenta La temibilidad def auton y el grado a que se hubiere Llegado en La efe
weion del delito".

De Los anteriones conceptos, nuestra Legislacibn, al ampa
10 del indispensable principio de Legalidad, de Las garantias individuales, y
von La valoracibn de Las principales conductas antisociales en el momento ---
xistentes establece Lndices deginidores de Las mismas, eludiendo toda posi-r
ble arbitrariedad.

La competencia en esta materia, con criterio fudicialista
es confernida a Los jueces de instrucceifn, quienes declaran La pelighosidad e-
imponen Las medidas consiguientes a trnavés de sentencias y con ek efencicio -

de fa facultad efectiva entre varias medidas en cada caso, casd siempre con -



Limites dosificados de acuerdo con Los indices de peligrosidad.

Las disciplinas jurnidicas nelacLonadas con La delincuen--
cia y La peligrosidad o temibilidad, a saber, el Derecho Penal Sustantivo, --
el Denrecho Procesal Penal y el Derecho Penitencianio por atenerme a sus deno-
minaciones mis usuales, hdllanse, cuando La humanidad se va acercando al s4i--
glo XX1 de nuestra era en una alarmante situacibn de incertidumbre como conse
cuencia de La tremenda reghesibn jurldica, €tica y moral. A su vez, numero--
408 acontecdmientos hisionicos, sociales, econbmicos y politicos, han condi--
clonado en fuerte medida Los cambios en La vida def Derecho o estan LLamando-
a influin sobre La misma. La adecuacién de Las sanciones a La temibilidad de
ben den conforme a Las necesidades reales de hoy en dfa, en beneficio de £Los-
propios sufetos, autores de conductas antisociales, a quienes La Ley haya Am-
puesto medidas cormrectivas,

La necesidad de corregdin Los defectos observados en el -
sistema o en La aplicacifn de La Ley es imperante en La imposicién de sapcio=
nes mis severas para Ra manifestacibn de La peligrosidad, no s6Lo mds en Ll~~
nea con La terminofogda moderna, sino Lo que tiene superion importancia, mis«
gielmente expresivo del gundamento y del fin de La nowma, al sefiafanr como ob-
jetivo el primondial compromiso de rehabilitan y nescatar al delincuente panrc
La mds plena vida socdal,

Ex(gin y facilitan, dentro de Los procedimientos regddosn



vor La Ley, La adquisicién de un conocimiento Lo mis perfecto posible de La -
versonalidad del delincuente y su probabilidad de delinquir, asegurando a Zal
fecto que sus condiciones antropolégicas, psiquicas y patolbgicas sean estu-
liadas por Los téenicos.

La 4nvestigacibn y valoracibn que parecen necedarios en -
0 dmbito de unas normas que por no integrar una Ley penal construdida objeti-
nente sobre hechos y tipos de delito, sino una serie de precepios en funcdibn-
le determinadas categorias subjfetivas de peligho, nequieren inexcusablemente-
a prueba bien fundada def estado de pefigrosidad def delincuente.

ELiminar de La Ley aquellos estados que hoy resultan ana-
bnicos o initiles por ofrecer dudas de suficiente temibilidad, asi como Los
ue representan una innecesaria superposicibn al delito, con La consiguienten
duplicidad de pena y medida de seguridad,

La nealidad de La peligrosidad en el campo def Derecho Pe
vitencianio, no s6Lo se ubica en el terneno del delincuente, Los especdalis--
tas en La materia han constatado, desde hace mucho tiempo, que son casi siem-
pre nefastos Los contactos entne prisioneros. Por efemplo, 84 Zomamos dos ne-
clusos La negla casi nunca falla, ef meforn se contamina sin que el peor se me
jore.

Por Lo anterion, el Estado adquiere una gravisima respon-

sabilidad cuando priva a un hombre de La Libertad, necluyémdolo en una indti-



cibn penitenciaria, e hace responsable ante La so0ciedad entera del presen-
y futuwro de ese hombre. Devolverlo a La sociedad s4in haberlo neformado es
tregarke a un enemigo reconroso y diestro, que 46L0 pensarnd en atacarfa por
s medios a su aleance, manifestando una peligrosidad en potencia.

Las asociaciones de delincuentes se forman en Las cdrce--
s, actuando en La fLibertad posicarcelaria. Los establecimientos penitencid

05 def tipo de Los nuestrnos engendran y perfeccionan delincuentes.

1.2. LA PELIGROSIDAD ¥ SU RELACION CON LA REINCIDENCIA, -
HABITUALTDAD Y PROFESTONALIDAD.

Los delitos se producen en La nealidad social con una fre
encia alanmante, poniendo en peligno el onden sociak, oniginando dentro del
necho una nama especiak, destinada a ocuparse de ellos, de Las nreaccAiones -
ciales convenientes para preveninfos y evitarlos, de Las maneras mds apho-«
‘adas para neadaptan a quienes Los comefen a una vida nonmal y pacifica en -
ciedad. Esta nama es el Derecho Penal el cual, con una funcibn sancionado-
L de La mds alta impontancia, vdiene a quedar constituido en el mds efdlcaz re
lenzo det ondenamiento junfdico de un pats., Mediante €L se procura obienes~
L observancia minima de Las mds impontantes nonmas juridicas, bafo La commin

eibn de muy efectivas y severasd sanciones.



En consecuencia, es necedario establecer nuevas catego---
{as para Los estados de peligrosidad, que fas actuales circunstanciad socia-
es demandan, por ofrecer ciertamente como reveladoras de futuras y probables
ctividades, o de presentes y efectivas perturbaciones sociales, con grave da
0 0 niesgo para La comunidad, como Las neferentes a La reincidencda, habitua
idad y profesionalidad. Asimismo, es necesario refacionar estas figuras con
a peligrosidad.

Nuestro ordenamiento Legal, en su artfeulo 20 pdrrafo pri
ero, prevee: "Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia efecu
onia dictada porn cualquier tribunal de £a RepiblLica o del extranjero cometa-
n nuevo delito, 44 no ha transcwwiido, desde ef cumplimiento de La condena o
esde el indubto de La misma, un téuming igual al de La prescaipein de La pe
a, salvo Las excepciones fijadas en La Ley",

Ignacio Villalobos, nespecto a La Reincidencda nos dice:-
en e sentido junldico-penal se distingue del concurso de delitos, con el -~
ue tiene de comin La pluralidad de infracciones cometidas por el mismo sujfes
0 en que La nrecaida de ocuwwrnin después de que el deL(,to anterior ha sido fuz
ado". (4)

Podriamos citan mis conceptos, Los cuales nos Llevarlan a
a misma conclusibp, el neincidente e todo aquel defincuente no primario, -
in importan ni el Lapso trapscuwnido entre uno y otno ilfeito, né el género-



ni La especie de €stos, alinedndonos al precepto invocado, para incuwuin en -
La neincidencia son necesarnios Los siguientes nequisitosd:

a) Condena ejecutoria previa dictada en La Repdblica o -

en el extranjero.

b) Cumplimiento o indufto de La sancifn impuesia.

c) Que La dltima infraccifn se consume dentro de un pla-

z0 {gual af de £a prescripedibn de La pena impuesta an
Zes, contado desde el cumplimiento o indulto.

La §alta de uno s6Lo de estos requisitos, no basta para -
presumin La reineidencia.

Por otno Lado, La definicibn de Ignacio Villalobos, La di
ferencia existente entre neincidencia y concurso de delifos consisie, ad La -
sola comisibn de varios delitos es ya un signo de mayor propendiln y pelighg-
sidad, La circunstancia de incwuwdin en un nuevo delito demuestra mayor. contu-
macia o desprecio pon el intenés social y por La Ley, fa neincidencda hrequie~
ne que se haya pronunciado sentencia condenatoria por un delito amterior, en-
ef concurso no es necesaria. La pena a Los neincidentes La sanciona el. arti-
culo 65 del Cédigo Penal.

La condicifn enunciada en ef artleulo 20 del Cédigo Penal,
de no haber transcwwido término igual al de La prescripeibn de la pena def--

primen delito, desde mi punto de wista debe reformanse, porque en las penas -



de conta duracibn imposibilita ak juzgadon para declarar reincidentes a in-
§inidad de neiterantes pelighosos.

La peligrosidad de Los neincidentes, se denota por su alto
grado de incwwnin en delito y una marcada tendencia a asociarse con otros de
Lincuentes para formar bandas.

La neincidencia se clasifica en genénica y especlfica. "Za
primena existe cuando un sujeto ya condenado, vuelve a delinquin mediante -
una infraccibn de naturaleza diversa a La anterior. Es especlfica s4 el nue
vo detito es de eipecie semejante al cometido y porn el cual ya se ha dictado
una condena..." (5]

Carranca y Rivas nos dice: "...La neincidencia es genérica
cuando consiste en La nepetici6n de hechos defictuosos de cualquier especie-
que sean y especlfica cuando son de La misma especie..." (6]

EL anticulo 12 pérnrafo segundo del Cédigo Penal, nos dice-
que La tentativa da Lugar también a fa neineddencia, pues Lo que Amporta es-
el haber sido sentenciado con anterionidad, o sea el haber cometido un defi-
to anterionmente, cualquiera que fuere el grado de e}ecuc,édn de éste o del -
nuevo. Los delitos imprudenciales dan Lugarn igualmente a £a neincidencia.

De Los conceptos enunciados, observamos que nuestro C6digo
Penal, al descnibin La neincidencia, Este no distingue La genérnica ni £a es-

pecifica, esta clasificacibn se nealiza partiendo de La doctrina, pero ana--



tizando ef texto def antfculo 21 def ondenamiento citado, La neiteracifn espe
cifica nos conduce a La habitualidad.

Intenpretando La Ley, fa jurisprudencia considera usual--
nente £a neincidencia genérica y £a neincidencia espectfica andlogas, pero La
doctrina atribuye mayor gravedad a La genérica y a £a especlfica Le acredita-
un vicio mds arraigado, estimando ambas pelighosas, dando onigen a interpreta
ciones inexactas, obLigando por tanto a que nuestra Legislacibn, reafice un -
estudio profundo, para que exista una exacta distincibn en La Ley de La redn-
cidencia gentrica, La neincidencia especlfica y La habituatidad, para asl de-
torminan La medida comnectiva a imponer por el fuzgador a cada sufeto, dentro
del manco Legal donde se Les clasifique su inclinacibp defictiva.

Una especie agravada de fa neincidencia es en nuestro De-
necho fa habitualidad, ef C6digo Penal en su artfeulo 21 al respecto nos di--
ce: "si ek neincidente en el mismo géneno de infracciones comete un nuevo de
Lito procedente de La misma pasibn o inclinacibn viciosa, send consdderado co
mo delincuente habitual, siempre que Las tres infracciones se hayan eometidor
en un perfodo que no exceda de diez aios".

La habitualidad es una modalidad de La reincidencia en ef
mismo tipo de ilfcitos, orniginando Esta, dentro del campo delincuencial, una-
inclinacidn peligrosa de todos aquellos sujetos dedicados a una s0la especie-

de detitos, como Lo son Los salteadores, Lo carterdisias, zorreros 4 othos --
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n denominaciones distintas, quienes para Loghar sus §ines no nespetan valo-
5 monales, su personalidad cruiminal Los Lleva a nealizan actos viofentos en
nina de sus vlctimas, Los delincuentes habituales, tienen altas tasas de de
tos nealizados del tipo de Las Lesiones, nobos y homicidios, de Los cuales-
L un alto poncentaje no son castigados por desconocerse La identidad del su-
to y de Los pocos que L se conoce, Los juzgadones fLes imponen sancioned ml
(mas , pélL no contan con Los suficientes elementos para Amponenles sanciones-
ondes al iRLeito reakizado.

Los jueces con base a La facultad que Les otonga La Ley, -
smando en consideracibn Los datos psicobiofbgicos det delincuente, en el mo-
ento de emitin sus nresofuciones, no deben conceden a Los sufetos pelighosos-
inglin tipo de prerrogativas, separndndolos drdsticamente del seno de La so0cdie
ad sustituyendo La pena por un sistema de medidas de prevencibn especial de-
cuendo a su personalidad.

Lombroso, en su Antropologla Criminaf, hace una clasifdica-
i6n de delincuentes, en La cual desde su punto de vu‘ta el habitual "es ----
quel que sin sen delincuente nato, en sentido estricto, Lo es pok La ingluen
ia del medio ambiente social, cometiendo defitos neitenadamente..." (7)

De Lo anterion deducimos, Los delincuentes habituales reve
an un alto grado de temébi,udad,'han sido mirados muy diversamente por varia

las tendencias cientfficas. En La concepeibn thadicional, son sujetos que -
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delinquen Libremente y con pfena voluntad, cediendo a sus inclinaciones vicio
sas. Posterionmente se Les fuvo por unos seres diferentes de Los demds hom--
bres, cuya actuacibn antisocial podfa sen explicada por taras atfvicas que --
L0s alteraban en aspectos psfquicos y adn §Ls4cos.

Las tendencias sociolégicas examinaron fa influencia que-
sobre ellos ejerncla un ambiente social desgavorable y trataron de determinar-
La y ponderarla. Estas explicaciones, Y oiras no pueden ser examinadas aqui,
yernan cuando aspiran a seialar La causa que determina La conducta delictiva.
Lo mds §recuente es que confluyan simulitdneamente varnias de ellas, sin perjul
cio de que afguna predomine. Los gactores Ampulsones del actuar humano, nor-
mal o anonmal, conveniente para La convivencia o0 declanadamente antisocdial, -
son muy complejos para pretender resofverlos todos dentro de una Linea expli-
cativa dnica.

Pero toda Legistacibn penal,cualfquiera que sea La conceps
cibn en La que se basa, aspira a que aquel delincuente que una vez cometi§ de
Lito y fue sancionado por €L, ne vuelva oira vez & delinquin.

La "profesionalidad" nefacionada con lLa pelighosdidad es -
un tema que neviste vital importancia en este capftulo, toda vez, que nuedino
Denecho no La preveé, pero Ra defincuencdéa profesional se acoge come una cate
gonia juridica que presupone el hdbito, conatituyendo una agravacidn de La
misma, Ignacio Villalobos, define a La progesionalidad: “como aquella donde «
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 sujeto hace del delito una profesibn o sea simultdneamente un modo y un me
(o de vida, nepresenta una especial nesponsabilidad y pelighosidad que deben
o1 tomadas en cuenta". (8]

La profesionalidad tiene cientos aspectos de semejanza, a -
scos ciertos nexos con fa neincidencia y fa habituatidad, se acostumbra tha-
. estos probfemas conjuntamente, pues ga Gabriel Tarde abordd este tema en-
1 "Criminalidad Comparada”, en £a cual en muchos casos La nepeticibn de cien
0s delitos, conduce a formar una clase especial de criminales o criminalod--
es como Los canteristas, Los vagos, Los Zahures, Las prostitutas, Los trhafi-
antes de drogas y Los pistoleros.

En nuestno Derecho hay trnes preceptos que pueden ser aplica
08 al nespecto y son:

a) Si para ejencen el delito como un oficdo se han agrupa-
e do varios sujetos, el artlculo 164, sanciona £a simple

asociacibn de este género, sin perjuicio de castigar ca
da defito Luego de realizarse. .

b) Si el delito profesional tiene un tipo previsito en La -
Ley cuando sanciona el Lenocinio, el comenrcio de drogas
enervantes o Los tahunes, se aplicard La disposicibn -
prevista en Los artlculos 207, 194 y 257 hespectivamen-

ze.
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¢) Si La profesionalidad no tiene un tipo especifico, se
considerarnd para graduar La pena Lo preceptuado en --
Los antfeulos 51 y 52.

Los preceptos mencionados en Los anteriores incisos, se -
encuentran previstos en nuestro Cédigo Penal Vigente.

La delincuencia progesional, por su marcada predisposi---
cibn delictiva, debido a su alto indice de pelignosidad nos onienta a fa de--
Lincuencia organizada, La cual obra asociada, dujeta a una disciplina, con --
una jerarquia, con un cardcter mds o menos permanente, con La finalidad de ob
tenen, pon medio def delito, toda clase de ventajas.

EL campo propicio para La delincuencia onganizada son Las
sociedades capitalistas, quienes por su misma estructura facilitan La Laborn -
do Los defincuentes en sus actividades at murgen de fa Ley, Los beredicios ob
tenidos pon este tipo de delincuencia, aleanzan en Lo econdmico cifnas suma--
mente elevadas, superando Las de cualquier negocio £icito.

La delincuencia profesional en nuestro pals debe su Exito
a La comwpeibn policiaca, La cual es combatida poa‘ el gobienno, tratando de~
impedizta pon michos medios @ su alcance, per, amangamente observamos, que -
tanto fa delincuencia organizada y connupeidn van tomadas de La mano, teniens
do un dominio absoluto.

EL tema de La delincuencia, se ha convertido en una de <
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5 mayores preocupaciones para £os ciudadanos y para Los politicos. EL sim-
e deseo que Las calles sean Lugares mds segurod para caminar, Aobrepasa en-
portancia a ka preocupacibn porn La crisis econémica del pals.

EL nimero y La grecuencia de Los delitos hace ineficaz ak
enpo policiaco, al mismo tiempo fa poblacibn carcelaria aumenia en propor-=
ones alarmantes, La sociedad exige sanciones mds dndsticas. Pero el presu-
esto para mantener recfulidos a Los delincuented pelignosos, es Anfimo, se -
cesitanfa que el gobierno aporntara el peculio necesario, para adecuar £as -
tuales prisiones a Las necesidades que exige la tasa delincuencial

La sobrepoblacibn en Los ceninos penitencianios y La ghan
ntidad de procesos "pendientes" en Los fuzgados, estd obligando af poder fu
cial a condidenan seriamente a quienes enviar a prisibn, tomando en conside
eibn La gravedad del ificito y Los antecedentes penales dek infractor.

EL nuevo argumento judicial es que Los delincuentes, enr-
o elLos Los de "cuello blanco®™, no reciben el castigo merecido por sus cop-
etas. No falta quienes aghreguen que La mayor educacibn o instrucedbn permi
» escalan Los mejores niveles econdmicos dentnp de 28 sociedad, tas manifes-
reiones delincuenciales de cuello blance profesionalmente es mds pelighoso,«
Les su mayon preparacibn y su condicifn socdial Les permiten Las mds de Las «
eces, escapar de fLa accifn de La Ley.

EL mensaje enviado muy nitidamente por el pdblico hacda =



nuestras autonidades es, 84 el sistema no puede agrontar La marefada de delin
cuentes debe sen cambiado. Las estadfsticas nos revefan un alto fndice de de
Lincuentes de cavtera, nesponsables de un increible porcentaje de delitos.

La conclusibn es obvia para muchos: Los delincuentes pe-
Lignosos han perdido todo denecho a pertenecer a La sociedad y ha £Legado el-

momento de sacarlos de Las calles definitivamente.

1.3. REHABILITACION. CONCEPTO.

Las instituciones penitenciarnias tienen como fin primor--
dial La nehabilitacién y La neadaptacibn social de £Los delincuentes sentencia
dos a penas y medidas de segurnidad.

Ragael de Pina al nespecto nos dice, La nehabilitacibn -~
es: "En generak, acto de autoridad en virtud del cual una persona neadquieser
La capacidad o situacibn jurnfdica de que estaba Legalmente privada™. (9)

Pe Pina también concepiugliza La Rehabilitacin del Delin
cuente, al interpretarfa como: "Benegicio concedido al condenado en virtud --
del cual es neintegrado en Los derechos civiles y politicos que habfa perdido
a consecuencia de La sentencia que Le habla sido impuesta, o en cuyo efercd--
cio estuvierna en suspenso. La nehabilitacibn extingue fa inhabilidad en sus-

divensas §onmas, neintegrando al condenado al estado de compleda capacidad fu
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lica. Existen res formas de nehabilitacibn: La judicial que se concede -
L un Grgano furisdiccional; fa Legal que se produce automdticamente por el-
0 transcunso del tiempo, y La Legislativa, que se oforga por un 6ngano de-
ta natuwraleza". (10)

la §inatidad fundamental que doctrina y Legislacibn atrnibu
1 en La actualidad a Las penas y medidas de segurnidad es La prevencibn espe
12, entendida como reeducacibn, o0 neinsencibn social de Los condenados.

AL defenden, en primer téumino, fa ginatidad nesocializade
de fa pena, La Ley pretende sdignificar que el penad_o no es un sen elimina-
de fa sociedad, 4ino una perdona que continda formando parte de La misma,-
bien sometida a un particular négimen fjurldico, motivado por el comporta--

ento anterion de aquel y encaminado a preparar su vuelta a La vida Libre en
5 mejones condiciones para ejercitar socialmente su Libertad.

EP anticulo 38 de fa Constitucién Polltica de Los Estados-
idos Mexicanos, agirma que Las penas y Las medidas de seguridad estardn ---
ientadas hacia La nehabilitacibn social del defincuente, considerando como-
ta de fa ejecucibn de estas, capacitar al sufeto pa/ia LLevan en el futuro -
1 vida s4in delitos.

Reeducacibn, neadaptacibn, nehabilitacibn, neinsencifn 50-
(al, es LLevar en el futuro en nesponsabilidad social una vida sin delitos,-

1 una palabra nesocializacibn def delincuente; de un modo u otro, todas es--
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tas expresiones coinciden en asignar a ka efecucifn de Las penas y Las medi--
das de seguridad una misma funcién correctora y ain de mejorna del delincuen--
te, una funcibn que, ya desde Los tiempos de Von Liszt, se considera como fun
damental entre Las diversas funciones que se asignan hoy a La pena y, en todo
caso, como principio hecton y bdsico de todo sistema penitenciario.

De Las definiciones mds conocidas sobre el Derecho Peni--
tencianio, Las hay que engloban Las medidas de seguridad y oiras penas que --
afectan a La Libertad, Sergio Garcla Ramirez La define como ef: "conjunto de-
nomwmas jurfdicas que hegulan La ejecucibn de Las penas y Las medidas de segu-
nidad, desde el momento en que es efecutivo el tltulo que Legitima su efect--
cibn". (11) '

Del anterion concepto, se culmina asf todo el proceso de-
neacedbn pénaz que comienza con fLa amenaza de una pena en Los tipos conteni--
dos en Ras Leyes que definen Los delitos, motivando a La comunidad para que -~
se abstenga de cometer delitos (prevencddn general); se continda con La aplis
cacibn efectiva y neal pon Los iribunales dentro de ciertos Limites (preven-w
cibn genenal y nretribucibn) y tenmina, o teoricamente debe terminar con £a -~
efecucibn y cumplimiento del delincuente de La pena o medida impuesie que 40~
bre todo, cuando es privativa de Libertad debe tener como meta La nehabilitar
cibn def delincuente, no imporntando, el fndice de peligrosidad en que se £e -
haya clasificado y en Los demds casos su intimidacdibn o aseguramiento (prevep
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n especial).

Es pues, saludable y digna de elogio La decisibn que adop
nuestra Legislacién en esta materia de nrecoger, aunque sea con retraso, --
aspinaciones de tantos penalistas que desde hace mucho tiempo vienen 40&L
itando una configuracibn readaptadona del sistema de cumplimiento de Las -
as y Las medidas de seguridad., Esta decisibn Llega s4in embango en un mo--
to en el que empiezan a ofnse por todas partes quefas y adn sobre La nece-
ad de La hesocializacibn del delincuente.

Es sonprendente que Los juristas, que tanto se han signi-
ado porn propugnar una meta real de La rehabilitacibn del delincuente a tha
de disciplinas como La criminofogia, La pedagogla criminal y otrnas, agin-
 que s6L0 es un mito, porque, dicen, fa penetracifn definitiva de La nreso-
Lizacibn se produce en un momento en e que e operan cambios de todas cla
, que ya no es posible, por falta de fundamento hablar de La nehabilitan~-
n.

EL optimismo en fa idea de nehabilitacifn, de etlo no car
duda, ha sido, quizds, excesdvo y hasta tal punto crftico, que nadie se ha
wpado todavia de Llenan esta hermosa palabra con un contenido concreto y de
vitivo. Esta misma indeterminacibn del concepto de nehabilitacibn o headap
ifn impide su contnol racional y su an@lisis critico; de zal fomma, que Lo
ot mundo habla hoy de nehabilitacibn aunque desde diversas y opuestad nmee
20l 0gLas -y, por supuesto, con ginalidades distintas mmbién.'
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EL t6nmino nehabilitacibn se ha convertido asf tabd, y no
5600 entre Los junistas, sin que nadie sepa muy bien Lo que se quiere decin--
con ello. Evidentemente, nada de esto habrfa ocwwiido s4 desde ef primer mo-
mento se hubiena defimitado claramente su f§4inalidad y contenido.

Peno jqué es Lo que ha ocuwwrido en estos wEtimos ainos pa-
na que desde esta creencda optimista, alegre y confiada en La nehabilitacibn-
se pase ahora a un escepticismo amargo, pero nealista, que cuestiona desde su
base La idea misma de nehabilitacibn y Zodo sobre Lo que ella descansa? Natu
nalmente, un giro tan nadical no se produce asf, por Las buenas, ni es obra -
de un dfa; ni pon supuesto, se trata de La decisibn arbitharnia de algunos pe-
natistas, siempre dispuestos a criticarn toda obra Legislativa por bien inten-
cionada que €sta sea. La razén es, desde Luego muwcho mis profunda. Las cni-
ticas a La idea de nehabilitacién neflejan mefor que ninguna otra ke ghave -~
onisis actual def Denecho Penal, sus Lntimas contradicciones, sus fracasod y-
grustaciones en un mindo en el que muchos creem que ef Derecho Penal. 46Lo Ain
ve para aumentan Las diferencias entne nicod y pobres, para degender Los in~
teneses de aquellos y para controlar, discaiminar y marginan @ través ded cas
tigo a todo aquel que se atreva a cuestionar el onden social y furldico acer-
tualmente vigente.

La primena objecidn que se formula hoy contra La idea de~
nehabilitacibn se nefiere al objeto mismo de dicha idea, Si e acepta y e -
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o pon buena La grase de Punkheim de su obra "Las neglas del método s0cioLbgL
0", de que "fa oniminalidad es un elemento integrante de una sociedad sana'-
12) y se considera, ademds, que es esa misma sociedad La que produce y defi-
e La criminalidad, es £8gico que se pregunte hasta que punto tiene sentido -
ablan de nehabilitacibn del delincuente en una sociedad que produce efla mis
a delincuencia.

P \o of debincuente, sino La sociedad, es La que deberia --
sen objeto de una nehabilitaciSn. Hablar de nehabilitacibn del delincuente -
s6L0 tiene sentido cuando en La sociedad en fa que va integranse el delincuen
te tiene un onden social y junidico que se estima coméc/to. Cuando no es €s-
te ol caso, se plantea ef problema de 84 debe, a pesar de todo, obligarse alr
delincuente a adaptanse a La sociedad a La que pertenece 0 de 44, pon el con-
thario, debe procederse previamente a modigficar el onden social vigente.

En el plano de Los valores morales 4e niega, por tapto, -
toda Legitimacidn para Amponer creencdas y convicciones internas, el foro Ain-
tewo, en el foro externo del Estado y La sociedad, pretendiendo obligar a --
otnos, aceptarlas, pues por encdma de cuatquien om; valor estd siempre ef-
nespeto a La Libertad de profesar cualquier cneencia o Adeologfa, Una rehabl
Litacibn entendida en este plano monal conducirfa a La mis absurda 1y pedigho-
sa manipulacitn de Ra conciencia individual y siempre defarfa sin nesolver fa

cuestibn de cudl de Los sistemas morales vigentes en La sociedad debe tomas-
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se como sistema de neferencia af que deba adaptarse el individuo, salvo que -
se tenga ya pon conocida La nespuesta en el sentido que es obvio que La reha-
bilitacién debe neferinse al sistema de valores de Las clases sociales. En -
todo caso, parece evidente que una rehabilitacibn moral del delincuente no --
puede LLevarse a cabo sin Lesionar ghavemente Los fundamentos de una sociedad
previamente establecida.

Pero jno es posible encontrar obra base comin, distinta a
La monal, a fa que poder neferir £a nehabilitacibn del delincuente? Es de--
cin, fonmuldndolo en téaminos Kantianos, ya que no es posible nehabilitar pa-
ra Ra monalidad, jsend posible nehabilitarn para La Legalidad!

Como de Lo que, en definitiva se trata, es de nehabifi-=r
tan, es decin, de necuperan para La sociedad y ésta es algo mds que La suma -
de 2os sistemas sociales que La componen (familia, clase, cultura, etc.), La~
nehabilitacifn debe consistin en hacen aceptan al delincuente Las nonmas bdsi
cas y generalmente vinculantes que rigen en esa sociedad, Una parte imporian
te, aunque no exclusiva, de esas nonmas esif gormada por Las normas penates, -
asi que el objetivo de La rehabilitacibp serfa, en ltima Anstaneia, el hespe
to y La aceptacibn por parte del delincuente de Las nonmas penales con eb f4in
de impedinle en el futuro nuevos delitos.

Hasta ciento punto, eflo serda consecuente con La estrucs

tura funcional del sistema sancionatonio penal: Afa norma penal contiene une
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(e de expectativas de conducta Legalmente detenminadas, cuya frustracibn -
ibilita, bajo cientas condiciones, £a aplicacién de una pena. EL fin de -
o jecucibn de esa pena serla, por consiguiente, nestablecen en el delincuen
of nespeto pon esas nommas bdsicas, hac.iéndole cornesponden en el futwio a
expectativas en ellas contenidas, evitando asl fa comisibn de nuevos deli

; especificamente no incuviin en neincidencia, habitualidad o profesionali

Esta connelacibn entre nehabilitacibn y nespeto a La £ega
ad penal, ha sido cuestionada desde divernsos puntos de vista.

En primen Lugar, e aduce que no todo delincuente debe ~~
“objeto de una rehabilitacibn, porque no siempre, por el hecho de haber co
ido un delito, nompe su vinculacibn con La sociedad y deja de nespetar La-
alidad penal de €sta, AsL ocurre, por efemplo, con Los delincuentes ocar-
nales o con Los autores de delitos de poca importancia. Lo mismo sucede -
| Los autones de delitos en el trdnsito automovilistico. Ninguno de effosr
stiona en el fondo Las mormas que han inringido y cuya infraceibn Les ha-
rducido a sufrin La pena. )

No existe, pues, una conrebacibn absoluta entre delincuen
s y rehabilitacifn, esia conclusibn obliga a emplean, el concepto de nehabd
tacibn, de un modo sefectivo, En este sentido selectivo, necesditados de re

hilitacibn, estarfan 86Lo Los autones de delitos de cienta importancia Yy ~v
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jnavedad sociak. Sin embargo, también aqui La experiencia demuestra Lo con--
thanio, como se observa dentnro de nuestrno sistema penitenciario. Ninguno de-
5208 delincuentes aparece como neceditado de nehabilitacibn y, como La expe-
Liencia demuestra, su reincorporacibn social no entraiia mayores probLemas. -
Aunque por razones digerentes. En Los p/u'me/r.oél su §dcil readaptacibn social-
se debe a que muchas veces, 4incluso antes de sen detenidos y condenados, ya -
se habfan adaptado a su medio social, 2Levando una vida normal, totalmente in
tegrados en La sociedad. Incluso aquellos que fueron condenados a graves pe-
nas privativas de La Libertad no tuvienon el menon problema de adaptacibn a -
2a sociedad cuando fueron Liberados.

En este caso, La prognosis sobre su vida futura es favora
ble, en el sentido de que no es necesania una rehabilitacibn, ponque no exis-
te ninguna dificuliad para que el defincuente adapte su conducta, por Lo me--
nos sw conducta externa, a £as normas vigentes en La sociedad. Tampoco Los -
delincuentes de "cuello blanco” necesitan de esta nehabilitacibn, aunque port-
othas nazones, es de considenanse necesaria la nehabilitacibn. En este casd,
Las probabilidades de que el sujeto vuelva a delinquin son elevadas y, sdn em
bargo, también aqui se considera que una nehahilitacibn es innecedaria, PO~
que despuds de todo este tipe se canactendza pon ef empleo, conyunturatmentes
ilegal, de Los mismos usos y esquemas meniates de acumubacibn y cireutacdbn -
de capital vigentes en nuestra sociedad capitalista.,
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De todo esto se extrae fLa conclusibn de que ningdn delin-
nte adaptado a Los medios de vida social estd necesitado de nehabilitacibn.

Esta misma conclusibn hace surgin fa segunda objecibn con
ta cowrelacibn entre nehabilitacibn y respeto a La Legaklidad penal. Pues
que La Legalidad penak nepresenta Los interneses y vakores de £a sociedad, -
L6gico que 86Lo sea objeto de nehabilitacibn todo aquel cuyo comportamien-
no connesponde a Las expectativas de conducta que caracterizan a Las cla--
medéas. La nehabilitacibn en este caso sdignifica adaptacibn tendencial--
as expectativas de conducta de Las clases; desarraigando, 84 ello fuera --
vesanio, al delincuente de su anterion sociedad habitual.

. La nehabilitacidn a La Legalidad nos conduce, pues, como-
ve, de nuevo a un calfejon sin salida, a La contradiceibn diakéctica entre
ninio y autodeterminacin, 86Lo que aquf el sistema de nefenencia, La Lega-
dad penak, sobre todo cuando esta Legalidad nefleja una socdedad plurnalisda
democndtica, es mucho mis amplio y seguro que el de una supuesta moral. --
mbién debe temense en cuenta que mieniras que Las normas monales no pueden-
r impuestas coactivamente, fa caracterfstica fundamental de LM nonmas  funl
cas es La posibilidad de su Aimposicibn coactiva, asf que aqul caen por Au -
se Las objeciones que contra La imposicdbn coactiva de Las nonmas morafes -«
. gorumulan.

Por todo eflo, no es extraio que en Las modernas Leyes pe
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nitencianias se pretenda como meta de La efecucifn de Las penas y medidas de-
segunidad conseguin que en el futurno el delincuente LLeve una vida sin deli--
204,

Las cnfticas a £a hehabilitacibn del delincuente no 46Lo-
se dirnigen contra La nehabilitacibn como 2ak, sino también contra ef medio o-
sistema empleado para consegwirla: thatamiento penitenciario.

Dentrno del Derecho Penitenciario, el tratamiento peniten-
cianio, intenpretando Los antlculos 7° y 8° def Reglamento de Reclusorios dek
Distrnito Fedenal senfa ef conjunto de actividades directamente dirigdidas a La
consecucibn de La readaptacibn social de Los penados., A continuacibn se aia-
de que el tratamiento pretende hacer def interno una persona con La intencibn
y La capacidad de vivir respetando Ra Ley penal, asl como de subvenin a sus -
necesidades, A tal §in, que se procurard en £a medida de Lo posible, desarro
LLan en eflos una actitud de respeto asimismos y de nesponsabilidad indivi-s«
duat y social como respeto a su familia y a La sociedad en general,

Frente a esta actitud de optimismo en el tratamiento, e~
eleva otna pesimista que en La dituacibn de falta de Libertad exidte en una -
prisibn, es imposible conseguin un efecto resocializadon en el delincuente, -
Es mds, La privacién de Libentad no s6Lo es un obstdeulo para un tratamiento«
nesocializador, sino que tiene, ademds efectos negativos contraniod a La reso
cializacibn,
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Fundamentalmente son dos Las objeciones bdsicas imperan--
8 contra el thatamiento penitenciario:

En primer Lugan su inegicacia, dadas Las condiciones ac--
ales de vida en La prisibn; en segundo Lugar Los peligrosos que para Los de
chos fundamentales del delincuente Ziene La imposicibn de un tratamiento --
Ligatonio.

A ello habria que afiadirn un tercern argumento derivado de-
v dificultades orniginadas por La falta de medios adecuados y del personal -
wpacitado mencionado en el artieulo 50 del Reglamento de Reclusonios del Dis
vito Federal, Los cuales al sen nombrados y al introducirse en La prdetiea, -
sconocen en su totalidad Los Lineamientos del sistema penitenciario y por -
nsecuencia Légica La forma de £Levar a cabo un tratamiento minimamente efi-
1Z.

Veamos cada uno de estos extremos con mds detenimiento,

La vida en prisifn se caracteriza por La aparicibn de una
tbeultuna. especdficaz fa sociedad cancelaria, De ohservaciones se deduce «
1 existencia de un sistema social no formal en La pW&n, constituido porn -
v confunto de valores y de nommas basadas en eblos, coexiste paralelamente «
on el sistema formal oficial de La institucifn, EL nasgo princdpal del sis«
eme 1o ﬁoml es el cbdigo del necluso, cuyas dos ideas fundamentales se re-

icen a a no cooperacifn con Los funcionanios en cuestiones de discipling y-
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) facilitan nunea informacibn que pueda perfudicar a un companeno. Comple
tariamente ex}'.éte un princdipio de reclproca Lealtad entre Los presidia---
s, Se puede hablan, por tanto, de una magia carcelaria que se rige por -
propias Leyes e impone autbnomamente sanciones a quién Las incumple.

EL interno debe adaptanse a esta nueva cultura, 40 pena de
v en sancioned que Les dmpongan sus propios companeros, que pueden in
de ol aistamiento hasta Los malos tratos, e incluso atentar contra su in-
nidad §isica. Este proceso de adaptacibn al sistema de vida de fa cdn---
, que va en sentido inverso af que pretende el tratamiento resccializa---
, se Lleva a cabs primariamente a través de un 6en6n;.eno de descultura----
n, canactonizado pon La pérdida de Las capacidades vitales y sociafes mi-
as exigibles para Llevar una vida en 2ibentad: el neclusc pierde el sen-
o delf contrnol situacional, de La propia iniciativa y de £a autoresponsabi
lad, apaieciendo en €L una inseguridad personal ge Le dificulta el contac-
con el mundo exterionr.

En segundo ZLugan, se produce un fenémeno de culturacibn --
, se califica de neclusibn, a trhavés del cual el p)wéuada adopta, en mayor
ienon grado, Los usos y costumbres, tradicibn y cultuna del establecimiento
vitenoianio. Esta neclusibn se debe a cientos factores univernsales que --

(sten nowmalmente en toda prisibn, como Lo es La aceptacibn de un papel se

wdarnio, acumulacin de hechos nelativos a £a onganizacibn de La prisibn, de
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sarnollo de hdbitos helativamente nuevos en el comer, vestin, dowmin, en el -
trabajo, La adopeibn del Lenguaje Locak, el reconocimiento de que ho se “debe-
nada al ambiente por tenen cubiertas Las necesidades. A ello se aiaden otros
factones variables, como el tiempo de duracibn de La condena, La personalidad
del condenado, sus nelaciones con el mundo exterior, tipo de thabajo que nea-
Liza en La cdrcel etc.

Los efectos negativos de La neclusibn para el tratamiento
neadaptadon son evidentes. EL interno no 8600 acepia Los valones minimos cu-
yo nespeto pretende conseguin el phoceso nesocdalizadon, sino que aprende ---
otnos distintos y adn totalmente contrarios a estos valones. En fa cdncel -
el sujeto no aprende a vivin en sociedad, 84no a proseguir y adn penfecedlonar
su cannena crniminal a través del contacto y Las relaciones con otrnos delin---
cuentes. Todavfa peon es que el condenado adopte una actitud pasiva o confor
mista e incluso de cooperacifn con Los 5un,c,éona)z,éd$, pues esto @ltimo se debe,
Las mds de Las veces, a La mayon posibilidad de conseguin por esa via mefor -
tnato, comodidades de tipo materdal e incluso La concesibn de determinados be
neficios. :

Ante esta situacifn parece, por tanto, perfectamente Legf
timo preguntar 44 es posible LLevan a cabo algdn ipo de trhatamiento en £os «
establecimientos péyu',tenu'woéoé y sobre todo, 44 este tratamiento puede sen -

impuesto obligatoniamente al necluso. S se acepia este punto de vista el =~
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thatamiento, sin La cooperacibn voluntaria def Linterno, deberd considerarse -
simple manipulacibn, La realizacibn del tratamiento, adn admitiendo que £as -
condiciones de vida en La cdrcel puedan permitin LLevarlo a cabo y adn estan-
do de acuerdo el Linterno en cooperar, requiere coemo se menciona en pdrragos -
anteriones de un personal capacitado pera LLevarlo a cabo.

Senfa verdaderamente absurdo fifar todos Los fines del 844
tema penitenciario en el tratamiento rehabilitador y no poderfo healizarn en -
La prdctica pon falta de medios o de personal especializado. Sin embargo, es
to es Lo que viene ocwviiendo. En La mayornfa de Los palses y en todo caso, -
Este es el problema fundamental con que se encuentra el sistema penitenciartio
y mientras no se solucione el pretendern nehabilitar seguind siendo una utopla
0 una bonita expresibn que 36Lo sirve para ocultarn La realidad de su existen-

cia o La imposibilidad de su realizacibn prdctica.
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CAPTITUWLO 11

LOS ESTADOS DE PELIGROSIDAD, LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y -
Su APLICACION.

2.1. LOS ESTADOS DE PELIGROSIDAD.

EL estado de peligrosidad es e gundamento de Las medidas
de seguridad, Lo mismo que La culpabilidad es el presupuesto de La pena. In-
tentemos esclarecen Los conceptos estado de peligrosidad y culpabilidad; de -
Pina define el estado de pelighosidad como La: "situacibn en que se encuenrr
tha, desde el punto de v.ista penal, La persona que, por circunslancias espe--
ciales de su vida-enfermedad mental, aleoholismo, vagancia, ete., estd propen
sa a delinquin. (13)

La culpabilidad se define como: "el confunto de presupues
tos que gundamentan La neprochabilidad de La conducta antijuridica”. (14)

Conocidos ambos concepios, c.ab/zan una particular impontan
cia en el derecho penal moderno,

La petignosidad es distinta de ka culpabilidad, La peddis
grosidad puede ser muy elevada, siendo La gravedad del delito cometido muy pe
queiia; y viceversa, puede sen practicamente ruba @ pesar de haber cometido el
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feto un defito muy grave. EL conyugicida que mata af saberse enganado, en-
1 cnisis que diflcilmente se nepetind en su vida, puede carecer en absoluto
pelignosidad; el ratero que ha hecho del hurto su modo de vivir, o el de--
wdadon profesional, son altamente peligrosos, aunque La cantidad sustralda
le fraudada sea tan minima que no LLegue a constitwir el delito. La culpabi
fad va siempre referida al delito cometido: es culpabilidad de La accibn -
picamente antijunldica realizada y su medida no puede rebasar el reproche -
2 menezea objetivamente el acto del sujeto.

La pelighosidad nadica no en ef acto, sino en quién fa nea
sa. La peligrosidad puede nevelanse antes de cometerse el delito, por el -
weno de vida que LReva el sujetc peligroso, Las compaiilad que grecuenta, su
wonalidad Lo inclina a rehuin el trabajo como medio de ganar el sustento.

La pelignosidad predelictual, LLamada también pelighosidad
n delito, es un grave probLema social, mds su estudio no es de La competen-
a del derecho punitivo. Nuestro Derecho nechaza ef régimen de fa pelighoss
d predelictiva, Este se §iltra pon otra via: tanto el internamiento manico
al de enajenados, como La tipificacibn de La vaganu:;x y maluivencedia, La for
sa atencibn de toxiebmanos y el internamiento correctivo de menones inadap-
dos, que afin no han 4incuwwviido en conducta Zlpica, penal o contraven-

onal, pero 44 en hechos o en estados de peligrosidad, acarredndofes el 4im--
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preciso y popular calificativo de "inconregibles™. (15)

La nocibn del estado de peligrosidad nace en Los Conghe--
505 de La Unifn Internacional de Derecho Penal, de Los ailos 1892 y 1910, en -
Los ‘cual_u como temas impontantes como La Defensa Social, por medio del juez,
debe entran en funcibn para apreciar el cardeter antisocial del culpable y el
grado de intensidad del mévil antisocial que Lo empuja a delinquin, el estado
de pelignosidad debe sustituir a La demasiado exclusiva del hecho perseguido,
como el delito es indicio de una interion perturbacibn y no puede ser conside
nado como fendmeno aislado sino como La manifestacibn en un momento dado, de-
inclinaciones antisociales no con/r'.egidazs en el 4individuo, no hay acciones pen
turbadonas, sino propiamente estados de perturbacifn o sea estados de peligro
sddad.

La teonta del estado pelignoso ha sido perfeccionada WELL
mamente, nealizdpdose una distincibn entre Los estados de peligrosidad prede-
Lictivos y Ros postdelictivos, que de comphueban por La misma inghaceibn pe--
nat, tenibndose entonces por medida de peligrosidad fa infraccibn misma consi
derada ya como nesultante de un fendmeno humano y social complefo y no como -
entidad Legal,

La aplicacifn de una pena @ un individuo imputable, debe-
basarse en La prueba de su nesponsabilidad y Esta tiene como fundamento el es

tado pelignoso, porque La pelighosidad es el medio por el cual se perflecciona
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nesponsabilidad crniminal. Pero es oportuno distinguin La peligrosidad 80
2 y cniminal; La primena es subjetiva, es La sola aptitud, en fanto Za se
da es objetiva, es La misma aptitud nevelada objetivamente por el delito,Y
entras el derecho penal rifa Ra garantfa criminal, aquella caerd fuera --
' campo penal propio; a La peligrosidad social deben dedicarse Las medidas
segunidad y a La criminal Las penas como consecuencid del delito, 84 bien
viendo aplicacibn también en refacibn con €stas La peligrodidad, pero 5620
wmdo de individualizar dichas penas se trate en vista de La viciosa incli-
(6n para delinquin nevelada pon el sujeto mismo.
Nuestro C6digo Penal al proyectarse, no pudo mantener como

e de 2a culpabitidad def estado pelighoso por oponerse a elflo £as garan--
s individuales que La Constitucibn consagha; pero el Cédigo Penal se ins-
6 también en La defensa social reconociendo en La pelighosidad un elLemen-
fundamentalmente aprovechable para fa fifacibn de £a pena o medida de se-
vidad, en vista de Las tendencias antisociafes reveladas por ek delincuen-
mediante el delito mismo, no antes. De aqul La adaptacién.de La sancibn
ta persona cuya peligrosidad queda revelada y es aqué donde adquienren fun-
mental impontancia Los artfeulos 51 y 52 del Cédigo Penal.

‘ Obedeciendo Las exigencias constitucionales, se consagha -
imperiosa predeterminacibn Legal de Los delitos y La inaplicabilidad de -

s penas cuando no exista delito, con fa intencién, de necoger excepclonales
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estados de peligrosidad y dar entrada aunque timidamente, a La peligrosidad -
social y a una mis amplia defensa social, porn Lo cuak nuesira Legisbacidn se-
vib en La necesidad de configurar delitos como; vagancia Y mallvivenc/éa consis
tonte en "...no se dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y Zen-
gan makos antecedentes". (16), o ol hecho de sen "...aprehendido con un dis-
fraz o con anmas, ganzdas o cualquien otro instrumento que de moZivo para 404
pechan que tratan de cometer un delito. ..M (17), estos pdruafos se encuentrdn
| enunciados en Los artfeulos 255 y 256 nespectivamente det Cédigo Penal Vigen-
Ze.

En ambos casos se trata, evidentemente de estados de pelt
gnosidad predelictivos. Las anteriones soluciones Legales, nos muestran La -
imperiosa necesidad, aunque un tanto radécal, de que nuesZro Congnu.o nefomme
nuestra Constitucibn y prevenga necesariamente Los estados de peligrosidad.

Porn Lo tanto, es necesario establecenr finalmente que en -
£a valonacibn de La conducta punible, deberd tenerse en cuenta, ademds del he
cho cometido y £a cubpabilidad det sujeto, su propia personalidad deducida «-
def cardcten, educacibn y cultuna, su conducta anterior y sémultdnea ab dedd
2o, Los méviles de su acciln, sub apntecedentes y modo de vivin y otnos andlo-
gos.

Tal valoracibn podnd dan fugar a La imposicibn de una me-
dida de sequridad complementania, Nuestro Cédigo, debierd preveer con esta «
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abidad Los siguientes estados de peligrosidad:

Primeno: pon tendencia al defito, que 4e aplicard nespecto
juién, cometida una ingraceibn, se estime como probable que cometerd --
15 .

Segundo: pon hébito delictivo, que e apreciand en quién,-
tendo sido condenado dos o mds veces por delitos intencionales, cometiese
0 también de esta naturaleza.

Tenceno: pon profesibn delictiva, respecto de quienes hrea-
en infracciones penales, juzgadas o no, haciendo de ellas modo de vivir.

Es claro que se identifican esiado de pelighosdidad y cau--

de agravacibn.

2.2. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Respecto a Las medidas de segunidad de Pina fLas define co-
"Provenciones Legales encaminadas a impedir La comisibn de nuevos deli-
, por quienes ya han sido autones de alguno, 0 para La prevencibn de Los -
» puedan cometer quienes, sin haber cometido ninguno hasta el momento por-
s circunstancias personales es de temer que £os nealicen". (18)
Las medidas de segwiidad "son aquellas que, s4n valerse -
2a intimidacién y por tanto sin tener cardceter definitivo, buscan ef mismo

n de prevenirn futuros atentados de parte de un sujefo que e ha mani§estado



36

onopenso a incwwnin en eflos". (19)

Los conceptos vertidos sobre Las medidas de segunidad, nos
Plovan a una misma conclusibn, estas estdn destinadas a prevenir o evditarn --
nuevos delitos y nesponden al §in de La segurnidad, en consecuencia, estas se
encuentran fuera def campo penal y conesponden a La autoridad administrati-
va.

Perno se objeta, porn el conthario: pena Y medida de seguri
dad son andlogas e inseparables son dos clrculos secantes que pueden rempla-
sanse mutuamente; 46L0 cabe su diferenciacibn prdctica, no La tebrica; en --
consdecuencia una y otra conresponden a La esfera penak.

Respecto a Las medidas de segwiidad, reina La confusibn en
the Ros especialistas sobre Lo que es proplamente una penda Yy una medida de -
segqunidad; a ambas generafmente se Les designa bajo La denominacibn comin de
sanciones. EL C6digo Penal para el Distrito Federal y casi todos Los de La-
Repblica, a veces Las emplean, mds sin embargo, Los vocablos pena y sancibn
son utilizados como 8Linbnimos.

La distincibn nadica en que mientras Las penas LlLevan con-
4490 La idea de expiacibn y, en cierta §omma, de netrnibucibn, Las medidas de
seguridad, intentan de modo fundamental evitar La comisibn de nuevos delitos.
Propiamente deben consideranse como penas "...La mutta y La prisién..."(20),
y medidas de segunidad deben considerarse Los demés medios de que se vale el

Estado para sancionar.
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Gonzdlez de La Vega y Camranca y Trujillo son conghuentes
oste toma, seiialando como medidas de seguridad: tratamiento de fibertad,
(Libertad y trabajo en favor de La comunidad; internamiento o thatamiento
bibentad de inimputables y de quienes tengan el hdbito o La necesidad de
sumin estupefacientes o psicotrbpicos; confinamiento; prohibicibn de in a
an determinado; decomiso y pérdida de instrumentos y objetos nelacionados

el delito; amonestacibn; apercibimiento; caucibn de no ofendern, suspen--
n o privacibn de derechos; inhabilitacibn, destitucibn o suspensibn de --
ciones o empleos; vigilancia de fa autoridad; suspensibn o disolucibn de-
(edades; medidas tutelares para menored; decomiso de bienes comrespondien
al enniquecimiento iLicito y "Las demds que fifen Las Leyes", Las ante--
nes medidas de seguridad se encuentran previstas en el artleuto 24 det C6
o Penal, el cual no establece concretamente La difernenciacibn entre penas
edidas de seguridad, probablemente porque su distineibn conresponde a La-
trina, dentro de nuestra Legislacibn existen otras medidas de seguridad -
enumeradas en el anticulo antes citado, siendo estas La condena condicio-
 (21), La Libertad preparatonia (22) y La retencibn (23).

Es pon tanto, impontante hablar de Las nelativas situaclo-
, de peligno y medidas de seguridad. Nos nefenimos al enface tradicional -
dos ténminos: delito-pena, el cual se ha visto incrementado porn un enfa-
entre cuatho ténminos a saben: delito-pena y peligrosidad-medidad de segu
dad.
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Actualmente prospera La idea de estado de peligro, peligho
sidad o temibilidad, puesto en curnso por el positivismo criminofégico. Para -
combatin el estado de peligrosidad, La polltica criminal recomienda el empleo
de medidas de seguridad cuya naturafeza no punitiva o sancionadora, es en Zo-
do y pon todo terapéutica.

Ya hemos dicho que fLas medidas de seguridad aspiran a La -
prevencibn de nuevos delitos y se 4imponen en atencibn a lLa peligrosidad del -
delincuente, sin tenen unicamente en cuenta La ghravedad del acto realizado. -
Las medidas de seguridad podrfamos dividirlas en cinco gupos <importantes, de
conformidad a Los acontecimientos actuales, para ser aplicadas a Lob delin---
cuentes y estas sernfan:

a) Medidas de efiminacibn de La sociedad.

b) Medidas de control.

¢) Medidas patrimoniales.

d) Medidas nestrnictivas de Libertad y derechos.

e) Medidas de tratamiento.

Respecto a La divisibn hecha anterionrmente, podemos decin
de Las medidas de segurnidad, Lo Aiguiente:

a) Medidas de eliminacién de La sociedad. Dentro de este-

grupo su prineipal objetivo serla Liberar a fLa socie--

dad de Los sujetos mds peligrnosos, respecto a Los cua--
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Les Las penas ordinarias previsitas en nuesira Legisla-
cibn penal constituyen sanciones adecuadas.

Como ejemplos de estas medidas tendriamos, La trans-
pontacin y el internamiento de seguridad, fas cuales-
senfan variedades de Las penas privativas de Libertad,
por Lo que, nos Limitaremos aqul a describilas hapida
mente, nemitiéndonos a fLos ondenamientos que Las trha--
than, sin embargo, podifan aplicarse en ciertas ocasio
nes en fugarn de La pena de prisdibn.

La thansportacibn que necibe también el nombre de re
Legacibn, actualmente derogada en nuestro Cédigo Pe---
nal, La cual tenfa pon principal objfetivo purgar el te
aitonio nacional de sus elementos mds peligrosos. AL
gunos penalistas han LLegado a sefialar, que esta medi-
da es el dnico medio de sustraen a Los delincuentes --
neincdidentes, habituales y progesionales del ambiente-
social, de Las influencias que Los awrastraron a La de
Lincuencia. Esta medida se fustificarfa tambiln di---
ciendo que es un medio de intimidacibn colectiva, favo
neciendo en ciento modo La colonizacibn de zonas Lefar

nas, facilitando asimismo La nehabilitacibn de Los de-
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Lincuentes, en ef momento de cumplin sus sanciones, em
pezando una vida nueva en nuevos Lugares, o sed, Lejos
del medio donde se iniciaron como delincuentes.

En cuanto al internamiento de seguridad de Los delin
cuentes neincidentes, habituales, profesionales o inco
nnegibles, se trata ante todo de proteger nuestra ya -
diezmada sociedad contra estos individuos peligrhosos,-
necluyéndolos en establecimientos especiales resenva--
dos para ellos, esta medida se aplicaria, de conformi-
dad a Lo previsto en el antleulo 6° de La Ley que esia
blece Las Noamas MEnimas sobre Readaptacidén Social de-
Sentenciados y el siguiente pdrrafo que a £a Letha di-
ce: U, se extinguind en Las colonias penitenciarias,-
establecimientos o Lugarnes que al efecto sefale ek 6r-
gano ejfecuton de fas sanciones penales.”

La expulsibn de extranferos, es una medida eficaz pa
na protegen eb onden y La iranquilidad del pals, conr~
tha actividades ibfeitas de extranferos, La expulsibn-
es una manera de desembanazarse de £0s extranferos de-
£anueni£b; de conformidad a Lo previsto por el antlcu

Lo 33 de nuestra ConAzxxucidn; precepio que en su tex-
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20 nos 4indica, que el Ejfecutivo se encuentra gacultado
para admitin exitranferos en nuesiro pats, pero también
Lo estd para expubsarfos cuando su conducta resulta --
perjudicial a Los intereses jurnidicos, politicos o ma-
teniales de La Repiblica. La nealidad de &4 es cier--
to, que se Lleva a cabo la expulsibn de extranjeros, -
s completamente falsa pues existen dentro de territo
nio nacional inginidad de extranjeros, Los cuales una-
minornta pon ciento, se dedica a actividades ilfeitas,-
pon falta de medidas de contrnol existentes en nuestrhas
fronteras, esto aunado a La deficiencia de Los cuerpos
mighatornios y a un sinndmero de intereses, como Lo es~
La connupedibn existente en Los agentes migratonios.
MEDIPAS DE CONTROL, Dentno de éste grupo, trataremos-
el confinamiento y La sumisifn a La wigilancia de Las~
autonidades ,

EL conginamiento (24), consiste en conducin ad. pena~
do @ un Lugar determinado del tewritornio nacional, bar
jo ta vigilancda de Las autoridades, pero desde otno -
punto de vista, La privacifn de la Libertad, trae como

consecuencia inevitable el conginamiento obligatorio -
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det deticuente de £a sociedad nonmal, pero el fin de di
cha privacién de La Libentad debe ser para Loghar como-
medida centrnal, Lograrn La neadaptacibn del defincuente,
mismo que cuando reingrese a La sociedad no solamente -
debe Levar una vida nommal y para Lograr esto el négi-
men penitencianio debe emplear, conforme a Las necesida
des de cada delincuente, todos Los medios de que pueda-
disponen.

La sumisibn a La vigilancia de fas autoridades. A este
nespecto, el sometimiento a La vigifancia de La poli---
cia, es objeto de cnlticas 6undﬁd¢u en el seno de nues-
tha sociedad, a causa de fa intervencibn policiaca en -
2a vida def delincuente, porque La vigilancia de La po-
Licka, de hecho constituye un serio obstdeulo en su e~
habilitacibn, aquel sujeto que una vez delinquil y se -
encuentra en Libertad, después de haber saldado su LEL-
cito con Ra sociedad, al tratan de neincorporarse a €s-
ta, se encuentra con un enoime obstdculo formado por --
Las conponaciones policiacas, Las cuales en Lugar de --
permitirke nehabilitarse, Lo impubsan a convertirse en
un delincuente potenciatmente mds pelighoso por fa pre-
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si6n monal y hasta §Lsica cuando no cumple con fas Lm-
posiciones de Las conporaciones policiacas. Con esto-
quenemos decir, La cornupcibn de 2as éutoudadu, pos-
Lo tanto, 84 esa vigilancia de La policia se suprimie~-
na y que La misma fuera efercida por £a Dineceddn Gene
nak de Servicios Coondinados de Prevencibn y Readapia-
cifn Social, dependiente de La Secretarfa de Gobeunar-
cibn y bajo cientos puntos de apoyo, La vigilanceda a -
delincuentes tendrnfa un cardeter tutelador y protecr--
Ztor .
MEDIDAS PATRIMONTALES, Entne estas medidas de segurdi-
dad, merecen citanse el decomiso y pérdida de Anstuir-~
mentos y objetos nebacionados con el delito, L& cau-r-
cibn de no ofender y el decomiso de bdenes correspon--
dientes al enriquecimiento ilfeito, enumeradas en Los-
apantados 8, 11 y 18 del antfeulo 24 det Cédigo Penal -
Vigente. . i
En el decomiso y pérdida de instuumentod y obfetos -
nelacionados con el delito y La congiscaciln o destruc
cifn de cosas pelignosas (derogada), el principal obje
tivo de estas medidas es netiran de La cireulacibn una
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cosa cuya posesibn es ilegak, que ha senvido para La co
misi6n de un delito o nepresenta un peligho para La se-
guridad, La salud o La moral pdblica. En estos casos -
se impondrd La medida adecuada, incluso 84 el acusado -
es absuelto, Lo que muestra que estas medidas poseen un
candcter neal y se aplican independientemente de La cul
pabilidad del sujeto, tal es el caso en maternia de ar--
mas prohibidas, de sustancias pelighosas o nocivas, tam
bién en ocasiones estas cosas se canalizan para darntes-
wso LLeito, porn conducto de Las autornidades afines al-
caso. Estas medidas son declaradas en £a sentencia poir
constitwin una medida accesornia y se aplica a Los delin
cuentes dolosos y no a Los imprudenciates, como medida-
de prevencibn, obedeciendo ak mandamiento de La Ley pro
hibitiva.

La caucién de no ofenden, es La oblLigacibn conthal-
da por et delincuente de observar una buena conducta en
el porvenin depositando para nesponden de eflo una fian
za neal o personal.

Se trnata pues de una medida a La vez de probatoria

y pecuniarnia, de una especie de condena  condicionals-
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EL juez debe indicar en cada caso el imponte de La --
§ianza y La duracibn del plazo de buena conducta, Ze--
niendo para eflo en cuenta £os medios del condenado, -
La gravedad delf delito y La probabilidad de ejecucibn
de La medida.

En ol decomiso de bienes comrespondientes ak end-
quecimiento ifLeito (25), esta medida, thae como conse
cuencia prevenin, que todas aquellas personas, con cat
gos en fa administracibn piblica, sea cual fuere el --
carngo, no incwiian 30 pretexto del puesto desempeiiado-
en el enniquecimiento ifLleito en du beneficio, aumen--
tando asl su patrimonio. Pero el caso es, que a pesar
de existin sancibn en contra de esta conducta delicti-
va, dentro del servicio pdbLico exisien personas que -
han encontrado £a §6nmula para evadin La sancibn pre--
vista a esta conducta, inventando mil argueias, Lo --
cual se ve en La prdctica, en donde muchazs. personas va
Liéndose de Los cangos pdblLicos se emriquecen, violan-
do ast Las disposiciones previsias en La Ley de Respon
sabibidades de Los Servidones PabLicos. Con base en -

estas violaciones, La Secretarla de Programacibn y Pre
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supuesto, exige a todo aquel que ingrese a La adminis-
thacibn pablica, manifieste Los bienes adquiridos has-
ta antes de inician el desempeiio de cualquier cargo pd
blico, adn asl, esta medida es Lnoperante, pues como -
se ha expresado muchos individuos que han prestado sus
senvicios a La administracibn pdblica viven en fLa opu-
Lencda.

MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD Y DERECHOS. Este ti-
po de medidas s6Lo disminuyen La Libertad y derechos -
det penado, sin privarlos de eflos completamente: Ae-
thata de La prohibicibn de ir a Lugan determinado y de
cientas inhabilitaciones, previstas en Los apartados -
5° y 13 del antleulo 24 del C6digo Penal.

La prohibicibn de in a Lugar determinado. Tiene pon
§inalidad impedin que ef delincuente habitual vuelva a
cientos 8itios considerados como particularmente crimi
négenos. Esta medida no ha dado resultados previstos-
por varias nazones: La imposibilidad de vigilfar efi--
cazmente a un gran niimeno de condenados, ausencia de -
asistencia individualizada capaz de ayudar al delin--

cuente a vencer £as dificultades que pudiera encontrar
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a La salida de La cdncel. La nealidad de esta medida,
LLevada a La prdetica darfa hesulitados positivos de re
habilitacibn del delincuente, pero dada nuesira es---
trwetuna Legal no penmite su prdetica objetiva pon gal
ta de Los medios de asistencia para su realizacibn, -
Las inhabilitaciones se aplican como medidas preventir
vas para evitar que cientos derechos o funciones, de -
cardeter piblico o privado, asf como determinadas pro-
fesiones sean ejencidas pon individuos Aindignos o des~
provistos de Las capacdidades necesarias, En nuesira -
Legistacidn esdtas medidas consisten en:

1. La privacibn de cientos derechos elvicos y pollti
cos, como el desempeiian cargos piblicos, ser jura
do, perito o testigo ante Los tribunales.

2. La privacibn de denechos de orden familian.

3, La incapacidad de ejencer determinadas profesion-
nes u oficios,

4, La suspensibn del permiso de conducin autombviles.

La caltica que e hace a estas medidas Limitativas -

de ciettos derechos civiles, politicos o progesionales

es su dneficacia, ya que no tienen efectos intimidan--
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tes sobne Las personas que no posdeen un sentido agudo-
del deben cfuico; su desiguabdad, pues afectan mds o -
menos dunamente al condenado segln La profesibn que --
efence; su nigidez, ya que hasta ahona se aplican sin-
que el juez pueda efectuar £a menor individualizacibn.
MEDIDAS DE TRATAMIENTO. Estas medidas son de cardceter
médico o educativo, se destinan particularmente a £os-
casos en que el compontamiento def sufeto denota cier-

tas anomallas psfquicas o Las circunstancias persona--

Les dek delincuente deben ser tomadas en consideracidn.

En Las medidas médicas figuran el internamiento de -
delincuentes enajenados y anonmales y el thatamiento -
médico obligatorio.

Respecto al internamiento de defincuented enajenados
y anonmales, nuesira Legislacibn Penal exime de respon
sabilidad a Los alienados y exige su recfusibn en esta
blecimientos especiales, generalmente por un perfodo -
indeterminado. Dicha neclusibn puede tenen Lugar en -
anexos psiquidtricos de Las prisiones (en el Distrnito-
Fedenal existe en el Reclusorio Preventivo Sur) o en -

establecimientos neservados especialmente para ellos.-
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Este tipo de sistemas parece el mds conforme con -
2as tendencias modernas en materia de prevencibn y de-
thatamiento de La cniminalidad; ya que presenta £a do-
be ventaja de separar al criminal enajenado o psicbpa
ta de Los delincuentes nommales y de cofocarlo en el -
medio més favorable para su tratamiento y curacibn, Lo
que Aupone efectivamente una buena onganizacibn psL---
quidtrica y un adecuado servicio de segunidad que Ampd
da fa evasibn de sujetos potenciafmente pelighosos.

EP tratamiento médico obfigatonio, consiste en La -
neclusibn temporal de ciento tipo de delincuentes en -
establecimientos especiakes donde son sometidos a un -
thatamiento médico y reformadon.

Esta medida aplicable a Los toxiclmanos, comprende -
dos fases: La cura de desintoxicacibn y una tenapia.

Respecto a Los delincuentes toxicémanos, se prevee -
un thatamiento especial de desintoxicacibn, e;z el cual
Lo jueces ponen al toxicbmano a disposicibn de Las au
tonidades sanitarias para su tratamiento y curacibn --
porn todo el tiempo necesario para etlo, se da el caso,

de que en ocasiones, por falta de vigikancia no se £Le
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ve a efecto esta medida por fa falta de informes de La
autoridad sanitaria a Ra judicial, de que ek trhatamien
to ondenado a ciento sujeto se ha nealizado y ha s4do-
Llevado a buen f4in.

Las medidas educativas, estas medidas se canactenin-
zan pon el hecho de que no suponen necesariamente La. -
ejecucidn de fa pena sino que ofrecen al defincuente -~
La ocasibn de enmendarse, siéndofe aplicada La san---
cibn penal cuando no cumple con Las condiciones Am---
puestas, por tanto, mencionanemos Las mds Amportantes,
La condena condicional o suspensibn condicional de lfa-
pena. supone que 4e ha impuesto una sanciln, cuya efecu
cibn se suspende durante cierto tiempo, transeuwido -
ol cuak sin nuevo delito La pena queda remitida por --
completo, Si pon el contrario el Liberado delinque de
nuevo, e Le impondnd La pena aplazada amén de La con-
dena en que incunriere pon La nueva ingnraccibn, Este-
ndpido andlisdis de 204 medios que pueden sustituir el
encancelamiento cldsico, muestra La posible adaptacibn
progresiva del sistema fudicial y penitencianio a La -

evolucifn de Las costumbres, A La divensidad socdiocul
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tunal de La vida actual debe comresponder una plurali-
dad de medidas penales, que {lustren La riqueza del an
senal de que La sociedad dispone para profegerse con--
tha sus elementos antisociales o sociales.

De Lo anterionmente expresado en nelacibn con Las medidas-
e seguridad, nealizaremod un exdmen, con el efecto de hacen Las sigulentes-
bservaciones.

Dunante mucho tiempo se ha utilizado en numerosos palses -
a pena de prisibn considerada como La forma prineipal de neaceibn social --
ontra La delincuencia, £a cual debe concebinse como una de Las medidas de -
ue el fuez puede disponer en el momento de La sentencia y La cual en un fu-
wio no Lejano, serd sin duda reemplazada proghesivamente por ciertas medi--
las sustitutivas.

Los medios sustitutivos son numerosos, nuestra Legislacibn
lebiera proceder a una seleccibn tomando en considenacibn Las costumbres Lo-
wales o nacionales. A este nespecto merece indicarse que La aprobacibn se-
o vista con beneptdeito por La ghan mayorla de Los p;?,nau,éw.

Recondemos que hasta ahora no se ha hecho ningln estudio -
sernio y sistemdtico sobre Los efectos preventivos de Las sanciones penales.
Nuestro sistema penal se basa en La hip6tesis ampliamente Aublyacente en £os

c6digos penales de inspiracibn cfdsica, de que debe imponerse una sevenidad
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oponcional a fa ghavedad del detito, fa cual akejard de La accibn al delin
iente en potencia. Sin embargo, nada prueba £a validez de esta afiumacién-
\ sentido comdn; antes bien, diversos hechos como La nesistencia, parecen -
dican Lo contrnario, invitdndonos a un exdmen minucioso de La totalidad del
woblema.

Las medidas de seguridad examinadas en este tema, funto --
n othas mds, no poseen virtudes migicas, consideno, por La prdetica vivida
e sean ensayadas y adaptadas proghesivamente, tanto por £os fueces como --
on La administracibn penitenciania, sin olvidan en ningln momento el contex
0 sociolbgico en cuak se aplicardn.

Los tribunales deberfan poseer una gama de medidas no phi-
ativas de Libentad suficientes y satisgactorias, asf como amplLios podenes -
ara utilizanlas .

Las medidas a imponerse, no serfan actos de clemencia, $4-
o medidas de tratamiento bien definidas, fa acumulacibn en Las prisiones de
n gran ndmero de delincuentes es a menudo peligrosa, pon Lo que, su thata--
Wento en Libentad con una medida impuesia tendnla ne‘AuLtadoA positivos, to-
ando siempre como base angular £a personatidad socloecondmica y Los antece-
lontes delictivos, considenando de relevancia una nefonma total del sistema-
venal y La creacibn formal de un sistema penitencianio basado €ste en una --

ley de Ejecucifn de Penas y Medidas de Seguridad.
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2.3, LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

La aplicacifn de Las medidas de seguridad connresponden al
juez y a Los tnibunales, estas se aplicarndn a Los sujetos declarados en esta-
do pelighoso. Las medidas de seguridad miran 45680 a La peligrosidad, pueden-
aplicanse no unicamente a incapaces, 4400 con mayor nazbn a senes nommales --
susceptibles de sen dinigidos por Los mandatos de La Ley.

La cuestibn de Las medidas de seguwridad posee intenés ---
cientlfico y pokftico, ademds de jurnltdico. Nuestra Legislacibn en su Cédigo-
Adjetivo, prevee que nadie puede ser sometido a medidas de seguridad que no -
esten establecidas expresamente pon La £ey. EAtablecida con rango constitu--
cional a La Legalidad en cuanto a medidas asegurativas, nos hatfamos, pues, -
ante una ganantia particularmente necesaiia en este momento histérico, en el-
cual el mito de Las medidas de segunidad, explicadas en nombre de La Defensa-
Social, parece fascinar a nuestros Legisladores, que olvidan que Las medidas-
de seguridad, por su tendencia, estan en pposicibn con Los principios del es-
tado de derecho, a Lo menos tal como nos Lo ha Legado La tradicibhn Libenak.,

Sfguese de esto La necesidad de establecer por Ley La na-
turaleza, Las especies y Los presdupuestos de La medida de seguridad, AsL --
Las cosas, La aplicabilidad de Las medidas de seguridad se subondinan a dos
condiciones: La comisibn de un hecho previsto por La Ley como delito y La pe
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ignosidad del delincuente; s6L0 en dos se prescinde de La primera condicibn:
no de ellos se nrefiene ak denominado delito {mposible, es decirn, a La tenta-
tva no punible por inidoneidad de La accibn o inexistencia del objeto; el se
undo, a La instigacibn para cometer un delito y al acuerdo para cometerko, -
uando el delito no se realice.

En efecto, tanto en La hipbtesis de delito Amposible, como-
n el supuesto de <nstigacibn y acuerdo para comefer un delito que a £a pos--
ne no se realiza, puede el juez {mponer a Los frustrados agentes una medida-
segurativa, tomando en cuenta La pelignosidad revelada por Los sujetos. Pero
8 preciso profundizan en este terneno y determinan el tratamiento diverso --
que deba presdidin Las maternias, profundamente distintas entre 84, de La peli-
grosidad demostrada con el delito y de La predelictiva. AL nespecto en Las -
nedidas de seguridad con neferencia a Los estados de petighosidad s4in delito,
no puede funcionar La maxima "aulfum crimen sine Lege" (26), por Lo misme que
no hay delito ni el apotegma "wulla poena sine Lege' (27), por no tratarse de
penas, pero La junisdiccionalizacibn de esos métodos preventivos Les da La -
garantia de un juicko en que e precisa probar La existencia del estado de pe
Lighosdidad.

En onden a Las medidas de segwuidad aplicables a Los sufe--
tos ausentes de imputabilidad que han perpetrado en un acto tlpicamente Jurnt-

dico, tampoco nigen Ros principios enunciados, ya que basta el susodicho he--
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y La imputabilidad ak agente. Ahona bien, 54 Las medidas de segwiidad-
ponen en razén de fa pelignosidad manigestada por un sufeto de sern nece
, en esta hipbtesis se precisa también £a~c,wwu£a "nuwllum crimen sine-
aunque nulla poena sine Lege" se debe entender como prohibicibn de ---
al juez medidas de segunidad, debiéndose atener a Las §ifadas en La --
neviamente, pues La facultad de efecciln Le compete en plenitud.

En nefacibn con Los heincidentes, habituales y progesiona-
para quienes La medida que Les cornesponde participa de La pena Y del -
namiento, con §ines nresocializadonres o de custodia, el imperio de La do
dxima es completo aunque £a elasticidad def principio de que no hay pe-
'n Ley deba Llegar hasta La indeterminacibn del "quantum".

Este tema adopta facetas de interés especial, cuando se £e
‘za ante el caso de Los LLamados menonres ingractones, con respecto a Los
25 cobra auge al abandono de fa garantia de tipicidad. (28)

Para convocar La accibn estatal sobre €stos, por el medio-
insthumento asegurativo existen diversos cniteniod: son menores Angrac-
s y deben quedar sujetos, por ende, a medidas de.Aegu/u',dad obligatonias
quienes incwuien en conductas tipicas, o bien, se estima que tal génerno
edidas no ha extendense 560 a Los ingractones en niguroso sentido s4no-
adaptados o antisociales graves, o, por detimo, caen dentro de esta ac--

- administrativa ambos grupos, o uno 86Lo de ellos, y tambiln quienes reda
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Licen conductas previstas Legalmente como antisociales, fjustamente en virtud
de que sus autones son menores de edad, tendencia, esta dtima nrechazada por

La doctrina y Los conghesos especializados. (29)
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CAPITULDO 111

LAS PENAS Y SU APLICACION

3.1. LAS PENAS.

Es un hecho innegable que en toda aghupacibn sociak existe
un conjunto de nonmas que regulan tanto el guncionamiento de Los Grganos co-
Lectivos como Las nelaciones de Los miembros del agregado social y Las de es
tos con con Los 6rganos colectivos. SL Los hombres nespetaran voluntariamen
te Ras nowmas, el derecho penal serfa innecesario, pero Los seres humanos --
son constantes transgresones del orden jurldico establecido, y pon eflo fun-
to al Derecho Constitutivo figura el sancionador.

A menudo basta una sancibn de Lndole privada; fLa restitu--
cibn de La cosa, La nulidad del acto, La indemnizacibn de daiios y perfudl----
cios, pero en Los casos en que La Amportancia del bien jurldico Lo reckama,-
el Estado se ve en £a necesidad de acudin a formas coactivas mds enérgicas,-
y La pena se {mpone.

La pena consiste, segdn Rodrlguez Devesa, en La "priva---
oibn o nestriceibn de bienes juridicos establecida porn La Ley impuesta por -

el  6rngano jurisdiceional competente al que ha cometido al delito" (30)
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Fernando Castellanos al nespecto dice, "la pena es el cas-
go penafmente {mpuesto por of Estado al delincuente, para conservar el on-
n jurnidico”. (31)

Por otro fLado, el Cédigo Penak Vigente, en su catdlogo ge-
nal (32), no estabfece concretamente La diferenciacibn entre penas y medd-
s de seguriidad, Las penas son medios fundamentales de Lucha contra el deld

, estas se establfecen y e imponen al culpable a consecuencia de su defi--

), La privacibn penal de un bien s un medio de ocasionar al cufpabfe un su
Limiento penal, La Ley §ija Las penas segdn La impontancia dek bien Lesiona
), seglin La gravedad del ataque Yy seglin La culpa del autonr, La Rey detenmi-
* de un modo nelativo Las penas y el juez fa determina en La sentencia con
weglo a Los mismos principios.

Son principios rectores de fa pena, Los de Regalidad, per-
onalidad e igualdad de todos ante fa Ley penal.

Hasta ahona, fa inmensa mayonla de £os autones estdn de --
cuendo en aginmar y neconocer que La sociedad tiene el derecho de reprimir
(entos actos que dafian o pueden dafiar su existencia.

Para Las sociedades de hoy, £a pena aparece como unda fun--
(6n necesaria de defensa social, sin La cual senfa imposible mantenern el or
len plblico tal y como se coincibe actualmente.

No basta, sin embargo agiumar 0 negar La Legitimidad del -
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ius puniendi. Es preciso determinar el gundamento de La afirmacibn o de La-
nepulsa.

Diversas doctrninas penales han-dado intenpretaciones dife
nentes del fundamento def derecho penal.

Las teonfas absolutas son Las que buscan el fundamento y-
§in de La peha, tan 5680 en La natwraleza Intima de La misma y no un objeti-
vo thascendente, se castiga "quia peccatur est", porque se ha delinquido. La
pena es justa en 8L, con independencia de fLa utilidad que de ella pueda deri
varse. La sancibn es pura y simplemente La consecuencia juridica del deli--
Zo.

Segln estas teonfas, el §in de La pena es La retrnibucibn,
La expiacibn def delito cometido. A

Las teonfas nelativas, en cambio, atrnibuyen a La pena un-
§in independiente, seiialdndole un objetivo polltico y utilitario. Se casti-
ga "ut ne peccetur", para que no se delinca, imponiéndose porque es eficdz,-
Zeniendo en cuenta sus resultados probables y sus efectos.

Las teonfas nelativas pueden clasificarnse en dos grupos:
el mfds considerable es el que asigna a La pena el fin de prevenin delitos fu
tunos; el otrno estd fommado por La doctrina La cual pretende como §in repa--
nan Las consecuencias daiiosas del acto perpetrado, Las teonfas preventivas -

se dividen a su vez, segln Lo pretendan, en prevencibn general o especial. -
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encaminadas a La prevencibn general utilizan La pena en referencia a La-
ectividad; Las penas deben tratar de impedin que Los individuos considera

en su conjunto, caigan en el delito mediante La intimidacibn de Las san-
nes conminadas en Las Leyes.

Las teonfas encauzadas a Loghar La phevencibn especial em-
an La pena con dnica neferencia al defincuente realizadorn de un hecho pu-
Le, y La efecucibn de La misma se concibe como medio {dfneo para evitar -
incddencia delictiva del infractonr.

Las teonfas nelativas més modernas seiialan variod fines a-
pena, pero el mds impontante Lo es La intimidacibn.

Las teonfas mixtas thatan de hemmanar Los puntos de vista-
Las teonfas absolutas y nelativas asociando La justicia absolfuta con el -
, socialmente Gtil, el concepto de netrnibucibn con el fin utibitario.

Estas teonfas corresponden mds o menos a £a evofucibn gene
 de La concepcibn de La pena al perfodo primitivo de La venganza priva--
basado en La nepresin y La composdicibn, suceden Los perfodos teolfgico-
{tico, humanitario y contempordneo o clentlgico.

Dos hechos sonprenden cuando se estudia el problema de Los
1e4 de La pena: La biblLioghagia sobre este tema es <inabarcable y Los auto-
, se placen en La presentacibn de miltiples subdivisiones respecto a cada-

1 de Las teornfas anterionmente enumeradas. En cambio, son escasas Las pu-



61

blicaciones que abordan este tema desde un punto de vista cientlfico. Inclu-
40 Los trabajos de investigacién de esta naturafeza neaklizados hasta ahona -
8620 se han ocupado de uno de Los objetivos de Las penas: La prevencibn de -
2a neincidencia de Los delincuentes, Los cuales al comparecer ante Los truibu
nales y son condenados por estos, es decin, fa Llamada prevencibn especial o
individual. Sin embargo, Los investigadores han ignorado casi por completo -
el estudio de Los efectos de Las medidas penales sobre aquellas personas ho-
sometidas a Las mismas, es decin, Los d(;,&éncuente)s en potencia y Los no de--
Lincuentes. Solo algunos trabajos cientlficos han s4ido efectuados con vis--
tas a determinan el efecto disuasivo de Las penas corporales.

Pe/.sg a esta canencia, intentemos confrontar, estas teonias
oldsicas sobre Los fines de La pena, con Los resultados de La investigacibn-
ciminolbgica. Analicemos brevemente un objetivo principal asignado a fa --
saneibn: La intimidacibn:

) La creencia en el efecto intimidante de Las sanciones pend
Les es tan antigua como el mismo derecho penal. Dicha creencia ha dominado -
de tal manera La accibn de Los hombnes dedicados a fa polftica, de Los Legis
Ladones, de Los jueces, de todos Los administradonres de justicia, La Lntimi-
dacibn ha sido considerada el postulado primero y esencial de La mayoria de-
Los sistemas penales actualmente existentes.

Autones como Feuerbach, Bentham, Beccaria, Carrara y otros
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 hecho de esté objetivo fa base de sus teonfas, Las cuales a su vez han -
ivado apasionados debates. Sin embargo, no exisite ninguna prueba cienti-
a del efecto intimidante de La pena.

Hasta una época bastante neciente, fLas discusiones sobre -
castigo en general y La intimidacibn en particularn, han tenido un carde--
. no cientifico. Se ha LLegado a aleanzar en fLas mismas, gracias a un habi
im0 marejo def método deductivo, un elevado nivel dialéctivo e intelec---
2, siendo Las bases para La discusibn puras considernaciones §4Losbgicas,-
ales o de sentido comdn. Su contenido factual es, en cambio, escas {a4imo y
namente criticable.

Hasta fa fecha, pese a Los considerables proghesos realiza
,, nuestros conocimientos sobre Los efectos intimidantes de La pena son to
sla Limitados y nudimentarios.

Existen pues dos tipos de pruebas indicadoras de La ambi--
odad, el cardeter contradictorio, dialéetico de La intimidacién, La prime-
tesis parece inefutable, pues el gfracaso de La intimidacibn puede ser in
npretado como una indicacibn de £a necesdidad de penas cientas y mds seve--
5. También Lo es La segunda tesis, se dirnd con nazbn, Los phobLemas socia-
5 no pueden solucionarse unicamente con fa Ley penal.

Si bien es ciento, el hombre tiende, en generaf, a evitar-
s consecuencias desagradables de su conducta, por consiguiente, La amenaza

un castigo puede ejercer en €L un efecto intimidante, también Lo es que -
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todas Las prohibiciones de cardetern penal no son completamente eficaces.

Pese a este cardeter ambiguo de La intimidacibn, Los Le-
gisladonas y Las autoridades competentes siguen pensando que La mefor mane-
na de Lucha contra La delincuencia consiste en La imposicién de penas mls -
drdsticas .

La nocidn de intimidacibn no es un concepto unitarnio. --
Existen divernsas formas de intimidacién. Ya hemos indicado La diferencia en
the La intimidacibn general y especial; £é intimidacibn es absoluta cuando
una sancibn determinada ejernce una influencia disuasiva y, nelativa cuando -
La agravacibn de una penalidad existente es un facton intimidante mds podero
50. La intimidacibn puede sen total o parcial, directa o indirecta.

Existen divernsos procesos psicolbgicos mediante Los cua--
Les La amenaza de un castigo puede Lograr un efecto intimidante. En general,
La hipbtesis bhsica de este proceso es, como ya hemos dicho, que La amenaza,
causa de Las consecuencias desagradables que £LLeva consigo, puede reducin -
La delincuencia al cambiar La conducta de Lo0s individuos. Se thata en este -
caso de La intimidacibn en sentido estricto. '

A menudo, fa amenaza de una pena puede ejencen sobre el pd
blico una influencia sociopedagbgica. Cientas conductas son, efectivamente, -
determinadas por otros motivos que La simple amenaza. Las nonmas penales cum
plen en numerosos casos una funcibn educadora y moralizante, y para cientas

personas el castigo representa una forma Limportante de nepnroche social.
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La amenza de un castigo puede asimismo ser, gracias a esia
funcién educadona def Derecho Penal, creadora de hdbitos conforme a La Ley.

Uno de Los principales fines de La pena, como Lo hemos ver
tido anteriommente, es fLa intimidacibn. S4L Le hemos dado tanta importancia,
ha sido porn dos nazones: La primera, como hemos expresado relteradameite, -
Los Legisladones y administradones en nuestro pals y casi todos Los patses -
siguen considerando fa intimidacibn cormo el postulado primero y esencial de
La pena; La segunda, porque Las escasas Linvestigaciones realizadas hasta aho
na sobre Los §ines de La pena se han concentrado practicamente en un s6£o -
de dichos objetivos: La intimidacién.

Sin embargo, La mayorfa de Las penas persiguen variod fi--
nes que en gran parte dependen def papel asignado a cada una de Las autorida
des encargadas de su aplicacibn. AsL, el RLegisladon busca en general La in-
timidacibn colectiva, mientras que el juez, al Lintervenir unicamente en ca--
508 concretos, persigue La prevencibn especial mediante La individualizacibn
de La sentencia, y La administracibn penitencioria busca esencialmente La --
needucacién o neforma del individuo condenado.

Tenemos otros fines de La pena, como son La expiacibn, el
castigo y La netnibucibin.

La canacternistica comin de Las teornias absolutas §ué y A4-

gue siendo el concepto de justicia, de netribucibn def mal por el mal. Es-
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tas teonlas se basan en ficciones y mitos, asf como en una concepeibn del -
hembre totalmente desacreditada pon £a ciencia moderna. En La nealidad no - .
existe un tipo abstracto e inmutabfe de hombre. La ciencia criminolgica 56
Lo conoce y trata individuos difenrentes entre 8L y sometidos a miltiples de-
terminismos endbgenos y soclales.

Para Kant, La pena es un {mperativo categbrico de La razbn
prdctica, siendo su base La retribucibn moral. Sin embargo, no es seguro --
que La monal provenga (nicamente de La nazén. Los estudios nrecientes sobre
La psicologla de Las actitudes morafes han mostrado que Las reglas monrales
se instaunan en el individuo bajo La §ornma de conductas impuestas pcr La ame
naza. Por consiguiente, el onégén de La moral es gundamentalmente social. -
Podemos preguntanos ademds 84 existen en el hombre dos tipos de conductas -
morales. La conducta monal heterbnoma, basada en el respeto unilateral del
nifio hacia el adulto y autbnoma fundada en el respeto mutuo entre el Lndiv.i-
duo y e grupo.

También constituye una §iccibn ver en La pena La elimina-
ceibn jurnldica y monal.de La infraccibn, y en La aplicacibn de La misma el --
nestablecimiento automdtico y compensadorn del onden pdblico Lesionado por el
delito. Lo que existe nealmente no puede sern suprimido o compensado por una

operacibn abstracta. La pena 5680 tiene neal significacibn mediante su apli
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wacibn efectiva e individualizada. Por otra parte, La justicia pura no pue-
lo sen uno de Los objetivos de fLa sancibn, ya que ningdn s4istema penal ha po
1ido, puede, ni podrd aplicarla totalmente.

Pon esta nazén, diversos estudiosos contempordneos conside
nan que uno de Los objetivos gundamentales de La sancibn debe sen La so0fu---
oibn del conflicto creado por La comisibn def acto antisocial. En La mayo--
nia de Los casos, fLa conducta criminal causa dafios a La vletima, ademds de -
representan un atentado contra fas nonmas de £a sociedad. EL f§4in de La san-
oibn debiena consistin esencialmente en £a reparacibn de Los dafios causados-
con Lo cual se calmarian también Los deseos de venganza de La victima. Este
obfetivo se aplicaria principalmente a La delincuencia contha Los bienes.

Las doctrinas que sefialan como Gnico y exclusivo fin de fLa
sancién La neforma del penado y su rehabilitacibn s0cial han tenido una ghan
nepercucibn en fa penologla moderna. La natuwraleza de determinadas sancio--
nes excluye el §in neformadon, porque un ghan ndmero de defincuentes no nece
sitan sen neformados en nazén de La conducta iffcita rnealizada, La cual §ué
por imprudencia o negligencia; ofro grupo donde no es yposible un régimen re-
gonmadon son Los delincuentes neincidentes, habituales y profesionales.

La pena cumple una funcibn morak. Responde af sentimien--
to innato de justicia que nos hace desear fa recompensa del bien y el castigo

def mal. La conciencia social exige el castigo de fa galta. Esta {dea, Zan-
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antigua como el mundo y conginmada por La opinibn pablica, ha inspirado, en-
genenal, tanto al Legisladon al promulgar Las penalidades, como el fuez al -
pronunciar £a sentencia.

Sin embargo, La conciencia social es versdtil y no ha sido
siempre un crniterdio seguro en 2a detenminacibn de Ros actos que deben sern --
considerados como delitos o de Las personas menecedoras de castigo.

EL considerar, por otna. parte, que £a pena tiene por mi---
s46n neafinmar y fortalecer £a monal sociak constituye unicamente una peti--
cibn de principio, dado precisamente este candeten nelativo, en el espacio Y
en el tiempo, de La monal. No podemos oponer el hecho vivido del sugrimien-
to a La idea abstnacta nepresentada porn fa moral Sacial. Si La monral es, co
mo acabamos de decir, refativa, ek Auﬂmemﬁo como hecho‘w;vido, es un abso
futo. EL que sufre, s6fo sabe que sufre pon esta hazbn, no 8e puede acepitar
que este sufrimiento -ente absoluto- sea impuesto en nombre de un pALRCLPALO -
que nunca pudo afirmarse como ciento e invariable.

AsL pues, La pena sigue cumpliendo todavia su f4in de gonta
Lecen Lo moral social, como también el de restaurar La tranquilidad pdbli---
ca, tan necesaia a fa existencia de La sociedad. Tamb.ién contribuye, porn --
distintas vias, a La consolidacibn de Los valones morales de Los no delincuen
tes. Seglin Durkheim, La funcibn primania del castigo es confiumar Los valo--

nes de Las personas honradas, al mostrar fa aversibén que causa fa delincuen-
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ia. Sino existiese el castigo, plensa este autor, se producinia un denum-
amiento emocional de La conciencia colectiva y de fa solidarnidad social de -
ue ella depende.

Sin embargo, el efecto moral de Las sanciones Legales 46-
0 se efencerd s4i ka key, el funcionamiento del sistema penal y La misma es--
etuna social son aceptados como Legftimos; sin este nequisito, La amepaza-
le sanciones puede suscitan unicamente cblena, nesentimiento y violencdia, En
thos ténminos, Loé efectos preventivos del sistema penal emanan en primer fu
jan de La autoridad moral que dicho sistema posee en La sociedad; 46L0 gha---
ins a esta autonidad monal Los dindividuos pueden sen influidos de tal manerd
jue LLeguen a considerar como indeseable tak conducta condenada por el siste~
w. y, consecuentemente, a evitorka,

En conclusidn, podemos decin: A£a mayorta de Las investi-
gaciones realizadas hasta Ra fecha sobre Los fines de La pena se han ocupado-
casi exclusivamente de uno de efLos: La prevencdfn de La neincidencia de £os
individuos ya condenados y £a imposicifn de penas mds ghaves a Los heinedden-
tes y habituafes,

No existe pueba cientffica ded valor intimidante de La ~
pena, Hasta ahora, y pese a Los progheses neabdizados, nuestros conpeimientos
sobre este particular son Limitados y rudimentarios, La mayornfa de Las penas

pensiguen varios fines, que dependen en ghan parte del papel asignado a cada-
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1 de Las pejusonlws encargadas de aplicartas.

Las teonfas netrnibutivas y explatornias se basan en giccio-
\ y mitos, asl como en una concepeibn def hombre totalmente desacreditada-
v a ciencia moderna. La pena sigue adn desempeiiando una funcibn moral y -

elal importante.

3.2. SU APLICACION.

La determinacibn de La sancibn que ha de aplicarse al in--
acton de wi delito es un proceso de concrecibn, iniciado en La Ley y con--
uje con La efecucién de La pena {mpuesia.

Aunque en este proceso La fase mds importante es La Andivd
alizacibn fudicial, es conveniente no olvidar otros dos £ipos de individua
zacibn: ~ La Regal se manifiesta en La Ley penal, fa cual establece, con ca
cten genenal y abstracto £a pena conrespondiente a cada una de Las Lingrac-
ones; La penitenciaria es La mds grecuentemente wtilizada, consiste en £a
terminacibn del négimen mds adecuado af que debe sen sometido al neclusv -
n vistas a obtener sin niesgo de neincidencia, su retorno a La sociedad.

EL antloeulo 51 del Cédigo Penal consagha como y.o)uinc,épéo --
sico La individualizacibn judicial de Las sanciones, obtenida pon La potes
d judicial en La sefeccibn de Las penas aplicabfes a cada delincuente, den

0 del amplio marco objetivo mds o menos amplio pregifado por el Legisladon
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a cada clase de delito,

Cada una de Las individualizaciones mencionadas va acen--
ndo un desplazamiento del delito hacia el delincuente, aleanzando su mdxi-
en el momento de efecutar La pena impuesia,

Toda individualizacifn tiene, sin embargo, dos LAmites,

) nesultante del principio de Legalidad: La Ley no puede abandonar total--
te La determinacidn de La clase y medida pon La pena a imponer por fuez 0=
administracifn penitenciania.,

La segunda Bimitacibn a Los sueiios de una individualiza--
sn absoluta descansa en Las exigencias de una coleetivizacibn mindima por --
. téenicas de organizacibn precisas para efecutan Las penasd.

‘ La aspiracifn de a justicia penal, concretada en La sen-
eia, es La de aplicanr La sanciones estahlecidas en La Ley, en La medida ~-~
couada a La persond del. defincuente, La satisgacedbn de dicha aspiracifn a
resten de dos presupuestos necesaniosz La Ley y el juzgador,

Superadas del Zodo Las etapas que vat'an en La penalidad -
@ simple netrnibucifn, o bien una tutefa juridics al concebir et delito como
g cneacibn de La Ley, Los modernos cbdigos penales han bu.écado,. como Leglti
medida, wp séstema que otongando plena Lihertad al juzgadon constituya el-
dio de mayon eficacia para La reafizacifn. del ideal de La fusticia,

La individuatizacibn de La pena, cuya §inalidad es el fus
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castigo del delincuente, mediante La apficacibn de La Ley penak, hace ne-
wio el arbitrnio fudicial, institucibn con La cual se ha superado el vie-
s (stema de penas rnigidas.

EL principio de Legalidad consagrado en el artleulo 14 pd-
fo tencero de La Constitucibn, prohibe La imposici6n de penas no senala--
en La Ley y exactamente aplicables al delito de que se trate, consiituye
v dudanlo La base Legal delf arbitrio judicial en La individualizaci6n de-
sanciones y su naturaleza Limitada porn cuanto no puede rebazar dicho ar-
wio Los mhrgenes minimo y miximo establecido en Las normas penales.

Como ya Lo han observado Los diversos juristas, el arbi---
) judicial, segdn se encuentra recogido en nuestros textos Legales, Limi-
su funcibn a La individualizacibn def cuantum de La duracibn de La pena,-
que equivale a afinmar La consagracién, en fLa fey, de un arbitrio nestrin
0 0 Limitado, divernso de aquel otro que Lo hace consistin en La indetermi
(6n, de candetern absoluto, nespecto a La sancibn y a su duracibn, Lideal -
cual se encamina el derecho punitivo. :

Cananca y Thujillo afirma, el sistema mexicano, 44 bien -
se acoge a Las soluciones nadicales propuestas por £a doctrina defensista,
en cambio, en consonancia con Los imperativos de nuestro négimen constitu-
nal, permite individualizar en cierto ghado La sancibn, a condicibn de que

tribunales y demfs 6rganos, takes como establecimientos penitenciarios e-
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stituciones administrativas funcionen adecuadamente, con métodos de espe--
alizacibn y cuenten con Los auxilios técnicos suficientes. (33)

Sin entran a mayores condideraciones respecto a fa natwra-
za def arbitrnio judicial, en el cual se fundamente La indi{vidualizacibn de
5 penas, es conveniente destacar que fa tendencia moderna radica en am----
fan, da a dia, dicho arbitrio al igual que el administrativo, con La pre-
nsibn de ELegar a La sentencia indeterninada La cual, mira al porvenin, --
#n no haber sido consagrada en ninguna Legisfacibn.

EL anbitrnio judicial y su condecuencia mds Lnmediata, La -
dividualizacién de La pena, hace necesarnio el cabal conocimiento del hecho
sus circunstancias, asl como de La personalidad del delincuente, su peli--
o0sidad y Los mbuiles que Lo impulsaron a delinquinr.

Por eflo nuestro cédigo, adopta un criterio mixto respecto
divensos aspectos, de Los cuales el juzgadon deberd tener presentes, en el
0 nacional de La facultad de individualizar Las penas, al emitin La senten
'a Los fueces y trnibunales fijardn Las sanciones juAtws., dentro de Los Zimd
s establecidos pon Lz Ley, conforme a su pudente arbitrio, apreciando Las
mdiciones personales def delincuente, su pelighosidad, Los mév.iles del de-
(to, Los medios empleados en su desarroflo, Los daiios mateniales y morales-
wsados por el mismo, el peligro comnido y todas Las cincunstancias de efe-

eldn.



73

Es necesarnio destacan La necesidad de estudiarn al defin--
e, en La fonma mds amplia posible, imponiéndose como postulado del dere-
enal contempondneo, La prepanaciln cientffica de Los jueces y funciona--
penales, pon tanto, el arbitnio judicial es concebible en funcibn, tanto
Rey y de La persona a quien se aplice, como de aquél a quien se concede
ta misidn de hacer justicda.

Es impontante destacan que en La aplicacibn de La Ley, -~
ipatmente en La individualizacifn de La pena, es donde cobra Amponrtanca
eparacion de Los juzgadores, a este respecto Carranca Y Trujillo en La -
 genenal del Derecho Penal Mexicano (34) nod dice:"fa exigencda de fLa e4
Lizacion que permita af juzgadon gamiliarizarse con Los conocimientos -~
tihicos auxilianes, pues siendo tan variada y compleja La personalidad hu
. primondial materiak de trabajo para ef chiminélogo y adn para el juezn~-
pista, no podnd satisfacerse con La sofa Llave fulgurante de Los cdigos™.

La individualizacifn de La pena constiluye, en La actuaki
un principio necton de La polltica chdminal, no es pc;u;ble concebila -~
wa senie de medidas, de disposiciones y de establecimientos e institucio
doude se prepane al personal adecuado paia. conocer Anteghamente, el hecho
ctu0s0 y La personalidad del delincuente, poniendo en Las manos del juzga
ol matenial adecuado para hacen un conrecto y prudente uso del arbitnio -

a aplicacifn de Las sanciones.
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Por otno Lado, podemos decin, sin Lugar a dudas, que La -
ibn jurisdiccional es La mds importante dentro dek procedimiento penal. -
tfoulo 21 constitucional establece que La imposicibn de Las penas es pro
y exclusiva de La autoridad judicial, UVe esia manera, es el fuzgador ~-
{samente quien se encargand de aplican el derecho establecido en La Ley «
(onma. abstracta, al caso que se presente en La nealidad en un momento de--
ninado; es el juez quien decidind 84 efectivamente se ha violade una nomma
{ La persona acusada es responsable de La conducta illeifa, y en su caso,-
vena que Le nesulte apficable,

Como se sefiak6, La impontancda y necesidad del efercicdo-
o funcidn jurdsdiccional nadica en el heche de que, para Loghan una convi
via arménica de Ros individugs en sociedad, es necesardia La observancia de
nowmas juridicas que han sido dicitadas pang. regular Ea conducta de Los -~
nbros de efla misma sancionando @ quienes Las infringen en detrimento de -
demds, porque de no hacerse, s6Lo se podnia pensar en el cdos de La socde
'y La insegwiidad de quienes La integran. ‘

La jurisdiccifn consiste en decin ef denecho aplicando fa
ma al caso concreto, detenmingndo s4i La persona a quien se Le dmputa La co
ibn de una conducta delictuosa es o no La nesponsable, y en su cado, espe-
dean qué pena es {La aplicable,

Durante el procesg, el fuzgador debe realizar Los actos -
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necesarios para fLegar al copgeimienty de La verndad histérica, esto es, el --
cémo, dénde, cudndo, y porqué de La perpetnacibn del hecho delictivo, y La --
personalidad del delLincuente, o 4ea thatard de saben, hasta donde Le sea posi
ble, el estado psdicoflsico en que 4e encontraba el individuo en el momento -
de £a consumacin det defito y Ras causas intennas y extennas que a eklo Lo -
impulsaron, para, de esta manera, conocer su grado de peLigrosidad, Y astf, -~
con esta base, aplicar La pend @ medida de seguridad que estime fusta y conve
niente, en uso def arbitnio judicdial que Le concede La Rey, toda vez que esta
no prevé una pena fifa, s4no que establece el mfnimo y mdximo que por un de--
terminado hecho ilfeito se puede imponer a quien Lo cometi§, aplicdndole La -

considerada adecuada a esps extremos.



76

C APITUTLO 1TV

EL PROCEDIMIENTO Y LA EJECUCION
4.1. EL PROCEDIMIENTO.

Todo onden junfdico se encuentra relacionado con el consti
cional, Lo mismo acontece con el négimen del procedimiento, el cual surge -
La pante dogmdtica de La Constitucibn, conteniendo Zambiln referencias 4im
ntantes a La pdnza ongdnica.

Procedimiento, proceso y juiclo son concepiod grecuentemen
confundidos en Au connotacibn juridica. real y, no es haro observar que, -
wto en La Legislacibn como en el uso general del idioma, se fLes oforgue una
nonimia que fatalmente conduce a errohres.

EL témino proceso se deriva de La palabra procedere, cuya
aduccibn es "caminan adelante"; en consecuencia, primariamente, proceso y-
ocedimicnto son fonmas o dernivados de proceder o camingrn adefante. EL pro-
dimiento puede sefialar o sen fLa forma, ef método de cuya aplicacibn at ob-
to, dependerd La mutacibn de un estado a otro.

Los juristas han efaborado en La doctrina moderna, diver--

5 conceptos de procedimiento y proceso, definiciones a partin de fas cuales



77

emos LLegan @ una conclusibn, Las cuakles tienen aspectos Amporntantes en --
nto a su esencda y gines,

Manuef Rivera Sikva, define af proceso como: "el conjunto
actividades, debidamente neglamentadas y en vintud de Las cuales Los brga-

junisdiccionales nesuelven sobre una relacibn furfdica que 4e Les plap---

noli35)

Pifia y Palacios, considena al Penecho Procesal Penak co--

"fa diseiplina junfdica que explica ek onigen, funcibn objeto y fines de

nommas mediante Las cuales se fifa el cuantum de La sancibn aplicable pa-
prevenin y reprimin el acto u omisibn que sanciona La Ley penal", (36)

Sengio Garcefa Rambrez, seiiala, ek proceso: "es una hela--
n jurtdica, auténoma y complefa de naturaleza variable, que 4e desarnoll6-
sdtuacibn en situacdin mediante hechos y actos jurfdicos, conforme a deter
adas reglas de procedimientos y que tiene como ginalidad La resolucifn fu-
diceional, del Litigio Blevado ante el juzgador por una de Las partes atral
al conocimiento de aquél directamente por el propLo }uzgado/r.". (37)

EL C6digo de Procedimientos Penales en Materia Federal --
() déivide al procedimiento en cuatnp perfodos: averiguacin previs, ins---
leeibn, fuicio y efecucifn. Estos perfodos se hatlan tambin distribuidos,
1que s4in estan enunciados expresamente en el Cédigo de Procedimientos Pena~

s para el Distrnito Federal,
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Los perfodos del procedimiento penal propiamente dichos --
Los que comnen a cargo de Los 6rganos persecutorn (averiguacibn previa) y-
isdiccional (preparacibn del proceso y juicio). EL perfodo de efecucidn -
de naturaleza administrativa por sern material y formalmente administhativo
acto ded Gngano ejecutorn, este es, La Direccibn General de Servdicedos Coon
ados de Prevencibn y Readaptacibn Social dependiente de La Secretaria de -

La inspiracibn constitucional ha originado La 4istematiza-
n que hace ef Codigo Federal de Procedimientos Penales de Los diversos pe-
dos det procedtimiento, exceptuando el de efecucibn cuyo cardeter adminis--
tivo y no jurdsdicedional resulla Lndudable, pues adn Las penas ejecutadas -
Los fueces como La amonestacibn, constituyen actos materimlmente admindis-
tivos aunque pueden sen formatmente jurisdiccionales.

La efecucibn es La dltima etapa def procedimiento y en ---
7, af igual que en La averiguacife previs, no intervienen directamente Los
bunales, esta conresponde al Ejecutivo Federal. y

La efecucibn de sanciones se encuentra prevista en Los ar-
weos 77 del C6digo Pengl y 529 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena--
N

En estr fase de La e_f‘ecuc/(ﬁn,‘ tiene intervencibn activa el

vistenio pablico, ya que habrd de cuidan del debido cumplimiento de Las sen
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cias judiciales de acuendo con el artleulo 5° def Cédigo Federat de Proce-
(entos Penales.

Con Las definiciones enunciadas y Los elementos anafiza---
, podemos concluin: el procedimiento esta constituido por el conjunto de -
08 vineulados entrne s£ pon nelaciones de causalidad y ginalidad regulados-
Los Onganos persecutorio y jurisdiceional, en el efercicdo de sus hespec-
as atnibuciones, parg actualizar sobre el auton o panticipe de un delito -
conminacifn penal establecdida por La Ley.

Si el derecho efecutivo, examina Las penas desde el punto-
wista puramente juldico o nonmativo, la Penologfa Las observa y anakiza -
de el dngulo gdetico ¢ naturak.

Por Lo que tpca al enbace entre Derecho Procesal Penal y -
s disciplinas jurldicas, hemos de advertin que La criminologla permite al

- un conoedmiento mgs profundo y, por ende, mds exacto, de fa personalidad
cnjuiciade, con Las nepercusiones que esta inteligencia tiene sobre ef de
lLo del proceso, Los mds recientes progresos de &Le, inclusdive, tienen
no fundamento cientas exdgencias eriminolgicas: asl ocunre con La tenden-
1 @ montan, junto af procedimiento sobre el delito y £a participacifn, un -
reedimienty en torng a La personalidad, Ambos desembocan en una mds juicio
y cdentlfica fifacitn de £a pena, O0tnos hallazgos de La criminofogfa han-
tenminado y continuardn detenminando modificaciones importantes en Las gun-
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nes que se desarrollan con motivo del proceso.

A su vez, fa crniminalistica se vuelea casi a todo Lo Lango
procedimiento, desde el momento mismo en que se necibe La primera noti--
 sobre La comisibn def delito y en el cual el saber auiminallstico inter-
ne pana el descubrimiento def defincuente y el esclarecimiento de Los he-
5. EL juzgadoxr debend estar atento, s4in duda, a Las apontaciones del cri-
alista. Nada cabe decin de La medicina forense. EE conocimiento de La me
ina aplicada a Los 4ines del derecho tiene igualmente un ampfio pepel que
jan a thavés del proceso, como infommadon del fuez.

Por 44in, no puede el juzgador ser ajenc a Los dictados de-
penclogla. En efecto, 54 La total actividad del procedimiento conduce a
aplicacibn de una pena, fa cual debe ejfecutanse acertadamente, ha de <inte
san sobremanena al fuez conocer Los sistemas reales de ejecucifn de penas
nedidas de seguridad, a efecto de optar en su nesolucibn dentro de Los LL-
tes que £a Ley Le asigna, por La sancibn mds adecuada desde el punto de --
sta de La neadaptacibn social. '

En Los pinnafos anteriones procwramod ubiear al Denecho Pro
sal Penal en su relacibn con othas ciencias penales. Para eflo dimos una -
eve noticia de su objetivo, ahora desawwollaremos con akgdn detalle y en -

nexién con el propbsito de Los restantes 6ndenes normativos del drea pe---

148
Recondemos que existen cuatro momentos, L6gica y cronol6gi
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nte encadenados, dentro de La actividad penal del Estado. Estos tiempos-
sivos poseen, en cada caso, und dimensibn puramente juridica y oira, mds -
2.y comprensive, de candeter socdal. S6Lo nos heferinemos en esie momen-
. £a dimensin normativa.

En un primen episodio, el Estado y fLa socdedad procuran, -
La mayon suma de recursos, enine Los que figura el derecho, La previsifn-
05 delitos, No existe, estructurado en un 86L0 cuerpo Juntdico, un dere-
penal preventivo en sentido estnicto. Este se debe deducin, por Lo Zan--

del conjunto del négimen. jurldico.

En segundo plano, encomendado al denecho sustantivo, es el
ninatonio: se amenaza con ba imposicifn de cierta pena a quien Ainewrna en
enminado supuesto, fijados La una y el otro en el C6digo Penal, Desde Lue

este segundy momento posee, tambiln, eficacia preventiva.

En caso de que no basten Las medidas generales y La amena-
penal parg ewidar, en concreto, La comisibn de un delito, 4e plantea La ne
idad de buscan @l infracton conforme a cientas neglas y procedimientos, -
e plang, de cardeder persecutonio, individualizado, se confia al Derecho -
cesad, Penal.

Finatmente, una vez que of procedimiento se ha agoiado y -
ste una inatacable decisifn del Estade en cuanto a La nesponsabilidad de -
nta persond 4 a ta necesidad de que sobre ella se efecute determinada con-
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wencia furlidica, entra en juego el momento efecutivo penal. Con Este se-
o el ctnculo de £a aceibn def Estado. Cabe adventin que el empeilo eje-
tivo también posee, a su twwo, un designio de prevencibn. En La medida -
que se readapta al delincuente, se Le negenera, resocializa, inoculiza o

timida, se previene, al menos en este caso individual, fLa futwra criminali
1.

Thas el proceso penal existe un conflicto, el cual surnge -
the La sociedad, nepresentada por el Estado y movida en defensa de sus in-
neses y, en definitiva, de su existencia misma, y el individuo que ha que-
antado La negubacibn de fa vida en comin. Este conflicto debe sen resuel-
. A 2o kango de £a historia se han dado diversos medios para La solucibn -
fa contienda. Hoy dfa no es dnico, con todo, el método para esta so0fu---
6n; persisten, A4 bien que disminuidos y en decadencia, algunos primitiva-
nte, confiada a La venganza. Esta se cennia sobnre el infractor y, al pare
, también sobne sus parientes y allegados, y adn sobre todos Los miembros
 fa comunidad. De ahf que se diga que fa venganza e efenci6 en esa época
1 forma colectiva y con independencia de La culpa. Con ek tiempo, La Ley -
0 talibn y el négimen de £a composicibn constituyeron medidas civilizado--
15, en cuanto opusieron Limites precisos a fLa venganza.

En La actualidad, el proceso es £a manera normal de nesol-
o1 un Litigio que no puede sen satisfecho, directamente, por fLas partes en

onglicto mediante algdn s4istema autocompositivo. Sin embargo, debe neparan-
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se en que dentrno del dmbito penal La composicifn voluntaria entre el ofensorn
y el ofendido, el delincuente y su victima, el agreson y el aghredido, se en--
cuentra generalmente proscrnita. Por eflo se agirma que el proceso es necesa-
nio, 4inevitable, para nesolvern el Litigio o contienda. Dicho en otros témmi--
nos: mientras el Litigio civik, en el que vienen a colacibn 3680 intereses --
privados, de Los que pueden disponer con cierta Libentad Los particulares, --
puede sen nesuefto a través de La negoclacibn entre Los opoé&onu, el con---
thaste que se plantea en el campo penal entre La sociedad y el delincuente, -
por una parte, y el delincuente y La victima, por La otha, s6Lo puede sern re-
suelto a thavés del proceso y porn medio def acto en el que éste cubmina, La -
Sentencia o un equivalente.

En vintud de Lo anternion se aginma, entonces, que el proce-
50 constituye el instrumento para La actuacién def derecho penal en cada caso
concreto, o bien, que el derecho penal no puede manifestarse 84 no es por me
dio del proceso. En un exfmen puramente introductonio y elLemental como es €5
te, donde se deja de fLado el estudio pernmenorizado de La autocomposicibn y -
de La autodefensa.

La crbnica del procedimiento penal se remonta a La mds dis
tante antiguedad. Tomamos nota de que 84 desde siempre ha habido conductas -
que atentan contra La convivencia pacifica y ondenada, esto es, conductas de

Lictivas, tambifn desde siempre ha existido, sea embrionariamente, un modo de
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seguin dichas conductas y de sancipnar a quiened han incwuviido en ellas, -
decin, un procedimiento, elemental o complejo, para fa aplicacibn de san--
mes,

Los procedimientos penales en un principio extraordinaria-
te breves e infommales, hap. adquirnido ghan complejidad con el paso def ---
mpo 4y al amparo de concepeiones respetuosas del ser humano, ak que se atri
en 0 nrecgnocen derechos inviolables, De esta preocupacibn por rodear de ga
tlas b Aindividuo, 4ncluso a aquél a quien se supone culpable de un deli--

ha nesultadp el nepliegue def despotismo y han sobrevenido Las defensas -
nite a La calumpia, La Ligerneza y el ernnor,

Por otro Lade tememos, que en el procedimiento acusatorio-
hatla una nitida separacifn entre £Los Grganos a cargo de cada una de Las -
ciones procesales, y que en el inquisitivo, por mds que existen de una u -
a forma esias tareas, quienes Las desempefian se encuentran integradas en -
0 frgang procesal. Esto nos conduce a hablar de Las funciones procesales-
para etly, de La naturaleza que La doctnina suele atnibuin al proceso.

Recordaremos brevemente que Los teénicos han apontado di--
sas intenpretaciones acerca de La naturaleza del proceso, concebido en un-
nedpio, degin cierta doetrina, como un sistema de derecho privado, y mds -
de entendido como un fendmeno def derecho piblico. Segin aquella conrien-

hoy en dia se encuentrna practicamente descartada, constituye el proceso -
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w contrato o un cuasi-contrato, Conforme a La tesis dltimamente citada ne--
swlta sen, mds  bien, una nelacibn jurfdica o segin otros, una situacibn ju-
L{dica.

Nos Llevaria demasiado Lejos, dado Los gines que pretende-
onseguin este tnabajo, incursionar en £Los argumentod ‘a favor y en contra de-
vada una de estas dizecciones. A nuestro medo de ver La que mejor explica et
andeten del §enbmeno procesal es La que concedhe una lte,Cau'dn,. que se da en--
the cientos sufetos y que evofucdona sin cesar, en tanto se producen hechos y
10tos jurnddicos, hasta £Legar a la sentencda, destino unfvoco del proceso, Y-
La. efecucdibn de €sta,

En el siguiente apartado nos neferniremos con afgdn detalfe
1 Los sujetos de La nelacibn, esto es, a Las pensonas o entidades en cuyo fa-
vor se crean derechos y en cuya contra surgen, a du vez, deberes y carngas. --
Baste pon ahota, paxra proseguin nuestro estudio, con decér que sobre estos su
jetos nechen fas que ahona examinanemos somenamente, bajo el nombre de funcio
nes procesales, a saben: fLa acedbn, La funisdiccibn y La defensa.

La accibn es, dicho grdficamente, el moton Ampulsor del --
proceso. También se ha debatido en tonno a su naturaleza, La postura tradi--
cional pretende que el derecho de aceibn carece de autonomfa y que ng consti-
tuye oina cosq mas que ol mismo derecho sustantivo en movimiento 0, como tam-

bibn se dice, en pie de guerna, As{ Las cosas, La accibn no serfa mds que
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(aceta del derecho material de quien La ejerce, el actor, que trata de ha
) valern ante Los trnibunales.

EL anteriorn modo de ver Las cosas hoy dia, se ha Largamen-
perado. En efecto actualmente se entinde que el dernecho de aceiln posee
womia, es decin, que existe pon parte de quien se presenta a heclamar -
lcia i en contra o frente al Estado, independientemente de aquel sea o -
sendadenamente, acreedor a una satisfaccibn, esto es, con independencia,
e exista o no el derecho cuyo reconocimiento, salvaguarda o disgrute se
onde. En realidad, asi ocuwren Las cosas. Es bien posible que al cabo --
noceso se caiga en La cuenta de que el actorn carecid en todo tiempo del
ho material o sustantivo; no estuvo privado, empero, def denrecho de ac-
- mismo que hizo valer desde el inicio hasta L2 conclusibn del phroceso.

Ahona bien, segin La naturaleza de La relacibn juildica --
se busque amparar por medio del ejercicio de La accibn, y conforme a £a
vialidad que, porn ello mismo, tenga el Grgano del Estado ante el que es-
onecho se haga valer, ya que La aceibn puede ser cévif., penal, Labonral,-
titucional, mercantil, agraria, ete. En el fondo, el derecho de accibn -
0 560, por mds que posdea caracteristicas especiales segdn el campo jurd
en el que se despliegue.

Porn Lo que ataile £a accibn penal, €sta es el vinculo que -

ite exigin, en concneto, La nealizacibn de La justicia penal. Generalmen
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» se dice que al trhavés de La accibn penal se soficita, sdempre, el casti--
y, def culpable, Lo cuak conducirfa a que dicha accifn fuese siempre de -
yndena una vez que se presentan ciertos supuestos objetivos de criminali---
1d y nesponsab.ilidad, o permitin a este mismo titwlan que ejerza ¢ no £a ac
(6n penal, que acuse o no, habida cuenta de una serie de circunstancias que
¢ propio titularn valora, bajo cuyo amparo pudiera hesultarn socialmente Lna-
ccuada o inopontunc, en un caso concreto, La nepercusibn del delito. Aqul

revalece el criternio politico sobre el puramente jurfdico. La necesidad de-
cusan se apoya en el principio de Legakidad, y La posibitidad de abstenersc
e hacerlo, en aras de factores diversos, sometidos a una valoracibn politi-
1, s¢ funda en el principio de oportunidad. Pon otrna parte, existen distin-
08 sistemas de contrhol de La actividad delf Grgano estatal o en cuanto al --
fencicio de La accibn penal. Dicho de otra fomma, hay métodos diversos para
e el particulan afectado porn ef delito obtenga, en su caso, que ef 6rgano-
statal encargado de £a acusacibn y omiso en su efercicio despliegue efecti-
amente fa actividad a La que se encuentra oblLigado. Conforme a algunas Le--
islaciones, puede el particulan recwuiin ante un 6rgano judicial para phovo
an La actuacibn del 6rgano acusatonio; otra sofucibn, que prevalece en MExL
0 5600 confiene al particwlar La posibilidad de recuwwriin ante el Aupeu’od -
endnquico del omiso.

Entre nosothos se ha descantado La posibilidad de que el

aticular haga valer el amparo en contra de La £nercia ded ministerio pab i
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ngumentdndose, principabmente, que 44 el efercicio de £a acelbn cornnes-
Gnica y exclusivamente al 6rgano acusador, y en modo alguno otro 6rga-
dnd ondenar al ministerio pablLico que ejercite La accibn penal.
Se debe hacen notar que todo delito causa, como abundante-
se ha sefalado, un probable dafio. Por una parte, ocasiona aghavio a La
dad, que por esto neclama, porn medio de £a accibn penal de condena, el-
go del responsable. Técnicamente, el particular ofendido porn el delito-
¢ de un vendaderno derecho a La sancibn penal del infracton. Ahora bien,
trha parte muchos delitos suelen causar, ademds def daiio pdbLico o 50---
un daiio privado, grecuentemente de naturaleza patrimonial. Este daiio -
ta en fa esfera de derechos de La victima o de sus causahabientes. De -
ue aquella o Estos estén facultados para pedin La rheparacibn o nesarcd-
0 del daiio que Anfjustamente se fLes ha causado. La gran mayoria de Le--
ciones del mundo permiten que Los particulares exijan La reparacibn det
en el proceso mismo en el que se trata de aplicar La sancibn penak ak -
nsable.
En México se ha abiento paso La idea de que el Estado debe
e con diligencia en auxilic de La victima, para obtener fa reparacin -
lajio. De ahf que, subrayando este propbsito y LEevdndolo hasia consecuen
extremas, se entienda que La reparacibn forma parte de La pena, por Lo-

‘neumbe al ministerio pablicc exigirka al efencern La accibn penal. S6Lo-
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recupera el resaredmiento su cardeter privado, en forma tal que puede ser exd
gido mediante una accibn civil ajercitada en el proceso penal, cuando se tha-
ta de neclamarn La recuperacién frente a personas diversas del inculpado, que-
por razones cuyo cardeter no viene al caso determinan ahona, hesultan civil--
mente nesponsables de Los dafios causados porn el inculpado,

Otra de Las funciones procesales bdsicas, que tiene a su -
cango el 6rgano encargado de impartin o adminisiran justicia, el trnibunal, es
La jurisdiccibn. Para comprenden La naturaleza y el sentido de 6sta es precs
80 necondan que Las actividades fundamentales del Estado, atrnibuidas a otnos
tantos podernes, auténomos entre 5L, son La Legislativa, La administrativa y -
La jurnisdiccional. Cuando el conjunto de estas tareas se consolida en un 46-
Lo brgano o individuo como aconteci6 histbricamente bajo el sistema de Las mo
narquias absolutas, se plantea un négimen tirdnico, En cambio, cuando tales-
funciones se separan se asignan, como hoy dia acontece, a distintos 6rgancs o
Andividuos, se crea un négimen de fnenos y contrapesos que permite que cada -
uno de estos podenes sea una suerte de freno o mualla frente a eventuales --
desbondamientos de Los otros dos, Es a esto a Lo que se Leama négimen de se-
paracibn de poderes consagrado en La Constitucibn Politica Mexicana. Dentro-
de este marco, nos ocuparemos con brevedad de La misién asignada a uno de za-
Les poderes, el judicial: KLa tarea furisdiceional,

La palabra jurnisdiccibn procede de voces Latinas y sdgnif
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Litenalmente, decin el derecho. Esta caracterizacibn no es, sin embargo,
‘cientemente satisfactoria, pues en verdad no 86Lo dicen el derecho Los --
unales, sino también Los Grganos administrativos, el poder Legislativo e-
uso Los parnticulares cuando celebran contratos, formuban disposiciones --
tamentarias, ete. Asl Las cosas, debe entenderse que esta emisibn del de-
10, propia de La actividad jurisdiceional, se plantea cuando, en caso de -
(Licto o contrhoversia, un tercero (6rgano estatal) sustituye con su volun-
La Libre decisibn de Los particulares y toma, vdlidamente, Las determina-
1es conducentes a La conclusibn de La controversia.

En principio, el Estado ejerce su actividad jurnisdiccional
todo el dmbito de su teritornio, y 46Lo dentrno de €€, y frente a todas £Las
sonas que se hallen en el mismo, sin distineidn por La calidad, Las cin---
stancias o La categornfa social, politica o econbmica de aquellas, A Lo -
neno se Llama imperio ternitonial de La jurisdiccibn, y a Lo segundo, - --
Wdad de todas Las personas grente a La ey, Adn cuando estas normas son-
(onmemente vdlidas, en principio, Zambién hay casos en‘ que sufren excepcio

Veremos cuales son €stos,

La iguakdad de todos Los individuos frente a La Ley en ge-
WL, y particularmente ante La Ley penal y procesal penaf, consdtituye una -
Lada conquista del Liberalismo, que con ella puso §in a una serie Lamenia
de anbitrnariedades y priv.ilegios,
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Hoy dia Las constituciones interionres, La Legisfacibn se--
rdarnia i numercsos documentos L{nternacionales proclaman enfdticamente La -
wldad de todos Los hombres grente a La Ley. Sin embargo, hay supuestos en
2 convdiene porn razones politicas o sociales de Lndudable validez, que el -
gma. de £a estricta Legalidad experimente cienta desviacibn. En efecto, no
wia posible sometern a un Liso y LLano enjuiciamiento penal, en caso de co-
 (6n de delito 0, Lo que es peor, de meaa-imputacidn, a Los mds elevados -
welonarnios del Estado, con Los pelighos y thastornos consiguientes para La
wmquilidad y estabilidad de Las tareas piblLicas. Desde Luego, tampoco se -
de permitin a estos funcionarios actuar al margen de toda Ley y quedar --
ntos del efercicio de La justicia. Es porn eflo que el derecho procesal re
wa para eflos un procedimiento especial, sea 56L0 para privarlos del fue-
def que gozan porn hazén de su Linvestidura, sea para someterlos a un verda
0 julclo que culmine con La expedicibn de una sentencia.

Independientemente de casos de inviolabilidad o sustrac---
in absoluta del sujeto a £a Ley penal, que no son Los que ahora nos intere
, aqui vienen a colacibn, La inmunidad como La prerrogativa procesal ¢ en
clamiento privilegiado. La Lnmmunidad, palabra que es sinénima de "fuero”,
una de Las varias acepciones de .&/ta, Amplica un obstdculo thansitornio pa
el nommal ejencicio de £a jurnisdicedlbn. Enjuiciamiento privilegiado o pre

gativa procesal, aparejan el procedimiento especial al que Lineas atrds -
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En México hay diversas previsiones sobre inmunidad, con --
spectivas consecuencias, en fa hipétesis de distintos funcionariod: --
fente de £La Repiblica, Senadores y Diputados Federales, Secretarios del-
), Ministros de La Suprema Cornte de Justicia de La Nacibn, Gobernadores,
wdos Locakes y otnos funcionarnios, cuya inmunidad, menos intensa, nesul-
Leyes secundarias.

No podntamos detenernos ampliamente en esie Zema pero es -
0 apuntar que también hay inmunidad de diplomdticos y cénsules, inmuni-
n recdprocidad internacional, etcétena.

Hay también, como dijimos, casos de extraternitorialidad -
jurnisdiceidn o dicho en otno modo, de obstdculo al efercicio de La ju--
edbn dentro del propio tewnitonio o de despliegue de La propia jurisdic
on el territornio afenc. Ocuwrre Lo primerno, por efemplo, para grenar La-
accibn jurnisdiccional frente a embajadas y Legaciones acreditadas en el

Acontecfa Lo segundo dentrno del sistema £Lamado d‘e capitubaciones, ba-
cual se permitid, en cientos palses, que La justicia extranjera despla-
1 £a nacional en el procesamiento de subditos de otras poiencias. Tam--
1ay efercicio extratenitorial de La propia jurisdiceibn cuando, en vit-
> acuerdos internacionales o de estado de guerra, se somete a juicio a -

w04 de Las trhopas expedicionarias por irnibunales nacionales, pese a que-
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1ellos hubiesen delinquido en el tewritorio afeno en el que se hallan desta
dos.

Finalmente, otna funcidn procesal bdsica, al menos bajo --
y sistemas modernos de inspiracibn humanista, es La defensa. AL amparo de-
junos negfmenes procesales, censurables, el inculpado devino una suerte de-
feto del procedimiento, en el sentido de que carecfa de verdaderos denrechos
jacultades que plantear en el curso de éste, asf grente al juzgador como an
et acusadorn, y debla, porn ello, contentarse con sufnir el proceso y atener
. s4n rnecunso alguno, a sus resultados.

Esta misma manera tindnica del proceso a decafdo y hoy se
onoce, sin discusibn, que el inculpado tiene pleno denecho a sen ofdo y --
icido, a manegfar medios de defensa, a proponer pruebas, a intentar Aimpugna-
nes, etcétera, esto es, que posee derecho a £a audiencia y a ka defensa, -
jo desconocimiento thae como consecuencia fLa invalidacibn del phoceso que -

hubiese seguido y negularmente contra éL,

4.2, LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD,

La ejecucién de Las medidas de seguridad enunciadas en el-
ligo Penal, cormnen a cargo del Efecutivo a través de La Direccibn General -

Serviceios Coondinados de Prevencidn y Readaptacién Social y principalmente
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o del campo def Derecho Penitencimiio. De fa enumeracibn del orndenamien
neionado, se pueden destacar como medidas de segunidad: Ztratamienfo en-
tad, semilibentad y trabafo en favor de La comunidad; internamiento o --
miento en Libentad de inimputabfes y de quienes tengan el hdbito o La ne
ad de consumin estupefacientes o psicotrnbpicos; confinamiento; prohibi-~
de in a Lugan determinado; decomiso y pérdida de Ainsthumentos y obfetos~
ionados con el delito; amonestaciln; apercibimiento; caucibn de no ofen-
suspensibn o privacion de derechos; inhabilitacibn, destitucifn o suspepn
de funciones o empleos; vigilancia de La autoridad; suspensin o disolu~
de sociedades; medidas tutelares para menones y decomiso de bienes co---
ondientes al enriquecimiento iLicito (39), dentro del marco del sistema-
toncianio tenemos también como medidas de seguridad La Libertad preparato
/ La netencifn.

Este tipo de sanciones en su efecucibn estan encaminadas a
evencifn especial, a La reeducacién y a fa readaptacibn social del sen-~-
(ado. ‘

La adopeidbn pon parte del Cédigo Penal Vigente, de una do-
categonia de sanciones (penas y medidas de segunidad) 4impone La exidten--
de una doble serie de establecimientos para La efecucibn: unos acogen a -
sentenciados a penas de reclusibn y Los procesados en espera de fuicio, «

otnos neciben aquellos a quienes se Les ha impuesto definitiva o PrLOVASLO
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nalmente una medida de segwuiidad privativa de Libertad con £a funcidn aglicti
va mantenida a La pena, y con aquella reeducativa y curativa, asignada especk
§icamente a La medida de seguridad, nuestro sistema ha acogido el principio -
de La needucacifn. En nealidad nuesina ejecucibn penitenciarnia se funda en -
pocos, mds todavfa vAlidos principios de conducta y de estructuracién de La -
acelbn netriibutiva enmendativa.

La Ley de Nowmas Minimas sobre Readaptacibn Social de Sen-
tenciados, de acuerdo con su contenido funda el tratamiento en el Zrnabafo ef-
cual se Le atribuye un valon altamente needucativo y preventivo de La reined-
dencia, ya que permite el mantenimiento o La instauracifn de vdlidas califica
ciones profesionales, mientras ofrece una cierta compensacidn a la falta de -
Liberntad y una efectiva contribucibn a La disciplina penitencianria.

Las medidas de seguridad no son penas en el sentido mds es
thicto del téumino, s4ino que precisamente su alternativa es de thatamiento, -
por exceso, alguno podrifa observarn que el Derecho Penditenciario exclusivamen-
te debe atenden el estudio de fas penas privativas de Libertad y no a £as de-
otha naturaleza.

Porn otra parte, podnfa también sefialar La existencia de --
otrhas sanciones igualmente impuestas porn el Estado, que audn cuando Zécnicamen
te no pudienon sen calificadas como penas, hepresentan situaciones de priva-

cibn Legal de La Cibentad, como efemplo Zenemos La sancibn Lmpuesita per aul:
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1des distintas de La judicial, denominada "desacato".

Dentrno del marco de efecucibn ef Derecho Penitenciarnio se-
2 comprender en su esfera, el estudio de Las medidas de segunidad, ponrque-
imbito de La materia debe estar dado porn el cardcter de La penitencia o pe
como neaccibn jurfdica def Estado grente a Las conductas antisociales de -
delincuencia y con base en ello a La expresibn "pena” debe sen entendida -
m sentido Lato, con Las alternativas de pena en sentido estricto, aplica-
1 L0s sujetos imputables susceptibles de entender su accibn neadaptadora y
0 medida de seguridad, aplicada en funcibn de La peligrosidad.

Tomando en consideracién que La criiminalidad en todas sus-
{festaciones, convencionales y no convencionales, puede sen solamente con-
ida en mdngenes de razonable tolerancia, pero no totalmente eliminada; con
erando que el tratamiento penitenciarnio solamente realiza una prevencifn -
ecial del delito, en cuanto va dirigido dnicamente a fa enmienda de un 4in-
iduo en particular; pon tratamiento penitenciario, debemos entenden el com
jo de Los métodos posibles y utilizables para Los ;50@5 de La needucacibn-
delincuente.

En esta amplia definicibn congluyen todos Los medios me---
nte Los cuakes, La sociedad dispone para neadaptar a ese individuo LLamado
incuente, y entrne eflos podemos mencionar Lo siguiente:

a) Tratamiento de tipo jurldico-~criminolfgico: basados - .
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en el trabajo penitenciario, La educacibn, La {nstruc--
cibn neligiosa, Los contactos del detenido con et mundo
externion porn medio de Lo coloquios y helaciones con --
sus familiares, amigosd, y de quien constituya en el ex-
tenion su ndcleo familian; La correspondencia y La in--
formacibn, La visita Entima y Los permisos; fas activi-
dades cultunales, rechreativas y deportivas.

b) Tratamiento médico-quindrgico: como La garmacodependen-

cla, tenapias de shock y otnos.
¢) Tratamientos psicolbgicos: como Las técnicas pslcetend
picas, Ras téenicas de terapia de grupo y fa comundidad
Teraplutica.

d) Tratamiento de tipo jurldico-administrativo: Tales como
Las medidas alternativas a La detencibn, ftanto para pe-
nas de cornta como para penas de Larga duwracibn.

Desde nuestrno particular punto de vista, consideramos que-
en Lo neferente a fa ejecucibn, podria denominarse Denecho de Efecucibn de -
Sanciones o de Penas y Medidas de Seguridad, éste se dividirla en dos partes
La primena trataria Lo concerniente a Las penas, de fas cuakles hablaremos en
el siguiente punto del presente capitulo y La segunda en Lo referente a fa -

ejecucibn de Las medidas de seguridad, Las cuafes, en t&rminos genenales de-
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tratanse bajo cientos métodos de cardeter téenico, eniminolbgico y de 848
15 administrativos, para La consecucién de Los fines que ek Estado Les ha-

gnado en su Lucha contra fa delincuencia.
4.3. LA EJECUCION DE LAS PENAS.

En ef tema de La ejecucidn de Las penas no debemos ofvidar
duatidad impenante del Derecho Penal, delifo-pena y medida de seguridad-pe
nosidad, La pena es un efecto de fa aplicacibn de una sancibn impuesta a-
delito esa sancibn se determina en una sentencia La cual debe ejfecutarse -
tro del négimen del Derecho Penitencdario.

Se ha hecho mencibn del Derecho Penitencianio al nespecto,
wnos tratadistas mexicanocs, como Malo Camacho, han deginido al Derecho Pe-
encianio como "el conjunto de noamas que negulan La ejecucibn de las penas
edidas de seguridad, impuestas por La autoridad competente, como consecuen
de 2a comisibn de conductas previstas como delitos en La Ley penat". (40)

Jaime Cuevas Sosa e Imma Garela de Cuevas, Lo definen como
' conjunto de normas junidicas que regulan fa efecucibn de Las penas y medd
 de segurnidad, o sea, La nelacibn jurfdica que se establece entre el Esta-
y el inteano", (41)

Bernaldo de Quinoz, nos dice: "que necibe el nombre de De-



99

echo Penitencianio aquel que, recogiendo fas normas fundamentales def Dere--
ho Penal def que es continuacibn hasta rematarle, desenvuelve La teonia de &
a ejecucibn de Las penas, tomada esta palabra en su sentido mds amplio, en -
£ cual entran hoy también Las LLamadas medidas de seguwiidad". (42)

Nosotros podemos definin a &sta materia como el conjunto -
lo Ras disposiciones Legislativas o neglamentarias que disciplinan La priva--
(6n de La Libertad, desde que un individuo es detenido y puesto a La disposi
(6n del ministenio piblico, convalidando su estado de detencidn por el 6rga-
0 jurisdiccional y puesto a La disposicibn de custodia de La autordidad admi-
Wstnativa, hasta La total compurgacibn de fa pena que Le fue Lmpuesta.

EC Denecho Penitencianio debe incluin en su objeto de esiu
1io todo tipo de pena y no exclusivamente La pena privativa de Libentad, toda
ez que no exdste fundamento jurtdico para Aimpedinlo. AL mismo tiempo, por -
ybuias razones, es evidente, el capltulo de principal atencién estd LEgicamen
te nepresentado por £a pena privativa de Libentad, tanto pon ser La sancibn -
ounitiva pon excelencda, cuanto por su naturaleza misma nequiere de una am---
olia y cuidadosa reglamentacibn.

Pon Denecho Penitenciario debe entenderse el conjunto de -
ronmas nelativas a La ejecucdibn, en el presente estudio considenamos de vital
impontancia La existencdia de una Ley de ejfecucibn de penas en el dmbito fede-

nal, el caso, que en el Distrito Fedenak, la neglamentacibn de La ejecucibn,
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encuentra inmensa en el Cédigo Penal (43), en el Cédigo Comdn de Procedi-
nwtos Penales (44), en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (45) y
La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacibn Social de Sentenciados, esta-
; deberia contenern como puntosd Amportantes en su rneglamentacibn:

a) Ejecucibn de penas privativas de Libenrtad.

b) Ejecucibn de penas de otra Andole.

¢) Ejecucién de medidas de seguridad.

d) Ejecucidn de prisibn preventiva.

e) Efecucidn de arresto administrativo.

De acuerdo con el articulo 18 Constitucional, piedra angu-
. del Denecho Penitenciario, el fin de La pena, es Logran La neadaptacifn-
il del individuo, La que se alcanzard porn medio de £a capacitacibn para
thabajo, el trabajo y £a educacibn.

Con base en este principio, La funcibn y el gin de La pe-
es Loghan La headaptacibn del delincuente y esta contendida en disposicdio

’

5 Legales nelativas a su healizacibn.

En nelacibn a La efecucibn de Las penas, existen dos cien-
as, Las cuales, por su cardetern, son Aimprescindibles dentro del sistema pe

tenciarnio, estas son La Penologla y La Crniminologla.

Rafael de Pina, define a La Penologia como La "rama de La-

encia penal que tiene pon objeto ef estudio de fas penas y de Las medidas-
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de segunidad”. (46)

Luis Rodrnfguez Manzanera, con respecto a La Criminofogla,-
nos expresa: "es La ciencia que tiene por objeto el estudio de La personali
dad def delincuente". (47)

De Ras definiciones citadas, podemos concluin que el Dene--
cho Penitencianio, en sus helaciones con La Penologfa y con La Criminologia,
adviente una primera distinceién como resultado de su pertenencia a un diverso
univernso de conocimiento; fLas dULunaAno péj;;tfeneczn a un ghupo de clencias --
normativas s4no al universo ontolbgico, fommando parte de Las cienclas fenc--
ménicas cuyo objeto de estudio es La realidad. EL Derecho estudia KLas Leyes
y Limita su internbs a éstas, preocupdndose porn La reakidad 5680 en el Limite-
en que La misma sea prevista porn La Ley; s4 La Ley no existe, el genbmeno no.
es nelevante para el Derecho. A La Penologia y a La Crniminofogia, en cambio,
Les intenesa La nealidad s0cial en 44 y porn tanto no estdn Limitadas por el-
marco furnldico. De Lo expuesto, podemos decin al nespecto, 54 bien es cdento
que fa sociedad ha utilizade en todas sus €pocas Linstrumentos de control con
tha aquellas conductas Lesivas a Los contenidos fundamentales en su cultura;
tambibén Lo es, que el principal de ellos, "La pena", ha ido de Lgual modo, -
modd §<cdndose coherentemente con La evolucién de Las (deologlas dominantes.

Asi, Las penas cornporales han cedido el paso a aquellas --

nestnictivas de La Libentad personal, cuyos contenidos aflictivo, retrnibuti
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intimidante o de defensa social han cedido el paso a uno superion; el de-
eadaptacibn social del delincuente,

La déreccibn cientlfica en Ra efecucibn de Las penas deten
s, ha venido a substituin a aquélla orientacibn moralfstica e intuitiva -
ticada hace algdn tiempo, y £a reeducacibn del detenido se ha concnetado
2 nuevo concepto de tratamiento del delincuente, entendiendo esta dftima-
gonda individual como un mal social, al que hay no s6Lo que neprimin Y -
tigan, sino cuwrar y readapitanr,

| Readaptarn quiere decin que La efecucibn penal debe alean--
La needucacibn def delincuente, teniendo como pardmetro Ea medida &tico--
twwad del ciudadano comin y corndente,

Los medios para Lograrlo difienen entre sZ, como difienen-
sopalmente todos Los detenidos, Peng shay necesdidad de una obra reeducati
vara Los delincuentes ocasionales que, cayendo en el delito pon una s6la -
 estan conscientes del mal efectuado y se annepienten minutos despuls de-
on neakizado el hecho antijunidico? jcfmo readaplarn a estas personas que -
ten conservando sus demds valores Eticos, vulnerados en una ocasidn por ng
Limin @ tiempo sus impulsos? jebmo neadapiar a un Diaz Serrano, a un Can-
Pefia. ¢ un Durazo Moreno?

Pon otna pante, no todos Los delitos comparten un juiedo -

18 totalmente negativo sobre La personglidad Jel delincuente, por ejemplo,
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Cos delitos culposos y Los delitos de mero contenido politico, el juicio de-
neprochabilidad social es atenuado y no hay necesidad de reeducar moral o 50
cialmente a sus autores. Adn mds, ;cémo y porque readaptar a una persona Lno
cente, como La mayoria de Los procesados? y La casulstica podrila continuar.

La consecuencia de esto es obvia, s6L0 una parte, y quizd-
fa més pequeiia de Los detenidos, como Los reincidentes, Lo habituakles y Los
pro fesionakes del delito, tienen necesidad de sen sometidos a un proceso de -
needucacibn, a un proceso de conveneimiento de Lo enbneo de sus conductas -
antisoclales.

En el punto anteriorn de éste capitulo, se hizd mencibn a -
ta connotacibn "Denecho de Ejecucibén de Penas" La cual deberfa impartinse en
La carrnenra de Licenciado en Derecho, a este nespecto se puede decin: es el -
confunto de normas jurfdicas que se encuentran Lncertas en diferentes dispo-
siclones Legislativas o neglamentarias, que fiemen por objeto negular el es-
tado restrictivo de La Libertad personal, sea en el dmbito de un estableci--
niento carcelario creado para tal efecto; o bien, una vez que el Lindividuo -
a compurgado parte de su pena y Se encuentre en Libenrtad.

Para Loghan su objetivo, el Derecho de Efecucibn de Penas,
sistematiza su campo de aceidn en dos grandes ramas: en el Derecho Peniten--
ianio y en Los trhatamientos aplicados a Los detenidos, para Logharn La readap

tacibn social, fin @timo que La pena detentiva tiende a alcanzar.
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EL Derecho de Efecucién de Las Penas, a través del Derecho
| Los tratamientos penitencianios, tienden a garanitizan, porn medio de normas-
junidicas, tanto La potestad que Le asiste al Estado para castigan y reeducan
L sus sdbdites, cuando €stos han violado Las normas jurfdicas de convivencda-
j-son internados en un edtablecimiento de penas; asf como La gacultad que Le-
wiste al detenido a f4n que Las sanciones e ejfecuten en su persona, con un-
nedominante sentido de garantfa de sus denechos mds elementales, que como --
sen humano Le son inherentes y neconocdidos porn diferentes ondenamientos jurd-
1icos.

Por dltimo, podemos decirn; Los condenados estdn sujetos a-
a efecucibn de Las penas dictadas en su contra,

Los condenados son aquellos detenidos que como consecuen--
{a de una sentencdia deginitiva, se encuentran en un instituto penitencdario-
vara compurgan La pena impuesia, en cuanto que La pena que eLlos deben expiar
4 definitiva en el tiempo, pon que ella no es susceptible de ninguna modifi-
acifn, Estos detenidos son comunmente Llamados "definditivos",

Los condenados se distinguen en base al tipo de pena deten
tiva iriggada ens ‘
v a) Reclusos. Son. &&A detenidos, condenados a penas de ne

clusibn que van de tnes difas a cuarenta anos,

Efecucifn penal significa Liternalmente ejfecucibn de La p:
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inflingida y por consecuencia, en el campo que a nosotros nos intenesa, -
nifica ejecucibn de La necfusibn, que esla pena piivativa de Libentad pre
ta por nuestro ondenamiento penal, precisamente en el artlculo 25,

La efecucibn presupone una sentencia de condena con pena -
entiva innevocable o definitiva y se concreta en La nealizacibn coactiva-
La sancibn prevista por La norma-LLpo.

Una sentencia es definitiva, cuando es inrevocable; es de-
, que no es susceptible de sufrin modificaciones. Se habla entonces de --

sa fuzgada", para expresar una entidad gifa, firme en el tiempo.
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CAPITULO VU

LA REHABILITACION SOCIAL EN EL REGIMEN PENITENCIARIO.

5.1. PRINCIPIOS BASICOS DE LA EJECUCION DE LAS NORMAS REHA
BILITADORAS,

La ejecucibn de £as penas privativas de Libentad tienen --
bjeto La readaptacién dek interno. EL négimen penitenciarnio deberd uti-
, de acuendo con Las necesidades peculiares de cada caso, Los medios de-
nedbn y de tratamiento cwrativo educativo, asistencial y de cualquiern --
candeter de que pueda disponerse, de conformidad con Los proghesos clen-
04 que se reakicen en La materda.,

EL interwno dentro del sistema penitenciario estd obligado-
wtan, en du integridad el tratamiento penitenciario apficable.

La efecucibn de Las penas estard exenta de torturas o mal -
05, asl comp actos o procedimientos vejatonios o humillantes para La per-
del internp (48). EL personal penitenciario que 4ineurrna en takes exce--
se hand acreedon a Las sanciones previstas en el Cédigo Penal, sin per--
o de Las disciptinanias seiialadas en el Reglamento de Recfusorios del --
ito Federal y def Reglamento que Fija £as Condiciones de Los Trabajadones
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def Departamento del Distnito Federalk.

Las nonmas de efecucibn seialadas y Las reglamentaciones--
que se dicten, sendn aplicadas sin hacer entre £os internos otras discrimina-
ciones o diferencias que Las del tratamiento individualizado impuesto al 4in--

terno,

5.2. PROGRESIVIPAD DEL REGIMEN PENITENCIARI(.

EL négimen aplicable al interno, cualquiera que fuere La -
sancibn impuesita, tendrd el candetern de proghesivo y téenico, constard de pe-
nfodos de estudio y diagnbstico, y de Zratamiento. (49)

La idea de tratamiento obsesiona todos Los actos, todas --
Las estructunas del sistema, del négimen anterion ha tomado La idea de progre
846n, porque no podnifa aleanzarse de un s6Lo golpe el propbsito del interna--
miento, la sendie de faces penmite adecuan Lo terapia al caso individual y de
sarnplanlo metldicamente hasta su nemate, Un sistema que piende de vista es-
te proceso, asl sea al través de sus dos faces substantivas, estd condenado -
al gracaso, Del positivismo recogif puestro régimen penditenciardio La preoci-
pacdfn. téopdeq, sustantiva de La humanilaria que a veces fuera, por ciento, -
profundamente inhumana, A Lo emplirice se sustituyb Lo cientlfico como resul-

tado de Los conocimientos sobre La etiologfa de La ciiminalidad,
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Esta es otra conquista que no se puede cancelarn. AsL pues,
wtamiento, designio de La pena de prisifn moderna, se desarrolla proghesi
1te, sobre bases téenicas.

La Ley de Noamas Minimas sobnre Readaptacibn Sociak de Sen--
iados, establece en fonma precisa La aplicacibn del sistema proghesivo tée
e individualizado, el cual se encuentra plenamente vigente en Los Recluso
Preventivos y La Penitenciarta del Distrito Federal a través del Consejo-
ico Intendisciplinario, el cual no es mfs que La "rneunidn de peritos que -
1fan para ilustran el criterio de quién habrd de decidin y efecutarn”.(50)-
nazén de su existencia La expone Sergio Garela Ramfrez cuando nos dice:-
do compleja como Lo es, La etiologin criminal en cada caso concrefo, Co--
oonde a una constelacién disciplinaria, consolidada en el thabajo de un --
o0 téenico, La tarea de atacar, ante cada situacién Las causas del chimen'

Sin ka participacién de Los especialistas en psicologla, 40
0gfa, trabajo social, medicing, disciplina, pedagogfa y Laboraf no se con-
Lo neadaptacibn social del delincuente, pero sin fa coorndinacdibn interdis
inania de ellos, Los esfuerzos se multiplicanian indtilmente, Lo cual vie-
RLengs. el Consefo Téenico Interdisciplinario, al entnelazar Las diversas-
cias y disciplinas creando una verdadera clinica penitenciaria,

Los beneficios sungidos con el tratamiento proghesivo son -
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tables, pues estdn encaminados a nehabilitan socialmente al delincuente, -

decin, neintegrarlo a La sociedad, Lo cual se Logha aplicando todas sus -
ses Yy se completa con La remisibn parcial de La pena (52), La cual acorta
- sancibn {mpuesta al delincuente y con La Liberntad preparatoria (53), se -
peamite neinteghanse totalmente al grupo social antes de cumplin fLa tota-

dad de fLa pena .impuesta por el Licito cometido.
5.3. NORMAS DE TRATO EN EL REGIMEN PENITENCIARIO

De tas nowmas de thato podrlamos decin: el trato es uno de
5 pilares sobre Los que se debe comstruwin el thatamiento. Con esto quenre-
5 expresan thato y tratamiento son dos cosas completamente distintas. EL-
Aimeno es La fowma de comunicacdibn entre Los internos, el segundo es el con
nto de elementos, nowmas y téenicas necesarias para neestructurarn La penso
Lidad danada def delincuente para hacerlo apto y productivo.

La expresibn tratamiento no es nueva en La Legislacién pe-
tenciarnia mexicana. EL ténmino, en efecto, se usaba ya en precedentes tex-
5 neglamentarios. Pon tratamiento en el régimen penitenciarnio se entendia,
uel complejo de reglas a Las cuales Los detenidos o internados debfan su--
tanse, asd como aquel complejo de modalides nelativas a La satisfacciln --

sus necesidades particulares de mantenimiento y de cudidado, como Lo era -
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Limentacibn, el vestido, el servicio sanitario y otras necesdidades, Las-
05 por intrascendencia fueron modigicadas en el actual négimen peniten--
[0

En La actualidad, con La Ley de Noamas Minimas sobre Rea--
1eibn Social de Sentenciados, el téxmino viene empleado en dos excepcio-
wy amplias: mientrhas desde un punto de vista jurnfdico del tratamiento -
. négimen Legal y administrativo que se sigue a La emanacién de La sen--
(a: desde un punto de vista cruiminolbgico, es, en cambio, aquel complejfo
tividades debidamente ornganizadas en el interior de un establecimiento
Panio en favorn de Ros recluldos, como Lo son Las actividades Laborales,
wtivas, culturales, deportivas, recreativas, médicas, psiquidtricas, he-
sas, asistenciales y de otras mds, Las cuales estdn dirnigidas a La nee-
(6n, a La recuperacibn del neo y a su reincorporacién a La vida social.

Es opontuno sefialan, s6Lo en el segundo sentido se puede -
vt de thatamiento penitenciario, desde el momento en que fa excepcién ju
viia nos dicta exclusivamente un conjunto de nommas aplicabfes a cual---
L tipo de delincuente y porn consecuencia, vilidas para cualquien privado
1 Libentad. Por Lo Ztanto, es La nociln criminofigica La que nos Antene--
n cuanto ncs encauza a una phrospectiva de thatamiento como Lnsthumento
para La reeducacibn del delincuente.

Lo anterionmente verntido se puede constatar, como actual -

, en el sistema penitenciarnio mexicano, el dnice tipc de trhatamiento co

=4
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nocido es aquél efectuado en un establecimiento penitenciario; es decin, el
Gnico medio empleado para defender a fa sociedad del delincuente, es aquél-
de encenran al detenido en uno de Los estabfecimientos sea para awredtardos,
sea de custodia preventiva, sea de ejecucibn de penas o medidas de seguid--
dad; de someterlo a un régimen de vida previamente establecido y de buscar-
needucarfo con el auxilio de Los medios previstos pon La Constitucibn, La -
Ley de Nommas Minimas sobxre Readaptacibn Social de Sentenciados, el C6digo-
Penal y el Reglamento de Recfusonios, Lo medios a saber son: ed trabajo,-
La instruceibn, La capacitacién téenica, Los contactos con ek mundo exte---
nion entre Los cuales sobnesalen Los coloquios del detenido con el defensonr,
amigos, gamilianes, visita intima, actividades culturales, creativas, depor
tivas y neligiosas.

Las nonmas de trato de una prisibn son £a base y el cimien
to para su buen funcionamiento. EL personal efecutivo, el téenico, Y a na-
tos el administrativo y el de custodia, Lo tendrnfn que £LLevar a cabo, pon--
que son Las células activas del sistema moderno de efecucibn penal, dentno-
de Los planes integrales que para tal egecto se Lleven a cabo en una insti-
tucibn penal. Todos, desde el director hasta el @ltimo integrante de Las --
instituciones penitenciarias, pot razones de necesidad ineludibles y ademds
necomendables, tendifan que respetar Las nonmas de trato del négimen peni--

tenclanio.
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Las nowmas de thato se encuentran enunciadas en el articu-

60. del Reglamento de Reclusonios del Distrnito Federal.
5.4. DENOMINACION DEL INTERNO.

A La persona procesada o sentenciada, sea a cumpfir una -
na o medida de seguridad o sujeta a proceso, se Le denominard, dentrno def
stema penitenciario, preso, L{nterno o recluso, cada una de estas palabras
ndndn el mismo significado dentro def dmbito carcelfario, no obstante, en-

négimen de su ctreulo de accibn, a La persona privada de su Libertad, se
citand o Llamard unicamente por el nombre y apellido.

Con nrespecto a La denominacibn def recfuldo estas acepelo
s 5o encuentran debidamente previstas en el articulo 50. def Reglamento -
Recfusornios del Distrnito Federal.

Los vocablos, preso, {inteano, prisionero, neo, presidia--
0, convicto, han ido evolucionando, desde Los origenes de La prisibn, ac-
almente, en La prdctica penitenciaria, se ha arnaigado La denominacibn de
wtesno. ‘

Pon neo, conceptualmente entenderemos: "condenado por ra
in de delito" (54) y preso es: "persona que se encuentra Sometida a pri--
6n". (55), estas connotaciones, han sido La preocupacibn de Los peniten--

‘anistas de como denominar a La persona privada de La Libertad, pero sin -
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menoscaban su dignidad humana.

5.5. CONDUCTA. CONCEPTO.

La delincuencia es el fenbmeno complefo consistente en Las
diversas dimensiones que integran La conducta social delictiva, tales co--
mo tipo, modalidades y motivaciones.

Conducta delictiva es: "todo aquel comportamiento humano
que va contra el bien comdn". (56)

Desde nuestro punto de vista, conducta delictiva, es toda
aceibn u omisibn que transgreda una Ley penal y La gravedad de £a delincuen
cla estd dada porn La magnitud de La pelighosidad o La disfuncionalidad de -
La conducta delictiva en relacibn con La sociedad y sus valonres.

Los indicadores de gravedad delictiva utilizados en este -
tema son:

a) Delito.

b) Antecedentes criminofbgicos.

c) Clasificacibn del delincuente.

d) Sentencia Aimpuesta.

Los indicadores de fLa gravedad delictiva, se encuen---

tran nelacionadas entre 84, pues se considera son el nesultado de una causa
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miginak, es decir, para La existencia de un delito existe una conducta de
‘etiva y el nesultado de ésta es una sentencia, fa cuak para ser emditida -
‘ene como base ef delito, La conducta, Los antecedentes criminolégicos, --
{ como también La clasificacibn del delincuente, La cuaf va de acuerdo --
m su personalidad y al tipo de delito cometido.

Dentro de La conducta delictiva, son impontantes Los ante
ydentes criminolégicos y estan integrados pon todas aquellas situaciones -
(gni ficativas habituales en La vida de Los individuos, que a La Luz de La
yonta crniminolbgica y en opinibn de Los expentos en La materia o bien im--
pican en 5L mismas conductas delictivas, o, de otro modo, favorecen direc-
mente y de manera notable La tendencia a La conducta defictiva. Porn Lo -
oneral, Las conductas defictivas surgen de Los factores sociales, cultuna-
o5 y de personalidad, factores primondiakes, Los cudles pon sus caracterts
{cas nequienen de un estudio saciofbgico profundo.

La conducta delictiva, debidamente sancionada por Los on-
enamientos Legales, entra al campo def sistema penitenciario para ser some
ida a tratamiento rehabilitatonio, en donde fa conducta def individuo ----
nansgreson de Las nonmas penales, deberd alinearse a La neglamentacibn pe-
itenciania y ahl esa conducta send reeducada en beneficio del individuo y
e La sociedad.

En el négimen penitencianio La conducta def individuo de-
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be estan de acuendo con Los Lineamientos establecidos, y es ahf donde su --
conducta send el moderadorn para su rehabilitacién.

EL onden social es una necesidad para Lograrn el bien de -
La comunidad, pero 8680 tiene razbén de sen en cuanto Logra La realizacibn -
de éste, no puede entendernse un orden social, de jurfdico o politico s4ino -
en funcién del bien de La totalidad de La colectividad.

La conducta def interno en el sistema peniiencianio e en-
cuentra prevista y sancionada por ef Reglamento de Reclusorios, por Lo cual
el individuo debend A;metenAe a Lo sefialado en €L, pues toda vez, que La -
conducta observada en prisibn va ingluirn en el fiempo, en el momento que -
sea sometido a Los estudios seialados porn el Consejo Téenico Interdiscipli-
narnio, en donde La conducta es factor determinante para hacerse acheedor a
Los beneficios serialados en ef artlculo 16 de La Ley de Normas MEnimas 80--
bre Readaptacibn Social de Sentenciados y en el artfculo 84 def C6digo Pe--
nal (remisibn parcial de fLa pena y Libertad preparatoria), asf como también
otnos beneficios seialados en Las Leyes.

5.6. CLASIFICACION DEL INTERNO DENTRO DEL REGIMEN
PENTITENCIARIO

La clasificacibn de Los detenidos constituye La mejorn for-

ma para Lograrn La individualizacibn del tratamiento, teniendo como gin prin

cipal,, entne otrhos, el de erradican La promiscuidad, tan comin en Las vie-
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jas cdrceles. A partin de 1917 nuestra Constitucién introdujo un criterio -
de clasificacibn de Los detenidos al establecenr:

"S6Lo pon delito que merezea pena corporal habrd Lugan a

prisibn preventiva. EL sitio de ésta serd distinto del -

que se destinare para £a extincibn de fas penas y estardn

completamente Separados..." (57)

Esta separacibn entre procesados y condenados nesulta ---
acentada, en virntud de que con Los procesados existe La presuncibn de ---—-
inocencia y de inculpabilidad, a diferencia de 2os condenados en contra de
208 cuales existe una condena definitiva. Resultarfa contrario a Los fgines
del thatamiento tener en una misma cefda a un presunto responsable de un -
defito, con un delincuente neincidente, habitual o profesional.

Las neformas de 1965 al ya citado precepto constitucio--
nat, han introducido una ulterion clasificacibn de tipo crniminofbgico: hom
bres y mujenes separados, asi como Los adultos de Los menornes.

" .. Las mufenes compurgardn sus penr;A en Lugares Aepara--

dos de Los destinados a Los hombres para tal efecto...”
(58)

"la Federacibn y Los gobiernos de Los estados establece--

nln instituciones especiales para el tratamiento de meno

nes infractones". (59)



117

La tey de Nonmas Mfnimas sobre Readaptacién Social de Sen
tenciados nos sigue dando Lineamientos con nespecto a La clasd ficacidn de -
Los neos, tomando en cuenta su peligrosdidad sociak, ast nos dice:

" Pana La mejorn individualizacibn del thatamiento y toman

do en cuenta Las condiciones de cada medio y £as posibi
Lidades presupuestales, se clasificard a Los reos en --
instituciones especializadas, entre Las que podrdn f4gu
nan establecimientos de seguridad mdxima, minima, cofo-
nias y campamentos penales, hospitales pdiquidiricos y
para infecciosos en instituciones abientas". (60)

EL C6digo Penal para el Distrito Federal en materia del -
fuero comin y para toda La Repdblica en materia del fueno federal, estable-
ce un cniterio de clasificacibn tipolégica, establLeciendo que en fa efecu--
cibn de fas sentencias, el Ejecutivo Federal aplicard para La readaptacibn
social def deiincuente:

"1. La separacién de Los delincuentes que revelen diver--

sas tendencias criminales, teniendo en cuenta Las espe--

cies de Los delitos cometidos y Las causas y mbviles que
se hubienan averiguado en Los procesos, ademds de fas --
condiciones personales def delincuente..." (671)

Los -cnitenios pana clasificar a Los rnecfufdos en el négi-
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n penitenciarnio son variados, entre ellos tenemos La ficha signatética, -
de conducta y fLa econfmica. En teonfa es eficiente, pero fLa préctica --
s demuestra Lo contrario, pues dentro del penitencianismo nos encontra--
s con que cada dirnigente aplica sus ideas, destruyendo todo Lo nealizado
n el négimen anterion, volvemos a insistin en ese viefo apotegma, " La -

ctrina es teonfa y La prndetica una doforosa nealidad" .
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cC 0N C L USTW0ONTES

1. Pana La existencia de una efectiva rehabilitacibn, es
necesarnia La imposicibn de sanciones mds severas a aquellos que han hecho -
del delito su fuente de {nghesos.

2. Las refonmas parciakes ak C6digo Penal ayudan, pero no
solucionan Los problemas que causa La delincuencia.

3. EL problema de La peligrosidad del delicneunte, es un
mal que puede solucionarse, pues tenemos gente capacitada para Legislar me-
didas apropiadas, que extinpen ese gran mak de nuesthra socledad.

4. En un sentido mds amplio, tanto La educacibn como el -
trabajo constituyen Los principales medios de adaptacibn del hombre a La vi
da social. En detima instancia La desadaptacibn social de un {ndividuo re-
fleja un desequilibrio con relacién a estas coondenadas bdsicas de La vida-
soclal.

5. EL conolario de un centro penitenciario instalado de -
acuendo con Las nommas modernas, falta La existencia de un pensonal aftamen
te calificado en todos Los niveles. La téenica intendisciplinarnia rneclama
2a coordinacibn del personal directivo, administrativo y de custodia con el
personal técnico.

6. Et sistema penal y penitenciario requieren en fLa ac--
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Lidad, pon parte de nuestros Legislfadonres, La creacibn de una Ley de Efe
i6n de Sanciones, por medio de La cual se Sentarfin Las bases para una --
etiva lwadaptaudn social de Los delincuentes.

7. Nuestrna Comstitucibn contiene disposiciones efectivas,-
 de ponerse en prdctica y aplicarlfas a todos aquellos individuos que cons
Ltemente violan Las nowmas Legales, fueran canalizados a campamentod o cO-
vias penales, en donde el individuo i{ngractor necapacite y enmiende su --
wducta, ya que La realidad de nuestras prisiones eb totalmente negativa,-
que, en Lugar de resocializarn, Lo que nealmente produce son defincuentes
potencia, es decir, son fhbricas de delincuentes.

§. De conformidad con Los preceptos Legales existentes, de
wendo con Las necesidades actuales y La problemdtica delincuencial por La
» atravieza el pals, La creacibn y fundacibn de campamentos y colonias pe-
Les, serfa de gran importancia en La medi{da en que se {mpusieran £as pe--
s a cumplin con un efecto intimidante, para aquellos que se vieran afecta
5 con este tipo de centros de neclusibn y por consecuencia L6gica, La co-
ctividad tendnfa que nespetar Las nowmas penales con mds cordurna, en La -
teligencia que, de no sern asl, seria posible que se viera en Aen un miem-
o mis de estos centrnos de recfusifn.

9. De Las experiencias obtenidas dentro del marco penal y

nitencianio, principalmente en Este @ltimo, consideramos oportuno seialar
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e es necesario que dentro del sistema penitenciario, quienes dirigen Los-
entnos de neclusibn, sean unos verdaderos penitencianistas, porque en fa -
ealidad quién es nombrado para dirigin Los destinos de un penal Lo hace --
ericamente o de acuerdo a su mefor sabern y entender o, en su caso, a subs
nteneses.

10. Dentro del marco penal en Lo referente a La apfica---
i6n de sanciones, es necesario que quienes se encuenthan como titularnes de
08 trhibunales de impartin fusticia e dmponer Las sanciones, dea Lo mds ex-
edita posible, porque en La realidad se observa, que muchos Lndividuos que
¢ encuentran privados de La Libentad, en elf momento que Les eb notificada
a sancibn {mpuesta, se encuentran con La sorpresa que £a misma ya La han -
ompurgado.

11. En Lo neferente a Los defincuentes reincidentes, habgi_
uales y profesionales, de conformidad a Lo preceptuado en nuestros ordena-
entos Legales, consideramos que nuestros tribunales no sean §Lexibles con
ste tipo de delincuentes y en consecuencia se fes Lmponga La sancibn en La
edida de su peligrosidad.

12. Nuestra Legislacién debenfa adoptar un tipo variado -
le medidas de seguridad mds efectivo para aquellos individuos que viofan --
08 ondenamientos penales, estas serian con el fin de que no se contaminen

; se vicien dentro de nuestras prisiones, tomando en cuenta, su educacibn,
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thabajo y familia, siempre y cuando se thate de delincuentes primarios y Zam
bién de conformidad al delito cometido.
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