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INTRODUCCION 

El c:r>:'.:c.hto es un elemento GUC mediante $U nec..:csilri.:i 

y ctdecuacla cantüizacióñ a los diferentes sectores y ramas 

dt.~ lt~ cconvm!u., conr;t.ituyc un f::icLor importante en c.:l dc­

~:;ar.rollo económico de un p.::i:rs, En N~x i.co, a partir de la 

nacioo1alizaci6n d-2 la Banca, u la acti vidüd bancilria 

ucm.~ral y aJ ct·~d:i to otor'}.:ido por ) a Gunca Comercial 

!_Jilrticnlar, se! Je o~d~Jn<H1 nuevos objet·.ivos par<1 r.e:.;ponder 

a los rcquer:unicnLos de lu 1;conomf.:i rncxicuna. 

En csLc murco, c•l pi:cs•_;ntt..J tr:abdjo busca unalizur el 

comporL.•micnto rea 1 que obsc1·v6 f~ l c.:ri:!di to otorg.:ido por -

lu Danc~; Corn~:rci.ul e:n L~l pcr'íoclo 198J - 1987; desl.:.ic;indo -

cari es~uci~l ~11fu.~ls l.il distril.ltlciGn que oxpcrin1cnt6 an -

lo~• pn2stDtarioH. El período de c::.tud.io coincide, casi -

tot,-1lmente, con el sex11nio de Higucl de lu Madrid H., ré­

gimen en el cu<ll. né>:ico sufn~ una ~k, .l üs peores crisis 

e.c0n6rnicu.s y soci.ale:> de su histor i..i y q~1c• actu¿¡lmcnte, ü 

pc~:;ar de los difcrenter.; proi1r,:rn1.-1s dt• po11t.ica econ6mica -

implont.c?dos, al111 no ¡>uede resolver. 

L:n la pi:i11" . .:c.::i. l-'..ir:L0, ...:011:..;LiLu.i.tL.t i-'ür los cu.1_,ftulos -

l y 2, se dcsci:ibc el murco t:eL•ric.:o y lc9ul al que se ci_!:: 

cunscribc la u~ncn Comercial, ~·a que a partir de 1983 

lo que se r0ficre al nspecto l.cgul, ln Ley Reglamentaria 



del Servicio PCiblico de Bn.nc;:i y Crúüito, sustit'.l~lt:: L·:~:' 

General de Institucion(O'S de Crédito y Orquniz.:i.cl::n¡· .. " ·~ux; 

liares, vigente desde 1941. 

Adcm~s, se estudian las politicas croditiclas dc5t~­

c.:i.das en el Proyr-am.J. Nacional de F1nanc;i..-ut:ie.nto r . .::1i-.:.:. e~:!.. -

Desarrollo 1984 - 1988, y que son las que <l0bieror1 110r1!ta~ 

la actuación de la Ban~a Comorcial como canal1.zadora de -

recursos crediLicios. Se apunta tAml1i6n un b1~c!Ve ~n~li--

sis de l<l evolución Just6r1ca de la Banc.:. '-' un ci.1.~1.,;¡nüsti-

se rüfierc a la cvoltlCl~n dl!l crCdiLo de 1983- 1987, 

{Cap. 3), Uesdc ld r~( rspcct:i•!ét dl~ Lns USIFl.l:" i.os 

de acucn1o con lo. cL1siflcaci(1n prcviand.ento -.::.:.tC1bl1..:ci-.1.J.; 

y por tipo de u:..:;u.:irjos, e~·; de:cir, si el dc:stin,-~tJrio del 

crédito e~• del s.:•ctui· püblic,.) o Jcl p1·j,;..::1do. En ~1!:1hos t:c1 

sos, su ~valGJ ].:¡ ~signaci611 d~ r~cu~sos cr0<litic1os y 

corresponl1cncia con L:1s ¡.·0J:ít.i....._·;_1s ch~ 1..:r(~tl1LO L·~;t.:1\Jlc:,:i<1..is 

por lu -.i.utoridwd. En t.!l cal,ÍLulo .¡ ~;,,_: 1··..::·::1..::~r,'n 1<1~~ pe>r!.:;-

pcctivus del c1-~dito ·~n l~ DJI1ca Comcrcinl y Lle~ cst~ ci1 -

el S.mbito int:c1·nacio11 .. ll. Se ser1.:1l,1:i wl._¡11nos obó.~t5culos -

que lu nanea debe de (~nfrent'11: '.:' n;so1ver: t:-tnlo .::i nivel -

general corno en lo n.~fct·L'ntc ~t lu Ciln-11 tL:..tciún ~1i.:: l:"L2U!:'--



sos credi ticlos, p.:tra que pueda convertirse en su 5cctor 

fundamental de verdadero desarrollo ccon6mico. ri.s.i.mismo, 

se plantean los µroblcm<:ls a que se enfrenta y que son ne­

cesario tomar en c:ucnta. ante una posible apertura e.le ser­

vicios bancarios al exterior. 

Finalml~nte, se p.n::s~uL.ui las conclusioncti guc son 

producto del ~11nlisls y que con(irrnan ln t6sis bfisica del 

trabajo en lo qu~ s~ n~ficr.e ul incumplimiento de los or-

dcnamiontos lcgillcs, cuundo mc11os, en 5rcas destacadas de 

la activída~ crcditicí.a y a la l"l!l~tí.va e i111portar1tc des-

económico. 

El trabajo se apoya en cst.:idfstica de Banco de Ml!xi­

co y en una dctallildn bibl.i.ograffa qu0 se adjunta. 
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CAPI'rULO No. 1 

MARCO TEORICO Y LEGAL DE LA BANCA 

En el desarrollo l.•con6rnico de un ~x_ií:.i .influ:.rc, de• t:i~ 

nera pre¡:.onderante, lu can.:ili~:acl.Ón •:le los ::-<;cu:_· sos cr• <1 __ 1:_ 

ticios u los d.i_ fcrcntcs s0ctorcs di..: 1 a r..:!ccino;~L--.. 

"En orden de impo1~tanciL1, (_~1 c1:Gdit.o constituye 1~l -

segundo instrum011Lo fu11d~rnc11tnl -despu6s del gasto rGhli­

co- al través del cu~i.l se orientan los n::cui:.sos f:inanci2_ 

ros para sustcntttr el c.lcsarrollo."l i\ dif•::renc:.ia de 1.os 

recursos prosupuestalcs, cuyo destino s0 est0bl~ce a pri~ 

ri, lLl canaliz.J.ci6n de rucur~os crediL.i.cio;;; 1.· .... ~s¡_.ondc wsc:_'._ 

cialmcntc .J. la demanda qu(: de cl]o~; se ..-31::nl..'L~e. En niucllos 

casos los bu.neos, corno ccn Lt'a l.i z¿ulor(:~:; dl' .Los d ... ~pGs i Los, 

siguen p.:i.sivur.1cntc esa demanda; en otros, il(~opt.:in un,:1 ¿H.,:­

titud m5s activu promoVH!IHlo L:r.1prcsü~ y ...iport.-i?1Llo c<3pi t.-11 

de riesgo y fin.:111ciamiunto lhll-d irnt-'ulsu.l. lus i::ra~1 cc~o~. 

En MGxico, un el Progr~ma riacional Jo Fi11~nL:i~miunto del 

Desarrollo 198·1- 1988, se encuuntran lns norm;J.s y linea-­

mientas a sc0uir en ln canülizuci6n cficic11te y equitati­

va de .los recursos üc l;::i. Banca. ConH:.:rcial. * 

Por cst~s c~r~stnr1st·i~~s, el cr6dito os una de las 

funciones mJs importantes de l.:t activülad Lancui:i.::1: sin 

embargo, .:intcs de abor~d;J.rlo directamente, ~·.:i que es el t~ 

ma a que se ref i1~rc esta in,·csti0aci6n durDnte el pcrfodo 

1983- 1987, es nc'ccs~1r10 ubic~u·lu 1k:11U:o J._; los b.:tncos en CJL'll1~ral 

y dentro de lu pcrspcct:i.v~l hi.st6rica del desarrollo en :.t6xico -

en pacticul.:1r. t-'or Lc.ll 1110Livo, 0:: este C·:trítu1fJ primera-­

mente Be dnal iza el <1!3p..:ccto te6r ico de los b.:i.nc.:os, mcdicm-

l. Prog~ama Nacion~l d~ FLnnnciamiento paril el Desarro--
11.o. SltCP. PS.9. 2•17 (198~1- 1988). 

El concepto de Banca Ca,crcial íncluy•; a lns E3ocied.:i.dcs Naciona­
les do Cr(,iíto y a lz1 oancu. Privada. 



te una intcrpr.etaci6n que, no pretendiendo ser ú11ica, ubi 

ca al crédito como uno de los productos bancarios. 

Asimismo ~e mencionan los aspectos legal es y los or­

ganismos a que S(¿! tiene que somctcc la Bancq en México, 

subrayándose lus pol:Lt.i.cas qu·~ en rnateria crediticia ha -

dise~ado y cjccutn<lo el Estado Mcxicono en el periodo de 

ost;udio. 

1.1 LA lN'fEPJ.tEDI/~ClON F 1 t~1\NCIEHA. 

Los bunco5 tienen r.:i.z6n de ser, en Lanto funcionan -

corno intermediarias fina11cieros entre unidades de gasto -

superavitarias y cleficitarins. Es decir, en cual9uicr 

sistema ccon6micu cxistet1 dos un id<J.d..::s ccon6rnicas, los 

~horrilclorcs y los prentntnrios: los ahorradores son uni­

dLl.dcs de gusto supcravitarios que han SLl.ti.sfL!cho sus 11ec~ 

sidadcs de con;auno e .i..nvcr.si6n y que tienen un excedente 

moneLurio que asignan al ahor1:0 en función de una tasa de 

intcrGs; los prc•stdtarioo 0011 tinitlil<las de gasto dcfi.cito­

r io ciuc requJ eren l~ccur sos monetarios 0Uj cional1~:; p.:t.rn G~ 

ti!c;faccr sus ncce~~idudL~s de consumo e inversión. Ambas -

unidude::; dcsarroll<1n funciones compl0mcnt<:1rias entre s:í. 

f,a existencia Lle impr_n·fecc.ionL'S en el mcl'."cri.do ocusi_e 

nu que lu cunu.1 izuci6n c1c rc•cu1~sos f.inuncicros de los ah,e 

rra<lorcs a los invcrsi(JI1ist~s sea ejecutada por intorme-­

diarios. Eo rkcir, los co!Jtü~i de iTLtL'nncdi.:1ci6n y U.e 

oportunid~d y l~ fultn de infor1nJci6n, explican la cxis-­

tcnci¿:¡, de in~L.1Lu-..:i.u1 • ._.:.:; :¡1.:c ~·P•l 17<ln l;is funciones de ar­

bitrnj0 entre los a}1or~adorcs y prosLat¿1rios. Estns ins­

tituciones son los b~ncos. 

Pero los b~incos no son solc1mcnt,J Cür:.:ilcs por· los que 

fluyen los t·ecursos f:inanci.<.~r:os. Los bancos son t.:imbi('!n 

empresas qu0 deben actua.c r <..1C iunalrr1cnte ut í_ l. i Z<tndo sus r~ 
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cursos en forma eficiente y buscando su mtlximo ben0f icio. 

Un banco se comporta de manc1:a similar 3. cL¡.1lquicr cmpn:•­

sa productora de bienes y servicios: rculiza 3U ncti\'i-­

tlad tomando en cuenta la restricción impuesta por su fu!1-

ci6n de µr.csupucsto y tiene corno objetivo eobten.::.•r el mti:-:i_ 

mo beneficio pos1blo en f~vor de s~is pro1~i0cn~1os o ac~i~ 

nistas. 

·ralcs beneficios o ~;unanc.i.u.s c.-::t<_1n u, _ _.t...:;1:minuóu~:; por 

los productos y 105 i.nsu:nos banccn: ios. 

Los productos b~1\c~rios son los ~iUt?icntcs: 

Todos los cr6tlitos otoryados, en los c¡tio el prc-­

cio de este producto os la t:usa de !11t.ur(s acti-

lus lil nuncu Comercial recibe un p<.190 \'~d l.:~s;; de 

intcr6s por parte del Ganen Cer11:rnl. 

•rodus aquel.las acciones ..:: invc-1·~:; Lo:1es que! l; l brtn­

co tenga (ucru de 2u pru1110 nctivid:1Li. 

Los insumos bancario:::; ~on toC.o.s aqli.. .. : l los servicios -

que ocasionan que 1..>l bunco incurro. en cL·.::~Lo~, sill uLL1..>111~r 

ningún ingreso din.:cto de ellos. ·rumu.ndo ('/1G.Jent¿t este -

criterio los insumo~ bL111cnrios so11: 

Todos lo~,; dep6~;itu.·~ ;1 L1 \1\sta y a pl;1zo r;:,!lh?ja-­

Uos ~or '-~1 banco. Dos son .los costl)~:; en qur~ inc~ 

un costo financiero, rcfleju.do en 1:1 ti..lSd de ints:_ 

r6s pusivu, ~· un costo no tiiu.ncicru r0flcjL1tlo 

por los ~~stos de administrilci6n, edificio, cyui­

po, etc. 

El capit.:il ::::;üciul lfol banco por el cual lil empre­

sa debe pagar unu dctcnnJ.n...tdct Ltt~g.1 J~ 1:¡_;tor:10 Z!. -

las acciones einj.tidüs. 

6 



•rodas los recursos financieros que el banco hu.ya 

cdquirido al tr.:tvés de pr6stamos <JUbern.:imcntalcs 

o fuentes cx.t.r.nnjcras, por los que debe p.3gar una 

de t.errniu<:lda. tas.:i de interés y/o redcscuc~nto. 2 

El <.:r~dit:o, tcJna prirnor<lü1l que nos ocupa en c!.;ta i!l 
vcst i~3.:i.ción, lo cncwntra111os dentro de los productos banc~ 

rios y de n101n<~ra c_¡encral 5(~ considera como el usufructo -

de un ca.rd.tul üjcnu por un t:ieinµo Lh:::Lcnninaclo, y.:i. sea pa­

rn bienes consuntorios o de procJucci6n, y que representa 

un costo paru quien los disfruta. 

El crédito se puede clasificar en cui.ltru qrupos: 

Atendic1ldo nl sujeto a quien se otor9a, el cr~di­

lo se divide c11 cr6¡jjto ¡Jriv~do y cr~dito [lGblico. 

ScgGn el <lcstino 'JllC se da ~l cr6dito, puede ser 

crédit.o a l<1 producc.i(1n o cr<:!dito ,d consumo. 

De acuerdo a lus 9;1r,1nt:ías qllt) a:::~e9uran su recups:_ 

ruciún, pt.1cdc: ser cri~d.i to pcr!::onul o crl!rLi.t:.o con 

garuntía real. 

Por el plet%rJ .:1 que..: se concerta, puede ser crédito 

a corto pla~o y il lurgu pl¿12rJ,J 

El cn-:!dito cst:i. d~:!terru.ina<lo o condic.ion;H.lo por las -

variables de lo~~ i.n:.>urnos y l.uf:; proc..1uclos que se menciona­

ron antcr.jorr.1cnlc. Esto e.s: L!] crC.dito C'!".:>ti.l L'n función 

de la disponibilitJoJ de r·ecurt;os (rtci)6sitos a la vista, -

2. Comis.ión Permanente ele Tnformaciún Econúmicu, /\ntonio 
Solnno, L¿l conc~ntraci6n y la ofi~iencj_a de l.a indus­
tri.a ba.nc.:u:.i.a. en M0.:-:ico. 1~soctACJON MEXICANA DEBAN-
COS. MEX.f.CO 1980. P. (is!';, 

3, Saldafia Alvarcz Jorge. Manual ~icl ~uncionario Banca­
rio. Ed. as/\ .. México 1936. P. 9.ss. 
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queridos para el manejo de esos Yecursos {mJno de ··11::~:'-'. 

equipo, edificio, cte.). 

A su ve:;:, la. di sponibi J .idad de LC:cur~os \.:J.SLS. •.:il !'.·:~;­

ci6n de las tas~s de interi~s a corlo y o 1.:irqr:i p1.:1~:G qlk. 

los bancos ofrecen a los ahurrcidor;:.:s ~1e:ne:rcd:'lcn.:.e 1 1.J.l ~.:>.;~_ 

to que representa 21 crfdLto V.Jra las prcs~at<lrios c5tj -

en func1Gn inVl?rsa u su pl¡1zo; es decir, los apcraci0n~s 

a cort.o plazo son un focma proporcic:1LJ. l n:~~> ·:1ue on·=r-:1;;;,:~s 

que l.J.s quu se celubrJn a largc J>l~20. E~tci oxplica per­

qué el créd1.Lo <.i larqo plazo op;:;:ru <le.ntro <lel mcr<..;.:.ic],_; de. 

capitalus dcsLinildo ¡)rcfcrcr1tcmcnt~ ~ fi~cs pro~~ctivo~; 

en cilmbio, el créd.it.O a corto pL1;;:0 no merr.;',:C~ c!;;a. pr•_,1·n;­

gut:iv,1 porc1uc cas:i si.crnµre se dcsl.tnu a. sat1s(.:1ccr cori~:;u-

mas o csp1:.-!CUldcl.6n corac:r<.::ial. 

J. 2 ASPCCTO~; HEGLi1.ME~'í't·.i·: lOS DE L]\ Bi\~-lCJ\ ¡::.¡ Mt:r::1co. 

Hasta 1983 el si~;tem:> b.::in<.::iJ.r.Ío se c·ncontr<:1t.a l"L'']'ido 

por la L<;y Gt.:-ncral de In.sti.t~uc.icr1t. .. '.S U.e Cr~J.LLo y OnJ'-mL~~ 

e iones Au:-:.i li.u.res de 191\ l / cuyus dj ~jpos:i cione!:> fuer.un CD_!2 

ccbidas para normar un sistema bn11c~rio conc0sio11.:::Go. Es-

ta Ley fue objeto de múlt:iple~ rr1odific.::1c~unc:-> <..tl .i1·.:oc d..._;­

sarrollan<l0 e i11tcgrnn<lo el sist~ma ~)0ncAr1u 11.1cion~l. 

,\ ru!::: d .. : la nacio11.1.lizac:i6n de· lo b.:inca ·-··rit!-Ci '.:n VJ. 

gor LHlLl nuevu ll:y rcglar:1,.:nt,>ri..:i, cur1ccbiCa corno un o:.-ckn~~ 

miento de cur~ct..cr t1·,n1s1tor.10 ip:l.> le I't~n1.it ict a al. Estc1-

do ..:stablcc~L· 1::1s bases jur'fcl1co-c:i·J111inistr.:1Liv<.1~:; pü!·u t'l 

mejor funcio11L1n:i~11Lo ~e lu D011c3 N0cicn~liz~1cli1. Con ello, 

el E~t-.J.~r< l!1ir·i(1 •·1 (,:1•nl1ln lt-n;1l tH'Ct>Sa1·io a l;is nuevas -

circun:.;tanci.L•~ ch:: la ... ~slructurct, Ol•Jdn.iz,,,_.:.iGn '/ [uiH.:ion.~.-

miento de l .. 1s inslJ..tu~ioncs de Bnnca. MCllttp!e. 

B11 enero Je 1985 se puLlicil c11 el Diario O~ici3l ~e 

la Fcdcruci6n una nucvu r .. EY REGLl\MEN'rARIA DEL SERVIC10 P.!:!_ 

s 



BL!CO DE L:·1• ¡..;:•,l·lC?~ Y CREDlTO / qm:! deroga a la anterior y -

i:-stipu. 1.i.:. q1 .• r) ;:_;,·.rG. Ctnicn y c:xclusivamcntc el Estado quien 

t:·Ucdu -:..·cali:!nr el servicio de bu.nea y crt?dito, S\.lS objct!_ 

vos son: f:c:m10ntur el ahorro na.cional., fucilitnr al públ_i 

co el accc~o a 0so servicio, can~liznr eficientemente los 

rec\1rsos f-innncicros, promovct· el ¡Jcsarrollo clcl sistema 

bilncnr. io, procurür u:1u ser i.u cotnpctenciu. entre las insti­

tuciones de Bcmca i-1Gltipl..J j' promover y fjnanciar 1c'.ls ac­

t.i.vidu.dcs que corresponden a la. fL:rnca de Desurr.ollo. 

En 0sta Ley ~:;e creilll ) os Soc lcd.:i.c.lc:s Nacionulcs de..! Cr§. 

tlit.v (.S.N.C. l con!_;tituiclas por Institucione~;; de.~ Bunc.:-1 Mú]: 

cl:;ilc ~ lntiLit.l1cionc:--:; de Banco. de Desarrollo. 

El tsLadn ·-~')ilS0!.-V;'l el 66'; del c.:ipit.:il ucci.onari.o de..~ 

cac~a banco y el 34i restante podr5 1;~r ~dt!t1i1-id0 por la~ 

e1nprcsas o usuarios di~l s0r,rici0 o incluGo por el Gobier­

no Fcdoral; se scfialQ c11 la L~y qut, nir1gun~ pcrso11n fisi­

ca o moro!, mediil.nte uua n v.:n·i(1:~ oper:<iciona~i, podr:í ud­

qu:irir del J:1s: r;c:í"1aL1do, rni1'..; clc:1 l't. del cu.p.i.lal p.iqado. 

se~ r_!SLipula ;:_¡;_;i_Hlismo '-!Lll' L'n lo~.:; Soci.cdüdcs N.:1cion;)-­

lt0:S de Cré<lito no pu<l;·[in r~•1i·tic1p.::lr, b<tjl' nin•JUll.J. fpnna, 

cunas en cuyo:-:; c,;L<tr.t1 Lo¿; no f i 'illl:"l? cltiu!>Ul~.i de c~xcl usi6n 

<lirt...'Ctü (J .inclire:ct.-1 iJ..- c:.:tr·,111_ii~rns. 

J-:::;t¡;¡ }LCJÍ~,\é1CÍ..:"1J1 c_¡ir•J•.~ t.-u:1);i(:n di..: hil.SC' d J.:·i rt;Q~-;Lru_s. 

tur;1r:ii".'1n r...h:• !.i:; :~;.,,_: •\u• .. , ,, '-'~· j llRl Pr.in 2'J y (\ par­

LÜ: ,:..: :<:iP5 "'' 1·,·duc2n a l'J, t~on L:1 finc1l iddJ 1ll: .._~:_;Limu--

lar el dcsarrol lo c1c lu.-~ irih•nT.t'diarios [innncir.·ros no 

bwncur- i ns, cu·¡a prc:..;L:r1c i a (k:n Leo e Ir:: l si;; f:ema bancario ha 

sido mJ'.nimu, !jf; di!..;ponc :.~1.1 di~·11r1cnl.:1ci(1n pci.ti-imonial rCE 

pecto de lu.::J in:.;c.ituci<Jncs de crC:clilo. 11..<->i 1.:.is Si.~C no p~ 

Ur<.'"1n p,.1rtii.::i_pu.r ün el c.:qnt,::iL di.: 1<-1:; :.:.J.s.:..i::; r\0 Bolsn, Ins­

titucil..JlK:S a.e scquro~; ('. "L11slituc:.r111C':'i {~(~ Fianzas. Sin u~ 



bargo, si se posibilit<l la participación banc2.ria ..:.'n td -

capital de Almacenes Generales de Dcp6sito, Arrcnd~dor~s 

Financieras y Sociedades de I1r~··~rsi6n, pues por razones -

técnico-financieras se considera recomcndab1c su mutun r.s_ 

laci6n. 

De esta forma se µrutcndc disminuir el cosLo de l~ -

intermediación y fortnlccc1· el sistema credicicio, para -

que éste puud.::t r·~sponder .n lus !1C:ccsidudcs de financia-­

miento del Gobierno FedlJral y de la inici<ltiva privada. 

Asintisino, ~u e~tJLlucw ~uc el fin2nci.~~icnto c1ue 

otorgue la Banca M(llt .. iplc para ] .:.i pr(Jmoción d~ cmprL:!:.ictS, 

el cuul proviene de.! sus ¡J<Jsi•Jos con ul !JÚblico y no de r5!. 

consideren como entidutles de ] .J adminisu .. ·.::i.ciún públici:l. (~ 

dcral. gst.::i no ser;'."i la víu qu .... • USL' t' 1 Estc1do pat·u el co..!:!_ 

trol de cmprcst.1s. Su intt..!rvcnc.i6n se h,1r.:í l'und:micnta 1 mL!_!} 

te a través de lc-i l3~1nca de DL!Sill'ro1 lo y cun r•.:Ctll"Sr:>s prco-

supuestalus propios. 

1.3 POL!TICi\ FJ'.'L,'.'iCIF::P1-,. 

El finu.nci.:imi0nLo de l,• nancu ComP1:cia.l n;:;pcnde: a -

los lineamientos de la ¡JolStic~ c~o116mic~ •!!l genera]. y 110 

la pol:ítica fi11<tnci~r:1 en puz.-t.:iculdr; en ,_,l ~;entjdo c1tw 

C.;1.d.::t una. de sus ~Jr:"'1c:tica5 e:•t.~\n Cl)ndici~·nc1d.is por lus o!J­

jeti.vos de laB políLicus de fincrnc:i~1mi0:it:.o '-JU'.'.! concib:'l el 

pens<:i.l:ilcs en cad;;i mr..)n't~nLo ili :-5LÚL i...:o. 

Pur.:i cst.:i i1n·cstJ~pc.i.6n (que ~1barc.:1 Uc 1983 u 1987) 

ln actividad de la aa11ca Con1orcial cst5 en función del -­

Pi:-09r.:l.mu N.Jcior..11 de~ Fin~•ncio1;lic1 nto del Dcs.:i.rrollo, (PRO­

NAFIDE), Programa qu0 se L:>nmurc.:i en 10.$ reforr:lils constit~ 

cionalcs que disponen sea el Estado quien ejerza el papel 

rector <lcl proceso de desarrollo. ?;.dcnids se inscribe en 
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el Sistema Nacional de Planenci6n Dcmocr&tica, que sujeta 

los pro9ra11w.s de lo. administr.:ici6n pública federal a los 

linamie11tos del Pln11 Nacional de Desarrollo. 

En el Pro9r.-:inw se fJrC"scnlun los propósitos cficncinles 

de la polític,1 d0 (inar1cinn1ic11to del desarrollo para el -

per!odo 198•1 - l~BU, as~ con10 los princi¡Jios que oricnta­

r5.n su operac.i6n y lci.s pri11cipalc~:; accione~-. que hu1.Jr.r1n de 

llevarse al c,1bo para 1cJ<:¡rar. sus fin·-~s <pJC' ~;on: 

nccoLrnr ~· fort¿1leccr ul E1!10r1·0 interno. 

Propiciar Ja .:isignaci611 y canalización eficiente 

y cquj tutj Vll ele los recursns f i nonr:-.i eros de acue_E 

do a !~~ pri.orjdadcs del dcuurrol.lo. 

Rcorienl.::ir las rclacin1u2s 0con6micas con el exte-

rior. 

Fortalecer el sistc:11a fina11cicro y promover su 

con~olidaci611 i11stitt1c1011ul pilra que se adapte a 

los rcqucrimicnton ,101 ¡1<l1u y realice mejor sus -

f uncionr"l"!..>. 

I-.:n re:lüc.iGn a la canali:.::~1c.i6n de recur!.;o.s crC'dití­

ciu!-;> ( pu11 to de _¡_d mdyur. i111por Lu.r11..: L~ por la nu tur.:i lezu de 

estu in'/l:~StigacifHl) / se proponen uccioncs para 0.dc:1ptar ln 

can u 1.izaci6n de cr~d i tos de la !3.--i.nc.._1 Múl Lip 1 e a lo::; rcqus.:_ 

rimicntos del p<!"l~; y ::ou busc::-1 ar:>equrar que: los recursos -

fluyu.11 con agilidad y oporlur.1d~1d i1 las acl.tvidaUes y re­

giones que los requicr .... 1n, fort.:tlccic11do su car5ctcr prom~ 

t.or. 

Se considera adcm~s que se deben llevar a cabo las -

siguientes acciones: 

Su de rramu dependci;:S de criterios de rentabilidad, 

t.:inf:.o de los proy¡_;i..;Los cumo <le las in~litucioncs 
financieras. 
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La Banca MGltiplc otorgará con a9ilidad y c;vx.J.:). 

lidad financiamientos en sus divc-L·su';: moda, l ichdc::: 

y plazos en condiciones de rner.cadD, L.:.;1ir.0 ii.~?~a i!'. 

versi6n como para crlpilal de: t:rabaju. 

El criterio p.:i.ra el otor~]<'..lmic:nt:o d+:_·i en/di.to t::.;Lc~ 

r;:i encaminado w l.,;~m!Cicio.r er;poci.<JlP1ent.c :i };:is (~~~: 

preS<.!S medianas y pequeii.u.s. 

No se crear511 11uevos circuJtos privilcgiQdos tle -

crédito, tJnto con e 1 s0ct:or pri v~ido (~'n!1~n con ar­

gAnismos y 0n1prcs~s del sector pn~lico. 

banco con pre~l..-:.il<.:11:ios ind1vidui:tlcs, .:t fin de ma.!!_ 

tener un udecu~tdn l;,1lcincc entr:e la di\'crs.i f'ic¿1--

ci6n de r icr;uus de ld.S in~;t l tuc i.nnc0 :3 y su p.:1rt j ~~J: 

pación 0n el fi11,Jnciiln1i~11Lo de gr:111d0s f't"O)"•Jctos. 

1'cndr:i.n mayor dj s1)on1.bi.li.jad d1.."' r.;_·curso~ lo~; :..;•.:c­

torcs priv<J.Jo y soc;i0l, J.t_¡ '!t.V:o 111:r:nilir:''1 di.~;minu­

ir el costo y los mar9l!IK';:; d0 i11l.,~r1'1.cc1L1cJ Gn. 

La n~rnca MGltiple n•uli:'.:1r."i lllVL'l:~-;;joncs •. :n ca¡.•it:.:i.l 

el ªPºl'O de las ex1stcr1t~s 1)11 ucliv1ciacius y regi~ 

ncs priorit.:trL1s; dicl1<.1s inversion..:·s t:1:--ndr::"rn un.::i 

t.emp()ri.J.l1U.:i.a .l1m1tnd:i. 

se refor~arfi y nt;1li~ilr~ la pi1rtj.cipnci6n do ln -

Bilncu Múltiple en la cuna.li.zuci6n d•.:!l crC·dito pr.:::: 

ferencial prov011ie11tc de los frndos de fomento, -

.:i.sf como en lu promt)c::j6n del u.so de diclios rc<..:ur-

sos. 

La Banc.:t Múlt.iplu purticipard en los coraités ere-
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óitieio~5 sectoriales en coordinación con la Banca 

de Desarrollo, para atender las demandas de acti­

vidndcs uspcc!ficas. 

Se rcvisart'm los mecanismos de encaje lcgu l y ca­

naJ i:"'..aci 6n ;..:clcctivu del crédito, para ampliar la 

purticipwci6n de la cartera lib1:e y reducir el n_Q 

mero do c~joncs <le ~ncaj0. 

La moc1ificaci6n Uc los cnjon(!s do crédito sclccti_ 

vo buscu.r5 adecuar los a las prior i.d<-idc::; de l ;:i es­

trategia eco1161nica y social. 

La Bancn ~lGltiple conlinuarG participando activa­

mento en la solución de los problemas financiaros 

de corto plazo que enfrentan las en.presas, utili­

z.::indo con flexibilidad lu recstructta·aci6n de pil­

sivos, ln aplicaci6n de f6r1nulas do amortizaci6n 

creciente. 4 

1. -1 ORCMlISMOS REGULT~DORES !JE Ll\ FUNClON BANCl\.HIA. 

Lu sccr0tnríu Oc' !Jacicndu y Crédito PClblico, la Com_i 

si6n Nacional Bancaria y de Seguros y el Banco <le M~xico 

son los organismos que según la Ley Reglmncntu.ríc cl0l Se.E, 

vicio P6blico de J.a 13J11ca y CrG<lito, se enc~~garfin de que 

las institucior1cs <le cr~dito presten el Servicio Pnblico 

de Bancn y Cr6<lito, y do que SLI opernciGr1 y (uncionamicn­

to se realice co11 apago n las sitnao prjcticas y usos ban­

cario~, .J.01: ¡;un.u -1~..::: :;e .sujc-tc--; ·1 lr"ls nh:l•-!tivos y priori­

dLldes del PL:m Nacionül de Dcs.:iri:ollo, en especial, al 

Progrumu. Nacional de FinancLrnticnLo del Desarrollo. 

4. PROGRAMA Hl\CIONi\T_, DE FINE\1:'•1CIAMIEN1'0 DEL DESARROLLO. 
1984- 1988. S.H.C.P. pp. S- 37 ;:;s. 
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1. 4 .1 SOCRETARIA DE l-!ACI.101DA Y CREDI'ID P!Ji~LlCO ( Sf!CP} • 

Entre las funciot1cs de cStil Secretar!a s~ cnc~c~ti·_,,, 

las siguientes: 

Autorizar anualmente los proqr<:lmas fi11~1ncieros ~· l,,.::..::_ 

supuestos genera.les de ga~=:; tos e inversiones, '.:' L.l::; cst u1i_:~ 

cienes de inyrc!;Qs de las Socictla~cs ~lacion3les dú Cr~di­

to; progr-amas que ck . .dx~n formularse conforme a los linca-­

mientos y objetivos del Pla11 Nucio11al de Dcs¡\rrnllo, ~~n -

especial el PRONAFIVE. 

Autorizílr e•] esL1blecimi0nt.n, c<1mhio ele uhic,:ici(in y 

clausuril <le cuillquicr clase de oficinas ~· locales en el -

p.:if.s o en el cxtran]i:.>ro, así ccJrnO lC!. ce~• i.(in 1Jc• p.:irt:cs del 

Autorizar ld in:.:>L11...1c1(,n y el uso de equipos y sist!2 

rnilS automatizados qu.._. :-:;e cio.:st in.~n r1 lo. Ct!l~-:-braci6n de op.::_ 

raciones y a la µr~stu.ci0r1 0~pccial1~adn d0 s0rvicios di­

rectos al [)Óblica. 

Autori¿ar lu irn.tcJrsi6n d•.:? lu.s J 11stjt..11cLones o....:n t:íLu­

los rcprosc11tutivos Lle] cnpital soci~l d0 lns 0rua11izacj2 

nes auxiliaros de crnct1to, da i11tcr1·1c<li_nrto~ f i11JJ1(;ieros 

no bancdrios o de l~ntit.Ltdcs fin.1r:~¡n1-:1~-:: de) ¡3·-:t(~t-1or. 

RcgL:.unenlar la ubli,:·iLL:rl y ¡.To;•.:l.•Jnn~l.1 d1~ L1~; .in:>Li­

tucioncs. 

guridad de l3s Socictl~,Jc•s tlacio11alcs llü CrGdito. 
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1.·1.2. COiílSJON N.i'\CIONAL HANCJ\RL-'\. Y DE SEGUROS (CNBS) • 

La CNBS es un organismo descohcon trado de lil Sccrc­

tar!.n de If.:1ci0nda y CrGdito Ptíbl ico y tiene lns siguicn--

tes .L:tcul tri.des: 

Pung.ir como C1rq¿¡110 c1C! consulta de la SHCP en las fu_!! 

cioni.Js que con tcsp~!cLo a l.~:-; .Inst1tuciont._'.~ Ü.() Crédito le 

Rcaliz,1r 1<1 ins1JecciCin y v:igi1 .. 11~ci.J qu...:: conforme a -

la Ley ncglrnn,J.nt:u- i 3 d...:l Scrv:i.c::ío Púb1 ico de 1.:i Banca y -

crC:üito, lü compet:cn. 

RcaJ izflr Jos 1~studi.o!-;; qm.• .h• encomiende l.:t SHCP res­

fJecto al r.~uimen b0n1..~ar.io y ele ct:édi to~ 

E:->pc~dir dis:•o:,icioncs e .in:..;LruccionC!:; pt~r<:i L...i.s .insti_ 

t11ciotw::i de crédito .1cordc~ con lw polít:íc.:i de regulación 

l~Oll•'turi.1 y cr\.'.~d::í Lici.:.i que compt....!tC al JHJl!co de Mé;d.co, si 

guicrido las i11~t1·uct:iones qLie racibn 6stc. 

lnspcccion,ff y vi9ilur ,:¡ las InsU tucjoncs de Crédi­

to pilra el 1..~fica': cumplirnionto de sus ob] _iquc.ioncs fiE:"c.:i-

les. 

fntcrvcnir en Jn c;11i:ii6n ele títulos o valores, en 

le~ sorteos y un lo cancclaciGn <lo ~o~u1n~11tos, 1 ftulos y 

obligaciones~ 

Intervi...~nít· en 10s .:1rqu\~o•:, .._;,_)1 t:c~; de c..-ij.:l y d(>.inás 

comprobl)cjor....:.::> o vc~rjfi.czi.cion0s d~ '-.:u11L<1bi lid.:i.d de las 

jnstituciones. 

EJ_¿iboror y publjca1: c.:stadísticas relativas a las 

Instituciones de Cr-ihlito y u sus operücionos. 

15 



1.4.2. CGZUSTON N1\CIONAL BANCARlt"'\ Y DE SEGUROS (CNDS} • 

La CNBS es un organismo desconcentraclo de lé1 secre­

taría de Hacienda y Crédito Público y ticno las siguien-­

tes fu.culta.des: 

Fun9.i1· corno órrJ.:.ino de consnl to de J .. 1 SHCP en las fu!.!. 

ciones que con respecto a l~s Instituciones de c1-6dito le 

co1:0peten n esta Secr~tar~a. 

Realizar la inspe:cción y vj~!i.l,:J.nc_iu que conforme a -

la Ley Rcg.lamcntnrja ck·l Servicio Público du la Buncu y -

Cr~dilc, le compcto:....'n. 

Hcul.1z.::ic lo~~ C'!,lH<lios que le c·ncomicndc la SllCP rc!i­

pecto al ré<Jimcn l:.kwcu.rio y de ct:O:::dit.o. 

E:·:peclir di :;pos i e ion(.!:> e inGtrucc.ionc~; par u lus inst_! 

tucioncs <lo cr-Gcl.ito ,1cordcs con lu polí.tica de rcs1ulacj6n 

~unt't:ari.1 y cred.it.jc.id que t:ornpL'l:e .11 naneo <le Mé:-:ico, si 

9ui.c..:11tlo lus i.nr:.Lr.uccionos qu0 i:cc1ba éste. 

Inspoccioni1r y vi.gilar a lus Insti.tucioncs do Crfidi­

to para ol ufic~~ cumplimie11lo tlc Sl\S o~liqncioncs fisca­

les. 

1nt.ervcnir l..'11 la cmis.t(111 ue tÍLul1_,~ .. u v.:i.l.:. .. rc!;, en 

los sui:L\;os 'j (_·1~ 1:1 r:wnr_,P11i-it'">11 .Jv documcnlos, tí.Lulas y 

Obli<jZICiOlWS. 

Intervenir en los arqu~os, corte~ de unja y clcm6s 

comp1:obo.cioncs o VC!ri[ic;iciorKS cJe contabilidad de las 

instituciones. 

Elnborar y pulJlicar c~t~d!sticas relativas a las 

Instituciones de Cr.6dito y a sus operaciones. 
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Intervenir en los procedimientos de liquidación, r•11 

los términos de la Ley. 

Informar al naneo de :·1é:d co sobt-c lu solvcncie1 de -­

las InsLitucioncs <le Cr(Jilo. 

Inspeccionar ~ll t~~1v~~ de visitas con el obj~Lo du -

revisar, verificar, con1µLoba~ ~· r·~~lu~r los recursos, 

obli9aciones y patrimonios, asl como J,::¡s r.Jpero.ciuncs de.: -

funcionamiento, sistornas U.e c.:ontrol y, en ycn0-c,-1l, todo -

lo que pudi~ndo afectar l.n posi~i6n finn11cicr~ y lcgul 

conste o deba constar en los registros, a fin <le que se -

sujeten al. t:Lunplimi0nto do los dj_o;posicioncs que las ri-­

gen )' a lilS sanns pr~cticns de la n1Jtcri.1. 

Vigilar qt: las instituciones cumplan con la Ley Hc­

glamentaria del Servicio Público de la l3ancu. y Cr.C!dito. 

l. 4. 3.. U1\NCO DI:: Ml::XICO. 

El Banco de M6xico es el Da11co Central de ln Nación 

y tiene por finalidades emitir moneda, poner en circula-­

ci6n los signos monetarios y procurar condiciones cru<li.Li 

cias y cambiarías favorables a la estabilidad del poder -

adquisitivo del dinero, al desarrollo del sistema finan-­

cicro y en general al scino crecimiento de la 0conomía na­

cional. 

Por olr~ parte, 01 naneo de Móxicu Jc~~;;,~cfi~ la~ ~1i­

guientcs t'uncion.L'.~! 

"Hcg\lla L1 emisión y circuluci6n do moneda, el créd,;h 

to y los c\lmbios. 

"Opera con las Instituciones de C'r6d1to como h:inr.::o -

de reserva y acreditantc de última instancia, as1 como r!:. 
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gular c...•l !:>t.!rvicjo de Cámura de Compcnsación. 11 5 

Dlctu las <li.sposicionos u lus que se deben ajust.ar -

las Instituciones de Cr6dito on lo referente a lus tasus 

de intar6s, ccn1isi.onos, plazos y dem5s car~cteristicus de 

las operaciones activ~1s, ru~jvus y de servicios. 

S0ílilla los runylo11cs tlc uctivo en los que las T11st.i­

tucioncs de CrGdi to dcb.:-in inVL·rli r el importe <.le- ::.>u pusi­

vo exigible, con u:.:cc:pc;iGn de..; .... ;qu~l quf.: el ¡>rc .. ¡.iio Dunco -

de México no considcn.., computable. 

Por su parL<J, l .::s lnst itucioncs ü.._• Crédito •.:!-::t<ln 

obliqu.1la.s a suminisl:.r<1r ul Banco J¿¡ ínforrnaciún de í;ur.ric­

tl!r 0cnerul <:pK' é!sl:e lt..:s re·-Jll.iPJ:ll ;=;obre sus oper.-ic.inncs, 

u~1 como todos uqur_~ l lo~> dulos que µermi tan cst.im.:i.r su si­

tuación fjn;inci,-.,ra. E1 Bílnc:o pndr11 snspcndc·r todas o al­

gu11as de sus op0racio11es a lu.s InsLitucior1cs que infrin-­

jan tal <lisposicl6r1. 

Las Institucio11cs de CrGJito RjU8tar5n sus operacio­

nes con divisas, oro y 1~lat~ a lus reglas que expida el -

Bunco de México. 

En general 1 to<lus las re~::olucioncs tle la Comisión N~ 

cion.:i.l ilancuriu y de SC'CJUl"OS y de .1 r1 Secretur:ía de IIn.cic_!! 

du y Crédito P(1bl ico quu ufc..~ctc.n ] as funciones del naneo 

de México, tienen que SL!r aprobt1da~ por éste. 

5. Ley Orgd.nica del naneo de né.xico, en Lcgisl.:ici6n n.::m­
caria. Ed. Porrua, P. 278 México 1987. 
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CAPITULO No. 2 

ANTECEDENTES Y DIAG!WSTICO DEL SIS'l'EHA Bi>NCARIO 

En este cap!tulo se describe la evuluciGn qua ha t~­

nido la nanea 0n M~xico,. p0rtiendo desde el sigla pas~1do 

muy someramente, y .Jbo1~du.nL10 lr.:1s difercnLcs cst.;;1dios r-·O.r 

los que ha tran~~curricJo urw ve;: crcodo el n.:incu de México, 

se du espccL.-d importancia a }.J. lhlcion.:il .i.:::ación bunc.:n-ia 

a st1s CilLl~ns y olyjc·tivos, ya qu~ ü l;~rtil~ de ellu lD Ban-

responsabilidades, y ~un~u~ tlrl ln pcrspectivd l1i~tGric.:i -

no se con~ic.lere de nicHlL'ra t;:-;clw .. ~i'>r..J. al cr0dito :-;,1J•.ro ul•J..!J. 

11.:i.s oc~1si.un.~sr tlt.?IH:: razón de ::;;,;r 1.:11 tanl-:; ~1ue l;.is !11.._!C0Si_ 

dadcs creditici~s incidicror1 üa ninr1.~1·a ,1,-t01·1ntr1Jntc en la 

evoluci6n Jcl sísl01na !Jiir1cario. 

En l il sc9Lrndo_1 pd r le de es le c<1p"i. lu Jo se hace un diC!_2 

n6stico ,~l~ Lt~> pr·incq;.:ilc.:;; v.:iriaLl~ .. s de L.1 ,:ict.ivi<Jad ban-

cariu de 1982 .t 1987. Y .:iunquc se cons:ideru do mCl.ncr_a 

muy gonerc1l, nos da un punor.:i.mCl ele lu cvo.1uci6n que ha L~ 

nido el sistci:liJ. hancarir) en el qui.; se circunscribe el crQ 

di to. 

2.1.l. ~NTECI;DENTES. 

Dur.:inte lu cL:l.j.hl ck gc:stac16n ~· crecimiento del sis­

tema bancario ( 1884 - 1897), lns b:wr·0" ,...:-·1-.~:,•1jr:-~-:-~· ,_.":'~.:: 

el B.:inco ~~-11...:ionol de :-16:-::ico (Capit;1l francC.s), nl Banco -

de Lonllres y !-lé:-:ico (de c.:i.pitLll in::_¡Lés y francGs) y el 

Banco Intcrnu.cionul H.ipotecdri.o (C.:i.pituJ nor.t0arneric<:1no), 

conccntr~ron un.:i ¡J<l~t~ i~l[Jl,rl~11l.e de los pz1sivos ucl sis­

tema. En 1895, 1n5s de las dos terceras part0s del capi-­

tal social les pcrb .. !nocí.:1 <-1 .:.;sLus Li.·0'::i }_1;:tnt.:us 4uc además 
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controlu.b.:tn <' l 9rucs'J de billetes en circulnción. Est.:i. -

situación prev.ilcci6 hu..sta 1897, uunque el foment.o que 

dió la LcY Ger.erill de Instituciones de Crédito, para ese 

afio ln expansión del sistema ba11curio en su conjunto, asi 

como las a.lian2as que se Uicron entre los bunqucros de 

distintos cstc.ldos, n;1yoritarj .J.11\Cntc mexicanos, pcrmi t.ic-­

ron que sus bancos ocuparon un muyor y mejor esp<Jcio i:.~n -

la dClividad b~nc~ri.a, en dctrimu11to del control que los 

bnnco~ citados tcnian sobre ~lla. 

Ahorn bien, r::jcntras que en 1897 la m.:i.yor purtc del 

cr6dito (861) se conce11Lr6 en la ci11tlad de l\Gxico 1 afias -

mli.s t.ci.rdc, como cfcclo U.el c~>t:ímulo que brinc..16 L.l Ley Gc-

11cral de Instituc.ioncs cic CrGtliLo ~1 l~ LlCtivia~a }J~nciiria, 

se l.oyró 1inD. rc:L1ti va dcsconccntrc1.c16n en (<ivor de lüs z~ 

n~1s que emi;~z.:1r(in :_¡ mo!St~rur m<.1yor d.innrnismo ccon6m.ico e>n 

este pcr:iodn. "Para .l~u·¡, L.1 :.::1JJ1<1 1iurL...: del f.''d:~;, l"'ll ];1 

cual aume11tar011 J~ ilctivi~nd n1i110ra y 1.i i11clustrial, rc-­

gist1.6 un mayni: voluPien dl.~ opcracinncs cr1-~di.tlcin.s, entre 

L:!s c~uc tk~stacan J,-.i intL•n:..~;! ~1cLiv)dad de los Buncos de 

Ch.ihuahu<l, pt.-incir'•.d.mcnb~ l.i del Hdnco Mincr() ele Chihuu-­

hua. Si(JU.~0i.on c·n oi:dl:n c.Jc,,_:n ... c.icnt.Q de jmpo1~t.nnci[1 l;:i z~ 

nn del Golfo do ~!('xico, en 1.:i ci11c :_;'._1bresali.6 1a porticlpi! 

ci6n de lus B.incu:.; L1l.! YtK·,::1-t.'in, r•! P1~n:insulilr Mcxi.crino y -

el 'lucatcco, los cual.1..:~> csluv.:ip1-nn diroctumcntc~ vincul<:1-­

clos con los hüc:t'.nü:_1do~; hcne:quc1:c~ros de L:1 reqi6n; lu zoni:l 

del P.:1c1fico su1- donUo Ja. <1cli,:it1ad <..TcLlit:icia d1~'!3c.:ms6 -

b:.í~:;.ic~imc:nLc su1-1l"C: (;') l\ci.nco Ot·il:nlal <le MG:,jco ... 1 

E."' i:n1:'•>rL1nt•:: sr~i'lalar Limb.i.én que durante c:..:;L.1 ctap.:1 

(el Poríiriato), 0xL~L!an Uo~ ti¡1ns rle can;1]izi1C~6n del -

cr~dito: uno, inst~lado c11 l~ b~11,;.1 ~w9lo11~l, de cnpital 

ma:r•or i.tur iamc.::ntc nuc i.on.:i 1, que: de rn<inera pre fcrente se e_!! 

QUT~ANO et al, La Banca PasJ<lo y Prcsontu. Ensayos 
del CIDE No. 5 M~xico 1~83. ?~y. B7. 
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carg6 del financiamiento de la agricultura latifundü,L..i.; 

otro, creado por la banca extranjera, que c~nali=G recur­

sos crediticios a la industria, el comercio y en ~1 cr·~c 

del Banco Nacional de Mt!xico, ¿i,l Gobien~o F'clk~ral. D•:: v.::: 

tu manera, con la. cvoluci6n y articulacíón <!G: lo;; t~us t J -

pos de canalización dl:l crédit.o, el c¿lp.i.L.J.li,.;J;\O r:ic:·:ic,1r:.: 

se encontraba. en u.uga durante el porfiri.Qlo. 

Ho obstante, esto ~pnrcntc cstnbilida~ ~· cr0cl~1i1~ntc' 

del sistema banc~rio se ve truncada en 1908, 2 ~inaL0~ 

del profiriato, ct1~11do lns B11nc0s (!0 Yuc¿it~n, ~l Mcrcnn-­

til y el Yucatuco, I11~litucion~s quu otorg~bJn cr~dJLO~ a 

los hcncquencros, vi.eren conc_¡el(1dus sús cnr:t.;::ra.s co:1 l~ -

ba)a del precio de lo. fibra, unu d~'> lu::: ¡;ri:1c.1p;.,lc.s pro-­

duetos de ex¡1ortaci6r1 del Jlil!G. Olro BJnco 4uc cae en 

crisis por los 111aJo:.; m.:tncjos o...•n su ~i.drnini~·.tr;·ici.'.:1n, .:il ;.JC.oJ. 

do que tiene que intcrvcn.l.r la Sccr·:~tarí ;1 ü 1_: !luc1.•nda, es 

el Bnnco de Campeche. ''~llo ponv un tel~t cíe juicio lu ~;ci 

lidcz del conJLinto ck•l ::3i.:.::;temil L,mcario ¡_)or(.iri~L.:::t, ;1(~c-­

m5s de la crisis mundí~l y n.lc1011~l qlle car1lcn~ 011 fo~¡11;! 

brusca y prolongada ] '-1 acti\• _¡ (L1d .:.i.groc:-:¡Jorl ... HJoru y pu!IL' -

en peligro el 1·ur1cio11a111il:nto de L111 !:lítyor 11Gm~ro ~e ou11~0~, 

pues la suspensión Je pa90:.;; Jisminuy6 not.:ib.lc:1,k.:nLt·: ::;u ni­

vel <le liqui<lt:::r'. y ._,¡1 ... :·l p1.:ui: 1.1l. le,:.; ... ~.J::.i.._,s ¡;,_:t.-1:(;:..'1....llLO:::. ¡_¡¡~_¡ 

congclaci611 clcl total de sus r.~curaos.••2 

Par<i alivii1r problem,1s Jel SJ.stt .. ~m.-1 h.1nc.11:io se p!:o-­

mulgan un<\ seri~ de rt:.•fon'1as a. 1<1 Le:i· dl! lnstiLuci.onc~.; cJe 

Crédito de 1897, rcfoun.:.1.s que.· ~>e hicic:ron c·n \\n c·:)nte:-:to 

de:- (~risis int.•>T-nFtr,inn.11 y cnn 11n,1 .... r.nnnr:,í:i nciciona] que -

cnfrentüba una noL.tble contracci.Gn ÜI.! su SL·<...:tor· H1.1G din{,­

mico (el .:::i.grominc-:ro c:-:porlaclor) c01:1l)ina(h1 con presiones -

inflacionarias, l.1tentc: cris.is fin,1ncicrv y crecientes 

conflicto.:; s0ciales, ¡ C>J: lo qul: cu.1 l1..Ju.icr in'.:.1..:nto de: rccs 

2. QUIJANO et al, Op. Cit. Pilg. 71. 
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tructuraciC11 del sistema bancario enfrcnt:aba serios obstSc.!;! 

los paru ponerse en marcha. De cstu forma, a finales del 

régimen de Porfirio D!az y previamente al estuJljdo d(:! la 

Rcvoluci6n Mexicana, lu crisis fue gcncralízu.d.:i en el co_!! 

junto dc-1 sistema b.:rncurio, exceptuando los hancos más 

grandes. 

Al iniciarse la Revolución u.rm3da er1 1910, loo µro--

1;11,,;n;(:i:::.: que ya .se venían ñ:r.r.1strando no sol,:lm~::ntc no :>L' r_s: 

~uclvcr1 sino g~c se agravan. B~sLe decir, vur cjc111r,lo, -

que con~o c.:i.da bando r•~v0l11clon.:n- i o ern.i t1a U i 1 lctcs, L.1 

dcscon.fiunz,::i L:n c:l públ.ico uhorru.doc u.trni~ntG d(: rri.:inerLJ 

ala.nn.Jnte, por lo que se rc-tir.aron dcpósiLo:'> y vurjus ban 

cos clciusur.:i.;:~m sus oporacicne::.;. 

Por olro lado, cJ rcpL:1ntc!<tmit·11l.o de• l.:i cw-,~~tj6n b;::i_~ 

cariu y l<l soluci6n di:: 1.0G pi:obl<.~mc1s en que csL...ib.J inmcr·~ 

sn posan a depender dl~ .lu. ~J'Jluc:i6n [inal qu0 tuviera la 

revoluci611. De hocl10 110 es sino hí1Sta 1925, con la crca­

ci6n del Uunco di:? Mt'!xico, que el s.i~>tcm.:i bc:inc.:iri.o se recE_ 

pcru y se pu..::rJe Ji.:_ib.1 ar de un rnoderno sist:emu. buncwrio me-

;.:.Lcano ~ 

2.1. 2. li1\NCA J.::Sl-'ECJALJ;l./\l.Jli. 

En 1941 se define c2:n formiJ c:J..::tra el sisb~ma moderno 

bancario que tuvo ~;u or .i 9cn en 1 ~25. f\G'Í, en lu Ley GCnE_ 

ral de Ir1stitucjonus ele CrGdito y OrganizacioncG Auxilia­

res (1941) que pernwnece 'Ji11cnlü hust.:1 1982, se dice tJUC 

Ji zaüas, Ltljo .la U j vis l.Ún d(• un mercodo e.le dinero y uno -

de capit~les. ne tal. formn, las j_r1stitucioncs scgGn su -

cspccié1lizaciún qued<:tn li9.::idéls Ll. uno u otro mercudo. 

El sistema pcrmun12ce vi9cnte liasta 1970 y marca en -

cstus trc::; J.~co.<lüs un jmµorLu11Le crecimiento del sistema 
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financiero 1 sobre todo u partir de la segunda guern1 mun .. -

dial. Sin embargo, los límites de este crecimiento se 

dieron porque la csLructura ind11strial del pa!s so c~rac­

terizaba por una significativa expansi6n de los bienes de 

consumo y un t!scaso desarrollo de los bienes de c~pital; 

por cstn raz6n so ve la ncc~siclud de espcci[Lcar J.os fun­

ciones <le cada uno de los bLincos ü!.;pccial 1 . .:.':a.dos, dado ~-!Ut 

ellos dosempcfii1rc1n las t~rcas de bnncil y c1~C,!ilo cri ~st:n 

importante cl:apw de dcsu1-rollo del paí.s 1 adE";:~1éi.s d0 que, -

aunque a flartir de 1º70 se for~an lo~ yruµas f1nnnciuro~ 

y m~s tarde la Banca ~-lú.l tiple_., ck• hecho l? (¡ni Cl.l qtte t1a-­

cen es fusio11ar~c v~rio~ de cstoG b~ncos 0n u110 s6lo, pe­

ro continuando CtJn las niis1nas car~~tur1stJcns. 

2.1.J. L/\ BA~lC" ¡.!fJL'l'TPLE. 

El <lcsarrollu que ;1l<"dn:,;_(1 1·1 L_1:1:~.1 ,·., (•<·i:1lí::.J.,_L~ ....t -

partir de los ai1os c.1:icuenta fue rc;1h.K~nt..c sorprendente, 

sobre todo la constituírJu por l3"1ncns de D0¡;(1::;.ito, FJncin­

cieras y iluncus llipolecar.ioG, (' J1i~~t.J que, ü 1,,-.it·Li.c ~1e 

1970, las autoridades l1accncl~rins inLrodujcr~11 Jos dis¡Jo­

sicioncs legales que elin1i11aro11 el tz·Jdiciorinl cc>nc~¡1lo -

de banca cspeciallzutLL Est.¿1s mo(li1lidadec; fu~ i-un: 

l.- Grupos Fi.n¡_¡ncicro!:i lntcr3rild')S {1970), "-1111-' se• con­

cibieron como nvrupaci6r1 dL' l11stit.l1cior10s a~ ci:Gdilci, en­

tre las c1wlcs cxi!3tíc:i:i 111~xo~3 p,1trJ:>·.uni~~l.2s de 1rnporL<1n-­

cia, que se oblilJUO d ~;vc:_1u.i1· una j.J<..)l Íllc<l fin.::nci~rci coo.::_ 

din<ldil. l\s'f. por ej0::1pl.o Bet:11:01o?t:r, Jntt.>{_¡r6 t"".'n tres dc•¡;ar­

t..amentos {el Co;nL~rc1,1J., t_"".'1. Fin~1n .... -:.it't'() i' l.'l lllF·Otccdrio) -

2.- A partir de 197-i se introduce la m.odaJ iclad de I3ü_!2 

ca }t(iltiplc. De e:.;t<< ior;;<,::1 st~ .:ibcind.ono L-~.l co1:ccpto de: -­

banca especializuda co11 01 prop6sito de c~·olucionar haci~ 

Instituciones que opere11 todo tipo de iJ)Strumentos para -
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allegarse c0c~r~os en plazos y en mercados _diferentes y -

que ofre2,;.::in ~~ ~;11 clientela servicias finuncieros intcgr!!_ 

dos. 

r~u crcaciún de. lu B.:i.nca 1·Itiltip1c, contempl<Jda en la 

Ley nancari.:i. cr1 1974, scfiala los siguientes objetivos ge­

nerales: 

- "La evolución d~ la Banca h.:i.cia lñ conform.:.ci6n de 

n~nc.:a :-íúltiplc, que pcrmjta dentro de cada grupo bancLlrio 

una mayor courdinaci611 on sus pol1ticas l" opuracio11os y -

mejores condlcioncs de eficiencia. 

- ''I,n posibilid~d de yue surJUn nuevas J11stituciones 

Bancarias MG.lllpl1.2.s, Jllt..!diüntt.~ fusiones de Instituciones -

fJaqucfi.:is, lo que rnejor.:ir'ía :..;u sj tuación compcti.tiv.:i fn~n­

t:e ¿1 los qr .• :1U(''.~ •Jru¡_::-;;~."3 

De <1h! que l.J. l3onc:a Múlt_ip]c haya quedado definida -

en tr:rminos .lt::cJ<llcs como uquella Inr;tituciún que puede ~n 

un.:i. mi.srn.:i. socj eclu.d op(·rür d i.v<2rsos ins trumcnto~; de captu.­

c:iún de recursos y de conccsj tin rJe créc.Ji tos, con lo que -

Je es po!.;ible ad.:.ipt.:in_;L~ a las cambiante~~ si tuncloncs Uc-1 

mercado. 

Tal nL1cv<:i. orgzmi.!üci6n Uanc,1r-·ia Ge huce nccc4aria por­

que u partir de los ail.os cuorenla, (:'] :-;i.stcma bancnrio se 

fue concentrando, de Lal form.:-i que a princ~iplos de l o.s s~ 

sc•nta, unos cuant.os b~1nco~; conti:ulabdn un ,-iJ Lo porc1 . ..:-ntuje 

de los recursos. C".lmo .lcl Bdnca (l!Í l t ip 1 e promueve J o.s fu-

~· \ r:-n~.:: c:r: :__ Ll: : .. Hl/H.co::> mcn i_;~nos y ¡ 1c>quct10R, csl::-1 dcr;tinuUa a 

contribuir u lti desr:oncPntr."lci /'jn ; indnc i.vL"iJ.; ctdc·m5s se S.!:! 

pone quc,pr..:!rmitir.í..:t reducir Jos cc:.;to!::: adminü,;tr.ativos p~ 

ra beneficio del público y clc:var'1<i l.:i intc·rni(~didc.ión fi-

11ancj.cra, ya que a principios de los setenta ln c.Jesintcr­

mediaci6n cstabil ~fcct~ndo fuerlc~1entc al sist~mn finnn-­

c i.::::ro n¡0xlcuno. 

3. QUIJ/\NO et .:il, Op Cit. P:irJ. 195. 
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En general se puede: decir qu(.: estos fueron l0s pi:.i 

cipales razones por l.'.ls cuales se crea la BunG~• :-1(1ltipl.:, 

que sin embargo no curn2li6 d~l todo con ~~s objotivos, 

pues los resultados fu~ron dlfc~cntes par0 1982, ~ey~n 

puede co1:1prob;u.:-se, }'.:1 que, si bien con l.J B."l.nca :·tÚltip.ll..', 

como se clccí,::i. arribn, St.:! pretendí.a rnejoL·ur 1~1 !5.i.tuaciG:t -

de competencia de los bancos pequef.o!:> f'1:e:ntu <1. los b~n1cD~-o 

grandes, conLrürrcsl~11do lRs tendencias o1igop6licas del 

sistomu. [ inanciero me:-: ic.::ino y c.ii..n1do lu~¡ar r1 nn pr.oc.:so d...2 

dcsconccr;truci(111 de recursos en el '.J•.;ct.or fin<.lncicro, los 

resultados obt0nidus fuc1·011 otros totalmente. 

CUld)f.;0 2. 

CONCE).;1'H1\ClOt;" !JE PECUHSOS DEL SJS'l'Et'l.t\ Ht\t!Ci\RIO 

Poro.:!nt.3.jc del tot..:ü 
de recursos o r..i"1s 

20 
40 
60 
75 
85 

100 

NÚI~L:F) de Inst i.tucL:.n~~!::.> b:1ncarins 
1()50 l'J60 1~70 197S l<J79 

1 1 
4 3 

j,\ 7 4 
·12 26 l B 10 G 

21 12 
¿.:s 2<1<\ 240 . l 3 ~ 100 

FUENTE: E. Gonz:'.llc:~, 11 [1.lgunos 1\~;1:l:clos de j -¡ \.'.1_,nc<;!n.t?:•l­
ción 011 al Sistc1n~ Fina11cic,1-cJ M0xlc~n0.', 
Banxico, mime o. 

Este obJet.t\'o de Ja conc~'nl.1· .... 1c1(1n dü 1·1:cd1·sos, ni -­

atendcrno.s lu tc1·,denci;1 (··n 10 déci1d.-1 Lle 1t>s s .. :·1...o...~nta {Cu~1c1ro 

2. 1), .L..:j,_,~; ,_::._; c~~--- • .¡~,·1:su ;;;....._, i-l.ljl!(\i.zó. B<1~.~t. 1 : :s.c'fl~\lu..r 

que ti•: 1970 .:t i()'/~1 01 r1C"1:··.__;t:ü o...1·.: rn:_~t· ttucioncs qu,"- ...:...:.:~~~,,....-

laba m~lS de ()0 de lt)S recurso:-; .... h~~,~·~.:::.::~ ~:', .: cu,·d_r.o; Y es 

not.able lLi rcducci(rn l•-~n tre~3 t.:.111tp~.;) dl~l núir.cro de 1nst_i: 

tucioncs qu~ 01•0YilbJ 7S: J0 lo~ 1·cc,1:·~l1s. E11 d~l'Z 0fios -

el n(1i;Lí...'t"O de banc:o:.;. :.,L; r•.=-tlujó u m.:..'1'.:J:..; de: la r.;lt::id y L1 

disminución mils not.1ii1 ..... ~;2 .¡~1~ •"nl:ro.,: 1970 y 1075. 
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f\hora bier-., es evidente que esta concentraci6n de 

recursos ün l!'•.Jt;or nlunero de bancos corre pui:alelamentc -

con el peso gue tienen en la red físi.ca de sucursales, -

en la captaci6n y en las utilidndas. De esta forma a fi 
nes de 1.:'t décud.:i. de los setent.:i. tcncmor.; que cu.-:i.tro Jnst_:!: 

tuciones dtJ Uanc.:i. t-lúlti.plc rr:•unen 68'l. de sucur.sales a n,i 

vel nu.c.i.on.::il, dentro tlc lus <.:u<i1es lus dos mayoi:cs (Du.n­

comur y Banamc>:) tienen "1'.'i. 8' de] tot.:11. En cuunto a 

c.:.i>t.n,.:i6n banc:n·:iu ('.11 ul mcrcadr.J locul, ~.-;c~is Jnsti tucio­

ncs mancj.:.1bLln el 75.G; cuatro, G8't,; y 2, el -tn.2·: .• I~n 

lo rcfcrcnt0 a uli] i.d~1dc~, soü;; bCtncns concentrabun ºJO'?.. 

del total; los c\¡¿¡tro 1nc1yoi:cs, GB·:., y l.of> dos m:Js impor­

tantes, 54.G'.'.:. 

Rcducci6n <le• Costos: Se dccín que ln Ba11ca M(dli-­

plc ~ejor~r1a las conclicil>ncs de of icicncia 1n~diante la 

reducción del co~t.o U.e intQn~icc1L.lcll.5n, por 111._:Ui0 ele· eco­

nomía en lu cscal.:1 dt.' operuci6n. Miguel Munccr.:i dcc'Ía: 

"Ja rcducci6n en el costo de .la inLermcdiacj(>n conduce il 

la obtención clt.' L1 cficit2ncü1 banc¿n·in, mi~~md que> pu0<lc 

loyrarsc al tr.1v6~ de medios distinLos, uno de los cua-­

lcs es ln dismi1111ci611 del coslo ndministralivo por peso 

m.:i.ncjado y lo l3ancé\ MC11tiple r-;upc:ra clarnment:o n lü t::.sp~ 

cia.liz¿i,Ua como fór.:nul.:l i1drú i_,1-cn:;o·»L-t· lu eficic~ncJ n 1~11 lu 

induslri.a del crGditcJ. 11 4 

A pcs;;L· du v~;Lo, no ~;e ()})ser'.'Ó que cfcclivnmcntc ln 

Bilncu ~1últ.iple ha';'<l c<Jnlribui.do ,.1 un¿-¡ reducc:i6n sJgnifi­

cativu de los costos de opt!1"<1ci611 (cosl:os no Li n.J.ncio-­

ro::,) ¡ 1:-'W.L ..::1 CG!1tT·1rin, iltrn1i-:nL<lrc,n cnLre 1974 y 1970, 

cuando los bLtncos operul:.ht11 c011 c:;t ::uctur.,D espcc.ializ<l-­

das a cuandu la 11;-iyorlet de !.ds ln~,;ti tuc:ion.._.~;; ~._; hab'ian -

incorpor:ido o.l r.éyirnon n.úlliplc n::spectivumcnte .. Lns r~ 

zoncs :J~ este •:-tumcnto ¡Jui. .. ::don sur.' ':!lri.as: cierto, dificu_l 

4. Primer ciclo de conferencias d1:! Alto ~¡ivcl, efectua­
das por. ltl c:,m~; "/ 1a ~JHCP, fc .. b1·cro de 1878. 
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tad inicial que puede habQr reducido rúlativamcnte L1 

cficienciu. puru incorporarse a 1a nucvu est::uctl..:r<..i ¡ QVC_:! 

tualmentc pudo haber uumcntudo el nú~1eco d<::!' cuentnhabie!..! 

tes desde que p<1rJ cierto tipo de dcp6si LOS se; redujeron 

los montos m!r1imos que se cxig!an con anterioridad; tal 

vez un po3ible c~n1bio en la 0st~t1ctura temporal de los -

Jcp6sitos de intcr6s que podria l1uberl<>s a9rup~do ~n l, 

3 y 6 meses con dcs(~St'Ímul. 1.J para 12 :/ 18 wose::;, lo que -

eleva los co~Los de 3dministr~ci611, ele. Claro que es-­

tos coslos !.ucron m5!.;; fuc!rtl~S p.:-1rzi los bein:..~u~-:; pequcr~os -

que para los i:Jancos qrdnÜL:~. 

La dcsint.ct"mediuciúr,: Uno U.e ]1)5 <in.jll:,.,~ntos que 

los b.Jnqucros mc:-:ic..:.tnos pt·!....'.:St..:11L...:.1 uil ._:ll [<-!'.'..__;- J.:; l::; D..-i: 

Múltiple [:Je q1.1c esta!_.í_,·1n l_·n rncJOl._.t:S condi,._·1cq11:_,5 ole rL'-­

vcrtir la Lcndcnc:L1 a la caírJ~1 en la capldciGn J,nricario. 

interna, obs0rv~Jil desde i11icios de los sctc11to. Op~t.1~ 

do como b.:inc.:i univer~;al, 1,·1s Inst.it.uciont.:'::; ¡i.,1nc.ir1a~ po­

drían prcsenLax m(1s y mejore:.; s,··1.·v1cjo::;; int-L'~_¡r,:1-:.!o:-; ~t ~;u~~ 

clientes y particip~~ cr1 u11n guma J,~ nc~a,:1as bí111c~rios 

m5.s ampli<l qui..: l.::i r•1..~n'.;!ti_d,, p 1_1r \'1 r·•:::(JiJ'.~ .. n (h; 1.:1 bunca -

cspccializ.Jda. L~ Lransformztciún rll~ l¿1s lnstiLuci.0111.'~~ -

en Banca ~.~(1ltiplc fucultoba el (k·~;tn-rollo do l<-.t~ sucurs.:':: 

les y les o.bríú 01 c.:rn1bi'-1 hucia unu ,·,1 .. 1yor ¡n·t!Svncia en -

todo el país. 

Si observamos lu evolución de ld c;1;)'!.:.;1c.16n b:tncuria, 

nos Uamos cuenL1 qlK~ los acti'\.:os fin--1nc•·~ror; d1._~l pGbl leo 

en el sist:cnw. IJ,__¡ncario en .._~1 pc.rí.·~.<iu l9li0 - i~C:. i.·...;¡.:.r...::.;,:!! 

tuban 27.4% del PID; ¡Jara 1966- 1970 alc~nzai·u:1 35.6i y 

conLinuaron con su tendencj c1 ,·1scC'!1d.•nl~ hu~tu .l ~)71 cuan­

do llcqaro!1 a 43.5%. ~ pn1-tir de cs0 n~o caen hasta 30~ 

en 1977, y rc¡::unt~1n nll'".'~tn>cnt {• ,~n 1 \J79, .1 l<!q~1ndo ,1 un 

37% en 1981. 

Al1ora bien, el incremento en la captaci611 bancaria 

a fi11cs de los setenta es el result3do 1 p~r u11 lado, de 
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la rcnctivaci6n d~? ln cconom.ia, y por otro, del paquete 

de po.l í. ti ca:; f inanc..::ierus adoptadas por el Banco de Méxi­

co con el fin c:-:preso de acrecer la captación bancaria -

local r aun cuando fuera en d6lan .. "'!s, por lo que se puc<le 

rlecir que m2'lS que ·la trnnsformilción de las Instituciones 

Financieru.s en Bu.nea Mltltiplc, son los elementos ilntcs -

mcncion.::idos los que explican una cierta rccuperaciGn de 

la captación bancario local observada dusdc 1978. 

Otra dw las razones prcsuntntlas ti1nto por l~s auto­

ridades corno por los banqueros en f.:ivur de l.ti Banco ViGl­

t.iplo en Mé;.ci_co, fue que cst.:i. nueva orgi1niz;u;i6n banc<:i-­

~ia los ¡1c1~1itir1~ op0rar ~011 iunyor ílcxibili<l~cl y que -

la consolid;;1ci6n di..! los activos ori~~.i.na<Jil pur L:1 ius.i.6n 

de lus d1vcrs.::1s ucL i.vidude..s le.'; dar'i a muyor- cup<1cid<iL1 p~ 

i.·a oporo1L ;..;o•·· :-.o: .. :L':" ¡i1 o¡;l.o L .. 11 l_'l ílK!I:cado inLcrn¡.lcional. 

Así, al conl.ur con una L'Slruct:ul"il h.JncL11.·iL1 rniis ~i,_¡i l y 

u.parecer en el ,"';r:1biLo ird.-.c~nv1cionu1 L'.OJnO lns-i_iluci_oncs -

de mayor t.:1m<iño, c;-;t.arÍdn en cond icjo1H~!._; de parl i.cipor -

en un rnuyor: nCimL't'ü de Ol)l~r¡ic.ione~; bancari<1s y de ncqo-­

ciar mejores condicjr.lnc·~:> r:u~;tic·cln a lo~; nK>ntor;, pla:-:os y 

ta::;ns de Jnt01~l!E de los ¡¡1·6stumo:-;, <idcm:ls de quu c's.Lnrí<:in 

en mejor Ci"1pacid::id p<.l1«1 enf1·L'nt.'..lr l.:i comp!...!tcncju de 

otros bancos intc-rnucion._1lc!:~. 

P.:lrec0 SL~l· que el r.éqimc11 du Bancil. MG.1Lip1c r~1cili­

t6 la o¡x.>rLtci6n dL' lo~; pr:incip.:i.1('~~ brJnco~-. 111cxicanos L'n -

el mercado .:i nu~rr-,.:_1cion~1J, en L11\to le~; porml l i6 presen-­

tarsc con un vo1-lWIL'fl U.e' acliv0~; n<it;iblemenlc supL~r·ior, -

pues d0 he-cho durante 1 (Jñ(J L ;.-~_:..:; l nrt- i l.11c ionc s concedic-­

ron cu1:v-ci:é:di~0s ;il i_:inbi.crno y u empt~csas mc;·:Lc::inn~; y -

aroplinrori su parlicir,~ci6n en los 011ro-crG<lito~ otorgu-­

do~; o] <lrc.:i. lo.ti. no;1meric<inn con t-cspeclo <J. aiios antcrio-

res. 

E~.; ncccsur io, por (11timo 1 ll<lc,_;r notar (en re fcrcn--
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cia a la Banca Múltiplo), que además de 'los elon:entos 

mencionados antes que propiciaron ln a~~rici6n de dicha 

bancu, jugó un papel muy importunte el cambio tecnológi­

co en la Banca y los ni..1evos scr:-vicios :inancü1ros que !:"C 

clamaban las empresas industrialc~ y co~ercial.os. 

Ahora bien, si :;e anuli:.:.::l la Banca. iiú1tif:'le sulumG_!:!: 

te Zl pni:Lir de su.s ttLilid.1clt.:s y ld rLnt.:.1bili<lac1 de su -­

opcraci6n, desdé su pl(~no (uncionClmiento <lu un;J. imo.gcn -

de eficiencia y buen mctncjo. Buste compar.:ir el índice. -

de precios: servicios y el 1ndicc de utilidndos <la la -

Da.nciJ. Múltiple (Cuadro ¿. 2). 

Año 

1978 

1979 

1980 

1981 

CUADHO 2. 

Indice <le precios: 
Servicios 

100.0 

117.•1 

153.4 

202.7 

r.ndice de. Uti.lidadc!.; 
de ]J Banca MG.ltiple 

100.0 

185.l 

237.2 

140.5 

FUENTE: Comisi611 Nacional Bancaria y de Seguros, Bolc­
tfn do Indicadores f'inancicros de diciembre de 
1978, 1979, 1980 y 1931, y nunca do M(•:-:ico, I_!! 
forme Anual 1982. 

Sin ~roli~r0n, ~orno nos daremos cuenta c11 el si.guie11-

tc apartado, ~11 lJs Causas de la :;~cion~li~~ci6n de la -

Banca Privada es precisamente el rengl6n de las utilida­

des lo que la aancd MGlti¡Jle persigue, por ello lu Banca 

prcscntu un pnJC1..~sv ...10 cunccntr.::ci6n cJlicyip6ljco y su p~ 

der se deja sentir no sólo en el capital finar1ciero y la 

intl.!rmt..'<lldci6n [ in.:i.nc i0 r.:!, sino tamhi én en 1 élS princip;:i.­

lcs r.:un.:ts de la cconomí.a donde .lu Banca t ienc incidencia 

directa .. 
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2 .1. •1 LA Nt\.CiONAT.TZl\.ClON DE LJ\ BANCA I?RlV..e'\DJ\. 

C1\l'SAS DE Ll\ Nl\.ClONl\.I ... IZACION. 

Las causas de la Nacionalización de la Banca en M6-

xico en bucnl:l. parte ya se han enunciado en e 1 a.p.:irtado -

anterior, ai.1nqu8 es nccus~1riu c¡hondur sobre ésto, porque 

la dccisi.6n se tom6 a partir de la experiencia que tuvo 

li.l 13.:i.nca MG.ltiplc desde su creación hasta septiembre de 

1982. 

u) Una primera causa se puede considerar w.l poder 

que fue adquiriendo l.:i I3a.nc.:J. al través <le l.a conccntra-­

ci6n battcariu: Cof:',o yu se htt visto, conforme se dcsarr~ 

lla la actividad [ irwncicra en México el poder de la Ua.!:! 

ca crece y c.lcntro de ella el de un.:i.s pocas Institueioncs 

en particulttr. A ~0~Jr de que <lcs<le 1974 se inicia el -

sistema de Banca MGltiplc, es l1asta 1978 que la mayoría 

di:? los bnncos m:.is impoL·tuntcs oper;;).n con este sistema: -

de hecho, a finales de 1979 yu. eran m5s de veinticinco -

las !ns.titucioncs que opcrabun como 13~nca MG.ltiple, in-­

cluídas desde luego los m5.s importantes. Y<.1 paru. ose 

año el 90'& del total de los pasivos lxmcarios e!:itaban dE_ 

posilados en este tipo de Institucio11cs; la Banca que 

aan era especializada di~ponia sólo del 10~ rcsLantc. 

Es importnnto destacar que el proceso <le concentra­

ción que se observa en el desarrollo de la actividad ba_!! 

caria no solo se vio Livorccido por la lcgi.sL:ici6n, sino 

qne adcmSs estuvo también dctcrmin~do por el deliberada.­

mente i:estrin<]ido papel que L'll Lu0a.::::. f.'.crli(l;i se le asign6 

a las Instituciones N¡).cionales <le Cr6tlito (lu ~anca pro­

piedad del gobierno antes de la. nacionaLización) en el -

proceso de expnnsiGn del sistema financiero en el país, 

en particulilr en el terreno de la captaciGn (operación -

pusivu) . Durante muchos a.ños estas Instituciones opera­

ron casi exclusivamente como banca de pr:ü1;1oci6n y desa--
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rrollo. Prácticamente no captaban recursos del púL1 ico, 

pero sí descrnpefiaban un papel importünte en el otorc¡~-­

miento de cr6dito (operación activa). De esta m:m~xci, 

diferencia de la Banca Privada come:i:cial, l.J Banca del -

Sector POblico no rccogia, por la v!a de J.a captaci6n, -

una parte proporcionul de los rer.;ursos que" poní.a en ci.rc_!:;! 

laci6n a tr~vGs de los ~rGstamos CJtIC otorgoL0. Qui~n ti~ 

benefició de: ~sos rLlcurso~ fue la Banca Privad~, que st 

llevaba a 1~ pr5cticu opc1·üclones activas y pasivas. 

Asf: ''el creciniicnto de la capt~ci6n de recursos }JOr 

parte de la Banca Priv~<ln fu~ n1ayur al que l1ulJiura si.do 

si sólo se hubiera dcrjvu.clo d~ sus propjas opr"':r.a~:::ion0c.: -

activas." 5 

b) Otra CdUS~, r~uc o. su vez cst~ 1nu~· ligada a lü 

anterior, fue el ros u l ludo de la i ncurpor.-ic i.6n d-2 o Lr,-1s 

actividades do ir1lerrnediacj6n fin~11cjor~ al ~::1L)i!:1J c!u lü 

influencia y, sobre todo, de lo. µ~UJ)lCC!.J.d tic! Lil Ga11c:~. 

Las compañfas de sc~uros, L:is de f1an2as, l¿:¡s 01:-r<~ndado­

ras, los a 1 mucl-'ne!;; de dcp6s i lo, lú:3 c.J.s<1s e:.:: bu l !;o., 1 ou 

fondos y las socied~dcs de inv0r~1i611, etc., 1n5s cJLlw ser 

mccilnismos ulteJ:11t:-tL1vos co:-npetitJ·.iu[j ÜC' f."ir:<.1nci.irnientu -

para las empresas industrj.all_'s ~· co:ncrcj.~Jes, c1-~n enti­

dades cuya actividad so orclc11abJ )' ft111cionaba a ['~rtir -

de los intereses de la Danc0. Se consoJidG de cslo. ma1~ 

ra en unos ctt.:i.ntos ()L-Llpüs todo .. ~l f3 isb~rnu de intc]rJ:1t":di.:i­

ci6n f.i.nunciera b.:1jo 1d hc~;t..:!rnonfa de lü. n.:inc~1, Ja que 

tambi6n de .. ~st:-1 r11r1n•·:1--1 ·1~::-:-..-::~~-5 ::::.:.: ,¡,_,_¡,._.¡,~jr..t:...--. 1_1l.i.0u1 ... 6li.--

CLiS. 

s. Carlos Tcllo, La Nacionc1.lizdc..t6n de la 13anc.:; en :.Jéxi_ 
co, Ec'l.. Si9lo XXI, P. 32. 
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CUl\DRO 2. 3 

Porcentaje del total 
de acciones en pcx::J.e.r 

de los h:-inoos 

Núncro de 
C!lnr:ircsu.s 
en -la.s gUC! 
1<1 banco. 

partici.pa. 
Menos de entre Mris de 

2S 25 y 50 50 

Al.Jna~nes Ger}2raJes de Dcp. U 4 
ot...eraci0ncs Fiduci«rius 7 4 
J"\rrernJac..1or.:is 

0 

l 8 •l 10 
i\fiai1zudoras 7 2 l 
Ascgw_·adoras 26 12 9 
Cas.J.s ele no.bu 7 2 5 
Operu.cior,(~S Financ ici.·ns 1 7 10 4 3 
Ot.ru.s Inslilucionus de C.rúJ. 3 l 2 
Otros SGrvicio.s Financieros 1 l 

FUEN'l'E: g 1 ubor.1.do n purt ir de l.:i inform.:lci.6n publicacla 
en e]. p12r16dico Excélsior <1~1 l 1 de m;::irzo de -
1984~6 

En el t..:u<1d..:.o .1.. 3 ~e muestra la participa.ci6n de la -­

Banca en el cüpit.:ll sociul de otros intcrmL:djurios fina!! 

ciaras en 1982. La opcr~ci611 y partlciµaci6n de estos -

intcrn1ediarios financieros no bancarios, propiedad de 

los bancos, en sus disti11tos campos de actividad, era jm 
port.:i.ntü. 1'\sí por ejemplo, de las cinco priilcipalcs CO!_!! 

pafi1as de seguros on el pü1s (que dj.spontan de m~s del -

60'f, del tot<l.1 de lo~~ activos do lüs In:;L.llucion!.!S <le se­

guros de 1981), en cuatro de los bancos tcn'.i.an particip~ 

ci6n mayoritaria. Por oLro lado, del total de lu.s opcr~ 

ciones rogistrud.:.1s en Oolsu. Mcxicnn.:i de Valores m~s de -

la mitud se llevaJJn a la pr5ctica por Cnsas ~e Bolsa es­

trechamente conectadas con instituciones bancilrins. En 

1981, .cuatro Casas de Dols.:i., propiedad de ] ns c11n1·r0 h::.!l 

cos privados mii.s import.J.ntc::: {nu.ncoua:.-1.-, Oanumex, SerCin 

y comcrrn0x) operaron el 34't de los operaciones del mere~ 

do accionario de l<J Bolsu de Valores, .:imén de que muchas 

de las acciones operadas I-'ºr ] <:lS Ca~u.s de Ilolsa propie--

G. Tello Carlos, Op. Cit. Pág. 35, 
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dad de los bancos corrcspond!an a accion~s de l.:i pi:opi ~­

Banca y de la~ empresas que .:i. su •1e:.:: cr.::i.n pruFi ul.:.id d;.: 

los mismos bancos. 

Por la naturt.lle:::.J. ck..: l.::is Opi..:r.:.icionc~;~ qac r....:ali~~¿¡b¿,n, 

el monto de rccur.so[_; que Cü¡)Llbün del Fi::bl..!..~O y ]as re:l~ 

cioncs f cone:.-.iones q~e tcnrun C(>fl las ;.;rnpr:usa~:; pr:xlucl~ 

ras de Lienc?s y aervjcio!;, Q]gun~s Cclsas de IJolsa oper~­

ban corno auléntIC~lS In~tlluc.iont~s i3unt:;u·1,-:i.s. Le ml.srno -

succd!a. con la .:J.ctividad ._¡ue rculi:::uban l.::.::.; soc_i_,!':Ju~Jc~:o -

de inversión yuu opuraLa11 en MGxico y qtic est<lba11 liga-­

das a los bancos. De hecho, LJs Instilucloncs Bancaricif; 

utilizaban a las sociedades rlC> i_n\',.:!·s.iG:1 i...:•)n10 i.n::;trumcn­

to auxiliar par.:i el fin;111cj11rr.ient.o •.iel grupci fJ.l\dncic·1·u 

al que pcrtcnec!~n. En ~ll cQrtcrü ele in\•1..:rsio11cs los L! 

tules de co111pa111:d:; cu:.'') accj,-,111··.1 ; r:.1,.._:1¡) .. 1i c:~·.-1 1:L ¡'.'ro­

pio banco pr:ndorninaban y !.ll: com¡.J ! t-'tlll~ll t .tbun cun V<:t lor(.;!~ -

en c.;:irtera perlenec1entes a otru:i <-Jl:uuus b.1ncu~;io~;. 

e) 1'ambién es import.untc• se;1ulur c:uc .1 .. 1 B.:inca tc-­

n!u fuertes l.uzos y cstrccl1ns rvl~cionus cC!) ~111prctiJS 

que e.can i.mportuntc~:;, 111uc~ic1s veces l'ídercs e:i la activi­

dad .industrial, comc1:ciul o dL" ser-vicios "n J ,1 r~uc ¡_;t.i·t.J. 

ciµ.:iban. Así la influt?nciu y el 11orier de l~ I~unca trus­

cendían el r,1et·o .:imbito fuvir1c_Jero rcprocluc.i0nclo:,;e an 

prrtcticamc11tc todos los sectores de ¡1ctivid~d. Su opcr~ 

ci6n y su funcio11;1111.iento b .. --n:1.an (h: c::>lcl rnarH~r~• t..'fectos -

import.:i.ntcs sobre 1~1 rurnLL) y lci n..itur.::il(·z.i ch:l rl<.>s:u:ro-­

llo ccon6mico y social. del p;Jís. /\G'í: se ti¡Jtüt.::i.:l el ver-

dadero rrir:'i.c!.'.:O:?:" .... !....., lw ¡,ouJca que no •.'r~1, r·om0 lo plantL'il 

la economía ortodo:-:.:i o cori1n "!lK'r~~n: lu::; Li.inLJU(-'ros que el 

público en general los v.iL~ru, t:l tlc u:i i:1tcrmei.Jiar.io un_Q 

nimo e imporcLJ.l entre uniLL::idc~:; ccon(1rnicus quf~ <Jí!!lCr;;>..n -

.:ihorro y ot.rus que r...:qu.icren f.inanciandcnto. Por el con 

trario, la Banca y la int.crmccU.ución firw.nc:iera .-1rt~cu-·­

l.:in, orit:ntan y le dan ritmo .:i.l proceso de exp¿rnsi6n del 
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sector pri··. :0 ci<; la econom:fa y, en cierta medida jmpor­

t;1nte, al pr Jceso de desurrollo mismo, incluyendo desde 

luego la act;.ivid.:.~d industrial. De tihí que lus utilidu-­

des de la B~111c~ en parte resultnban de los ~ividendos 

que las crnp:r:c~~.J.S de su grupo ll~S entregaban y que no 

eran acumuL:.:tblt:s .:t1 resto de sus inurcsos para efectos -

de p<itJO dl.~ impuestos sobre lu rento, micntr.:i!."i que lus 

utilic1n<lcs Lle csl::is empn:!B.:is L!ran parcL~.J.lrne11te deriv'-1.<lus 

del trato prcfcrcncinl (tnsns do intcr6s ror debajo dal 

mcrc.:i.Uo, renovación é\Utomática de ci:édiLos, !..!te.) que el 

banco del grupo les 0Lorgnb~1 il cost.:t del i·csto <le sus 

clientes. L.t suma de las Z1ct:iv1du.dcs de Jas c!mprc:~<.1.s 

ilSOciadas a la Ganen le ascqur¿1bar1, en illqunn medida, 

cont)uuc1 pr:-csencia t.'l\ el merc¿1do financiero y el Lcncr -

6xito SlJ crecJonL0 pnrtici¡Jac16n en ese mercado. 

el) Ot.ra ¡}._, lu::; CULl.S<l~; irnpor L:anb~~; ... 1ue Lrajcron co­

mo con~:;ecu0nci;:1 };¡ d0c.ic;.iún de nacionu.1izor L.1 nanea Prl. 

ViHla (~S pL"C:Cl.'>(llfü!!llL! lil i.ntl.~rlll<._•di11ciCin fin;H\C.il!rU, o, 

m.':i.:.; cl;i1:uni. ... •?1LL.', .la. dc~sinL(·r111 .... :ci.iaclún fi.11unci1.~rZJ. <..JUL! se -

pnJ::;cnliJ a po.11·tir del Jh1cimi.c11t:o de ld Bancu Múltiple y 

el i·iLn10 di:: t:rL•cü:denlo tlc la c.1pL1ci6n de recursos tot!~ 

les no :..;oL1mcnLe di::;:ninuyc, ,;ino que además unc:i parte 

consider.:i.hlü de la inl:ennl~tliacj6n financiera n<::ccsaria -

para el fur1cionn111icnto de la eco11om1u 11acionill se J.lcv6 

.J. lil !Jr:1ct:.ic~1 cr.L~cientcmentc fuer<l del pu.:í.s ~,, en l.:i mc­

,1ida en que se J.) cv.:1ba .:1 c<lbo denl1:0 de C:l, J u.s operuci.~ 

11e.:.> ~e l.'t.;<J.l.i~:uLl..tn c .. H.1..1 vez ·~n mu:i·or proi•urciún L!n rnoneda 

cxtranJcru. 8n tul fonn.:i los obJC'tJvo~; fund;.uncntt:t.les de 

un sist.cmü fin.tncic..:ro 11<1cionnl, ._i. saber, que ln captuci6n 

de recursos scu por lo incnos r11·0¡10rci.onal z1l crecimiento 

de l.:i acLividacJ cconúmicu, que l.a intcrmcdiaci6n se rea-

1 ice en r'l n1(•rc,:-id0 i nt-t·~rno y rpu! 0n r>sas opPr.Flcinn0s fi­

rw.ncicras se utilice la moncUa local, no se cumplieron. 

Por el contru.rio, lu. fug<l de capita)cs fue siginificati-
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va trasladando al mercado intcrnacion.:-.1 dE.Op6sitos q~ic f_:i: 

nalmente regresaron al país como pr6starnos del cxtcrio1·. 

e) En el listddo de las causas ele 1:1 nu.cio:i.:-:LL:.:<'.!--

ci6n bancaria, a l.a espccuL;.ciGn tambiGn :::;-:..: 10 ;...L!2d12 r:ü!2 

sidcrar como una de cll<ls. A pn.rtir de l'.:77 y sobre ro­

da en 1978, cuando el país experimenta cir?rtJ rccu¡Jcrn-­

ci6n cconGmic.:1 y 1<1 econom'.Ía mundi~l, sobr•) todo 1;1 cl1rS:1_ 

pc.:i. 'J L:i. nort.oar:K~r i(.;'ün.:i., !:>C adl:r-,Lru. 0r:i. ..in.::! 1:,;c.;.;s iC.n 1.:uy~-. 

duraci6n y profundidild no se haL1u ¡1re~isto, u11 ~lfi~:ico -

se d~m cambios importantt.-~s en li1 pol:í ti ca n-.onetar i¿-¡ y fl_ 

nancicru. l'i partir de 1977 1 a t-_isa de .:i nt1:r.~s pC?.r.:J ,J.:•pQ 

sitos or1 el Jl~fs denu1ni11~dos ~11 ~61<lrcs se v1ncul~ ~ Jas 

tasas Jnternac:::ionc1les f'l'u.s.:l LIBOP). E~1 u:-v)~-;to de .l ~179 -

las tu.sos de intcré.s empiezan a modif .Lc,1t ~;L, sdnJnulmentc' 

(antes ¡1~I·n1anocfnn fi1~s du~2:11-.~ 1~1~qos pt:r1,Jd0!;) ¡)~1·3 -

los depósitos en mon<~d.:i n .. u:iunal. Como "'-' insi::;:;tt..: e:n 

niuntencr L:i libre con•.rcrtib.il1rL1d rir:.• l,, :;i_o•v.:.•d.:1 us'i comr.1 

su relativo cstab.ilidi:td frcntt ... <1l Ll6ldr, L~ tas,:1 interna 

de intcrL!s se fiju .i pdrt1r de la.s tci.:5,:1G inl•?r.n;·1cio1F1.l.c~r.:., 

que aumcntartn1 de m~1ncr.:i con~:J.t1craüle JU:.>t:J:01cnt•..! e:i 0:30:.:_, 

uii.os, con lo que, u.demJs ch.""! culiru: (;l ,,~·ndimicnto en el 

cxtranjcco, lus ta.sus supucst21ment.c~ cubrí..:in ¿1} ahorrador 

contr.:1 el riesgo carnbidrio y 1;:1 c~xpC2cLat.iv.:l tk inflaci6n. 

El .:iumcnto en 1 u L.lsü de intL!r(,s co¡¡1b.i n¿;do con el -

deslizamie11to del tipo de cambio qlie se i11ici~ en 1980 -

contribuy~ron .:i. .:.1cclcr:<1r 12 infldción en c•1 ¡1aís y con -

ello el temor de un .:1justc ~•ustanc1ci.1 c·n lu par.idud del 

peso tn.~nt.c al J6i. .. 1r. 

Después Uc que lci influc.i0n b.::1ju de un ritmo anual 

de ~!rededor del 29i c11 1977 a un 11i\·cl del 181 durante 

1978 y 1979, vuclv'~ .:.1 subir en 1980, dlc,rn~-:¿-¡ncJo 26't Clpr~ 

}:imadamcntc. Durante 1981 se mcintiene ese nivel, .:lUnc..p.te 

se ~c~lera la tasn illlual J1acia fines del afio. Ya para -



la primer,1 ~titad de 1982 la inflación alcanza n15s del -·-

33%, lv que- ii;-.plicuba para todo el año un crecimiento en 

los precios de. n:"ás de 60%. Los cambios en los ritmos 

de in.flac:i.ór. coinciden primero con la introducción del -

IVA y dcspuGs con los incrementos de la tasa activn de -

inb:?rGs. P inalmentc r la ucelcraci6n en el ritmo de la -

devaluaciC>n del puso vino a presionar aun más los pr.::-­

cios, y ésto tt:ajo como cons1;<cuencia el alz11 de los cos­

tos de l.:i s empresas. 

Dado el ,:i.lto grado <le contenido i111porl:<\do en la pr_e 

ducción industriul rnexicanu_ ).' las expcct:at:iv¡1,:~ de: una tlE 

vu.lui1cit.n, los emprc~ai-ios no !:;o!o aumento.ron su~; IJt:ccios 

c<Jn10 l~cr:;u1-tad0 del o.l:-:.1 en .los co~;tos ele.• los lll~t.e_ri.J.1.cs 

il::oportudos, si no 4u0, .:idcmf1s, se p;:oLL":JL.:J:<;n co::,ntr9. fut.~ 

ras vari~cjoncs en ol Lipa de c.:imbio aun1c11ta11<lo los prc­

c io!::~ ~15.s di? lo que ·ju~~ti.fLc:~1b.-< el dcGJiz<-mlicntu y Lt)fll.:ln-

do posiciont;S en rnnr.r•d<l t~:-::tr~tnJL"l-~, nu :_,ulu ¡_;,:-,.!:'.:_~ \.••!li'Y -

(;anC1nci~~ cumbi..:ii.- io., si no t,-rniJ.Jién p.1n.1 l ci futura .:1mor L i Z.i!. 

C i(n de tJ:t'dS tar::n::; C'll dt_ij <ll'•~S. l'ül' \ ü dcm5~-~ la üSpC!CUlu.­

c.i.Ún cvn divi~~c1s pr:nnLo dusplu:.;:G <~ L:!s 1-n'1ersiones pro--

ductiv:l.S en el timb.i t:o de• 1o~J ern¡;1·es,1r.ios. Los p.:irtj cul~ 

res vcinn en lJ cuent~ l;~incu~i~ y el :1h01·ro dcnomini1dos 

on dólares la ((,rmuJ.;) ¡,.-ii·a obt.__•nC"t: llD.J. 13~1r.<:-i.nci.:i espc:cul~ 

tlva. 

"Dentro do lo JGgi.ea i111.)ncL1r.üota, la .._,lcvnciün de -

los precios condujo a uum1_·ntar dÚn m.:.1s lü t,1sJ de intc-­

rés y a des.li~:a.r m{1!;; uct.~lt.!rildilnWntt.' el L.Lpo de cambio, -

lo que provoco una mayor. prc~siGn in [ L:.1ciona.r in. y de nue­

vo llevú i.I. l.::.:.~ ·<'..!t:,..,rid..irlps <'l. ilumcntür la tosu ()o interés 

y u dcslízar mas r.'.'."1pitlo ul Li¡io de <>1rnbin." "I A pesar -

de ésto, no SQ vrodujcron los rt~:-iult:<-H.lus .C:-:::Jp...;rar1~. No -

aumentó li1 c<tpt~1ci6n en moncdC1 ::acíon<:il y en cumbia acr~ 

7. Co.rlo:3 'I'•-:110. Op. Cit. tirtg. 64. 
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ci6 la demanda de moneda extranjera, como tr:.:-:.!:;i_Gn ] C.· !" ~ -

zo la fuga de capitales {de ~00 millones de d6J.~rc~ ·:·i1 

1978 a casi 11 mil millones en 1961}. La:=, ¡:r-·:::::,i.c¡1;:~~ 

peculativL.ls contra el peso aument,u! confor:1~c: s·,·~ .:!·~"".:o>;.l:::-ft:­

lla ta·1 csqucr:-:.:i de pol!tica monetaria y cair.L.:.-'1n ;i. \.J. -

espcctativu de unü fuerte d-:··v·aluuci.6:i ;iwnu:it,:! t!ül' • ..1.!"lte 

1981 y hace que los cs~cculddorcs adguicr~n divisas pQr~ 

garantizar una c1unancla cambi.::i.ria. Pr::irud6jica:ncnt•~, ¡_-J. 

merca.do cambi..1r io ope:ra en sentido i.:1'.'CC'HJ G. :,-:-, r; Uc! ;-;.,:: 

cons ider.ub.::t .su co::1.: .. or.·Lumi011 tü nor!"rul: cuan Lo ;·1r;s se .:•le­

vaba el vnlor de l~ divisa }" 111~s re11dimic:nco su pJ~alJa A 

los u.horras dt~nominudos en peso~;, ;11;'..'is demanda h~"'!Y por d~ 

lares y menos d1~S(!ü cxi~te ¡1or m,1n~cner s~l:ic ·~11 µusas. 

En el proceso qw:: !3C r.ic~nci.0:1 .. 1, la Banc._; l'r.i.1.:,::1.<i,1 d.:::­

scmpeñ6 un ¡h1pc l pret'ondC!r,1nt.c ad(_•r:1iJ.s dt:i f:11·~ '.-'.C"· h•: ne:: -­

ci6 en forrr:u muy lmpc1·Lant.0. I~d t-:L-1l!<:il y l CJS !_,,_¡r:qucro::, -

no eran simplt~s 1..:~pecuJadorc~~ dL• Jos .~con•_c._:1:-:1ii:·ntos. 

Por el cont.r.-t.rio, L!.~t<1b~1n l!D ,-_,1 c0nlto de J.1~:; (_i;.;(!r,-,,:in--

ncs y sus opinio•v..!::.; tenínn un cf..:cLu muJ t ipiic:,--idot· ¡:>'.~!· -

su car5.cter de lídures de np_lni.Cin dc_~l St!Ctu!· ¡)ri'hlC.":.l.1; riv 

solo la Da11ca era }d ,1bu11d12~nd0 por cxcl~l011ci0 ele t:!Htc -

tipo de pol :íticas sino que cH1cc1,'.i'..; fom~:ntct!Jc1, '> 1:·cnll;,:1 e: -

in~tr:.1mcnL .. 1bu li.! es[.":1...'.ul.:ici6n y 1;1 t;1ya de..· c1iv10;-,1s. !;l].11 

le reportaba u.dernú.s consider:;ib le~ ut: i l. id.id :s. 

Junto .:::i la 0:..~p~c·,tL1c16n, C.irl.:i.-> Tell(_'·, Qll su .1 ibro: 

"L.:i. N.J.ci.on .. 1lizucil'Sn de 1.1 Ji~rnc"1 t..!!l :.\(°.:-:ic:u", n...:1s di.ce r,¡uc 

l.:t Banca lleva.bu -.i c;,:¡lJo pr:icticus n· . .:ocJvus lJ<lt'a lu ccono-

t.anle en el L-'d~O a. 1~1 ni'lc1onal-1.·.:.;1c1-(111. G·lSt<.~ mcncion<Jr -

algunas de las J)rincip3lcs eritr~ ellas: 

l. ?rticLica~ Cn.:-di.tic1as: 

- Otoryamiento du cr~djtos blandes, a tas~ti iz1-

feriorcs a las de morcddo, a cn1prcsJs cuyas u.cc1oncs 
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eran en p.:;r-t •. e •2'n lodo propiedad de los dueños de ln -­

B;:,nca, l.o ,iu•":, z,(k!:mát..~ de ser contrario n las sanas pr~c­

ticn.s buncurias, producíu una p6rdida en esos créditos -

que el lx1ncc' r..:.·cupE~rr.i.bu a.ument.:indo la t<:\sa de i ntcr.:5:-:;; 

po.r er.cinw de lt!. t1cl rnercudo ;:~ otros cl.iontes; 

- Otorg<lmi8nto de cr~~!itos a emµr<!Sils propiedad 

de los accionistas Qe la Da.nea, cuyoG rno11tos cxccd1an 

los l:l::.ites 1'..>;~•lr~v,"!nte autori~:.-1Uos . .-'\:::;i1;1i~~mo, c:rC.U.1.Los 

:: c-sr1c; mismas r:·rr1presas s:i.n suf i.cH.:nL<: (o ninguna) CJ<:lr<J.n-

- Crédit:os ULwUu!.::i .:.i. :i.r11110bil.:i <:trias propie<L1.d de 

los socio~ d~ los bu.neos. AdcmCis, lLJl::; bd11co!3 ct.:•lcbri..lbGn 

contrut:.o}; de ar rcndilm io"...:nto con c:-=;<tfj i.nmob.i 1 i ar Lts pacta_!} 

v<lridciún del tipo de combío y/o .:.l los incrementos tle 

los Lr1dicc~> de pr0cius a 1 consumj dor. De es-t·.a inancra se 

infla el rw.:::rcnrlo de arn.'nllc11ni011tu o alquj lcr de edificio::;. 

I::c c0nstit:n'ian lt1s provis.iunc,s o resorvus p~-

ra castigo dü adc.•udos y rc.cupcr;d.JlPs, a pesar <le que u.si. 

lo rccomiPnci.:i. la ~ana µrci.ctl.Cc1 banc~1ria. •rm11poco se 

constituían rcsurv~s pnrJ bilJ•l de v~lorcs de ~ontil vari~ 

ble; 

- No cont.::1biliz<1l:h1n inler•?!;;•_•s punules Ot:'i•J.in;¡-­

dos iJC.H fulL<.J.ntc~; t.!n el •k'¡,6:.al:q !C'J'il; 

- No rcgistraJ;u.n ciertos gastos. 

'l Pr5.cti.c<l5 SalarL::ilcs ¡Jara Funcionarios: 

- Independientemente de los muy altos sueldos -

que se: asiqnab::in los u.ltos tlire:cti..vos de la nunca, con -
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frecuencia obtcn1an com~lcmcntos salari~l0s co11 base c1~ 

créditos sin interés que ]QS Insti LL!cionc~s l{..:.s otor9aba:i. 

El dinero asl obtenido lo dcpositabun a pla.¿c er' (~l b.1t1-

co y los rendimientos no se ac11rnulaban ~l resto del in-­

greso del funcionario buncario, con lo qt:c por a] trata­

miento fisc:al distinto (c~ntrc u-:>.;H:t~f;tos !JC,r :--:·;-;duetos 

del trabajo e impuestos !:iObre int~n2s0s) se ·~·h;c:lí.a el p..e_ 
go de impueslos; 

- PrGsturnos a los fu11cionarios sin intcrcsiJs --

(o con muy bdJOS inter0s0s) para la ndquisiciGn de auto­

m6viles y otros bienes; 

- Cargar un sin11Gn1cro de gastos pcrson~lcs a la 

Instituci6n donde se prestan ~crvicins. 

4. Pr5ctica cn11 el PGbl1co: 

- Pago de intereses a los d0~6sitos de clientes 

especiales por encima de los nutoriza(!os por r?l Gn11co de 

México. Liquidez en los depósitos R pl~~o ~ eses clien­

tes especiales; 

- Cobro de 11n<l cantidad U.et:L.!rniinJda por nwntc-­

ner saldos promedio en lJ cuenta de cl1cqul!s 1 nfcriorcs a 

c.ierto monto. Lo que equivalí.:i. a un préstamo del cuentE_ 

habiente al banco, pero ~n Pstc caso los 1nLercscu los -

paga el cucnta!1nbi~11tc; 

- Pilgo de intereses fnfi~0 en cucnt~s de .J.lllJrro; 

- Truto discrü1inatorio en !a prc~staci6n de cic:E_ 

tos servicios .. 

S. Pr5cticas 011 sus rcl.acloncs co11 la autoridad: 

- Pr6stamos a tasa~ d~ i.nter6s monores que las 
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de mercado :::r.Jr p¿irte del Banco de H6xico. Por ejemplo, 

en la t.=irc11L1r número 1868/81 del 16 de· febrero de 1981 

(modific.:adu er:. parte del 14 de agost.o de ese ailo) el Bu~ 

co de México ofreci6 crédito pagadero en 60 exhibiciones 

mensu.:d.cs {con 25 meses de ryruciu) u una t.nsu cic lnlerés 

igual a L.1 d·.:d n;:n<.lirniento promedio del encaje monetario 

nncioni1l de! los B~11cos MGltiplcs (se dicro11 casos c11 c¡ue 

la base para Gl c5lculo de lQ tas~1 tic i11Ler6s s0 modifi­

c6, us5ndosc c•l CPP in~s einco pu11Los porcentuales) para 

.:tpoy.:lr la ndqui.s i.ción e.le un banco ü otro. !Je osL.1 fo1·-­

mu, con un ci·C·dito h]a:ido dt'l 0ulJJcrno un bu.neo privildo 

adquirir1a otrti L~1nco pi1ru. fusio11a1·~:0; 

- TrztL1::1inntr-, f1~;cct1 fc1vor:1hl(~, al otor.qar.le la 

Ley en la m~;tc1·i.:1 c};ención en ...::1 pu00 tlel impuesto sobre 

la renta a cierto ti¡~o <le i11urc!~Os bu11carios, 8 

N1\C í(E>!/\l_,lZ/\CION DE Ll\ 111\NCl\. 

Tomando 10.·n CLH.'nla lu. prjvi lcgi.adz-. .:.;.i.ttwciún que vi­

via y usufrt1ctu~bi1 la Banca MGltiple y que afcctab~ de -

maner;1 muy .lmportcint.c.• nu solo al !3iStcma bancario y fi-­

n<:u1ciero me:-:ic<ino sino u Loda la oconom:l.a del país, el -

Presidente José L6pcz Por1:illo, en su sexto y último in­

forme ele qobicrno, a11unc:i6 1.:i dt'cÜd.6n de nacionalizar -

la B~ncu Pri,•ada y de cst¿iblccer el control gcncrali.za<lo 

de cumbios: " ••. Como sü:rnpn: L'll nuc'str..-1 hislori a, en los 

rnotw"!nt.os cr.í.tico~;, c1 P..sLHlo eslii con Lis 1Tic1yor'í¿¡s. Mé­

xico, al llt.:0,-:u- -:11 c:xLn.·rno q11c sirJnific.::i 1a actuul c:1-i-­

sis, no pur.::Uc: ¡Jc:n•--·itir qu(~ la c:~;p1~culaci6n fin¿incicrn d-9_ 

mine su cconorni41 s1n Lr.:l1c1onar lo c~;e::nci,_i rnismu tiel sis­

tcr:E'l. cst<1blccido por 1il C:on'.::;t. ¡ 1·nc ión: .1 ,-, democrucia, co­

mo constante mejoramiento ccon6mico, sociill y cultural -

del pueblo. 

8. 'l'e.llu, Larl.u~. Vp. CiL. P~.HJ5. GS .S!j. 
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11 •rcnemos que combiar, dccisi6:-i siempre dura; p 12!-i:_ -

no puede seguir entronizado. la posibi li~1aci de s.:i.·::t1r n:--­

cursos cuantiosos al cxteri<:ir, y dc:spu(;s 1.:..cdirle: pr.::-d_ 

do migajas de nuestro propio par·. Todo el.lo pro1 ... Lci.-1;1:. 

y canalizado por Iristitucioncs y mQc3ni.;~cs csµecul~ti 

vos. 

"i~St..J. crisis que lH..'lilO.S 1L1m.:i<lo f.i.n.'1ncic·c.:1 y li.c cüja, 

ya amenaza. seriamente lo. cs::;ucturo. productivci, que' no -

sólo en los últimos C!.Ílos s_inn ~ 1·:> larqo de "1.":1rios dece­

nios de esfuerzos de todos los rro1~:-:icanos, hen~os logr::ido 

levantar. 

"La prod11cci.6n, agobi.:1di1 por los rt~su]t<:dos de los 

fenomcnos exteriores que no~ ,.HjU•-'J<tn y por. '-'.l m.:im~jo c.1u•~ 

se ha hecho dL.' nuí.JStt-os rccur:;os, no c·ncuc::it.:.rd L.1 !uu<1<-1 

de financ i.:irsc. Se est ,J. so loc(ln<Jo. P.1r . .1 s;:il \'O.r l <.1 i·r:q u~ 

rimos de Leda la conccntraL·iGn p'.g;iblc dt.' los rncdi':;'.·' p.:..1-

ra que las empre:sus pllb.licc:ls ·1• pri.vu•L1s 1 ·:HJrÍcnL:is ~ in­

dustriales, puedan continu¿1r con L:is act.ivi.,L1dcs que dun 

empleo y sustento 2 los mt?XlCQnos. 

sean canu 1 i ;~ados por los m.ismos conductos que 11.:..tn contr_i: 

buido de modo tan dinümico ,J 1 u •:¡r,J\'Í.sima si tuución que 

vivimos. 

"Tcn~rnos que oro.;¡uniL:.:i.rno~,; p.:..1r:.J ~.;alvac nuestra L:stru~ 

turn prn~11rtivA y !lraporciu11¿1rlc los recursos fin~ncicros 

pnru seguir adeL:1nt0; L~:lh.Jil!DS '-JUL· dL:t..::1H2r- l.J inj:.1sti•~·j.~1 

del proc¡;oso p12rvcrso: fw:;u. de c~iptt:.::i.Jcs-dnvdluaci.6n-Jnll!! 

ci6n que c1.:u1..:i ~1 todos, L'St-...,~:·cialrncntc nl trabajador, ul -

eíllpleo y lus empres.:>.; ·~jllQ .lo qvrv:·rai~. S:....;tc1~; ~;;")D nuC'slr<Js 

prioridades cr!ticLJ.s. 

''Para responder a 0.llas l1e ex¡Jcdido en cons~cucncia 

dos decretos: uno q1..10 nu.cionul iz0. .:i los bancos privados 
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del pa1s, y otro que establece el control gcr.c:ru}izud;:i -

de cambios 1 no como una pol'ilicw. superv.i'J.U.!l!t.L: J.._~::.. ,,_::_·, 

vale tarde que nunca, sino porque }-.¿¡st<::i ::.ihor::i. "'C: bo.n d:1-

do las condiciones cr:i.ticas que lo rcquü•r,:.:.:: y lo jnst..1-

fican.: Es ahora o nunc;:i. Y;1 nos s<J'~llf~~-u·,::in. .-.1c:"'..~(;O no 

se ha ucab.:i.do. :-Jo no~:; volvt.:r.:.in a saq<.1e:a.r." 9 

La n<:1ciona l i~ución de la Lianc~i h.1c r~pidt:;iicntc asi­

milada por la población, pu0S· no se afect6 n SllS ir1t0i-~­

s0s ni t~mpoco ~e afcct6 a los t~illJajadorcs. r'or otro -

l~do, la nacionalización fue totalizador~ en li111Lo c~orn--

prcntli6 a todas l~s Institucinncs c~c<litici~~ del ~;actor 

privado (Banco MGltir,Je y D011ca Es¡Joci~li~ada) 4uc tenía 

concesión de l.:i Secretaría de II~"lcienda y C?.-éc.1iL0 I>(lbl ico. 

Solo hubo tres excepciones: el Ci.tibun}~, por ::;cr L.J úni­

ca lnstituci6n propicdacJ dL: e:-:L1:,wj .... 1·1;::i; <..!l ScJ.;-:cc Obrcr'"J, 

como su nombre lo indi.ca, poi: ser propic~·Jad de :In:::; 0lJrl~­

ros, o sea del sector sociul ~e la ~cor1on1ta, y finalmcn-

rinmcntc propiedad del Estaúo. 

Dicn mirado, cr:111 much;1r; y de· muy distinli:~ espc-ciG­

las vc11tajilS guc tenia )" la~ posibilidíidcs qut! o[r0cía -

lü n~cion.::1lizaciGn U·~ la B,H1c.·t. Se ~'Lwdc d(;stnc«1r en -­

primer lugar que con 1.1 n.1.cion.:::d.izac1Cn1 ~,\~ podría Ld irni-

11.;ir el pu1¡l0 de rcfercn~1;1 id,•o\(¡n¡,:o l?n el qu0 los ban­

queros y sus idcus e~ i.nt._,r·c~>es Sl~ h.:lbían cc·n'.·;tituído, 

tanto en sus rcl.Jcionus <.:on el rL~sLo d0 ].()~ 1-'rni:.'l.·l;s¿;r.ios 

comr.1 en lus rPlacÜ)nL·~ entre el ~; .. .-'.c!..:or ¡::':L1 i.co ".l ol pri­

va.do. Al. usumii:- el L~~t.aüo 01 '"L'.t"Vicio 1_,(1blh.:o que! 1_1rir3j._ 

nulmcntc le hab'iu con(~t~s i.on.:.idr.J 11 lo~-: !J·1n 1 1i..1vro~;, ~;0 c11..i-cla 

la posibilidad de tlialou<lr y do :11·t:i~:il~1:, c11 fnrrnu üi-­

r0ctu y sin l~t. intC'r·:, ... ncj(,n y .-1. ma\·.i.z Lle. lo::> bnnquci..-oti, 

9. José L6pez Portillo, Vl 1n(onn~1 de Gobierno, México. 
lo. de Sept.icmbi:e de l 0e2. 



programas de fomento y dcsurrollo con los empresarios y 

en general con el sector privado n.:i.cionD.l y extranjero. 

De est.::i. m .. rncru. los objetivos y las considcr.:icioncs de C!!, 

ráctcr procluct:ivo no se vcrí.:111 condicionados por, ni su­

peditados .J., los i ntcrcses pur.:nnento financieros, !Üno -

que, un Lodo c21so, los mi:ltiz.:u·.ían, y J.¿¡s posibiJ.id.J.dl~S -

de subcr:ciinur lo. dimcnsi6n fi1h1ncieru. ü objctjvos estra­

tégicos, como por •2]L~mplo el de Ju industrialización, S.9_ 

rían ton <imp.li_<-1.s como eJ prnp.in Estado q11is:icra. 

Tambi~n cun la !~<lcionalizilci6n do la B¡1nca se abr!.:i. 

la po.sibil.i.dad 1Jc que la política econ6mica se liberara 

del estrecho mn1:{_¡cn de 1~1aniobra y reducido espacio que -

los intereses de la B~111ca le habían impuesto duruntc mu­

chos ilfios. J,3 Nacionalizaci611 do la Dn11ca creó el modo 

de acalJar con esa camisa do fuerza que sujotabn ~ ln po-

11.ticu econ6micu a Ja mcdiclw en que era impucstu por Ja 

Banca Privada y sus intera>cs, la n..:icionalizilci6n de la -

Danca permitiría introducir una ser.LE. de rcform;:1s .:i la -

<.lp0ruci6n del servicio público de lu Bancu y Cri'.!di to que 

era cusi imposi bh• de llevar a la pr<lctlca en un sistema 

privado, pues critrc otras cosas, la nacionaliznci6n: 

Yacilitar1a cualquier tipo o forma de registro 

y control finonciQro, incluyendo desde luego el cambia-­

ria. También ampliuría la cficuciu de l.:a política monc­

turia, guc_.. el Banco Ccnli~al .:-iplic.:iba impcrfect.:i.mcntc ya 

que c.:1rccí.u de un pleno conocimiento de lo que ocurría -

en la pr~ctica diaria del. sistema. 

Baria posible innovar instrumentos para la mee!! 

nica de captaci6n de recursos del público por parte de -

la Banca. 

El Estado cjcrccr!a la facultad de dirigir el -

cr6dito, de nwn..::i:.:i con ... n:uwnlí.:: con lo5 tJrioridadcs de po­

lític<.1. económica. 
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si~ ~L.:, L!'t!dr'i ,1n los rumores devoluatorios y de 

otro t: ipo i-;.!.-,·~·;1:0': id~.Js en lu.s vcntllnillas de los bancos y 

L:1s accior.t.:s esp..:.:c.:ulativus ejercidas direct<1 o indircct!! 

menti..; por clJos. 

ro~J!,il:t~trfa reducir la ineficiencia con que 

funciona L:. l'.c1.ncu, que en 1.:1. pri'.ictica con~t:.ituye un oli­

gopolio en el que no existe compete11cia real. 

r~d(:mds, con la Banc<J Nacionalizad.:i (y desde luego -

como complcrn·~nt'.:' indispcncnble, con los c1em;"is í nterm1:;di!,.l. 

rior; tinancicros t:omo las c.:i.:.:;as de bolBa, las cornp<il1ÍüS 

d0 SCtJLlros, '-'Le., que oran pr:-opi.r!dnd de la !Jd.11ca. que 

nacionalizó) el E~3tado conlro.l,>r:ÍJ por pri.mcra vez la t~ 

talidad d~ los ir1strun1Gnto~ [)ni·~ financiar el proceso <le 

desarrollo y d¿1rl.:; .:i éste L> oricPtaciGn rn~s corwc!nit.:.'ntc. 

Eniporo, t0clas estas vi~11t2jus, t~uc api1rvr1tc1¡1cz1tc so 

rnsqu0brajC?.r~;l~ ::;i ~-;1..~ cons il"!~:t«< t·l cnnt:cxlo t}n que .SL' d.1 

1'1 d1.>ci~i6n, hi!Cho :jLl'.~ !_~e ptK:d...: comprob<.1r en nueslros 

cl:íus •.: incJt~'.-Ji'-·.:~ .:i. parLir d,:- la Jll.ll~v.:i c1tlrninistr.~1cl6n. 

Poe el contr-i1-i;J, otras n.-:icinuJi:l.:iciones o cuas.i.n<-1ciona­

lj<..-1c.i.oncs (no::; die(; ;.¡,: .. nw'l Quij:tno), "~oL~ rJjer-on en ~mbj_ 

tos J..i.vc1·sos: Con.:.-a t1L~ ! !;ur, '-~ 1 control sobn• lo~: 

l>ancnr; se uplj,:(J a ~:on:iu1zoa de los aii.os se~:;c:ni:..-i para .:i­

Jcntar 01 ciclo d~ (·}:[1JrUJi_{>n i.nt1ust.riül qw· Se' iniciaba 

en .lu econun'.i.a; 1::11 711.-r;cnt:in-3, ],1 r,;1cionül.i~~.:1cjón (](:- lo:;; 

depósitos di.~_,r•!!i"':ota por L'l <Jo!dvr111) pe>r{)ni~;L"l en 1946 se 

•:.>nmcirc6, a::;.iw.i~;mo, •!ll .__~.t injcjo dL' un.:i ctu¡i<1 de fur.,rtc -

crC!c imicnto inch1r; tr ¡a 1 pür.:-i ,_.:..;e ¡i,·1.'i.'.s. "1 O Y en .::11nbos ca­

sos, as:i co;r:1J en loi J¡1di.:i ·:·n JCJG'.J, col control sobre el -

dad ele: rcoricnt.:1r el (luj!) cr._·dit. icio lviciu lets .:ictivi-­

dudes que el pl;.:n de 90bü:n10 y L:l ciclo Lle exr-<rnsi6n h~ 

c!~n priorit~rias: j11fr~estrt1cl11ra e industriau de ex­
purt¿tci611 c1~ ul c~su ~~ Co~L!~ Jcl Sur; industrias oric11-

l O. :-tunuel Qui j ano, La l3ancu N<lC ion al izudn, en lu lH:tncu 
Pasado y P1·r·sc11t,~, ens~yos del CIDE No. 5 P~g. 357. 
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tadas haciu el mercado interno, en el cuso ar9 . .;nt:ino; 

agricultura y pequeña industriu cm el ccJso de india. r:l 

caso mexicano fue bust.:intc diferente. El 9obicrno dcct·:2 

t6 la Nacional] zuci6n de la Banca y cstablcci.6 01 c.:or;trol 

de c8.P.tbios acorrc:iL1do pcr los hechos, Es d1~(:.ir, L1 n.:;-­

cionalizuci6n 110 fu~ resu0lt~ por desi911io, ¡~or convic-­

ci6n idcol611 ica plasr:-.ada en un pr•"J']LJ~l.:l pr,_·,-.i.:..>, sirio ¡,vi_ 

defensa. MGxico no nacionaliza y establece ~l control -

de cambios part.i .i.ni.c1ar un ciclo de e:-:p<:H1si6n, sino pura 

sostener .J su industrJa; porque precisam(-~nt.e tom6 el CO.!J: 

trol de los bancos cuando l~s industrias pri.v~rlns SG en­

contraban fuertemente endeudada:::; (con lo;, b,1ncos cxtr.:i.n-

jeros y con los locales) y cnfrenLalian qruvcs fJrt.ibl·2rnus 

para pagar sus pasi\"O!;. 

En surnu, lo que purc1_:• .. ' S(.;r <let.er·min6 qu'-" .'·16:-: i.co Lo­

mara la dccisi6n de :~~cion~li2~r la na11ca, fu(.; la volu11-

tad del Estudo para d~fc11d0r su r1~lativa ~utur10~1J .intl! 

el poder y las r1r~cticas de ]os banqueros flri\rados, que 

demostraban que la. poJít.ic.1 monetari..:.t y fi1w11cier~ se d.::_ 

cid!a cuda Vl!Z m~'ts con .independencia de lu voluntad r_¡u-­

be.rnamental. 

2. 2 ES'l'HUC'l'UHt\ DE J,/\ I31'.NCl\ COMEHC1/\L. 

L.:i estructura <le la nancu. Comerci.:il <t pGrtir de lG 

Nilcionu.lizaci6n sufre importunt;_'s mnd.1fic.-ic1orH . ..'!.:, Entre 

mcdi.:inte un proceso du fus.i6n d1~ lo::.; btuH~os ;nnn]i nnl •. ~s -

que tenian vialidi1d prec~ria dol1ido ,11 11ucvo ;~~reo de 

opernci6n. l\sf. tenemos qui..' de 31 bancos que existían en 

1982, par~ 1987 se rcdt1ca11 ~ 21. 

Los b.:.incos dC'l L y l. r ~~.l»'~:>l con cxc0pci6n -::le Serf1n, 

no sufren modif.i.cac.ion._•s. Son fu11Jamcntnl.1:'cntc Jos bun­

cos del III y IV Niveles los que absorbG11 o fusio11an ül 



V, que practic::..1mente desaparece (Ver Cuadro 2. 4). 

Por lo dcm5s, de los 21 bu.neos {19 Sociedades Naci.9_ 

nalcs de Crédito y 2 de la B.:lr:ca Privada), los 6 del pri:_ 

mero y sc(jundo nivel. son los que han dado .lu tónica del 

comport.:1.micnto total en el pcrfodo 83-87, ul ir Cdusundo 

una conccnt:raci6n L'n la opcrctciún l.K1ncuria. Bdncomer, -

Baname~:, Scrfín, Mexicano scm~~.x, com0rmcx e Intcrnücional 

evolucionaron en Ctl<.illl.O u. su po.rticipoc i6n en i.;:l increado 

ele ln si0i.li1.;nte mancr.:i: 

Diferencia en -
EúL> 198·1 1935 1986 ltJfn Pw1tos Pareen--., tunlcs 1987-1983 

Sucursü.lcs 64.4 64.,1 GG.4 66. 3 67. 2 2. B 
rur:soiwl GP..6 67 .5 G9.0 68. 9 69.B l.2 
Clientela 81. J 81.1 H2. 3 fi2. j 02.ú t.J 
u su.arios del c1-C-<lito 61. 8 (JJ.O GJ.3 62. 5 69.l 7 .3 
l\r;tivos 7 ~). 2 78.5 Hl.O 84. l 84. 3 5.1 
Cartüra deo cr6ditos 83.8 Ul.2 83. s BG.O 85. 7 l. 9 
Hccursos CnrJt.-::tdos 72. 7 72.6 74.0 77 .. 1 79.5 6.8 
Capit.-:11 y ut°iUcfa.d~s '32.<l 80.5 80 •• ~ 83. 4 84.5 2 • .1. 

FUENTE: comisión N.:.icion.:11 nanear .ia y de Seguros. 

Lns 6 instituciones, como se puede observcl.r, a pc-­

sar de que rcpt'(•sent:nn menos del JO'b del totLtl partici-­

pan en los difL·rcnt.cs conceptos scñnlo.dos con m5.s del 

GOi y con 11na tc11dc11cia a lncrcma11tnr su pnr.ticipaci6n -

dur<:tntc el ~críodo. 
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E.sTrux:.·1trRl\ Hl'l.!.:..TA 
1904 

NIVU 

8U!kl.inJX 

Banco:1~':!r 

CUADRO 2. 

ES'l'RUCTURA DE Ll1. a.r;:-.;cA CONEI~C IAL 

f'USIO:-iES 
LSTI·: _;.::-r:Jp_,-\ P:"ll'!, 

l ')87 

D:u•.:....'<J.:!:-: 
f5c1!'._Y."\'\t":1: 

!HVE.:L II NIVEL II 

Se.rfí.n 51.;rfí:¡ (Cbntfrl0r1LaJ. Gantidero) (l 9BS) ~)ecfS"r1 
SOTL!.X 

Curemcx 
Jntcrnucioml 

NIVCL III 

Atlá.nti<..."'O 
B. C. 11. 
Crcmi 
f:l<mcrc~'-<2r 

Bil11pafs 
Confía 
O:ed. t-~xicuno 
Mere. de Mcx. 

NIVEL IV 

Del Noroc:.itc 
Bancam 

f1Li~ntico (.\bntcrrey) (1985) 
a.e.u. {Sofü:~~x) {19BS) 
Cr•~ni (Prcnr~ci611 y l:-\.·!:-tcr.!..ci ( l9o:i) 

B.::mpaf.s (L<.itino) (l'.J8S) 

Prarc:x Pn::.1n.:-:-: {HefUC'. Lle Jalü.;c..,..J) (l98'J) 
R8gionul d::!l Nor.t. 
Del Cent.lo l~l O ... ·nlro ([)..,} Provincias) (1985) 
Mere. c1c l·bnterrey H,-.rc. cfo .'.-\-Jntcrrcy (H.cgional -
contincnt:..11 G..mcidcio del :-:m.-tc) (1986) 
un.ib..mco 

NlVEf, V 

Sofirre.x 
De Oriente 
Hcfac. de Jalisco 
D.; Pi.uvlncic.Js 
Lc:1Li.no 
Promxi611 y fl.l·,1..,_·nto 
Monterrey 

Bt'\.'1CA PRIVAD1\ 

Obrero 
Citib..mk 

FtJl::..'\'fE: Ca:1us.i6n Nacionill Bunc;:u·ic::i y de Seguros. 

rx;1vn, l rr 
l\t:l.'."'tntü .. 'ü 

n. c. JJ. 

f';u1::rc~;1::!." 

run¡•ars 
Cq1:1-ía 
Créd, t-L'::lc,rn11 
Mere. ,k, :!ex. 

~l.Vl:'.L IV 

Del Ct.!nl:ro 

r-'.erc. clc!l n..n-te 

Obrero 
CitiW;J~ 



r::l n~stc. c1c~ los bancos, que representan el 71% de 

las In~:;t i.tw::ior,.:s contribuyen con proporciones más rnode~ 

tas al compui·tamicrito globul. 

~. 3 DlAGNOS'l'lCO DE Ll~ BANCA COMERCll\I .. 

l ~H2 - 1987. 

El comporta:ücnto de: 1.:1 Bancü Comercinl l!n ul pcrí~ 

do de csl:.udio ll.cnc co;;lo !/UnLo de ruferenc.i.u lü Naciona­

lizdci611 JJancaria, o partir de la cun1 se modificaron el 

régimen ju:--ídico, su estructur.i y lns directrices de ºP.E. 
raciún, co:1'0 :·.e hu ~cñ<J L:ido anlcr. iormcntc. Por esta t·.:i­

z6n es preciso s~fi;1l~r en qu~ m~djda afect6 po~itiva u -

negutl.varnr:ole: a 1,·is pl·incip.iles varjill.Jlcs financieras el 

Ci\P'J',\CTOL~ 

i:n cJ. pcr1o<lo la Jr11~crmc<lioci6n financiera tl~ ln 

u~rnc<J. ComercL! l {L1n1b ién J J .1m.::ida perwtr.,:ici6n f inancj ern), 

en la que :~e ·rhu1i !' ic~>td el porcentaje de lu c.:ipti!ci6n 

respecto <lel PJB, t.i.f~tte un c.:or:1porLwlier.to m~s o menos 

constante, Gobr1~ todo oi 5c analiz¿1 a partir do 1983, en 

que la rcl~cJ6n J'uc de 24.01 y parn 1487 de 24.61 <lUnquu 

en 1985 bajil a 22.J~ .• 

Si.n cmbartjo debe hacerse noUir que en 1982 1•1 pcf"'l(_~tr_<:! 

ci6n fin~ncicra fuo de 26.2~, ¡1orcc11t.aju superior al ob-

c;1112<1 26.l';.. L::l p¿¡noramu se 1~i·JT11f lL'Sln m5s claramente -

si observamos L1 evo1uc.i6n que t~:-:pcrirncnt6 tu capt.:1ción 

de recursos t.:1nto en L0rmi nos nominales cc.>mo en re.:ilcs -

de 1982 a 1~87. Asi tenemos: 



Año 
Captación Captaci6n PJB* 

C.:.qA:¿ci(jilf PT!~ 
nominal* He,ll * .. 

Diciembre 1982 2 463. 9 811. 5 41·;.1 /.'!;,:,,; 
Diciembre 1983 4 113. 3 6 71. 1 17 14 J. 7 2.1. o 
Diciembre 1984 7 020.S 692.3 28 7 ·l 8. y .2'1.·i 
Diciembre 1985 10 119. 8 G32.6 ·13 ·~ 19. s 22.3 
Diciembre 1986 20 3 32. 2 G82.5 77 7 78. i ::!6 .1 
Diciemi.Jre 1987 50 221. '.; 727.2 ¿o,; 4 23. 2 2 4. G 

Mi les de mi 1 lones de p(•sos y porc1entus. 

FUENTE: Comis16n ~:acionül Ba;1c~ria y de Seguros. 

La captación nomino.l crociG en 1 938.3:: C!i"! Loc10 el 

periodo, pero si a11l~c11mos t~l i11djcp nac1on¿1J d0 precios 

al constirnidor (promedios 111cnsu~les) nos J~~i~s c:tic11l<l que 

aunque de 1933 <> 1987 (con e:-:cl!pci6n de 1~1SS) s~ ::1:1n.1.fk:~ 

tan ligeros cnmLios co11 tc11dcnciQ ~1 .117.1, d~ B: a 87 se 

di6 una baja de 10.4'~ .• s.tlua.ciún -111e manif ¡,.~:;L.-::i .._·(,;nu ú -

partir de lu Nacional iz.:i.ci6n <1c la u,i.n~.:<i e i•' 1.k! ni-:n1c•ra -

significativa la captaci/)n d,.'! r•.~cursus d•_:l ¡:Cbl:ict_" i:..~;­

to es, e:-cistc un dcscquiltlJrio y cbvL1 Lllt_d c1c <::oníLH\­

za por purtc del público <:thorr.:\(Jor en r.::L1ciCin d la nan­

ea Nacio11nliznda. 

FlNANCIJ\MII::NTO 

La cartera de crédito en este pcr:í.odo cn .. ~ci6 urnt:o 

en términos nominales como reules; en nomin.:ilc~,~ se incrg 

mentó en 2 977.0S, y en reitlcs 35.Ji. 

El créd.tto que otorgó la Danc:a C0m~rc13l en n¡u11edd 

11acional en 1982 r0prcsentG 01 15.2~ ~el PrB, mientras -

que en 1987 fue el 17.3?. El fir1:1:1~:iz1rni~n~(J op0rn<lo con 

recursos prov1:1~ic11le~> de ~;ac:ursJl1~s f'l1 el c::trunjero en 

l!JS2 r..:.,;i:;tr6 un cocfic.i•..,!:.t:•.' ec,br-' ,_,l Pln d01 3.7i,, mie..!:! 

tras c1uc en 1907 ~src11di6 n 9.1S. El Jncrorn~nto en inu-­

yor p.J.rte se explic.:i no porque haya <lUment..:iclo el finan-­

ciami~nto c11 rno11eda extranjera sii1c por el desli¿Jmicnto 

del tipo de ca~bio. 
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Por ai'1os 01 [ inancinmiento evolucion6 de la sj guie}.! 

te ffiillllet'."U: 

Financ. FLn.'Jnc. Fil1ür.C. 
. :U1o HC¡-·.M·~X. ~·Juc.C:-:t. 'I\Jtal 

Dic. 1~82 ·130.4 344. G 775.0 
D1c. l'J83 288. 3 153. 8 •142.l 
Dic. l:-HJ1; '27'3. 9 S5J. 7 833. 6 
Dic.:. ::. 98'.:. 7 232. s 9GG. 7 10 199. 2 
Dic. l9BG 1·1 (101. 7 7 02'J. 5 21 630.2 
Dic. l '..J87 ]'.) ·l59. 8 19 lSG. 9 51¡ 61G. 7 

Nt)tü: Ci f t.·¡1s ~n 1:11 le:.; de nu 1 loncs 
p. Pr0j jmirF1:·. 

9 
17 
28 

. ·15 
77 

20<1 

Pela::. Fin:i.nc. /PIB :¡, 
Rep. suc • 

PII3 Me .. ~. &:t. '!Dl'AL 

·117 .1 15.2 3. 7 10.8 
1<11. 7 13.3 G. 7 20.1 
74B. 9 14. 9 5.-1 20.3 
419.B 15.9 6.5 22.5 
778.l 18.8 9.0 27.8 
423. 2p 17 .3 9.4 26. 7 

de pct~O~~ y por e lento~;. 

L.:l porporción del Lob-11 del fir1anciarnicnLo con rcs­

pt~c::to zil PI·oducto rnt .•rnr:i Druto es supcrjor., sobre todo 

en los Otlimos afias, a ln proporci6n qua guarda el total 

de l .-1 c<1ptac.iGn con n.•spccto u! Pin. Sin cmbarqo, al cl.Q 

su9rcgur en lc1 H<o¡,(ih1 ic<1 1'l1:,;-:jcunci y Suc:ursc:iles en al cx­

tt:tmjcro tanlo 1;1 c.:ipt.aciún como el financiamiento, se -

puede ob~crvar (Gr~ficas 2. 1) que la cupt¿1ci6n RcpO-­

blica es suporioc nl flna11ciamlento RcpOblica, mientras 

que con !.'cspt.!Cto a sucur!:;a.lcs en el extranjero, el finu!! 

cüimienlo es superior u l<J. c<J.p taci6n. 

u·rrr...IDAD 

Durante el período de estudio, ~a util.idad tuvo un 

comport.:imiunto uscendcntc, sobre todo en Jo rcfur<.!nte u 

la uLi.lJ.d...tLl IHJH1.i..J1.:.d. il.:.1::-Lt.:! di.;c.iL yuu <lt:.! 1982 u 1~87 la -

utilid.:u1 aumentó en 6 088. B'i'., porccntujc muy superior al 

que obtuvieron tan to la cuptu.ci6n de recursos como el fJ:. 
nnnciomicnto, pues de 15.9 miles de millones de pesos -­

(mmp) que la Bunca Comer-cial reqistrú de utilidad netu. -

en 1982, pas6 a 971.3 mmp en 1987. 
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FUENTE; Comisión N<:..cional Dancari<l 
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Por otra parte, la utilidad neta real tambiGn eXpJ­

riment6 un crecimiento import;inte .:11 p<.1sar de 5.2 mmp zt 

14.1 durante el 4uinqucnio 1982-1981. 

En el 3í.g1..liente cuadro 1¿11c:-.1r:t!:;:imos 1~ •:.<".'ülllción ele~ 

la utilitlad n~t~ no1ni1~~1 y renl, 3sl como s~~ variacio-­

nes 0n el período, donde ul ~.ficL<..::nL':nlo NÓ..s ~i:;¡:,ortu.ntc en 

t~rm~nos c0ale~; e~ ele s2.J·, dQ 1933 a 1984. 

{:.\i les de nülloncs de pcsus) 

Util .idad ~n\.:.i:l V,ir:L:tc.tón 
r-.:oninu.l 1, f\llU.J.l 

lJt.iLüfod Ne'...ti ··./ariaci6n 
Hcnl ( 1) f\i)ual Años 

Dic. 1982 l s. 9 !~ 1 

Dic. 1983 27. o ,:; 9. s 4. ,, ( 15. 4 J 
Di.e. 198'1 67. 5 lS0.0 G.7 S:!. 3 
Dic. 1985 l l·l.'-i / 2. ::..1 7 . ? 7.S 
Dic. 1986 3()8. 2 l G7. l l () . '~ <1,1.1\ 

Dic. 1987 Y7 l. 3 215.2 ].\. l 3 e). e 

FUENTE: Comisión Nacio:1nl B~ncilri~ y do Sc~uros. 
BANCO DE MEXICO. J1\diccs de Pr~cios. 

{l) Cifras obtenidas nu . .!diante lo. a\-'li.cación dci Tn­
dicc Nacional de Precios al Cor:sumidor. {Prome­
dios Mensuales). S~sa 197R~lOO. 
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CAPITULO No. 

TE:;DEilCIA A LA CONCENTRACION DEL CREDITO 

DE LA BANCA COMERCIP.L 

En los dos capítulos ar1teriores se dcscribicro11 los 

principnlcs elementos de la B~nC<l Conu~rcil.d, tanto los 

que la dctcrreina desde el punta t!c visto. tc6rico y legal, 

como los que lQ integran en su estructura; ello adcm5s -

de un breve recuento histórico con el objeto de ir de-

termin~ndo o c~~~rc~n~o ~l cr~ditc ~n 01 ~n1hit0 del Sis-

tema Ba.ncar io. 

luci.611 del crGt!it:.o durante el período 1983 - 1937, bajo -

tres t1spcct:.os: 

o.) Por Jnslil.uc.1.unos de ci:(,dito. Es decir, desde -

lu pr.csprJct-iv;:1 de• lo~:; prestudores d.-:•l ccédito, sus curaE_ 

ter'!:..::ti.c.:-is, l·l fü(lnto que prest<in "./ .-;uG prost-at0rios. 

b) Por rungos, t<.J1n.:.indo en cuenta 7 en .lo:~ que se ha 

div.idido a l.os prc·st:.i::ttarios. Uc acuerdo al monto que r~ 

cibe11 de J.il Bü11ca com~rciul., cual es l~ diGtribuci.6n que 

ha. t.cni.do, y 

e) Por rnrn~s de í1ctivírlnd. Esto es, haciil qué rn-­

mus o !H'!ctores S(! h~ cunal1.~:ado el crédito. I::l antilis.1.s 

de esto~ trc~.; .-:'.::pnctos dcil c~f:.dj t:n 0n su 0v01nrit1n Uttril.!!_ 

te el pcrfodo scfinlildo, prc~t.~ndc demostrar: 

- Que el cr6diLo )1a ido cannlizfindosc cadn vez en -

mayor proporción haci<:i. aquel los pr.c!.; Lat.nrios que se e.!!. 

cucntran en 1.os rnngos mayores, sobre todo en el que -

se ubica en m.:iyores de quinientos. millonc::; de pesos, -

aunque sea cuda vez menor el nGmet·o do prestatarios 

que se encuentra en este rilngo. 
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- Que durante el sexenio 83 - 88 (con exceoci6n dc.1 

Gltirno afio), el sector que 1nfis crQdito ha rcciLido al 

través dn lu Banca Comercial {aum(.!ntnndo su partici:;u­

ci6n), ha sido el Sector GGbierno. 

- Que las Institucio:ic~; r.15 . .; ':!'r.J.:iJ.c~; 1 .!.cl.S ·.Iút: corr ... ~.:'! 

panden al primer r1ivcl, ~11 10 n1ed1da quepas~ c:l tiüm­

po han tenido unel m~1yür pdrticJ.pac15n en el otorg.J.ml.CE:_ 

to del cr6dito ~· por lo lí::1to, ill~¡ur:os bancas como son 

los del 2o. nivel, '.«:i.n s1c:ndo dc:spl~>:~ado;-_; cad.:1 '.1i;,z r;,[1s 

por aquéllos. 

rinblcs que han ~fcct.1do el otorgamiento y canalizaci6r1 

de recursos crediticios e!l c•1 pcL"íodo .J.~ L':~tudio, por lo 

que es necesur.io sl~ñ.:i.lar su 1..!VOluc.l(Jn :uit:(';; tl··~ O.J!,1l.;i7,"u 

los diferentes .J.Spcctos del crédito que- ~;c;n .:..·l .... ;J.•jP.to ÜC' 

este cupitulo yw que r12prcsentan el coste que· J.,..,,: pn:~_:c~ 

tar~os ticn0n qtie p.:i.g<lr p<lra ~ll0gn1·sc rt~CLlrsos. 

El siguiente cu<:te1ru iio~' mue.str¿1 ·-~l t..:h.;s(·rn¡H"'J7:o qw.:: L.~ 

vieron las tas~s de i11fl~ci6n, las tas~~ ~ctiVilS )' el 

costo porcentual promedio ~e 1982 Q 1987. 
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TAS!tS --::·:c:rrV""Ac~---·----

Año* ~~;;,l~-u-; C. p" P. AL~~~~iJ.6~~~~.:~~;.~·~[t~]f;~~::t~~:: 
-----~l~i~z"~"~ª"""----N_cr_n_1"n_o_1_1_'"_'ª_1_t_J_1_~(l_) (::) ---.-~-·· _ 

Dic. 1982 98.80 46 .1:~ 
Dic. 1983 80.BO 56 ,.g 
Dic. 198": 59.20 ,17 .S·l 
Dic. 1985 6.1.70 65.GG 
Djc, 1986 105.70 95.3.:: 
Dic. 1987 159.20 1U4 .. '.9 

(;'fi.'SO) =·=~. 20 
( 13.47) fí2. 70 
( 7. 32) 49. 90 

l • .20 7";. 30 
( S.041 100. 70 
(¿¡. J.8) lO'L 7() 

72. ·l'J 
91.::::: 
fíJ.TJ 

ll O. iC 
} 71. 00 
E);:.10 

t:!3 .. ¡.:;¡ {; :!. "'· /) 
( l().(.i) 

( :.. 3.\) ¿. :-· 
(,. -í3 ._1s • .:::-.; 

( -~- -i3) 3.'.. \ "J 
{l'._:',li)) i:J~'} 

FlJT.:NI'E: !3anco de MC:xicc•, I:1dicudo.r-•!~-> E.:con()rr . .ic'.Jc.: !"!1'-:i.:~·!:' ,;1' 
Precios. T11diritd0res <l~ Mon0~a ~· Ll~nc~. 

Si:: consi(Jcr .. 1 d.i.c1C>:11b?:,, J·.: e::\;_.'..: <1r-1u p:'J. "'C.:-' 1."l m:í~: }"" 
prcsentati.v¡::;, 

(1) L.:i t<:t.s,1 act..i'.'ª no;:linJ.l e:..~ 1:-1 t..._1~" ,q,~ in:_,~rl1s :1nuaj -
'-lllt..: ~i2 L.:.:-,L..1-p ..... :._. c.;., . .:_ ,_,._,:,-.._;.::_,:._:: c~·:0 J•~--

~rar~C la opor~c1G~ de cr~a2~tJ. 

{2) Las t.'.lsa.s 1lv jr;u:1·C:3 ,__•(..:cl.>V~!.o.i :ncl;1y._,n: CCtl-<JCS :Jor 
.:ipertur.:i. o re11u·: .. 1~.::16n y dc~""C\v:r.t o, !;cl'iº .:u1t icip,1do -
de intt·rcscs y l" c~,;t t·u;.::t.u1:., !t .unurt· 1 z•1ciún dL~l c<J­
pital sjn col~~~idt.:! .u-se: !-c'1~1¡,i·-.01:J.do.tl•_ 

(3) El coste. IJ.-J.:::-:..:.:·;1t~:.1) r::c etc•<.Ji._, i·•...:_1l \.··~:.~; ,>c:__¡--
'.'c.lS r-L~a11.:~, "fth·rí'r. c.il~:Lil::1c.L1;- :c;,:,J(.n ¡ ·:;.¡:¡,;:1la 
.;:m =- { 1 1- .1:~1) / ( i , rj~' l - l, J~;r,d• • t.,1so1 r~{i l 
d0l n~·::~c·:1d'•, ~:., ; 1 1 ;1:.,-, d. 111' ¡¡,·,11;.fn.11 c)):i:..!!--

vada y <Jp u·~ L::, t.1~-;.1 ck· .in~·1.1:;iC·n ub: ·,u;._~. 

198'.:i --

prcs(~nt..:in el mun0r fnd<c:.· JnfLH'io1 ::ri ', :>1·.1 11-:lc:i so!0 en 

1985 que se d<.in crccimil;:1t.0:; ¡_v_,c;;1t2·. •-·ll c-i O::l'J' r._;.:11 y ).:.i 

tasa uct1.v~1 !" ... :al, '/d ,;:1•.' '.·n los ci1'1'.,:\o; di-ti.)!-= L:~ .1:,J:.c,:.• ~ ... : d,u1 

cifr;is n~!r!dLiv.:t::... d<..·b_!J.:.G t\ 1o:c; <t!t.0~' í:u1c·cnt:.1.Jc !t-•JJ~~Ll<-1!:._,:., 

r.~l I:~dic•::: ~i::c:·)r: •l ,~.-, P1·1,,~11J:' ,,1 .~·:\n ;11.<1\,-:n~· 

Por otro ladu, <.. .1 -1}L:.:i ::i.1t·1JL'n d. l 1.;:, r.·:1;":L.: c!•-'C' cx1st;.c 

e1itl'.""e la t.J:.;.J úcti•;a ·_- ]a ,!:L·ct:.iv.::i r:.:>!: l!"li .1, dri·i:~__j<'- t_.~r;d::: p.Q_ 

sit.iva:..; 1:c:1lcs Jur~1n-L,: t.-,,1us les .1úo~~ 1 ~;j\;l1tl._:i i'l-'> ,!T.i:.~ baj,:1s 

en 1983 y 1984 y l.:>s rn[is a.lt:1:,~ c..'n J.·Js~ y 1~'.H·, •l<.~ .. 1:~.i_..__.:.:, ,i ... 1" 

en 1987 vuelve11 a b~jill' J 12.G:. 



3.2 CONC~NTRACION DEL CREDITO POR RANGOS. 

Lus prücticas crediticias de los banqueros antes da 

l.a nacionalizociún, t.:ilcs como cr~ditos blandos a empre­

s.:is propiedad d~l. mi.smo banco cuyos montos r_~:-:ccd:íun a 

los autori::=uda!3 leynlrncnt.e; créditos a cmprcs.:is de acci~ 

ni.st.:w de lu. Banca con tasas inferiores ¿¡ las del r.te.rca­

do, ücu.:::3ionundo pérdidar; que dc.spuús se rccupc.ral.J.Jn con 

a.1...ur,cnt:o en la t<is~ ¿¡ c.:rédjtos de.: ol:z:os clientr>s, entre -

otr.-1s, obJ ivuron ,z <¡ue con la u0cjondlL:acJ.6n el E~t,:-tdo 

t uvicra lu f ilcul tr:vJ dw <lirig.i 1:- e 1 cr.-0<l.i to dr_:. maner.::1 e fcE 

tiva e) la.s pr.ioridades de polí.tjca c·con6mic<1, !11"inrjrl.;;--­

dc-s que se manif.icsC:i:i ·.:!n ..;.l ~~enal.:111ii1-"nto cit~l PI..'.ONll.FIDJ·:: 

"El cril"crio par0 l~l otor9.:unicnt.:o Uc_l c.r(cJj to l.'o;t.:.~r.ri en-

ci.:!minado a !:u:ne:.iciur l'Sp1:ci;ilrnr..:-!"lt,-" ~-1 l.ds c~m¡.n 1~~,;a::; mcd.riJ_ 

nas y po.queñ.:is. No se <1L"bcn c.r0d1: ni1•2!vos e ircu.i t:O!.:l p1:i­

vileg.ia.dos de- crédito, tanto con t.:J ~;.._'cLur ¡,1·.L1.·ado como 

con or•;<111i.snios y ern:)1 .. c~~;d:.-; dc~1 o • ..;clor ¡...filJl 1•..:o." 1 

:;;091..ucic 1.us prdcL1c,1s :1u .. ~ :.;e .1~~ ,¡.:: J·¡n<1n ,_on eJ Prono.fldc, 

udt."!mfü.; d0' observar lCJ tc:n1.lc- 1H:La d'.: t;i. evo1ucj6n c.icl crP.-

di.to, se Ji.1 cl<J.~5jfic.::11k: ,-1 Jos u~~u,1ri'".):J ck·l crc-::ditn en 

clifcrcntcs ranc;o.s ¿1lcr1di1·:ndo cil monto qu~ rPcibc·n {cuu.­

dr.o ~.Jo. :~~ l). ; ... sí SL! o\Jt:il~n .. ~ eJ nr..íracro do u:.;uu.riofi por 

t!~idu ra1190 ~' el tr:ontn que· r;_.ci bieron \.!!l c,1d.-t :-.i)-:~; :,· Jn1LU 

podrc=>r ,~r:-~~:-::-:.r .. u :.i (_'VOJUCJ_Ún dc•<;di:.: ] ')¿j?, Ju~;; b<Hicos que 

['.l'-:J.onu::on despuC:s! r;,. h:?:-: ~-'-·Llui.\..i'V~do hustu r~se <:r.1~0 

coi1 ba~c en lí1 ~lasj[icaciGn viycnLc! en 1987. 

l. PrograrnQ Nilclonal de Financiamiento dol Desarrollo -
1984- 1988. Sl/CP P. 5.38 
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Al observ~r el desempeño del crédito y a los pr.est~ 

tarios del mismo durante el pcriodo en el total de la 

Banca Comercial, se manifiesta principalmente que los 

usuarios que se encuentran r.:n 12 l rango m:is bu.jo, los me­

nores de 3, 5 m.i llenes, !wn aumentudo su partici íJtlción 

porccntuc.il. Es decir que en 1983, el 58.Ji de los usuú­

rios se cncontrub.:in en el nivel mó.~ Lajo }· s6J.o obtc.~ní.an 

el 4.3% del total del cr6dito otoryado. En 1904 baj6 Ql 

porcentaje de usuar ion rnc.->norc:~ ~1 :; :J •. J, aunque rr·cibicr.on 

el mismo porcc-ntap:~ del crGd.ito. P,1r<:! 1985 l.u pu.rti.cip~ 

ci6n porcentual de los usuarios r.icnnr,·.·~ 11r:~¡._ .. ....:. .~u 111.vcJ. 

más bajo en el perrada, ubicJndose •-'ll :J2. 3·_ y el crédito 

en 3.5%. Sin cn1!Jarqo en l~BG s~ rc\'JL·rt'~ Ju Lc11dencia -

do en 1987 el G2.4l del Lot~l co11 ~l l.G~ ci·~l c~0dito, 

estu. situación que manif.i.csta un con:~l:ü/lh~ .:-1u;111.mto dl~ --

usuurios que rcciL:n...:n <:adu vez menos ct·édit-.•.), !-;e oft~ece -

de manera inversa en e 1 ra 11go ¡;,.J.y<)t' d(! 500 rni l l orw.s, en 

el que un reducido por.cc-nt aje de u . ..;udcios en c·l t:ranscuE 

so del período fue ..:tlH7\cntando su patt:jcip.:ic1.Jn ,_;n el to-

tal de) eré-dilo, t'S dtJci.r que <lu?-alltt.:: J 983 a l {J?.7 r>l r·:-

un reducido número ele usu.::n-ios perteneciente::> al ranr::o -

mayor~ Baste observar qt1e 1nicntras en 1983 al 0.2% de -

usua·rios recibí.a el 52.•JS d8l crédito, para 1987 el 1.3~ 
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de los usuarios reciben el 81.l'A del total del crédito. 

Esta tendcnci~ J la concentrnci6n se manifiesta mfis cla­

ramente al observar la e:volución real del crédito de to­

dos los rangos (cuadro No. 3. 2). l\s! tenemos que de 

1983 a 1987 los (r priincros rangos tic•nen crecimientos n~ 

gativos que oscil.an c11t1~~ al -47.4i, c~so del ranqo me-­

nor, y el -B8.9i, rJ11go do J.5 a 10 tnillones, 1nie11tras -

yuc el rungo de los m;_1yoros clü 500 millones crcciú en --

125.2't en términos reülcs dm:Jnlc <-'l período. l·:l compoE 

tamient:o tlc los cinco rungos inLcrr:n.:dios h .. < sido similar. 

Genera lmcntc en lodos b.:1 j6 la paYtic i.pu.ci6n del cré<li to 

y aumentó l.:i. de loc. u~;uarios, como r;c puede ob~1crv,1r en 

1.:-1 gr5.fico. ~:o. J. 1. 

Al1ora lJio11 lus l.enctcnci¿1s que so 1n3nificstnn en el 

~-v~.:il <lc1 !..; i.:;+_1~::--1, ";\ :ín rlc-t:c~AmincH.1:,é~ '!Jl tJron medida por 

el. comportumicnto que c:--:perimt..•11Li.1run lo:..;;; lk1ncus del pri­

mero y scqun~o n.ivL::lC',:;, b.t11cos qu...: 130nuralmcntc marcan -

lu pauto. de] d(~Sicrnpciio de la Bancd Comcrc]ul. l\SÍ tcnc­

IlK"JS q~i0 i!l n.ivl~l l (cu:1ch·o no. 3. 3) (B;:inamcx y I3.:incomer) 

tienen un c0n1port;1micnLo rnuy sim] lur ;1.1 o}Jservudo en el 

total c!cl sistGmn, usLo c•s, ini.c!r11:r,1s en 1983 los usunrios 

d.e1 ru.nqo menor r(.:pr1.~s1~!\Lc·dJ<1n el 1\G.3':, y ri.::ci.b:ían el 2.6?. 

d(:l crC.d:ito, en 191::.7, t.-":::~Lq!; mismc';..; usuarios signiiicub¿in 

el 61.9~ con el J,J:, r1''1 c1-t;dito. Por lo contrtirlo los 

usuur.ios del r<ill'~L' rn,·;}1 ur ..._,n i t1n3, cu¡:¿¡ p.:1rticip<>ci6n po.E_ 

cenlud.l ,___·r,} ele ü.11·., r1 .... r:ib.ld11 u.1 ~~~.7'-;, n1ientru~ quepa­

r.:-l 1')87 el B2.ll dc•1 c.::-(,d.ilu c·r~• i-,~~cibldo por c.l 1.4i de 

u~~u.1r i.os _ 

Eu este nivel destilen n•tncimex al tener una conccn--

traci6n muyor del crédito, pues va de unn relüci6n de 

O.Si de usuarios con 57.0% del crédito en 1983, a 1.4% -

de usuarios con 83 .. 9% del crl'!dito en 1987. (cuadro 

No. 1. 4) 
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El nivel II (cuadro No. 3. 5), en el que se c11cu0n­

tran la Banca ScrfJ.n, :·lcxicano somcx, Comerme:-: e I:-it,?rn..:;: 

cional, prcscntu unu mayor concentrución en todo é'J p0··­

r!odo, ya que s~ rnanifiesta en el r~ngo mayor de 500 1:11-

llones al reportar en 1983 un~ rclaciGn do G6.9S del 

cradito contra 0.2~ de usuarios, ~·para 1987 el 84.8~ 

del crédito recibido por el 1.3':. de usuorios. Es i:nr:.or­

tante señalar en c~t~ nivel el compoi~tamiento ck..>l Banco 

Mexicano Somex y el B.:rnco Comerme;.:, o 1 pr irnero, ( cu.:idro 

No. 3. 6) que pasa de unu rclaci6n da 78.2i del crGdito 

para el 0.2% de usuarios en 1983, a. 89.0',:, del crüdito --

otorgado al 0.4't. de usuari0~; t?n l9H(í y 11.2.~;:~ ~;n 1937 )-i-:.1.s 

ta un 71.4t del cr6dito rccibld0 ~.Jr ~J 0.6~ tic u~uar1os. 

nivel de concentr.,ci6n en l 987, .-Hrnquc t;on u1i;1 (lift.!l:c..:ntc 

distribuci6n de los uuuorios e~i los dife1·l~11!.0s rí111gc's 

(cuadro No. 3. 7). Así se observ<l guc en 1983 al 1·anyu 

menor que rcprcscnl.:i el 62.3'6 de los usuarios olJL.iL:n1..:- un 

3.3% del. cr6dito y en 1YS7 el 39.31 d0 los usunr10~ ob-­

ticnc el 0.4i clcl crí!dit:o. Est.a b.:ija tnnLo c-r: 1or~ usu;i­

rios como en el crGcUto es si1.1nificat.iva 1 )'il ".11e !J()i· \:n 

lado los usuarios ti~n0n unil distribución Jife1~c11l!1 ~1 -

total del si.stcmu y de J.o:o; de;ná~> r:.i.v<.!.ll'G y q:1<..?- (::-• muelle 

menor, pues el sc,1undo ran00 l!!! 19B7 report . .1. el 2~.::.·:. de 

usuarios, el 3er. r.:mc-;o, el J:>.·1 9,; r:l •lu. r:UHJU, el 7.91'; 

el So. rün90, el ·l.9~; cd Go. c-J ':,.2;; )'el rur:~ro 1;1¿¡~ 1 0:., 

el 3 .. 0~., todos :.;up .... <l:ic'l"PS .:.t los rvr•urt.,1úc1:, Qll )9!.:U. E:l 

<.:rédito gin embargo t:·n 1987 ~~.-~ conr_'f-'!ltrt1 r•,t:oi tnt ill'.:.:~:-!1L•,; 

en c->l rnlHJO ~•ur•(<r·i0?- (88.l'~ ch.::j...lntlu . ..;(.i'iu ... ·l ll.S!~. p..-;i:,, -

los dcm5s rangos) . 

I::n los nivel~~s I 1 r, IV y L-1 ildnc,1 Privu<la, u.sí corno 

los bancos que los inh:;Jran, lu conc0ntruclón dr•1 ('¡·r'·dl­

to es menor, atingue en 1987 c11 11i11gG11 caso el 1-01190 de -

los mayores de quinientos millones L'S menor de 60.0·~ del 

crl!dito par.:i. un número de usuarios s i0rnp1·e inferior al -

4.0i del total de c~1d.i buncv o ilivL~l. La 0xc0pci6n es Cl: 
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tibank en nl que el rango de los mayores, cuyo porcenta­

je es 65.7~ del cr6dito, 6ste es otorgado al 32.lt de -­

los usuarios. 

La situac~Gn descrita se Inu.nificsta mfis cl~ramcntc 

si se detcnn.i.na el íncl ice d,J Gi ni2 paru el totul de la -­

Bnnca Comercial y parc1 cada nivel ele banco que se ha an~ 

lizudo, con~o se observa. en el s.i(Juientc cuadro: 

CONCENTRACION DEL CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS 

A TRAVES DE LA BANCA COMERCIAL, ~!EDIANTE LA 

DETERMI:-JACION DEL COEFICIENTE DE GINI 

Dic. Dic. Dic. Dic. Dic. 
1983 1984 1985 1986 1987 

TO'l'.l\L O. ílO o.so (J. 80 O.D3 D .. 83 

NIVEL o. 7"I 0.79 o. 79 0.82 o. 8,1 

Bunam0x o. 77 0.79 0.79 O. B2 0.84 
Bancomcr 0.78 0.79 o. 7,1 o.so 0.83 

Nl\!EL II 0.82 0.82 o. 81 0.84 o. 83 

t;;erfln 0.80 0.82 o. 80 o. p,,] o. B·l 
Mcxjcano Snm·:ix o. r,3 o. 81 o. 80 o. 81 o. 81 
Comerme~~ 0.86 0.84 0.82 o. 7G 0.81 
In tcrr;,.:i.c ion a 1 0.78 0.78 o. 77 0. flO 0.80 

----------· 
FUEN·l'E: Ct1<1d.ros 3. 3. 

Lo~:; G b:111co!~ .i~,r cow¡;:i el Lot<.l, pr.irnero y ~;c:qundo -

nivc:lL'S, cc¡.onr-t.-111 un ._1lLo índj..::1.: de: cr:n1cenLr0.ci611 tlel -­

crédiLo r8cibido. El tolal del ::~ú;t.crn.:i de 1983 a 1985 -

.l~p{)l.L'-' un incu.ce efe u.80, rnient:r<i~; que para 19H6 y 1987 

se ch~va u O. :.13. f·:~-:;t:o 0s, F;11~,1. ]-:;::.; c1c..:~ úlL.i.1.1u<J L1t1us del 

pcr].odo, l<l conc1._~ntr.acjú11 se h.:icc m[is patente. 

2. El índ.i.ce ck• Gini_ si13ni fir·:1 •jl!C :·,cicn'.:.l~Us el coeficlü!! 
ti:! se acerca m~s u lu un iUud / la r.:oncentraci6n es m~ 
yor~ 
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En lo que respectu. ul primer. nivel, el índice d.:- - · 

concentraci6n aumentó de O. 77 en 1983 a o. 8·1 ,~n 1987. 

Tan alto !ndicc, como se ~encionalJ~ 3ntcrio1:110nt0, es 

justamente el que r;::ó.s incide en lw conct.::d:rdciúr. de todo 

el sistema y el banco en el que se: H'·<lnifj L''..:;ti:1 :o'f~s el gr:~­

<lo de desc:4uil.ibrio l!!l la disLr1t·uciGn ci·.·~. c:.-CdiLo, ~s -

Bannmex, también el quE· 1.-,nrc,J. 1:1 :ri:1i·:,-1 ,i,,i p!"l.tn:.:>r :1:;:c·.1, 

al mani restar cs;:i. r:1ism3 tl~ndcnc i.a. 

El coofici011t~ de Gini en el ~0qundo niv0l so ~i~ni­

fiesta mucho mcl~; .:i.J_ to .-1 lo 1 u.1::~1c d~} per:lodo (oovhr..:::: Lodo 

al principio}, put.:!s :.:;i p<-t~,1 lS.;83 fur' (]e 0.8:~. c:~~s.:.:endj(; 

a 0.81 en 1985 y uunque 1-'<ll:a. 1986 fue- dt..! 0.34, tcn:J:in¿¡ -

el período en 0.81. El Ldnco quC' 1·1~pon· .. -1 ..--.1 índi<:e mris 

alto en el nivel es Ser:C:ín, al tc;:.;111ar Lºl )-"·;i·'i.odo .::::: --

0 .. 84. 1'\simismo, ('l Bancr:> Comerrar~:·: t.t•.:.·nu u1i co:;!portam.tC!_!'._ 

to muy pccul ia1~. Pres.~nt.:.1 un;l t:cndc,ncL::i dccr.-1._~ci.cnt·~ e1; 

la concentraci6n c1cl crGdit:o 1:;an1.it..:"":;tc1do r.1c:d~.:in.L.....: 1.:1 dl!­

tcrmin<:ic:i6n del Indice d0 (;ini, ;.•u•:::·, m.ie:1t.::-a.~-; L:n 1963 c1 

!ndjcc cru de 0.8b, c•n 1 :H::r) b.:-:j..; J-.a:~L1 O. "iC y t.vrrnin.:; 0.l 

perfodo en 0.81; com;:ort,-.nuc·n~.o .. ru~' :5·:::: c:-:pl1c<~ ::;i_ consi­

derumos 1.1 difurcntc d1::;;t.ri.b\1ci6n v11 sus r,~~nc__;os, como S·~· 

mencionó anteriormente (cuar!ro No. 3. "/). 

3. 3 co;~CEN1'HJ-..CION DEL CREDITO t1 0H SJ:C'rorn·:s y HAM1\S 

DE AC'f1V1D.:\D ECONOMICi\. 

de lu Madrid, SC' af.irmab'""1 que México cstabw ~:i'.·i0ndo la 

crisis ccon6mica mfis profu11da <le su 11istoria, mar1ificst~ 

en una alta tasa de inflaci6n, desompluo, exceso de Gas­

to P(1blico y Deuda Externa yue superaba la capacidud de 

pago, entre otros clemot1tos que dcscquilibrab¿111 al pais. 

P.;ira resolver t;!Slos µ.n . .)blcmds Sl~ cre.::i el Programa -

In,n1ediato de Reordenación Econ6mica, que entre otr:os li­

neamientos a seguir pretend!a reducir el Gasto Público, 

68 



así como !:ort<:iccQr el üpur.:tto productivo de acuerdo a -

lus prioridd'il.!S de desarrollo, y una políticc1 salarial -

r~strict~V.:J. que tenia por objoto reducir la inflación. 

El paquete de pol!tica económica, r0pitc niucl1os temas 

tratados los pr.imcros años de qobierno de Echt~VL!rr.'í' .:i y -

L6pez Portillo. Purd a111bos, las primcrc:is a¡JrcciJcioncs 

del progreso, económico descdnsab<Jn en r.ccstr.ucturacio-­

nes !:u.iH.L:1;ncnt0lcs de Ja ccDnomí.:i 11K~x.icana. l\s'i rucs, 

un.:;, de las priorid;idl~S inmediatus c10 Ja ctdrninJ.~lr.:lci6n -

83 - 88 conr5istía ..._.n s.:J.ne:ar. lc1s fln:-,:1;:us pGL1.icas, mediü!! 

te ''una menor abso1-ci.6n ral~tiv~ riel cr6dito por parte -

del sector pUb.ljco qw:: lt·aer:í.:i. como con:o;{~cucncia un ~u~;­

t<Jncial Aumento de J...1 ....:~U1dJ.j zacJ.6n d1! recurso~ <.1 los dc­

!tt~S sectores, ~1s:í cuma lJ reducriGn del costo dnl finon­

clu.micnto y 1.u C')nt.1:ibuci.6n a una c:·:pansi6n mJ~: .-1rrn6nic~l 

de· la i IH'e !-~-: i,--;r: ~· J" ¡.·~ , .. duccl.l.)11. ,. :: 

El an[ili:Jjs <1e L1 JJi:;triLuciCn del Cr6dit:o de .la 

Banca Co~ercial u los diI'crcnt:cs ~(!CL,>rcs y ra11t.J.s (.le ~c­

ti.vicl.:ld ecun6m1c;:i l!ll el p1.n:íodo tU- 87, no5 rk:nniti.r:'i 

evaluar c1: quC· i:1e1JiJ:i :::;,..: lli.:·v.:.:run :,] c.::100 1us poJ:íticas 

crediticiris cG11ccb1<lüs t~ll td pe1:íodu y cómo p.:.irf.:J.c.ipLiron 

811 la rc~so)uci6n de 1<1 crj~~.i~~ (~con(•;1:icq qu8 Luvu que en­

frentar ln acl1nini~:trnci6n do /J0 Ja M~tlrid. 

La (.~::;t.ructurd y Je~ d<1tus ut.l11zados po.1:.:i analir.u~ 

ln cvoluciGn d0l crCdilo cr1 ciicl10 ~·)riodo sor) l.OG repor­

t0dos por: el. Bcinco Uc .'léx.i.cü en .s11 1-eL:1ci6n de rc:sponsa­

b i .lidadcs de u:~u<ir ios e.le crédito bancario 0 i tlli i r.v:10;.c:; 

tCOllÓml COS. 

Durante el período, el total del crédito tuvo croe.! 

rnientos anualcr; suporiorc::5 .:i.1 70?, en términos nominales 

(cuadro No. 3. B) y an los 5 afias crcci6 en 490.6% al 

pasur de 3 302. 4 rniJ es de millon0s d0 peso::: (mmp) en 

2 • P HON/\F IDE • P. 4. 21 
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1983 a 52 527.3 mmp en 1987. 

Par.:i quE el un~lisis sea m<ls objeti,:0 1 j'.:1 que 1.~sL1~~ 

cifras parecen dispararse demasiado, es necesario obser­

var el <lcsempQño del crédito úplici:indole el Indi.c•.:: ::-.:J.ciS?_ 

nal de Precios al Consumidor (cl:nciro :~o. 3. 0). Así Lc·­

ncmos que el crédito tot.:11 en túrmin1)s rcnlt.?s durant·:J t.'2_ 

do el período creció C!n 1)1.2'?,, u.l p<Jsc:tr de 538.8 ¡;1mp ¿i 

7G0.5 mmp. El cor.i.portar:iicntc) cho !os sc:cto1:•2'S ·.1uc::· i:1tc·-­

gran el letal fu0 corno sic¡uc: El Sector ! (Orga11i.s~os, 

Empresas y Part.iculo.rcs) p•:isó de 430. 9 rrn~·~-) en 1983 u 

505.G mmp en 1987, lo qu(~ siqnJf.i.ca un iricrcm~11to de t:un 

solo el 17. 3!:; mit2ntras lple el Sector. 11 (Gobic..rn(J}, dc-

107. 9 mmp en 1983 p~1~>Ó a 2:J5.0 mmp ,-.n l9fl7, esto i•s, e.TE 

ci6 el saldo ¡Je este scclor e;1 136.J;. 

La notori~ difercnciil en el .:r0cimio11to, en la que 

el Sector Gobierno cstii por ~~ncimci d·.~1 Sr:cLc.>r Or90.ni:o;mos, 

Empresas y Porticulat-es, se m<ln1fiu~;t.::i. miís ;~j t1tl.:.'nd0mos 

a lu particip.:iciún porcentual que cúcla sector i' !"íirnü.s d0 

actividad ccon6mica t:Jvj(:ron duranLe el pQríodo. El Sc.1.::_ 

tor I en 1983 rccibiu el 80.0% del tot3l f111J11ci~do. En 

1984 aumenta su participacjón a B·i.G-:.., pc•ro p.:irn. 1987 

disminuye hasta 66.Si. Ellcl 111jcntr~s que el S0ctor JI, 

del 20.4% con que p~rticip~b~ en 1983, di~minuyc on 1994 

a 15.4%, aunque n p¿!rtir de este ~fio s~ rn\·ierle la tc11-

dcncia y paru 1987 ¡.i.-~rt i..cip.::i co11 t'l 3J. 5':., Jo qu1_· mani-­

fiesta c6mo el .Scclor Gobit.•rno i:i. ¡10:1-~·.lr dt...' 1985 c~1dd \·ez 

recibe un porccntujl~ nuyor del tulu 1 ;~ irh1n1.~ Lado (cuadro 

No. J. lü). 

Como se mencion<1bu arriba, cJ St::ct,_,1· I htl ido dismi, 

nuyendo su part:.icipnci6:1 en el período; sin cmb:1rgo, au~ 

que en general todas l~s rnm3s que i11t~q1-~n el Sector 

fueron ufcctadüS algu11E1S lo [uero11 ~:5s que oLr~s. Por 

ejemplo, dentro de las Ac:tiv idu.dc:s i\9ropc:cuarius / Mi ne-­

ras, Silviculturu y Pesca, lns Activid~dcs ~grop0cuarias 
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fueron 1.~s :··~s ~f(~ct~~Rs, ya qüe n1ientras en 1983 signi­

ficab~n el 5.9; del total, para 1987 disminuyeron n 3.6i, 

ello .:t.dcm5s de que en términos reales decrecieron en 

13.li, Lll pwsar de un s.:ildo de 31.5 mmp en 1983 u 27.4 -

mmp on 1987. Mi0ntro.s que lc.1 Mine-ria aumenta su p.:irticl_ 

paci6n Je O.SS a 1.ú~ en el pcr!odo y pasa de 4.2 a 8.0 

1:u~p, lo que signiíica que tuvo un crecimiento real de 

88.6% de 1983 n 1987. OcnLro de lr.1s Industrias; .1.¿1 L1·¿¡_1~ 

formación y la de construcciGn, fueron l.:is n15s agrw<lidos, 

yn gue la 0ncrg6tica, por la particip~ci6n quo luvo el -

p(!Lrólco ;:.;frece <-::rccimicntos reul'-!S, aun,1ue la InJ.ust.ria 

en el r·er1otlo fue disminuyendo su participnc.i6n ftl pnsJr 

de 34.2~ en 1983 .:t 25.81 011 1987, c~~Lo ._;::;, 8.-1 pu:\~o;:_: 

porcontu .. 1 les menos, {Cu.:idro 3. 10) • 

1::1 f inanCi.d:111 t::.'Oto ot.orgc1do f:.zu--c1 lu vivienda de .int~ 

rés ~;ocial aumcnl.:1 su p<Ji:-licipar.jón en 1.3 punto::; po.rce.!}; 

tu~lc~ al pnsnr ~e 4,(l~ ;t 5.3i del Lolnl financiado y ob 

tiuno11 u11 crccimiu11Lo r1..?nl rl1~ 86.Bi, pues n1icntras c11 

1983 recib!a 21.(~ rn:np, (!n 1987 rcc.ibi6 40.4 rnmp. 

El rubro dn Servicios y olrets l\ctividadc~s, con lig~ 

ros c¡imlJ]os, ca~i se m.:i.nti..~nc ....:on~;l" . .:lntc- durante el pcrí~ 

do, pues pasu de 20.5~ a 21.2~ nu participaci611 porcun-­

t.unl. Grilfic.:i J. 2. 

Tomando en cul!llta lo::.; Uf:>{"l(~Clos anLeriore!::;, se obscE_ 

v<1 cJ.;,r,"lrnc•ntc qu'-' t•l. Sccloe L~obi.c:rno fue co11ccntro.ndo el 

cr6tlito ~·~c1bi<lu ~1 travGs de l~ B~nca Con1crci~J a costa 

do Ja r~ducciGn del Sector I. E~;tn rcducci6n cla Ja pnr­

ticipaci6n del Sector I en el totn1 del cr6dito, pone de 

n1 s~~· han rnndific¿¡do o parLir de .l.:i ~~ac.ionalizüci611 í3an­

c~rin y sobro Lodo a p~rtir etc qu0 ln crisis ecun6mica y 

::'"inanci•:rw en rt~x ico s~ h<i ª'JtHlizado ocasionando proble­

mas que dcscstimulan n la Induslria Nacional y a las ~e-
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CUADRO No. 3. 10 
DISI'RIBU:::IOO DEL CREDrro f•:D:mroo A TRJ'..VES DE: u. E.;!C-. CCi·~Rr,::r_:.o_t., 

SEGt.ll AA"1AS DE ACTIVIDAD ~UCJ\ 

- ~ICN POPCD:T.i't..!AL -

(Dic. 1983- Dic. 1987} 

'IDl'AL (! + Il) ltlO .iJ 

I. (){r,.:o,NIS·DS, J.:·li~!~f\.S ºi'Pi'J;:'l'IC. r,o.u 

l. ,\::ti~;. A11up. Muer. S11.vicuJ. :' J\-·:..::-.1 C& 

Al Ar:;ropecuurLl$ :i. fi 
B) Min.::t·J¿¡, ú. f.i 
C) Otras 1.i. 2 

2. Industri<1s 3·1. 2 

u) PctrólL-0 ~. i 
b) I-:neq!a cl'1ctric,~ 2.2 

B) In:'hl!;tria de 1.t·.iw:;fo:-pnc1(•r; 2~.q 

a} ,'-l.mufacU.ul~r<1 i 7. 'J 
b) FaLr-. dl! pn;irl~;.r.1ir"e.r. rD •110U.Jic. l..:' 
e) Si.d:!rtñ:"q.pr<:"!s.n"L.:t:'di~-. y.:ru_f. 3.2 
e!) Fabrü:. ci~ r:.,~;uin. y -irt. <!1(·cl. ! ,•; 
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tivida<les ugropccuarias, más <lÚn, si se considera la. nc·­

ccsidad prioritaria do incrementar los rccu~sos crediti­

cios a estas actividades qua son la base do la Econor~in 

Nacional, golpeadas y dclcrioradas a partir <le 1982 y 

que el mismo Est~do vcín esta necesidnd en sl Progran1n -

Nacior.al de FinLlnc.:iamiento vara el Desarrollo, e;)_ :nanj_-­

fcstar la J.ntcnc i6n ~l·J ,,bsorvcr una menen: propnrc.i.6n dc.; 

crédito cor; t:!l consecuente uurneonlo l1ncia. los cl~:11.:'."1.3 :~cct.::_~ 

res. Ahoru bJ..en, <l tJL~sar d.0 l.:i. c>..--mt.rücciC:r: dL'l cr'.'(·dit0 

bancario que se ha m.:u1ifestat..10 de m<::ncru. r:1C1s pal1..ia.ble un 

1987 existen .:1.ctivic.l<ldcs d1::l sector I qllc cstái~ ~c,;i bi~".0. 

do apoyo d~ la Banca Co1ncrcinl sobrr todo dqu~llos que -

se dedican .:l exportar: o ln'3ta1u.r pl<inl.:.ts p.J.ra ~a oxport~ 

ci6n. 

Sin emb.lrrJ0 1 ül margen de l;:is ,>ctivic!atles ql1C' c:¡oza.n 

del apoyo bancario y que hun podidu dL!:.;¡.;u11L<::11- en rneL1io -­

de lu crisis, existen mw::h~s emprc~~as qw_· c1travi1~o:;ctn por 

un periodo dificil, dur:.-intc el cu¡1l el L1poyu d·~ i.:t u~1nc.i 

Comercial no se plantl~;::i coino l\nú opci.6n vtalJ]•.J. 

Por otrJ parte cu11s~J~r~nJo ~u~ ~1 ~c~tor ~Cl)li~D 

absorvi6 u11 porccntnjc muy importante rt1~] cr6dit0, todas 

aquellas industri.:is mcxic;1nas que rcqui1~r0n de cu.3nlio-­

sos recursos, ya que Sl.? cncuentrun en proceso Ue modern2: 

zaci6n, se enfrentan a tlificultaUcs par...-i. cncontrtn- crédl_ 

tos bilratos oportunos y en bue11as condiciones. 

3. 4 CONCEN'l'lU\C.lON DEL üTUHGA/\\li~tHYJ DEL LREDI'l'O POR 

INSTITUCIONES. 

La activid~d b~t1ca1·i~ dwS~l:~s de 1~ N~cion3li::aci611, 

se ha caracterizado por una cad~ ve~ 1nayor conccritraci6n 

en unos cuantos biincu~:>. 

C:.l otorgamiento del crédito por parte de la Bcinca -

Comercial no ha sido la cxccpci6n, tumbi~n hn experirre.ntE! 
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e.lo una íucrtl:'! concentración en pocas Instituciones, con -

el consccuc11Le <lcsplazamicnto de otras durante los afias -

de estudio. 

Los B<J.ncos: Sanomr.:>x y Bt1iicom0r, que conforrnnn ._-_.1 Nl_ 

vcl .r / son J.c's qu,-..: h~1n t1U1'K~ntc1Uo su Pz1rticip,1ciún Porccn­

tu2l respecto il 1~ C:1rt0ra de CrGdito totnl de la Ba11cn -

Comercial, yucs rnic11lr~s 0n 1983 r~1Jrcsuntaban el 41.71, 

ron su int00r~ciG11 en casi 10 plintos porcentuales. Esta 

tendc11cia J la concu11tr~ci6n Lle n1~nifesta de n1ancra m~s -

importü.ntc de 192G ci. i 987 yo. c¡ui2 ..:-en este año aumenta lu -

participu.ci6n ~.or: S. b pdntos porcL:ntualu.s. 

Erl co11l1~~ll~rtida los ba11co~ del Nivel Jl fueron los 

despl.nzados r•(JJ" los R~ncos Gr~r1des (Annnm0x y Dnncomcr) -

ya qua dur~11te el pcr1odo a~ cstudicJ p~s~ron de 42.2% a -

34.~~ respecto J~!l tcJLDl, de 19U3 a 1987 respectivamanta, 

lo que si4r1i(ica qur' en conjlinto, lü8 bancos qun co1-res-­

ponaen .J. cstw niv0l G~jaro11 nu pilrticipaci6n en 8 puntos 

porccntu~l0s. n.!llll:O <le este 11ivcl, loD bancos: Scrf!n 

y Mc:dc.ano sor.H .. O.>: l:.u•:iero.n tendenciü.S opuestas, pues míen-

tr.J.s Scrf'Ín pus6 de una pr1rticjpti.ci6n de 8.9'G a 15.S'i, ME, 

xicano .Somcx pasó de l 4.8'u <: 3.8t, de 1983 u 1987. (Cuadro 

No. 3. l 1). 

El pivcl 111 tambiGn tiene una ligara tendencia a la 

bnja ya quu dismir1uya da 12.1~ <l 9.41 en el periodo. En 

tanto que 01 ~ivel IV se m~rnt.icnc casi constante u lo la.E_ 

"~ <lP ~~tns ~tnc0 ~~0G con un l~~c:c =c~untc ~n 19C7. 

Ei;te desempeño del otorgamiento tjcl crédito durante 

los .:iños 1983 - 1987 adquiere mayor importancia si se con­

juga con tras varioblus como son: La Captnci6n, los Gas­

tos de Promoci6n y Publicidad y l.:is Utilidades; de esta -
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ño de cada banco cuantificada mcdiuntc la pe11c-lrac:i6n qu._o 

tiene en el mcrc<.l<lO a ti:avt!s de la Cilpt..JciC·n y el fin<.1ncii::_ 

miento; y lus utilidades. 

i en ?, en '~ en º<- en '~ 0n i l~ñ-
C.:tptilcif.n Utilid..~cs G-:istos CrCilito C-iptaci6n Utilirb1é..:~> ('.JStrr:; Cr~ito 

Danill=< 23. 7 29. 5 27. 3 2;~. 5 2 8. 2 35. 3 32. ·1 
&=r 24.1 37.0 25. 1 l 'J. 2 2 4. 7 31. G 2::. 2 
Scrftn 11. 2 5 •. \ 12.6 d. 9 14 .o 10.5 13. (, 
c.cm-..!tnCX ·1. 3 o. 6 2. fl 8. 9 ¿_.¡ 3. 2 3. '· Atl5r,tico 3.4 o. 7 3. 8 2. o ?..') 0.9 2.~ 
B.C.H. 3.4 l. 9 3 _,¡ l. 5 2 .2 o. 2 J. 3 
Co.af:í..i l. 7 l. 5 .. 7 1. 2 l.S [I. o 4. _l 

Mere. }\:!X. 2. 3 l. 6 J. 2 o. 7 l. 6 o.:_> l. 2 

FUENTE: Comisión N.:il'.:ionul Bilncaria y de SL«;uros. 

Et>ta muestra de.- ocho b.:i.uco:c;, sugicI'l~ qt1l' lo:.> du::; mj.s 

gruncics, ql.ll3 rcl-lre~ntct.n aproY.i mad<irnente 1..1 mi. t.<-1<.! ele l 111er:c;:i.do, 

obtienen utilidad('s r0laL.Lvom0nLe supei-tol.'<..!S a los tlel 

rosl:.o <le los buncos <le l::i !:1uc!Jtrt1. i\dem;,ls el concl•pto de 

cconom!.:i.s de esc.:i. lu p.:u:ecc s1...~r '-IU<! funciona, ya '-JU<':! .:1 ma­

yor tamuño del banco, el ¡JorccnL,1jc t..h::. p.:u:-Ucipa·~iGn es -

mayor en las Utilidncles que en los G.-::istos (pc~os c;1pt~dos 

por pl~so gc1stac-lo), como cG el caso de los bu.neos nanarr.cx 

y nnncomcr, por otra pz.rlc, entre m:S.~3 chico Có:; e] banco, 

las utilidades sen monorc!3, inclu~>o menores u la que~ tie­

nen en cua11to a la Cupt<iciún y el Crédilo; 'l nwyor la p<.1.E_ 

ticipaci6n que tienen en los 1J~!:.-;tos. Es decir, qu~ (:!l t~ 

muño de la Institución bancari.:i., .inf J uy1! en lds utl lidu.-­

tlcs que 6stu obti~·ne:: .1 m,,yor Luma1io <lcl b<ln¡;o lO•J:L-¡:i que 

se incrl!menten rcl~1tivumcnte sus uLi.l¡_cladc~>, en llond~ JLt::; 

cconor:i.1.:i.s c1c csc:i1Ll jur~rJ.'.l!l un papel im:)o1-L<1nto. 

Esta relaci6n del tL,maño de las ln~tltuclonL~S bancj! 

rio.s, con la utili<l.:ld, nos permite.' l>bscrvar qu~ L:>O ·1a me­

dida en que los gri'l.ndcs buncos ubsor-J.;cn el rnoi:c:..ido mu<liL•.!:! 

te la captación y el C.r.~dito cr. lo qu0 V.:l d0 la NL1cional.!_ 

2G. l 
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zaci6n Bancaria, son los que mejor se cncu~11tran en ~011~­

bilidades de cnfrentc'.J.r al mei;:cado de ·1.::ilorr:s (caSdS de 

bolsa) / ya que empezó a cvolucjona?- ,::¡ par ti~ de l :: '.\;;.1..;ic.J­

nalizaci6n, por los mejores rcndimi~ntos que ofrE!CCn rol~ 

ci6n con los bo.ncos. Pero a pesar de que f~~;tos 1:·,1ncos s~:; 

encuentren et1 dichas posibilidades, no es par lo~ ~Jenefi­

cios que pueden ofrecer ul pGblico, sino rJor 1.:1 a]:1¡_.) 1 ia 

red de sucursales que tienen c11 to~a la RepG~lica. 
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CAPI'.rULO No. 

PERSPECl'IVAS DEL CREDITO EN LA BANCA COMERCIAL 

En la5 circunstancias actuJlcs y desde 1982 en que 

la cconom!~ mexicana entra en una crisis ccon6mic~ sin 

precedentes, el. dinumisrno de 1 ~·is tema bancario en general 

}' de Ju Dancu. Comercial en pa.rticulé1r cst:uvo ligado a la 

evoluciC:in de .::IJ.r:JUll<1S de 1as princjp<1lt.!5 varia.bles de la -

econon1!u. Es decir que 1.:i situación que prevalcciG desde 

1982 r .. rnmwrc.:idu por fuertes prc~sioncs influcion<Jri<:1s, por 

d6ficit fiscnles y en cuenta corriente de la balanza de -

pagos {no pctrol0r::i} y poi: una considerabJ.c caída del nl­

\'Cl de .:ict:i•.,ldud cconürnicu influyó .sobre el co1nportamien­

to del sistema bancario. Estu situación que provoc6 una 

profundtt contr,1c,~i<'.Jn econG1nica, aun~idu. a las nuevas cir-­

cunstancias internacionales de revolución tecnológica y -

contr.acc ión de· .1 iquidcz j ntern~1cional, la estructura ba.n­

car iu no ha respondido a las exigcnciac y retos que le i_!!! 

pone el dcsurroJ lo 1.:conómico. 

Esta i11fluencia de lns vnriabJ.es económicas y el no 

responder a las neccsj dudüs de dc::;.:::u: rollo econGmico so ha 

manifestado en el cr6<l1.to de ln Banca comercial, mediante 

una fuert.c conccntr;.1ci6n tanto en el crédito por rungoG e 

Instituciones asr co1110 por ramas <le actividad cconómicu, 

ocasior1ando una fuerte <lesintcrmcdiaci6n bancaria tunto -

en ulc1u11as ramo.s L!COn6mic;is pr.ior.itarias purü el dc.sarro­

lJo como en los u:.;uarjo.s del crúdito mr•rii.:i!"lo.:::; y !Jequcnos ... 

Desde est:;i 6rtic.:i cabe prcguntu.r.zc, sobre laLJ pers­

pectivas del crédito en la Buncu Comercial en los pr6xi...,­

mos años tom.:indo en cuent.:-i que la rcccsi611 económica aún 

sigue vigente. P~ra considerar esta cuestión es ncccsa-­

rio primeramente cv.:iluar cufil 0s el p~~el yuo al sistema 

fj.nctncicro en general y la Bu.nea Comercial en particu1.ar 

debe cumplir dentro del dcsnrroJlo ccon6mico. 
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En el Programa Nacional de Financiamiento del Desu­

rrollo, se dcclal::.::i ofici.:llmcnte que el objeti·~·c s•~~:ii:-:r,~2- -

de la político de financi.:imü~nto del desarrolJ o par~i :; ! 

periodo 1984- 1988 es ''apoyar financLernmentc la ustra~(:­

gia econ6mica y social de] PND tomnn<lo en cuent~ l~s r~s­

triccioncs existentes (:;n materia ele recursos ~· o.~~equ::u!o:.ío 

su viabilidad en 01 contexto i~ternncionol'',1 os d~cir, 

se pretendía vincular cstrecham~ntc un plan ']JoLal de: d~:­

sarrollo con su corrcl.:i.tivo financiero. Y aunqul'! ~-;;~11(11; -

el desempeño obsc.r-v.:i.do h.:1sta ] 987, no corresr-'oncle .::11 esp~ 

rada, ol objetivo ahora m5s que nunca Giqu~ s1cndo vig~n­

tc, ya que la Banca soJ.o tendrá raz6n de ser si se convi~:!.r 

te en un instrwnento al .servicio del dcsurro] lo nacion,;¡ 1. 

Partiendo de la premisa de que lu Banca Comcrci<:i.J. -

debe ser un instrumento al servicio del d1~sarrollo nacio-

nal y dado qtlc este era el objetivo de l.:i política de fi­

nanciamiento en el sexenio de Miguel de la Méldrid; es ne­

cesario considerar curtl fue lu reporcuci6n que tuvo la 

concentraci6n del crédito en los planes y programas de p~ 

lítica económica y financier<l <lel E5ta<lo. 

4 .1 REPERCUSIONES DE LA CONCEfl1'HACION DEL CREDI'l'O 

EN LOS PL,1.tlES Y PHOGRi~.MAS DE PULlTlC!i ECOlWM_l 

CA y FINANCIERA DEL ES'l'I~oo. 

Aunque este capítulo se ocupa de l.as poru¡Jcctivas -

del cr~dito en la Banca ComerciQl, es importante seílalar 

primeramente que el comportamiento dcsfavor.:ible que expe­

rimentó el cr6dit:o Pll lns ;11)0s 1C}f11-19R7 inr.:-idi~ n"<Jilf:i­

vamantc en el C<lbal cumpl.imicnto d~ Jos objetivos asignu­

dos por el Estildo a ln política fin~t1cicra. 

l. Poder Ejecutivo Federal, Programa Nücional de Fi11~n-­
ci.:i.micnto de Dcsun:-ollo 198-1-1988, P. 94 
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Como se anulizó en el capítulo tres, el crédito se 

concentró de man<.!ru importante: por un lado en los usua­

rios del crédito cuyo rungo se ubica en mayores de 500 ml:_ 

llenes do peso5, dasprotegicndo a los dcm5s en los cuales 

se encnenlrü el rnn~·or nC'tmcro de los usuarjos~ y por otro 

ludo el crúdit.c se concentró en el sector Gobierno y las 

Empresas Par<103tatalen Gobre todo las energéticas siendo 

Jas actividndcs agropacuarj_as, 1niner1a, silvicultura y -

pe.sea las mél:5 olvü.L:1<las, ad~m.J:s de Lis industrias de Lr~ 

formacl6n y d0 la conslrucci6n así como el comercio. 

Este desequilibrio en la canulizaci6n de recursos -

crediticios, ndom5s tic! lns altas tasas de intcrGs que el 

usuario debí.a pLiq.:i.r. Ocasionó que en gran medid u tanto -

lils activida,Jes uqropecum:ias como la industria (con eXCCJ2. 

ción de la encrgétic.:i}, no respondieran a las exigencias 

de Ja po]!ticil econ6mica acorde a lQS necesidades dol 

país; dudo que la nunca comercial no significó una opci6n 

viable p<:iril estas empresas. 

Desde esto punto de vista, se cstú considerando que 

l..J. mu.ln d1si..:rJ.buci6n d12l crédit;.o influy6 en la conserva­

ción y uhond.:nniento de ln crisj_::; ccon6mica del p.:iís. Sin 

embargo esta mala di~tribuci6n del cr6dito si bien es una 

c<iusa, también es un efecto tu.nto de la estructura del 

sistcmu financit':ro nK:-xicano, como de la polftica crediti­

cia y la rcqlamc11t_nci611 financiera vigente l1asta 1988 en 

Es imporLant:c con::; idcrar un este momento el sistema 

financiero mexicano, porque dentro de éste, el Mercado de 

Valores Juega un papel muy .tmporta11Le y su desarrollo .:i -

partir de 1982 ha afcct.:i.tlo al dcscmpafio que tuvo la Banca 

Comercial. 
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4. 2 LA BANCA COMERCIAL Y EL /.lEHCADO DE Vl\LORFS. 

La magnitud de los recursos crediticios ("]UQ lit ¡3:1n­

ca Comercial pueda canalizar a los dife:rente~-:; ~ector0s y 

Ramas de l_a economía puru ojustarsc o. los objetivos quü -

la pol!tica fir1anciera le !1a asign~do; depcn~c de los r0-

cursos que puedo. captar c:i tr.:ivés de sus d iferc:ites j nst1~~ 

mentos que para e:stt.:o fín mo.nej<::t. Sin embc.11:go en J.a nh:d.~­

dn en que el mcrc~rlo de valores se l1a desarroJlado, 10 

Banca Comercio.l ha visto 1ncng11ildn s~i c~pncid~d de intc~~•~ 

diaci6n financiera. 

Este des.;-irrollo del mercado ele vulo::<::.S t.i12nc sus 

origene.s en 1982 y fundamentalmt.."ntc a peo.r.Lic rJ.:_, que 5'.! i~ 

plcmentu el Programa N.:iciona l de Fin.:.:nc.l.am1 .:-nt:o dLd iJ(•so­

rrollo en el que lino de sus pri11ci¡Jalcs O~Jotivo~, estuvo 

encaminado a Llar un lllU'/Or c:stín:u1-o dl dc-s.:srr·oll» rh-- },, in 

termediuci6n finuncicrt1 no banca.ria " fin dl~ qw: -~l'tJ(in -

señalu.- contribuyera de !lhlncra. de~::.t ,n~ada .J. J ;J ~!t'n1·r,1ci6r-, 

del ahorro y ul finJnciam.iento d(:l dc'sar:r..:.1110. lnc.luso -

duruntc lu primcru Ih .. !un16n !'L:lcion¿¡l lit:: la n.:rnc(i, c.1 Dr. -

Juan de Ollo4ui al tomar ¡ios08i611 conio prL~JderllQ de l~ -

Asociación Mcxica11n de Bancos scfiJlG '' •.• l~ ci·o~ciGn J~· 

un .sistema. de íntcrmccJ.iac.l6n finuncic~!:a no b¿_¡nc;:.ir.i.ci r__-s :..o,::: 

l_uJal.:.le y hasta neces;i.t-10 1 p("'ro no dclJC JeJJi l i t.Jr .:-i lu. 

Banc..1 Comercial. un.::i Bu.neo. d61J.il nCíjdt .. La l1J:.:; objet.ivo~ -

que se pcrsiguc•n c·n e¡ Pre;yr~ima :\..::icic·nal dr.:- Fi:1.J.1Jciumic-n­

to para el 11esurr..:1llo. P<1rL1 el 1o es ra::c • .:-sario que lu ley 

establezca con prccj s i.6n "1 .lS 1··:.:·c_1 l .:is d~~ JUc JO" par<.:t cada 

2. NT\.FlNS.-\. .El Mercado de V ale res. t\iio XLIV, N(1m. 32, 
Agosto 6, de 1984. 
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Per.n ·:~ :.i-.~.~1!- 1.:le c:,tc.: prop6sitos, t..!l l1ercaclo de Va­

lorcs3 c.Lo:.!C0 t¿¡n rapid.'.lm011te que ya casi alcan:a1 la magnJ:. 

.tud de L1 capt-aci.ón total de ahorros por toda la Banca C.2, 

mercial en su conjunto. Ha.st.l antes de la Nacionalizaci.6n 

de la nanea c.l Mercado de Valores (Mercado para le] o} era 

muy pequeño. El crecimiento y desürrollo de cst:c mercado 

ha sido vertigü1oso y ha dado orlgen a un cambio i·udical 

ul mcrc¿ .. do de dinero L'n ~1é:.:.ico, en relciciCn a Jo que sucE 

dia en 1982. Y este camhio no ostril~a en que el <linero -

pase o no por J us 1llc-:nos ch.' la B<tncJ s.i.no en que el Hercu­

do de V~d.orcs es profundamc.nt:e c:sp0cu]nt.ivo Pn reJ<Jciún ~ 

las condicione~ de l~ Dnnca l:.raJicionaJ. 

Los pil.J;rc~ fundana.!llLulcs L!n que se sustenta el me_E 

cacto pcn·,·!1--:>-· d-:··J i;:c1.-:-J e~; l.:.i csp ........ :1iL.H;i.G11 ..::n Bol.su (ya 

q~lC· .1.:.1s Casas th: n ... :>lc~d SUll la buse institucionul de est.c 

mercado) y el m.1ncJO de la d(!udu. pública lnlcrn.:i. u tr<lv6s 

habilid.Jd por J as Casas c10 Bolsa, conduce ¿1 que los cir-­

cuito~ dQl tlinercJ vu0lv~11 ;¡ c~er JJnjo de los domit1ios <lcl 

zcctor pr 1- vil do cc,1110 LlUC(~dí.a un tes c!C> ld nacionu.l.izaciOn -

bancar.ia. id1oru bLer., c~l crccünicnt:o t~1n acelerado es s.! 

rmtltaneo u una cli:-~ 1us p•2or.c~"; criGis de lu c-co11ornía me:-:ic!:, 

na, puc!-> lu Bolso •:!S un crccjmieuto espcculutivo; y la 

clcud~1 pGblic.:o. intcrn<l e~ la manlfPsl:;icí6n de un l}r..::n;c pr2 

ble1na financi.cro del ~ector pGblico. Estos elementos no 

varecc11 ser una !J<l:;e s61.ida en La cual se finca el crcci­

nd.onto Ucl mcrc.:ido de ;.·,'..llores~ 

Oc tul rn.:inc'!:'ª •1uc• pode1:1uto: <-1f j nnur con Juun Custain­

gts TcilJ.0.i::y: u ••• E.l i·1<_•rcodo e.Ju l/<.llores .:..il prcsion.::1r so­

bre los r.1c:rc.:idos b..::inc.:uios., in•pu.ls.• 1<i L;1~;é1 de int-cr~s ha-

3. Al i·Ierc.:irlo uc Valores t: •. unbiéu se le denomina Mercado 
Pu.rulclo y es aquel i'\lt~rc.:ido de Dinero que no pasa por 
la Jnstituci0n~l.i<liltJ <le la Banca. 
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m1a. El dinero fluye hacia el mercado de V4!.loi:cs y 

la especulación en Bolsa, esto conduce a q1_¡c ~;0 ''.l•::'.L.:.;:, 

los recursos disponibles p~ra el crftlito pro,5u'!:t:'. vr.·. ,. · 

Esto es, que se puede considerar que: la c:ire:-:·.·.; ,:.1 o ~ r·:~~uJ.-; 

ciencia de créditos hac:io. ln p~-:-oducción y eJ. i);_:y'. ;1.:: 

ende de valores son hechos que cst::ín prof:...i~~u~w1 ,;n~ . .: ::..:..· Ll·· 

cionudoB. 

Con est.0 se pon!.:! Uc mar,ificsto que r~n j3 mcdidn 

que avance o permanczc~ esta situación, so csl~ co:~t~Jt•u­

ycndo a la cri5is tJCnc-ra1 del n~sto d(! ln 0conor1<.a :·l i.1uc 

por lo tanto ln u121:s¡:h!.cLiva del cr(~di to f"S nñú.i. id' ... .:.;.:-·<.tL•J.o 

y desalentadora, pO.l::<t c:ori\!t:.:L"tll"SC r.Hl lil'l i!iS'.:-i.'l~ff,('nf:,-, ,_¡.) -­

Servicio del desarrollo n~cional. Por lo que ;11icntr~~ no 

exista una reestrucLut·~h:i6:; t..;i.~¡t_c ··\·:: 11.1 ]:·r:is1.,(:i6n di.>1 -

sistema banc.:11:io como Uc lé!. del rnercwdo d~.! -..·;:1}or.:-;::.0 , ubi--

cando il cada quj.cn en su ~mbito ~e acc;6:1 y !)tCI? dt2t¡•rmi­

nildas sus funciones, lo c.::inali~'.L.11:1ón de' recurso:; i:--1· .... =d1ti­

cios hacia los U i fe rentes :><-·ctorc~:. y ram~i~ (le l.:.i ~~conom.í.:1, 

no sol.:i.mcnte nu .·1~11.1i_:nLir:'.í ~/ diverf . .if ic.1.i::i, s.ino que sc~iu_:_ 

r5. contrayénclosc '1.Ún :nÜ~3 de: C(1ll\Q h;1:::;t:1 ~ü\l::r·u S'.' !¡.:: m.in.i--

festado. 

4. 3 NECES lDJ\O DI~ HC~JTRUC'l'UE1\i-t L/•. LEGISLr~c J ('i'.".1 y PO­

I.lTICl\ DEL S [STEM1\ F IN1\t-:C J EEO. 

Un an5lisis t~cn1co ct~· la lcqi~lnciG:l y la politic~ 

!:in<::.nr}.-.rA ns1: .:.:amo 1~1~; r.1odific·acJonc·!·~ qti.• c1.:: <.1r.::ucrdo ;:i. -

los elementos 111üt1'-j~1.1,. ~-., se t_t1<.•ic:-c-i.11 '1\lU h.:iccr a .l.d~ 111.:C .. ,­

mas, no son el ub)cto oc es L .. _ .. q-.:::;..., ·: ··::. r:t~··· <"1·· h<ln'r lo 

sjgnif:ic.:ir.'i.:i. u11 tru.Uctjo que !:-:e ,-1 L,_•1:1r'.i., dt_.·l ol.ijc:.-.i•::...) '-':;¡;:.::_ 

tes aspectos d.cl .:;rGd i..to de- .1~1 n ... 11~,-~,, L'DmL'1·ci::~1. 1"or c..c1.~ 

-1. Casta.il\tJtS Teillery Juan, Bolsd r:k \ialorc~.3: con medio 
de la torrne11ta en 2co11omía: lI teorla ~· pr5ctica. 
Ui\H Pri111.:i·vura 1988. 
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mo1~ivo sólo se~ Slll1~1.lan los aspectos que, de acuerdo a las 

ccr3ctcr~stica~ mar:tf~stadas por el cr~dito y lo se~alado 

en el apart.i~o a~ -~~l-j.or, requieran una rcestructuraci6n -

tanto de l.::i r<...<::~:,;:ie·lil;;tci6n como de la política del sisb~­

ma fin:lnciero nw;~:.c~n10. Las caructcr:f..stic.:us que l.:i: cvol2:!_ 

ci.ón el<,~) cr0dito c:n t.:l período 1983 - 1987 ha pre~~cntado, 

i ~1dicD;-. "!i:i(' ;'i<'.:· h.::. Uudc un dese-qui l.ibrio t::!n lu. canalizu.ción 

d·~ rcc11ruos crertiticios, mi1nifestado a trav~~ de ur1~.alta 

da ;1~tividad ccon61~i.ca, asI corno un~ fuer~1~ conLrilcc:i6n -

i•ar4~1~ et CJ"~r!it:o se tarn6 escusa, so)Jrc todll ¡~ilr.~ Jos 

:..;·.:..ctoJ_·0s o u;.;u.::.ri.c,~.; '-}lk~ rn<l!:i lo ret]U.L ... •1-an. l1hora bien <.:-.::;-

t~ 0sc~s~s <l0l crCdito, como so sc1~al.1!Jn ~ntcrio1-111c11te, 

se- debe: tt l.:i de: sin :....c'r:mr:•di <J.ci6n de la B.:tnca Comercial acrs:_ 

cQnttimlosc ,, pt..1!'."tir ele que el ;.;crcuclo de Vo.lorc:_; cmpez6 ü 

J 'Jíl3. DP t.:il fonnt1 

que la rcestructur~c·i6?1 csta1·1,1 011 .::1si1;r1.1rl~ tanto a la -

B.-¡ neo. Ccrn1.::rc.ia.l cnn10 al M·~1-cwLh~ d~ V.::1 lorus lu función que 

c.:i.üa uno c.1..:bl...! d0 c~0s0H1p,~ñ.a.r ::;in que se ,1.fc:cLcn mutuamente .. 

l·. pc::: • .-H" de ·:p.F! l':• ]d Ley HcgL1mc!nL.1ri<i del servicio PúiJlj_ 

ce r.le !Lincd ",:' cn:· ... 1 ¡_ tfJ c:::l.~ reconoce dr• moi.lr_) c~peciul fJUC la 

nctivid;;.<.1 1.k l:i n,1::c:t;. C~-:imci~ci<Jl de-be· dC> csi:.:.ir J.i.gad.:.i ¿:t J..1 

p..!iinific,1clL1n :Je l ~1 i1Ci.i·.:ido.d 1-'l-<H.iuct.iva ti<:u-u que no rc.:Ü!! 

r.:id1.~~:-t:t c·n 1.::: :L~'.;:i 11C»1l:·\~.:iür: Lndc1st ~-ial finuncicrü cuy<1 e~ 

racu.::rística prc·dv:HinG •1!1 lo~; <-u)o::_; :-;l1LünLo.; y que r:r. ln. -

le'¡' ~;obre .los ii-:~_,_n:1c~üit1ri.o~~ fj11anci•-'ros no bancari<.1r:, !.H~ 

!1.1cc e:_;p,.!ci.11. C:;1i<.1sJ.!:> c:n que' 12.1 ;¡pc;yo oficial a. cst.as in_:! 

titl1cic>n~s Licr10 c0rao objl!liv0 r·1·i11cip.1l. npoyar el mejor 

d0~:arrol 1o y fu1~.:ion.:1rn.i~nto de 1:1 ,11."tiv.idad bunc.:i.ri<1 en -

c:i6n proLh1cL.iv.:_1 y le~; .inLerr.,c.>cli<:irjq~¡ fin.:inci.eroG no banc.0_ 

ricis, en c~;)'H..:ci,1! cd :-!creado d•' v.:1lon:~s, lejos de apoyar 

:! la ;:ctividüd bancaria, crc·ci.ó il crJsto ele ella. 

De h1~cho, o.l.,Junos bnnquenJ~ 0¡;1.n,111: "ezisteu ub::;;tac_y, 
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los que son ne<.::esurios salvar para que el sistema b.=.1nc~.1:..H• 

contribuya a una mejor asigr1aci611 y utilización Je recur-­

sos, tales o~st5ct1los son las limit~clones quu exist~n ;~ 

tuulmente para que lo nunca Mexicanu open~ directament•¿ ·­

en los mercados secundarios de instrumentos !IO banc~ric G, 

tales como CETES, P1\Gl\FE:S, Acciones, etc., '~ inc}u~~o ,¡,, 

siitilcs, lo cual ha~t;:i :1horLl, tit.::rw que h.:ic(•rse u. Lr.~;·10s 

de lus C.-:isa.s de Bol su, ••• debc:~~os reconocr_;r 11u0 .:..'n 1-us 

últimos años, la l3.-:1nca 11.:i es todo limi tiH1a en su funcit,n ·­

de canalizaci6n tle cr6diLos, ya c¡uc unu c;ian p~rtc de l.os 

recursos se ha Lenidu (]UC <1Si9nar. ii.l scctni.- p(!lJl ico. 'l'f•­

nemos que prep~r~rnos flltra rctornilr l~ rti:15Mic.1 de can~li­

zaci6n de crCdito a los sectores pi-i\'ado ~· ~:;nci ol y p.:r.'.l 

inversiones Llircctn:::: que apoyon a la a.e! .i 1:i_d.1d producti-­

va.115 Este es uno de Jos .:irgur:entua 011 f•l 'F!l' co.incidt:'n 

los bunqucros, r.K~diantc el cual L':--:ul i<...~,1n ];:.;. ~1cLu:1ci1-:in dr.> 

la Bancu en los (1 l L i.mus wii.o~ y t-·rct: i :.:;,1n 1,-. nec1 : ~; i dad ele -

su rccstructurac.i6n p<-1r:u ior_Trar .los objr~Livos que, crn:;o -

ellos mismos mcncionu.n, coinci.der1 con los asi(Jl1<-l(~os por -

lu politicu fin~1nci1~ra a lu. Bonca Co1nercia1.. 

En gcncr.'.11 tienen razón si se consid~r(t por lln lado, 

que el desequilibrio en lu C<l.lli1li~.-::ici6n de recursos c1·er1.i 

ticios se hu dado por los rcqL1crln1ientos del sector pG~li 

co debido a su ncccsid~1d de co:1tr.-::il~1r dct1d<l inl:0rna, par~ 

subsidiar su UOficit pr0supuesL1l; y por otl.."o las dificuJ_ 

debe en L1ucn.:i parto al ~poyo que el EsL.Hlo 1(: 11:1 cl.H.io ;1 l -

Mercado de Vulon.""S y ~1 lils rcsti·tcclont!s, que ;:1un~~uc <1 \-~ 

ces no expltciLas en L1 L0y íh~<JLtmcntLiria dL! :.n.}rvicio P(i­

blico de Banca y Cri'.'.•diLo, son arl ica!)lcs u la B~rnc.:i. Come_! 

cial en lo refcrc:1le a la opc~uci6n 011 los n1ercados sccun 

s. Ln Bilnca a11te el reto d~ la n1oder11iznciór1, revista -­
mcnsua.l EL INVEHSIL)NIS'l'i\. Ali.O 2 Núm. 16, mayo de 1988 
P5g. !l y 20. 

88 



darios do:! l lUlrumwntos finnncicros no bancarios que al -­

ser exclusivos de J <.1s Cusu.s de Bolsa y por los r1.."!ndimicn­

tos que ofr:ece, el Nerca.clo de Valores hu incrcmcntu.do su 

pcnetr.aci6n en ol :·:or.cado con el consecuente dcspluzumic!! 

to de la Bnnca. 

J\qu1 l~ i1nporL;1ncia de adccunr cxpl.ícitamc11tc, tan­

to la lcyisl.tcJ.Gn como lu. pol1ticu financiero u los rcquE_. 

rimicntos del des21rroll.o ccon6mico del pais. 

•l. 4 LJ\ BANCI\. COMCHCil\L Y EL EN'l'ORNO lN'l'BRNl\ClONi'\L. 

En las circunstuncius actuales de modernizaci{jn te~ 

nol69icti. y <-le ap0r.Lura C!con6micLt, la f3ancu. Como1~ciuJ debe 

csl<Jr preparado ant0 unc:i pos i Lle y n~Ct.!:..>u..1._. L.t '-'tJt..:r tu1·,_1 in­

tcrni.lciono l en m;1Lur i a de~ servicios. E~; tu prcpu.rat:i ón s2, 

lo Sl! vu a logr.,1r ;1tu<l1antc und ·;urd~ldc-rw moclcrnizdción, 

esto es, tJUC el !~ i 11,lil.c hecho de que la Dancu b~ngu equi-­

po~; e1ectr6nico~ modernos no quir'l~e Llc>cir r¡uc ~cu moderna. 

r~a mod12rn.i.zaci6n .->e v<1 <1 alcün:.·:ar cuundo Ja nanea r;ca ca-

paz de ir crc;:1ndo Jns servicio~-; qu·~ con~t.:intemunte 1.:i so­

ci<..!<latl va re4u.irü·;nJo: se debe~ Ll.!Tlpliélr ln coh(~1-t:l1r.:i geo­

grüfi<.:<l, pues e:<ish.'ll pobl;ictone:.:; y centros de dcs3cr.0J lo 

.:l.SÍ como mercado~; f i.nunei.Qn.)s pot-,c~nc.ialcs que no C!~t5n 

s icndo utcmlidos poi: l .:.1 I3uncil.. 

Ex.isLcn en M(·:-:ico índict.'S b.::ijos de .:.1horro en compu­

:,1,·itin con oL 1·0;, p.1íses de similar dcsa.rrol lo económico, 

pot- lo que es jn1¡,cir:ld11Le la pcneLr~l.1ci6n en c!;to~:; m1•rcfülos 

med.ianLt~ instrumL"l\tos api-opi ... 1cJo~ de c.:.ivt.:it:i6n Ue L"t..!L!Ur.Gos, 

que permitnn cloviJ.r cslos índices. Ahora h.i.<!n, hu.y ban-­

co!::i '-j\.lG Licncn L:. [10:~:i..LdlicL¡d c..h~ ;ihsorbc~r e~.;ns mei.·cudos y 

de prcsti.lr datcr1nir1ados servicios y otros que no la tic-­

Ja.!11, por tal ~:1oti'!O, ,~~; YH~r-t>~:,11·in q1in exista una dinSmica 

(~n el scr..:tor lv-1nc;11-io ,;on:o en cua lcg1icr ot:i-u actividad 

ccon6mica, es decir, quu se permita li.l muerte o fusi6n <le 

Instituciones l3unc.:trias que tlnn.~1L:~.;Lren no ser eficicntc~s 
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y nacer Instituciones que tengan r.:iz6n de ser en el r.w;·c.~ 

do. Aunque lus fusionr:!s que se han venido dando, han co_'.} 

tribuido al forLalccimiento del si~5tcrn<J. lwncu.r i.o, y.J. q·~,·· 

los bancos menos eficientes se fusionaro11 con los c¡ue st 

lo eran; muchas veces lns fusion0s r:.ueden no sc;r 1 d mejo!; 

solución, como en el c:.isc de los inte~:-:1cJ.L·:ri0,; p~r.ittüf10s 

locales, rcgio11nlcs y C~(JCCJalizados que p~10du:1 j1J<¡i1r 

papel relevunt.c y proJucli.vo y qu..::: ¡¡¡:; Lo t.i.c-ri1.;n !'r,_.c..:i·:.-;-­

mentc por que se le~ ha cl~s·.:nidado t<1nto en lu capto. .. ::LÓr, 

como en el finunci¿¡1~1i ... ~nto. 1\simismo una v1::::z que las i~~-=-c_"::. 

sidadcs nacionales ~~e 'h1!1 cubriendo, la nancti. p1v_.dc .. ln-­

pliur su cobertura -:;c:o~p-(1[ icr1 !·amhi(~n a. i c:·:tc?:-ior donc.h:: -

existan merc,i<ln.s i1:11.,or-t.:1nL,:;s '-J::..lC pt_:(:'.!.-,~n ¡¡t:1c,;,r- y 110\•.-:i.r -

5US servici.or.. Purn (:sto es i111~·oi_·tuntc en lu J"(:ÍLT<.·:nt .... ; ,J. 

la tccnologíu b~11u.:;u·i.1, .;p;.·· 1_-:-:i:;t_.1 1111,·! i11tcn:-<.-:-;;:n:Lc.::1ci.6r1 

entre las Institucior1es, no solo .1 ni·;~l nac1011ül sino -­

tambi€n a nivel int1!rI1ac1on,1J, q~1e [1cr1nita r1~~lizar !ds -

operaciones rcquer iUas con sc-::gur icJ¡!d y ve.locj d<1d. 

En cst:.c t·eto qui_. se imponL~ a l.0 1 Banca Comc~rciul es 

ncccsur io sc1lal ._ir a 1 gunos ·.:1Lstácu los que s1; lt) han pre se_!! 

tado, y qu~ en part12 tienen que ver con lu 1:<..:1-~5t1·ucturu.-­

ci6n leqal del Hist~ma lJancurio, ya :;0fi11l~dn .i11 1~l apart~ 

do anterior. Los bLlnqucros por f.1eclio de J.:i.ime ¡_:._11:rcdo:r: -

(Director General de D,111cu Crerni), !1:1r1 expresado que se -

enfrentan a obst5culos de tipo loqnl y de tir>a rcgulato-­

rio. " ... A la Bünc~1 Nacionaliza.da 1c prcoc;.1µcin la aut:on~ 

m!..:1 de gestión y 1..1 pol'iticu rc:guL-1Lo1.-iu a~~t .servicio bu_!! 

cario. Cuando habL1moG de autonorn1a de 91'St16n, nos rol_:: 

rimos básic.;11nl.!llte <.i lu rc!ci..:iún élt:.r t·~:--:·~r1r"I~; rnn la antor_!_ 

dad en su función de ducfia de los bar1cos y al tipo de li­

mi tuciones que sui:gcn cu~1ndo diclw funci.()J1 r:c entrela.:.,~a -

inconsistcntemonto con lns funcion~s q1¡¡~ ln misma nutori­

dud ti.ene 011 materia rcgnl'3.toria, de vigil;inciu. y de dis.s_ 

ño e implcmcntaci6n de polít ic.:i.s. En este sentido, lo 

que nos preocupa es que se definan muy cl.::u.-amcntc lus re-
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glas del j u~~JO con (!.l dueño del 66% del capital de la Ba.!!, 

ca."6 

Esta dcfin.iciún del p.:ipcl del Estado en la Bancu es 

importante, sobre! todo si se ve lu n~ccsicl.:id de una 

preparaci6n ele le Banca para L:i competenci.:i. internacion.11. 

Es necesario una viyila11cin estricta de la nunca por par­

te de ln uutorjdnd yn que se <lelx~n proteger y vlr,Jil.'.lr los 

recursos que el p(1b.l i.co le confí'.a., ~in embai..·go la vicJila_!! 

cia se debe moderui.;-.c1r en 1..:i. nwdidu en que lo haga la Ba!! 

ca, pues muchas vece~.; se soLrorcgul.:l o se le 01.-ientc inn.9.. 

ccsariamcr1ta 3 qu8 ~e <len ciertas fusiones co11 c.l. íi11 de 

fortalecer a las Jn.:,L il:.ucioncs ~11 términos de capit.al, 

porque just.:imcnt.e 0xi ~~Le dcbi 1 idac1 en términos de vigila_!! 

cia. l\ propó:;j t:o d1~l c....ipitul de la B.:1nca, cuarHlo ést.:a 

compit:u. a. niVt'l inlc-rnaci.onal vu a. ser muy .impot~tantc L::i. 

capit.al.i:o:¿1ciún, ,_¡un par.J. lo~¡r.:.1r-se puede haber vurí.Js ülle_E 

nativus, un.1 tiucde ~ar las utiJid0des, µero no us l~ ci5s 

vi<1blc, yu 11uc 1..:~~l.J.!o-; se est:J.n cunu.1 i~~ando hacia l.:i modcr­

nL:aci6n teCllL)lÚ<Jit;<t; otru a.llcnw.tiva de c._ipitnlízac.i6n 

e~ que el 'Job icrno ,"iUmt.."'ntc su invt~1-s i.6n por fiel: el socj.o 

mayor~t.1rla o L~en LIUC se disefit~11 i11strumontos burs~tiles 

que puedan coloc~1r.1.;\; en el 1nercarJu t1c cupiL.:ilcs que [ort~ 

lczcnn el capit~l ~e c~<la ln!;titt1ci6n. Por J.o antu~ior, 

el pu.pcl ck.•l •.JOÍJit~rno en matc:rin de vigiL:.1ncia, de rc9ulf! 

ci6n y do duafio d(Jl 6Gi de ln na11cu, se debe de especifi­

car e larc1mentc. 

;~:..'.i. i.•'-'~·.:. :.;~:lo '-"~-:: n.-•nr" ¡:,,, ... rrP s•~r:i cupaz ele campe-

tir a. nivel intcrnacionu.l, el fot:t<Jleclmi<!nLo lo .:ult.juiri-

r.:í: Cu<indo !-iL~a cupttz de sat.isfuc:er lus neccsi<.l.:idcs rcquE_ 

ridas en el país en mZttcria ele captación, firwnciamiento 

y de scrvicior; bancarios; cui111clo el papül del gobierno e~ 

mo regulador y \:i<Ji. lc1<1or u.sí como du ~ocio de la Banca 

quede determinado; y cu<.tm.10 :.:"-.! incn.::i;:c.ntc el Cu.pitnl ele -

los I3ancos. 

6. l:bid. P. 10 



CONCLUSIONES 

El analisis de la evolución del crédito de la 13,_rnc.:i_ -

Comcrcjal en el período 1983 - J 987 pt:1'!scnto 1':1s sir;uicn~:..;; . ..;; 

caractcrí.st leas y consideraciones .básicas: 

1) A paLc.l.r de 1983 l.:i crisis c:cont:imJca. ..-:n nuo;.-is:_;.·c 

pa!s se agudiza, entre otro.s caLJ5as por. lus condLc.ionar,iiL'!! 

tos y limitaciones impue~tos por la deud.1 e:;-: te:rna, pru,:o-­

cando la p6rdida del poder itdquisi.tiVtJ en el Sill<lrio de 1n 

poblaci6n mcxicu:io cotla v0;:: 

pide el awncnto y el al1orro en los vol(uncnc·:;, que~ c..l<.~mandu -

lL!. !3.:.H1Cü CuH•<..!rc.iuJ, por lo tuntu lit p~:nctr.:1ci6n !Jt:inr:.Jriu -

que surge de l.:i relación captación! l'J'B, dis1~iinuy6 du1-~i111-e 

el pe1·íodo. 

2) Tal situación, ,:,unad.::i u lo;:~ alto!:; índices d1.! infla 

ci6n de esos años, hi;.-:o que 1.-is t:.1~·;zl·> cc~:i'."<l~:; (::.c. .i.u.s bun-­

cos alcanzaran nivPles nunca ¡¡nles vj~>lO:> c'll :-1\3:-:ico; uor -

lo que el cr6dito se tornG 1•xc.c~~ ivarr.\1'"'11Lc caro y .id 1·:rn;:"1::,; nn1y 

selectivo. F.s decir ...¡ue ld B:tnc,·1, ¡,~jos du c"1bsu1:ber d ](.ls 

sectores de menores n~curso~; e incorr-ordrlos <t los so.;rvi--

cipar c>n 1.:-t f:..1nciór. c..1,_: ~,;,.,i;n_, y c1:(•dj Lo 1 "«! lu. cconom1a; 

los fue marginc1ndo y se c1Jll'~·i.rli6 en un.t :Lrnc.._i <.'"'lJtistu 

con una tcndcnci.J. uún mt:'i!.::' fuerte ,~ui..•. unte!~ d<: l u N;.1cionulJ: 

zuci6n de 1982, a. pe5ur de que un,i d~"' J as ju~~ t: i ~- i.r.:J.cion.::~ 

de nacionalizar la Bu.nea, fue ju!Jtu.m1'nle: h:1ccr.lu menos el2:_ 
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tista; esto ~s concontradn y selectiva. 

Se puede considerar, por tal motivo, que el comporta­

miento del crédito durante el período de cstw..1.io, tuvo un 

efecto reurccivo er1 la distribt1ci6n del i11grcso. 

J) El J.nfil.isis J~ealizado sugiere, que el (lt1jo del 

crédito obstuculi:::6 el crecimiento del PI13. Las ruzoncs -

por L:t:-.:> que el PID. creció muy poco, incluso disminuyendo -

en algunos <tños (el'. 19U3 - '1.2 't¡ en 1984, 3.Si; en 1985, 

2.51; en 198G, - 3.7'\ y 1987, 1.5'!), en lo rcfC>n~ntc Lil 

cr6<lito, pueden ser l.ou siguicnles: 

- El crédj to GC <h~svi.ú al fi11unciamicnto del cl&fi­

c i t 1iúbl ico, 

- EJ. crGctilo contralado, fue en general para con-­

tingcncia, 

- Dadas las carnctcr1sticas ccon6micas y financie­

ras del pais, el crGdito co11Lrolado se co11virti6 en sa­

lJ.dn de recursos del pafs, 

Es tlcci.r:, lujus de con:.>uli<..Lnsc como un elemento fun­

damental par.a el cJe~arrollo económico del p<:t"ís, de acuerdo 

n los lineamientos de politic;1 crediticia plas~ados en el 
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Programa Nacional de Financia.miento para el ocsurroll<", 

se convirtió en obstficulo para al c~ec1mic11to <leJ. PI!~ al 

no satisfacer los requerimichtos de recursos cradillci~is 

de las ramas (;!COn(Jmic:;!s prioritari.:is, s3.l·~·o de: a}gunr::is 

S8Ctorcs cuyas etctividt1des cst[in intimürncnte ligados con 

el e:;.:terior. 

4) Asin1ismo, el estudio sugiere quu durí1nlc usos 

afias el crGdito alimc11t6 lil inflación, porque e11 ))ucna 

parte y sobre todo ¿¡J. [i n.:.l! del periodo se di.'Stin(i a .La -

cspcculaci6n, ya que al no c~nali.2ars0 a l~~ scctor~s rr2 

ductivos no pudo contr ibu1r al UÜJ.1- dtc.1.rni•_•nlt..1 <l<·' 1 u.,, i-'l ..::--

cios. 

no parece haber respondido suficiente y opo1:tu!·10mcntc a -

los rcqucr-imicntas del paLs y menos aún ::;e~ .:·nc:uentr.'l hoy 

preparada para comp0l: i1: con el extct·ior. 

1\ continuación se ch~st:r.ibun a.1.')uno.s propu.~·.stws que -

sin pretender ser lns únicas, mectia11t.c su puesto en e·j,::c~ 

ci6n en un i..:ot Lu !_Jld,·0, ¡,n .. '-''~cil ...::..:.1·,:::;cl.:..:lar :;. l.] !~.:~':'·"'! cc-rnr. 

un scclot ~~iw~ilJ~io ~· ~Eicic11tc e~ ·'1 dcs~rrnllo <l01 

pa~s. 

al Es ncccs.::irio que la nanc.:i., absorb<l todos los 

centros de desarrollo, merc,1dos regionales y 1~1ercados 

94 



potenciales f: ina!~cieros que no están siendo .:it..cnclidos 

por ella, e11 u1ut1Jria rlc captaci6n y de canal~zaci6n de 

r~cursos cr0diLicios. En al.gunilS regiones del pnis, -

al no tenerse rcspuesl.:1s <:ipropiadas de la I3<incu, se C.§. 

tan fomentando mC!cdni sinos altcrn<it ivos pu.ru el .:i.horro 

y el ci:C~d1.t:.o co!l;o :-:>on L1s CLlj 1s de ühorro popuL1rcs 

qtie 'h.1n ::u1qn i rlemio ct1d,-1 vez mfts i:nportuncia en lu me-

dida en que: lo. Da11cu cicrru lus puertas a los pequeños 

invcr~;)oni.!.'it<l::·~ y 11 i.-1 pc:q11e1)a indust..ri<1. Por tanto, -

c:s nccccurio promo·~rcr la oanc,o regional. Es cierto 

qt1c hoy i1l(JUnos bancos de cobcrLucu nucional que inte_!! 

tu.n llevar sus servicios u todo ol p<iís; pero a pcs-'lr 

ac ello, los servicios do estos bancos, como es el ca-

so de J3anamex y J1a11comcr, so11 insuficientes y adcm~s -

los c.-rn1pesinos y los Rector0s de menores recursos cn-­

cuentrün trabas pnr~ tener occesu a los servicios fi--

nancicros (ormalcG. Por cante>, ~e ~l!be <lesarrollnr y 

apoyar la Banc.:i regional, de Lal forma que el ahorro -

producido por una comunidud, pueblo o sector, se ut.ili:, 

ce como recurso cn;diticio en el mismo luu.:ir, pdru que 

.::i su vez se ccnvit· tlera en gcncr<-lci6n de rccur.sos. Ya 

que d0l total de cr6dito otr)rgn<lo pnr entidad fc<lerati 

va, u11 porcentaje superior al 70i se ha canalizado pa­

ra el Distrito Federal. 

l\élcmá.s es i rnportantc que la Banca se acluptc a las 

ncccsicluclcs de Jos usuürios, por un lado en cuanto a -

los montos que debe LJceptaL a los pequeños inversioni~ 

t.:is y por otro, a los rcquicitos que deben exigir a los 

usuarios del cr~tlito. 95 



b) Es necesario abaratar el crédito para guc pu~ 

dan tener fficil ~cccso la industri.a pcquefia ~· mcdJ.a~:t. 

se deben de implantar sistemas de tasas difcrenci.;;1lc~; 

as1 como criterios discrecionales, para >...:. l (J!.cffi..J:.nni c·1~-

to del crédito. 

Lo anterior so encuentra vinculado con las ~ltas 

tnsitS de int~~Gs rcill.cs prcvalcci~ntcs en el merc~da -

y que ímpiden la consolidnci6n del c..:recln<Jc:nto, 

e} Es ímport.:.1ntc tomcnta.r lci co:-np.:.ou.:11cia untrc -

vas, como i~n los servicios fin~ncieros que prcsta11. 

La modernización ~a11c;¡1·ja debe de ir:cluir ~dem~s de Ja 

mera tecnología, Lodo.':; ,·1queJ los <:1sp0ctos que~ demunda -

la sociedud en cudnLo .:.1 ~;ervic.ios lxinc¿,::Lü~~. ¿~:;í. como 

la absorción de Ju~ marcados potc·11ci~Jc~ fi.n~nc~cros. 

para lu compc~~cncia intonH1cion,JJ ~ 011 el :11,n~co de J.a -

estr.:itcgi.a actual de rnoderni:o:uci6n del país y ~ipc1:--t:uru 

haci.a el exterior. 

d) La rli~~trib11r.i(in del créd.it.o c:~tt·c lus J.ifcl."e_!_! 

tes rangos de la eco11on1!a y nivalcs de uSUltt"ios se de-

be llevar al cub~ r111?di~~tc la cslrict~ nFl~caci6n de -

las pol:í.ticas crediL.i.::L:\s y J...:is normus o.c1\¿¡l.J.rL1s por -

el Estado .:il n:=specto, Por t.:in'..:o es n•~CC'Gnr.io l:.t d~_..,fl 

nici6n de u11a pol!tica adoct1od~ de los sectores estra-
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túgico!'5, <1si.1:i.i smo intcgLar las polfticas de Hacienda, 

con la~-; Ue la Sccratar::íu de Comercio y Fomento Indus­

trial así come) con la Banca de Desarrollo y el Banco -

de NC:::ico; de tal fo;-ino. que existu una política creüi­

ticL1 i.ntc9i-,-:-i1 qtt(: GC sujete .:i L.is prioridades dt?- des.!! 

1·roll:' r1acional. 

e) Es ~n:9c·n!:e C.ctcr.niinar las ciJractcr:ístic.::i.s y -

Asimismo l:::;, ncc0~1.:::u· io que los diferentes papeles 

que ju.2g.:i. el EsLado con rclo.ci6n a L1 Banca <..:!st6n cla­

rnm~ntc d0torminaJos 1 yo. que el Estado como ducfio del 

6G';. d0 J;i fL1nca y como uut1Jri.c.L·1d c:n muteri.:i rcgul.J.to--

1:i.u.1 di.:: v.i.9.i.letncj n, d.i~cúo e impluntaci6n de polftj.cas; 

f>C cnlr•:-:lhzu.n y 1in1ildn lu 0cliv.id\J.d bancaria. Exis-­

tcn <td(~m'ds tr.::1bcts y 1 im.i til.c.ioncs de regulación exccsi­

vu ul t l·c.ivC:-s de los diferentes organismos que se ocu--

pan de L:i. vigilanc.ia, supervisión y conteo! de la uct! 

vid ad bancaria. 

Por tunto, es necüsario unu rcvisi6n tanto de los 

aspectos nonnulivos y legales como de la propia canulJ:. 

zaciGn 0ficicr1tc y equitativa del crGdito J1acj.a las 

r1~cior1al y constitucion~l determina. 
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Las consideraciones anteriores sui:gen de un prufuil'J.'"' 

an.:'llisis y reflexl6n us:l. como de .l.a discueión •.XJn :.-1.1e:>-~· 

tros y compañeros de la Facul tu.d de Econornía dQ 1 ... A U'.,l.I··­

VERSID.l\D; y justific.:in mJ compromiso dr.:. lucliur tJG!º 10 r.::: 

solución de los problemas cconGmico-financicro~ dol. pais, 

que inciden de manera .intc(Jral en el pr.ecurjo nivc~l dt.! -

vida en que se encuentra un yran porcentu.je de lu pob.lJ­

ci6n mexicana. 
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