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INTRODUCCION

Bl cridito es un elemento gque mediante su necesaria
vy adecuada canalizacidn a los diferentes sectores y ramas
de la cconomia, censtituys un factor importante en cl de-
sarrolle eceondmice de un pals, En México, a partir de la

nacionalizacifin de la Banca, a la actividad bancaria cn -

yenaral y al crédito otorgade por la Banca Comercial en ~
warticular, se le asignan nucvos objetivos para responder

a los requerimientos de la cconomfe mexicana.

En este marce, ¢l presente trabajo busca analizar el
comportamiento real gue observd el crédito otorgado por -

la RBanca Comercial en el periodo 1983 - 1987; desgtacando -

con especial dnfasis la i cibucidn que experiments on -
los prestatarios., £l periodo de estudio coincide, casi —
totalmente, con el sexenio de Miguel de la Madrid Ho., G-
gimen en ¢l cual México sufre una de las peores crisis -~
ceconbmicas y sociales de su historia y gue actualmente, o
pesar de los diferentes programas de politica cconbmica ~
implantados, aln no puede resolver.

Bn la princra parte, constituida por los cepftulos -
1y 2, se describe ¢l marco tedrico y legal al que se cir
cunscribe la Banca Comercial, ya gque a partir de 1983 en '

lo gue se reficre al aspecto legal, la Ley Reglamentaria




del Servicio PGblico de Banca'y Craédite, sustituy
General de Instituciones de Crédito y Crganizacionos suxi

liares, vigente desde 1941.

Ademas, se estudian las politicas crediticias du
cadas en el Programa Nacional de Financiamiento parg el -
Desarrallo 1984 - 1988, v que son las gue debieron normar
la actuacibn de le Banca Comercial como canalizadora de -
recursos crediticios. 5S¢ apunta tambi&n un breve andli--
sis de la evolucifn histOrica de la Banca y un diagndsti-

ce de sus principales variabloes.

La secgunda partc

integrada por los

se refiere a la evolucidn del crédito de 1962 -~ 1987, -
{Cap. 3), desde la perspectiva de los uasuarios y consido-

rando dos diferontes

seqgln niv usuarios

de acuerdo con la clasificacidn previamiente wstablecida;

itario dot

Yy por tipo de usuarios, < decir, si el

crédito os del soctor plblice o del privado. En ambos ca

sos, se cevalGa la asignacidn de recursos croediticlas y sy

iticas criodito establecidas

correspondencia con 1¢

s ol

por la autoridad. En el capitulo i eren la

per
pectivas del c¢rédite on la Banca Comercinl y de esta en -
el dmbito intcrnacional. Se senfalan alguanos obsticulos -
que la Banca debe de onfrentar y reselver tanto a nivel -

general como en lo referente a la canalizacidn de reour--
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508 crediticioé, para gue pueda convertirse en su sector
fundamental de verdadero desarrollo econdGmico. Asimismo,
se plantean los problemas a que se enfrenta y gue son ne-
cesario tomar en cuenta ante una posible apertura de ser-

vicios bancarios al oxterior.

Finalmente, so prescentan las conclusiones que son -
producto del anilisis y que conflirman la t&ésis bisica del
trabajo en lo gue se refiere al incumplimiento de los or-
denamientos legales, cuando menos, en drcas destacadas de
la actividad crediticia y a la relativa ¢ importante dos-—

vinculacitn dol sccblour con las necesidades de desarrollo

£1 trabajo se apoya en estadistica de Banco de MExi-

co y en una detallada bibliograffa gue se adjunta.



CAPITULO No. 1
MARCO TEORICO ¥ LEGAL DE LA BANCA

En el desarrecllo wvconfmico de un pais influve,

nera pregonderante, la canalizacidn de los racursos

ticios & los diferentes scectores de la cconomia.

"En orden de importancia, ¢l crédito constituye el -
segundo instrumento fundamental -despuds del gasto phli=-
co- al través del cual se orientan los recursos financie
ros para sustentar el desarrolle."! A diferencia de  los
recursos presupuestales, cuyo destino sc establece a prig
ri, la canalizacibn de rccursos crediticies responde esen
cialmente a la demanda que de ollos se gunere.  En muchos
casos 1os bancos, como centralizadores de los depbsitos,
siguen pasivanente esa demanda; en otros, adoptan una ad-
titud mdas activa promoviendo cmpresas y aportando capital

de riesgo y financiamicnto para impulsar los proye

ctos.,

En HMéxico, en el Programa Macional de Financiamiento del
Desarrollo 1984 -~ 1988, se encucntran las normas y lineca--
mientos a seguir en la canalivacibn eficiente y equitati-

va de los recursos de la Banca Comercial,?

Por estas caracteristicas, el orédito e¢s una de las
funciones mis importantes de la actividad bancaria: sin
embargo, antes de abordarlo directamente, ya gue es el te

ma a que se refire esta investigaci6n durante el periodo

1983~ 1987, es necesario ubicarlo Jentro de los bancos en. general
y dentro de la perspectiva histbrica del desarrollo en Héxico -
en particular. For tal wotivo, cn este capitulo primera--

mente se analiza ¢l aspeocto tedrico de los bancos, median—

1. Pragrama Nacional de Financiamiento para el Desarro--
llo. SUCP. Pay. 247 (1964 -1988) .

*  El concepto de Banca Comercial incluyz a las

ocicdades Naciona-
les de Crédito v a la Banca Privada. .



te una interpretacibn que, no pretendiendo ser Gnica, ubi
ca al.crédito como uno de los productos bancarios.

Asimismo se mencionan los aspectos legales y los oxr=
ganismos a gue se tiene gue someter la Banca en MCxico,
subrayindose las politicas que en materia crediticia ha -
disenado y ejecutado el Estado Mexicano en el periodo de
estudio.

1.1 LA INTERMEDIACION FINANCIERA.
Los bancos tienen razbn de ser, en tanto funcionan =~

como intermediarios financieros entre unidades de gasto -

decir, en cualquier -

. superavitarias y deficitarias. Es
sistema econdmico existen dos unidades econdmicas, los -
ahorraderes v los prestatarios: los ahorradores son uni-
dades de gasto superavitarios que han satisfecho sus nece
sidades de consumo e inversidén y que tienen un excedente
monetario que asignan al ahorro eon funcidn de una tasa de
interés; los prestatarios son unidades de gasto deficita-~
rio que requieren recursos monctarios adicionales para sa
tisfacer sus necesidades de consumo ¢ inversibn. Ambas -

unidades desarrollan funcioncs complementarias entre si.

La existencia de imperfecciones en el mercado ocasio
na gue la canalizacibn de recursos financieros de los aho

rradores a los inver

sionistas sea cjecutada por interme--—
diarios. Es decir, los costos de intermediacion y de -
oportunidad y la falta de informacibn, explican la exis--~
tencia de instituciuncs gue realizan las funciones de ar-
hitraje entre los ahorradores y prestatarios. Estas inse—

tituciones son los bancos.

Pero los bancos no son solamente carales por los que
fluyen los vecursos financicros. Los bancos son tambi&n

empresas guz deben actuar racivnalmente utilizando sus re

5



cursos en forma eficicnte y buscando su m&ximo beneficio.
un banco se comporta de mancra similar a cualguier empre-
sa productora de bienes y scrvicios: realiza 3u activi--
dad tomando cn cuenta la restriceidn impuesta por su fun-

cibn de presupucsto y tiene como obictivo abtener

mo bencficio posible en favor de sus prouicuarios

nistas.

Tales beneficios o ganancias estun determinados por

los productos y los insumos bancarios,

Los productos bancarios son 1os sliguientes:

~ Todos los créditos otorgados, en los gque el pro--
cio de este producto s la tasa de interés acti-
va.

-~ Las reservas bancarias obl igatoric

por las cua-—
los la Banca Comercial recibe un pago via tasa de

interés por parte del Banco Central.

- Todas aguellas acciones ¢ inversiones guae ol ban-

co tenga fuera de su propia actividad.

Los insumos bancaries son todos aquel los servicios -
que ocasionan <que el banco incurra en costos, sin oblener
ningln ingreso dirccto de e¢llos. Tomande cnoaenta este -

criterio los insumos bancarios son:

-~  Tados les depbsites a la vista v oa plazo maneja--

dos por ol banca. Dos son los costos en que incu
B i 1

rre el bancae o canbidce do

chon recurans captados
un costo financiere, reflejado en la tusa de inte
rés pasiva, v un costo no financiero reflejado -
por las gastos de administracibn, edificic, egui-
po, etc.

- El capital social del banco por ¢l cual la cmpre-
sa depe pagar una determinada tasa de reterno a -

las acciones emitidas.




-~ . Todos. los. recursos financieros que el banco haya
. adquirido al través de préstamos gubernamentales
o fuentes cxiranjeras, por los que debe pagar una

determinada tasa de interés y/o redescuento. ?

El crédito, tema primordial gquo nos ocupa en esta in
vestigacidn, lo encontramos dentro de los productos banca
rios y de mancera general s¢ considera como ol usufructo -
de un capital ajenu por un tiempe determinado, ya sea pa-—
ra bienes consuntorios o de produccidn, y que represcenta

un costo para guien los disfruta,

£l crédito sc¢ puede clasificar en cuatro grupos:

- Atcendiendo al sujete a guien se otorga, el crédi-

Lo se divide en crédito privado y crédito pGblico.
- Segln el destino que se da al ecrédito, puede ser

criédito a la produccidn o cr&iito al consumo.

~ De acuerdo a las garantias gue aseguran Su recupe
racion, pucde ser crédito personal o cridito con
garantia real.

ta, puede ser crédito

- Por el plazo a que se conce

a corto plazo y a larga pluzo.3

El crdédito esti determinado o condicionado por las -
viariables de los insumos y los productos que se menciona—
ron anteriormente. EBEsto os: el crédito estd en funcibn
de la disponibilidad de recursos (depbsitos a ta vista, —
depbsitos a plazo y Capdilei swcial) y e los insunss re--

2. ComisibGn Permanente de Informacifn fconbGmica, Antonio
s$o0lano, La concuntraciton y la ceficiencia de la indus-
tria bancaria en MGExico. ASOCIACION MEXICANA DE BAN-
COs. MEXICO 1980, P. fss.

3., Saldana Alvarez Jorge. Manual del Funcionario Banca-
rio. Ed. JSA. México 19386, P, 95s.
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REGLAMENTARIOS

DE

sistema bancario se encontraka regido

de Instituciones de Crédito y

1941,

un sistema bancario concos

Organiza

@ cuyas disposiciones fueron con

ionado. Es-

modificaciones al ir da-

o midltiples o

rando el sistema bhancario nacional,

izacitn de la banca onuvh

wen Vi
concebida

le

cglamentaria, como un ordena

al Esta=-

ol

transiborio que permiticr

ases juridice-administratis ra
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2
Nagicnalizada. Con cllo,

Tas

la Banca

Teeanl noecesario a nuavas -

funcionu=-

a estlructura, organizacibn

de Banca MGltiple

En cnero de 1935 se publica on el Diario Oficial 4
la Federacifn una nueva LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PU
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BLICO DE 1
estipul

¥ CREDITO, que deroga a la antérior y -

Ginica y exclusivamente el Estado guien
pueda redlizar el servicio de banca y cx;édito, sus objeti
vos son: fomentar el ahorro nacional, facilitar al plbli

co el accaeso a @ servicio, canalizar eficientemente los

-recursos financioros, promover el desarrolio del sistema
bancario, procurar unha seria competencia entre las insti-—
tusiones de: Banca MGltiple y promover y financiar las ac—

tividades gue corresponden a la Banca de Desarrollo.

En e¢sta Ley se crean las Sociedades Nacionales de Cré

dits (S.N.C.) constituidas por Instituciones de Banca MG

ciple e Instituciones de Banca de Desarrollo.

Ll Estada ocounse

'a el 66% del capital accienario de
cada banco y el 34% restante podrd ser adauirido por las
emprosas o usuarios del servicio e incluso por ¢l Gobler-—
no Federal; se seflala en la Loy gue ninguna persona {isi-
ca 0 moral, mediante una o varias operaciones, podri ad-

guirir del 34% sefalado, mis dael 1% del capital pagado.

Se estipula asimismo que on las Socicdades Naciona--
1

personas fisicas o morales cxtranijwras ni sociedades mexi

e Crédita no podran participar, bajo aninguna forma
de Crédit 1ran t b 3 £ A

canas en cuyos estatutos no figure clfiusula de ecxclusidn

directa o indirccta de e

tranjeros.,

Esta legislacidnh sirve toaubi

node base a la reestruc

turacifn de fag SHNC gque i st sl PR3 eran 29y o par-

i Jdie 1985 se redueen a 1Y, con la finalidad de ostimu--

s

lar ¢l desarrvollo de los intermediarios financieros no -~
bancarios, cuya presciacia dentro del sistema bancario  ha

sido minima,

dispone su disvinculacidn patrimonial ros
pecto do las lnstituciones de crédito.  Asi las SRC no po

dran participar on ol capatal de luas Casas de Bolsa, Ins-

tituciones we seguros ¢ instituciones de Fianzas. Sin em

9



bargo, si sc posibilita la participaci6én bancaria on el -

capital de Almacenes Generales de Depbsito, Arrendadoras

Financieras y Sociedades de Inversidn, pues por razones —
técnico-financieras se considera recomendable. su mutua re
laci6n.

De esta forma se pretende disminuir el costo de la -
intermediacib6n y fortaleccer el sistema credicicio, para -
que &ste pucda responder a las necesidades de  financiae--

la

miento del Gubierno Federal y de

iniciativa privada.

Asimismo, so establocwe
otorgue la Banca MGltiple para la promocidr

el cual proviene de sus pasives con

cursos fiscales, nu sigaificard jguo

consideren como entidades de la adminiscracitn pablica fe
1 o

deral. Esta no serd la via gue use o

para ¢l oon

trol de empresas. Su intervencién so hard fundamontalmen

te a través de la Banca de Desarrollo y

-
9]

0N recursns pre

supuestales propios.

1.2 POLITICA FINANMCIERA.

£l financiamiento de la Banca Comercial responde a -
los lineamientos de la politica ccondmica en general y de
la politica financiera en particular; en ol sentido que
cada una de sus vricticas estin condiciconadas por lus ob-
jetivos de las politicas de financiamiento que concila el
Estado, de acucerdsc a las prioridades ague considere indis-

pensables en cada momento histdrico.

Para esta investigacidn (gque abarca de 1983 a 1987
la actividad de la Banca Comercial esti en funcidn del --
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, {(PRO-

NAFIDE), Programa que se enmarca en las reformas constitg

cionales que disponen sea el Estado quien ejerza el papel
rector del proceso de desarrollo. Aademés se inscribe en

10



el Sistema Nacional de Planeacifn Democritica, gque sujeta
los programas de la administraci&n pGblica federal a los

linamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

En el Programa se presentan los propbsitos esenciales
de la politica de fainanciamiento del desarrollo para el -
periodo 1984 - 1988, asi como los principios que orienta-
rian su operacidtn y las principales acciones gue habrin de

llevarsce al cabo para logqrar sus f{ines que son:

~ Recobrax y fortaleccer el ahorro interno.
~ Propiciar la asignacibn y canalizacidn eficiente
y equitativa de los recursos financieros de acuer

do a las prioridades del desarrollo.

- Reorientar las rclacinnes cconBmicas con ¢l exte-
rior.

~ Fortalecer el sistema financiero y promover su -
consolidacifn institucional para que sc adapte a
los reguerimicntos del pails y realice mejor sus —

funciones.

En relacién a la canalizacidn de recursos crediti-
cios (punto de la mayor importancie por la naturaleza de

esta investigaciOn), s¢ proponen accionoes para adaptar la

canalizacibn de créditos de la Banca Maltiple a los regue

rimientos del pais ¥ se busca ascgurar gue los recursos -

fluyan con agilidad y oportunidad a las actividades y re-
giones gue los reguieran, fortaleciendo su caricter promo

tor.

Se considera ademis que se deben llevar a cabo las -

siguientes acciones:

- Su derrama dependerd de criterios de rentabilidadg,
tanto de los proyectos come de las instituciones
financieras.

S11



La Banca M@iltiple otorgard con agilidad y

lidad financiamientos en sus diversas modalidad

y plazos en condiciones de mercado, tanno
versibn como para capital de trabaijo.

El criteric para el otorgamiento L erédito esta

ri encaminade & beneficiar especialmente a ias

presas medianas y pegquaenas.

No se crearfn nuevos circuitos privilegiados de -
crédito, tanto con el sector privadeo como con or-

ganismos ¥ onpresas del sector pihlico.

steras Jde coada

Se revigardn periddicamonts las o
banco con prestataries individuales, a fin de map

ifica=-~

tener un adecudado balance entre 1a dive

cibn de riesgos de las institucions v osu partici

pacibn en ¢l financiamicnto de grandoes proyoctos.
Tendrin mayor disponibilidad de rocurgos los soe-
tores privado y social, lo qgue pormitird disminu-
ir el costo y los margencs de intormediacion.

La Banca MGltiple realizard inver

de riesgo para la creacidn do puevas empresas y -

el apoyo de las existentos an actividades y regio
nes prioritarias; dichas inversiones tendrdn una

temporalidad limitada.

Se reforzard y agilizard la participacidn de la -
Banca MGltiple en la canalizacifn del crédito prg
ferencial proveniente de los fondos de fomento, -
asi como en la promocidn del uso de dichos yeocur-

805.

La Banca MGltiple participard en los comités cre-

12



diticios scctoriales en coordinacibn con la Banca

de Desarrollo, para atender las demandas de acti-
vidades especificas.

Se revisarin los wmecanismos de encaje legal y ca-

nalizacidn selectiva del criédito, para ampliar la

- participacidén de la cartera libre y reducir ¢l nf

1.4

La

mero de cajones de wncaje.

La modificacitn de los cajones de criédito selecti
vo buscarid adecuarlos a las prioridades de la es-—

trategia econbmica y social.

1.2 Banca MGEltiple continuard participando activa-—
mente en la selucidn de los problemas financicros
de corto plazo que enfrentan las enpresas, utili-
zando con flexibilidad la reestructuracibn de pa-
sivos, la aplicacidn de f6rmulas de amortizacidn

creciente.?
ORGAMISMOS REGULADORES DE LA FUNCION BANCARIA.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la Comi

sifn Nacional Bancaria v de Scguros y el Banco de MGxico

son los

organismos quc segln la Ley Reglamentaria del Sexr

vicio PGblico de la Banca y Crédito, se encavgarin de gue

las instituciones de crédito presten el Servicio PGblico

de Banca y Cradito, y de que su operacidbn y funcionamien-

to se recalice con apege a las sanas pricticas y usos ban-

carios,

asl cumb 4ue oo osujeton o los objetivos y priori-

dades del Plan Nacional de Desarrollo, en especial, al =

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

4.. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.
1984 - 1988. S.H.C.P, pp. 5-37 53.
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1.4.1 SBCRETARIA DE HMACIENDA Y CREDITO PUBLICO  (SHCP) .

Entre las funciones de gsta Secretanria

encaentl

las siguientes:

Autorizar anualmente los programas f{inancieros v pre

supuestos gencrales de gastos e inversiones, v las estima
ciones de ingresos de las Sociedades Macionales de Crddi-

to; programas que deben formular conforme a los linea--

mientos y objetivos del Plan Nacional de besarrslle, e¢n -

especial el PRONAFIDE.

Autorizar el ecstablecimiento, cambio de ubicacidn v
clausura de cualquier clasc de oficinas y locales en el -
pafs o en el extranjero, asi como la cesifHin de partes del

Lituciones do

activo © pasive de las Tns ita,

Autorizar la instalacibn y el uso de equipos y siste

mas automatizados (ue se destinen a la celebracibn de ope

raciones y a la prestacidn especializada de servicios di-

rectos al pGblico.

Autorizar la inversi&n de las JTnstituciones en titu-

los representativos del capital social de las

organizacio
nes auxiliares de crédito, de intermediarios flnancieros
no bancarios o de cntidades financioras del ewterior.
Reglamentar la publicidad y propaganda de las insti-

tuciones,

Dictar de mancera general los bincamiontd para la ce

guridad de las Socicdades Nacionales de Crédito.



Lde2. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS (CNBS) .

La CNBY es un organismo desconcentrado de la Sccore-

tarfa de Hacienda y Crédito Phblico y tiene las siguien—-

tes facultados:

Fungir como OGrgano de consulta de la SHCP en las fun
ciones que con respoclo o las Ipstituciones de Crédito le

conpeten a esta Secrctaria.

gjue conforme a -

Realizayr la inspecciln y visilanci
del servicio Piblice de la Banca y ~

1

la Ley Reglamentar
Cridito, le competen.

Realizar los estudios gue le¢ cencomiende la SHCP ros-
pacto al régimen bancvario y de criédito.

Bxpediy disposiciones ¢ instrucciones para las insti
tuciones de cridito acordes con la politica de regulacibn
monetaria y crediticia gue compete al Banco de #México, si
guiende las instruccionass gue reciba &ste.

Inspecceionar y vigilar a las Instituciones de Crédi-
fFimca-

to para el eficaz cumplimiento de sus ebligaciones

les.
fnterveniy oen Ja cwmision de titules o valores, en -
lag sorteos y en la cancelacidn de documentos, titulos vy

obligaciones.
arquens, cortes de caja y doemds

¢s5 de cuntabilidad de las

Intervenir an los
comprobaciones o verificavion
instituciones.

Elaborar y publicar vstadisticas relativas a las

Tnstituciones de Crédito v a sus operaciones.
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1.4.2, COHISTON NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS (CNBS) .

La CHBS es un organisme .desconcentrado de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico y tiene las siguien-~
tes facultades:

Funglir cowo Srgano de consulta de la SHCP en las fun
ciones gue con respecto a las Instituciones de Crédito le

cotpeten a c¢sta Secretaria,

Realizar la inspeccidn y vigilancia que conforme a —
la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de la Banca y -~

Crédite, lo competon,

Realizar los estudios que le encomiende la SUCP res-—

pecto al régimen bancario y de crédito.

Frpedir disposiciones e instrucciones para las insti

tuciones de cridito acordes con la politica de regulac

ol
3
3

monetaria y crediticia gue compete al Banco de México, si

guicndo las instrucciones que reciba Sste.

Inspeccionar y vigilar a las Instituciones do Crédi-
to para el eficoar cumplimiento de sus obligaciones fisca-

les.

Intervenir on la emisidn ve tituivs o valoercz, cn -
los sorteos  on la cancelacidn Jde documentos, titulos vy

obligacionces.
Interveniyx en los arquevs, cortes de caja y demds -
comprobaciones o verificaciones de contabilidad de las -

instituciones.

Elaborar y publicar estadisticas relativas a las ~-

Instituciones de Crédito y a sus operacioncs.
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Intervenir en los procedimientos de liquidacifn, on
los términos de la Ley,

Informar al Banco de México sobre la solvencia de -~

las Instituciones de Crédito.

Inspeccionar al travis de visitas con el objeto due -

revisar, verificar, comprobar ovaluar 1

recu

508,  —-

¥
obligaciones y patrimonios, asi como las operaciones do
funcionamicnto, sistemas de contrel vy, ¢n generval, tode -
lo que pudiendo afectar la posicibn financiera y legal -
conste o deba constar en los registros, a fin de que se -

sujeten al cumplimicnto de las disposiciones que las

gen y a las sanas préacticas de la materia,

Vigilar qu- las instituciones cumplan con la Ley Re-

glamentaria del Servicio Pablico de la Banca y Crédito.
1.4.3. BANCO DE MEXICO.

El Banco de México es el Banco Central de la Nacibn
y tiene por finalidades emitir moneda, poner en circula--
cidén los signos monetarios y procurar condiciones crediti
cias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder -
adquisitive del dinero, al desarrollo del sistema finan--
ciero y en general al sano crecimiento de la economia na-

cional.

ciia

Por otra parte, ol Banco de México descup

guientes funciones:

"Regula la emisibn y circulacidn de moneda, el crédi

to y los cambios.

"Opera con las Instituciones de Crédito como bance -
de reserva y acreditante de Gltima instancia, asi como re
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s - . 5
vicio de C&mara de Compensacién,"?

gular ol s

Dicta las disposiciones a las que sc deben ajustar -
las Instituciones de Crédito e¢n lo referente a las tasas
de interés, comisiones, plazos y demis caracterfisticas de

las operaciones activas, pasivas y de servicios.

sefiala los renglones de activo on los gue las Tnsti-
tuciones de Crédito deban invertir el importc de su pasi-
ve exigible, con excepeidn de aguél gque el propio Banco -

de MExico no considere computable.

Por su parte, las Instituciones de Crédito ¢stin  --
abligadas a suministrar al Banco la informacibn de carie-
ter general gune éste les requiera sobre sus operaciones,
asi como todos aquellos datos gue permitan cstimar su si-
tuacibn financicra. El Banco podrd suspender todas o al-
gunas de sus operaciones a lag Institucionces que infrin--

jan tal disposicibn.

Las Instituciones de Crédito ajustarin sus operacio-
nes con divisas, oro y plata a las reglas que expida el -

Banco de México.

En general, todas las resoluciones de la Comisibn Na
cional Bancaria y de Scgureos y de la Sccretaria de iiacien
da y Crédito Plblico gque afecten las funcioncs del Banco

de M&xico, ticnen que scr aprobadas por Gste.

5. Ley Organica del Bance de tiGxico, cn Leglislacidn Ban-
caria. Ed. Porrua, P. 278 Méxice 1987.
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CAPITULO No. 2

ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO DEL SISTEHMA BANCARIO

En este capitulo se describe la evolucibn gua ha te-
nido la Banca en Kéxico, partiendo desde el siglo pasado
muy someramente, y abordando leos diferentes estadios por
los que ha transcurrido una vez creado el Banco de México,
se da especial importancia a la nacionalizacidn bancaria

<
de e¢lla la Ban=

a sus causas y objobives, ya gue a partir

ca responde o otras necesidodes v ose le asignan

histdrica -

responsabilidades, ¥ aungue en la perspectiva

no se consldere de manera exclusiva al erddito salvo alau
nas ocasiones, tienc razdén de ser en tanto que las necoesi

delerminante en la

dades crediticias incidieron de manera

stema bancario,

evoalucibn del =]

En la seyunda parte de este capitulo se hace un diag
n6stico do las principales varialiles de la actividad ban=
caria de 1982 o 1987. Y aungue se considera de manera -
muy general, nos da un panorama de la evolucifn que ha te
nido el sistema bancarin en el gue se circunscribe el cré

dito.
2.1 PANORAMA HISTORICO DE LA BANCA EN MEXTICO,
2.1.1. ANTECEDENTES.
Durante la ctapa de gestaeidn v crecimiento del sis-

tema bancario (1884 = 1897), 1os hancos et raninrac onmo -~

el Banco Nacional de México (Capital franeés), el Banco -

de Londres y Mézico (de Capital inglds y francés) y el -
Banco Internacional Hipotecario (Capital norteamericano),
concentrarcn una parte iaportante de los pasivos del sis-
tema. BEn 1895, mis de las dos terceras partes del capi--

tal social les pertenccefa o estos Lres bancos que ademis
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controlaban oL grueso de billetes en circulacibn., Esta -
situacibn prewvalecis hasta 1897, aungue el fomento que.. -~
did la Ley General de Instituciones de Crédito, para esc
afio la expansibn del sistema bancario en su conjunto, asf
como las alianzas gue se dieron entre los banqueros de -
distintos estados, mayoritariamente mexicanos, permitie--
ron gque sus bancos ocuparan un mayor y mejor espacio en -
la actividad bancaria, cn detrimento del control que los
bancos citados tenian sobre ella.

Ahora bicen, mientras que en 1897 la mayor parte del
crédito {86%) se cencentrb on la ciudad de Hdxico, afos -
mis tarde, como cfecto del estimulo que brindd la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito o lu actividad bancaria,
se logrd una relativa desconcentracién en favor de las ze
nas que empezaron a mostrar mayor dinamismo econémico en

este periodo.  "pao

1907, la zona bnorte del pais, eon la
cual aumentaron la actividad minera y la industrial, re--—
gistrd un mayor volumen de operaciones crediticias, entre
las gue destacan la intensa actividad de los Bancos de -
Chihuahua, principalimente la del Bunce Mincero de Chihua--
hua. Siguieron on orden decrecicnte de jmpoﬁtancin la zo
na del Golfe de MOxico, en la que gobresalidé la participa
cién de los Bancous de Yueatfin, o1 Peninsular Mexicano y -

el Yucateco, los cuales estuvieron directamente vincula--

dos con los hacendados hencquoencros de la regidén; la zona

del Pacifico sur donde la actividad crediticia descanst -~

basicamente sobre ¢l Banco Oricntal de MGxico.*!

Es importante seialar también que durante esta ctapa

{el Porfiriato), exislian dos tipos de canalizaci®n del -
crédito: uno, instalado ¢n la banca regional, de capital

mayeritariamente nacional, quc de mancra preferente se en

1, OQUIJANO et al, La Banca Pasade y Presente., Ensayos
del CIDE No. 5 MExico 1483. Piy. 87.
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cargbé del financiamiento de la agriculiura latifundisla;
otro, creado por la banca extranjera, gue canalizl recur-

s0s crediticios a la industria, el comercio

del Banco Nacional de M&xico, al Gobierno
ta manera, con la evolucidn y articulacidn de 1o
pos de canpalizacidn dal crédite, el capitalisno

se encontraba en auge durante el porfiriato.

o obstante, esta aparente estabilidad y crecim

del sistema bancario se ve truncada cn 1908, a
del profiriato, cuvando los Bancns ¢de Yucoatdn, ~1 Mercan--

til y el Yucateco, Instituciones que otorgabkban orfditos a

los henequeneros, vieron <ongeladas sus carto won la -

as
baja del precio de la fibra, uno do loz principales pro--
ductos de exportacidn del palis. Otro Banco quo cac ¢n -~

crisis por los malos mancejos on su administracidn, al

do que tiene que intervenir la ctaria do Hacienda, cs

el Banco de Campeche. "Ello pone on tela de juicio la

ado-—

lidez del conjunto del sistema bancario porfisis

mds de la crisis mundial forma

nacional gue coentrae
brusca y prolongada la actividad agrecexporiadora y pone -
en peligro el funcionamicnto de un mayor nfimero de bhancos,
pues la suspensifn de pagos disminuyd notablomente su ni-

wor de ros LUCnentd una

vel de liguidez y cn ol

congelacitn del total de sus rocursos.

Para aliviar problemas del sistema bancario sce pro--=

mulgan una serie de reformas o la Loy de Instituciones de

Cré8dito de 1897, reformas gue se h sron e@n o un coantexto

da erisis internacional vy con una cconomia nacional que -
enfrentaba una natable contraccidn de su scoror nds dind-
mico (el agrominecro exportador) combinada con presiones -~
inflacionarias, latente crisis financiera y crecientes -
conflictos sociales, por lo gue cuidlguler intento de recs

2. QUIJANG et al, Op. Cit. Pdg. 71.
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tructuracifn del sistema bancario enfrentaba serios obstdcu
los para penerse en marcha, De esta forma, a finales del
régimen de Porfirio Diaz y previamente al estallido de la

Revolucibn Mexicana, la crisis fue genceralizada en el con

Junto del sistema bancavio, exceptuando los hancos mis

grandes,

Al iniciarse la Revolucibn armada en 1910, los

blemas gue ya se venian arrastrando no solamente ne so I
suclven sino que se agravan. Baste decir, por cjemplo, —
que como cada bandeo revolucionaric emitia billetes, la -
desconfianza en el plblico ahorrador aumentd de manera -
alarmante, por lo que se retiraron depdsitos v varios ban

cos clausuraron sus operacicnes,

Por otro lado, el replantecamicnto de la cuestiGn ban
caria y la solucibn de los problemas en gue estaba inmor--
sa pasan a depender de la  solucidn {inal que tuviera la
revolucidn, De hecho no es sine hasta 18925, con la crea-
cibn del Banco @ MExico, que ¢l sistema bancario sc recu
pera y s$¢ pucde hablar de un wmoderne sistema bancario me-—

“icano.
z.i.2. BANCA ESPECIALIZADA,

En 1941 se define en forma clara el sistema moderno

bancario que tuvo su origen en 1925. Asi, en la Loy Geng
ral de Institucicones de Crédito 'y Organizaciones Auxilia-—
res (1941) que permanece vigente hasta 1982, sc dice gue

s cspucla

o ingtitucd

el sistema hancario so argand
lizadas, bajo la divisidn de un mercade de dinero y uno -
de capitales. De tal forma, las instituciones scogn su ~

especializacidn quedan ligadas a unoe u otro mercado.

El sistema permancce vigente hasta 1870 y marca en -
-

estas tres décadas un importante crecimiento del sistema
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financiero, sobre todo a partir de la segunda gderra mun-
dial. Sin embargo, los limites de este crecimiento se  ~
dieron porque la estructura industrial del pals: se carac-
terizaba por una significativa expansi6n de los bienes do
consumo y un escaso desarrollo de los bienes de capital;

por esta razbn se ve la necesidad de especificar las fun-

ciones de cada uno de los bancos cuspecializados, dado o
ellos desempenaron las tarcas de banca v crédito en esta
importante etapa de desarrolle del pais, adends de gua, -
aungue a partir de 1970 se forman los grupes financicros
y miis tarde la Banca MGltiple, de hecho lo Gnico que ha--
cen es fusionarsce varios de estos bancos en uno s6lo, pe-

ro continuando con las mismas caracteristicas.

2.1.2, LA BANC? HULTTPLE.

El desarrocllo gque aleanzd la ned weeiall

partir de los anos cincuenta fue realmente sorprendente,

sobre tode la constitulda por Bances de Depbsito,  Finan-
cieras y Bancos Hipotecarios, ¢ hizo que, a parntic de -
1970, las autoridades hacendarias introducjcren dos dispo-~
siciones legalcs que eliminaron el tradicional concepto ~

de banca espacializada. Estas modalidades fueron:

1.- Grupos Financieros Integrados (1870}, que se con-
2] i

cibieron como agrupacifn de Institucionns de Criédite, en-

monialaes

tre las cuales existian nexos patr: doe importan=-
cia, que se obligan a scgulr una polftica financicra coor

er, integrd on tres depar-—

jemplo Banco:

dinada. Asi por
tamentos {el Comercial, ol Fainancicro y ¢l Hipotecario) -

lo que eran tyvec Instiluciones separadas.

2.- A partir de 1974 se introduce la modalidad de Ban
se abandona el concepte de —--

ca MGltiple. De ¢sta forma
banca especializada con ol propGsito de evolucionar hacia

Instituciones gue operen todo tipo de instrumentos para -
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allegarse neoursos en plazos y en mercados diferentes y -
que ofrezcan o vu clientela servicios financieros integra

dos.

La creacidn de la Banca MGltiple, contemplada en la
-Ley Bancaria en 1974, schala los siguientos objetivos ge-

nerales:

- "La evoluci®n de la Banca hacia la conformaci6n de
anca #Gltiple, gue permita dentro de cada grupo bancario
una mayor coordinacidn en sus politicas y operaciones y —

mejores condiciones de eficiencia.

~ "La posikilidazd de gue surjan nuevas Instituciones

Bancarias Maltiples, mediante fusiones de Instituciones -

pegquefias, lo que mejorarfa su situacidn competitiva fren-—
3

te a los grandes grupos.'

lado definida -

De ahi que la Banca MGltiple hava que
en términos legales como aquella Institucidn que puede en
una misma sociedad opcerar diversos instrumentos de capta-
cibn da recursos y de concesidn de créditos, con lo que -
le es posible adaptarsce a las cambiantes situaciones del

mercado.

La nueva organizacitn bancaria se hace neccesaria por-
que a partir de los afos cuarenta, el sistema bancario se
fue concentrando, de tal forma que a principios de los sc
senta, unos cuantos bancos controlaban un allo porcentaje
de los recursos. Como la Banca MGltiple promuceve las fu-
cinnos cnlte Lancos medianos y pequenos, osthd destinada a
contribuir a 1d desconcentracifn financicra; ademds se su
pone gue,permitiria reducir los costos administrativos pa
ra beneficio del pGblico y elevarfa la intermediacibn fi-
nanciera, ya que a principios de los sctenta la desinter—
mediacidbn cstaba afectando fuertemente al sistema finan--—
ciero mexicano.

3. QUIJANO et al, Op Cit. Pdg. 195, 23



En general se puede decir gue estas fueron
cipales razenes por las cuales sc¢ crea-la Banca
que sin embargo no cumulib del todo con sus

i
pues los resultados fucron diferentes para 1982, seyln -
puede comprebarse, ya gue, si bien con la

qltiple,
como se decia arriba, se pretendia mejovar la situaciln -
de competencia de los Lancos peguefios frente a los bancos
grandes, contrarrestande las tendencias oligopblicas del
sistema financicro mexicano y dande lugar a un proceso do
desconcentraciin <de roecurses en el sector  financiero, los
resultados obtenidos fueron otros totalmente.

CyabRO 2., 1

CONCENTRACION DE RECURS0S DEL S5ISTRIA BANCARIO

A
Porcontaje del total NGmero de Instituciones Bancarias
recursos o wAs 1950 1960 1470 1975 1279

20 1 1 1 1 1

40 4 3 2 2 2

60 14 7 5 4 4

75 42 26 18 10 [

85 - - - 21 12

100 248 244 240 139 100

FUENTE: E. Gonzlilexz, "Algunos Aspectos de ia Cuncont
€ibn en el Sistema Financiecro Mexicanoc,®
Banxico, mimeo.
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Ahora }

ien, es evidente que esta concentracitn de -
recursos on menor nGmero de bancos corre paralelamente —
con el peso que ticnen en la red fisica de sucursales, —
en la captaciftn y en las utilidades. De esta forma a f3i
nes de la década de los sctanta tonemos cque cuatro Instl
tuciones de Banca MOltiple reunen 68% de sucursales a ni
vel naclional, dentro de las cuales las dos mayores (Ban-—

comer y Banamex) tienen 45.8% del total. En cuanto a -

captacidn bancaria on el mercado local,

s Institucio-

nes manejaban ¢l 75.6%; cuatro, 68%; y 2, ¢l 48,

En
lo referente a utilidades, scis bancos concentraban 78%
del total; los cuatro mayorcs, 68%, y los dos mnis impor-
tantes, 54.6%.

Reduccibn de Costos: S decia que la fanca MGQlti--
ple mejoraria las condiciones de eficiencia mediante  1a
red‘uccién del costo de intermediacidn, por medic de cco-
nomia on la escala de operacidn. Miguel Mancera decfas
"la reduceidn en el costo de la intermediacidn conduce a
la obtencidn de la eficiencia bancaria, misma gque pucde
loygrarse al través de medios distintos, uno de los cua—--
les es la disminucidn del costo administrativo por peso

manejado y la Banca MGltiple supera clarxamente a la cspe

cializada como t6rmula para promover la eficiencia en la

industria del crédito,"4

A pesar de esto, no se observd que cefectivamente la
ganca MGltiple h

a contribuido a una reducciftn signifi-
cativa de los costos de oporacidn {costos no financice--—
ros); por ¢l contrario, auncntarcn centre 1974 y 1978, -

cuando los bancos operaban con ¢

ucturas ospecializa--

das a cuando la mayoria de las Instituciones se habfan -

incorporado al rd&gimen nGltiple respectivamente. Las ra

zones de este aumento pucden ser varias: cilerta dificul

4, Primer ciclo de conferencias de Alto MNivel, efectua-
das por la CHBS 7 la SHCP, febrero de 1878,
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tad inicial que puede haber reducido relativamente la -

eficiencia para incorporarse a la nueva estructur

avea
tualmente pudo haber aumentade el nGmero de cuentahabicn
tes desde gue para cicrto tipo de depbsites se redujeron
los montos minimos que se exigian con anteriovidad: tal

vez un posible cambio en la estructura toaporal de los -
Jdepbsitos de interés que podria haberlos agrupado en 1,

3 y 6 meses con desaestimuls para 12 v 16 ne

lo gue -

eleva los costos de administracifn, etc. Claro gque ¢s=-

tos costos fueron mis fuert para los banoc pequeios -

que para los bancos grandes,

La desintermediacion: ino de 1ms argument

los banqueros mexicdanos pruscalaral en favar

MGitiple fue que estarian on mejares condiciones
vertir la tendencia a la caida on la captacifn bancaria
interna, observada desde inicios de los sotenta., Oporan

do como banca universal, las Instituciones Rancarias po-

drian prescntar mis y mejores ceicios i

irearados o sas

195 bancarios

clientes v participar on una gama do nog

mds amplia gue la permitvida por el rlgimen de la banca -~

especializada. La transformacidn de las Institucicones —
en Banca MGltiple facultaba el desarrolleo de las sucursa
les y les abria =1 cambio hacia una mayor presencia on -

todo el pais.

Si observamos la evolucidn de la captacibn bancaria,

nos damos cuenta gue los actiwv fina

cinre

derl vGhlico
en el sistema bancario c¢n el periwdo 1960 - 1905 ruprasen

taban 27.4% del PIB; para 1966- 1270 alcanzaron 3¢

.6% oy
continuaron con su tendencia asceondente hasta 1%72 cuan-—
do llegaron a 43.5%, A partir do ese anfo caen hasta 30%
en 1977, y repuntan nuewvamente en 1979, llegando a un =

37% on 1981.

Ahora bien, el incremento en la captacién bancaria

a fines de los setenta es el resultado, por un lado, de
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la reactivacifn de la economia, y por otro, del paquetc

de politicas financieras adoptadas por el Banco de MCGxi-
co con el fin expreso de acrecer la captacibn bancaria -
local; aun cuando fucra en dblarces, por lo que se puede

decir guc mis que -la transformacibn de las Instituciones
Fipancieras ¢n Banca MGltiple, son los clementos antes -
mencionados los que explican una cierta recuperacidn de

la captacibn bancaria local observada desde 1978.

Otra de las razones presentadas tanto per las auto-—

ridades cowmo por los banqueros en favor de la Ranca MGl-

tiple en México, fue que esta pueva organizacidn banca--—
ria les permitiria operar con mayor flexibilidad vy gue -
la consolidacidn de los activoes originada por la ifusibn
de las daversas aclividades les darfa mayor capacidad pa

ra operar con no

o propic on el mercado internacional.

Asi, al contar con una estructura bancaria wmas dgil y -

aparecer en el Gmbito internacional como Instituciones -

de mayor tamaho, cstarian en condiciones de participar -

en un mayor nQmero de opuraciones bancarias y de nego--

clar mejores condiciones respecta a los montos, pla

-

tasas de intor de los préstamos, ademls de gue estarfan

cn mejor capacidad para enfrentor la competencia de -

otres bancos internacionales.

Parece ser gue el régimen de Banca MGltiple facili-
t6 la operacibn de los principales bancos mezicanos on -
el mercado internacional, en tanto les permitid proscen-—--—
tarse con un volumen de activos notablemente suporior, -
pucs de hecho durante (9306 Loes Incritucionces concedie-—
ron curv-~créditos al gobicrno y a cmpresas mexicanas y -
ampliaron su participacibn cn los curo-crdéditos otorga—-
dos al 4drca latinoamericana con respecto a afios anterio-

res,

necesario, por Gltimo, hacer notar (en referen-—~
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cntos -

cia a la Banca MGltiple), que ademis de 'los elor
mencionados antes que propiciaron la aparicibn de dicha
banca, jugé un papel muy importante el cambio tecnoldgi-

co &n la Banca y los nuevos scrvicios

a
inanciaros que re
e

£
clamaban las empresas industriales y comerciales.

Ahora bien, si se analiza la Banca !iGltiple solamen
te a partir de sus utilidades y lo rentabilidad de su ~--
operacién, desde su pleno funcichamiento da una imagen -
de eficiencia y buen mancjo. Baste comparar el Indice -
de precios: servicios y el indice de utilidades de la -
Banca MGltiple (Cuadro 2, 2) .

CUADRO 2, 2

Afio Indice du precios: Indice de Utjlid?dcs
Servicios de la Banca MGltiple

1978 100.0 100.0

1979 117.4 185.1

1880 153.4 237.2

1981 202.7 340.5

FUENTE: Comisi6n Nacional Bancaria y de Sceqguros, Bole-
tin de Indicadores Financicros de diciembre de
1978, 1979, 1980 y 1981, y Banco de México, In
forme Anual 1982,

Sin embarao, como nos davemos cuenta en el siguien-
te apartado, en las Causas de la Jacionalivacidn de la -
Banca Privada es precisamente el renglOn de las utilida-
des lo gue la Banca MOltiple persigue, por ello la Banca
presenta un proceso de concentracidn oligopflico y su po
der se deja sentir no s6lo en el capital financiero y la
intermediacién financiera, sino también eon las principa-
les ramas de la economia donde la Banca tiene incidencia

directa.
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Las causas de la Nacionalizaci6n de la Banca en MG-
xico en buena parte ya se han enunciado en el apartado -
anterior, aungue cs necesario ahondar sobre &sto, porque
1a decisidn se tomS a partir de la experiencia que tuvo
la Banca MGltiple desde su creacidn hasta scpticmbre de
1982,

a) Una primera causa sc pucde considerar al poder
que fue adgquiricende la Banca al través de la concentra--
€idn bancea

ria: Como ya se ha visto, conforme se desarro
1la la actividad financicra en México el poder de la Ban
ca crece y dentro de ella el de unas pocas Instituciones

en particular. & de gque desde 1974 se inicia el -

sistema de Banca Mfltiple, es hasta 1978 que la mayoria
de los bancos mis importantes operan con este sistema: -
de hecho, a finales de 1978 ya eran mas de veinticinco -
las Instituciones que operaban como.Banca MGltiple, in--
cluidas desde lucgo las mis importantes. Ya para cse -
afio el 90% del total de los pasivos bancarios estaban dg
positados en este tipo de Instituciones; la Banca que -

ain cra cspecializada disponfa s6lo del 10% restante.

Es importante destacar gque el proceso de concentra-
cibn gue se obsexrva en el desarrollo de la actividad ban
caria no solo se vio faveorecido por la legislacibn, sino
aue ademds estuvo tambifn determinado por el deliberada-
mente restringido papel gue ovn Lucha medida se le asigné
a las Instituciones Nacionales de Crédito (laAbanca pro-
piedad del gobierno antes de la nacionalizacibn) en el -
proceso de expansidn del sistema financiero en el pais,
en particular en cl terreno de la captacidn {operacidn -
pasiva). Durante muchos afos estas Instituciones opera-

ron casi exclusivamente come banca de promocidn y desa--
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rrollo. Précticamente no captaban recursos del pGhlico,
pero si desempefiaban un papel importante e

n el oteorga—-
miento de cré&dito (operacidn activa). De csté miunera, o
diferencia de la Bance Privada Comercial, lao Banca dal -
Sector Phiblico no recogia, por la via de la captacidn, -
una parte proporcional de los recursos que ponia en circu

lacibn a través de los préstamos que otorgaba. Qui

beneficid de esos recursos fue la Banca Privada, que si

llevaba a la prictica coperacicnes activas v pasivas. -~

Asf: "el crecimiento de la captacidn de recursos por -
parte de la Banca Privada fue mayvor al gue hubiera side

iones -~

si s6lo se hubiera derivado de sus propias oper

activas." 5

b} Otra causa, gue a su vez ostid oy ligada a  la

anterior, fue el resultado de la incorporacibn de atras

actividades de intermediacibn financiera al dmbito de la
influencia y, sobre todo, de la propiedad de la Banca.

Las companfas de scyuros, las de fianzas, las arrendado-

ras, los almacenes de depbsito, las casas bolsa, los

RS

fondos y las sociedades de inversidn, etc., mis gque s

g4
mecanismos alternativos competitivos de financiamicnto -
para las empresas industriales y coemerciales, eran enti-
dades cuya actividad se ordenaba y funcionaba a partir -
de los intereses de la Banca. Se consolidé de esta mane
ra en unos cuantos grupos todo ol sistema de intermedia-
¢ci6n financiera bajo la hegemonia de la Banca, la gue -
tambifn de esta manera aumentS cus Guaiabhcias wligopdli--

cas.,

5. cCarlos Tello, La ¥acionalizacibn de la Banca en MEXi
co, Ed. Siglo XX1, P. 32.
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CUADRO - 2. 3

NGrero de porcentaje del total

anpresas de acciones en poder

en las que de los bancos

la banca HMenos de entre Mis de

participa 25 25 y 50 50
Almacenes Generales de Dep. 8 3 1 4
Operaciones Fiduciarias 7 3 - 4
Arrendadoras ‘18 4 q 10
Afianzadoras 7 4 2 1
Asequrradoras 26 12 5 9
Casas de Bolsa 7 - 2 S
Operaciones Pinancieras 17 10 4 3
Otras Instituciones de Crid. 3 1 - 2
Otros Servicios Financieros 1 - - 1

FUENTE: Elaborado a partir de la informacibn publicada
en el perifdico Excéisior del 11 de marzo de -
1984.6

En el vuadro 2.3 se muestra la participacibn de la ~--

Banca en el capital social de otros intermediarios finan
cieros en 1982. La operacidn y participacibn de estos -
intermediarios financieros no hancarijos, propiecdad de -
los bancos, en sus distintos campos de actividad, era im
portante. Asi por cjemplo, de las cinco principales com
pafifas de seguros en el pais (que disponian de mis del -
60% del total de los activos de las Instituciones de se-
guros de 1981), en cuatro de los bancos tenian participa
cifn mayoritaria. Por otro lado, del total de las opera
ciones rcgistradas en Bolsa Mexicana de vValores mis de -
la mitad se llevaba a la prictica por Casas de Bolsa es-
trechamente conectadas con instituciones bancarias. En
1981, <cuatro Casas de Bolsa, propiedad de los cuatrn han
cos privades mds importantes {Bancomer, Banamex, Serfin

y Comermex) operaron el 34% de las operaciones del merca
do accionario de la Bolsa de Valores, amén de gue muchas
de las acciones operadas por las Caszas de Bolsa propie--

6. Tello Carlos, Op. Cit. P&g. 35,
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dad de los bancos correspondian a acciones de la propiz

lad  de

Banca y de las empresas que a Su vez eran prop
los mismos bancos.

Por la naturaleza de las opera

el nonto de recursos gue captaban 4 y las recla

ciones y conexiones qgue tenian con las s proaducto

ras de bienes y servicios, algunas Casas de Dolsa opera-
ban come auténticas Instituciones Bancarias. L& mismo -~
sucedia con la actividad gue realizaban las sociaedades -
de inversién que operaban en MGxico y que estaban liga--
das a los bancos. De hecho, las Instituciones Bancarias

utilizaban a las socicdades de invorsidén como instrumon-

to auxiliar para el financiamicnto del grupo financiero
los

“al que pertenecfan. En su cartera de inve

tulos de companfas cuvo accioni LT incipal er el pro-

pio banco predominaban y se¢ complementaban con valores -

en cartera pertenccientes a otros arupos bancatios.

c)  Tambiln es importante schalar gue la Banca te--

trechas relaciones con empresas -

nia fuertes lazos y ¢
que eran importantes, muchas veces lideres en luo activi-
dad industrial, comercial o de servicios on la gue paortd
cipaban. Asi la influencia y ¢l poder de la Banca tras-
cendian el nero dmbito financiero reproduciéndose en  --
précticamente todos los sectores de actividad. Su opera
ci6n y su funcionamicnto tenfan de esta mancera ofectos -
importantes sobre el rumbo y la naturaleza del desarra--
llo econbnico y social del pais. Asi se aprecia el ver-
dadero ecarfictor d¢ la Banca gue no era, como lo plantea

la economia ortodoxa o como «uerfan los bangueros que el
pGblico en general los viera, el de ua intermediario and
nimo e imparcial entre unidades econdmicas ¢ua generan -

ahorro y otras que requicren financiamiento. Por el con

trario, la Banca y la intermediaci6n financiera articu--

lan, orientan y le dan ritmo al proceso de expansifn del
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sector pri iv de la economia vy, en cierta medida impor-

tante, al pro o de desarxollo mismo, incluyendo desde
luego la actividoed industrial. De ahi gue las utilida—-
des de la Banca en parte resultaban de los dividendos -
gque las empresas de su grupo les entregaban y gue no --
eran acumulahles al resto de sus ingresos para efectos -
de pago de impuestos sobre la renta, mientras gque las -
utilidades de estas empresas cran parcialmente derivadas
del trato preferencial (tasas de interés por debajo del
mexcado, renovacidn autombtica de créditos, cte.) gue el
banco del grupo les otorgaba a costa del resto de sus -
clientes, La suma de las actividades doe las enpresas -
asociadas a la Banca le aseqguraban, en alguna medida, su
continva presencia en ¢l merecado financiero y ¢l tener -
a

ito su c¢recienta participacitn en cse mercado.

d)}  Otra do las causas imporlbantes guo trajeron co=

no conscecucncia la decisidn Jde nacionalizar la Banca Pri

vada os prec ente la intermediacidn financiera, o, -

CLSa

mds ¢laramente, la desintermediaction financ: a gyue se -

presenta a partir del nacimicnto de la Banca MQltiple y
concretamente a finales de los sctenta. - En cecte perfode
el ritmo de crocimicnto de la captacidn de reocursos tota
les no solamente disminuye, sino que ademds una parte -
considerable de la intermediaci6n financiora nocesaria =
para el funcionamicnto de la cvconomla nacional se llevé

a la préctica crecicentemonte fuera del pais v, en la me-
dida en gue sc llevaba a cabe dentro de &1, las operacio
nes se realizaban cada vez en mayor proporeidn en nonada
extranjera. n tal forma los objetivos fundamentales de
un sistema financicre nacional, a saber, quc la captacitn

de recursos sca por 1o menos proporceional al crecimiento

de la actividad ceonfimica, gue la intermediacidn se rea-
lice en el wmercade interno v que en esas opearacionoes fi-
nancieras sc utilice la monecda local, no se cumplieron.

Por el contrario, la fuga de capitales fue siginificati-
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va trasladando al mercado internacional depbsitos aie

halmente. regresaron al pafs como préstamos del cxteriar.

[=3] En el listado de las causas de la

cibn bancaria, a 1 cifGn también oo

By
4
3
I
!
Ko
o

con
siderar como una de e2llas. A partir de 1%77 y sobre to-
do en 1978, cuando el pals experimenta ciertys recupuera--~
cién econfmica y la cconomia mundial, sobro todo la cure

pea y la norteamericana, se adentra en una recesidn cuya

co -

duracibn y profundidad no se habla previsto, oen MG

sc dan cambios importantes en la politica monetaria v

nanciera. A partir de 1877 la tasa de intwerds para depd
sitos en @l pais denominados wn dHlarcs se vincula a las
tasas internacionales (Tasa LIBOR). En agosto do 197¢ -
las tasas de interés empiczan a modificarvse semanalmento

Todng) para -

{antes permanccian fijas duranto largos po
los deplsitos en moneda nacional. Como se insiste on -~
mantener la libre convertibkilidad de la noncda agsi como

su relativa estabilidad fronte al ddlar, la tasa interna

de interés se fija a partir de las ta internacionales,

5

gque aumentaron de manera considerable justaments en @

afos, con lo gque, ademds dco ubrir ¢l rendimiento en el

in al ahorrador

D«
extranjero, las tasas supucestamente cubri
contra el riesgo cambiario y la oxpectat de inflacibn,

Bl aumento en la tasa de interds combinado con el -
deslizamiento del tipo de cambio que sc¢ inicia on 1980 -
contribuyeron a accelerar la inflacibn en ol pais y con -
cllo el temor de un ajuste sustancial on la paridad del

peso frente al déiar.

Despufs de que la inflacidn baja de un ritmo anual

de alrededor del 29% on 1977 a un nivel del 18% durante

1978 v 1979, vuelve ihir en 1980, alcanzando 26% apro
ximadamente. Durante 1981 sc mantiene ese nivel, aungue

se aca2lera la tasa anual hacia fines del ano. Ya para -

w
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la primera mitad de 1982 Ia inflacibn alcanza m&s del -~
33%,..1lv que implicaba para todo el  afio un crecimiento en
los precios de mas de 6G0%. Los cambigs en los ritmos
de inflaci®n coinciden primero con la introduccibn del -
IVA v después con los incrementos de la tasa activa de -

interés. Finalmente, la aceleracibn en el ritmo de la -
devaluacidn del peso vino a presionar aun mis 1o0s pro--
‘cios, y €sto trajo como consecuencia el alza de los cos-

tos de las empresas.

Dado el alto grade de contenido importadeo en la pro
duccibn industrial mexicana y las expectativas de una dg

valuacitn, los cmpresarios no solo aumentaron sus precios

comod vesultade del alza en los costos de los matexiales

iwmpax

ados, sinc que, ademds, sc provegicron contra futu
ras variaciones ea ¢l tipo de cambio aumentando los pre-
cios mis de lo gue just

icaba el deslizamicento y toman=

do posiciones en moneda cxtranjera, no solo

rao toner -

I
ganancia camblaria, sino también para la futura amorti

cidn de préstamos on dilares. DPor lo demis la espuecula-

cidn con divisas pronto desplazb @& las inversiones pro--

ductivas en el Gmbito de los cnpresarics. Los porticula
res veian en la cusnta bancaria y el ahorreo denaminados
on dblares la fGrmula para obtencr una garancia espocula
tiva.

"Dentro de la 16gica monetarista, la elevacibn de -

los precios condujo a aumentar aGn mas la tasa de inte--—

rés y a desli

zar mis aceleradamente ¢l tipo de cambio, -
lo gue provoco una mayor presiGn inflacionaria v de nue-
vo llevd a las auvroridades a aumentar la tasa de inter@s
v a deslizar mas rapido el tipo de cambio.” 7 A pesar -
de &sto, no sc produjeron los resultados csperadeo. No -

aumentd la captacibn en moneda nacional y en cambio acre
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1978 a casi 11 mil millones en 1961)Y. Las or SRy ne

peculativas contra el peso aumentan conf

1la tal esqguerma de politica monetaria y cambis

espectativa d¢ una fuerte devaluacifn auwmenta durante -

ivisas

1981 y hace que los cspeculadores adguieran
garantizar una ganancia cambiaria. Parad&jicamente

mercado cambilario opcra en sentido inversas a lo guw

S50

consideraba su comportamichto normal: cuanto
vaba el valor de la divisa y mds rendimigcnuo se cadgeba a
los ahorros denominadeos en pesos, mfs demanda hay por do
lares y menos desoo existe por mantener salde on puesos,

En el proceso que se menciona, la Banca Privada do-

3o se bhenefi--

sempend un papel proponderante ademis

cid en forma muy importante. La Banca y log banguor

de los acontoeoir

no eran simples especuladore

Por el contrario, vataban en <l coentro de las
nes y sus opiniones tenian un cfecto multiplicador por -

su carfcter de lideres de opinidn del sector privado; no

solo la Banca era la abanderada por excelencia de

tipo de politicas sino que ademds fomentaba, o
1

instrumentaba la ecspeculacidn vy la fuga de divisas.

le reportaba ademis considerables utilidades,

culacidn, <Carlos Telle, on su libro:

"f,a Nacionalizaci®n de la Banca on México", nos dice gue

la Banca llevaba a cabo pricticas nocivas para la econo-

mia nacional, pricticas -quo canbkiln Tworon vaksa lpors-

tante en el paso a la nacionalivacidn., Baste mencionar -

algunas de las principales centre cllag:

1. Practicas Crediticias:

~ Otorgamiento de ¢

1itos blandcs, a tasas in-

feriores a las de mercado, a empresdas cuyas acceiones, -—




eran en duenos de la ~-

Banca, . 1o wue cmés de ser contrario a las sanas prac-

ticas bancayr producia una pérdida en esos créditos -

~gque ‘el bancd rocuperaba aumentande la tasa de interds -

por encima de la del mercado a otreos clientes;

- Otorgamiento de créditos a empresas propiedad

de los accicnmistas de la Banca, cuyos montos excedian -
los limites legalmente autorizados. Asimisne, créditos

a vsas mismas empresas sin suficicente (o ninguna) garan-

- Créditos blandos a in

obiliarias propiedad de
los socios de 1os bancos. Adomis, lus bancos celebraban
contratos de arrcndamiento con esas inmobiliarias pactan
do rentas superiores o las del mercade ¢ indexadas a la
variacion del tipe de cambie v/o a los incrementeos de -

los Indic de precios al consumidor. De es

a manera se

infla el mercado de arrendamicnto o alquiler de edificios.
2. Pricticas Contables:

~ No constitnfan Jas provisiones o reservas pa-
ra castigo dc adeudos y roeuperables, a pesar de gue asi
lo recomicenda la sana prictica bancaria. Tampoco se ~-
constituian rescervas para baja de valores de renta varia
ble;

- No contabilizaban interoscos penales origina--—
n

dos por faltantes cn el depdsito tegals
- No registraban cicrtos gastos.

3. Pré&cticas Salariales para Funcionarios:

- Indcependientemente de los muy altos sueldos -

que se asignaban los altos dircctivos de la Banca, con -
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frecuencia obtenian complementos salariales con base en

créditos sin interés que las Instituciones 5 otorgaba

le
El dinero asi obtenido lo depositaban a plaze en ol kan-
co y los rendimientos no se acumulaban al resto del in--
greso del funcionario bancario, <on lo que por ¢! trata-

miento fiscal distinto (entre i

tos por

¢]

©Q
I

del trabajo e impuestos sobre intercses) sc

go de impuestos;

- Préstumos a los funcionarios sin intereses --

{0 con muy hajos intereses) para la adguisicidn de auta-

mbviles y otros bienes;

- Cargar un sinnfmero de gastos personales a la

Institucifn donde se¢ prestan servicios.
4., Prictica con el PGblico:

~ Pago de intereses a los depbsitos de clientes
especiales por cncima de los autorizados por ol Banco de
M&xico. Liguidez en los depbsitos a plazo a esces clien-

tes especiales;

- Cobro de una cantidad determinada por mante--
ner saldos promedio en la cuenta de chegues inferiores a
cierto monto. Lo que equivalia a un préstamo del cuenta
habiente al banco, pero en este caso los i1nterescs los =~

paga ¢l cuentahabionte;
~ Pago de interescs infimo on cuontas de ahoryrc;

- Trato discriminatorio en la prestacién de cicr

tos servicios.
5, Pr&cticas en sus rclaciones con la autoridad:

- Préstamos a tasas de interds menores que las
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de mercado or parte del Banco de MExico. Por ejemplo,
en ‘la circular nGmero 18687381 del 16 de febrero de 1981

(modificada en parte del 14 de agosto de ese afio) el Ban

co de México ofreci6 crddito pagadero en 60 cxhibiciones
mensuales (con 25 meses de gracia) a una tasa de interés
igual a la del rendimiento promedio del encaje monetario
nacional de los Bancos Miltiples {se dicron casos en gue
Ja base para el cilculo de 1z tasa de interés se¢ modifi-
cb, usindose ¢l CPP nis c¢inco puntos porcentuales) para
apoyar la adguisicidn de un banco a otro, bDe csta for--
ma, con un ¢rédito hlando del gobicrno un banco privada
adquirirfa ocroe banco para fusionarse;

- T amieonte fiscal favorable, al otorgarle la

Ley en la matoria exencidn on el pago del impuesto sobre

la renta a cierto tipo de ingresos bancarios, 8
NACTONALIZACION DE LA BANCA.

Tomando e¢n cuenta la privilegiada situacidbn qué vi=
via y usufructuaba la Banca MGltiple y que afectaba deo =
manera muy importante no solo al sistema bancario y fie-
nanciero mexicano sine a toda la economia del pafs, el -
Presidente José LOpez Portillo, en su sexto y filtimo in-

forme de gobicrno, anuncid la decisidn de nacionalizar -

la Banca Privada y de establecer el control generalizado
de cambios: "...Como sicmpre on nuestra historia, cn los
momentos criticos, ¢l Estado estd con las mayorfas. ME-
xico, al llegar al extremo que significa la actual cri--
sis, no pucde permitir gque la especulacibn financicra do
mine su economia sintraicronar la esencia misma del sis-—
tema establecide por la Constitucibn: la democracia, ©¢o-
mo constante mejoramicnto cconbmico, social y cultural -
del pucblo.

8. Tello, Carlovs. Up. Cit. Pugs. 65 ss.
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"Tenemos que cambiar, <ecisibn siempre dura;

no puede seguir entronizada la posibilidad de

cursos cuantiosos al exterior, y despuls pedirle

do migajas de nuestro propio par. Todo ello propt

>5 especalati--

¢ canalizado por Instituciones ¥ mocaniss
vos.,

"Esta crisis que henos llamado financicra y de cajg,
ya amenaza seriamente la estructura productiva, que no -

s6la en los Qltimos afios sino a 1o largo de varios dece-

nios de esfucrzos de todos los mexicancs, hemos logrado

levantar.

"La produccifn, agobiada pov los resultados de los
fenomenos exteriores que Nos aguejan v por ol manejo gue
se ha hecho de nuestrous recursos, no cncucutra ia Uacaa

de financiarse. Se estd sofocando. Para salvarla

rimos de toda la concentracién posible de los medi

ra que las empresas piblicas y privadas, agricolas ¢ in-
dustriales, puedan continuar con las actividades gue dan

empleoc y sustento a los mekicanos,

"No podemos scgulir arricsgando gue @ Sos rec
sean canalizados por los mismos conductos que han contri
bufdo de modo tan dindmico a la gravisima situacidn gue

vivimos.

"Tepemos que organizarnes para salvar nuestra ostruc

tura productiva v nroporcieonarle los recursos financieros

‘para seguir adelante; tenemos gue detener la
del proceso porverso: fuga de capitales-devaluacidn-inifla
cibn que dada a todos, especialmente al trabajador, al -

.

le goneran, Eamtas son nuestras

enpleoc vy las cupresas dgue

prioridades criticas.

“para responder a ecllas he expedido en consecuencia

dos decretos: uno gue nacionaliza a los bancos privados
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del pais, Yy otro que establece el control generalizado -

de cambins, no como una politica superviviente de

vale tarde que nunca, sino porgue

sta ahora han dn-

do las condiciones criticas gque 1o reguieran v 1o justi-

fican. Es ahora o nunca. Ya nos sagueanron.

se ha acabado. No nos volveran a sagqucar,"

La nacionalizacidn de la Banca

milada por la poblacidn, puos no se

ses ni tampoco se afectd a los

abajadores. Por otro -
lado, la nacionalizaci®n fue toralizadora en tanto com--—

prendif a todas las Institucione

cditic

del sector
t

privade (Banca MGltiple vy Banca Especialirada) gue tenia
concesibn de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablice.

Solo hubo tres excepcionas: el Citibank, er la Gni-

ca Institucifn propicdad de « ranjeros; ¢l Bancoe Obreors

como su nombre lo indica, por ser propicdad de los olroe-

ros, o sea del scctor social de la ceonomia, v finalmen-

te, las Instituciones de Banca Mizxta pur Soro ya

R

riamente propiedad del Estado.

Bien miradeo, eran wuchas y de muay distinta especice

las ventajas gue tenia y las posibilidades que ofrecia -

la nacionalizaciln de la Banca. So puede destacar oen ~—

primer lugar que con la nacioralizacidn se podria climi-

nar el punto de referencia ideolbaico on el que los ban-

ueros y sus ideas o intercses se habian constituido, -
q ¥

tanto en sus relaciones con el resto de los emprosarios

como en las relaciones entre el sactor slico y ol pri-

vado. Al asumir cl tado el scervicio pd

Llice guo origl

nalmente le habia concesionado a

snaueros, se abria

la posibilidad de dialogar y do arvticulaw, en forma di--

recta y sin la intervencidn y ¢l -matb

de los bangueros,

9., José Lbpez Portillo, VI Informe de Gobierno, Méxiceo.
lo. de Septiembre de 1282,
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programas de fomento y desarrollo con los empresarios y

en general con el sector privado nacional y extranjero.

De esta manera los objetivos y las consideraciones de ca
rdcter productive no se verian condicionados por, ni su-
peditados a, los intereses puramente financieres, sino -
gque, cn todo caso, los matizarian, y las posibilidades -
de subcrdinar la dimensidn financiera a objetivos estra-
tégicos, como por =jemplo el de la industrializacidn, sg

rian tan amplias como el propio Estado quisicra.

Tambidn con la Kacionalizacibn de la Banca se abria
la posibilidad de que la politica econdmica se liberara
del estrecho margen de maniobra y reducido espacio que -
los intereses de la Banca le hablan impuesto durante mu-
chos aflos. La Nacionalizacibn de la Banca cred el modo
de acabar con esa camisa de fuerza gue sujetaba a la po-
litica econfmica a la medida en que era impuesta por la
Banca Privada ¥y sus intereses, la nacionalizacifn de la -
Banca permitiria introducir una serie de reformas a la -~
aperacién del servieio pblico de la Banca y Crédito que
era casi imposible de llevar a la practica en un sistema

privado, pues entre otras cosas, la nacionalizacién:

- Facilitaria cualquicr tipo o forma de registro
y control financiero, incluyendo desde luego el cambia--
rio. ‘También ampliarfa la eficacia de la politica mone-
taria, gue el Banco Central aplicaba imperfectamente ya
que carecia de un pleno conocimiento de lo gque ocurria -

en la préctica diaria del sistoema.

- tiarfa posible innovar instrumentos para‘:la mecd
nica de captacidn de recursos del pfiblico por parte de ~

la Banca.

- El Estado ejerceria la facultad de dirigir el -
ccrédito, de mancera congruente con las prioridades de po-
1itica econdmica.
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condrTan los rumores devaluatorios y de  —=-

otro tipo ovicdos en las ventanillas de los bancos vy
las dccionues especulativas ejercidas directa o indirccta

nente por allos.

Litarfa reducir la incficiencia con que -

snca, gue en la prdctica constituye un oli-

(]

gopolic en 21 gue no existe competencia real.

Ademds, con La Banca Nacionalizada (y desde lucgo -

como comple

ante indispensable, con los demfs interme

1ia

rios financieros como las casas de bolsa, las companias
de sequros, cite., que eran prepiedad de la Banca gue se

nacionalizd) el ¥

tado controlaria por primera vez la to

talidad de les instrumentos para financiar cl proceso de

1

desarrollo v darle a Cste oricrtacibn mis conveniente

BEmpoero, todas estas ventadas, que aparentemnente se

le presentarfas con y on ¢l Bonca Nacivinalizada, pavecen

rasquebrajarse si ose considera ¢l contexto on que se da

a decisidn hecho gae se pu
1a d on, hecho g

C comprobar en nuestros -

dias o inclu a partir de la nueva administracién.

Por el contraris, otras nacinalizaciones o cudsinaciona-—

lizaciones (nos dice Manuel Quijano), "sco dicron en dmbi
tos diversos: en  Corea del Sur, ol control =sobre log -

bancas se aplicG o comicenzos de los anos sesenta para.a-

lentar el ciclo de

= sxpansitn industrial gue so iniciaba
1

en la economia; o¢n Argentina, la nacionalizaciOn de los

depbsitos dis

ta por vl gobicrmo peronista en 1946 se

wn

wnrmarch, 1 inicio de una ctapa de fucrte -

miento industrial para ese pai:‘-;."lo Y en ambos ca-

5085, asl ¢ en la India on 1969, el control sobre ol -

R

sistueing [laaicivrs Se jua nocend

dad de reorientar el flujo erwediticio ‘hacia las activi--
dades gue el plan de aobicernoe y el ciclo de expansidn ha

tructura e industrias de e:

infrae

cian priorita

portacidn en ¢l caso de Corea del Sur; industrias orien-

10. Manuel Quijano, La Banca Nacionalizada, en la Banea
pasado y Prescente, ensayes del CIDE No, 5 Pdg, 357,
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tadas hacia el mercado interno, en el caso arg:2ntino; -
agricultura y pequefa industria en el caso de India. FE1

caso mexicano fue bastante diferente. El gobierns dec

t6 la Nacionalizacifin de la Banca y cstablecid el control

de cambios accorralado per los hechos, Es d

, la na--
cionalizacidn no fuce resuclta por designio, por convic—-
cidn ideolbyica plasmada on un programa provio, s$ine por
defensa. HMéxico no nacionaliza y establece el control -
de cambios para inlciuar un ciclio de expansidn, sine para
sostener a su industria; porque precisamente tomd el con
trol de los bancos cuando las industrias privadas se en-
contraban fuertemente endeudadas {con los bancos cxtran-~

jeros y con los locales) y enfrentaban g

ves problomas

para pagar sus pasivos.

En suma, lo que parcee ser determind gque M@xico to-
mara la decisibn de Hacionalizar la Banca, fuce la volun-
tad del Estado para defender su relativa auvtonomia ante

s de los banqueros privados, que

el poder y las préacti
demostraban que la politica monetaria y financiera se dg
cidia cada vez mis con independencia de la voluntad gu--

bernamental.

2.2 ESTRUCTURA DE LA BANCA COMERCIAL.

La estructura de la Banca Comercial a partir de la

Nacionalizacidn sufrc Importantes modaificaciones., bEntre

LGoode Instituciones bancarias

otras, la reduccidn dal G
mediante un proceso de fusién de les bancos marginalos -
que tenfan vialidad precaria debido al nuevo marco de -
operacifn. Asi tenemos que de 31 bances gue existian en

1982, para 1987 s¢ reducen a 21.

Los bancos del L y 1T Nivel con excepeidn de Serfin,
no sufren modificaciones. Son fundamentalmentce los ban-

cos del III y IV Niveles los gque absorben o fusionan al
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V, que practicamente desaparece {Ver Cuadro 2. 4).

Por lo demas, de los 21 bancos (19 Sociedades Nacio
nales de Cr&dito y 2 de la Banca Privada), los 6 del pri
wero y segundo nivel son los gue han dado la tdnica del
comportamicnto total en el perfodo 83-87, al ir causando
una concentracién en la operacién bancaria. Bancomer, -
Banamex, Serfin, Mexicano Semox, Comermex ¢ Internacional
evolucionaron en cuante a st participacitn en ¢l mercado

de la siguiente mancra:

Diferencia en —
1983 1984 1985 1986 1987 Puntos Porcen-—
. W . o o

< (3 % % % males 1987-1983
Sucursales 64.4 64.4 66.4 66.3 67.2 2.8
Fersonal 68.6 67.5 69.0 68.9 69.8 1.2
Clientcla 81.3 8l.1 82.3 82.3 82.0 1.3
Uswrios del Crédito  61.8 63.0 63.3 62.5 69.1 7.3
Activos 79.2 78.5 81.0 84.1 84.3 5.1
Cartera de Cr&ditos 83.8 81.2 83.5 86.0 85.7 1.9
Recursos Captados 72.7 72.6 74,0 77.4 79.5 6.8
Capital y Utilidades 82.4 80.5 80.2 83.4 B84.5 2.1

FUENTE: Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Las 6 instituciones, como se puede observar, a pe--
sar de que representan menos del 303 del total partici--
pan en los diferentes conceptos scehalados con mis del -
60% y con una tendencia a incrementar su participacibn -

durante el periodo.
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CUADRO 2. 4
ESTRUCTURA DE LA BANCA COMEW

ESTRUCIURA HASTA

1984 FUST

NIVEL L NIVEL I
Banam2x

Bancanar

NIVEL II

Serfin Serfin (Continental Ganadero) (1935)
Samnex

Canermex
Internpacional

NIVEL II1I . NIVEL LTI
Atlintico Atlintico (Mbnterrey) (1985) Arldntico
B. C. H. B.C.H., (Sofinex) (1985) B.oCoon.
Crami Cremi (Premecitn v Fomente) (1965) i
Bancrescr
Banpais Banpafs (Latino} (1985)
Conffa
Cred, Moxicano :
More, de Mex. tlerc. de Mex., (Banca) (1986) Mere. o Hox.

NIVEL IV NIVEL IV
Dl Noroeste Del Noroesta (Unibwmces) (198G6) Do NOroes
Bancam
Promex Prumex (Refac, de Jalisco) (1985) Promes
Regional dal Nert.

Del Centxo Dal Centro (De Provincias) (1985) Nel Centro
Merc, de Monterrey Marc, de dMonterrey (Regional -
del Norte) (1986) Merc. del Horte

Continental Ganadcro
Unibanco

NIVEL V

Sofimex

De Oriente

Refac. de Jalisco
Do Provineias .
Latino i
Promocidn vy Flento
Monterrey

Da Orivcnte

BANCA PRIVADA BANCA PRIVADA

Onrero Obrero
Citibank . Citilaok

FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Seguros.
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Bl rc de los bancos, gue representan el 713 de

las Instituciones contribuyen con proporciones mas modes

tas al comportamiento global.

2, DLAGNOSTICO DE LA BANCA COMERCIAL
1982-1987,

Bl conport

iento de 13 Banca Comercial en ¢l perio
do de estudio tiene como puntoe de referencia la Nackiona-
lizacibn Bancaria, a partir de la cual se modificaron el
régimen juridico, su estructura y las directrices de ope
racitn, cowo se ha senalado anteriormente. Por esta ra-
26n. es preciso sefialar en qud medida afectd positiva o -
negativamente a las principales variables financieras el

nuevo rumbo gue towd le Banca Comercial,
CAPTACTON

En el periodo la intermediacidn financiera de la -
Banca Comercial {también llamada penctracibn financieral,
en la gue se manifiesta el porcentaje de la captacifn -
respecto dal PIB, tiene un comportamiento mis o menos -
constante, sabre todo si se analiza a partir de 1983, en
gue la relacidn fue de 24.07 y para 1987 de 24.6% aungue
en 1985 baja a 22.33%. ’

$in embarygo debe hacerse notar que en 1982 la penctra

ci6bn financiera fue de 26.2%, porcentaje supcerior al ob-

Incintde

tenida en los siguinntng que ale-

canza 26.1w. Bl panorama se manificesta mis claramente -
si obscervamos la cvelucidn que ciperimentd la captacidn
de recursos tanto en términos nominales como en reales —

de 1982 a {287. Asi tencmos:
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- Captacibn Captacibdn

CigteciOn/PTE
Hominal* Real* papx ® K
biciembre 1982 2 463.9 811.3 S 417.1 25,2
Diciembre 1983 4 113.3 671.1 17 141.7 24.0
Diciembre 1984 7 020.5 692.3 28 748.9 24.4
Diciembre 1985 10 119.8 G32.6 43 419 22.3
Diciembre 19856 20 332.2 682.5 77 778.1 26.1
Diciembre 1987 50 221.% 727,23 204 423.2 24.6

* Miles de millones deo pesos ¥ LOTrClLentos.

FUENTE: Comisifn MNacional Bancaria y de Seguros,

La captacifn nominal crecid en @ 938.32: en todo el

perfodo, pero si aplicames ol indice nacional de precios
al consumidor (promedios mensuales) nos damos cuenta gue

aungue de 1983 & 1987 (con oxcaepcidn de 19895) se manif

tan ligeros cambios con tendencia al alza, de 82 a 87 se

di6 una baja de 10.4%, situaciln que manificsta cfme a -

partir de la NacionalizaciOn de 1a pBanca oo da man

significativa la captacidn de roecursos del pGbhlico,
to es, existe un desequilibrio vy cbvia falta de confian-

za por parte del pfOblico ahorrador en volacibn a la

ca Nacionalizada.

FINANCIAMIENTO

La cartera de crédito en este periode crecid tanto
en términos nominales como reales; en nominales se incre

mentd en 2 977.0%, y en reales 35.3%.

El crédito que otorgd la Banca Cemercial en meneda
nacional en 1982 representd ¢l 15.2% dwol PIra, mientras -
que en 1987 fue el 17.37. El financiamiento operado con

recursos provenientes de sucursales on el axtranjero  en

1982 registrd un cecficienta sobrs ol PIB del 3.7%, mien
tras gue en 1987 ascendis a 9.43. El incremento en ma--
yor parte se explica no porgue haya aumentado el finan-—
ciamiento en moneda extranjera sine por el deslizamiento
del tipo de cambio.
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Por afios el financiamiento evoluciond de la siguien

te mancra:

Financ. Financ. Financ.

ARO Rep.Max,  Suc.bat, Total PIB . 'IOTAL
Pic. 1942 1 .30.4 344.6 1 775.0 9 417.1 15.2 3.7 18.8
Drc, 1983 2 288.3 1 152.8 3 442.1 17 141.7 13.3 6.7 20.1
Pic. 1484 4 278.9 1 553.7 5 B33.6 28 748.9 14.9 5.4 20.3
Dic, 1985 7 232.5 2 966.7 10 19%.2 .45 419.8 15.9 6.5 22.5
Dic. 13986 14 601.7 7 028.5 21 630.2 77 778.1 18.8 9.0 27.8
Dic. 1987 3% 459.8 19 156.9 354 616.7 204 423.2p 17.3 9.4 26.7

Nota: Cifras en miles de millones de pesos y porcientos.
P Preliminar.

La porporcién del total del financiamiento con res-
pecto al Producto Int.orno Bruto ©s superior, sobre todo
en los Gtlimos afos, a la proporcién gue guarda ol total

de la captacitn con respecto al PIB.  Sin embargo, al de

sagregar en la Raepfiblica Mexicana y Sucursales en el ex-
tranjere tanto la captacidn como el financiamienteo, sc -
puede observar (Gr&ficas 2. 1) gue la captacidn Repl--
blica es superior al financiamicnto RepGblica, mientras

que con respecto a sucursales en el extranjero, el finan

ciamiento es superior a la - -captacidn.
UTILIDAD

Durante el perjodo de estudio, 1la utilidad tuvo un
comportamicento ascendente, sobre todo en lo.referente a
la utdilidad howminal. Baste decit gue de 1982 o 1987 la -
utilidad aumentd en 6 088.8%, porcentaje muy superior al
gque obtuvieron tanto la captaci6én de recursos como el fi
nanciamiento, pues de 15.9 miles de millones de pesos. -
(mmp) que la Banca Comercial registrd de utilidad neta -~

en 1982, past a 971.2 mmp en 1987,
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GRAFICA 21

CTON ¥ FINANCIAMIENTO NOMINAL Y REAL

les de millones do pesos)
TOTAHAL
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REPUBLICA MEXTCANA "
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Comisidn Nacional Bancaria y de Scguros.
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Por otra parte,

la uvtilidad neta real
riment6 un crecimiento importante al pasar

tambzién expa-

de 5.2 mmp &

14.1 durante el guinquenio 1282-1887.

En el

siguiente cuadro encontr la evolucidn. de

la utilidag neta nominal y real, asi como zus variacio--
nes en el periodo, donde ¢l incremento mds importante en
términos reales eo de 52.3% de 1983 a 1984,

{Miles de millones de pesos)
Afios Utilidad Nota Variacitn Urilided Neta  Variacidn

Nominal % Anual Real (1) % AN
Dic. 1982 - _
Dic, 1983 {15.4)
Dic. 1984 51.3
Dic. 1985 7.5
Dic. 1986 a4.4
Dic. 1987 4$471.3 35.6
FUENTE: Camisi6n Nacional Bancaria y de Sequrds.

BANCO DE MEXICO. Indices de Precios.

() Cifras obtenidas mediante l1a aplicacién del Tn-

dice Nacional de
dios Mensuales).

Precios al Cor
Basce 1978=100.

umidor. {Prome-
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CAPITULO No. 3

TENDENCIA A LA CONCENTRACION DEL CREDITO
DE LA BANCA COMERCIAL

En los dos capitulos anteriores se describieron los
principales elementos de la Banca Comercial, tanto los -

que la determina desde el punto de vista tedrico y legal,

comc los que la integran @n su estructura; ello ademis -~
de un breve recuento histdrico con ¢l objeto de ir de-
terminando o gnmarcando al crddite on ol fdnbhito del Sis-

tema Bancario.

vule se protende anal 1 la avo

luciln del crédito durante el periodo 1983 - 13987, bajo =

Lres aspectos:

a) Por Institucionces de criédito. Es decir, dosde ~

va e 1os prestadores del crédito, sus carac

¢l monto guo prestan ¥ sus prestatarios.

b) Por rangeos, tomando en cuenta 7 en lo

que se ha
dividido & los prestatarios. be acuerdo al monto guo re
ciben de la Banca Comercial, cual es la distribuciGn que

ha tenido, y

¢) Por ramas de actividad. Esto es, hacla qué ra--

mas O sectores s¢ ha canallzado el crédito. Kl andlisis

do cstos tres a2 tos del erddito en su evolneifn duran

te cl periedo sciialado, proetende doemostrar:

- Que el crédito ha ido canalizindose cada vez en -
mayor proporcidn hacia aquellos prestatarios que se en
cuentran en los rangos mayores, sobre todo en el que -
se ubica en mayores de quinientos millones de pesos, -
aungue sea cada vez menor el nGmero de prestatarios =
4que se cncuentra cen este rango,
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~ Que durante el sexenio B3 - 88 (con excepcidn dol
Gltimo ano), el sector gue mis criddito ha reci

ido al
través do la Banca Comercial (aumentando su particisa-

cibn), ha sidoe el Sector Gobiernc.

~ Que las Instituciones mds grandes, las

corres
ponden al primer niwvel, e¢n la medida que pasa ¢l tiem=

a
pe han tenido una mayor participacidn en el otorgamien

-~

to del c¢rédito y por lo tasto, algunos bancos como son

los del 20. nivel, wan siendo desplazados cada vez ngs

por agquéllos.

3.1 INPFLACION, TAS

PORCENTUAL PROMEDIO.

AS DE OINTERES ACTIVIS Y

La inflacidn, las tasas de dnterds v o)l OPP, son

riables que han afectado el otorgamicnto y canalizacidn

de recursos crediticios en ¢l periods de cdtudio, por 1o

que es necesarlo sefialar su evoluciton antes dn analiza:

los diferentes aspectos del criditoe <l ubhjeto de

este capitulo va que representan el

Fue Lo pras

tarios tienen guoe pagar pava allegarse

El siguiente cuadro nos muestra desenpenio que by
vieron las tasas de inflacién, las tasas activas y el -

costo porcentual promedio de 1982 a 1457,
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TASAS

In la-~ NOMINAL
Ao A PN
Naminal  Real (3) ‘:‘U )
Dic, 1922 $8.80 (26,50} 72.49 23044
Dic. 1983 80.BO (13.47) ("‘ G}
Dic. 1984 59.20 {7.32) {3.30)
Dic. 1985 63.70 6.48

Dic. 1986 105.70
Dic. 1987 159,20 104,29

<. Indicadores
cadores do Morada

WGmic

FUENTE: Banco de Méxic
Tndi Banca.

Pracios. nd

e codda ano por

* Se considera dicie:
presentativa.

(1) La tasa actis
Yue
brarse la oper

anual -

Cabipuia
acidn de orddiio.

{2) Las tasas de interis ofectiv ven: Carges  por
apertura o renos iGn y descuanio, poge anticipado -
de interesces vy la ostructurs e amortizacion del ca-
pital sin cons oo Ldad

{3 El coste
vas rcaL
{1+

dnt

vada

En el cuadro de refercacia,

presentan el menov Indice inflacionzrio, siondo solo en -

1985 que se dan crecimientos

¢l CPporeal y la

06 g dan

tasa activa raoal, vwa gue on ooy

vas debide a los feglo Ly atdun

Por otro lado, ol alto margen de

ste

entre la t

za activa ¢ Ja ofcctiva nowmingl, anr

sitivas reales durante todos leos anos, sicends las o

=i 1983 y 1984 y 1os mas aleas en 19585 ¥y (9Ysu, adoesilas jac

en 1987 vuelven a bajar a 12.



3.2 CONCENTRACION DEL CREDITO POR RANGOS.

Las practicas crediticias de los bangueros antes de
la nacionalizacitn, tales come créditos blandos a empre-~
sas propiedad del mismo banco cuyos montos cxcedian a -
los autorizades leyalmente; crfditos a empresas de accio
nistas de la Banca con tasas inferiores a las del nerca-

do, ocasionande p&rdidas gue despuds se recuperaban  con
aumento con la tasa a créditos de otros clicentes, entre -

otras, obligaron a que con la nacionalizacidn ¢} Estado

tuviera la facultad de dirigir el crédito de mancra efec

tiva a las prioridades de politica econbmica, oricrida--

an ¢l senalamicento dol PRONAFIDE:

ders que se manifl

"ELl criterio para el otorgamiento del erédito estord en—

caminado a ciar especialmente a las empresas media

nas y peguchas. No sc deben crear nuevos circuitos pr

vilegiados de crédito, tanto con el sector privado como
1

del sector pliblico.”

corn organisnos y empres

comercial ha

Ta Zain

mostrar n gue modi

Para
asianan an el Pronafide,

seguide fas pricticas ygue se
ademds de obscarvar la tendencia de ia evolucidn del cré-
Aito, se ba clasificade a los usuarios del crédito en 7
difcerentes rangos atendicnde al monto gque reciboen {cua-

dro No. 2. 1). Asi sc obtiene ol abmero de usuarios por

da rango y el monto que recibleron en cads 280y para

arar ot evolueldn desde 1982 los bancos quo se

HEE

pader oo

vetrollevado hasta ese afo -

fugronaron despuls, o
con base en la clasificacidn vigente en 1987,

1. Programa Hacional dc¢ Financiamiento del Desarrollo -
1984~ 1988, SHCP P. 5.38
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3.1

DL LA BAKC

Cuadro
TOTAL DXL ATSTENA zomescraL

DISTAIUCTCH POR PANGIS L GREDITO WUKINAL RECIDICH VGR LOS FAEZTATARIAS

Bt BICIENBRE 1903 A DICIEMRRE GE Y387
(Sitres on miilones de pesos ¥ porcientosi
PITRITIN TR eictraphe ke T
e A T S T e i v T VeI e TR YR
i, A St . ey Sndtaces an y steet BIR
com Vaname e Tt g s B et 1 DMl nmo w0 Bk e s ahos
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Al observar el desempefio del crédito y a los érestg
tarios del mismo durante el periodo en el total de la -
Banca Comercial, se manifiesta principalmente gue los =~
usuarios gue se cncuentran en el rango mis bajo, los me-
nores de 3.5 millones, han aumentado su participacidén -~
porcentual. FEs decir que en 1983, ¢l 58.3% de los usua=-
rios se encontraban en el nivel mis bajo y s6lo obtenfan
el 4.3% del total del crédito ctorgado. En 1984 bajs el
porcentaje de usuarios menores a 33..4, aungue recibieron
el mismo porcentaje del criédito. Para 1985 la participa

cifn porcentual de los usuarios menores 1] o osu navel

més bajo en el perfodo, ubicdndose on 52.3% y el crédito
en 3.5%. Sin cmbargo en 1986 se¢ revierte la tendencia -
de la participacidn de los usuarios menores, represcentan
do en 1987 ¢l 62.4% del total con &1 1.6% del crédito,

esta situacibn que manifiesta un constante aumento da -
usuarios que reciben cada vez menos crédito, se ofrece -
de manera inversa en ¢l rango mayor de 500 millones, en
el que un reducido porcentaje de usuarios en ol transcuy
so del perfodo fue aumentando su participacidn en el to-
tal del crédito, es decir gue durante 1883 a 1927 ~) ord
dito se ha concentrado cada ano on mayor proporciodn en
un reducido nGmero de usuarios pertenecientes al rango
mayor. Baste observar gue mientras en 1983 al 0.2% de

usuarios recibfa el 52.4% del crédito, para 1987 el 1.33%
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de 1os usuarios reciben el 81.1% del total del crédito.

Esta tendencia a la concentracibn se manifiesta mas cla-
ramente al obsérvar la evolucién real del crédito de to-
dos los rangos (cuadro No. 3. 2). Asi tencmos que de -~
1983 a 1987 los ¢ primeros rangos tienen crecimientos ne
gativos que oscilan entre el -47.4%, caso del rango moe--
nor, y el -88.9%, rango de 3.5 a 10 millones, mientras -
que el rango de los mayores de 500 millones crecil en --

125.2% en términos reales durante o

1 perfodo. E1 compor
tamiento de los cinco rangos intermedios ha sido similar.
Generalmente en todos bajd la participacibn del crédito

¥y aunentd la de los usuarios, como sc puede observar en

la grafica ¥

Ahora bhien las tendencias gue sc manifiecstan en el

Lotal del tewa, osthAn determinad

as on ygran medida por

el comportamicente gue experimoentaron los bancos del pri-

mero y scgundo niveles, bancos que gencralmente marcan -
la pauta del desvmpeino de la Banca Comercial. Asi tene-

nos @l nivel I

Bo. 3. 3) (Banamex y Banconmer)
tienen un comportamiento muy similar a2l observado en cl

total del sistema, osto os, micentras on 1283 los usuarios

del rango menor reproe

rntaban ¢l 46.2% y recibian ol 2,62

dael crédito, on 1987, ostos mismes usuarios significaban
el 61.9° con ¢l i.,3% del erédito. Por lo contrario los
usuarios del range wayor on 1983, cuya participaciOn por

centual cre de .45, recibiaon o} 53.7%, mientras gque pa-

v 19287 ¢l 82,8 del crfdito cra recibido por el 1.4% de

usuaxios.

En ¢ste nivel destaca Ranamex al tener una concen--
tracibn mayor del crédito, pues va de una relacibén de =
0.52%2 de usuarios con 57.0% del crédito en 1983, a 1.4% -
de usuarios con 83.9% del crédito en 1987. (cuadro -
No. 3. 4) ’
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El nivel II (cuadro No. 3. 5), en el quo se encuen~
tran la Banca Serfin, Mexicano Somex, Comermex < Interna
cional, presenta unha mayor concentracifn en todo el po--
riodo, ya que se manifiesta en el rango mayor de 500 mi-

llones al reportar en 1983 una relacidn de 66.9% del -=-

crédito contra 0.2% de usuarios, y para 1987 el 84.

del crédito recibido por el 1.3% de usuarios. Es

tante sefalar en cste nivel el comportamiento del Banco
Mexicano Somex y ¢l Banco Comermey, el primero, (cuadro
No. 3. 6) que pasa de una relacibn de 78.2% del crédito
para el 0.2% de usuarios en 1983, a 89.0% del crddito --

otorgado al 0.4% de usuarios en 1926 y L an 1987 has

ta un 71.4% del crédito recibido por el 0.6% de usuarios.

Comermex por Su parte es ol gus 1loja ol slds alio

nivel de concentracitn en 1987, aunque con una diferente
distribucibn de los usuarios e¢n los diferentes rangos -
(cuadro No. 3. 7). Asil se observa que en 1983 el rango
menor gque represcnta el 62.3% de los usuarios obticne un
3.3%2 del crédito y en 1987 el 392,33 de 1os usuarios ob--

a baja tanto en los usua-

tiene el 0.4% del cridito.
rios como en el criédito es significativa, va ane por un

a1 -

lado los usuarios tienen una distribucidn dif

muche

total del sistema y de los deméds niveles y gue

Aol 24,30 de

menor, pues el segundo rango on 1987

usuarios, el 3er, rango, el 15.4%; al do. rango, el 7,9%;

el S5o. rango, el 4.9%; ¢l Go, el 3; oy el r o nayor,

el 3.0%, todos superiures a los repoartades on 1983, Rl

M

concentra ~asi total

crédito sin embargo en 1987

en el rango superinr (88,17 dejande solo el 11.9% para

los demis rangos).

En los niveles [IT, IV y la Banca Privada, asi como
los bancos que los integran, la concenbracidn del erfidi-
to es menor, aunque en 1987 en ninalin caso el rangoe de -
los mayores de quinientos millones ¢s menor de 60,03 del
crédito para un nGmero de usuarios siempre inferior al -
4,02 del total de cada banco o nivel. La excepcién es Ci
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tibank en ¢l gue el rango de los mayores, cuyo porcenta-
je es 65.7% del crédito, 8ste es otorgado al 32.1% de --

los usuarios.

La situacifn descrita se manifiesta mis claramente
si se determina ¢l fndice d:Gini? para el total de la =—-
Banca Comercial y para cada nivel de banco que sc ha ana

lizado, como se observa ¢n el siguiente cuadro:

CONCENTRACION DEL CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS
A TRAVES DE LA BANCA COMERCIAL, MEDIANTE LA
DETERMINACION DEL COEFICIENTE DE GINI

Dic. Dic. Dic. Dic. Dic.
1983 1984 1985 1986 1987

TOTAL 0.80 0.80 U.80 0.8 0.83
NIVEL 1 G.77 0.79 0.79 0.82 0.84
Banamex 0.77 0.79 0.79 0.82 0.84
Bancomer 0.78 0.79 0.74 0.80 0.83
NIVEL II .82 0.82 0.81 0,84 0.83
Serfin 0.80 0.82 0.80 0.84 .84
Mexicano Somax 0.83 0.861 0.80 0.1 0.81
Conermes 0.86 0.84 ¢.82 0.76 0.81
Internacionai 0.78 0.78 0.77 0.80 0.80
FUENTE: Cuadros 3. 1 - 3, 7

Los 6 bhancos asi conmo ¢l toral, primero y scegunde -
niveles, reportan un alto indice de concentracitn del --—
crédito recibido. E1 total del sistema de 1983 a 1985 -
rtepurla un inalce de 0.80, micentras gue para 1986 y 1987
se eleva a 0.383. FEsto es, poara loc dos Glilios anuvs del.

periodo, la concentracidn se hace mas patenta.

2. El Indice de Gini significa que mientvas el coeficien
© te se acerca mis a la unidad, la woncentracifén es na
yor.

67



En lo que respecta al primer nivel,

concentracibn aumentd de

Tan alto Indice, com
justamente el que mé

v

el sistema cl banc
do de descyquilibrio
Banamex, tambidn el
al manifestar esa mi
El coeficiente
fiesta mucho mas alt
al principio), pucs
a 0.8l en 1985 y aun

el periodo en 0.83.

alto en el nivel es
0.84. Asimismo, ¢l

to muy peculiar.
la concentracidn del
terminacitn del Indi

indice era dec 0.86,
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afirmaba que México estaba viviondo

mas profunda de su historia,
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manjifiest

periodao

HCTORES
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to Pliblico y Deuda Externa que superaba la capacidad * de

pago,

Para resolver estos problemas

sa

entre otros elementos gque desequilibraban al pais.

crea el Programa -

Inmediato de Reordenacitn Econdmica, gue entre otros li-

neamientos a scguir pretendia reducir el Gasto PGblico,
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asi como fortaiccer el aparato productivo de acuerdo a -
las prioridades de desarrollo, y una politica salarial -
restrictiva gue tenia por objeto reducir la inflacidn.
El paquete de politica econGmica, repite muchos temas
tratados los primeras afios de gobierno de Echeverrfa vy
L6pez Portille., Para ambos, las primeras apreciaciones

del progreso, cconbmico descansaban en reestructuracio--

nes fundamentales de la cceonomia ticana.  Asf pues, ~
una de las prioridades inmediatas de la administraci6n -

as pGblicas, median

83 - 88 consistia on sancar las fins
te "una menor absorcidn relativa del crédito por parte -

ria como consecuchcia un sus-

del sector pfiblico que tra
tancial aumento de la canalizacion de recursos a los de-
més sectores, asi como la reduccibn del costo del finan-
clamiento y la contribucidn a una expansitn mis armbnica

1o e ducceion. -

de la inve

El andlisis de la pistribucifn del Crédito de la =
Banca Comercial a los diferentes scctores y ramas de ac-
tividad cconbmica ¢n cl periodo 83 - 87, nos permitird -
a4l cana las politicas

evaluar en qué medida soe lleva
el perfodo y cdmo participaron

crediticias ccncebidas

en la resolucidn de la erisis cconfnica que Luvo gque on-~

frentar la administracitn de D¢ la tMadrid.

La estructura v les datos utilizados para analizar

la evolueibn del crédito en dicho periodo son 1os repor-

lacibn de responsa-

tados por ¢l Banco de MEXico cn sn v
bilidades de usuarios de crédito bancario e indicadores

ccondmicos.

Durante el periodo, el total del crédite tuvo creci
mientos anuales superiores al 70% e¢n términos nominales
(cuadro No. 3. 8) y en los 5 anos crecib en 1 490.6% al

pasar de 3 302.4 miles de millones de pesas {(mmp) oen e

2, PRONAFIDE. P. 4.21
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1983 a 52 527.3 nmp en 1987.

Para que el andlisis sea mis objetivo, ya gue astas

cifras parecen dispararse demasiado, es necesaric obsev-—
var el desempenio del cré&dito aplicindole el Indigce liacic
nal de Precios al Consumidor (cuadro Jo, 3. 9). Asi te-
nemos que ¢l crédito total en términos veales durante to
do el perfodo crecid en 41.2%, al p;sar de 538.8 pmp  a

760.5 mmp. El comportamicento de los secto

2y oaue int

gran el total fue como sigue: E1 Sector I (Organismos,

1983 a  -=

Empresas y Particulares) pasd de 430.9 mmp

505.6 mmp en 1987, lo que signif 1oun irneremento de tan
solo el 17.3%; nmientras gue el Scector 1I (Gobiurno), de
107.9 mmp en 1983 pasd a 255.0 mmp on 1987, csto os, cre

= 5,

ci6 el saldo de este scctor en 136.3%.

La notoria diferencia en el crecimiento, en la que

el Sector Gobierno estd por ancima dal §

tor Organismos,

Empresas y Particulares, se manificsta mis si atendomos

a la participacifn porcentual que cada sector y ramas de

actividad econfmica tuvicron durante el perfods. E1 S

tor I en 1983 rocibia el 80,0% del total financiado.
1984 aumenta su participaci6n a 84.0%, pero para 13987 -
disminuye hasta 66.5%. Ello mientras gue ¢l Scctor 11,

del 20.4% con gue participaba en 1983, disminuye en 1934

a 15.4%, aungue a partir de este afe se revierte la ten—

dencia y para 1987 participa con ol lo gue mani--

fiesta cbmo el Sector Gobierno a parcir de 1985 cada vez
recibe un porcentaje mayor del total financitado (cuadro

No. 3. 10}).

Come se mencionaba arriba, ¢] Sector I ha ido djsmi
nuyendo su participacidn en cl periodo: sin embargo, aun
que en general todas las ramas que intagran el Sector: T
fueron afectadas algunas lo fueron mis gue otras,. Por
ejemplo, dentro de las Actividades Agropecuarias, Mine--
ras, Silvicultura y Pesca, las Actividades agropecuarias
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fueron retadas, ya que mientras en 1983 signi-
ficaban el 5.9% del total, para 1987 disminuyeron a 3.6%,
ello ademds de gue on términos reales decrecieron en =~-
13.1%, al pasar de un saldo de 31.5 mmp en 1983 a 27.4 -
mmp en 1987. Mientras gue la Mineria aumenta su partici
pacidn de 0.8%t a 1.0% ¢n el periocdo y pasa de 4.2 a 8.0

mmp, lo que significa gue tuve un crecimiento real de -~
88.6% de 1983 a 1987. Dentro de las Industrias; la trans
formacidn y la de construccifn, fueron las mis agredidas,

ya gue la energftica, por la participacidbn gue tuvo el -

petrdleo cireve creocimientos reales, aunque la Industria
en el poeriodo fue disminuyendo su participacidn al pasar
de 24.2% en 1983 & 25.8% en 1987, ¢sto es, 8.4 puntos -

porcentuales menos, (Cuadro 3. 10) .

21 financiamiento otorgudo para la vivienda de inte
rés social aumenta su participacitn en 1.3 puntos porcen
tuales al pasar de 4,0% a 5.3% del total financiado y ob
tienen un crecimiento real de 86.8%, pues mientras en -
1983 recibfa 21.6 mmp, on 1987 recibid 40.4 mmp.

El rubro de sServicios y otras Actividades, con lige
ros cambios, casi sc mantiene constante durante el perio

[

do, pues pasa de 20.5%% a 21.2% su participacidn porcoen--~

tual. dréafica 3. 2.

Tomando ¢n cuenta los aspectos anteriores, se obser
va claramente gue el Sector Goblerno fue concentrando el

cré&dito rocibido a través de la Banca Comercial a costa

de la reduccidn del Sectoy I. a reduceibn do la par-

ticipaci6n del Scctor T en el total del crédito, pone de

maniizesce yuw lws wecani = do dntermediacién financie
ra s¢ han modificado a partir de la Macionalizacibn Ban-—
caria y sobre todo a partir de gque la crisis econfmica y
financiera en [18xico se ha agudizado ocasionando proble-

mas que desestimulan a la Industria Nacional y a las ac-
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CUADRO No. 3. 10
DISTRIBUCICN DEL CREDITO FECIBIDO A TRAWES DE LA RAIKCH COMERT
SEGLY RAMAS DE ACTIVIDAD DOCNCHICH
~ INTEGRACION PORCEWTUAL ~
(Dic, 1983~ Dic. 1987}

i3]

1983

rart, &

TOrAL (I + II) 100,20
OPGNIOS, MPRESAS v PARTIC. #0.0
1, Activs. Agop. Miner, Silvicul. v 6.8
A) Agropecuarias 5.4
B8) Minorfa 6.6

C) Gtras G.2
2. Industrias 34.2
A} Irdustria cnergduica 6.2

a) Petrleo 4.

b} Energfa cléctrica 2.2

B Industria de tronsformacitn 23.9

a)} Manufactwre 7.9
b} Fabr. de prodaminer. oo aetdlic, 1.2
3.2
1.3

¢} Siderfirg, pre 1ic. y

d) Fabric, doe Yoart. € b
C) Irdlustria de lu construccidn LN
3. vivienda de interfs 1.0 L.l Ged L4 $.3

4. Servicios y otras AN T L] 17.5
a} Transporte 0.9 [
b) Comunicacion [V 0.4
<) i LI0s G 9.2 0.2
Servicios buncario 3.2 4.5
4.0 4.2
.5 1.2
1.2 0.9
4.3 3.7
4.2 1.9

16.9 2.2 10.6 3.5

15.4 25,2 33,4 73.8
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tividades agropecuarias, mis aln, si se considera la ne-
cesidad prioritaria de incrementar los recursos crediti-
cios a estas actividades que son la base de la Economia

Nacional, golpcadas y deterioradas a parcir de 1982 y -

que ¢l mismo Estade vela esta necesidad en ¢l Programa -

Nacional de Financiamiento para el Desarrolle, al mani--

festar la intenc 16 del

i6n o absorver una menor propor
crédito con el censecuente aumento hacia los demds secko

res. Ahora bien, a pusar de la contraccién del criédito

bancario gue se ha manifestado de manera miis palpable on

1987 existen actividades del sector I que estdn recibien

do apoyo de la Banca Comercial sobre todo aguelloes

se dedican a exportar o instalar plantas para la

cibn.

Sin embargo, al margen de las actividades gue gozan
del apoyo bancario y gue han podide despuntar en medio -
de la crisis, existen muchas empresas que atraviesan por
un perfodo diffcil, durante el cual el apoyw de la Banca

Comercial no se plantea como una opcidn wiable.

Por otra parte considerando due ¢l 3o
absorvid un porcentajs muy importante del crédito, todas
aquellas industrias mexicanas gue requieren de cuantio--
508 recursos, ya que se chcuentran en proceso dé mederni
zacibn, se enfrentan a dificultades para cncontrar crédi

tos baratos oportuncs y en buenas condiciones,

3.4 CONCENTRACION DBEL OFORGAMIENTO DEL CREDITO PCR
INSTITUCIONES.

La actividad bancaria despuds de la Nacicnalizacidn,
se ha caracterizado por una cada vez mayor concentracibn

en unos cuantos bancos.

£1 otorgamiento del cré&dito por parte de la Banca -
Comercial no ha sido la. excepcibn, tambi@n ha experimenta
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do una fuerte concentracidn en pocas Instituciones, con -
el consccuente desplazamiento de otras durante los anos =

de estudio.

L.os Bancos: Bananm Bancomer, gue conforman el Ni

vel 1, son qua han aumentado su Participacidn Porcen-

tual respecto a la Cartera de Crddito total de la Banca -

Comarcial, pues mientwas en 1983 representaban el 41.7%,

para 1987 su participacion pasd a 51,62, csbo os aumenta-

ron su inteyracidn on casi 10 puntos porcentuales. Esta

tendencia a la cencentracifn se manifesta de mancera més -

importante de 198G a 1987 ya gue en este ano aumenta la -~

participacibn o 5 puntos porcoentuales.

En contrapartida los bancos del Nivel I1 fucron los
desplazados ror 1os Bancos Grandes (Banamex y Bancomer) -
ya que durante ol periodo de eostudio pasaron de 42.2% a -
34.2% respecto del total, de 1983 a 1987 respectivamente,
lo gue siynifica que en conjunte, los bancos que corres--
pondan a este niveal bajaron su participacibn en 8 puntos
porcentuales. Dentre de este nivel, los bancos: Serfin
v Mexicano Somex tuvieron tendencias opuestas, pucs mien-—
tras serfin passd de una participacidn de B.9% a 15.5%, Mg
*icano Somex pasd de 14.8% a 3,8t de 1983 a 1987. (Cuadro
No. 3. 11).

E1 npivel 11l también tiene una ligera tendencia a la
baja ya que disminuye de 12.1% a 9.4% en el periedo. En
tanto gue el nivel 1V se mantiene casi constante a lo lax

an’ de estos cince aficg con un ligore Tepunte en 1987,

Este desempeno del otorgamicnto del crédito durante
los anos 1983 -~ 1987 adquierc mayor importancia si se con-
juga con tras variables como son: La Captacidn, los Gas-
tos de Promocidn y Publicidad y las Utilidades; de esta -~

forma se averiglard, la relacidn que existe entre el tama
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Cuadro 2, 11
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fio de cada banco cuantificada mediante la penetraciln gue
tiene en el mercado a travis de la captaci&n y el financia

miento; y las utilidades.

1 9 g 3 1 3 4 7
% en % oen % cn ten % oen T en Y en % oen
Captacifn Utilidades Gastos Crédito Captacifn Utilidodes Onstes Crédito

Banamax 23.7 29.5 27.3 22.5 28.2 35.3 32.4  26.1
Bancamer 24.1 37.0 25.1 19.2 24.7 31.€ 23,2 4 5
Serfin 11.2 5.4 12.6 8.9 14.0 10.5 13.9

Camermex 7.3 0.6 2.8 8.9 6,4 3.2 3.5

Atlintico 3.4 0.7 3.8 2.0 2.0 0.9 2.0 1.9
B.C.H. 3.4 1.9 3.4 1.6 2.2 0.2 1.3 1.4
Confia 1.7 1.5 2.7 1,2 1.8 n.o 4.3 1.1
Merc. Mex. 2.3 1.6 3.2 0.7 1.6 9.2 i.2 1.0

FUENTE: Comisibn Nacional Bancaria y de Scgyuros.

Esta muestra de ocho bancos, Sugiere que los dos mis
grandes, fque represoantan aproximadamente la mitad del mercado,
obtienen utjilidades relativamente supoeriores a los del -
resto de los bancos de la mucestra, Ademds el concepto de
cconomfas de escala parece ser gque funciona, ya gue a ma-
yor tamafio del banco, ¢l porcentaje de partjcipacién s -
mayor en las Utilidades que en los Gastos (pesos captados
por peso gastadae), come cs el caso de los bancos Banamex
y Bancamer, por otra parte, cntre mis chico es el banco,
las utilidades son menores, iancluso menores a la que tie-
nen ¢n cuante a la Captacibn y cl Crédito; y mayor la pay
ticipacifn que tienen en los gastos. Es decir, que el ta
mafio de la Institucibn bancaria, influye en Jas utilida--

des que &sta obtienc: a mayor tamano del banco leogra que

se incrementen relativamente sus utilidades, en donde las

econontas de escala jucgan un papel importanto.

Esta relacibn del tamanc de las Instituciones banca
rias, con la utilidad, nos permite observar gue on’la me-
dida en que los grandes bancos absorben el mercado median

te la Captacibn y el Créddito er lo gue va de la Nacionali

19
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zacibn Bancaria, son los gue mejor se encuentran en

bilidades de enfrentar al mercado de valor {casas de -

bolsa), ya que empezf a cevolucionar a partir de Naoio-
nalizacifn, por los mejores rendimientous que ofraecen rela
cién con los bancos. Pero a pesar de gque tos cos 8

encuentren enh dichas posibilidades, no ¢s por log Lenefi-
cios que pueden ofrecer al pGblico, sino por la amplia =

red de sucursales quec tiencn en toda la RepGblica.
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CAPITULO No. 4

PERSPECTIVAS DEL CREDITQO EN LA BANCA COMERCIAL

En las circunstancias actuales y desde 1982 cn que
la economia mexicana entra en una crisis econfmica sin -
precedentes, el dinamismo del sistema bancario en general
y de la Banca Comercial en particular estuvo ligado a la
evolucibn de algunas de las principales variables de la -
economia. s decir gue la situacifn que prevalecib desde
1982 enmarcada por fuertes presiones inflacionarias, por
déficit fiscales y on cuenta corriente de la balanza dc -
pagos {no petrolera) y por una considerable cafda del ni-
vel de actividad cecondmica influyf sobre el comportamien-

to del sistema bancario. Esta situacifn gue provocf una

profunda contraceidn econGinica, aunada & las nucvas cir--
cunstancias internacionales de revolucifn tecnolégica y -
contraccidn de liquidez internacional, la estructura ban-
caria no ha respondido a las exigencias y retos que le im

pone el desarrollo econdmico.

Esta influencia de las variables econ®micas y el no
responder a las necesidades de desarrollo econSmico se ha
manifestado en el crédito de la Banca Comercial, mediante
una fuerte concentracidn tanto en el crédito por rangos e
Instituciones asi cowmo por ramas de actividad econdmica,
ocasionando una fuerte desintermediacién bancaria tanto -
en algunas ramas cconfmicas prioritarias para el desarro-
1lo como en los usuarios del cré@dito mediancs y pequenos.

Desde esta 6ptica cabe preguntarse, sobre las pers—
pectivas del crédito en la Banca Comercial en los pré&xi--
mos afios tomando en cucnta que la recesidn econbmica atn
sigue vigente. Para considerar ¢sta cuestidn es necesa--
rio primeramente evaluar cudl es ol papel que el sistema
financiero en general y la Banca Comercial en particular
debe cumplir dentro del desarrollo econémico.
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En el Programa Nacional de Financiamiento del Desa-

rrollo, se declara oficialmente que el objetive

de la politice de financiamiento del desarrollo
periodo 1984~ 1988 es "apoyvar financieramente
gia econbmica y social del PND tomando en cuenta

tricciones existentes &n materi

a4 de recursos Vo asequranad

su viabilidad en ¢l contexto internacional®,l as daciv, -

sarrollo con su correlativo financiero. Y aungue sealn -

el desempenio observado hasta 19387, no corresponde al espe
rade, el objetivo ahora ms que nunca sigue siendo viaen-
© te, ya que la Banca solo tendrd razfn de ser si se conviaer

te en un instrumentc al servicio del desarrollo nacional.

Partiendo de la premisa de gue la Banca Comercial -
debe ser un instrumento al servicio del desarrollo nacio-—
nal y dado gque este era el objetivo de la poltitica de fi-
nanciamiento en ¢l sexenio de Miguel de la Madrid; es ne-
cesario considerar cull fue la repercucifn gue tuvo la -
concentracibn del crédito en los planes y programas de po

litica econ6mica y financiera del Estado.

4.1 REPERCUSIONES DE LA CONCENTRACION DEL CREDITO
EN LO5 PLANES Y PROGRAMAS DL POLITICA ECOROMI
CA Y FINANCIERA DEL ESTADO.

Aungue este capitulo se ocupa de las perspectivas -~
del crédito en la Banca Comercial, @5 importante sefalar
primeramente gue ¢l comportamiento desfaverable gue expe-
riment6 el crédito en los anos 19723~ 1987 incidis negati-
vamente en el cabal cumplimiento de los cobjetivos asigna-
dos por el Estado a la polftica financiera.

1. Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Finan--
ciamiento de Desarvollo 1984 - 13988, . 24
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Como s¢ analizd en el capitulo tres, el cré&dito se
concentré de mancra importante: por un lado en los usua-
rios del crédito cuyo rango se¢ ubica en mayores de 500 mi

llones de pesos, desprotegiendo a los demds en los cuales

se encuentra el nmayor nlmero de los usuarios; y por otro
lado el crdéditc se concentrd en el sector Gobierno y las
Empresas Paraesztatales sobre todo las energéticas siendo
las actividades agropocuarias, mineria, silvicultura vy -

idadas, ademds de las industrias de trans

pesca las mds olv

formacitn y de la construccibn asi como el comercio,

Lste desequilibrio on la canalizacifn de recursos -
crediticioé, adenéds de las altas tasas de interés gque el
usuario debla pagar. Ocasiond gue en gran medida tanto -
las actividades agropecuarias como la industria (con excep
cibn de la energética), no respondieran a las exigencias
de la politica econbmica acorde a las necesidades del =-
pais; dado que la Banca Comercial no significé una opcibn

viable para estas empresas.

Desde este punto de vista, se estd considerando que
la mata distribucién del c¢rédito influybd en la conserva—
cibn y ahondamiente de la crisis econdmica del pais, Sin
embargo esta mala distribucibn del crédito si bien es una
causa, también es un cfecto tanto de la estructura del -
sistema financiero mexicano, como de la politica crediti-—
cia y la reglamentaci6n financiera vigente hasta 1988 en

nunstre pais

Es lmportante considerar on cste momento el sistema
financiero mexicano, porgue dentro de Cste, el Hercado de
valores juega un papel muy importante y su desarzollo a -
partir de 1982 ha afectado cl desempefio que tuvo la  ‘Banca

Comercial .
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4.2 LA BANCA COMERCIAL Y EL MERCADO DE VALGRES.

La magnitud de los recursos crediticios que la Ban-

ca Comercial pueda canalizar a los diferentes sectores y
Ramas de la economfa para ajustarse a los objetivos gua -
la politica financiera le ha asignado; depende de los reo-

cursos gue pueda captar a través de sus diferentes instry

mentos que para este fin maneja. Sin oembargo en la mec

da en que el mercade de valores se ha desarrollade, la -~

Banca Comercial ha visto menquada su capacidad de interw

diaci6n financiera.

Este desarrollc del mercado do valores tiene sus -
origenes en 1982 y fundamentalmente a partir do que se im

plementa el Programa Nacional de Financiamiento del Desa-

rrollo en el que uno de sus principales objetivos, cstuvo

encaminado a dar un mayor cstimulo al desarrolls de 1o in
termedisacidn financiera no bancaria a fin de que -—scyin -

seflala- contribuyera de manera destacada a la genieracidn

del ahorro y al financiamjcento del desarrello,  Incluso -
durante la primera Reunidn Nacional de la Banca, el br, -
de la -

Juan de Olloqui al teomar posesidn coms president

Asociacibn Hexicana de Bancos schiald ... la creacidn de

un sistema de intermediacibn financicra no bancario es g

I

ludable y hasta necesario, pero no debe debilitor a la -

; objetivos -

Banca Comereial. Una Banca d8bil negaria 1
que se persigucn en el Programa Nacional de Financlamien-

to para el pesarrollo. Para ello es necesario gue la ley

establezca con precisifn "las reglas de juego" para  cada

uno, haga congruente la regulacidn con Las funciones

distintas aque decon L2

2. NAFINSA. El Mercado de Valores. Afo XLIV, NGm. 32,
Agosto 6, de 1984.
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Pern a rosary da estes propbsitos, el Mercado de va-
lores3 croce tan rapidamente que ya casi alcanza la magni
tud de la captacidn total de ahorros por toda la Banca Co
‘mexcial en su conjunto. Hasta antes de la Nacionalizacifn
de la Banca el Mercado de Valores (Mercado paralelo} era
muy pequefio. El crecimiento y desarrollo de este mercado

ha sido vertiginoso y ha dado origen a un cambio radical

al mercado de dinero en Néxico, en relacifn a lo que suce
dfia en 1982. Y este camhio no estriba en gue el dinero -
pase o no por las manos de la Banca sinc en gue el Merca-

do de Valores cg profundamente ospeculativo en relacibn a

las condiciones de la Banca tradicional.

Los pilarces fundamentales en que se sustenta el mer

la cspevulacidn en Bolsa (ya

cado paraleloe @
gque las Casas do Beolsa son la base institucional de este
mercado) y el mancjo de la deuda pGblica interna a través

Tudo to dirigido con -

de CET

habilidad por las Casas d

y Pagafow vy

+ Bolsa, conduce a gque los cir--
cuitos del dinere vuclvan a caer bajo de los dominios del
sector privade como sucedia antes de la nacionalizaein -~

la.. ahora bien, ol crecimicnto tan acelerado es si

banca
multaneo a una de las peores crisis de la cccnomia mexica
na, pues la Bolsa as un crecimicnto especulativo; y la -
deuda pGblica interna es la manifestacidn de un grave pro
blema financiero del sector pGhliceo., Estos clementos no

parecen ser una hase s6lida con la cual se finca el creci-

amiento del morcado de valores.

De tal mancers gque podemos afirmar con Juan Castain-
gts Teillery: "... El Mercado de Valores al presionar so-

bre los mnereados bancarios, impuelsa Ja tzsa de inter&s ha-

yltans tasas de interls paralizan la ccong

cia arriba

3. Al {ercado ue Valores también se le denomina Mercado
Paralelo y es aguel Mercado de Dinero gue no pasa por
la institucionalidad de la Banca.
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mia. El dinero fluyve hacia el mercade de valores vy | .

la especulacidn en Bolsa, esto conduce a que se v

los recursos disponibles para el crédive produc

Esto es, que se puede considerar cue la caren
ciencia de créditos hacia la produccidn y el
cado de valores son hechos gue estin profun

cionados.

medida on

Con esto se pone de manifiesto gue on

que avance © permanczca esta situacidn, se estd contrxibu-

yendo a la crisis general del reste de la econo Gu

poer lo tanto la perspucltiva del <@ to es nada favora

y desalentadora, para convertirse ono un instrpments al --—

servicio del desarrollo nacional. Por lo que mientyas no

exista una reecstructuracidn tanitz

Ao la legislacitn del -~

sistema bancario comd de la del mercado de waioves, ubi--

cando a cada quien cn su Ambito d

acwidn y bien dervermis-

nadas sus funciones, la canalizacidn ¢ craditi-

cios hacia los diferentes sectores v economia,

no solamente ne awascniard v diversificard,

sine gue seq

r& contraydéndosce atin mi

de como has ahoera so mani-~-

festado.

4.3 NECESIDAD DI RESTRUCTURAR LA LEGLSLACLION Y PO-
LITICA DEL SISTEMA FINANCIE

G

Un andlisis téenico de la legil

lacion y ia politica

financiera asf como las modificacion que de acucerdo a -

los elementos manciad

furieran gue hacer a las wdoe-

mas, no scon el objets de este . hacor Lo

significaria un trabujo que

cifico de la inveosti

void aae

tes aspectos del o it de la

4., Castaingts Teillery Juan, Bolsa d¢ Valores: en Nedlo
de la tormenta en gconomia: 11 teoria y prictica.
UAM Primavera 1988,
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motivo sdio so

nalan los aspectos que, de acuerdo a las

caracterist manifestadas por el crédito y lo seialado

en el apartado ant

Sioy, requieran una reestructuracidn -
tanto de la raeglamentacidn como de la politica del siste-
ma financicro maxicano. Las caracterfsticas gue la evolu
¢ifn del erédito on el perfedo 1983 - 1987 ha presentado,

indican aue e ha dade un desceqguilibrio en la canalizacidn

crediticios, manifestado a través de una. alta

Lo en usuarios como on sectores ¥ oramas

ccondmica, asi como una fuertoe contraccidn -~

cGdito se tornd escaso, sobre todo para lo

usuariGs gquwa mds lo requreran.  Ahora bien os-

del aridite, como sc sehialabn anteriormente,

se debe a la desinuermediaciln de la Baneca Comercial acre

contdndose a partir de gque el Merecado de Valores cmpezd a

teney una verdadera importancia en 1983, be tal forma -

gue la reestruckuracifdm estarfa con asignarle tanto a la —

Banca Comercial como al Mercade de Valoroes la funcifn que

a uno debe de desenpenar sin que se afecten mutuamente.,

1r de en la Ley Reglamentaria del servicio Pabli

I

o de Banca vy reconoce de mode especial que la

actividad de L omoercial debo do estar ligada a la

I
o1
¥

planificacitn de 1 stividad productiva para gue no rein

oo 1a

5] vineulacidn tndustrial financiera cuya ca

racteristica prodomning an los anos setenta; y que on la -
ley sobre los intermediarios financieros noe bancarios, se

hace espacial Enfasls en que ¢l apeyvo oficial a estas ins

ovar ¢l mejor

Ltitucionoy

tienc como objetivo principal a

degarrollo v funsionamicnto de Ia actividad bancaria en -

L Gial = . - i - IR Ll
Lu CLbijuhbo, Gl puecdes Ducede el boncntle 1o Conliario

la Bancu Come catralnmento a la planifica-

no Tespon

¢io6n productiva v los intermediarios financieros no banca

vaado do Valores, lejos de apoyar

crecidd a costo de ella.

De hecho, algunos bangueros oplnan: isten obstacy
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los gue son necesarios salvar para que el sistema bancasio
contribuya a una mejor asignacién y utilizacidn de recur-
sos, tales obstdculos son las limitaciones que existen e
tualmente para gue la Banca Mexicana opere directamente -~

en los mercados secundarios de instrumentns no bancaric

tales como CETES, PAGAFES, Acciones, ete., o incilu

instrumentos proplos como las i taciones ¥ Pagarfs

sdtiles, lo cual hasta ahora, tienc gue hacerse a tr

de las Casas de Bolsa, ... deb reconoc qué en losg
(ltimos anos, la Banca ha ecstado limitada eon su funcidn -
de canalizacidn de créditos, ya que una qgran parte de los
recursos s¢ ha tenido que asignar al sector phblico. To-
nemas gue prepararnos para retomar la dinfmica de canali-
zacifn de criédito a los soctores privado v social y para

inversicnes directas que apoyen a la actividad producti--

va."5 Este cs uno de los argumentos on ol que coinciden
los bangueros, madiante el cual explican la actuacidn do
sidad de -

isan 1a neos

la Banca en los fltimos aflos y proc
su reestructuracidén para lograr los objetivos que, como -
ellos mismos mencionan, coinciden con los asignados por -

la politica financicra a la Banca Comercial.

En general tienen razén si se considera por un lado,
gue el desequilibrio en la canalizacibn de recursos craedji
ticios se ha dado por los requerimientos del sector pGbli
co debido a su necesidad de contratar deuda interna, para
dificul

subsidiar su déficit presupuestal; y por otvo la
tades guc ha tonido la Sanca para ol luguarse reculsus se -
debe en buena parte al apoye gque ¢l Estado le ha dado al -
Mercado de Valures y a las restricciones, gue aungue a ve
ces no explfcitas en la Ley Reglamentaria de Lervvicio Ph-
blico de Banca y CrZdite, son aplicables a la Banca Comer

cial en lo referente a la operacién en los mercados scoun

5. La Banca ante el reto de la modernizaci&n, revista -=-
mensual EL INVERSIONISTA. Aflo 2 NGm., 16, mayo. de 1988
Pig. 11 y 20.
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darios de instrumentos financieros no bancarios que al --
ser exclusives de las Casas de Bolsa y por los rendimien-
tos que ofrece, el Mercado de Valores ha incrementado su
penetracidn en el Moercado con el consecuente desplazamien

to de la Banca.
Aqul la importancia de adecuar explicitamente, tan-
to la legislacifn como la politica financiera a los reque

rimientos del desarrolle econdmico del pais.

4.4 LA BANCA COMERCIAL ¥ EL ENTORNO INTLRNA

TONAL.

En las circunstancias actuales de modernizaciin tec

noldgica y de apertura cconfmica, la Banca Comercial debe
estar preparada ante una postible v necesaria apertura in-—
ternacional en materia de servicios. Esta preparacifn sé
lo se va a lograr wediante una verdadera modernizaci®Gn,

esto es, que el simple hecho de gque la Banca tenga equi--

pos electrénicos modernos no quicre decir que sca moderna.
La modernizacidn se va a alcanzmar cuando la Banca sea ca-
paz de ir creando los servicios que constantemente la so-
cliedad va requiricndo: se debe ampliar la cobertura geo-

grafica, pues existen poblaciones y centvos de desarrollo

ros porenciales que no estdn -

asi como mercados {inancicr

siendo atendidos por la Banca,

Existen en México indices bajos de ohorro en compa-—

racifin con otr

0

paises de similar desarrollo econdmico,

por lo due e¢s importante la penetracidn en estos mercados
mediante instrumentos apropiadoy de captaecitén de recursos
gque permitan elevar estos indices. Ahora bien, hay ban--
cos que ticnen la porsibilidad de absorber esos mercados y

de prestar determinados servicios ¥ otros que no la tie--

nen, por tal = ivo, ©os nooesario duo exista una dinSmica
an el sector bancario como en cualyuier otra actividad - -
cconbmica, es decir, gue se permita la mucrte o fusitn de

Instituciones Bancarias que demucstren no ser eficientes
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Y nacer Instituciones que tengan razbn de ser en el mesca
do. Aungue las fusicnes gue se han venido dando, han con
tribuido al fortalecimicnto del sistema bancario, ya guac
los bancos menos cficientes se Ffusionaron con los que si

lo eran; muchas veces las Fusiones pueden no scr la mejow

solucifn, como en el casc de los intermediarvics peguehos

locales, regionales y espocializados gue pueden jugar  un

ticnen nroeg

o

papel relevante y productivo y gue i

mente por gue se les ha descunidado tanto en la captacidn

como en el financiamionto. Aszimismo una vez gque las nocy

sidades nacionales se van cubriendo, la Banca pucde  am--—

pliar su cohertura ge0qra famh donda -

existan mercados importantes gue puoetdoan ilevar -

sus servicios. Para &sto cs importante en lo rafcrente a

la tecnologia bancaria, gque ¢ youma intereonunicacifn
entre las Instituciones, no solo a niwvel nacional sine --
tambi€n a nivel internacional, gue permita realizar las -~

operacjiones requeridas con seqguridad y velocidad.

En este reto que se impone a la Banca Cowercial os
necesario sefalar algunos obstdculos gue se lo han presen
tado, y gque en parte ticnen gue ver <on la reestructura--
cibn legal del sistema bancario, ya sehalada en ol aparta
do anterior. Los banguercs por nedio de Jaime Carredor -
(Director General de Banca Cremi), han expresado gque sc -
enfrentan a obstdculos de tipo legal y de tipo regulato--
rio. “...A la Banca Nacionalizada le preocupan la autono
mia de gestidn y la politica regulatoria del servicio ban
cario. Cuando hablamos de autonomia de gestién, nos refe
rimos bésicamente a la relacidn gque tonemos con la autori
dad en .su funcifn de dueia de los bancos y al tipo de li-
mitaciones que surgen cuando dicha funcibn se entrelaza -
inconsistentemente con las funciones egue la misma antori-
dad tiene en materia regulatoria, de vigilancia y de disg
no e implementacidn de politicas. En este sentide, lo -

ue nos preoccupa es que se definan muy claramente las re-
P q ¥
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glas del jueqo con el duefio del 66% del capital de la Ban

ca,"6

Esta definicibn del papel del Estado en la Banca c¢s
importante, sobre todo si se ve la necesidad de una -
preparacitn de -la Banca para la competencia internacional.
Es necesario una vigilancia estricta de la Banca por par—
te de la autoridad va gue se debon proteger y vigilar los
recursos gque el pGblico le conffa, sin embargo la vigilan

cia se debe modernivar cn la medida en que lo haga la Ban

ca, pues muchas vecc se sobreregula o se le oriente inne

cas fusiones con el fin de

cesariamente a gue se den cle
fortaleccr a las Instituciones eon términos de capital, -
porque justamente existe debilidad en términos de vigilan
cia. A prop6sito del capital de la Banca, cuando 8sta -~
compita a nivel internacional va a ser muy importante la

capitalizacibn, que para lograrsc puede haber varias alter

nativas, una puede ser las utilidades, pero no es la nids

se estdn canalizando hacia la moder-—

viable, ya yue st
nizacibn tecnoldgica; otra alternativa de capitalizacifn

es que ¢l gohlerno aumente su inversidn por ser ¢l socio

mayoritario o bien yue se diselien instrumentos bursétiles

locarsie en el mer

que pucdan do de capitales gue forta

lezcan el capital de cada fns tuci6n, Por lo anterior,
el papel del gobierno en materia de vigilancia, de regula
citn vy de ducio del £6% de la Banca, se debe de especifi-

car claramente.

AsT puls Boanes fuerte sora capaz de compe-
tir a nivel internacional, ¢l fortalecimicnto lo adguiri-
ra: Cuando sea capaz de satisfacer las necesidades reque
ridas en el pais ¢n materia de captacifn, financiamiento

y de servicios bancarios; cuando el papel del gobierno co

mo regulador y vigilador asi como de socio de la Banca =

quede determinado; y cuando se lncrewente cl Capital de -

los Bancos.
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CONCLUSIONES

El ‘anilisis de la evolucién del crédito de la Banca -~
Comercial en el perfiodo 1983 - 1987 presente las siguientaes

caracteristicas y consideraciones bisicas:

1) A parcir de 1983 la crisis ccondmica on nuos
pals se agudiza, entre otras causas por leos condicionamicn
tos y limitaciones impuestos por la deuda externa, provo--
cando la pdérdida del poder adguisitivo en ¢l salario de la
poblaci6n mexicana cada vez en mayor proporcién, lo que im

yue demanda -

pide el aumento y cl ahorro en los volGmenss
la Banca Comcrcial, por lo tanto la penetracidn bancaria -
que surge de la relacidn captacidn / PIB, disminuy® durante

el periodo.

2) Tal situacibn, aunada a los altos indices de infla

acti

citn de esos afdos, hizo que las

cos alcanzaran niveles nunca antes vistos on ico; por -~

lo que el cré&dito sc tornd excesivamonte caro y ademds muy

selectivo. Es decir gue la Banca, lLoejos de absorber a los
sectores de menores recursos ¢ incorporarlos a los servi--

permitSndoles parei

cios bancarics y [ilnancicros tormale

cipar en la funcidn do abwro y crddito de la economia; -~
los fue marginando y se convirtid on una danca elitista -

con una tendencia aGn mas fuerte gque antes de la Nacionali

zacibn de 1982, a pesar de gue una de las 3 ~ivicacioncs
de nacionalizar la Banca, fue justamente hacexla menes oli
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tista; esto concentrada y selectiva,

Se puede considerar, por tal motivo, que cl comporta-
miento del crédito durante el perfodo de estudio, tuve un

efecto regresive en la distribucibn del ingreso.

3) E1 andlisis realizado sugiere, que el flujo del -~
cridito obstaculizd el crecimiento del PIB. Las razones -
por-las qgue el PIB crecid muy poce, incluso disminuyende -
an algunos afos {en 1983 - 4.2 %; en 1984, 3.5%; on 1985,
2.5%; en 1986, - 3.7% y en 1987, 1.5%), en lo referente al

criédito, pueden ser los sSiguientes:

- El crédito se desvio al financiamiento del d&fi-
cit pGblica,

- El crédito contratado, fue en general para con--—
tingencia,

-~ Dadas las caracteristicas ceconfmicas y financie-
ras del pais, el cré&dito controlade se convirtid cn sa-

lida de recursos del pais,

-~ En otras ocasionrs fuo dost

adn o consumas sun-

tnarios y no a reinversifn productiva,

Es decir, lejos do consolidarse como un elemento fun-
damental para cl desarrollo cconbmico del pais, de acuerdo

a los lineamientos de politica crediticia plasmados en el
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Programa Macional de Financiamiento para el bDesarrolla,

se convirtid en obsticulo para ¢l crecimiento del PIs  al
no satisfacer los requerimientos de recursos crediticios
de las ramas econdmicas prioritarias, salvo de algunos -
segctores cuyas actividades csgtin intimamente ligados con

el ezterior.

4) Asimismo, el estudio sugierc gue durante esos  --=

afos el crédito aliment$ la inflacibn, porgue en buena -

parte y sobre todo al final del periodo se diestind a la -

especulacitn, ya que al no canalizarse a los sectores pro
ductivos no pudo contribulr al abaratamiento de los pre--

cilos.

Estas caracterfscicas muestran que la Banca Comercial
no parece haber respondido suficiente y oportunamente a -
los requerimientos del pafs y menos alin sc encucentra  hoy

preparada para compotir con el extevior.

A continuacitn se describen algunas propuestas que -

sin pretender ser las Gnicas, mediante su puesta on c¢jecu

cibén en un vorltou plazo, pucden consclifar 2 la Danch comn
un sector priovritario y vficiente en 21 desarrnllo del. -

pals.

a) Es necesario gue la Banca, absorba todos los

centros de desarrollo, mercados regionales y mercados
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potenciales financieros que no estin siendo atendidos

por ella, en na

eria de captaci6bn y de canalizacién de
recursos crediticios. £n algunas regiones del pafs, -

al no tenerse respuc

tas apropiadas de la Banca, se es
tan fomentando macanismos alternativos para el ahorro

y el crédito cowmo son las cajus de ahorro populares -
que van adquiriendo cada vez mds importancia en la me-
dida en que la Banca cierra las puertas a los peguenos
inversionistas y a 1a pequena industria. Por tanto, -~
o8 necesarie promever la Banca regional. Es clerto -
que hay algunos bancos de cobertura nacional gue inten
tan llevar sus servicios a todo el pais; pero a pesar

ac ello, los servicios de estos bancos, como es ol ca-
so de Banamex y Bancomer, son insuficientes y ademds -
log campesinos y los sectores de menores recursos en--
cuentran trabas para tener acceso a los servicios fi--
nanciceros formales. Por tanto, se debe desarrollar y

apoyar la Banca regional, de tal forma gue el ahorro -~
producido por una comunidad, pucblo o sector, se utili
ce como recurso crediticio en el mismo lugar, para que
a su vez sc convirtiera en generacidn de recursos, Ya
que del total de crédito otergado por entidad federati
va, un porcentaje superior al 70% se ha canalizado pa-

ra el Distrito Federal.

Ademds es importante que la Banca se adapte a las
necesidades de los usuarios, por un lado en cuanto a -
los montos gue debe aceptar a. los pequefios inversionis

tas y por otro, a los requisitos gque deben exigir a los

usuaries del cvidito. 95



b) Es necesario abaratar el crédito para gua pue
dan tener fdcil acceso la industria peguefia y mediana.
Se deben de implantar sistemas de tasas diferenciales

asi como criterios discrecionales, para el ctorgamicn=—

to del crédito.

Lo anterior se encuentra vinculado con !as altas
tasas de interés reales prevalecientes en el mercado ~

y que impiden la consolidacidn del crecimicnto.

<) Es lmportante fomentar la compe entro -~

los difetentes

tante i Lasuas acilivas y pasi--—
vas, como on los servicios financieros que prestan.

La modernizaci6tn bancaria debe de incluir ademfs de la

mera tecnologla, todos aquellos aspectos que demanda -
glet, 1

la sociedad en cuanto a servicins bancarios, asi como

ancleros.,

la absorcidtn de los mercados potenciale

que la Banca preparada

Estos aspectos ayudarin
para la competencia internacional, en el marco de la -~
estrategia actual de modernizacitn del pals y apertura

hacia el exterior.

los diferer

d) rLa distribucifin del crédite o

!

tes rangos do la cconomia y niveles de usuarios se do-
be llovar al cabo mediante la estricte aplicacifn de -
las politicas crediticias y las normas scfiialadas por -

@l Estado al respectu. Por tanto es necesario la de

nicidn de una politica adecuada de los sectores estra-
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tégicos, asimismo integrar las politicas de Hacienda,
con las de la Sccreotaria de Comercio y Fomento Indus—~
trial asf come con la Banca de Desarrollo y el Banco -

de MOmico; de tal forma gque exista una politica credi~-

ticia integral gque se sujete & lag prioridades de desa

rrolls nacional.

@) Es urgente determinar las caracteristicas y -

funciones tanto del sistema bancario como del sistema

bursdtil, para gue no se afecten wmutuamente.

Asimismo os necesario que los diferentes papeles
que jucga el Estado con relacifn a la Banca estfén cla-
ramente determinados, ya gue el Estado como duciio del

66% de la Banca como autoridad en materia regulato-~-

ila, di e implantaci6n de polfiticas;

ria, de viglillar

azan y limitan la actividad bancaria. Exis--

se ent
ten ademds trabas vy limitaciones de regulacifn excesi-
va al través de los diferentes organismos gue se ocu——
pan de la vigilancia, supervisitn y control de la acti

vidad bancaria.

Por tanto, es necesario una revisibn tanto de. 10s
aspectos normativos v legales como de la propia canali
zacidn oficiente vy eguitativa del crédito hacia las -
prioridades gectorieles y de usuarios que el proyecto

naclonal y constitucional determina.
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Las censideraciones anteriorcs surgen de. un profundo
andlisis y reflexifn asi comoc de la discusifn <on macs—-
tros y companecros de la Facultad de Economia da LA UNI--
VERSIDAD; y justifican mi compromiso de luchar por la re
solucidén de los problemas cconbmico-financieros dal pais,
que inciden de manera integral en el precario nivel de -
vida en que Sc encuentra uin gran porcentaje de la pobla-

cibn mexicana.
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