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”...la década de los afios ochenta vio como los gobiernos
exportaban mas de la mitad de los ahorros nacionales a
costa de las politicas de ajuste que reducian los sueldos
del gobierno, asi como los gastos en educacion y salud,

desorganizando asi las burocracias gubernamentales”

Oscar Ugarteche Galarza

INTRODUCCION

El proceso de endeudamiento de las economias capitalistas atrasadas en el
contexto de la globalizacion, a través del cual podemos observar como se ha
acentuado el proceso de desarrollo desigual, con regiones que han quedado al
margen del desarrollo y otras incorporadas a las ventajas del capitalismo
(Ugarteche 2013, 19), es el motivo principal por el que surgié este proyecto de
investigacion.

La estructura econdmica es un condicionante basico de las formas en que
se produce la vida social, econdmica, politica y cultural. Por ello es conveniente
tener presente las relaciones sociales que organizan la produccion, la
reproduccion y la acumulacidon en América Latina para entender los procesos de
integracion que se han dado sobre la base del libre cambio. Recientemente se ha
aceptado la imposibilidad de sostener un proceso de integracibn en esas
condiciones, surgiendo propuestas de integracion sobre la base de sistemas
soberanos de créditos que creen condiciones para un aparato productivo mucho
mas articulado y dar la posibilidad de integracion a otras fuerzas sociales, a otros
actores sociales, a otros actores econdmicos, a otras légicas econémicas y a otros
productos en la creacién de nuevos mercados como lo ha propuesto Pedro Paez,
Oscar Ugarteche y Eric Toussaint entre otros, quienes han puesto énfasis en los
debates principales con que se ha organizado la investigacién sobre los temas, los
procesos Yy las problematicas del desarrollo latinoamericano.

En los afos ochenta, los crecientes efectos de las preocupaciones
economicas acerca de las relaciones comerciales vy la significacion cada vez

mayor de la competencia oligopdlica y de la politica comercial estratégica
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causaron transformaciones en los modelos globales de comercio internacional que
generd un nuevo proteccionismo, el cual se gesté mediante la proliferacion de un
conjunto de barreras no arancelarias y otros recursos. Este nuevo proteccionismo
entrafla una expansion de los poderes discrecionales del gobierno, los cuales
influyen en los modelos comerciales y en la radicacion global de las actividades
econdmicas (Gilpin 2001, 218).

Las politicas econdmicas internas de los gobiernos nacionales y sus
interacciones son determinantes fundamentales del volumen y direccion del
comercio internacional. Paraddjicamente, en la medida en que ha crecido la
interdependencia econdmica internacional, las politicas nacionales han aumentado

su significacion para las relaciones comerciales.

En el disefio de su politica, los gobiernos toman en cuenta las acciones y
probables reacciones de los otros gobiernos, para intentar influir en ellas. La
interacciéon de las politicas adquiere importancia crucial entre los agentes
economicos y politicos porque cada vez influye mas en las relaciones comerciales
(Ibid., 230).

Por el contrario, el proceso de integracion econémica, en muchos sectores
se lleva a cabo por firmas nacionales, en un mundo en el cual los Estados son
interdependientes por la competencia. Las empresas oligopdlicas, que se han
vuelto mas influyentes en la determinacién de modelos comerciales y en la
ubicacion global de las actividades econdomicas, no son verdaderamente
multinacionales; no estan divorciadas de una nacionalidad particular. Los
gobiernos no solo tienen el incentivo, sino que también pueden tener el poder
necesario para disefar politicas comerciales entre otras, pensadas para beneficiar
a sus propias multinacionales a expensas de las firmas en competencia y de otras
economias (ej. Odebrecht, OHL, Aldesa).

En consecuencia, los factores que inciden en la naturaleza de la economia
y el comercio internacional a fines del siglo XX, son similares a aquellos que
previamente transformaron las estructuras de las economias nacionales (/bid.,
233).
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Hay fuerzas poderosas y fendmenos entrelazados que nos permiten ver el nacimiento de
posibilidades y oportunidades para modificar los sistemas politicos y la fisonomia de
la distribucién de la produccion y las finanzas del planeta. No sdélo se trata de
mudanzas en el peso sociopolitico de los distintos paises, sino de la presencia de
fuertes impulsos o resistencias que ha creado o liberado el fendmeno de la
globalizacion (Ibarra, 6p. cit. 409-410).

La arquitectura financiera internacional esta sufriendo cambios importantes.
Las cuestiones acordadas en la Conferencia de Bretton Woods en 1944 sobre la
creacion del Fondo Monetario y el Banco Mundial como instituciones multilaterales
creadas e impulsadas por Estados Unidos para la concrecion progresiva de sus
intereses, asi como el debate sobre una organizacién internacional del comercio
con la finalidad de permitir la liberalizacion de éste a través del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), hoy OMC (Organizacion Mundial
de Comercio), actualmente han demostrado ser ineficientes dada la crisis por la
que estamos atravesando en todo el mundo, el cambio en la estructura de poder.

En este contexto la integracion general de los mercados globales y de la
produccion internacional, ha adquirido gran importancia dado que se esta
produciendo en un mundo dividido entre Estados en competencia.

Las instituciones internacionales y los acuerdos institucionales no sélo han
fallado en tomar acciones que pudieran haber prevenido la crisis actual, sino que
han contribuido a difundir la crisis de Estados Unidos a otras regiones. Por ello
algunos paises desarrollados como Gran Bretafia, Francia y mas paises
desarrollados como los de la Commonwealth ya han sido llamados en una
conferencia para redisefar el gobierno econdmico internacional y un nuevo
sistema post Bretton Woods para asegurar la administracion y transparencia en
las politicas econdmicas internacionales dada la debilidad de los sistemas
existentes que fue evidenciada por la crisis actual por la que estamos atravesando
en todo el mudo y que ha hecho evidente la necesidad de un replanteamiento de
éstas instituciones internacionales y organizaciones internacionales con nuevos

mandatos especificos, con una vision que integre los problemas econémicos que
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confronta hoy el mundo y su adecuacién incluyendo, sus politicas e instrumentos y
un nuevo gobierno para re direccionar los retos economicos.

El presente trabajo tiene el objetivo de estudiar, el fortalecimiento de los
dialogos politicos y las actividades de cooperacidén regional en América Latina,
resultado del lanzamiento de una idea que Hugo Chavez desarrollé ante lo que se
percibia como un periodo de inestabilidad internacional. La economia mundial
habia atravesado por el periodo critico 2000-2003 y luego aparecié unauge
percibido como fruto de la dinamica china, por algunos, y como fruto de la
inestabilidad financiera internacional, por otros. El resultado fue el lanzamiento de
una idea que se transformé dos afos dos afios mas tarde, en 2007, en una
propuesta de reforma de la arquitectura financiera internacional liderada por el
gobierno de Ecuador. Para fortalecer esta idease creo dentro de la UNASUR, un
Grupo de Integracion Financiera formado por los ministros de finanzas de todos
los paises miembros del UNASUR en donde se propuso un fondo de
estabilizacion monetaria, un banco de desarrollo y una unidad monetaria
sudamericana (Ugarteche, 2016 pag.10).

Después de un largo proceso de acuerdos internacionales se crea el Banco
del Sur como alternativa democratica a los bancos internacionales de desarrollo
basados en Washington, el cual esta orientado hacia proyectos mas sociales
destinados a zonas empobrecidas para cerrar las brechas entre las zonas mas
présperas y las menos présperas de Ameérica Latina.

Uno de los objetivos fundamentales que se plantearon con el Banco del Sur,
fue fortalecer una institucionalidad autbnoma en Sudamérica, tema central de éste
trabajo y que, actualmente se encuentra entre los temas que quedaron en el
tintero de los gobiernos progresistas de Sudamérica, pero cuya acta fundacional
se firmo en Buenos Aires en 2007 y su convenio constitutivo, dos afios después en
la isla venezolana Margarita. Entré en vigencia en 2012 y en 2013 se hizo la
primera Reunién del Consejo de Ministros.

Este es uno de los temas que es urgente traerlo nuevamente al debate
académico ya que el contexto actual de crisis que estamos padeciendo

necesitamos imperiosamente propuestas de éste tipo tal como lo ha expresado
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Pedro Buonomo, ex viceministro de Economia y Finanzas de la Republica Oriental
del Uruguay durante la presidencia de Pepe Mujica, quien asumi6 el cargo de
Presidente del Banco del Sur en diciembre de 2016, con la intencidon de volver a
impulsar éste proyecto que tiene el objetivo de fondear obras de infraestructura,
ciencia y técnica, sociales, educativas, culturales, de desarrollo de cadenas de
valor regionales y otras, con el espiritu integracionista y soberanista que habia
entonces en los paises miembros: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Uruguay y Venezuela y lograr el retorno a América latina de buena parte de su
excedente financiero que por ahora sigue afuera de la region.

Los movimientos de integracion en América Latina que iniciaron al
comienzo de la década de los afios 60 tenian, en todos los casos, un fundamento
esencialmente econdmico. Pero desde aquella época, tanto el escenario
internacional como las politicas econdmicas de los paises en desarrollo entre
estos los paises de América Latina, se modificaron de manera sustancial,
facilitando el establecimiento de nuevos regionalismos estratégicos en Sudameérica
durante la década del 2000. En el 2001 surge la Alternativa Bolivariana para las
Américas y el Caribe (ALBA) en contraposicién al Area de libre Comercio de las
Américas (ALCA), con una férrea oposicion por parte de Venezuela a la propuesta
hemisférica, y se fortalece la Comunidad Sudamericana de Naciones(CSN) con la
Declaracion de Cusco en el 2004, la cual se transforma el La Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) en el 2008 (Linares y Guerrero, 2010: 318).

La integracién Latinoamérica en el presente arroja nuevos esquemas con
resultados interesantes y complejos, es por ello que me interesa analizar cémo
ésta nueva arquitectura financiera regional con la integracion financiera del
UNASUR, que se ha expandido al Caribe y a otras economias de América Latina,
nos puede llevar, con el fortalecimiento de la institucionalidad auténoma en
Sudamérica y la busqueda de desarrollo, a grados de autonomia globales que, si
bien son de dificil realizacion no son imposibles.

Del objetivo mencionado se desprenden algunos objetivos especificos: a)
entender los problemas que surgen de la arquitectura financiera regional; b) el

papel que juega la banca de desarrollo en América Latina como palanca de
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crecimiento econdmico que da origen a la propuesta de la nueva arquitectura
financiera regional.
De tal manera que la presente investigacion tratara de dar respuesta a
algunas interrogantes como las siguientes:
1. ¢Qué papel tiene la arquitectura financiera regional en las actuales crisis
financieras?
2. ;Cudles son los términos de cooperacioén financiera regional en América
Latina que abre paso para una nueva Arquitectura financiera internacional?
3. ¢Qué funcion tiene la banca de desarrollo en América Latina como
palanca de crecimiento econémico?
4. ;Cual es la propuesta del Banco del Sur que forma parte de una nueva

arquitectura financiera regional?

Para ello, el presente trabajo esta dividida en cuatro capitulos. El primer capitulo
se destina para desarrollar un marco tedrico que nos ayude a entender por qué se
abre el cuestionamiento a las instituciones multilaterales, a la globalizacion del
capital, al mercado y al postulado de la liberalizacién de la balanza de capitales
como necesario para el crecimiento y para ello he retomado el estudio de la
Economia Politica Internacional (EPI) y de sus corrientes mas representativas en
las que encontramos el debate clasico y contemporaneo junto con las teorias
sustantivas.

En el segundo capitulo se analiza los problemas de la arquitectura
financiera internacional y tiene como tesis la necesidad de un cambio institucional
en América Latina con instituciones mas efectivas y democraticas dada la
evidencia de que las instituciones centradas en Washington se han debilitado, han
perdido ingresos, credibilidad y legitimidad por un lado vy, por el otro ha generado
el surgimiento de los procesos de integracion financiera en América Latina,
antecedente de la Nueva Arquitectura Financiera Regional que busca a través de
sus pilares, en donde encontramos al Banco del Sur, dar solucion a la actual crisis

buscando alternativas de desarrollo y autonomia a través de instituciones
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regionales cuyo mandato consista en la busqueda de una estructura productiva
que apunte al fortalecimiento de la soberania de los paises de la regién.

El siguiente capitulo tiene como objetivo analizar la importancia de la banca
de desarrollo en América Latina, en el contexto de las transformaciones del
financiamiento en América Latina debido a las reformas al sistema financiero. La
tesis radica en que estas instituciones pueden ser la clave para lograr el desarrollo
de la region dada la inestabilidad creada por el dolar estadounidense donde la
devaluacion de éste en América Latina ha generado problemas y en donde la
banca de desarrollo sera clave para una vision diferente en el financiamiento del
proceso de cambio estructural.

Por ello también, hay que tomar en cuenta la experiencia previa y actual
que demuestra que estas instituciones pueden proveer de recursos financieros a
proyectos de desarrollo econdmico que impulsen el crecimiento y el bienestar
social lo que ayudaria a sobrellevar los impactos negativos de la actual crisis
mundial tomando en cuenta a la participacion de la banca de desarrollo y la
importancia que ha tenido como palanca de crecimiento en la region sobre todo
en un contexto de transformaciones en materia de financiamiento en América
Latina y en el mundo.

La tesis del capitulo cuatro consiste en que la puesta en marcha del Banco
del Sur puede dotar a los gobiernos sudamericanos de autonomia en la definicion
de su politica econdmica. El capitulo ultimo se destina al estudio de la creacion del
Banco del Sur como parte de la Nueva Arquitectura Financiera Regional, sus
objetivos, funciones y organizacion del mismo; los problemas para la consolidacion
de éste que limitan su desarrollo y la necesidad del didlogo politico y las
actividades de cooperacion regional en América Latina para la creacion de un
nuevo modelo de desarrollo; la importancia del Banco del Sur en el contexto actual
a la hora de definir estrategias de desarrollo y; los desafios que tendra que

enfrentar.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

“... las razones econdomicas financieras no son razén

suficiente para integrarnos. Nos hace falta delinear

las bases de un proyecto politico comun que le sea

propuesto a la regién. Esta estd madura para

aceptarlo y hacerlo suyo...”

Eduardo R. Conesa’

INTRODUCCION
A finales de la Segunda Guerra Mundial, durante la conferencia de Bretton Woods
en 1944, las principales potencias del mundo occidental idearon un conjunto de
instituciones que vendrian a regular las relaciones econdémicas del mundo
capitalista de la posguerra. Al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco de
Reconstruccion y Fomento, denominado después Banco Mundial (BM), se
afadieron posteriormente el Acuerdo General de Tarifas —para regular el
comercio— y una serie de instituciones crediticias para el desarrollo a escala
regional. Este conglomerado de Instituciones Financieras Internacionales (IFIs)
ha sido igualmente denominado Arquitectura Financiera Internacional (AFI) en el
ambito econdmico-politico y académico (Rosales 2010, 3).

No obstante, el devenir histérico de esta Arquitectura Financiera ha
implicado profundas transformaciones en su caracter ideoldgico, programatico e
incluso técnico. El lamado embedded liberalism de la era keynesiana suponia que
estas instituciones servian de palanca econdémica para que Estados nacionales
emprendieran el camino de la industrializacién y diversificacion econdmica,
mediante la consecucion del pleno empleo en sus economias, el mantenimiento
de un sistema de tasas de cambio relativamente controladas y un patrén de
comercio abierto (Held et al, 2001, 227 citado en Rosales, 2010); pero esto no

sucedid asi y menos aun cuando las politicas neoliberales promulgadas en

! Director del Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL) en el discurso inaugural del Seminario
sobre aspectos financieros y monetarios de la integracion de América Latina, que se llevo a cabo en la sede
del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, del 25 al 27 de mayo de 1982.
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Ameérica Latina al principio de la década de los ochenta por el FMI y el BM,
principalmente, y ejecutadas, de manera consentida o no, por los gobiernos de los
paises de la region, han llevado a una restriccion o destruccion de las estructuras
productivas y a un estancamiento econdmico y financiero que abre paso a
cuestionamientos mas profundos del entramado institucional financiero
internacional en el marco de los procesos de integracion regional.

Una respuesta de los paises del Sur frente a la inestabilidad monetaria y
financiera es la creacion de fuerzas econdmicas a nivel regional. En ésta
perspectiva, varios paises de América Latina en particular y, en el mundo en
general, estan formulando propuestas y poniendo en practica reformas
monetarias y financieras, privilegiando una visién y una integracion regionales,
moviéndose en la construccion de la NAFR (Nueva Arquitectura Financiera
Regional), y desarrollando iniciativas nacionales que tienen el objetivo de alcanzar
una mayor autonomia econdmica y financiera para favorecer un mejor desarrollo
sostenible soberano, en un marco de integracion regional en donde encontramos
la creacion del Banco del Sur, en respuesta a los intentos de construir una nueva
arquitectura financiera internacional. (Legeard 2011, 46).

Para comprender la NAFR, tal como se desarrolla en estos momentos, es
imprescindible el desarrollo de un marco tedrico que nos ayude a entender por qué
se abre el cuestionamiento a las instituciones multilaterales, a la globalizacién del
capital, al mercado y al postulado de la liberalizacién de la balanza de capitales
como necesario para el crecimiento y para ello he retomado el estudio de la

Economia Politica Internacional (EPI) y de sus corrientes mas representativas.

1. TEORIAS DE LA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL
1.1.1 Debate clasico y contemporaneo
La Economia Politica Internacional (EPI) es una herramienta que en la actualidad
es utilizada para analizar la economia mundial y las relaciones econdmicas
internacionales y parte de la premisa de que los asuntos mundiales no pueden

estudiarse desde un solo enfoque, politico o econdmico ya que éstos estan
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estrechamente interrelacionados de tal manera que, lo que propone la EPI es una
nueva forma de abordar los problemas en el sistema mundial.
Robert Cox (2002, 32) en Critical Political Economy, ha dicho que la Econémica
Politica es una teoria critica:
Political economy, is concerned with the historically constituted frameworks
or structures within which political and economic activity takes place. It
stands back from the apparent fixity of the present to ask how the existing
structures came into being and how they be changing, or how they may be
induced to change. In this sense, political economy is critical theory.?

La razén fundamental para utilizar éste marco tedrico es debido a la
transformacién en el orden econdmico internacional de posguerra, donde ya no
existia mas el sistema de Bretton Woods del tipo de cambio fijo y de monedas
estables, pero si la liberalizacion del comercio, la reciente interdependencia
economica global.

Desde mediados de la década de los afos setenta se han socavado las
relaciones economicas internacionales. La propagacion del liberalismo, las
catastrofes de los mercados monetarios y financieros de politicas econémicas
nacionales divergentes en las economias en desarrollo, han erosionado los
fundamentos del sistema internacional (Gilpin 1990, 13).

La comprensién de los resultados del comercio, los asuntos monetarios y el
desarrollo econdmico requieren la integracién de los aportes tedricos de dos
disciplinas: la economia y la ciencia politica, pues los acontecimientos ocurridos
en los ultimos afos del siglo XX estan obligando a los estudiosos a centrar su
atencion en las tensiones inevitables y en las continuas interacciones entre la
economia y la politica para profundizar nuestra comprensién de las fuerzas que

actuan en el mundo (/bid.).

2 “l a economia politica se ocupa de los marcos o estructuras histéricamente constituidos dentro
de los cuales tiene lugar la actividad politica y econdmica. Se aparta de la aparente fijeza del
presente para preguntar como surgieron las estructuras existentes y como estan cambiando, o
como se las puede inducir a cambiar. En este sentido, la economia politica es una teoria critica.”
Robert Cox (2002, 32).
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La direccidon de los flujos financieros, los inevitables cambios en las ventajas
comparativas y la distribucion internacional de las actividades productivas son
ahora la preocupacion de aquellos que gobiernan, por ello es imprescindible
esforzarse en la elaboracion de un marco tedrico integrado de la economia
politica, a fin de entender la totalidad de la realidad politica y econdémica.

El contexto actual de creciente integracidn de las economias se ha
convertido en uno de los rasgos dominantes de la economia mundial
contemporanea, donde las economias son cada vez mas interdependientes en el
campo del comercio, la produccién y las finanzas.3

Por ello, los supuestos basicos de la EPI nos dicen que la economia y la
politica no pueden ser separadas ya que, la interaccion politica es uno de los
medios a través de los cuales las estructuras econdmicas se establecen y se
transforman asi como también es importante, no separar el nivel nacional e
internacional pues hay una conexién estrecha, de tal manera que la EPI aborda
las relaciones entre el Estado, la sociedad, los mercados, la produccion el
comercio, las finanzas, etc.; ademas también la EPI recoge las aportaciones de
varias disciplinas como la Economia, la Ciencia Politica, la Historia, etc. por lo cual
es interdisciplinaria.

Robert Gilpin ha planteado que la EPI confrontdé los enfoques mas
importantes de la economia politica: el liberalismo, el marxismo, el mercantilismo y
el realismo, ideologias de la economia politica que se refiere a los sistemas de
pensamientos y creencias, por medio de los cuales explica como funciona el
sistema social y a que principios responde éste.

El Liberalismo insiste en las relaciones de interés (mercantiles) entre los
individuos, a través de los Estados y de los mercados que deberian de estar libres
de interferencias politicas, por lo cual los considera instrumento para alcanzar
fines sociales, de tal manera que reconoce la economia y la politica como esferas

separadas.

3 Esta politica econdmica comenz6 desde la administracion Reagan en los Estados Unidos, debido al descen-
so de este al estatus de Estado deudor.
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El mercantilismo se desarroll6 a partir de la practica concreta de los hombres de
Estado durante la temprana época moderna, da por sentada y defiende la
primacia de la politica sobre la economia. Es esencialmente una doctrina de
construccion del Estado y afirma que el mercado deberia estar subordinado a los
intereses del Estado, pues sostiene que los factores politicos determinan, o
deberian determinar las relaciones econdémicas (Gilpin op. cit., 69)

El Realismo considera que el sistema internacional descansa sobre las
relaciones de poder entre los Estados, de tal manera que la distribucion del poder
a nivel mundial y en términos de coercion seria el analisis pertinente (/bid., 80).

El Marxismo, aparecio a mediados del siglo XIX como una reaccion contra
el liberalismo y la economia clasica, y sostiene que la economia determina la
politica. Los conflictos politicos surgen de la lucha que se da entre las clases por
la distribucion de la riqueza. En consecuencia, los conflictos politicos se acabaran
cuando se eliminen el mercado y la sociedad de clases. Tanto el nacionalismo
como el marxismo en gran medida se han desarrollado como reaccién contra los
principios del liberalismo econémico (Cox, op. cit., 38).

Los tedricos liberales se preocupan tanto por asuntos politicos como
economicos, la teoria econdmica liberal aboga por el mercado libre y por una
minima intervencién del Estado, asimismo aboga por la igualdad y libertad
individuales. El liberalismo ha asumido diversas formas: clasico, neoclasico,
keynesiano, monetarista, austriaco, de las expectativas racionales. Estas variantes
van desde aquellas que le dan prioridad a la igualdad y tienden hacia la
socialdemocracia y el intervencionismo del Estado a fin de lograr dicho objetivo,
hasta aquellas que ponen el acento en la libertad y el no intervencionismo del
Estado a expensas de la igualdad social. Todas las formas de liberalismo
econdmico, sin embargo consideran al mercado a través del mecanismo de
precios como el medio mas eficaz para organizar las relaciones econdémicas
internas e internacionales (Gilpin op. cit., 37-77).

El nacionalismo econdmico también ha cambiado sus denominaciones:
mercantilismo, estatismo, proteccionismo y, hace poco tiempo, Nuevo

proteccionismo (/bid., 46). Su idea central es que las actividades econdmicas
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estan y deben estar subordinadas a la construccion del Estado y a los intereses de
éste. Todos los nacionalistas adhieren a la primacia del Estado, de la seguridad
nacional y del poder militar en la organizacion y el funcionamiento del sistema
internacional (/bid.).

El nacionalismo econdémico, tanto en la temprana edad moderna como hoy
en dia, surge, en parte, de la tendencia de los mercados a concentrar la riqueza y
a establecer relaciones de dependencia o de poder entre las economias fuertes y
las débiles.*

La perspectiva marxista, al igual que el liberalismo y el nacionalismo, ha
evolucionado significativamente desde Karl Marx y Friedrich Engels que
plantearon sus ideas basicas a mediados del siglo XIX. Actualmente los
principales expositores de ésta teoria sostienen que desde el punto de vista
clasico marxista se marca un punto de inflexion. Como en el caso del liberalismo y
el nacionalismo, en el marxismo moderno se pueden discernir dos corrientes
basicas. La primera es el marxismo evolutivo de la socialdemocracia, asociado a
los nombres de Eduard Bernstein y Karl Kautsky; en otro extremo esta el
marxismo revolucionario de Lenin (/bid., 47).

A pesar de la existencia de éstas modalidades diferentes de marxismo, se
pueden aislar cuatro caracteristicas esenciales en el corpus total de escritos
marxistas. El primer elemento es el acercamiento dialéctico al conocimiento y a la
sociedad, el cual define la naturaleza de la realidad como dinamica y conflictiva;
los desequilibrios sociales y el cambio correlativo obedecen a la lucha de clases y
a la emergencia de las contradicciones inherentes a los fendmenos politicos y

sociales. Segun los marxistas no hay ninguna armonia social innata ni vuelta

4 El nacionalismo econémico ha adoptado formas muy diferentes en el mundo moderno. En respuesta a la
Revolucion Comercial y a la expansion del comercio internacional a lo largo del primer periodo, el
mercantilismo clasico o financiero ponia el acento en la promocioén del comercio y en el superavit de la
balanza de pagos. Siguiendo a la Revolucion industrial, los mercantilistas industriales como Hamilton y List
subrayan la supremacia de la industria y las manufacturas sobre la agricultura. Como consecuencia de la
Primera y Segunda Guerra Mundial, a estas preocupaciones primitivas le siguié un poderoso interés en la
primacia del bienestar interno y del Estado benefactor. En las ultimas décadas, la creciente importancia de la
tecnologia avanzada, la voluntad de que se ejerza un control nacional sobre los “sectores conductores” de la
economia moderna y el advenimiento de lo que se puede denominar “competitividad de las politicas” se han
transformado en, los rasgos distintivos del mercantilismo contemporaneo. En todas las épocas, sin embargo,
el deseo de poder y de independencia ha sido la preocupacion fundamental del nacionalismo econémico
(Gilpin, op. cit., 46).
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posible al equilibrio, segun creen los liberales. El segundo elemento es un
acercamiento materialista a la historia; el desarrollo de las fuerzas productivas y
de las actividades economicas es capital para el cambio historico y opera a través
de la lucha de clases, enfrentadas por la distribucion del producto social. El tercero
es un enfoque general de desarrollo capitalista; el modo de produccién capitalista
y su destino estan gobernados por un conjunto de “leyes econdmicas de
movimiento de la sociedad moderna” el cuarto es un compromiso normativo con el
socialismo: todos los marxistas creen que la sociedad socialista es el fin necesario
y deseable del desarrollo historico (/bid., 79-132).

El marxismo caracteriza al capitalismo como la propiedad privada de los
medios de produccion y la existencia del trabajo asalariado. Sostiene que el
capitalismo esta conducido por capitalistas que se esfuerzan por obtener
ganancias y acumular capital en una economia de mercado competitiva. El trabajo
ha sido desvirtuado, convirtiéndose en una mercancia sujeta al mecanismo de
precios. En el enfoque de Marx estas dos caracteristicas clave del capitalismo son
responsables de su naturaleza dinamica y lo convierten en un sistema econdémico
mas productivo hasta el momento (/bid.).

Como hemos visto, el liberalismo, el nacionalismo y el marxismo manejan
diferentes concepciones y llegan a conclusiones opuestas respecto de la
naturaleza y las consecuencias de una economia global de mercado o-como
prefieren los marxistas- una economia capitalista mundial pero se relacionan con
el impacto producido por el desarrollo de una economia global de mercado en la
naturaleza y la dinamica de las relaciones internacionales. Todas se fundan en los
tratados de los mercantilistas del siglo XVIII, en las teorias de los economistas
clasicos y neoclasicos de los dos ultimos siglos y en los escritos de los marxistas
del siglo XIX, asi como en los criticos contemporaneos al capitalismo y a la
economia global de mercado. Esta larga tradicion de teorizaciones vy
especulaciones es fundamental para analizar los problemas contemporaneos del
comercio, las finanzas y las relaciones monetarias (Cox op. cit., 23).

Es imprescindible tratar las teorias contemporaneas relativas a la

emergencia, expansion y funcionamiento de la economia politica internacional, la
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primera de ellas es la teoria de la economia dual —dualismo-, la cual afirma que
toda economia, sea interna o internacional, debe analizarse en términos de dos
sectores relativamente independientes: un sector moderno y progresista,
caracterizado por un alto nivel de eficiencia productiva e integracion econémica y
por una autosuficiencia local. Desde esta perspectiva, el surgimiento de una
economia de mercado es el resultado natural del desencadenamiento de las
fuerzas del mercado; el dualismo considera que la moderna economia mundial ha
evolucionado a través de la, expansion global del modo de produccion de mercado
y de la incorporacion de nuevas areas a la economia internacional.

La segunda teoria, la teoria del Sistema Mundial Moderno (SMM) es que la
historia y el funcionamiento de la economia politica internacional solo pueden
entenderse en términos del “Sistema Mundial Moderno”, definido por Wallerstein
como una “unidad con una sola division del trabajo y multiples sistemas culturales”
(Ibid., 81).

La teoria de SMM se basa en la concepcion marxista de la realidad social
ya que primero, acepta la primacia de la esfera econdmica y de la lucha de clases
sobre los conflictos politicos y entre los grupos, como determinantes del
comportamiento humano, aunque es importante sefalar que la SMM habla de una
jerarquia internacional y de lucha entre Estados y entre clases econdémicas, no
solo dentro de un pais. En segundo lugar, el analisis se centra en el capitalismo
como fendmeno global y asume la existencia de un sistema econémico mundial
unificado, compuesto por una jerarquia de Estados donde predomina una clase,
los cuales se mantienen unidos a partir de fuerzas econdmicas y generan
subdesarrollo en toda la periferia dependiente.

En contraposicion con el énfasis del dualismo en la tendencia hacia la
separacion del centro y la periferia y, en especial, en el aislamiento econémico de
amplios sectores de la periferia, los tedricos del SMM consideran que el centro y la
periferia estan estrechamente vinculados.

Finalmente la teoria de la estabilidad hegemodnica, Kindleberger y Gilpin
desarrollan un enfoque neo-realista el cual le da mayor importancia a la estructura

del sistema politico internacional incluyendo la interdependencia econdmica para
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explicar el comportamiento de los Estados, en la teoria de la Estabilidad
hegemonica, en la cual la hegemonia de una superpotencia permite una
estabilidad suficiente a nivel mundial. Esta teoria descansa en los supuestos de
que el Estado dominante dispone de la capacidad para obligar a otros Estados a
seguir sus opiniones y de que la cooperacion inter-estatal se manifiesta en
organismos internacionales cuyo poder emana unicamente del de los Estados que
los sustentan.

Estas tres teorias implican un importante aporte a la dinamica de la
economia politica internacional, el SMM es crucial en la determinacion del cambio
economico y politico. Segun se ha sefalado antes, el sistema de mercado y el del
Estado-Nacion son ambos producto de la sociedad moderna y de profundos
cambios de la conciencia humana, la tecnologia productiva y las fuerzas sociales.

La dinamica de la economia politica internacional debe entenderse en
términos de la interaccion del Estado y el mercado dentro de su escenario
histérico mas amplio.

El proceso de crecimiento desigual entre las economias nacionales dentro
de una economia mundial liberal determina una creciente diferenciacién
economica y politica entre los Estados y crea una jerarquia internacional de la
riqueza, el poder y las relaciones de dependencia entre economias centrales
emergentes y economias periféricas (Gilpin op. cit. 109).

Es asi que se puede llegar a un cambio estructural que se define como la
alteracion de las instituciones sociales y relaciones fundamentales. Hacia finales
delos anos setenta, Estados Unidos empez6 a seguir politicas econdbmicas mas
centradas en si mismo y a partir de la escalada de la Guerra de Vietnam y
siguiendo con la administracion Reagan, con su masivo déficit presupuestario,
Estados Unidos exploto su posicion hegeménica desencadenando las fuerzas
inflacionarias y contribuydé a la inestabilidad econdémica global. En los afios
ochenta, Estados Unidos estaba practicando el proteccionismo, la macroeconomia
y otras politicas. Pero la controversia surgié cuando se cuestiond si una nacion
podia tener acceso a los mercados extranjeros sin otorgar reciprocidad o si puede

seguir politicas macroecondmicas que ponen a otros paises en desventaja, es
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entonces cuando el bilateralismo, las politicas discriminatorias y el nacionalismo
econdmico empiezan a suplantar al liberalismo.

Una economia de mercado evoluciona a través de cambios estructurales
sucesivos, producidos por lo que Joseph Schumpeter llam6 un proceso de
“destruccién creativa” (Ibid., 111), donde hay un crecimiento sectorial desigual
propio del mundo moderno, en las ultimas décadas de este siglo, las nuevas
tecnologias en el campo de la electrénica, las computadoras y las
comunicaciones, asi como los llamados sectores de servicios, introdujeron
cambios importantes en la estructura del sistema econdmico y politico
internacional.

Es importante mencionar la recuperacion del concepto de interdependencia
compleja, base de lo que conocemos como la Nueva EPI, el mismo Hettne define
una Nueva Politica Econdémica Internacional:

As attempts to go beyond the state-market contradiction, without necessarily

implying that such an academic innovations yet exists in a distinct and

homogeneous form. IPE, like social science as a whole, must also be able

to tell us something useful about the future.® (Hettne 1995, 5).

La nueva EPI propone en su analisis que las relaciones son relaciones
trasnacionales (las interdependencias entre Estados y sus sociedades) y no
relaciones internacionales (entre Estados), incluso Susan Strange ha dicho que el
poder en el sistema mundial esta descentralizado, de manera que el Estado ya no
es el centro de la estructura politico-econdmica y la regulacion del sistema
econdmico mundial se produce como resultado de la negociacion entre Estados,
empresas multinacionales, organismos internacionales, zonas de integracion
regional y organismos no gubernamentales, provocando que el poder estatal sea

difuso.

> “Como intentos de ir mas alla de la contradiccion del mercado estatal, sin implicar
necesariamente que tales innovaciones académicas aln existan en una forma distinta y
homogénea. IPE, al igual que las ciencias sociales en su conjunto, también debe ser capaz de
decirnos algo util sobre el futuro.” (Hettne 1995, 5).
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En La gran transformaciéon de Karl Polanyi, una parte importante es el papel
dominante desempefiado por los mercados en la economia capitalista ya que en
un principio los mercados eran solo una caracteristica accesoria de un ambiente
institucional controlado y regulado por la autoridad social (Polanyi 2003, 117), pero
el desarrollo del estado moderno fue unido al desarrollo de las economias de
mercado y que estos dos cambios han estado enlazados a lo largo de la historia,
de tal manera que el estado moderno, para alcanzar influencia y poder, necesitd
realizar cambios en la estructura social para instaurar una economia capitalista
competitiva. Para Polanyi, estos cambios implicaron la destruccion del orden social
basico que habia existido a lo largo de toda la historia moderna, razén por la que
Polanyi resalto la idea de gran transformacion, pues la sociedad de mercado en la
actualidad ya es insostenible y la considera fatal y destructiva para el ser humano

y el medio natural en que habita.

1.1.2 Teorias Sustantivas
La Economia Politica Internacional comprende muy diversas perspectivas teoricas
e intereses tematicos, tal como las teorias sustantivas o de rango medio, las
cuales establecen un grado de abstraccion, recortando un conjunto de aspectos
delimitados de la realidad social, pero que pudiera ser sostenido en base a una
evidencia empirica; por ello la nocion de éstas teorias sustantivas me ha permitido
entender los grandes fendmenos y el discurso relativo que gira alrededor de éstos
grandes fendmenos relacionados al nuevo orden mundial y cémo la Economia
Politica Internacional los aborda.

La economia politica habia sido el nombre comunmente aceptado para
designar el estudio general de los procesos de intercambio econdmico y politico.
Sin embargo, a lo largo del tiempo el concepto fue evolucionando hacia un campo
de estudio cada vez mas restringido a la economia "pura" y alejado de la politica.
En efecto, la economia politica se fue atomizando gradualmente y se fueron
separando como esferas autbnomas la economia, la politica, el analisis positivo, el
normativo, la microeconomia, la macroeconomia, la politica econémica y asi

sucesivamente (Ayala 1999, 47).
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En los ultimos afos, como una respuesta a la atomizacion disciplinaria y al
reduccionismo metodolégico, ha renacido el interés y la preocupacién por regresar
al enfoque de la economia politica y, sobre todo, a la necesidad de estudiar los
intercambios, decisiones y arreglos institucionales, no s6lo como un dominio de la
economia, sino también de la politica. Estos aspectos son importantes para
explicar el comportamiento econdmico y politico de los individuos y agentes en el
mercado. Algunos autores la han denominado nueva economia politica, para
destacar el hecho de que se recupera la tradicion, pero al mismo tiempo se
actualiza y se produce una nueva vision (/bid., 48).

Por ello el enfoque de la economia politica recupera la idea basica, segun la
cual se pueden pensar unitariamente los asuntos publicos y privados, los
problemas econdmicos y politicos, y los procesos mercantiles y no mercantiles
como aspectos indisociables de la vida econdmica, politica y social en la cual
coexisten las politicas, instituciones, acciones y decisiones publicas y privadas
(Ibid.).

De tal manera que la economia politica se refiere a las relaciones entre las
acciones, elecciones y decisiones politicas, es decir, las politicas publicas y, de
otra parte, las decisiones econdmicas sobre la inversidon, la produccion y el
consumo, es decir, la asignacion de recursos (/bid., 50).

Pero para regular los conflictos entre agentes se requiere de un orden
institucional y de una "tercera fuerza" (el Estado) con poder suficiente para
establecer un marco de restricciones y obligaciones, consagradas en las
instituciones y normas, formales e informales, y las escritas en las leyes y
contratos. Este vasto conjunto de instituciones se convierte en el marco de
restricciones bajo las cuales organizan y estructuran las funciones econémicas y
politicas del Estado. Este fija, en ultima instancia, el techo bajo el cual los
individuos y los grupos actuan, eligen y deciden de acuerdo con una ldgica
econdmica racional, pero también de acuerdo con un marco de restricciones y
obligaciones institucionales (/bid., 51-52).

Este institucionalismo, como una de las teorias sustantivas, comprende las

complejas relaciones de la economia con las instituciones, lo cual permite
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introducir temas y problemas que la economia convencional ha desechado o no
admite y se identifica con la economia politica clasica, por que asume el estudio
de las relaciones entre los aspectos practicos de la accion politica y la teoria pura
de la economia, poniendo especial importancia en la necesidad de estudiar la
evolucion econdémica y social. De tal forma que reafirma la importancia del control
social y del ejercicio de la accion colectiva.

El institucionalismo busca enfatizar en los conflictos y contradicciones, no
solo en el nivel de los modelos analiticos, sino también en la realidad que busca
analizar, de tal manera que enfatiza que la economia de mercado per se es un
sistema de control social. Los mercados son lo que son y se desempefian como lo
hacen porque las instituciones operan como mecanismos de control social. Asi los
mercados son organizados de acuerdo con los arreglos institucionales existentes,
y admiten que el mercado no es el unico mecanismo asignado de recursos, sino
las instituciones y especialmente las estructuras de poder que organizan a los
mercados, y los mercados, a su vez, ayudan a preservar esas estructuras. A
menudo los economistas concentran exclusivamente la atencién en los
mecanismos del mercado. Sin embargo, los economistas han olvidado que los
mecanismos reales de asignacion de recursos son las instituciones" (/bid., 28).

En general, la vision institucionalista concibe el mercado como una
institucion compleja, que es resultado de los arreglos econdmicos, sociales e
institucionales a los cuales llegan los individuos, y que opera simultaneamente en
la sociedad, la politica y la economia. En este sentido, el mercado no es el unico,
ni el mejor mecanismo de asignacion de recursos; por el contrario, se admite que
las instituciones publicas y privadas, directamente o a través del mercado,
contribuyen significativamente a, cambiar la asignacion de recursos, contribuyendo
a la mayor o menor eficiencia econémica (/bid., 37).

En este sentido es preciso recordar que las instituciones creadas a partir de
1980 le han quitado funciones al Estado con las politicas de desregulacién de las
fronteras y de la economia, donde la globalizacion ha permitido de cierta forma
que el Estado obtuviera mas poder que el que tenia entonces; segun afirma

Sassen los ministerios y organismos estatales dedicados a la construccién de un
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espacio desnacionalizado para las operaciones de las empresas extranjeras son
ejemplo de ello. El Ejecutivo también adquirié un tipo particular de poder gracias a
que el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Mundial de Comercio y
otros organismos globales de regulacion solo negocian con esa rama del gobierno.

Sassen (2010, 19) dice que la globalizacién se ha presentado como un

aparato emergente de las instituciones y dinamicas globales. La capacidad
transformadora que hoy exhibe la dinamica de la globalizacién supone una
imbricacion con lo nacional (los gobiernos, las empresas, los sistemas juridicos o
la ciudadania) mucho mas profunda.
Esto debido a que a partir de Bretton Woods, donde consideran que esa etapa
representa el inicio de la globalizacion, si bien Sassen argumenta que generd
instituciones como la ahora OMC y el FMI, quienes hasta aqui protagonizaron, la
bibliografia sobre la globalizacién, que posiblemente pierdan importancia durante
la préxima etapa.

La transformacién en si misma no consiste en el ascenso de esas
instituciones desde la década de 1980, como suele afirmarse. En realidad, el FMI,
el BM y la OMC fueron soldados rasos anti keynesianos que ya han finalizado su
labor de destruccion de las politicas de las politicas keynesianas para la gestion
econdmica y que hoy en dia se estan derrumbando tras haber cumplido su
objetivo.

La OMC se encuentra en un estado de desorganizacion debido a que las
empresas multinacionales han logrado instaurar en gran medida su propio régimen
de “libre comercio” y los estados mas poderosos han adoptado el bilateralismo,
que les permite negociar en sus propios términos. A juicio de Sassen (2010, 19),
los ultimos veinte afos representaron un periodo de transicién, pero hoy nos
encontramos apenas ante el comienzo de una nueva historia en la que no
participaran el FMI ni los otros actores dominantes de la etapa anterior.

La globalizacion destaca el antagonismo entre lo global y lo nacional, y
realiza descripciones razonables e intuitivamente satisfactorias de un mundo en
proceso de transformacién. Si bien el proceso de globalizacion es intenso, la

"globalidad formal" es muy escasa: existen pocas e imperfectas instituciones
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globales. ;Como se produce el proceso de globalizacion por fuera de esas
instituciones? En primer término, sefala Saskia Sassen (2010), por "la labor que
realizan cada vez mas estados nacionales para desnacionalizar en parte sus
marcos juridicos e institucionales", ya que son, en efecto, algunas capacidades
que produjo el proceso de construccién del Estado las que hoy hacen posible la
era global, pero lo hacen "desnacionalizando" aquello que se ha constituido
histéricamente como nacional, ya sean las politicas de gobierno, los capitales, las
subjetividades politicas, los espacios urbanos o las estructuras temporales.

Ella analiza el modo en que los tres componentes de toda sociedad -
territorio, autoridad y derechos- han cambiado en si mismos y en sus relaciones a
lo largo de tres "ensamblajes” histéricos fundamentales: el medieval, el nacional y
el global. Para ello, estudia la emergencia del Estado-nacién a través del
reposicionamiento sustancial de determinadas capacidades medievales; analiza
las condiciones politicas, econdmicas, legales o tecnoldgicas inscritas en nuevas
l6gicas organizativas que van de lo nacional hacia lo global, y examina las
intersecciones puntuales entre lo territorial, la autoridad y los derechos, con
especial atencion al papel de las nuevas tecnologias digitales.

El desarrollo de la revolucién de la tecnologia de la informacion, segun
Castells (2000, 88), fue tributario de la informacion de medios de innovacion donde
interactuarian descubrimientos y aplicaciones, en un proceso recurrente de prueba
y error. La nocidn de paradigma tecnoldgico, elaborada por Carlota Pérez,
Christopher Freedman y Giovanni Disi, adaptando el analisis clasico de las
revoluciones cientificas de Kuhn, ayuda a reorganizar la esencia de la
transformacion tecnoldgica actual en su interaccion con la economia y la sociedad.

En la actualidad vivimos la revolucion informatica, la cual sin duda alguna, y
como lo afirma Octavio lanni (1997), generara un nuevo orden mundial donde las
fronteras nacionales tienden a desdibujarse y el concepto de la gran aldea mundial
cobra mayor vigencia; por lo anterior la globalizacion no puede ser vista solo
desde la 6ptica econdmica y no solo este aspecto se perfila como ventajoso o

desventajosos para unos y para otros.



Si entendemos a la globalizacién como un intento de hacer un mundo que no esté
dividido, sino que este generalizado, en el, que la mayor parte de las cosas sean
iguales o signifiquen lo mismo. Un mundo, sin fronteras geograficas, sociales,
culturales, economicas y politicas. Tal vez no estemos describiendo la realidad,
pues esta definicion concreta no se apega a la serie de procesos que comunmente
percibimos.

Actualmente de lo que se habla es de un nuevo regionalismo, el cual es
entendido como un proyecto politico que cuestionaria la tendencia
homogeneizadora de la globalizacion contemporanea mediante el trabajo a favor
de un orden mundial multicéntrico, con regiones no autarquicas sino centrales,
cada una originada en civilizaciones historicas, pero multicultural en su interior,
similar a los imperios histéricos que han ofrecido a la humanidad (por mucho mas
tiempo que el sistema de los estados-nacién) sistemas de organizacion relevantes
que coexisten con un universo normativo de valores cosmopolitas convergentes
creados mediante el dialogo y el entendimiento entre las partes (Hettne 2002,
957).

Este nuevo regionalismo se distingue del viejo por diversos hechos como
que el nuevo regionalismo aparecié en un orden mundial multipolar enmarcado por
la globalizacién, y que se ha creado por un proceso mas voluntario que nace de
las regiones en formacién, donde los estados participantes y otros actores se
sienten impulsados a cooperar por una “urgencia de unirse” con el fin de hacer
frente a los nuevos desafios mundiales (/bid.), donde el nuevo regionalismo es
resultado de un proceso social y multidimensional exhaustivo que forma parte de
una transformacion estructural mundial o globalizacién en la que también opera en
distintos niveles una variedad de actores no estatales.

Los significados actuales de globalizacion y regionalizacion estan
intrinsecamente relacionados con el sistema de estados. De hecho ambos
procesos estan modificando este sistema y allanando el camino para una especie
de orden postwestfaliano, en donde el poder llega a escala transnacional, el
sistema de estados puede ser sustituido o complementado por un orden

regionalizado de bloques politicos, es decir, por el nuevo regionalismo, o por una
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sociedad civil mundial fortalecida, apoyada por una arquitectura normativa de
valores de orden mundial (/bid., 963).

El orden no es permanente, aunque puede ser tentador creerlo en los
periodos de estabilidad del orden mundial. EI cambio estructural deberia buscarse
en las instituciones y mecanismos que constituyen el orden politico. En la medida
en que esos principios constitutivos cambien, se puede asumir que todo el sistema
también se encuentra en transformacién (/bid.).

En la teoria de la historia econdmica asociada con Karl Polanyi a una
expansion y una profundizacién del mercado seguird una intervencion politica en
defensa de la sociedad; lo primero sera el intercambio en el mercado y /o segundo
la respuesta de la sociedad, y ambos formaran el movimiento doble. En contraste
con la vision liberal del mundo, éste es un entendimiento no lineal de la
globalizacion que subraya la contradiccidén y el cambio donde la primera secuencia
del movimiento doble implica una institucionalizacion deliberada del intercambio
comercial y la destruccion de las instituciones erigidas para la proteccion social,
una destruccion llamada de manera eufemistica desregulacion o incluso
liberalizacion (Ibid., 959).

De acuerdo con Polanyi, la turbulencia y el malestar social resultantes
llevan a intentar una re-regulacion, nuevas instituciones de bienestar social
adaptadas a la nueva politica econdmica y creadas mediante la transformacion.

La transformacion donde encontramos de un lado, las naciones con peso
econdémico, que se esfuerzan por mantenerlo aunque soélo sea en lo que
constituye el mecanismo central del desarrollo economico: la capacidad de
generar innovaciones, de ganar productividad, de controlar el sistema financiero
internacional y de otro lado, los actores publicos comienza a ser desplazada del
centro del poder econdmico por los grandes consorcios transnacionales. Estos
ultimos ya controlan partes importantes de la produccion, el comercio y la
inversion planetaria, manejan buena parte de la investigacion tecnoldgica vy
segmentan geograficamente sus actividades a fin de beneficiarse de los mercados
y de las diferencias en costos y recursos de las mas distintas localizaciones como
lo ha afirmado David Ibarra (2005, 396-417).
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Junto a los cambios en el dominio de la produccion y el comercio, se gestan otros
sustantivos en la estructura financiera internacional que, con el correr del tiempo,
causaran alteraciones radicales en las fuentes primarias del financiamiento al
mundo, asi como acomodos en el ciclo econdmico global. Ya las naciones
desarrolladas abandonan su papel tradicional de proveer ahorros que se
transmitian a los paises periféricos fundamentalmente para facilitar formacién de
capital y desarrollo. Hoy prevalece la situacion inversa, es el ahorro de los paises
en desarrollo el que sostiene la inversion y consumo de las zonas industrializadas,
peculiarmente de los Estados Unidos y Europa (/bid., 403).

En suma, esos fendmenos reflejan el desplazamiento de las fuentes
tradicionales de financiamiento al desarrollo por fuentes propias, el mayor acceso
—sobre todo de las empresas nacionales grandes— a los mercados
internacionales de capitales y la transferencia de recursos asociados a la inversién
y funcionamiento de los consorcios transnacionales, factores todos que abren
alternativas y permiten eludir las férreas condicionalidades de los antiguos

gobiernos prestamistas y de las instituciones multilaterales de crédito.



CAPITULO 2
EL PAPEL DE LA ARQUITECTURA FINANCIERA REGIONAL
“...Al igual que los bancos centrales independientes, la banca de
desarrollo moderna debe ser responsable “accountable” ante las
autoridades pertinentes. Las orientaciones operativas que deben
guiar a este tipo de instituciones pueden resumirse en
complementariedad en actividades socialmente rentables (en que
el sector privado no opera a la escala requerida), adicionalidad,
rentabilidad y transparencia, propiciando sinergias entre el
financiamiento publico y privado....”
Daniel Titelman®
INTRODUCCION
A partir de la crisis asiatica de 1997 se planteé un extenso debate sobre la
arquitectura financiera internacional. Dicho debate hizo evidente que los servicios
prestados por las instituciones financieras internacionales son insuficientes,
particularmente a la luz de los crecientes vinculos econdmicos creados por el
proceso de globalizacion. El papel que podrian desempenfar las instituciones
regionales fue subestimado en ese momento, pero ahora, hay varios argumentos
en defensa de una cooperacion financiera regional para dar paso a una nueva
arquitectura financiera internacional.

La forma mas desarrollada de cooperacion financiera regional es la de
bancos multilaterales de desarrollo, sin embargo, entre los paises en desarrollo la
cooperacion financiera no es nueva, hasta hace muy poco se orientaba a objetivos
economicos a largo plazo tales como el crecimiento, el desarrollo y la integracion
Yy, SU mejor ejemplo era una serie de bancos regionales y subregionales.

La arquitectura financiera regional conformada por los bancos multilaterales
de desarrollo credé una tendencia hacia la regionalizacion financiera pero con
infimos resultados es por ello que actualmente, la crisis financiera internacional ha
sido prolifica en acciones y debates en torno a la arquitectura monetaria y

financiera internacional.

6 Director, Division de Financiamiento para el Desarrollo (CEPAL).



En el presente capitulo se analiza los problemas de la arquitectura financiera
internacional y como consecuencia el surgimiento de los procesos de integracion
financiera en América Latina, antecedente de la Nueva Arquitectura Financiera
Regional que busca dar solucion a la actual crisis que ha evidenciado la
importancia de buscar alternativas y crear o fortalecer instituciones regionales
cuyo mandato consista en prevenir o aliviar las crisis que pudieran atravesar los

paises que pertenecen a las distintas regiones del mundo.

2.1 Caida de la Arquitectura Financiera Internacional

2.1.1 Fin del Acuerdo de Bretton Woods

Ante las deficiencias del sistema disefiado en Bretton Woods y, en particular, la
ausencia de un mecanismo que garantizara el equilibrio de la economia que se
encontraba en el centro del sistema, el patrén del cambio oro-ddlar colapsé
definitivamente a comienzos de la década de los setenta (Del Valle Rivera 2014,
38). Acciones que se llevaron a cabo sin consultar con el FMI, lo que marcé el fin
de las tasas de cambio fijas, esquema disefiado para mantener un mundo estable
después de la Segunda Guerra Mundial y que le daba al FMI su sentido
(Ugarteche 2014a, 290).

En palabras de Susan Strange “no so6lo se tratd6 de que Nixon aboliera
deliberadamente el sistema de paridades fijas de Bretton Woods (aunque a
menudo se le llama eufemisticamente “hundimiento” del sistema, de hecho mas
bien fue un acto deliberado de sabotaje. (Strange 1999,19).

Los esfuerzos mas importantes por reordenar el sistema fueron: la creacion
en 1969, de los derechos especiales de giro (DEG); y el intento mas ambicioso de

disefar un nuevo sistema monetario internacional, que tuvo lugar en 1972 a 1974



en el marco del llamado Comité de los 20 del FMI (Williamson, 1977)". Sin
embargo, ante el fracaso de dicha reforma, el mundo evolucion6 hacia lo que
correctamente puede llamarse un “no sistema”, cuyas caracteristicas esenciales
son el papel que desempefia una moneda fiduciaria nacional en el centro del
sistema y la decision implicita de otorgar a los tipos de cambio flexibles la funcidon
central de ajustar las discrepancias entre las politicas macro-econdmicas de las
principales economias del mundo (Padoa-Schioppa 2001, citado en Del Valle
2014, 38).

Entre los principales problemas de éste sistema se encuentran el hecho de
que la politica monetaria de Estados Unidos se adopta con entera independencia
de sus implicaciones sobre el resto del mundo, y que el sistema genera tipos de
cambio volatiles entre las principales monedas mundiales sin evidencia clara de
que la flexibilidad cambiaria sea un mecanismo enteramente eficiente para
reequilibrar la economia mundial (/bidem).

La suspension de la convertibilidad del doélar en oro, la flotacién cambiaria y
la desregulacion y liberalizacion financieras, pusieron fin a un sistema que se
planteaba como objetivos el desarrollo econdmico y la estabilidad financiera.
Desde que se puso fin a dicho sistema se han sucedido las crisis cambiarias, de
deuda externa, bancarias, de balanza de pagos, etc. (Chapoy y Giron 2014,14).

2.1.2 Crisis de la deuda en América Latina

Al finalizar los afos setenta e iniciar los ochenta, las dificultades econdmicas
internacionales empezaron a agudizarse, toda vez que los déficits de la principal
economia del mundo, la norteamericana, presionaron sobre las relaciones

comerciales y financieras mundiales. Desequilibrios que obligaron a un reajuste en

7 Las fluctuaciones de precio del dolar y la bisqueda de un mecanismo cambiario mas estable por parte de los
franceses, llevaron a lo que se conoce como el Acuerdo de Rambouillet de 1975 que consistia en buscar un
mecanismo cambiario ordenado, aunque sin paridades fijas. En esta etapa se introdujeron algunos cambios en
el FMI referidos al articulo IV. El FMI seria mantenido fuera del seguimiento diario que hicieran Francia y
Estados Unidos de las tasas de cambio, siguiendo el espiritu del G7. Esto debilité al FMI a tal punto que las
Cumbres de Politica Economica del G7 remplazaron a los debates que anteriormente se llevaban a cabo en el
FMI y el G7 mantenia sus propios debates y coordinaba su politica econdmica, mientras que los demas paises
con economias menos desarrolladas mantenian sus debates en el FMI y seguian sus recetas en mayor o menor
grado (Ugarteche 2014a, 293).
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dicha economia, lo que motivo el incremento de las tasas de interés y la
disminucién de los créditos hacia los paises subdesarrollados. Nuevamente el
detonante de la crisis latinoamericana estuvo en los Estados Unidos: su politica
econdmica restrictiva, conocida como "reaganomics", a partir de 1981 torné
completamente inmanejable la deuda externa de los paises subdesarrollados.
Washington buscaba reducir los enormes déficits de su economia, tratando de
consolidar su superioridad militar sobre la Unidn Soviética y su liderazgo
econdmico sobre los otros paises industrializados. En la practica se produjo un
incremento masivo del gasto en armas - "la guerra de las galaxias"-, que no pudo
ser equilibrado con la restriccion del gasto en areas sociales. Como corolario, sus
desbalances siguieron en aumento y los Estados Unidos se convirtieron en la
principal economia deudora del mundo y en una aspiradora que succiono capitales
de América Latina. Este reflujo benefici6 también a los otros paises
industrializados, que ya habian superado la fase recesiva y que, por tanto, podian
integrar cada vez mas recursos en sus actividades productivas domésticas
(Acosta 1998, 39).

Como resultado de la politica monetaria restrictiva en los Estados Unidos,
se experimentd una acelerada alza de las tasas de interés en el mercado
internacional, lo cual obligdé a los paises subdesarrollados endeudados a ajustar
sus economias para sostener la creciente cantidad de recursos necesarios para
servir la deuda. Ajustes que exigieron, en primera instancia, una masiva reduccion
de las importaciones (en algunos casos cercanos al 50% en un afio, como sucedi6
en Ecuador en 1983), al tiempo que paulatinamente integraron cambios para abrir
las economias endeudadas en funcidén de las necesidades del capital financiero
internacional. (Ibidem).

La inestabilidad financiera internacional como resultado de haber pasado
del viejo sistema financiero internacional regulado a uno desregulado y
liberalizado, liderado por Estados Unidos credé un nuevo sistema que imponia
pocas restricciones a los organismos internacionales multilaterales sobre las

politicas econdmicas nacionales.



De tal manera que el cambio en el rol del BM y del FMI desde los afios ochenta
cuando el BM introdujo los préstamos de ajuste estructural y el FMI incorporé los
servicios de ajuste estructural, lo cual signific6 que el Fondo Monetario
Internacional fue llevado a desempefiar un papel de “vigilante” mas activo para
supervisar su aplicacion.

Es decir, a medida que el panorama de la economia mundial se hacia mas
precario, el Fondo era empujado a tener un papel mas activo como prestamista, lo
que requeria una participacion mas comprometida y sostenida en la formulacion
de politicas macroecondémicas en los paises que enfrentaban crisis. Durante los 11
anos que abarcéd esta tarea, de 1979 a 1989, una confluencia de agitaciones
impulsé a la institucion a asumir un papel mas medular y dominante que nunca
antes (Boughton 2001,1-2 citado en Ugarteche 2014, 296).

En éste contexto, fue cuando Johannes Witteveen, entonces director
ejecutivo, tomo la decision de que los préstamos de balanza de pagos del FMI se
harian unicamente bajo condiciones mas amplias. Este fue el inicio de la
aplicacion de condiciones de politicas macroeconémicas comprensivas, para dar
un sello de buena calidad a los acreedores vy llevd a la publicacion, a partir de
1979, de los IMF Guildelines on Conditionality (James: 322 citado en Ugarteche
2014, 223).

Estas condicionalidades que incluian un abanico de instrumentos y politicas
es lo que motivd a referirse del FMI como antecedente del Consenso de
Washington. A la postre no interesaba el gobierno electo, sino el cumplimiento de
las condicionalidades (/bid., 224).

Los paises latinoamericanos, transformados en exportadores netos de
ddlares, recurrieron a sucesivas renegociaciones de su deuda externa con la
banca internacional. Hubo nueve rondas de refinanciacion en América Latina. Al
final el saldo inicial todavia seguia pendiente, pero el monto realmente pagado era
casi el doble si los pagos se hubiesen hecho a tiempo desde el principio, de haber
existido ingresos para cubrirlos. EI esquema de refinanciaciones anuales de los
vencimientos ahogo a los gobiernos deudores y estos terminaron con una deuda

mayor que la tenida al inicio de la década, mas la transferencia de recursos por
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este motivo. Esto ahogé la capacidad de crecimiento de las economias (/bid.,
225).

Los ingresos decrecieron, el crecimiento disminuyo, los sueldos bajaron y
en consecuencia el consumo también declind, la inestabilidad politica aumento y la

distribucion de los ingresos empeord. (Ibid., 298).

La década de los afos ochenta vio como los gobiernos exportaban mas de la
mitad de los ahorros nacionales a costa de las politicas de ajuste que reducian los
sueldos del gobierno, asi como los gastos en educacion y salud, desorganizando
asi las burocracias gubernamentales, y sobre todo, creando condiciones que

llevaron a una pérdida de capacidad de los gobiernos. (/bid., 303).

2.1.3 Las politicas del Consenso de Washington

Hasta la década de los afios ochenta, la relacion con las instituciones financieras
internacionales, era que los gobiernos entonces recuperaban la autonomia de sus
politicas economicas al cabo de tres afos, porque los acuerdos con el FMI
implicaban compromisos de corto plazo; por tanto, los paises latinoamericanos no
se subordinaban a plazos indefinidos ni entregaban sus estrategias de desarrollo y
de insercion internacional (/bid., 262).

Pero, cuando en las economias latinoamericanas se presentaron déficits
publicos y procesos hiperinflacionarios, en Bolivia entre 1985 y 1987 el FMI y el
Banco Mundial aplicaron un conjunto de medidas para estabilizar la inflacion y
reestructurar la economia, ese fue el laboratorio para que el Banco Mundial
decidiera que dicho paquete de medidas era el indicado para todos los paises,
publicandolas en 1987 en su Informe de desarrollo mundial (BM, 1987). De este
modo el BM se transformé de prestamista basado en politicas (Mosley, Harrigan y
Toye, 1992), y pas6 a prestar sobre todo a partir de reformas econémicas que
asegurasen dichas medidas que, se vieron refrendadas por el Consenso de
Washington (Williamson, 1990 citado en Ugarteche 2014, 263).

La idea medular de la estrategia del Consenso de Washington es que se

podrian estabilizar las economias en desarrollo si se practicaban las reformas
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econdmicas de mercado, y que los nuevos flujos de capitales se estabilizarian,

generando condiciones de crecimiento estables. Por ello, en la region se instalaron

politicas de ajuste estructural irreversibles, 10 reformas econdmicas enmarcadas

en el Consenso de Washington que explican la transformacion de la region

latinoamericana.

Estas medidas consistian en los siguientes:

1)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

Disciplina fiscal, de modo que los gobiernos tuvieran unas finanzas sanas
con una tributacién igual al gasto, ya que el déficit fiscal provocaba
inflacion, afectaba la balanza de pagos y fomentaba la fuga de capitales;
Reordenamiento de las prioridades del gasto publico, en sectores clave que
propiciaran el crecimiento, para orientarlo a la poblacion con mayor nivel de
pobreza;

Reforma tributaria, que consistia en ampliar la base gravable creando
impuestos impositivos con tasas marginales moderadas;

Liberalizacion de las tasas de interés (liberalizacion financiera), que debian
determinarse por el mercado y ser positivas para poder atraer capitales y
aumentar el ahorro;

Tipo de cambio competitivo;

Liberalizacion comercial, es decir, la libre movilidad de mercancias;
Liberalizacion de la inversidn extranjera directa, en América Latina, pero sin
liberalizacion en las cuentas de capital;

Privatizacion, que podria ayudar a la reduccidn en el presupuesto del
gobierno, al no tener que financiar la inversién con este;

Desregulacion, con el objetivo de “relajar’ las barreras de entrada y salida

en la economia, por las economias reguladas que impedian competencia; y

10)Derechos de propiedad, que implicaba regular el sector informal

(Williamson, 1989).

Era un asunto de seguir las reglas al pie de la letra para asegurar el crecimiento y

de volcar el crecimiento hacia el exterior. Pero los hechos han demostrado que el
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Banco Mundial ha fracasado con sus politicas, como se aprecia en la falta de
relacion entre crecimiento de las exportaciones y el PIB y la apertura de capitales
y la tasa de formacién de capital, o en el auge indeseado de emigrantes
(Ugarteche 2014, 264).

El arma de la deuda permitié a Washington prescindir de las dictaduras para
imponer su politica con la ayuda de gobiernos que aplican doécilmente las
consignas. La imposicion de las politicas neoliberales ha desembocado en
explosiones sociales pero éstas son duramente reprimidas por gobiernos
“‘democraticos” (Toussaint, 2006).

José Antonio Ocampo, estudioso de los procesos latinoamericanos, explica
que este modelo internacional, que se instauré en los paises latinoamericanos
durante las ultimas décadas, mantiene una posicién politica neoconservadora, que
observa la economia intrinsecamente del lado de la oferta, con énfasis en el
funcionamiento o6ptimo del libre mercado y con un necesario ambiente de
desregulacion aceptado ideolégicamente —sobre todo del sector financiero y del
comercio internacional-; y dicho fundamento redunda en una exigua participacion
economica del Estado, lo mismo que en la determinacion e instrumentacién de
politicas publicas (Del Valle, 2014).

Estas reformas econdmicas y financieras en favor del mercado han tenido
un costo muy alto tanto en los paises subdesarrollados como en los desarrollados.
Oscar Ugarteche realiz6é una investigacion de las tendencias del crecimiento en 11
paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, México, Peru y Venezuela) y el resultado fue que los
crecimientos después de 1980 se estancaron para 10 de los 11 paises de América
Latina, menos Chile, y que la década de los noventa fue volatil. Es decir, después
de la aplicacion de las politicas de libre mercado, como han sido comprendidas en
el Consenso de Washington hay mas volatilidad que la que hubo antes, resultando
asi que entre 1970 y 1980 hubo mas crecimiento que entre 1980 y 2010 para
todos, exceptuando a Chile. Este pais se observa relativamente estancado entre
1970 y 1985, pero crece a partir de entonces, en contra de la tendencia de todos
los demas. (Ugarteche, 2014, 271-272).
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2.1.4 Crisis de las IFIS

Para la década de los ochenta todas las naciones deudoras con una base de
exportacion primaria entraron en cesacion de pagos a partir de 1982 casi de
manera simultanea, cuando junto con el salto subito en las tasas de interés, los
precios de las materias primas cayeron en picada y las transferencias netas de
recursos pasaron a ser claramente negativas (/bid., 295). Ello aumentd la relacién
del servicio de la deuda en las exportaciones y en el presupuesto nacional
mediante un “efecto escalera” (/bid., 296), que fue el efecto de la renegociacion de
la deuda en nueve rondas, como ya se dijo anteriormente. Esto llevo al traslado
del ahorro interno en forma masiva al exterior, induciendo una caida en las tasa de
crecimiento, conocido el fendmeno como la década perdida.

Para los paises subdesarrollados la crisis de la deuda marcdé un
parteaguas. Uno tras otro, los gobiernos tuvieron que firmar acuerdos y cartas de
intencién con el FMI a fin de hacer frente a la crisis, el financiamiento fue
condicionado a iniciar un proceso de reformas a largo alcance, primero se
plantearon programas de ajuste y estabilizacién, y luego se introdujeron las
reformas estructurales que han terminado por modificar sensiblemente la
estructura y dinamica de estos paises. (Manrique y Lopez 2005, 180).

Coercionados por el FMI y el Club de Paris a pagar y a cumplir sus
politicas, llevo a inflaciones altas y muy altas —después de que los programas de
ajuste fueran implementados y se tornaron mas estrictos- las cuales, con el
tiempo, generaron fatiga de ajuste y refinanciacién. Los ingresos decrecieron, el
crecimiento disminuyd, los sueldos bajaron y en consecuencia el consumo
también decling, la inestabilidad politica aumentd y la distribucién de los ingresos
empeoro. (Ugarteche 2014, 298).

Al mismo tiempo, el bloque soviético cayd, y sus paises miembros se
abrieron al comercio occidental; China crecid hasta convertirse en un socio
comercial importante para la mayor parte de Occidente, y el papel del Estado se
redujo al implementarse politicas orientados al mercado en todos los paises, ya

sea de manera voluntaria o por medio de politicas de ajuste (/bidem).
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La uniformidad de politicas dio lugar a lo que hoy llamamos “globalizacién” y no
cabe duda de que el papel del FMI fue un arma del Tesoro de Estados Unidos en
su lucha hacia éste proceso entendido como mercados abiertos de bienes y
servicios. (Ugarteche 2014, 300).

Evidentemente, el resultado de la condicionalidad del FMI/BM en lo que se
refiere al crecimiento econdémico no es muy halagador, como puede verse en el
caso de América Latina en general. Al parecer la economia crecié hasta 1980 y
luego siguioé un patrén de vaivén que se aproximé a un promedio de crecimiento
per capita de “0” en la década de los afios noventa (Ugarteche 2014a, 301-302).

Década en que el papel de asesor y prestamista de ultima instancia del FMI
redisefiado en la década de los afios setenta termind con una crisis de credibilidad
de las Instituciones Financieras Internacionales (IFIS) durante la crisis mexicana
de 1994, la crisis asiatica de 1997, la crisis rusa de 1998, la crisis brasilefia de
1998 vy la crisis argentina de 2001, por sefalar solo algunas.

Para entonces, Estados Unidos publico el Informe Meltzer, el 9 de marzo
del 2000 en el cual se presentaron algunas propuestas para replantear las
funciones del FMI y del BM, en donde se sefialaba que el FMI debia limitarse a
conceder préstamos de corto plazo a los paises con dificultades de balanza de
pagos; eliminar los préstamos de la banca de desarrollo (BM, BID) a paises que
contaran con un PIB per capita cercano a los 4, 000 dodlares; suspender los
préstamos del BM a paises de Asia y América Latina para no duplicar los bancos
regionales de desarrollo y continuar facilitando préstamos a Europa del Este y a
Africa (Mantey y Levy 2012, 236).

Los recursos del Banco Mundial segun éste Informe Meltzer, debian
centrarse en el combate a la pobreza; eliminar sus operaciones de crédito a
paises en desarrollo “ricos” que tienen acceso al capital privado y otorgar
préstamos a cambio de reformas estructurales y buen desempefio (/bidem).

Pero la crisis asiatica y la rusa pusieron en guardia al sistema financiero
internacional. Por una parte aparecian resquebrajamientos en lo que hasta
entonces habia sido el paradigma y ejemplo de crecimiento y por la otra la

transformacioén de la economia socialista en una economia de mercado no parecia
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que podia ser un proceso dejado solamente en manos de una apertura del
mercado y de sus agentes economicos (/bid., 231).

En especial, es importante mencionar lo ocurrido en Argentina que fue la
brecha de credibilidad del FMI ya que en 1990 decidié seguir un plan de
convertibilidad con el fin de frenar la inflacion y estabilizar la economia. La tasa fija
era de un peso por dolar, y funcioné bastante bien entre 1990 y 1997; sin
embargo, en 1998 cuando Brasil devalué su moneda, cuya equivalencia también
era de un real por dolar, a tres reales por dolar, las tensiones aparecieron en las
cuentas de Argentina. En esa época, Brasil era un socio comercial importante de
Argentina, desde la firma de Mercosur. El impacto de la devaluacién brasilefia
sobre la economia argentina fue rapido y fuerte; las transferencias de recursos
comenzaron a ser negativas cuando los ahorristas sacaron su dinero de los
bancos y no se concretaron nuevas inversiones extranjeras. El nivel de deuda
externa se habia duplicado durante la década de los noventa, y el presupuesto
nacional fue sometido a una excesiva presion para mantener los pagos de la
deuda al dia. Frente a esta situacion, en Buenos Aires se tomo la decision, con el
apoyo del FMI, de mantener el tipo de cambio fijo en 1, y restringir la oferta
monetaria tanto como fuera posible, con el fin de impedir una devaluacion. Hacia
2001 el resultado fue que la escasez de liquidez obligé al trueque, se introdujeron
monedas alternativas en los diferentes estados de la nacién y la deuda externa
aumentoé de manera sustancial para poder financiar el tipo de cambio. El sector
privado solo pudo pedir préstamos en el exterior, de modo que el endeudamiento
total general crecio de manera considerable en los ultimos dos afos previos a la
crisis. Para diciembre de 2001 esta situacion era imposible de controlar, y el FMI
decidid suspender su programa de contingencia, deslindandose de toda
responsabilidad lo que debilitd la credibilidad del FMI (Ugarteche 2014, 305-306).

No hay que olvidar que también la intervencién histérica del Banco Mundial
y del FMI ha sido motivo de desconfianza hacia estas instituciones. Desde los
anos 1950 en América Latina esta marcada por las prioridades de la politica
exterior del gobierno de Washington. Las instituciones de Bretton Woods apoyaron

al dictador Anastasio Somoza en Nicaragua durante cerca de 30 anos hasta su
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derrocamiento en 1979. En Guatemala, el BM y el FMI boicotearon el gobierno
progresista y democratico de Jacobo Arbenz en 1954 y se apresuraron a conceder
su apoyo a la junta militar puesta en pie por instigacion de Washington.

En el Cono Sur de América Latina, el BM y el FMI sabotearon
sistematicamente los regimenes democraticos que emprendian reformas hacia
mas justicia: oposicion al presidente brasilefio Kubitschek desde 1958 cuando este
rechazo las condiciones fijadas por el FMI luego boicot para su sucesor, el
presidente Joao Goulart, cuando este anuncio una reforma agraria y la
nacionalizacion del petréleo en 1963. Haran igual en septiembre de 1973 tras el
aplastamiento de la experiencia del socialismo chileno de Salvador Allende por el
general Augusto Pinochet.

En marzo de 1976 en Argentina, el FMI da su apoyo a la dictadura del
general Videla. Todas las dictaduras militares de América Latina y el Caribe
recibieron el apoyo del FMI y del BM porque eran aliadas de Washington y
subordinaban su politica econémica a los intereses de las trasnacionales de
América del Norte (Toussaint, 2006).

Podemos decir que los flujos de capitales que van de la region hacia los
paises mas industrializados via el desembolso de la deuda, la repatriacion de las
ganancias de las trasnacionales del Norte y la huida de capitales organizada por
los capitalistas latinoamericanos, ha provocado problemas de deuda publica
interna que esta en fuerte aumento, la parte de los salarios en la renta nacional
disminuye en beneficio del capital, las condiciones de vida se estancan y los mas
explotados se empobrecen un poco mas, incluso con algunos programas de
asistencia publica implementados en algunos paises no se limitan los estragos
(Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia, Ecuador).

Podemos decir que para efecto practico, el costo de la solucion de las crisis
ha recaido sobre las economias en desarrollo que han liberalizado sus mercados
financieros. Ello ha traido consigo un deterioro econémico que se expresa en
reduccion de comercio mundial y, Io que es mas grave en una severa caida de su

produccion con un impacto social devastador, que genera mayores migraciones,
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caida de la demanda de los bienes de los paises industrializados y ruptura de la
cohesion social (Mantey y Levi 2012, 231).

Las numerosas movilizaciones populares de los ultimos afos son una
muestra mas de la crisis de las IFIS pues se traducen en la eleccién de gobiernos
algunos de los cuales, intentan invertir el curso histérico de los treinta ultimos afios
y enfrentarse reinstaurando un control publico sobre los recursos naturales del
pais (Venezuela, Bolivia, Ecuador), sobre otros sectores clave de la economia
(Venezuela) y haciendo fracasar ciertos proyectos estratégicos de los Estados
Unidos (fracaso del ALCA en noviembre de 2005 y dificultades de puesta en
marcha del Plan Colombia a causa de la oposicién de Venezuela, Ecuador y
Bolivia). Ciertos gobiernos emprenden reformas sociales llevando a cabo una
politica redistributiva. Venezuela desde 1999, Bolivia desde 2006 y Ecuador desde
2007 han emprendido una modificacion de su constitucibn en un sentido
democratico. Los signos de toma de distancia en relacién al Banco Mundial y al
FMI se multiplican: Ecuador expulsé al representante permanente del Banco
Mundial en Quito a fines de abril de 2007 y, Bolivia no reconoce ya la autoridad del
CIADI (filial del Banco Mundial encargada de resolver los litigios en materia de
inversién) (Toussaint, 2006).

Incluso Joseph Stiglitz quien fue Economista en Jefe del Banco Mundial y

despedido por denunciar las trampas del FMI y del Banco Mundial declaro:

«El FMI no ha cumplido con su mision (.) Las crisis en el mundo han sido
mas frecuentes y (con la excepcion de la Gran Depresion) mas profundas.
Segun algunos registros, casi un centenar de paises han entrado en crisis;
y lo que es peor, muchas de las politicas recomendadas por el FMI, en
particular las prematuras liberalizaciones de los mercados de capitales,
contribuyeron a la inestabilidad global. Y una vez que un pais sufria una

crisis, los fondos y programas del FMI no solo no estabilizaban la situacion

sino que en muchos casos la empeoraban, especialmente para los
pobresy (Stiglitz 2004, 40).
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«El FMI incumplié su misién original de promover la estabilidad global;

tampoco acerto en las nuevas misiones que emprendié, como la orientacion
de la transicion de los paises comunistas hacia la economia de

mercado» (Ibidem).

Charles Dallara del Institute of International Finance (IIF), apunté que el numero de
paises que tienen dinero prestado del FMI se ha reducido de 21 a 6 entre 1998 y
marzo del 2006. Esto se refleja en una pérdida de ingresos que se reducen en un
80% entre el 2005 y el 2009, de 3.19 mil millones de ddlares a 635 millones. Esto
se debe al pago adelantado que han efectuado los grandes deudores del FMI
incluyendo Indonesia, Brasil y Argentina como sefial de independencia en la
formulacion de politica econdmica. Por primera vez el Fondo no puede pagar sus
costos operativos de sus ingresos corrientes por intereses sobre préstamos. Los
paises que se han quedado colgados a los préstamos del Fondo son los mas
pobres que tienen algun esquema de reduccion de deuda condicionada a las
politicas del FMI (HIPC) o que han firmado un crédito atado al Poverty Reduction
and Growth Facility. Se sabe que esto no brinda alivio sustantivo a nadie y en su
lugar el Fondo inventé el Policy Support Instrument (PSI) en el 2005 en el que los
paises pobres altamente endeudados siguen esforzandose por llegar a cumplir

metas a cambio de muy poco.?

2.1.5 Necesaria Reforma al FMI

Al iniciarse en Estados Unidos en octubre del 2007 la mayor crisis desde 1929,
lo primero que salté a la vista fue su ausencia del FMI. Ni se pronuncid ni fue
llamado a opinar y mucho menos interactué con la economia deficitaria para
atender las causas del problema, como si lo hace con las demas economias.
Esto nos muestra segun lo afirma Oscar Ugarteche (2010, 57) el final de la

funcion multilateral del Fondo.

8 http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=7266&entidad=Textos&html=1



Si se examina la reunion de Rambouillet de 1975 se puede notar claramente que
un grupo de seis paises —sin Canada— coordina sus politicas y acuerda lo que
hara en el futuro, desprendiéndose asi del marco multilateral creado en 1944,
quizas por considerarlo demasiado “publico”. Al ocurrir esto, el espacio
multilateral existente reune a dos grupos de paises claramente diferenciados: los
siete ricos y todos los demas. Esto convierte al FMI en un marco de politica norte-
sur y no en un ente multilateral, entendido como un espacio en el que todas las
partes acuerdan por mayoria las decisiones que le convienen al sistema global
(Ugarteche, 2010).

El problema segun Peter Truman (2005), del Instituto de Economia
Internacional (lIE, por sus siglas en inglés), estriba en que el FMI debe reformarse
o0 puede convertirse en una institucion de desarrollo, que trabaje solamente con
paises de bajos ingresos, y perder su relevancia ya que el Fondo se ha vuelto
débil e ineficiente y la realidad es que no puede rescatar a ningun mercado
emergente importante en caso de una corrida cambiaria, como se vio en Argentina
en 2001, en Asia en 1997 y en México en 1995. En todos estos casos la crisis se
detuvo con la intervencion directa de los Tesoros nacionales de los paises grandes
que financiaron una parte sustancial del rescate. Por ello, Truman sugiere que el
Fondo debe reafirmar su papel central en la crisis internacional® ya que con la
pérdida de credibilidad del FMI, se han ido sus clientes gubernamentales.

La cartera del FMI se redujo en 69% entre 2000 y 2006; de 36 000
millones de ddélares a 11 000 millones, lo que ha reducido los ingresos de la
institucion en 80% entre el 2005 y el 2009; de 3.19 mil millones de ddlares a 635
millones dice Woods. Esto se debe al pago adelantado que han efectuado sus
grandes deudores, incluyendo Indonesia, Brasil y Argentina por sefalar algunos,
como senal de independencia en la formulacién de su politica econémica. Por
primera vez el Fondo no puede pagar sus costos operativos con sus ingresos
corrientes por intereses sobre préstamos. El afio 2002 habia 37 paises que
seguian las politicas del FMI de “reduccion de pobreza y crecimiento” con una
deuda total de 5 000 millones de DEGs. Al afio 2007 éstos se habian reducido a

9http ://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=7266&entidad=Textos&html=1
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27 paises con mil millones de DEGs de préstamos. Es sabido que estos
esquemas no brindan alivio sustantivo, y en su lugar, el FMI cre6 el Policy
Support Instrument (PSI) en el 2005 los paises pobres altamente endeudados
siguen esforzandose por llegar a cumplir metas a cambio de muy
poco. El Banco Mundial tampoco esta exonerado de esta fatiga de ajuste,
y ha perdido 42% de su cartera de préstamos entre 1996 y 2006 de 180 000
millones a 103 000 millones de ddlares (Ugarteche 2010, 59-60).

Pero el punto de partida tiene que ver con el escepticismo frente a las
reformas internas que pueda tener el FMI, ya que estan orientadas solo a otorgar
mas votos a miembros grandes de las economias emergentes y a reducir
personal.

Prueba de ello fue la reunién del Grupo de los 20 (G20) conocida como la
Cumbre de Washington en noviembre de 2008, en donde G. W. Bush reunié a 19
jefes de Estado, incluyendo al Banco Central Europeo para evaluar la crisis de
2007 y proponer salidas coordinadas’, en donde les dijo que las naciones
acreedoras del G7 deben inyectar mas dinero al FMI, pero que en realidad el
sistema de votaciones no se modificaria gran cosa. Fue una accion para recoger
fondos sin hacer cambios sustantivos en el sistema de votos, pero insinuando que
quizas podria ocurrir. Tras la ampliacion de los fondos anunciados en Londres en
2009 y la ampliacion de las cuotas, la evidencia sugiere que no se modificé el
sistema de votacion de manera relevante y que el impasse continua entre los
grandes deudores, duefos del poder en el FMI y los grandes acreedores, ahora
grandes aportantes desde el afio 2009 (Ugarteche 2014 a, 315).

Desde 2006 Estados Unidos es el deudor mundial lider; no tiene dinero sino
deudas importantes, sobre todo con Asia pero también con América Latina y con
cualquier economia superavitaria que tenga reservas en instrumentos en dolares

estadounidenses: es decir, letras de tesoreria, no obstante, retiene su poder de

10 En ésta primera reunion del G20 se reunid no so6lo a los banqueros centrales que por lo general lo hacen en
este foro, sino a los jefes de Estado. Lo peculiar es que incluyé a los deudores mayores del mundo en monto,
desde Estados Unidos y Japdn, que son los mayores, hasta el séptimo, que es Francia, pasando por Gran
Bretafia, Alemania, Italia y Espafa, excluyendo a Canada que no es deudor pero asistioé. Los acreedores son
las economias emergentes que tienen la mayor posicion de reservas internacionales en bonos del Tesoro de
Estados Unidos, incluyendo China, Arabia Saudita, Brasil, Rusia, India, México, Argentina, Indonesia, la
Republica de Corea, Arabia Saudita, Sudafrica, Turquia. (Ugarteche 2014, 314).
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veto, que utiliza como herramienta de politica exterior a fin de impedir el
otorgamiento de préstamos a sus "enemigos" declarados."’

Sabemos que mientras se mantenga el derecho de veto, lo demas sera
irrelevante, §Como reformar el FMI? Si se trata de un ejercicio de poder sin
fundamento financiero real y aunque Estados Unidos es actualmente el principal
deudor del mundo y debe su dinero a paises asiaticos y latinoamericanos, paises
que son menos desarrollados que Estados Unidos, éste sigue teniendo una
economia muy importante y aunque el tamafo del PIB ya no refleja la capacidad
financiera del pais, el FMI conserva desde antafio el tamafio del PIB como el valor
para medir los derechos de votacion.

Oscar Ugarteche se ha hecho algunos cuestionamientos importantes en
relacion a la reforma del FMI planteando lo siguiente:

‘Después de las crisis de México, Asia, Rusia, Brasil y Argentina, ;es

necesario el Fondo? ;Puede ser reformado? ;Puede recuperar su

credibilidad? Hay dos modos de considerar esta cuestion. ;Reforma de
qué?, deberia ser la pregunta. Si el elemento que propuso la idea de
reforma es el hecho de que ya no puede financiarse con tan pocos
préstamos e ingresos por intereses, el tema es interno del FMI. Pero si la
cuestion radica en como recuperar la credibilidad internacional, el problema
esta en como recuperar un actor multilateral si la credibilidad fue perdida
por no tener un mecanismo de voto transparente para elegir a los directores
gfjecutivos y mantener el pacto de caballeros de 1946, segun el cual la
presidencia del Banco Mundial pertenecia a los Estados Unidos mientras
que la del FMI pertenecia a los europeos en el mundo post colonial. Esto no
esta escrito en ninguna parte, pero ha sido el modo de facto en que han

funcionado las IFls.”"?

Los cambios en la economia internacional han llevado a una transformacion de la

estructura de poder global. Las siete principales economias, tal como estaban

1 http://www.alainet.org/es/active/18478

12 http://www.alainet.org/es/active/18478



definidas en 1975 por el tamarno total del PIB (Estados Unidos, Alemania, Gran
Bretana, Francia, Japon Italia y Canada), se han ido transformando a inicios de la
segunda década del siglo XXI| y, ahora las principales economias son Estados
Unidos, China, Gran Bretafia, India, Alemania, Rusia y Japon.

Pero el cambio sin embargo, no se ha reflejado en las instituciones
financieras internacionales, ejemplo de esta situacion, la encontramos en el Acta
de Constitucién del FMI, en donde se establece que las reservas internacionales
deben mantenerse en las monedas de las cinco principales economias, 50% en
dolares estadounidenses y 40% en las otras cuatro monedas, el saldo en oro y
monedas locales, lo que significa que, las reservas internacionales deben
mantenerse 50% en dodlares y el saldo en euros, libras y yenes. No obstante, se
trata de un grupo de naciones lideres que ahora son los deudores mas
importantes del mundo, que mantienen economias estancadas y sin perspectiva
de crecimiento (Acta Constitucional del FMI).

Finalmente el conflicto sobre el sistema de votacién fue reasumido tras la
resurreccion del FMI para Europa ya que en febrero de 2009, en la segunda
cumbre del G20 de jefes de Estado, Obama dijo en Londres que “el G20 estaba
triplicando la capacidad de préstamo del FMI y la promocion de los préstamos de
los bancos multilaterales de desarrollo para aumentar el poder adquisitivo y
expandir los mercados en cada pais” y esto se materializo con la ampliacién de los
fondos del FMI en el 2010 (Ugarteche 2014a, 316).

La evidencia lo que sugiere es que Estados Unidos principalmente le dio un
nuevo impulso con el apoyo del G7 a la institucion decadente, pero luego la volvié
hacia Europa y la sacé de sus fines constitutivos: estabilizar la balanza de pagos.
Siendo que Europa en general, y los paises con crisis de deuda en especial, no
tienen problemas de balanza de pagos sino fiscales, la presencia de la institucion
esta ligada a los intereses estadounidenses, lo que se relaciona con la definicion
de politicas del Fondo y su papel como brazo extendido del Tesoro. EI FMI ha sido
incorporado a una froika con el Banco Central Europeo y la Comisién Europea,

para poner la condicionalidad conocida. (/bid., 317).



2.2 El paso a una Nueva Arquitectura Financiera Internacional

Las crisis financieras de los afos noventa y principios de siglos XXI han
transformado la estructura econdmica mundial y han dado inicio a una reforma del
sistema financiero mundial destinada a subsanar ante todo la fragilidad financiera
de las economias emergentes. Oscar Ugarteche al revisar la historia de la AFI
encontré que salta a la vista que los problemas de endeudamientos importantes
que dan lugar a grandes cambios ocurren sobre todo en América Latina'3, por lo
que ha afirmado que el fracaso de las politicas de las IFIs en Asia y América Latina
que ponen su existencia en cuestién hoy, y abren paso para la creacién de una
nueva Arquitectura Financiera Internacional.

La actual crisis ha evidenciado hasta ahora que las formas de competencia
oligopdlica trascienden las fronteras nacionales e incluso el poder econémico de
una buena parte del mundo en desarrollo por lo que es importante buscar
alternativas y crear o fortalecer instituciones regionales cuyo mandato consista en
prevenir o aliviar las crisis que pudieran atravesar los paises que pertenecen a las
distintas regiones del mundo.

Podemos dibujar dos posturas respecto a este tema. La primera apunta a la
regionalizacién financiera que responde al interés de soberania de distintos
gobiernos nacionales. Este interés es compartido por los movimientos sociales
que suman al concepto de soberania el de solidaridad.

En la segunda, se encuentran posiciones de banqueros como el ex
presidente del City Bank (Wriston) que junto a Milton Friedman luego de la crisis
asiatica sostienen que el FMI debe ser cerrado y por tanto no debe haber ningun
tipo de regulacién monetaria no financiera. Esta postura no contempla fondos de
estabilizaciéon financiera ni bancos de desarrollo (Griesgraber y Ugarteche 2006,
351-359).

13 Esto tiene que ver con el déficit de ahorro de la region y la persistencia a presiones tributarias muy bajas a
la par de una muy fuerte concentracion del ingreso. http://www.alainet.org/active/18478#!slide
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2.2.1 Regionalizacién Financiera

Ante los problemas derivados de la globalizacién, los paises subdesarrollados que
son relativamente homogéneos desde el punto de vista econdmico, cercanos
geograficamente, que en ocasiones comparten raices historicas, idioma
tradiciones y costumbres, buscan establecer relaciones interregionales. Hacen
esto por la dificultad creciente de acceder a los mercados de los paises
industrializados; como la globalizacién los margina, buscan esquemas de
cooperacion mutua, a fin de mejorar su posicion en el nuevo contexto mundial y
de fortalecer su posicion negociadora en los foros internacionales y en los
procesos de integracion mas amplios (Wyatt-Walter, 1995 citado en Correa y Girén
2006, 103).

En los ultimos afos estamos observando que los procesos de
regionalizacién financiera que entrafia la soberania financiera que desean la
mayoria de los paises, se ha dado gracias a la inestabilidad generada por la
volatilidad de los mercados de capitales y sus impactos adversos para las
economias en los ultimos afos y al fracaso de los instrumentos e instituciones
disefiadas después de la segunda guerra mundial para asegurar la estabilidad de
la economia mundial (Griesgraber y Ugarteche 2006, 351-360).

Por ello, ha surgido la propuesta de cooperacion financiera regional a través
de los bancos regionales y subregionales de desarrollo para entender que la
actual crisis financiera internacional puede ser superada si realizamos acciones
orientadas a mejorar la regulacion y supervision financiera junto con la ampliacion
del financiamiento de los bancos multilaterales de desarrollo para mejorar las
arquitecturas regionales realizando cambios en las estructuras de gobernabilidad
mundial, es decir, tanto del surgimiento de cooperacion como del surgimiento de
organismos de regulacion financiera.

El crecimiento con una marcada tendencia a la equidad debe ser la meta
esencial del desarrollo y de todo proyecto de regionalizacion, para reducir la
brecha entre los industrializados y los paises que poco o nada pueden hacer para
beneficiarse de la actual estructural del poder internacional (Gamez 2002, 29-42
citado en Correa y Giron 2006, 104).
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2.2.2 Cooperacion Financiera Regional en América Latina

La cooperacion financiera regional puede estar motivada por objetivos politicos
generales, asi como por metas econdmicas mas especificas. Esas motivaciones
politicas van desde la necesidad de facilitar la resolucién de conflictos entre
estados o de contribuir a evitarlos o aliviarlos, hasta las aspiraciones de mayor
integracion politica o, incluso, de unién.

Ademas, las motivaciones politicas y econdmicas suelen estar
interrelacionadas y ser dificiles de individualizar. Sin lugar a dudas, las
motivaciones puramente econdmicas se ven debilitadas por enemistades
histéricas, desconfianzas o reclamos politicos entre paises. Dicho de manera
positiva es probable que las motivaciones econdmicas se refuercen donde las
relaciones politicas entre los miembros regionales ya sean solidas.

Hettne (2005) sugiere que el regionalismo monetario puede tener muchos
objetivos, el mas importante de los cuales es probable que sea la estabilidad
financiera, de tal manera que la cooperacion financiera regional a continuacion, es
el mantenimiento de la estabilidad financiera de la region y del sistema mientras
que facilita los flujos comerciales. En este sentido, se podria argumentar que el
colapso del comercio de 2009, como resultado de la contraccidn del crédito en
dolares estadounidenses fue el resultado de una falta de suficiente cooperacion
financiera regional en el mundo. Hettne dice:

“La estabilidad financiera es un problema mundial, pero los instrumentos

globales muestran un sesgo en contra de los débiles, lo que tiende a

aumentar la construccion de instituciones regionales para la proteccion

contra el exceso de volatilidad. "(548).14

Amyx (2004) afirma que la crisis financiera de 1997-98 estimul6 dos turnos en las
tendencias en la cooperacion regional. En primer lugar, la cooperacién financiera
sustituye la cooperacidon comercial como el tema prioritario. En particular, el
establecimiento de mecanismos de cooperacion para prevenir la recurrencia de la

crisis financiera se convirtié en un imperativo clave. En segundo lugar, el principal

14 http://www.obela.org/system/files/regional%20financial%20cooperation.pdf
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foro de tales esfuerzos se convirti6 en uno y uUnicamente de paises del este
asiatico. Un nuevo grupo regional informal, conocido como 'la ASEAN + 3', reuni6
a los paises miembros de la ASEAN mas Japon, Corea del Sur y China. Hay que
tener en cuenta que en1971, igualmente, la liberalizacion del tipo de cambio
condujo a los foros de los paises europeos donde las ideas que habian sido
debatidos anteriormente en torno a los mercados de divisas se aplicaron en
defensa de una Europa mas estable sin el apoyo de Gran Bretafa. También hay
que anadir que los esfuerzos para estabilizar las monedas a través del acuerdo
fallido de la serpiente tuvo que ser llevado en adelante en la década de nuevo. El
punto es que las crisis monetarias dan paso a regionalismos monetarios, sino que
a su vez tener diferentes etapas dependiendo de la disposicion de sus actores se
atengan a los acuerdos realizados en los foros. En una unién monetaria, se crea
un banco central y una unica politica monetaria aplicada a todos los paises
miembros, independientemente de la inflacidn, el crecimiento o la productividad.

La institucionalidad financiera regional puede verse, por una parte, como un
correlato de la comercial donde el argumento basico en favor de la cooperacion
financiera regional es el reconocimiento de que el proceso de globalizacion que ha
vivido el mundo en las ultimas décadas es también un proceso de regionalismo
abierto. Esta tendencia tiene su expresion principal en el area de comercio, donde
incluye los profundos procesos de integracidon comercial europea y el TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte), asi como el sesgo regional
asociado a la proliferacion de tratados de libre comercio en el mundo entero. En el
mundo en desarrollo abarca procesos de integracion comercial de distinta
naturaleza, entre los que se destacan: los de Asia Oriental, que estan dominados
por las redes comerciales y de inversién conformadas a lo largo de medio siglo
( es decir, por procesos de mercado, aunque han sido apoyadas mas
recientemente por tratados de libre comercio de distinto alcance); y los procesos
de integracion latinoamericanos y caribenos, que han sido liderados por acuerdos
explicitos de integracion desde los afios sesenta del siglo XX. (Del Valle Rivera
2014, 47).



Incluye la creacion de mecanismos de pagos que faciliten el comercio
intrarregional, apoyen a los paises para enfrentar desequilibrios de balanza de
pagos y financien a los paises o regiones atrasadas; y la construccion de
infraestructura regional y, mas en general, la provision de “bienes publicos
regionales”. Esa institucionalidad seria idealmente un complemento de Ia
institucionalidad financiera mundial dentro de una estructura de cooperacion
financiera de varios niveles que responda a principios de subsidiariedad. En la
practica, sin embargo, dado el caracter incompleto de la arquitectura financiera
mundial, puede considerarse también una contribucién a llenar los vacios de la

estructura existente (Del Valle Rivera 2014, 48).

2.2.3 Integracion Financiera en América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe incluyen subregiones de economias de mercado
emergentes y de paises pequeios de ingreso bajo y medio por ello, la
cooperacion financiera regional entre paises, hasta hace poco se orientaba
principalmente a objetivos econdmicos a largo plazo, la aspiracion era lograr una
cooperacion en aras del desarrollo regional.

El primer intento por crear un Banco Interamericano de Desarrollo se dio en
1959, ya que Estados Unidos vio la posibilidad de que se convirtiera en bastion
economico contra el avance del comunismo en América Latina.

Hasta ese momento, el propdsito fundamental de la integracion financiera a
través de los bancos regionales de desarrollo, como el Banco Mundial, era
fomentar el desarrollo econdmico y social a largo plazo mediante inversiones en
infraestructura y los sectores productivos asi como los sectores sociales. Pero las
politicas, los programas operacionales y la condicionalidad eran caracteristicas de
eso0s bancos regionales de desarrollo, los cuales en la practica demostraron que
su desarrollo en las regiones ha sido magro.

A partir de entonces surgieron algunas instituciones que han contribuido a la
integracion financiera de América Latina y que son el antecedente de la Nueva
Arquitectura Financiera Regional, de las mas importantes podemos mencionar las

siguientes.
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2.2.3.1 El Banco Centroamericano de Integracion Econémica
El Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), fundado en 1960, es
un banco subregional con sede en Honduras, que presta servicios en este pais y
en otros cuatro: Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, todos ellos
considerados paises pequefos de ingreso bajo y medio. Cuenta también con otros
cuatro miembros “regionales” no prestatarios: Argentina, Colombia, México y
Provincia China de Taiwan, todos los cuales son economias de mercado
emergentes. Su mision consiste en fomentar el progreso y la integracion del istmo
mediante la promocion de un crecimiento econdomico equitativo y respetuoso del
medio ambiente. A tal fin, respalda programas y proyectos publicos y privados que
generan empleo productivo y contribuyen a aumentar la productividad y la
competitividad, asi como a mejorar los indices de desarrollo humano de la region.
En los cuatro ultimos decenios de existencia, el BCIE ha demostrado ser un
valioso intermediario financiero regional que otorga financiamiento en condiciones
comerciales para inversiones del sector publico y, cada vez con mas frecuencia en
los ultimos diez afos, para inversiones del sector privado, incluidas las pequefnas y

medianas empresas.

2.2.3.2 El Banco de Desarrollo del Caribe

El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) se cre6 en 1970 para promover el
crecimiento econdmico Yy la integracion entre los paises del Caribe miembros de la
Commonwealth, particularmente los menos desarrollados. Cuenta actualmente
con 25 miembros, entre ellos, hay tres miembros regionales no prestatarios
(Colombia, México y Venezuela) y cinco no regionales (Alemania, Canada, Italia,
Provincia China de Taiwan y Reino Unido) ha actuado como intermediario
financiero para movilizar financiamiento en condiciones comerciales, también
dispone de un pequefio servicio de préstamos en condiciones concesionarias,

respaldado por un reducido grupo de donantes bilaterales (Hardy, 1995).



2.2.3.3 La Corporacion Andina de Fomento
La Corporacion Andina de Fomento (CAF) inicié sus actividades en 1970 en
Caracas. Sus principales accionistas son miembros de la comunidad andina:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Republica Bolivariana de Venezuela. Tiene
también siete accionistas “extra regionales” (Brasil, Chile, Jamaica, México,
Paraguay, Panama y Trinidad y Tobago), asi como 22 bancos privados de la region
andina (caracteristica un tanto peculiar de los bancos subregionales de
desarrollo). De este modo, entre los miembros de la CAF se encuentran tanto
economias de mercado emergentes (Brasil, Chile, Colombia, México y Republica
Bolivariana de Venezuela) como paises pequefios de ingreso bajo y medio, todos
exclusivamente de la regibn de América Latina y el Caribe. (Recientemente,
Espafa también ingreso en la institucion, con un pequefio porcentaje de acciones
y la misma categoria que los demas miembros, y por ende con la posibilidad de
recibir préstamos de la CAF). La mision de la CAF consiste en promover el
desarrollo sostenible y la integracion regional tanto en el sector publico como en el
sector privado de América Latina y el Caribe. Los préstamos aprobados por la CAF
para sus cinco miembros andinos superan con creces a los del Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

Su cartera de préstamos se concentra en los miembros andinos, y el 72 %
esta conformado por proyectos de infraestructura.

La experiencia de la CAF demuestra que una institucion financiera
subregional puede operar con gran éxito sin contar con paises industriales entres

sus accionistas y sin recurrir al financiamiento en condiciones concesionarias.

2.2.3.4 El Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)

El FLAR es un organismo interestatal surgido en 1978 que proporciona formas de
apoyo de balanza de pagos a los paises de la Comunidad Andina mas Costa Rica
y posee varios atributos positivos, tales como el fuerte sentido de pertenencia de los
paises miembros, que en la practica se expresa en una clara posicion de acreedor
preferente por parte del Fondo, la rapidez y oportunidad de respuesta, y la baja

condicionalidad en el otorgamiento de recursos que contribuye a que no

'55



constituya un estigma para los paises recurrir al FLAR. En este sentido, dichos
fondos contribuyen a densificar la arquitectura financiera internacional,
constituyendo una linea adicional de defensa para los paises, pero dentro de una
estructura de cooperacion financiera en varios niveles que responde a principios de
subsidiariedad. (Ocampo y Titelman 2012, 29).

El FLAR esta abierto a la incorporacién de nuevos miembros como se ha
planteado en los anos recientes y prueba de ello es el documento titulado “Un
fondo de reservas regional para América Latina” elaborado por Daniel Titelman y
otros’5 donde argumentan que un foro regional de reservas debe concebirse como
parte de una red amplia de mecanismos aportados por la arquitectura financiera
internacional, para enfrentar problemas de balanza de pagos y proponen la
ampliacion de su tamafio y membrecia a otros cinco paises de la region: Argentina,
Brasil, Chile, México y Paraguay, que constituiria un aporte importante a la
provision de un bien publico regional y global, como lo es la estabilidad financiera.

En Latinoamérica empiezan a penas a surgir iniciativas del tipo de las
asiaticas que, al igual que éstas, carecen del radicalismo exigido por la severidad
de la situacion. Esta por ejemplo, la propuesta de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) de establecer un Fondo de Integracién Regional dentro del ALCA
como mecanismo para solucionar el problema de los desequilibrios entre las
naciones mas desarrolladas y las economias mas débiles y mas pequefias del
hemisferio. La solidaridad regional facilitaria la solucion tanto de crisis de liquidez
como de insolvencia, mediante la disposicion de recursos financieros
latinoamericanos. Con este fin, el FLAR propone crear el Fondo Monetario
Latinoamericano (FMLA) que seria un organismo monetario regional que actuaria
junto con los bancos centrales de los paises miembros como un banco de

compensacion de los intercambios regionales, administrado en funcién de las

75 Daniel Titelman es director de la Divisién de Financiamiento para el Desarrollo de la Comisién Economi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL). Cecilia Vera es oficial de asuntos econdmicos de la Division
de Financiamiento para el Desarrollo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL). Pablo Carvallo es asistente de investigacion de la Division de Financiamiento para el Desarrollo de
la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Esteban Pérez-Caldentey es oficial de
asuntos economicos de la Division de Financiamiento para el Desarrollo de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/52477/RVE112Titelmanetal.pdf
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necesidades e intereses de todos los participantes. Pero resulta dificil la
cristalizacién de un proyecto asi dada la intervencion de los Estados Unidos para

impedir que esto sucede tal y como hizo en Asia (Correa y Girén 2006, 109).

2.2.3.5 La Comunidad Andina de Naciones (CAN) y otros.

A diferencia de lo sucedido en los afios ochenta con la llamada crisis de la deuda,
en la cual los distintos esquemas de integracion regional se vieron severamente
afectados, en la presente crisis se ha dado una mayor participacion de los
organismos regionales y subregionales, desafortunadamente la crisis internacional
llegd en el peor momento para la CAN, pues se sumoé a los conflictos internos que
hoy observamos en la region.

La CAN es una de las instituciones de integraciéon mas antiguas de América
Latina ya que fue creada en 1969 por Chile, Colombia, Ecuador Peru y Bolivia con
el propdsito de mejorar, juntos, el nivel de vida de sus habitantes mediante la
integracion y la cooperacion economica y social.’®Cuenta con una estructura
organizacional muy compleja, sus competencias  supranacionales son muy
limitadas: No ha logrado avanzar en la creacion de un arancel externo comun y
apenas ha logrado el nivel de integracion econdmica correspondiente a la zona de
libre comercio.

Sus avances se limitan al incremento de las exportaciones
intracomunitarias, especialmente de manufacturas y en la construccién de una
agenda multidimensional de integracion que abarca nuevos temas , como el
desarrollo social y cultural, una politica exterior comun, el desarrollo sostenible, la
integracion fisica y transfronteriza, los derechos humanos y la biodiversidad entre
otros (SGCAN, 2004), pero el ambiente politico actual en la region muestra

diferencias notables que no dan mucha esperanza a la region.

16 En abril de 2006, Venezuela decidio retirarse de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el 20 de sep-
tiembre de este mismo afio, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores otorgd a Chile la condi-
cion de Pais Miembro Asociado de la Comunidad Andina, abriendo el camino para su reingreso.

Por lo tanto los miembros actuales de la CAN son los siguientes:

Paises Miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert Paises Asociados: Chile, Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

Paises Observadores: México y Panama

Vs



La crisis andina actual es una de las mas graves desde la fundacién del acuerdo
de integracién. Hay un problema estructural que tiene que ver con las diferentes
estrategias de desarrollo e insercion internacional.

Por un lado estan Colombia y Peru, partidarios del nuevo regionalismo, que
plantea la articulacion de un proceso de liberalizacién y apertura compatible con la
normativa multilateral, pero al fin y al cabo un regionalismo principalmente Norte-
Sur. Este no solo busca acceso a mercados, mayores inversores, elevacion de
estandares en disciplinas, sino que hace permanentes las politicas de los afios
noventa (Guerra-Borges 2012, 155).

De otro lado estan paises como Ecuador y Bolivia, que han reusado las
politicas del Consenso de Washington y que estan implementando estrategias de
desarrollo diferentes , donde se retoma el papel del Estado como crucial para el
control de excedentes y el intento de hacer politicas redistributivas y sectoriales.
(Ibid., 156).

En medio del franco reconocimiento de las acentuadas diferencias entre los
paises miembros la Comunidad en febrero de 2009 se reunieron los ministros de
finanzas de los paises miembros de la CAN e instrumentaron medidas de politicas
convergentes para enfrentar los desafios del entorno internacional donde la
Comision de la Comunidad aprobé la Decision 704, mediante la cual se adoptan
indicadores de vulnerabilidad macroecondémica (IVM). La definicion de dichos
indicadores, pretende fortalecer los esfuerzos que ya se llevan a cabo de manera
regular entre los paises y miembros para armonizar politicas en el ambito
macroeconomico como es el caso de la inflacién, la politica fiscal y la deuda
publica. Ademas con el andlisis y seguimiento de los IVM, se permitird que los
paises andinos puedan identificar sefiales de alarma e instrumentar medidas para
disminuir la vulnerabilidad de las respectivas economias (/bid., 214). Con avances
y retrocesos, pero sobre todo, con las diferencias politicas en la region hay una
gran duda sobre el futuro de la Comunidad Andina.

Existen dos organizaciones regionales que vale la pena mencionar, aunque
solo sea brevemente. La primera es el Acuerdo de Créditos y Pagos Reciprocos

de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), ya que tiene un
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mecanismo de liquidacion de pagos por operaciones de comercio entre paises
latinoamericanos que se remonta al tratado de Montevideo de 1960.Es un sistema
de pagos reciproco para financiar el comercio entre sus miembros, que otorga
créditos y garantias para el apoyo de la balanza de pagos, créditos para
solucionar el problema de liquidez, créditos contingentes, créditos de apoyo a la
reestructuracion de la deuda publica y para financiar exportaciones (Correa y
Giron 2006, 109).

En la lista también podria incluirse a FONPLATA.



CAPITULO 3

LA BANCA DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA COMO PALANCA DE

CRECIMIENTO ECONOMICO.
“...Al igual que los bancos centrales independientes, la banca de
desarrollo moderna debe ser responsable “accountable” ante las
autoridades pertinentes. Las orientaciones operativas que deben
guiar a este tipo de instituciones pueden resumirse en
complementariedad en actividades socialmente rentables (en que
el sector privado no opera a la escala requerida), adicionalidad,
rentabilidad y transparencia, propiciando sinergias entre el
financiamiento publico y privado....”

Daniel Titelman”

Introduccion

Las instituciones financieras y en particular la banca de desarrollo, dirigida por el
Estado, juega un papel fundamental con respecto al financiamiento del desarrollo,
sobre todo en los paises latinoamericanos, ya que proporciona los recursos
necesarios para financiar el aparato productivo de los paises, canalizando los
recursos a traves del crédito a ciertos sectores economicos.

Las reformas ocurridas recientemente a las instituciones financieras
internacionales han quedado bajo un aluvion de cuestionamientos de las ideas y
conceptos que sustentaban las visiones optimistas sobre el multilateralismo y la
globalizacion del capital. Temas como los preceptos sobre el funcionamiento del
mercado y el postulado de desregulacion del flujo del capital como necesario para
el crecimiento se encuentran hoy bajo debate publico. El financiamiento del
crecimiento y el desarrollo implica entender la actuacion de los intermediarios
financieros y, a su vez, el papel del Estado y su influencia (o no) en el destino de
los recursos ya que cuando se busca la manera de inducir un proceso de
desarrollo econdmico, el Estado se vuelve un participante importante del sistema

financiero.

17 Director, Division de Financiamiento para el Desarrollo (CEPAL).



En el presente capitulo se analiza la importancia de la banca de desarrollo en
América Latina, en el contexto de las transformaciones en materia de
financiamiento en América Latina debido a las reformas al sistema financiero; la
importancia radica en que estas instituciones pueden ser la clave para lograr el
desarrollo de la regién dada la inestabilidad creada por el dolar estadounidense
donde la devaluacion de éste en América Latina ha generado tantos problemas.

Por ello también, hay que tomar en cuenta la experiencia previa y actual
gue demuestra que estas instituciones pueden proveer de recursos financieros a
proyectos de desarrollo econdmico que impulsen el crecimiento y el bienestar
social lo que ayudaria a sobrellevar los impactos negativos de la actual crisis
mundial tomando en cuenta a la participacion de la banca de desarrollo y la
importancia que ha tenido como palanca de crecimiento en la region sobre todo
en un contexto de transformaciones en materia de financiamiento en América
Latina y en el mundo.

Entendiendo como operan las instituciones bancarias, dado que los bancos
de desarrollo son instituciones bancarias, es importante sefialar no solo su
operaciéon, también su funcionamiento, el cual es diferente a la banca comercial no
sin antes sefalar el origen de la banca de desarrollo el cual es importante para
comprender en su totalidad lo ocurrido con la banca de desarrollo (Levy 2010,
141).Por un lado, la estructura financiera sustentada en el mercado de capitales,
supone a esta institucion como el principal pilar de esta organizacion financiera, la
cual opera en base a mecanismos de mercado, con la presencia de dinero a corto
plazo, el cual no es fundamental para el desarrollo ni la estabilidad de la estructura
econdmica, ya que consiste en un sistema de banca comercial especializado que
emite financiamiento de corto plazo y un mercado de capitales desarrollado que se
encarga de fondear la inversion para un horizonte de largo plazo (Rojas, 2009:69).
‘Esta organizacion se conoce como el modelo anglosajon, en tanto opera en
paises de habla inglesa, especificamente en Inglaterra, donde inicio la revolucién
industrial; y posteriormente, Estados Unidos cuya industrializacion estuvo alejada
de la competencia internacional, utilizando recursos propios y avances

tecnolégicos”.
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Tal es el caso de los paises de América Latina, donde encontramos una
particularidad, pues éstos entraron a la economia capitalista cuando el capitalismo
se encontraba en su fase imperialista lo que se tradujo en una dependencia hacia
los paises desarrollados generando un modelo de produccién primario exportador
que, con la crisis del comercio internacional iniciada la Segunda Guerra Mundial
los gobiernos de América Latina crearon bancos de desarrollo y otros agentes
financieros de caracter publico para promover la industrializacion en la region
creandose en la region la banca de desarrollo para el fomento de desarrollo y

crecimiento.

3.1 Surgimiento de la Banca de Desarrollo
A comienzos del siglo XIX comenzaron a producirse en los paises mas
desarrollados lo que se conocid como “innovaciones” en el plano de las
instituciones financieras, produciéndose una “revolucion financiera” que fue
posterior a la revolucién industrial. En paises como Gran Bretafia comenzaron a
surgir organizaciones financieras de caracter local, llamadas “casas bancarias
privadas”, que ofrecian créditos por periodos breves; simultdneamente se
comenzé a aumentar la importancia del crédito bancario destinado a la
financiarizacion del capital corriente.'8

La actividad bancaria y la industria en el siglo XIX comenzé a tener una
relacion estrecha desarrollandose la banca de inversion, que era un tipo diferente
de institucion con un concepto distinto de la actividad crediticia tradicional donde la
actividad consistia en adelantar dinero a la industria en lugar de ser un mero
prestamista. De tal manera que los bancos otorgaban crédito para transformarse
en capital fijo de la empresa, por lo que se producia un entrelazamiento mas
complejo entre el sistema financiero y la economia real.

La relacién entre entidades bancarias y empresas industriales evoluciono
de tal forma que en muchos casos, la administracion de los bancos era llevada a
cabo por industriales y, el control de empresas se realizaba por los bancos. Incluso

18 g capital corriente es el excedente de los activos de corto plazo sobre los pasivos de corto plazo, es una
medida de la capacidad que tiene una empresa para continuar con el normal desarrollo de sus actividades en el
corto plazo. Se calcula restando, al total de activos de corto plazo, el total de pasivos de corto plazo.
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Hilferding (una de las figuras mas notables del marxismo, economista y politico
aleman) sefalaba que “la cada vez mas estrecha relacion entre capital bancario y
el industrial es la causa de que el capital tome la forma de capital financiero.

Esto generaba que los industriales no dispusieran de aquel capital sino sélo
por intermediacion del banco, que representaba ante ellos a los propietarios de
ese capital y, el banco, por su parte estaba de cierta manera obligado a invertir en
la industria una parte cada vez mas grande de sus capitales convirtiéndose en un
capital industrial o capital financiero.

En América Latina el origen de las instituciones financieras de desarrollo
surgen como cajas rurales, bancos o instituciones de fomento que tenian el
proposito de impulsar la produccién en diversos sectores econdémicos. No
obstante, la redefinicion y difusién de estas instituciones estuvo asociada a la
propagacion de la intervencion del Estado en la Economia, legitimada en el plano
tedrico por las ideas keynesianas.

Posteriormente a lo largo del siglo XX comenzaron a surgir en todo mundo
instituciones financieras que otorgaban créditos para el desarrollo. Los primeros
bancos que otorgaron créditos enfocados al desarrollo surgieron en el siglo
pasado, por ejemplo la National Development Company de Filipinas (1919) y el
Banco de Crédito Industrial espafiol (1920). Pero fue sobre todo después de la
Segunda Guerra Mundial que estas instituciones tuvieron su mayor desarrollo en

todas partes del mundo y en los paises en desarrollo en particular.

3.2 Caracteristicas y Funciones de la Banca de Desarrollo

Los bancos de desarrollo o de fomento actuaron desde sus origenes, como
agentes de transferencia, distribuyendo los fondos que reciben de los sectores
publicos y privados y de organismos internacionales entre los agentes locales,
como las empresas industriales. Sin embargo, el énfasis en la intermediacion
financiera de estas instituciones estaba puesto en el largo plazo, a partir de la
financiacion de proyectos de desarrollo econdmico, lo que las diferenciaba de los

bancos comerciales, ya que no creaban dinero ni captaban depdsitos. A su vez se
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diferenciaron también de otras instituciones financieras por el tipo de crédito que
otorgaban.

En este sentido, si bien los bancos de desarrollo son intermediarios
financieros, se trata de un tipo especial de intermediacién. Comunmente las
instituciones bancarias se endeudan a corto plazo y prestan a corto, mediano o
largo plazo. En el caso de los bancos de desarrollo, la caracteristica general es
que se endeudan y otorgan créditos a largo plazo. A su vez realizan otras
funciones no convencionales, como invertir en capital y otorgar asistencia técnica,
como ya lo mencione antes, por lo que un banco de desarrollo es en realidad una
institucion que busca desarrollo financiero y empresarial debido a que dentro de
sus funciones esta identificar a potenciales empresarios y ayudarlos a encontrar
proyectos de inversion rentables, y en otros casos, suplir al empresario privado y
llevar adelante proyectos de inversion que considere prioritarios desde el punto de
vista del desarrollo.

Las Instituciones Financieras de Desarrollo en general, se caracterizan por
el predominio de instituciones con un régimen de propiedad total o
mayoritariamente publico. Otro de los rasgos caracteristicos es el crecimiento y la
concentracion de los activos totales en un numero reducido de instituciones y
paises —Brasil y México principalmente- que se explican por el propio desarrollo de
los mercados financieros.

Ademas es preciso sefalar que las profundas reformas estructurales que se
han llevado a cabo recientemente han caracterizado a la banca de desarrollo por
la fusion o transferencia de estos intermediarios financieros al sector privado; su
incorporacion en procesos de disolucién o liquidacién, asi como la suspensién de
operaciones y el recorte de algunas funciones operativas y administrativas han
provocado que un buen numero de Instituciones Financieras de Desarrollo fueran
disueltas o liquidadas en varios paises de América Latina (Argentina, Bolivia,
Ecuador, Peru y Republica Dominicana).

No podemos dejar de lado que la fusién de la banca de desarrollo también
tiene la tarea de brindar asesoria técnica aunque, tampoco pueden restringirse a

ello las amplias tareas que han llevado y llevan adelante algunos bancos de
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desarrollo desde su creacion, pues se dejaria afuera el desarrollo de
infraestructura social y econdmica, el impulso al mercado de capitales o la difusidon
de tecnologia que muchas de estas instituciones han llevado a cabo desde la
posguerra y que ahora solo algunos como el Banco Nacional de Desarrollo
Econdmica y Social de Brasil siguen llevando a cabo.

Se debe sehalar que un banco de desarrollo para que tenga un
funcionamiento mas adecuado debe de realiza tanto funciones bancarias como de
fomento debido a que el banco de desarrollo se establece para llenar un vacio que
las instituciones bancarias y el mercado de capitales existentes no pueden llenar;
por lo que sus operaciones se extenderian mas alla de la operatoria bancaria
normal.

La banca de desarrollo cuenta principalmente con tres fuentes de fondos
para los bancos de desarrollo: el gobierno, el sector privado y organizaciones
internacionales (tanto privadas como publicas). En muchos casos, se observa a
los gobiernos como acreedores de estos bancos, ya sea a través de impuestos
recaudados a tal fin o de bonos y deuda emitida. De este modo, las instituciones
prestan menos atencion a sus ratios de apalancamiento que un banco privado,
que se preocupa por mantener entre las deudas totales y los activos totales una
relacion aceptable para los acreedores (Rougier, 2011, 41).

3.3 Problemas y Cambios en la Banca de Desarrollo
En el ambito latinoamericano, los bancos de desarrollo tuvieron, bajo diversos
formatos y caracteristicas operacionales, su maxima expresion durante el
predominio de un modelo de acumulacion basado en la industria pero a partir de la
década de 1980 y en particular durante la de 1990, mientras se criticaba la politica
de industrializacion por sustitucion de importaciones, el “paradigma industrial”, la
teoria keynesiana y la intervencidén del Estado en la economia; se critico
fuertemente no solo la tasa de interés, sino también el fuerte dirigismo estatal en la
asignacion crediticia de estas instituciones.

Se argumentd entonces que existia corrupcion y debilidad con respecto a

los criterios de canalizacion de recursos ademas de la ineficiencia y la persistente
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insolvencia que acentuaba el déficit fiscal que finalmente acababa por generar
inflacion por lo que debia haber una reforma para tales instituciones.

Esta reforma se dio en el contexto internacional de un proceso de
transformaciones en materia de financiamiento en América Latina, la apertura
externa y las reformas del sistema financiero, que implicaron desde el punto de
vista del funcionamiento de la banca de desarrollo, un proceso de reestructuracion
institucional y una definicién mas precisa de su papel y campos de actuacion.

El sistema Bretton Woods que hasta entonces operaba cay6 y emergio un
nuevo orden econdmico y monetario que propicio profundos cambios en casi todas
las economias del mundo y, que fomento la acumulacién financiera y la
especulacion.

En ese contexto las autoridades de los gobiernos solicitaron el apoyo del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial para contener la crisis
economica, accion que condiciond a los gobiernos de América Latina a emprender

politicas de estabilizacién y cambio estructural.

3.4 Transformacion en Banca Muiltiple
La desregulacion mundial modific6 el sistema financiero decretandose la
transformacién de la banca especializada en banca multiple; liberalizandose las
tasas de interés, creandose nuevos instrumentos financieros bancarios y no
bancarios. Con estos cambios, comenzaron las grandes transformaciones
institucionales y operativas que continuarian en las siguientes décadas para
configurar un nuevo modelo de financiamiento con nuevos instrumentos
(titularizacion de activos y derivados) bajo el liderazgo de los inversionistas
institucionales, que fundamentalmente operan en el mercado de valores, lo que
implicé el comienzo del desmantelamiento del sistema financiero basado en el
mercado de créditos (Correa 1998; Girén y Chapoy 2008).

Los cambios que se propusieron impulsaron por un lado, un nuevo modelo
econdmico basado en las libres fuerzas del mercado, el repliegue del Estado en la

economia y politicas de desregulacion, control de la inflacibn y de apertura

'66



comercial y financiera de la economia; pero, por el otro, favorecieron a las politicas
de consolidacion de los monopolios y oligopolios privados.

Las nuevas medidas (basadas en mecanismos de mercado) impusieron una
politica de disciplina fiscal que redujo drasticamente la inversion publica, los
subsidios y las transferencias, eliminando la intervencion gubernamental en el
suministro de bienes y servicios publicos. Tuvo lugar un proceso de privatizacion y
eliminacién de empresas paraestatales, desaparecieron las politicas de promocion
sectorial del campo y del sector industrial. Las empresas publicas fueron
sustituidas por trasnacionales de origen doméstico y el sector productivo se
sometié a la competencia internacional bajo el argumento de buscar la eficiencia
econdmica y la reconversion productiva (Ibarra, 2009).

El nuevo modelo que se desarrollaba basado en el mercado de capitales,
donde las instituciones no bancarias tenian como funcion generar la
intermediacion financiera y proveer los recursos para el crecimiento finalmente no
genero los recursos esperados para financiar el desarrollo y el crecimiento en los
paises.

La banca publica abandoné sus funciones de promocién del crecimiento
econdmico, dejé de colocar créditos de manera directa, transformandose en banca
de segundo piso, las tasas de interés dejaron de ser subsidiadas y preferenciales
y se genero una gran restriccion crediticia. En otras palabras un gran numero de
sectores productivos no tuvieron acceso al financiamiento del sector bancario y
menos de las instituciones no bancarias (Rojas, 2009: 74).

La nueva funcion de la banca de desarrollo fue compartir riesgos y asegurar
la rentabilidad de la banca privada mediante operaciones de factoraje,
redescuentos y garantias. Otro objetivo de la banca de desarrollo es respaldar y
elevar la rentabilidad de las instituciones bancarias privadas y realizar acciones
para acercar el mercado de valores a las pequenas y medianas empresas. Otro
cambio notable de la banca de desarrollo es que presta recursos a las grandes
empresas, como lo hizo Cementos Mexicanos, empresas automotrices y otros con
el objetivo de refinanciar sus pasivos en el contexto de la reciente crisis

economica.
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Como podemos observar la concepcion basica detras de estas reformas era que
la existencia de mercados segmentados, la insuficiencia de ahorro y el lento
crecimiento se explicaban por la intervencion de los gobiernos en los mercados
financieros, lo cual tenia efectos negativos en la generacion de ahorros; por ello, la
critica mas importante a las instituciones de fomento se refiere al otorgamiento de
créditos a tasas de interés reales negativas, por efecto del proceso inflacionario;
situacion que beneficiaba a los tomadores de crédito que segun éste argumento
muchas veces provoca una asignacion ineficiente de los recursos para proyectos
no rentables; pero, con las reformas a las instituciones financieras solo se logré
desmantelar la banca estatal dejando sin financiamiento a las actividades
productivas de los paises pues los recursos de la banca privada no solo fueron
limitados, sino que cada vez han tendido a la concentracion en actividades no
productivas, dirigiéndose a la adquisicion en rubros de consumo, servicios y
vivienda para la clase media (Rojas 2009, 75). Simultaneamente se fue
concentrando la banca consolidando una estructura oligopdlica que inhibe la
competencia entre las instituciones bancarias generando restriccion de créditos e
incrementando los costos de éstos.

La planta productiva en la mayoria de los paises, representada en su
mayoria por micro, pequeias y medianas empresas (MIPYMES), enfrento la
competencia de sus socios comerciales, y los procesos de globalizacion en medio
del retiro sistematico de financiamiento publico y la falta de financiamiento privado
ha llevado a la desindustrializacion de amplios sectores productivos profundizando
la desarticulacidn productiva, la mayor dependencia de las importaciones y un
ritmo muy bajo en el crecimiento econdmico, asi como la nula creacién o

desaparicion de fuentes de empleos cada afio.

3.5 La Perspectiva de la Nueva Banca de Desarrollo en América Latina
El papel de los bancos de desarrollo en América Latina se encuentra en un nuevo
cambio de perspectiva en los ultimos anos y lo podemos comprobar al revisar que

entre 2000 y 2009 su cartera de créditos crecio al ritmo de 15% anual promedio,
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con lo que triplicd su valor y alcanzé cerca de 600 mil millones de dodlares en
2009.

Gréafica 1

Cartera de crédito de la banca de desarrollo en América Latina,
2001-2009

(Miles de millones de ddlares)
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Fuente: ALIDE (2010)

Como podemos apreciar, estos datos reflejan un cambio de perspectiva respecto
al papel de los bancos de desarrollo, que asociaba a las entidades de préstamos
de primer piso con una nocidn de ineficiencia. Una razén de este cambio es el
reconocimiento del papel de la banca de desarrollo en el financiamiento de
demandas econdmicas y sociales, pero otros factores pueden también contribuir a
explicar el retorno de la banca de desarrollo como actor importante del ambito
productivo.

Algunos de los factores que ha provocado el regreso de la banca de
desarrollo es quiza el desinterés del primer piso privado para canalizar fondos del
banco de segundo piso; es decir, hay una especializacion de la banca de

desarrollo en sectores o tipos de empresas donde el banco privado carece de
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interés y la evidencia es la seleccion de clientes de las entidades privadas la cual
es muy diferente con respecto a los de la banca de desarrollo (Levy-Yeyati, 2004).
Anteriormente habia un claro predominio de las funciones de segundo piso
de los bancos de desarrollo, pero hoy en América Latina cada pais presenta una
estructura institucional diferente, desde bancos con unicamente primer o segundo

piso, a sistemas mixtos.
Cuadro N. 1
IFD DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
Régimen de propiedad de las IFD en el 2009

Régimen de N de instit. Fi- % Activo %
propiedad nancieras de (mill de US$)
desarrollo
Publico 74 70.5 734,755 62.2
Privado 22 21.0 31,248 2.6
Mixto 9 8.6 415,413 35.2
TOTAL 105 100 1,181,417 100

Fuente: Base de Datos de ALIDE. Comprende 107 IFD pertenecientes a 19 paises de la region.
Actualmente la mayoria de las instituciones financieras de desarrollo de la region
son de propiedad publica (70% en 2009) y existe mayor proporcion de
instituciones de primer piso (62%) y, en menor medida de segundo piso (21%)
(ALIDE, 2010).

Cuadro N. 2

IFD DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
Modalidad Operativa de las IFD en el 2010

Modalidad Operati- N IFD % Activo %
va (Mill de USS$)
Bancos de 1er piso 65 61.9 584,958 495
Bancos de 2do piso 22 21.0 291,314 24.7
Bancos de 1er y 2do 18 171 305,145 25.8
piso
TOTAL 105 100 1,181,417 100

Fuente: Base de Datos de ALIDE. Comprende 107 IFD pertenecientes a 19 paises de la region.

Y70



Estos resultados muestran que el proceso de transformacion de los bancos de
primer piso en bancos de segundo piso, que tenia su justificacion en los menores
costos operativos y la mayor cobertura que era posible alcanzar a través de los
intermediarios financieros comerciales se ha atenuado. Ello se explica por la
preferencia mostrada por los bancos comerciales de colocar sus propios recursos
antes que los de la banca de desarrollo, situacidn que se hace mas critica en
época de crisis, y que dio lugar a que algunas IFD de segundo piso opten por
colocar parte de sus recursos de manera directa, a fin de cumplir con sus
programas de financiamiento, convirtiéndose practicamente en bancos de primer
piso. (ALIDE, 2010).

En la Asamblea General de la Asociacion Latinoamericana de Instituciones
Financieras —ALIDE-, realizada en Quito, Ecuador, el 8 y 9 de mayo del 2011, la
discusién se centrd en la inclusién financiera como mecanismo capaz de aliviar la
pobreza de la region ya que el grado de inclusion financiera en América Latina y el
Caribe es heterogéneo y difiere mucho entre paises, sectores econdmicos y
sociales. A su vez, la poblacion que ya forma parte del sistema financiero formal
hace uso intensivo de él pero su uso estaria mas sesgado a mecanismos de pago
y de consumo (88%) y solo un 12% lo utiliza para fines de negocios y comercio,
por lo que es necesario buscar un equilibrio. Entonces el reto no solo es lograr un
mayor acceso al sistema financiero sino incrementar su uso para operaciones
relacionadas con proyectos de desarrollo de la region (ALIDE, 2012).

Otro aspecto a destacar aqui son los cambios en la orientacion sectorial de
la cartera de préstamos de los bancos de desarrollo. Predominan mas las IFD con
una orientacion multisectorial (60.7%), como resultado que algunos bancos
especializados hayan optado, ya sea por mandato de las politicas de
financiamiento nacional o por una decision estratégica propia de la institucion, a
diversificar su cartera en diferentes sectores productivos, a fin de diversificar el
riesgo de concentrase en un solo sector, muy propio de los bancos especializados.
Ejemplo de ello son el Banco Agrario y el Banco de Comercio Exterior de

Colombia S.A.; el Banco de Desarrollo Rural S.A. de Guatemala; el Banco
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Nacional de Fomento de la Vivienda y la Produccion (BNV), Republica
Dominicana, etc. (ALIDE, 2010:26).

Gréfica 2

IFD DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE: ORIENTACION SECTORIAL
Multisectorial Especializados

Fuente: Base de datos de ALIDE 2010. Comprende 105 IFD pertenecientes 19 paises de la region.
Grafica 3
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Fuente: Base de datos de ALIDE 2010. Comprende 105 IFD pertenecientes 19 paises de la region.

3.6 La Banca de Desarrollo en América Latina
Desde la década de 1930 el concepto de desarrollo quedo fuertemente ligado a la
industrializacién sobre todo para los paises atrasados debido a que la crisis de

1929 y la posterior a la Segunda Guerra Mundial, hizo que el desarrollo de la
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industria aparecia como el unico mecanismo para proveer al mercado interno ya
que los paises desarrollados habian dejado de hacerlo por atender la dificil
situacién que esos acontecimientos provocaron en sus paises.

Por ello, en América Latina la falta de inversidn privada en proyectos
dirigidos a desarrollar la planta productiva, fue parte de los motivos para la
creacion de los bancos de desarrollo que estuvo ligada a la politica de sustitucion
de importaciones como ya se mencioné al principio del capitulo, los gobiernos
durante muchos afos implementaron politicas para lograr la transformacion
econdmica mediante la participacion directa del Estado con el unico objetivo de
lograr el crecimiento econdmico y generar empleos; por ello se llevd a cabo en los
paises de América Latina un modelo econdmico basado en la sustitucion de
importaciones, donde el mercado interno era el motor de la economia bajo el
control de las importaciones.

Promover la industrializaciéon seria el objetivo principal de las politicas
econdmicas de los gobiernos en Ameérica Latina. De 1940 a 1970 el modelo
sustitutivo de importaciones y su politica de financiamiento, permitié a lo largo de
este periodo, un incremento econémico sostenido con estabilidad de precios, con
altas tasas de crecimiento promedio anual del ingreso pero, desafortunadamente,
este modelo econdmico empez6 a mostrar signos de debilidad a partir de 1970
debido a que no fue capaz de conformar un nucleo tecnolégico doméstico que
abarcara los sectores de bienes de capital e instrumentos de trabajo
relacionandose con industrias de bienes finales y de exportacién, generandose
una fuerte desarticulacion productiva entre la industria y la agricultura con
sectores de alta heterogeneidad productiva (Fajnzylber, 1983) y fuertes presiones
de la balanza de pagos. Por otro lado, incrementé el gasto y la inversién publicas
para hacer frente a la baja participacion privada y los ingresos fiscales se reducian
por accion de la banca multiple que debilité la politica del encaje legal (Levy, 2001,
cap 5), induciendo un creciente déficit fiscal, que junto al desequilibrio de la cuenta
corriente externa generaron diversas devaluaciones que indujo a la gran crisis
economica de 1982 (Levy, 2009).



El gasto fiscal era deficitario por los crecientes egresos de los gobiernos en
inversion publica, fuertes subsidios, altas transferencias de capital en actividades
productivas y la intervencion directa en la produccion de bienes y servicios en
sectores productivos “prioritarios”. La politica cambiaria estaba insertada en una
estructura de tipo de cambio fija, limitando los movimientos bruscos de capital en
el sistema financiero. La politica agropecuaria promovié la produccion de
alimentos para una poblacién en crecimiento e insumos para la industria de la
transformacion. También existia el objetivo de generar excedentes exportables, o
sea, divisas para financiar las importaciones del sector industrial (Rojas, 2006:
169).

3.7 Bancos de Desarrollo en América Latina

La mayoria de los paises de América Latina tienen bancas de desarrollo; por
ejemplo, Brasil (Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social, BNDES),
México (Nacional Financiera, NAFIN, y Banco de Comercio Exterior,
BANCOMEXT), Colombia (Banco Colombiano de Desarrollo Empresarial vy
Comercio Exterior, BANCOLDEX, una banca de desarrollo mixta), Peru
(Corporacion Financiera de Desarrollo S.A., COFIDE S.A.) y Ecuador (Corporacién
Financiera Nacional, CFN). Alternativamente, donde no existe banca de desarrollo,
la banca publica de primer piso suele asumir un papel importante en el
otorgamiento y canalizacion de créditos a las empresas de menor tamafo. Son,
por ejemplo, en Argentina, el Banco de la Nacién Argentina (BNA) y el Banco de
Inversion y Comercio Exterior (BICE); en Chile, Banco Estado; en El Salvador,
Banco Multisectorial de Inversiones (BMI), Banco Hipotecario y Banco Agricola
(CEPAL, 2013: 85).

En la regién andina’ se cuenta con la CAF-Cooperacion Andina de
Fomento- que es un Banco de Desarrollo de América Latina que puede decirse, es
el brazo financiero de la Comunidad Andina y como tal, es parte del Sistema
Andino de Integraciéon (SAl). En la actualidad es una de las principales fuentes de

financiamiento de los paises de la region andina, puesto que, entre 2002 y 2006,

19 La integran Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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de un total de US$ 24.453 millones aprobados por todas las entidades
multilaterales para los paises de dicho organismo, la CAF generé US$ 11.737
millones, lo cual equivale a 48%.

En este sentido, la CAF ha venido financiando variados proyectos
manejados por la Secretaria General de la Comunidad Andina, érgano ejecutivo
de la Comunidad Andina, relacionados con distintos temas que conforman la
agenda andina de integracion.

La Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el
Desarrollo (ALIDE) ha publicado que a fines de 2011 los activos totales para una
muestra de 100 instituciones financieras de desarrollo llegaron a los US$ 1.54

billones, cifra que resulté 8.3% mayor al nivel alcanzado en 2010.
Grafica 4

IFD DE AMERICA LATINA'Y
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Fuente: ALIDE 2010. Comprende 100 IFD pertenecientes a 20 paises.

Por su parte, la cartera neta en ese mismo momento llegé a US$ 757 mil millones,
que fueron canalizados para el desarrollo productivo de nuestros paises, y en una
parte importante como fondos de largo plazo en sectores poco atendidos por la

banca tradicional.
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Gréfica 5

2006 2007 2008 2009 2010 2011

[ Mil Millones de ddlares corrientes
[ Mil Millones de ddlares constantes

Fuente: ALIDE 2010. Comprende 100 IFD pertenecientes a 20 paises.

Este aumento en el nivel de activos fue mas marcado durante 2009 y 2010,
producto de diferentes medidas, como: la capitalizacion de algunos bancos
publicos, la canalizacién de recursos provenientes de las lineas de financiamiento
de los organismos internacionales, el aumento de recursos en administracién (que
fueron concedidos por los estados en el marco de los planes de estimulo
econdmico), o la recapitalizacion de las utilidades. Ademas de, la persistente
debilidad del délar respecto de las monedas latinoamericanas (apreciacion
cambiaria), en un entorno de severo desorden cambiario por la inestabilidad de las
economias desarrolladas (ALIDE, enero 2012:4).

Sin embargo, cabe indicar que el aumento del nivel de activos de las IFD
viene dandose desde 2006 a diferentes ritmos, precisamente, en 2011 se ha
desacelerado el ritmo de crecimiento, producto del retiro de muchos de los planes
de estimulo adoptados para enfrentar la crisis.

Es importante mencionar que la principal y mas frecuente funcion operativa
de la banca de desarrollo en la region es la provision de financiamiento en el corto,
mediano y largo plazo. De acuerdo a la informacion de 107 IFD de 19 paises la

cartera de préstamos de estas instituciones se incrementd 35% en 2009
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avanzando un 12% a su etapa previa a la crisis, con lo cual se pone en evidencia

el papel anticiclico que desempefid durante la crisis.

3.8 La Banca de Desarrollo como Instrumento de Politica Publica

La principal y mas frecuente funcién operativa de la banca de desarrollo en la
region es la provision de financiamiento en el corto, mediano y largo plazo.
Respecto al analisis de la morosidad de la cartera de préstamos de la banca de
desarrollo y se estima que el 59% de estas instituciones, mantiene una cartera de
préstamos con niveles de morosidad inferiores al 2.5%, y el 19.5%, la tiene entre
el 2.5 a 5%. Es decir que el 78.2% de las IFD mantiene niveles de morosidad en
“condiciones optimas” con un indice de cartera morosa/cartera total inferior al 5%
(ALIDE, ene 2012:8). Esto se traduce a que la rentabilidad a fines de diciembre de
2011 fue de US$ 16,025 millones, por lo que podria decirse que ésta rentabilidad
para la region a lo largo del tiempo permitiria fortalecer el rol social y asegurar el
crecimiento sostenible, es por ello que considero que la banca de desarrollo debe
ser un instrumento de politica publica.

Las lineas estratégicas de accidn para la banca de desarrollo tras la
revitalizacion o reafirmacion que ha experimentado la banca de desarrollo como
instrumento de politica publica en la crisis financiera mundial y la corriente de
cambios que la estan acompanando, me refiero a los cambios en la visién y la
forma de ver la economia nacional e internacional; en como se relacionan e
insertan los paises de América Latina y el Caribe al mundo; ahora se enfrenta a
nuevos desafios que pueden tener como resultado: la inclusibn de nuevos
sectores de la poblacién a los beneficios de los servicios financieros (ampliar la
frontera de financiamiento), la reducciéon a las vulnerabilidades ante los vaivenes
de la economia mundial, y sobretodo financiar actividades estratégicas que
marquen el desarrollo y la competitividad de América Latina.

Una las principales debilidades del actual modelo de crecimiento ha sido su
escaso caracter distributivo, inclusivo, generador de empleos de calidad y
descentralizador, por lo cual ahora es indispensable y necesario realizar cambios

en las politicas publicas que propongan politicas y acciones explicitas y
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deliberadas de los estados con el objetivo de inducir un tipo de crecimiento que
considere estos aspectos.

Por ello las instituciones financieras de desarrollo tienen la ardua tarea de
dar financiamiento para la descentralizacion productiva con inclusion social para
atacar los problemas de pobreza, distribucidon desigual del ingreso, concentracion
geografica del desarrollo, e indirectamente, los problemas de migracion y violencia

social.



CAPITULO 4
LA NAFRY EL BANCO DEL SUR

“La inclusion financiera es un componente principal del
Proceso de inclusion social. Los bancos de desarrollo tienen
como uno de sus objetivos fundamentales promover vy
facilitar la inclusién y descentralizacién financiera,
planteandoles un permanente desafio de innovacion”.

William Hayden Q.20

Introduccién

La economia mundial atraviesa un periodo de inestabilidad financiera de
excepcional intensidad y de alcance internacional, que como se sabe tuvo como
epicentro el colosal mercado hipotecario estadounidense: la crisis se debid en
buena medida a una laxa y fragmentada regulacion financiera (nacional e
internacional) (Chapoy y Girén d6p. cit., 19).

En el origen de ésta crisis subyace también la flotacion cambiaria impuesta
unilateralmente por Estados Unidos (1971), a la que se sumo afios mas tarde la
globalizacion financiera, basada en la liberalizacion y desregulacion de los
movimientos de capital y a la tendencia a la financiarizacion (/bid., 21-24)21, que
ha provocado recurrentes crisis financieras en los ultimos afos. Pero la magnitud
de la crisis de 2007 ha hecho comprender la imperiosa necesidad de estructurar
medidas financieras en comun para protegernos de manera adecuada contra el

riesgo sistémico (/bid., 148).

20 Economista y expositor internacional. Ex gerente general del Banco Nacional de Costa Rica y ex presiden-
te de ALIDE.

21 g proceso de financiarizacion consiste en la compra y venta de activos o titulos financieros que puede dar-
se en forma ordenada en el mercado de capitales. Es el proceso mediante el cual la rentabilidad del capital
financiero, mediante la innovacion financiera, sobrepasa a los organismos creados en Bretton Woods (1944).
Los mercados financieros se impusieron sobre los organismos financieros internacionales, y adquiri6 priori-
dad el financiamiento mediante la titulizacion por medio de los fondos mutuales, los fondos de inversion libre
(hedge funds), los fondos de pensiones, los aseguradores y otros inversionistas no institucionales que se con-
virtieron en los actores del financiamiento mundial (Girén y Chapoy, 2009b).
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De tal manera que, aunque la crisis afecta en gran medida la economia mundial, el
contexto actual presenta importantes diferencias respecto a otras crisis financieras
para algunas economias emergentes que muestran con fuerza su preponderancia
en un eventual nuevo orden internacional. Las economias de gran crecimiento en
Asia han servido de prestamistas netos de la economia estadounidense
(Toussaint, 2009), al tiempo que también han generado nuevos flujos financieros
con otros paises del denominado tercer mundo.

Los paises en desarrollo, a menudo carecen de medidas para protegerse y
hacer frente a graves crisis financieras y monetarias. Esta vulnerabilidad para
Pedro Paez Pérez, es el resultado de la “experiencia neoliberal desastrosa” en
América Latina. Pero en las Uultimas décadas encontramos que hubo una
respuesta de los paises del Sur frente a la inestabilidad monetaria con la creacién
de fuerzas econdmicas a nivel regional, prueba de ello fue la creacién del Fondo
de Estabilizacion Monetario Europeo por 500 000 millones de euros, en mayo del
2010, ampliado luego a 750 000 y a 1.5 billones de euros. Asi mismo se creo el
Fondo de Apoyo de Balanza de Pagos Asiatico, bajo la iniciativa de Chiang Mai y;
la reciente discusién sobre el Fondo del Sur, en la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) (Ugarteche, dp. cit., 337).

El Banco del Sur, objeto de estudio del presente capitulo, también fue una
respuesta que surgié en medio de la crisis financiera, como estrategia para la
supervivencia en el sistema economico internacional, cuya acta fundacional se
firmd en Buenos Aires en 2007 y su convenio constitutivo, dos afios después en la
isla venezolana Margarita. Entré en vigencia en 2012 y en 2013 se hizo la primera
Reunion del Consejo de Ministros.

El objetivo del Banco del Sur consistia principalmente en fondear obras de
infraestructura, ciencia y técnica, sociales, educativas, culturales, de desarrollo de
cadenas de valor regionales y otras, con el espiritu integracionista y soberanista
que habia entonces en los paises miembros: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador,

Paraguay, Uruguay y Venezuela. Y preveia sumar luego al resto de la UNASUR.22

22 https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/17-9620-2016-09-19.html



La situacion politica y econdmica de la region cuando se firma el Acta Fundacional
del Banco del Sur es diferente a la que hoy vivimos y ahora el Banco del Sur
busca consolidarse en medio de una fuerte caida de los precios de los productos
basicos, en medio de variables financieras internacionales que han exhibido cierta
volatilidad, en un contexto en que persisten riesgos importantes en varios ambitos,
no solo el econdmico-financiero, sino también geopoliticos.

Por ello, considero indispensable analizar en el presente capitulo la
creacion del Banco del Sur como parte de la Nueva Arquitectura Financiera
Regional, sus objetivos, funciones y organizacion del mismo; los problemas para la
consolidacion de éste que limitan su desarrollo y la necesidad del dialogo politico y
las actividades de cooperacion regional en América Latina para la creacién de un
nuevo modelo de desarrollo; la importancia del Banco del Sur en el contexto actual
a la hora de definir estrategias de desarrollo y; los desafios que tendra que
enfrentar.

4.1 LANUEVA ARQUITECTURA FINANCIERA REGIONAL (NAFR)

4.1.1 La propuesta para una NAFR

Tras la crisis financiera iniciada en 2007, se configura la actual crisis econémica,
una crisis que a su vez se encuentra interconectada con el desarrollo de una crisis
ambiental, crisis alimentaria, crisis energética y crisis climatica, conformando asi lo
que Toussaint denomina Crisis Global. En este marco se desata nuevamente un
debate en torno a las responsabilidades, mandatos originales y roles de las
instituciones financieras internacionales en el sistema monetario y financiero
internacional (Castiglioni dp. cit, 2).

En América Latina y el Caribe, la discusion sobre la Arquitectura Financiera
adquiere dinamica propia formulando la propuesta de construccion de una Nueva
Arquitectura Financiera Regional (NAFR) que, es una propuesta de integracién
regional de los pueblos de Nuestra América, conjugada a partir de la constituciéon
de tres pilares: un banco de desarrollo de nuevo tipo, un fondo de reservas

regional y un sistema de compensacion de pagos (/bid., 8).



La propuesta de la NAFR nace como una forma de articulacion de diversas
experiencias populares construidas como alternativas a la crisis econdmica-
financiera del Ecuador en 1999 y 2000, como lo son iniciativas financieras
populares, cooperativas, cajas de ahorro, bancos populares, cooperativas, cajas
de ahorro, bancos populares y redes de cooperacién. Paez Pérez, por entonces
funcionario del Banco Central del Ecuador (BCE), explica el funcionamiento de
esta propuesta a través de una red de redes que incluye un sistema de
compensacion de pagos del BCE (incluyendo monedas alternativas a nivel local);
la articulacion de las iniciativas financieras populares con la reactivacion de la
banca publica de fomento, replanteando el tema del crédito y el microcrédito en
términos de costos en el Sistema nacional de microfinanzas; y la red de seguridad
financiera entorno a un redisefio al sistema de reservas internacionales, en lo que
se conocié como el Sistema de Fondos de Estabilizacion y Desarrollo (Ibidem).

La NAFR para Paez Pérez conlleva a “una serie de transformaciones
orientadas a cambiar la articulacion entre la economia del Estado, la economia
capitalista privada y la economia popular que busca recuperar la coherencia entre
la produccién y el consumo a escala global” (Paez Pérez 2011:3 en Castiglioni
p10). La propuesta de Ila Nueva Arquitectura Financiera Regional implica un
debate en torno a los modelos de desarrollo y las perspectivas de integracion. En
este sentido es que adquiere importancia la concepciéon de soberania
supranacional y la perspectiva del Sumak Kawsay o Buen Vivir expuesta en
distintas instancias?3. Esta nocidén de soberania se incluye las reivindicaciones de
todos los pueblos que conforman Nuestra América y se conjugan las demandas
por la soberania alimentaria, soberania financiera, soberania monetaria,
energética, de los recursos naturales y de la salud (/bid., 9).

Por otro lado la NAFR representa una vision critica a las teorias clasicas del
comercio internacional (basadas en el libre comercio y las ventajas comparativas),
del financiamiento (concepciones de que el ahorro se convierta en inversién y la

necesidad de créditos condicionados) y de la integracion (vinculado a los

23 En tres instancias regionales y nacionales: La Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América -
ALBA-, el Consejo Suramericano de Economia y Finanzas —CSEF- en el marco de la UNASUR, y la Comi-
sion ecuatoriana para la Nueva Arquitectura Financiera -CENAF-) ( Castiglioni 2013, 8).
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programas de liberalizacion y la premisa de “insercion en la globalizacién”) De esta
forma es que se reconocen otro tipo de lazos comerciales, experiencias basadas
en redes de solidaridad y reprocidad, el comercio compensado con el intercambio
de productos vy el trato diferenciado; se identifica la complejidad de mecanismos de
financiamiento y se fijan nuevas prioridades; y se sustentan nuevos paradigmas de
integracion a partir de la incorporacion de sujetos anteriormente excluidos, nuevas
practicas politicas sustentadas en lo que Aponte Garcia define como Nuevo
Regionalismo Estratégico, involucrando la creacion de un nuevo tipo de empresas,
la concepcion multi-dimensional del regionalismo y la articulacion del proyecto

regional con la nocion de soberanias (Aponte Garcia 2013 en Castiglioni 2013, 9).

4.1.2 Tres pilares fundamentales de la NAFR

La NAFR debe reconocer vinculos distintos a los actualmente vigentes. Lazos que
deben desarrollar la solidaridad, la reciprocidad, la complementariedad, el
comercio con precios justos, el intercambio de productos con tratos diferenciados
para achicar las asimetrias existentes en la regién. Todo sustentado en nuevos
paradigmas que deben sustentar el proceso de transformaciones hacia la
integracion. Con una concepcion multidimensional de la integracion que trascienda
el reduccionismo de la integraciéon basada en aspectos meramente econdmicos-
comerciales. Se trata del caracter multidimensional al cual no pudo acercarse el
desarrollo capitalista (Pérez 2015, 54)

Consecuentemente, la NAFR debia plantearse tres pilares institucionales
importantes: 1) Un Banco de Desarrollo de nuevo tipo; 2) un Fondo de Reservas
Regional y; 3) un Sistema Unitario de Compensacién Regional (SUCRE).

Con respecto al Banco de desarrollo de nuevo tipo debia inscribirse con una
perspectiva de desarrollo y proyecto de integracion con la particularidad
institucional de actuar simultaneamente en las esferas gubernamentales y en las
esferas financieras, es decir, por un lado se constituye como instrumento de los
gobiernos en la formulacidon de politicas de desarrollo y por otro lado como
instituciones financieras en sentido estricto (Castiglioni op. cit, 10) y el Banco del

Sur y Banco del ALBA son los exponentes de éste pilar.
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El Banco del ALBA fue creado ante el estancamiento de las negociaciones del
Banco del Sur por Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Cuba y Venezuela en el contexto
mundial de crisis econémica (2008) para coadyuvar al desarrollo econémico y
social sostenible, reducir la pobreza y las asimetrias, fortalecer la integracion y
promover el intercambio econémico. Se establece con un monto de 1,000 mil
millones de ddlares como capital suscrito y 2, 000 millones de dolares de capital
autorizado. Como podemos ver hay caracteristicas comunes entre el Banco del
Sur y el Banco del ALBA a excepcidon de que el Banco del ALBA busca intervenir
en la problematica migratoria que hay en la zona. Del Banco del Sur se hablara
mas adelante.

El segundo pilar surge por la necesidad de construir un Fondo de Reservas
Regional que conlleva el objetivo de sustituir al FMI y su légica de condicionar o
exigir politicas que vulneren nuestras soberanias. Consecuentemente debe
contraponer los aspectos que se derivan de las deudas externas de los paises de
la regidon, ademas de los problemas que implican la falta de liquidez y los
inherentes a la balanza de pagos. (Pérez dp. cit, 56). Entonces, ademas de los
problemas de liquidez y balanza de pagos, el Fondo también debe afrontar los
aspectos derivados de la dinamica de la deuda externa en los paises de la region.

El Fondo se propone actuar de manera coordinada para enfrentar los
impactos de las crisis financieras. En este sentido se plantea una mayor
articulacion entre los bancos centrales de los paises para poder utilizar las
reservas con fines anti-ciclicos. Para ello se requiere generar espacios de
consenso y coordinacion entre las politicas econdmicas de los paises miembros
del acuerdo en el que éstos eviten la acumulacidbn excesiva de reservas
internacionales y, al mismo tiempo, pongan dichos fondos a disposicién de la
concertacion de politicas regionales para garantizar la estabilidad monetaria. Es
decir, generar iniciativas para canalizar el ahorro externo de la regién a favor de
establecer mecanismos para garantizar la estabilidad financiera y fortalecer la
autonomia regional. Ademas el Fondo plantea la utilizacion de monedas locales

como respaldo adicional a las reservas internacionales (Castiglioni op. cit, 11).
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La iniciativa de construir el Fondo del Sur se realiza con el propdsito de sustituir el
papel del FMI en la regién. En este sentido es que planifica crear un espacio de
coordinacion, apoyo técnico y de formulacion de politicas econdmicas a nivel
regional sin las condicionalidades que caracterizan al FMI. Entonces ademas de
los problemas de liquidez y balanza de pagos, el Fondo del Sur también debe
afrontar los aspectos derivados de la dinamica de la deuda externa en los paises
de la region (Ibidem).

Por ultimo, el sucre fue creado en abril de 2009 y puesto en funcionamiento
en enero de 2010. Su funcionamiento consiste en una transaccion sencilla basada
en la emision fija, cerrada y renovada cada 6 meses, a través de la conformacion
de una canasta de monedas nacionales y la emisién de una moneda virtual, el
sucre. De esta manera se plantea una moneda que cumple soélo la primer funcion
del Dinero (como unidad de cuenta) y no la de atesoramiento (/bid., 9).

El sistema llamado SUCRE (acrénimo que inventaron Chavez y Correa
mientras conversaban en un desayuno, haciendo honor al procer que sellé con la
batalla de Ayacucho la independencia de toda América del Sur), para Paez Pérez
estaba disenado para romper el monopolio que tiene el ddlar sobre la liquidez de
nuestros paises. Técnicamente, era una plataforma nueva posible gracias a la
generalizacion de los sistemas electronicos de pago a partir del afio 2000, que
permiten la liquidacion bruta en tiempo real. Es un hibrido entre ese sistema de
liquidacion bruta en tiempo real y la liquidacién neta en ddlares de los saldos
comerciales cada seis meses.

La coordinacion de un espacio de soberania monetaria regional a través de
coordinacion politica monetaria, de un sistema de compensacion regional y la
interconexion entre bancos centrales fortaleceria las monedas locales en la regién
en pos de generar mayores espacios para la integracién y reducir las asimetrias
regionales, evitar el uso del dolar como divisa, reducir la vulnerabilidad ante flujos
externos de capitales, beneficiar a las economias pequefias y generar autonomia
en mecanismo de pago (/bid., 12).

Paez Pérez aclara que nunca fue pensado como una nueva moneda, ni

siquiera como una moneda de circulaciéon fisica, sino simplemente como un
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sistema de compensacion de pagos para las transacciones dadas entre nuestros
paises. Esta aclaracion dice Paez Pérez, es importante porque, lastimosamente,
muchos medios progresistas y de izquierda de la regidn circularon con cierta
malicia o picardia la idea de que esa era el truco que teniamos los ecuatorianos
para salir de la dolarizacion. Y no sélo era una idea falsa sino ademas absurda,
porque no habia manera de utilizar este sistema de compensacion de pagos para
salir de la dolarizacién, sencillamente porque no se trataba de una nueva moneda.
Esas lecturas tan superficiales sobre nuestra propuesta dice Paez Pérez, han
hecho un dafo tremendo, entorpeciendo el proceso del disefio de la nueva

arquitectura financiera que contemplaba los tres pilares mencionados.

4.2 EL BANCO DEL SUR

4.2.1 Acta Fundacional y Firma del Acuerdo Constitutivo

Con la firma del Acta Fundacional en diciembre de 2007 siete de los doce paises
de América del Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Venezuela y
Uruguay) asumieron el compromiso de crear el Banco del Sur, iniciativa que se

elaboré en el marco de la propuesta de la Nueva Arquitectura Financiera Regional.

4.2.2 Objetivo
En ésta Acta se establece que el Banco del Sur se crea con el objeto de “financiar
el desarrollo econémico y social de los paises de la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) miembros del Banco, en forma equilibrada y estable
haciendo uso del ahorro intra y extra regional’ (Acta Fundacional Banco del Sur,
2007).

Destacando que “las estructuras econdmicas y financieras de América del
Sur evidencian limitaciones en el desarrollo de los mercados financieros, lo que
provoca que los ahorros nacionales fluyan hacia economias mas desarrolladas en
lugar de ser invertidos en proyectos de caracter regional’. Por esas razones se
considera “indispensable disefar una nueva arquitectura financiera regional” que
“priorice las necesidades basicas de nuestros pueblos”, apoyando proyectos

destinados a promover areas clave de la economia, reducir la pobreza y la
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exclusioén, favorecer el proceso de integracion sudamericana, y crear fondos de
solidaridad social y de emergencia (Acta Fundacional Banco del Sur, 2007 en
Toussaint 2008, 40).

Segun Toussaint, el Banco tendria como objetivos, en particular, romper la
dependencia de los paises periféricos del mercado financiero internacional,
canalizar la capacidad propia de ahorro, detener la fuga de capitales, canalizar los
recursos centrales a las prioridades de un desarrollo econdémico y social
independiente, cambiar las prioridades de inversion, etc. Se trataria de un banco
publico alternativo al Banco Mundial y a los bancos regionales de desarrollo, como
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco
Asiatico de Desarrollo (Ibidem).

Pero en el Convenio Constitutivo que fue finalmente aprobado en
septiembre de 2009 y entré en vigencia en abril de 2012, se definen determinados
aspectos formales del Banco, como la Sede que se establecié en la Ciudad de
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela, una Subsede en la Ciudad de
Buenos Aires, Republica Argentina, y otra Subsede en la Ciudad de La Paz,

Estado Plurinacional de Bolivia.

4.2.3 Funciones

De las principales funciones del Banco se establecio en el Convenio Constitutivo
podemos observar que se afirma la concepcion de soberania en términos
multidimensionales a la que adhiere la propuesta de la NAFR, fiando como
prioridad para el financiamiento proyectos destinados a garantizar la
soberania alimentaria, energética, de la salud, de los recursos naturales y del
conocimiento. En este sentido es que en el Convenio Constitutivo se establece
como funciones del Banco financiar proyectos de desarrollo en sectores claves de
la economia (el desarrollo cientifico tecnolégico, la infraestructura, servicios,
complementariedad productiva intrarregional, agregar valor a las materias primas
producidas); proyectos de desarrollo en sectores sociales (salud, educacion,
seguridad social, el desarrollo comunitario, la economia social, la promocion de

la democracia participativa y protagdénica, la cultura, los deportes, los
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proyectos orientados a la lucha contra la pobreza y la exclusion social, asi
como otros dirigidos a mejorar la calidad de vida y a la proteccién del medio
ambiente); proyectos de adecuacion, expansion e interconexién de la
infraestructura regional; y proyectos orientados a la reduccion de las asimetrias
entre los paises miembros (Convenio Constitutivo 2009: art.3.1.1).

Para ello queda establecido en el articulo 3.1.2 que se tendra la necesidad
de promover y facilitar, a solicitud de los Paises Miembros, asistencia técnica
multidisciplinaria para la preparacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos de desarrollo, incluyendo la identificacién de programas de inversion, el
estudio de prioridades y la formulacion de propuestas sobre proyectos
especificos tanto nacionales como regionales o de complementacion y
cooperacion.

El Banco plantea en su articulo 3 favorecer el proceso de integracion
suramericana, mediante el desarrollo de un sistema monetario regional, el
incremento del comercio intra y extra regional, el ahorro interno de la regién, asi
como la creacién de fondos de financiamiento para el desarrollo regional.

También se define que odrganos estatales, entidades auténomas,
empresas mixtas, empresas privadas, cooperativas, empresas asociativas y
comunitarias de los paises miembros son objeto de financiamiento del Banco
del Sur. El Banco ademas de otorgar créditos, segun el Convenio puede facilitar
asistencia técnica, otorgar garantias a proyectos, emitir bonos, actuar como
agente colocador de titulos emitidos por paises miembros, prestar servicios de
administracion de cartera y llevar a cabo funciones de tesoreria.
Complementariamente el Convenio permite al Banco del Sur crear un fondo
especial de solidaridad social para el financiamiento de proyectos sociales, un
fondo especial frente a desastres naturales y fondos de financiamiento para
el desarrollo regional. Estos fondos pueden otorgar financiamiento reembolsable
y no reembolsable.

El sistema de toma de decisiones al interior de la institucion es el de un
voto por representante, sin poner en consideracion cual es el accionista mayor y

cual el menor.
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4.2.4 Capital

Asimismo, el Convenio define los aportes que debe realizar cada miembro del
Banco estableciendo asi un total de 7 mil millones de dodlares (como puede
visibilizarse en el cuadro 2). Aunque para marzo de 2015 El canciller de
Ecuador, Ricardo Patifio, anuncio que para ese afio el Banco del Sur estaba listo
para comenzar a operar en Caracas con 8 mil millones de ddlares y 20 mil
millones de ddlares en el ejercicio pleno de sus operaciones y se encargara de
dotar créditos especialmente destinados a fomentar la integracion entre las

naciones.?24

CUADRO 2
PAIS Aportes en millones de ddla-
Argentina 2.000
Brasil 2.000
Venezuela 2.000
Ecuador 400
Uruguay 400
Bolivia 100
Paraquay 100
Total 7.000

Fuente: Convenio Constitutivo del Banco del Sur, 2009

El capital del Banco quedaria dividido en: Acciones Clase A (podran ser titulares de
Acciones Clase A los Estados Nacionales integrantes de UNASUR; Acciones
Clase B (podran ser titulares de Acciones Clase B los Estados Nacionales que
no integren UNASUR) y; Acciones Clase C (podran ser titulares de Acciones
Clase C los Bancos Centrales, entidades financieras publicas, mixtas
0 semipublicas, entendiéndose por tales aquellas donde el Estado tenga una
participacion accionaria mayor al cincuenta por ciento -50%- del capital, y
organismos multilaterales de crédito).

Los Paises Fundadores suscribiran Acciones Clase A por siete mil

millones de ddélares  estadounidenses (US$  7.000.000.000), segun lo

24 http://www.telesurtv.net/news/Banco-del-Sur-abre-este-ano-con-sede-en-Venezuela-20150327-0323.html
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indicado en el Anexo que forma parte del Convenio Constitutivo y que se puede
revisar al final de la tesis.

Los demas Estados Nacionales integrantes de UNASUR que se
incorporen al Banco, podran suscribir Acciones Clase A por un total de hasta tres
mil millones de Doélares Estadounidenses (US$ 3.000.000.000). Los Paises
Miembros podran incrementar su participacion en el Capital Autorizado del
Banco, pero dicho incremento no sera computado a los efectos del ejercicio del
derecho de voto de los respectivos accionistas, manteniéndose a este respecto la
participacion accionaria dispuesta en el Anexo (Convenio Constitutivo).

4.2.5 Organizacion y Administracioén del Banco

En lo que se refiere a la organizacion del Banco, en el Convenio Constitutivo se
definen los 6rganos de gobierno y cada una de sus funciones. Asi es que
se programan dos 6rganos de gobierno (Consejo de Ministros y el Consejo de
Administracion), un organo ejecutivo (Directorio Ejecutivo) y un organo
auxiliar (consejo de Auditoria) (Castiglioni 6p. cit, 14).

Para que el Banco del Sur pudiese entrar en funcionamiento fue
necesaria, primero la ratificacion parlamentaria del Convenio en los
Congresos de los paises miembro del organismo que en suma representasen
no menos del 66% del capital suscripto (Venezuela en noviembre 2009,
Ecuador en junio de 2010 y Bolivia en marzo, Argentina en septiembre y Uruguay
en diciembre de 2011); luego la entrada en vigencia del Convenio Constitutivo, en

abril de 2012; y finalmente la celebracion de la primer reunidn del Consejo de
Ministros del Banco del Sur, en junio de 2013.

4.2.6 Problemas para la consolidacion del BS

En el actual contexto de reflujo y restauracion neoliberal, con el indisimulable
aliento del Norte que por todas las vias busca demoler al Mercosur, la UNASUR y
la CELAC —ahi estan José Serra como canciller del gobierno golpista brasilefio o
una OEA recargada con el sospechoso Luis Almagro al frente—, sélo empujan

Bolivia y sobre todo Ecuador, que hace unos dias organizé un encuentro para
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retomar el BS. Viaj6 inclusive el ex ministro argentino Axel Kicillof. Pero el Banco
esta paralizado, y hay una historia detras.?

Brasil y Paraguay, dos miembros signatarios del Acta Fundacional y del
Convenio Constitutivo del Banco que aun no han realizado las correspondientes
ratificaciones en instancias legislativas. La situacién en Paraguay con respecto al
Banco del Sur se vio alterada luego del golpe parlamentario de junio de 2012.
Con la destitucion del presidente Fernando Lugo, quien desde el gobierno se
mostré con la intencion de llevar a cabo el Banco del Sur, desde los espacios
regionales se suspendié provisoriamente al gobierno de Paraguay por ser
gobernada a través de un régimen que accedid al poder no de manera
democrética. Asi, Paraguay fue suspendida como miembro de la UNASUR, el
MERCOSUR vy el Banco del Sur hasta que asuma un nuevo gobierno elegido
a través de los votos. Sin embargo, luego de haber asumido el presidente Horacio
Cartes aun no se han llevado a cabo negociaciones en el Paraguay en pos de
reactivar la incorporacién al Banco del Sur (Castiglioni op. cit, 15).

Por su parte, en Brasil el proceso legislativo en cuanto al tratamiento del
Convenio Constitutivo no ha avanzado, aun habiéndose producido la entrada
en vigencia del mismo a nivel regional y la conformacion del Consejo de Ministros.
Como bien fue sefalado anteriormente, a pesar de ser signatario de los dos
acuerdos regionales que sustentan al Banco del Sur, en el Brasil en particular
persisten posturas antagonicas con respecto a esta iniciativa. La misma genera
tensiones que se expresan en una politica exterior ambivalente. Siguiendo la
esquematizacion puesta en consideracidon en la presente investigacion, es
preciso destacar que Brasil participa en las tres instancias de discusion sobre la
AFI, conllevando tres posturas diferentes (la del G20, la del BRICS y la de la
NAFR).

La gravitacién de Brasil en la politica regional deviene no sélo en desafios
para el Banco del Sur desde el punto de vista geopolitico (cuestionamiento al
liderazgo regional) sino que también se expresa en el rol de las instituciones del

25 https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/17-9620-2016-09-19.html septiembre 2016.
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Brasil en la Arquitectura Financiera Suramericana, principalmente el rol del
BNDES (/bidem).

Hoy Brasil ha sido corrido, no de las reuniones formales pero si de las
negociaciones que trataban de avanzar, el canal Caracas-Buenos Aires enfrentd
muchos escollos, pese al empuje que daban Quito, La Paz y Montevideo. Sin
Brasil, Argentina y Venezuela pasaban a ser las mayores economias del bloque,
pero hacia 2014 y 2015 ya atravesaban problemas, sus reservas habian
enflaquecido y el ciclo de alza del chavismo y el kirchnerismo estaba detenido.?

Politicamente la ausencia del compromiso de Brasil fue otra clave para
entender los problemas para consolidar el Banco del Sur, para algunos la mayor,
mas alla de las desavenencias de los demas socios. Para otros podia haberse
avanzado igual. Brasil privilegiaba otros fondeos: crear el Banco del BRICS con
Rusia, India, China y Sudafrica; reimpulsar el Fonplata, una institucion ya
constituida desde los ‘60 y ‘70 (“en una reunion del BS lo plantearon, pero era para
distraer o bombardear el proyecto del Sur”, dijo una fuente) o, sobre todo, no
perder el rol que cumple su propio Banco Nacional de Desarrollo (/bidem).

El BNDES es una institucion fortisima en Brasil y un motor del expansivo

regionalismo de las empresas privadas de ese pais, que reciben créditos blandos
para invertir en el exterior, pero con los dodlares impedidos de salir de Brasil.
“Brasil vino a todas las reuniones formales del BS. Pero en los hechos no queria
avanzar y no participd de las negociaciones en las cuales intentamos acelerar con
el resto de los socios. Ademas estaba el tema de que firmas financiadas por el
BNDES habian sido expulsadas de Ecuador (la constructora Odebrecht) y Bolivia
(la empresa OAS). Y si bien Néstor (Kirchner) convenci6 a Lula de amigarse luego
con Correa y Evo, habia tirantes y Brasil privilegié su propio banco y no queria un
competidor como el BS, afirmé otro negociador.

El BNDES hizo ganar a Odebrecht, OAS y otras firmas muchas obras en el
Cono Sur, incluido en Argentina. Empresas brasilefias participan de licitaciones y
se asocian a otra local. Asi Brasil, via BNDES, fonded proyectos y bienes y

servicios, por ejemplo la venta de aviones Embraer a Aerolineas Argentinas o

26 https://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/17-9620-2016-09-19.html_septiembre 2016
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actividades de Camargo Correa. Pero como solo esta habilitado a prestar a
empresas brasilefias sin que los dolares salgan de su pais, hacen su negocio y
perjudican financieramente al otro: no ingresan reservas al pais donde se hace la
obra (como ocurre en general con una inversion extranjera, que va al Banco
Central, engorda las reservas y se emiten pesos) y para peor al pais receptor
luego le queda deuda externa. Sin contar que muchas de esas inversiones vienen
atadas a condiciones de recursos humanos brasilefios. Por eso Itamaraty siempre
vio al BS como un rival, y no lo avalé.

La gestion de Dilma Rouseff, en su primer gobierno, con un equipo
economico mas neoliberal que el de Lula, agravd las cosas. Lo maximo que
lograron negociadores argentinos en Brasilia, de entre los mas afines al
integracionismo del Sur, fue un “avancen en la institucionalizacion del BS y vamos
viendo como nos sumamos”. Pero no hicieron mucho (/bidem).

Hubo “empecinamiento venezolano”, dijo una fuente argentina participe de
las negociaciones, para tener no soélo la sede en Caracas, algo aprobado, sino
también la presidencia del BS, que Hugo Chavez habia prometido a Eudomar
Tovar, del Banco Central en su pais y hombre fuerte también en el ALBA. La
mayoria de los socios rechazaba eso y promovido o aceptd sin oposicion la
candidatura argentina a la presidencia, que Cristina Fernandez de Kirchner hizo
recaer en el economista Arnaldo Bocco, ex director del BICE y del Banco Central.
En varias capitales del Cono Sur participaron de febriles tratativas los dos
funcionarios mencionados mas el uruguayo Pedro Buonomo, que en su pais
presidia la Corporacion para el Desarrollo; los ministros ecuatorianos Andrés
Arauz y Pedro Paez Pérez (este ultimo con ideas mas radicales), y representantes
de los otros socios. El equipo argentino en Economia y Cancilleria, asi como el
resto de los funcionarios sudamericanos, empujaron las negociaciones. Pero caido
Brasil, debieron conformarse con una constitucion de minima para empezar a parir
el BS. No sucedio, pese a lo magro del esfuerzo (/bidem).

El BS hasta donde han avanzado las negociaciones iba a tener tres tipos de
acciones y también emitiria bonos. Se fij6 que cuando todo avanzara y se

constituyera el capital real para empezar a otorgar créditos (proporcionales y
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repartidos en obras por todo el Cono Sur) los demas socios de UNASUR pondrian:
Chile, Colombia y Peru 970 millones de ddlares cada uno y Guyana y Surinam,
sendos 45 millones. Desde UNASUR un entusiasta secretario general, el
colombiano Ernesto Samper, asi como Correa y Evo hacian lo propio. Pero
diciembre de 2015 encontré todo peor, Argentina con nuevo gobierno y cambio de
régimen y Venezuela hundida en una crisis de proporciones (/bidem).

Pedro Paez ha dicho que hay que insistir en que no fue la falta de voluntad
politica la que impidi6 que se alcanzaran los objetivos propuestos, sino las graves
limitaciones epistemologicas y sobre todo el rol totalmente pernicioso que han
jugado las burocracias y las tecnocracias intermedias, absolutamente capturadas
por el pensamiento Unico desde hace mucho tiempo.

Capital

Si en un primer momento, teniendo a Brasil adentro, el capital total debia
ascender a 20.000 millones de délares y el suscripto, a 7200 millones (Brasil,
Argentina y Venezuela pondrian 2000 millones cada uno, Ecuador y Uruguay
sendos 400, y Bolivia y Paraguay 200 por pais), cuando se quiso evitar el
naufragio se planted un capital minimo para siquiera ponerse a funcionar. Solo
alcanzaria a 4 millones para Argentina y Venezuela, 400 mil dolares para Uruguay
y Ecuador y 100 mil para Bolivia. Ni eso fue suficiente.

En 2015 hubo, en junio, un primer ensayo de directorio en Quito, con mesa
y sesion como si ya estuviera funcionando el BS. Y en octubre, la Segunda
Reunion de Ministros en Buenos Aires, que en Cancilleria coordind el
subsecretario de Relaciones Econdmicas Internacionales Carlos Bianco. Pero soélo
La Paz y Quito tenian listo ese capital basico, apenas para comenzar a operar. Por
esos dias vino a la capital argentina otro chavista de peso, Ali Rodriguez, y le
confi6 a amigos portefios que “ya Venezuela no esta para el BS. Con Chavez,
Kirchner y Lula si, pero ahora no es viable”. Ex funcionarios argentinos coinciden
que la situacion financiera no era la misma que en 2007. Pero discrepan entre si
so6lo fueron razones materiales o si también falté decision politica.

En ambas reuniones se tironed hasta por los sueldos de los directores y del

staff técnico, por la sede, por la presidencia que Venezuela pretendia a la vez (se
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fijaron entonces dos subsedes ademas de Caracas: La Paz y Buenos Aires) y por
la cuenta especifica que cada Banco Central debia transferir al BS. Uruguay, por
ejemplo, fue enfatico en que no giraria ese dinero a Caracas por “falta de
transparencia”. En lo técnico, hasta se embarrd la negociacion pues se fijé que 90
por ciento del aporte debia ser en délares y 10 por ciento en moneda nacional,
pero Ecuador no tiene moneda nacional. Se superd eso estableciendo 100 por
ciento en la divisa verde, pero hasta en ese punto hubo arduas tratativas y el

tiempo se consumia (/bidem).

4.2.7 La importancia del Banco del Sur

La importancia del Banco del Sur radica en que el contexto de crisis por el que
estamos atravesando puede ser un elemento de ruptura en relacién a los patrones
de reproduccion de la actual estructura financiera internacional en la medida en
que eleva el uso regional del ahorro sudamericano; estanca los flujos de capital
hacia el Norte geopolitico; disminuye el endeudamiento hacia los grandes
conglomerados financieros y demas elementos de poder del centro del sistema;
reduce el poder relativo de la esfera de circulacion y “valorizacion” financiera
regional; al tiempo en que eleva la inversion productiva con recursos provenientes
de la misma regién para el desarrollo regional endégeno y autonomo (Crespilho
2009, 163).

Recordemos que el problema central de la region es la incapacidad para
superar las condiciones de desarrollo y el Banco del Sur intentara principalmente
elevar la capacidad de financiamiento de los paises de América del Sur en divisas
y en monedas nacionales mediante mecanismos de atraccion de la riqueza de la
region para la aplicacion en proyectos productivos regionales (/bid., 164).

Lo fundamental del Banco del Sur no es sélo la creacién de un banco de
desarrollo que busque combatir los problemas de pobreza que ha sido un flagelo
interminable para los paises menos desarrollados sino que también pretende
combatir los problemas de educacion, pues ésta es vista como motor de desarrollo
en tanto que tiene dos efectos: la capacitacion y la formacién de la poblacién y

estas dos a su vez pueden ser el motor de despegue en una economia.
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Un banco que utilice las reservas para el desarrollo de la regiéon con un fondo de
estabilizacidn monetaria puede ser el motor para los déficits de infraestructura y

otros que tiene la region. Y con un perfil soberanista mas marcado.

Paez Pérez explica a éste respecto que:
“La idea inicial del Banco del Sur que lanza el presidente Chavez y los
companeros venezolanos, se basaba originalmente en un fondo, es decir
que iba a actuar solamente como un grifo abierto con los excedentes en
dolares provenientes del petroleo venezolano. Era una idea muy poderosa y
potente, sobre todo por la orientacion y el destino de esos recursos, que
eran basicamente para promover la integracién latinoamericana. El
problema de eso justamente era que ese fondo iba a durar mientras duraran
los excedentes petroleros en délares, que es lo que se esta acabando
ahora. En ese sentido, el disefio de una Nueva Arquitectura Financiera
regional, estaba basada en los principios de un nuevo concepto de moneda,
un nuevo concepto de banca y un nuevo concepto de red de seguridad

financiera”.?’

Ademas no debemos olvidar que la situacion politica y econémica se ha ido
complicando desde que se firmé el Acta Fundacional del Banco del Sur cuando las
reservas internacionales en los paises de la region aumentaron de manera
significativa (Grafica 6) como resultado del incremento de las exportaciones de los
paises de la region y de politicas nacionales destinadas a la acumulacion de
divisas, logrando acumular reservas internacionales durante la primera década del
siglo XXI. Principalmente el América del Sur (el 80% de las reservas de América
Latina y el Caribe), donde los saldos de reservas internacionales incrementaron
por encima del 500%, con respecto a sus divisas acumuladas en el afio 2000

(Castiglioni 6p. cit, 21).

21 http://www.lahaine.org/la-izquierda-de-toda-america



GRAFICA 6

RESERVAS INTERNACIONALES DE AMERICA DEL SUR (en millones de délares)
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Fuente: (Castigliani 2013, 21)
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Como podemos ver tanto en términos histéricos como en relacion a los montos del

resto del mundo, el saldo de las reservas internacionales suramericanas en éste

periodo configuraba una situacion favorable para estos paises en la elaboracién

de politicas econémicas con mayores grados de autonomia pero en la actualidad

esto ha cambiado, la tasa de crecimiento de los paises en desarrollo ha venido

exhibiendo una tendencia a la baja en los ultimos afios. En 2014, el crecimiento

fue de 4.4, inferior al 4.7 del afo anterior (Cuadro 3). 28

28 Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Desafios para impulsar el ciclo de inversiéon con miras a

reactivar el crecimiento. Naciones Unidas, CEPAL 2015
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Cuadro 3
REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 2008-2015
(en Porcentajes)

2008-2 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 a | Revision respecto a la proyeccion
011 p de enero 2015
Mundo 1,9 24 25 | 26 2,8 -0,3
Paises 0,1 1,1 1,2 | 16 2,2 0,1
desarrollados
Estados Uni- 0,2 23 22 | 24 2,8 0
dos
Japon -0,7 1,5 1,6 0 1,2 0
Zona del -0,2 -0,8 | -04 | 0,9 1,6 0,3
euro
Federacion 1,4 3,4 1,3 | 0,4 -3,0 -3,2
de Rusia
Paises en 5,6 4,8 4,7 | 4,4 4,4 -0,4
desarrollo
India 7,3 47 6,4 | 7,2 7,6 1,7
China 9,6 7,7 77 | 74 7,0 0
Africa meri- 3,3 34 | 32 | 25 2,9 -0,7
dional

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, World Economic Situation and Prospects,
2015.

*Proyecciones de mayo 2015

En las caidas de los precios de los productos basicos han incidido varios factores.
Por una parte ha habido una merma de la demanda de estos productos a nivel
mundial, vinculada principalmente a una desaceleracion del crecimiento de la
economia china, y por otra parte por el aumento de la oferta de estos productos en
el mundo, debido a las mayores inversiones que se realizaron en los sectores de
los recursos naturales durante el periodo de auge de los precios de la ultima

década. (Grafica 7). Pero, ademas de lo anterior, es indudable que existen

,98



también posibles factores especulativos detras de la evolucion de los precios de

los productos basicos (/bid., 28).

Grafica 7

indices de precios internacionales de los productos basicos, enero de 2011 a abril de 2015
(Base enero de 2011=100)

A
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco Mundial, Commaodity Price Data.

El precio de los productos energéticos (rubro compuesto por petréleo, gas natural
y carbon)?®, que se habia caracterizado mas bien por un estancamiento y un
descenso gradual entre principios de 2011 y la primera mitad de 2014,
experiment6 a partir de julio de ese afio una drastica caida. En enero de 2015
alcanzé su punto mas bajo, con una disminucion del 52% en solo siete meses,
principalmente debido a la caida del precio del petréleo crudo —el componente de
mayor peso del indice de referencia-, que fue de casi un 60% en ese periodo
(Ibid., 28).

29 En el caso particular del precio del petroleo, su dindmica se explica, asimismo, por factores especificos de
ese mercado que se vinculan con la entrada en escena de los Estados Unidos como un productor a gran escala
de crudo a partir de yacimientos y tecnologias no convencionales (el llamado esquisto bituminoso). Desde
finales de 2011 hasta la primera mitad de 2014, la produccion de crudo de los Estados Unidos crecié de mane-
ra muy notoria y casi logré compensar las disminuciones de la produccion que tuvieron lugar como conse-
cuencia de los sucesivos conflictos geopoliticos que afectaron a las fuentes tradicionales del Africa del Norte
y del Oriente Medio. Pero mas alla de posibles factores especulativos, es indudable que este superavit de ofer-
ta es una causa importante de la caida del precio a partir de la segunda mitad de 2014. Estudio Econémico de
América Latina y el Caribe. Desafios para impulsar el ciclo de inversion con miras a reactivar el crecimiento.
Naciones Unidas, CEPAL 2015, p. 28).
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Grafica 8

Ameérica Latina: indices de precios de productos basicos de exportacion,
enero de 2011 a mayo de 2015

(Base 2010#=300)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Es en éste contexto que se plantea la importancia de la Nueva Arquitectura
Financiera Regional como espacio en el cual se coloquen los fondos de reservas y
se coordinen politicas macroecondmicas en pos de fortalecer la integracion
regional con medidas para profundizar el comercio intrarregional.

Para que el banco consiga sus objetivos debera no solo inscribirse en la
nueva relacion de fuerzas regionales, sino combatir los efectos de casi tres
décadas de apertura econdmica y desregulacion. El neoliberalismo no es solo una
propuesta econdmica sino que abarca todos los aspectos de la sociedad. Por eso
precisamente el Banco del Sur no puede limitarse a competir con los grandes
organismos internacionales a la hora de financiar los proyectos para el desarrollo,
debe ir mas alld y ser capaz de cuestionarse las nociones que conforman el
nucleo del concepto de desarrollo (Zufiga, 2009).

América del Sur no esta sola en es te intento de promover un cambio
organico en la arquitectura financiera. La realidad mas cruda a la que todos los
paises en desarrollo se enfrentan en la actualidad es la transferencia de recursos
del sur al norte. En vez de ser los paises ricos del norte los que transfieren capital
y ayuda para el desarrollo a los paises del sur, son los paises pobres quienes

financian a los ricos: hay un flujo negativo de capital del sur al norte y es necesario
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detener este flujo. Es imprescindible utilizar los ahorros generados en los paises
en desarrollo para financiar el crecimiento en los pueblos del sur (Ortiz y
Ugarteche, 2009).

América Latina ostenta niveles de pobreza y desigualdad nunca antes vistos y se
debe basicamente, a que nuestra region no se encuentra independiente.

Luego de la colonizacion europea, pasamos a manos del imperialismo y el
Banco del Sur surge como una manifestacion de soberania en un contexto de
crisis de la Instituciones Financieras Internacionales, y de cuestionamiento al
modelo econdmico vigente.

El Banco del Sur debera atravesar la dura prueba de convertirse en un
proyecto de cambio, posible y viable, a éste respecto Paez Pérez declard
recientemente lo siguiente:

“La prueba de que nuestro proyecto era viable y no una utopia irrealizable

nos la dieron principalmente los asiaticos. En sélo dos meses crearon el

Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, con la participacién de 58

paises, incluyendo enemigos geopoliticos como Inglaterra y Alemania. Por

otra parte, mientras se seguia postergando la creacién del Banco del Sur, la
idea se difundi6 y llegé hasta los BRIC’s, que finalmente asumieron casi
todo los contenidos de nuestra propuesta. Es decir, disefiaron un Banco de

Desarrollo con prioridades distintas a los de los bancos comerciales, pero

sumado a un fondo de estabilizacion y con una moneda propia para

fomentar el intercambio. Mas aun, en un comienzo habldbamos de un

capital total de 250.000 millones de dodlares, formado por los 50.000

millones de ddlares que debia poner cada uno de los cinco paises, pero no

en moneda dodlar sino en moneda nacional’30

José Antonio Ocampo por otra parte afirma que hay una tendencia hacia la
regionalizacion financiera, incluyendo en ella los avances europeos del
Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera (MEEF) que debe servir para

“ayudar a los Estados miembros en dificultades y preservar, de este modo, la

30 http://www.lahaine.org/la-izquierda-de-toda-america
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estabilidad financiera de la Unién Europea (UE)”, mediante una linea de crédito o
un préstamo de no mas de 60 000 millones de euros (UE, 2010) EI MEEF dispone
de hasta 700000 millones de euros para operar. Ademas se cred un Mecanismo
de Estabilidad Europeo (MEE) derivado del inicial Fondo de estabilizacion
Financiero Europeo (Del Valle ¢p. cit, 69).

Lo destacado, empero, es la resistencia en América Latina o América del
Sur a una arquitectura financiera regional. Destacado por los argumentos

esgrimidos al ejercer dicha resistencia. A una iniciativa como es el Banco del Sur.

4.2.8 Desafios del Banco del Sur

Pedro Buonomo, ex viceministro de Economia y Finanzas de la Republica Oriental
del Uruguay durante la presidencia de Pepe Muijica, fue designado en la sede de
la UNASUR en diciembre de 2016, Presidente del Banco del Sur. Con el gran
desafio de lograr el retorno a América latina de buena parte de su excedente
financiero (que por ahora sigue afuera de la region) ha declarado que la situacion
politica y econdmica de la region es diferente a la que existia hace 9 anos, y que
es clave tener un adecuado diagnostico de la misma a la hora de definir la
estrategia de desarrollo del Banco del Sur ya que la correlacion de fuerzas no es
la misma que cuando en la primera década del siglo.

En ese sentido y especificamente para el afo 2017 el ahora presidente ha
definido algunas lineas de accion:

En términos institucionales, se debera empezar la etapa pre operativa que
culminara con la instalacion de la sede del Banco en la ciudad de Caracas. Esa
etapa, que se pretende llevar a cabo en los primeros 90 dias de trabajo del
Directorio Ejecutivo, implica culminar los trabajos en términos del disefio de
normas, procesos y procedimientos que regularan la actuacion de la institucién,
asi como la estructura organizacional requerida.

En términos de proyectos, el Banco pretende avanzar en la cartera regional
de infraestructura priorizada por el Cosiplan en el marco de UNASUR. Existe una
cartera de proyectos de infraestructura que incorporan a 3 0 mas paises de la

region, y que han sido definidos como claves para avanzar en la integracion fisica,
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elemento imprescindible para fortalecer el impostergable proceso de integracion
productiva regional. Si la regibn no avanza en este camino seguiremos
reproduciendo el rol de proveedor de materias primas a través de nuestros
recursos naturales al sistema econdmico global. De alli lo clave de comenzar por
los trabajos de pre inversion que requieren estos proyectos, cuyas caracteristicas
necesitan la participacion de una banca de desarrollo que priorice los objetivos de
largo plazo.

Y en términos estratégicos el Banco debera ir encontrando su lugar entre
otras instituciones de la region y con otras de otras regiones. Se debera buscar
acuerdos y complementacion con otras instituciones, asi como ir incorporando a
los otros paises de UNASUR a través del desarrollo de instrumentos especificos

que permitan su participacion en proyectos regionales.

Paez Pérez ha dicho que:
“‘la coyuntura internacional actual se expresa en el surgimiento de un nuevo
dogma para nuestro continente, basado en la elaboracion de mecanismos
de crisis. Si bien no podria afirmar categéricamente que estas sean “crisis
programadas”, el nuevo dogma tiene que ver con el trabajo de ciertos
expertos en demoliciones que han desarrollado las élites, expertos que
conocen muy bien el tema y lo manejan mas alla de los textos de la

economia convencional.”3'

Es imprescindible una modificacion de la estructura productiva que apunte al
fortalecimiento de la soberania de los paises de la region, en particular de la
soberania monetaria y como lo ha dicho el Presidente del Banco del Sur, “sera
clave una vision diferente en el financiamiento del proceso de cambio estructural
necesario y el desafio del Banco del Sur sera prepararse para contribuir a este
requerimiento para encontrar los mecanismos e instrumentos que contribuyan a

fortalecer las estrategias soberanas de los paises”.32

31 http://www.lahaine.org/la-izquierda-de-toda-america

32 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=220060
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Buonomo propuso a Mujica y Correa para que sean “embajadores promotores” del
Banco del Sur, cuya tarea sera justamente consolidar la entidad. En un
comunicado oficial se informé que las autoridades coinciden en que uno de los
objetivos es promover un cambio en la orientacion de los bancos centrales de los
paises miembros de UNASUR. Esto tiene que ver, con frenar los envios de las
reservas monetarias a potencias del primer mundo y depositarlas en la misma
region para financiar las necesidades de desarrollo, generando una cadena activa
de bancos que colaboren entre si.33

El presidente interino del Directorio del Banco del Sur, Pedro Buonomo,
propuso al expresidente uruguayo, José Muijica, y al presidente de Ecuador, Rafael
Correa, como "embajadores promotores" de esta entidad con el fin de promover
un cambio en la orientacidn de los bancos centrales de los paises miembros.

Con ello, se busca frenar el envio de las reservas monetarias a potencias
de primer mundo y depositarlas en la misma region para financiar las propias
necesidades de desarrollo, generando fuerza conductora y una cadena activa de
bancos que colaboren unos con otros.

El Banco del Sur inicia su fase pre operativa abriendo sus cuentas en
Suramérica, las cuales captaran 90 millones de dodlares de capital en efectivo el
primer ano.

Buonomo es un economista uruguayo con mas de 25 afos de experiencia
en gestion financiera publica y privada, realizé sus estudios de posgrado en la
Universidad de Harvard. Fue asesor del Presidente uruguayo José Mujica y

Presidente de la Corporacion Nacional para el Desarrollo.34

33 http://www.andes.info.ec/es/noticias/presidente-ecuador-reune-jose-mujica-conocer-avances-sobre-banco-
sur.html

34 http://www.telesurtv.net/news/Postulan-a-Mujica-y-Correa-como-embajadores-del-Banco-del-
Sur-20170218-0035.html
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CONCLUSIONES

Muchos autores revelan la imposibilidad estructural y coyuntural de que se pueda
concretar la propuesta alternativa para un banco de desarrollo regional
sudamericano como lo es el Banco del Sur, para que finalmente empiece a operar,
sobre todo en un contexto en el que la regién se encuentra en un momento de
restriccidn externa en términos econdmicos y politicos, aunado a que Brasil ha
optado por apoyar la iniciativa de los BRICS, que como ha explicado Oscar
Ugarteche, es una arquitectura financiera nueva desde el Sur Global, con
mercados cambiarios directos, fondos de estabilizacién, banco de desarrollo y

mecanismos de captacion de ahorros.

Ademas de que la correlacion de fuerzas no es la misma que cuando en la
primera década del siglo XXI cuando hubo avances sustanciales en el acceso a
derechos sociales de sectores histéricamente postergados, a través de politicas
publicas que permitieron canalizar partes significativas del excedente econdémico
recuperado. De igual manera el entorno econémico internacional es notoriamente
mas hostil. Basta mirar la caida de precios de nuestros productos exportables, en
particular el petroleo y otras comodities.

Néstor Restivo, destacado docente argentino incluso ha hablado del virtual
entierro del Banco del Sur asumiendo que no se pudo 0 N0 se sSupo 0 NO Se quiso
avanzar en el proyecto sobre todo, por los problemas por los que atraviesan Brasil,

Argentina y Venezuela en relacion a la disminucion de sus reservas.

Pese a esto, el canciller de Ecuador, Guillaume Long, informé en agosto del
ano pasado que del 30 de agosto al 1° de septiembre se reunirian las naciones
que respaldan el Banco del Sur, con el objetivo de reimpulsar la nueva arquitectura
financiera. Y el actual presidente del Banco del Sur, Pedro Buonomo ha declarado

que no debe menospreciar el hecho de que luego de un intenso proceso de varios
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anos el Banco se ha establecido formalmente, y ha plantado bandera en un

contexto politico desfavorable.

Si bien entonces, la potencialidad del Banco en esta etapa inicial estara
acotada por sus limitaciones patrimoniales, su presencia indica la posibilidad de
actuar en el ambito financiero regional con una vision diferente. Una vision que
como Pedro Buonomo lo dice, apunte al fortalecimiento de la soberania de
nuestros paises, en particular la soberania monetaria. Quedando el desafio de
encontrar los mecanismos e instrumentos que contribuyan a fortalecer las

estrategias soberanas de los paises.

Debemos reconocer que hace falta crear debates en donde autores
conocidamente dedicados a la critica de la desregulacion e hipertrofia del sistema
financiero internacional como Oscar Ugarteche, Paez Pérez, Toussaint entre otros,

hagan publicos los analisis sobre temas de importancia para el Banco el Sur.

Se ha sostenido desde hace mucho tiempo, el argumento de que uno de los
problemas para financiar el desarrollo de la region era la “insuficiencia de ahorro”,
resultando en una tragica paradoja el hecho que se acumulen en los mercados

financieros internacionales importantes recursos provenientes de Sudamérica.

Como se ha mencionado con anterioridad, los recursos financieros se
requieren para apalancar el desarrollo econdmico, es decir, el bienestar de
nuestra sociedad.

En el fondo de la discusion sobre los objetivos y la operatividad del Banco
del Sur siempre estara presente el conflicto entre la propuesta de desarrollo, hasta
ahora predominante, promovida por los organismos tradicionales del sistema
financiero internacional y una propuesta de desarrollo enddégeno, todavia en

construccion como mencionan algunos autores.



La propuesta neoliberal de desarrollo exdgeno, ha contado con el financiamiento
de los organismos multilaterales bajo el supuesto de que, una “insercion dinamica”
con el denominado proceso de globalizacion, traera el desarrollo de las naciones
pero esto no ocurre asi pues seguimos esperando ese desarrollo.

El paradigma neoliberal, y especialmente la teoria del crecimiento
endoégeno neoclasica, esta presente como pensamiento hegemodnico en los
organismos de la arquitectura financiera presentes en la region (FMI; BM y BID),
incluyendo aquellos organismos financieros nacidos del proceso de integracion
regional, tales como la CAF, la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).
Por ello es indispensable que la concepcion de desarrollo sea uno de los puntos
de diferenciacion que debe tener el Banco del Sur con respecto a la
institucionalidad dominante.

El Banco del Sur puede y debe superar la visidén del mercado y la légica del
capital financiero especulativo dentro de los esquemas de integracion, asi como el
paradigma de desarrollo impuesto por la ideologia neoliberal es uno de los retos
principales del Banco para diferenciarse de las instituciones existentes.

Cabe resaltar que con lo anterior no se trata de negar la importancia de la
integracion comercial, ya que sin ella el proceso seria solo un discurso idealista,
se trata que el comercio y la integracién de mercado, se subordinen a los objetivos
estratégicos de la independencia y de la autonomia econdmica, financiera,
comercial y politica. Y no al revés, como claramente se encuentra hoy en dia esta

relacion.

La estrategia del Banco del Sur reitero, tiene que estar orientada hacia el
logro de mayores grados de autonomia que permita combinar el desarrollo con la
independencia. La independencia financiera y econdmica hace viable Ia

independencia politica, dicho por José Feliz Rivas, que en 2007 era Director del
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Banco Central Venezolano. Este es el camino para terminar con el tutelaje y la

intervencion de los organismos multilaterales en nuestras politicas economicas.

El impulso constitutivo de una nueva institucion para el desarrollo regional
que pretenda superar los problemas del subdesarrollo con una mirada estructural
debe sin duda proporcionar mas que el incremento del ahorro regional,
especialmente, superando la mera construccion de infraestructura de integracion
fisica para el sector exportador de materias primas como lo han dicho los criticos
mas destacados.

El comercio y la inversibn no deben ser fines en si mismos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable, ya que la verdadera
integracion latinoamericana solo podra alcanzarse a través de una estrategia

integral de desarrollo.

Y por supuesto como nos hemos cansado de repetir en foros académicos,
se requiere de una mayor participacién del Estado como regulador y coordinador

de la actividad econdémica y financiera.

Debemos reconocer también que hace falta creatividad a la hora de
plantear los argumentos que apoyan la construcciéon de la integracion
suramericana ya que se dice que estos proyectos estan alineados con la idea de
que los mercados de capitales solamente necesitan mas recursos para apoyar la

construccion de infraestructura fisica.

Incluso el Acta Fundacional del Banco del Sur de 2007, ya se asimilé el
argumento de la necesidad de desarrollo de los mercados de capitales regionales,
cuando en su texto considera que “las estructuras econoémicas y financieras de
Ameérica del Sur evidencian limitaciones en el desarrollo de los mercados

financieros” (Acta Fundacional del BS, 2007)



Debemos entender que el papel de los bancos de desarrollo regionales y
subregionales ante las crisis del actual sistema financiero internacional, se plantea
que es deseable la creacion de nuevas instituciones como la del Banco del Sur,
cuando sus objetivos principales y viables sean proporcionar de infraestructura
regional para ayudar a superar nuevos desafios en el sector productivo

representados por los grandes cambios estructurales de la economia mundial.

De lo contrario, establecer como prioridad al Banco del Sur el
financiamiento de una estrategia de largo plazo de desarrollo regional orientada
hacia afuera puede significar la restriccion aun mayor de la estructura productiva
en funcién de una estrategia supuestamente nacional, pero que tal vez esté

peligrosamente sesgada a otras prioridades.

Sudamérica tiene grandes necesidades de construccion de infraestructura
que permita una integracidn y complementacién productiva que nos lleve
realmente a un cambio estructural, hacia un nuevo sistema o paradigma financiero
regional. Logrando crear un sistema que elimine la dependencia hacia los
mercados financieros internacionales y que ayude a deshacer parte de las
cadenas que atan las naciones sudamericanas en la condicibn econdmica,

politica, cultural y social de subdesarrollo.

Aunque el Banco del Sur actualmente se encuentra paralizado como
algunos analistas lo definen es posible que el Banco del Sur retome interés ese
proyecte a la realidad sudamericana en el marco de la Unién de Naciones
Suramericanas y pueda tener una actuacibn macroecondémica y sobre los
sistemas financieros regionales, mas alla, del financiamiento a la inversion y, tenga
mayor impacto en la busqueda de desarrollo con una principal contribucién a la

superacion de la pobreza y marginacion de la poblacion en Sudamérica.

Es importante destacar que el Banco del Sur tiene el desafio de ir mas alla

de la busque del ahorro regional y de la complementariedad de recursos para
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inversion productiva regional. Lo deseable es que exista un proceso de
disminucién de las asimetrias de los niveles de desarrollo econémico de las
naciones sudamericanas se realizaria mediante politicas de redistribucién del
capital para inversion dentro de la region.

El cambio estructural propuesto en el marco de la Nueva Arquitectura
Financiera Regional es el objetivo principal que esta por detras de la critica en
contra de las ideas neoliberales presentes en el debate por la integracion

financiera.

Debiendo reconocer basicamente la existencia de tres problemas
financieros en la regiébn a ser superados por un nuevo banco de desarrollo
regional, estos seria a) los elevados costos financieros impuestos a los paises
mas pobres; b) la baja capacidad de atraccion del ahorro intra y extra regional a la
inversion productiva y; c) la dificultad en disponer de recursos para inversiones de

mas larga maduracion.

Ante este escenario es muy importante retomar la propuesta de la Nueva
Arquitectura Financiera Regional para Sudamérica que demanda a través de sus
pilares recursos para el financiamiento de inversiones productivas para el

desarrollo.

Hay que romper con la dependencia sudamericana del mercado financiero
internacional y esto significa mas que elevar o tomar mas eficientemente la
capacidad de ahorro regional, aunque esta dimensidén sea importante, la prioridad
es la busqueda de una institucionalidad financiera realmente renovada que sea
capaz de elevar la inversion productiva independiente de las condiciones de

creacion de ahorro regional

En suma, las esperanzas del Banco del Sur se depositan en que pueda

surgir una institucionalidad financiera regional capaz de extender el acceso al
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crédito a los diversos sectores sociales, ampliar la capacidad crediticia, reducir los
costos financieros, bloquear los mecanismos de transmision de crisis financieras e

incrementar los plazos del sector bancario sudamericano.

Se trata de demostrar que es posible convertir los recursos financieros que puede
generar la region aprovechandolos para consolidar nuestras estructuras
productivas y superar las brechas sociales sabiendo que nos enfrentaremos a la
l6gica del predominio del capital financiero especulativo sobre el capital
productivo.
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ANEXOS
ACTA FUNDACIONAL DEL BANCO DEL SUR

Los Presidentes Néstor Carlos Kirchner, Evo Morales Ayma, Luis Inacio Lula da Silva,
Rafael Correa Delgado, Nicanor Duarte Frutos, Tabaré Vazquez Rosas y Hugo Rafael
Chavez Frias, en representacion de los pueblos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela, reunidos con el propdsito de desarrollar,
promover y fomentar la integracion econémica y social de las naciones que forman parte
de la UNASUR, y guiados por el interés de auspiciar los principios de
complementariedad, solidaridad, cooperacion y respeto a la soberania.

Considerando

Que el proceso de creacion del Banco del Sur, como institucion primaria y esencial de la
nueva arquitectura financiera regional, ha avanzado en virtud del compromiso conjunto
de hacerlo realidad, y que encuentra entre sus antecedentes: las reuniones en el
MERCOSUR y en el grupo técnico financiero de UNASUR, de 2006; la suscripcion de los
“Memoranda de Entendimiento para la constitucion del Banco del Sur” en febrero y
marzo de 2007; la “Declaracion de Quito” del 3 de mayo de 2007; la “Declaracion de
Asuncion” del 22 de mayo de 2007; y la “Declaracion de Rio de Janeiro” del 8 de octubre
de 2007.

Considerando

Que la integracion suramericana debe constituir para los pueblos de la region un espacio
consagrado a la promocion del desarrollo economico y social, a la reduccion de las
asimetrias, a la reduccion de la pobreza y de la exclusion social, y a la convergencia y
complementariedad de los procesos de integracion economica.

Considerando

Que las estructuras economicas y financieras de América del Sur evidencian limitaciones
en el desarrollo de los mercados financieros, lo que provoca que los ahorros nacionales
fluyan hacia economias mas desarrolladas en lugar de ser invertidos en proyectos de
caracter regional, pudiendo tales recursos orientarse internamente para elevar la
disponibilidad de liquidez, revitalizar la inversion, corregir las asimetrias, desarrollar la
infraestructura integradora, promover el empleo y activar un circulo virtuoso,
fundamental para la transformacién econdmica, social y politica de la region.
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Considerando

Que en América del Sur existe la necesidad de mejorar sus tasas de crecimiento, de
fortalecer sus mercados internos, y de mejorar substancialmente los niveles de vida de
la poblacidn, a fin de revertir la tendencia migratoria, buscar la justicia social y reducir
la concentracion del ingreso en el marco de un ciclo virtuoso de desarrollo sostenible y
sustentable.

Considerando

Que es indispensable disefar una nueva arquitectura financiera regional orientada a
fortalecer el papel del continente suramericano en un mundo caracterizado por la
globalizacion financiera y comercial, consolidar la autonomia de las economias
regionales, continuar mitigando su vulnerabilidad externa, procurar una mayor
estabilidad de las mismas y beneficiar el aparato productivo que priorice las necesidades
basicas de nuestros pueblos.

Considerando

Que el fuerte impulso dinamizador de la capacidad productiva que necesitan nuestras
naciones exigira que la nueva arquitectura financiera regional tenga en su centro una
institucion dedicada exclusivamente a la promocién del desarrollo regional y que se
constituya bajo el control soberano de los paises suramericanos.

ACUERDAN:

PRIMERO: crear un banco de desarrollo con el caracter de persona juridica de derecho
publico internacional que se denominara “BANCO DEL SUR”, el que tendra por objeto
financiar el desarrollo econdmico y social de los paises de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) miembros del Banco, en forma equilibrada y estable haciendo
uso del ahorro intra y extra regional; fortalecer la integracion; reducir las asimetrias y
promover la equitativa distribucion de las inversiones dentro de los paises miembros del
Banco.

SEGUNDO: el Banco del Sur tendra su sede principal en la ciudad de Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela, con subsedes en la ciudad de Buenos Aires, Republica
Argentina y en la Ciudad de La Paz, Republica de Bolivia.

TERCERO: El Banco tendra por funciones, en beneficio de los paises suramericanos
miembros del Banco, entre otras: financiar proyectos de desarrollo en sectores claves de
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la economia, orientados a mejorar la competitividad y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, agregando valor y priorizando el uso de materias primas de los paises
miembros; financiar proyectos de desarrollo en sectores sociales para reducir la pobreza
y la exclusion social; asi como financiar proyectos que favorezcan el proceso de
integracion suramericana y crear y administrar fondos especiales de solidaridad social y
de emergencia ante desastres naturales, todo ello mediante la realizacion de
operaciones financieras activas, pasivas y de servicios.

CUARTO: El Banco del Sur debera ser autosostenible y gobernarse conforme a criterios
profesionales de eficiencia financiera para garantizar que su actuacion no resulte en
dispendios adicionales sino en la generacion de nuevos recursos para ser reinvertidos en

los paises miembros.

QUINTO: Los érganos de conduccion del Banco del Sur tendran una representacion
igualitaria de parte de cada uno de los paises suramericanos que lo integran, bajo un

sistema de funcionamiento democratico.

SEXTO: Los Ministros de Economia, Hacienda y/o Finanzas de los Estados signatarios
adoptaran las medidas necesarias para concluir en un plazo de 60 dias continuos,
contados a partir de la firma de la presente Acta Fundacional, el proceso de elaboracion
del Convenio Constitutivo del Banco del Sur a efectos de su suscripcion.

SEPTIMO: Invitar a todas las naciones que conforman la UNASUR a participar en el
proceso de constitucion del Banco del Sur y suscribir el Convenio Constitutivo. La
presente se suscribe en ocho ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, siete en
idioma espafol y uno en idioma portugués, en la ciudad de Buenos Aires, Republica
Argentina, a los 9 dias del mes de diciembre de 2007.



CONVENIO CONSTITUTIVO

BANCO DE




CAPITULO |
DENOMINACION Y DOMICILIO

ARTICULO 1. DENOMINACION, SEDE Y SUBSEDES.

1.1 Bajo la denominacion de “Banco del Sur” se constituye una entidad
financlera de derecho pablico internacional, con personeria juridica
propia, que se regira por las disposiciones contenidas en el presente
Convenio Constitutivo

1.2 E1 Banco tendra su Sede en la Ciudad de Caracas, Republica Bolivariana
de Venezuela, una Subsede en la Cixdad de Buenos Aires, Repablica
Argentina, y otra Subsede en la Chdad de La Paz, Estado Plurinacional
de Bolivia. Podra establecer las Dependencias que fueran necesarias
para el desarrollo de sus funciones.

1.3 La distribucion de funciones operativas entre la Sede y las Subsedes sera

aefinkia por el Consejo de Ministros en base a principios de agilidad,
eficlencia y descentralizacion.

CAPITULO I
OBJETO Y FUNCIONES

ARTICULO 2. OBJETO.

2.1 El Banco tiene por objeto fnanciar el desarrollo econdmico, social y
ambiental de “Paises Miembros®, en forma equilibrada y estable haciernxio
uso del ahorro intra y extra regional; fortalecer la imMegracion; reducir las

asimelrias y promover la equitaliva distribucion de las inversiones entre
los Paises Miemixos.




22 El Banco prestard asistencia crediticia Unicamente en los Paises
Miembros para la ejecucion de proyectos en el ambito territorial de
UNASUR.

ARTICULO 3. FUNCIONES,

3.1 Para el cumplimiento de su objeto, el Banco tiene plena capacidad juridica
para adquirir derechos y conlraer obligaciones, pudiendo ejercer las
funciones y realizar los actos que hagan a su objeto 0 estén relacionados
con el mismo. En este sentido el Banco debera ser autosostenible y
gobernarse conforme a criterios profesionales y de eficiencia financiera,
de acuerdo a los pardmetios intemacionales de buena gestion
corporativa. Podra - individualmente, o en conjunto con oros organismos
0 entidades nacionales e internacionales - entre olros actos y funciones:

311 Financiar en cualquier Pais Miembro a brganos  estatales,

3.1.1.

entidades auténomas, empresas mixas, empresas privadas,
cooperativas, empresas asoclativas y comunitarias, que leven g
cabo proyectos de los tipos indicados a continuacion. A los
efectos de la evaluacion de cada proyecto se lendran en cuenta
loswanoasqmelmmnooenerecmrdacionallowodeh
soberania alimentaria, energética, de la salud. de los recursos
naturales y del conocimiento. En todos los casos el Pais Miembro
correspondiente debera manifestar su no objecién respecto a In
elegibiidad de los proyecios, sin que ello represente su aval o
garantia. En ese sentido, el Banco podra financiar:

1 Proyeclos de desarollo en sectores claves de la economia,
orientados a mejorar la compatitividad, el desarrollo cientifico-
tecnologico, la infraestructva, la generacion y provision de
servicios, la complementariedad productiva intra-regional, y la
maximizacion del valor agregado a las materas primas
pt«nmdasyexplohdasenbspalmdclaregim;
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3.1.1.2 Proyectos de desarrollo en sectores sociales tales como: salud,
educacion, seguridad social, desarrollo comunitario, economia
social, promocion de la democracia participativa y protagonica,
cullura, deportes, proyecios orientados a la lucha contra la
pobréza y la exclusion social y, en general, todos aquellos
tendientes a la mejora de la calidad de vida y a la proteccion
del medio ambiente;

3.1.13 Proyectos de adecuacion, expansion e interconexion de la
Infraestructura regional; y de creacion y expansion de cadenas
productivas reglonales,

3.1.1.4 Proyectos orlentados a la reduccion de las asimetrias entre los
Paises Miembros, teniendo en cuenta las necesidades de los
paises de menor desarrollo econdmico relativo.

3.1.2 Promover y facilar, a solicitud de los Paises Miembros, asistencia
técnica multidisciplinaria para la preparacion y ejeccion de planes,
programas y proyectos de desarrolio, incluyendo la identificacién de
programas de inversion, el estudio de pricridades y la formulacion de
propuestas solwe proyectos especificos tanto nacionales como
regionales o de complementacion y cooperacion.

3.1.3 Olorgar fianzas, avales y otras garantias al financiamiento de proyectos

Que promuevan el desarrolio productivo, econdmico, financiero y soclal
de los Paises Miembros.

3.1.4 Emitir bonos y cualquier otro tipo de titulo valor para el financiamiento
de sus actividades crediticias, Asimismo, realizar operaciones de
titularizacion de activos Y. en general, caplar recursos bajo cualquier
modaldad financiera

31.5Aauaroomoagmoolomdctdetit\losemiﬁdosporlosPdm
Miembros.
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3.1.6 Prestar servicios de administracion de carteras, organizar, constituir y
aoministrar fideicomisos, ejercer mandatos, actuar como comisionista y
custodio de titulos valores, prestar funciones de tesoreria a organismos
gubernamentales, intergubernamentales e internacionales, empresas
publicas y privadas y en general efectuar cualquier operacion fiduciaria.

317 Crear y administrar un fondo especial de solidaridad social, cuyo
proposito sera el financiamiento reembolsable o no reembolsable de
proyectos sociales

318 Crear y administrar un fondo especial de emergencia, cuyo proposito
sera la asistencia ante desastres naturales mediante el financiamiento
reembolsable © no reembolsable para paliar el efecto de dichos
desastres. Tanlo para la constilucion de este fondo, como para la de
aquel mencionado en el Inciso antenor, e Banco no podra utilizar su
capital integrado ni el Fondo Estalutario de Reserva del articulo 17
inciso 1 de este Convenio Constitutivo. Asimismo, debera instrumentar
una contabilidad especifica para tales operaciones.

319 Favorecer el proceso de Integracion suramericana. mediante el
desarrollo de un sistema monetario regional, el incremento del
comercio Inlra y extra reglonal, el ahorro interno de la region, asi como
la creacion de fondos de financiamiento para el desarollo regional.

CAPITULO NI
CAPITAL DEL BANCO

ARTICULO 4. CAPITAL.

4.1 El monto del Capital Autorizado asciende a la cantidad de veinte mil
millones  de Dolares  Estadounidenses (USS 20.000.000.000,00)
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representado por veinte mil (20.000) Acciones Ordinarias, nominativas con
vaior nominal de un millon de Doélares Estadounidenses (USs
1.000.000.00) cada una El Capital Suscrito del Banco es de siete mil
millcnes  de Dolares Estadounidenses  (USS$ 7.000.000.000,00),
representado por siete mil (7.000) Acciones Ordinarias, nominativas. E|
Capital Suscrito se incrementara en la proporcion que decida el Consejo de
Ministros.

4 2 El capital del Banco se divide en

4.2.1. Acclones Clase A: podran ser titulares de Acciones Clase A ks
Estados Nacionales integrantes de UNASUR.

4.2.2. Acciones Clase B: podran ser titiares de Acciones Clase B los
Eslados Naclonales que no integren UNASUR.

423 Acciones Clase C: podrdn ser titulares de Acciones Clase C los
Bancos Centrales, entidades financieras pablicas, mixtas o
semipublicas, entendiéndose por tales aquellas donde el Estadg
fenga una participacion accionaria mayor al cincuenta por cienta
(50%) del capital, y organismos multilaterales de crédito.

4.3 Las Acciones Ordinarias seran escriturales, no se representaran en titulos,

se llevardn en cuentas a nomive de sus respectivos titulares por el Banco,
Yy en itvos que deberan cumplir con las formalidades que establezca el
Directono  Ejeculivo. Las Acciones Ordinarias  son Indivisibles e
ntransferibles a terceros Nopodttnwobjelodeoopropiodadu
constituirse sobre ellas usufructos, derechos de prenda o de garantia,

4.4 Los Paises Fundadores suscribiran Acciones Clase A por siete mil

millones Dolares Estadounidenses (USS 7.000.000.000), segun lo
indicado en el Anexo que forma parte del presente Convenio Constitutivo,
Los demas Estados Nacionales integrantes de UNASUR que se
hmpamusam.mmamumChaAwmmdo
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hasta tres mil millones de Délares Estadounidenses (USS 3.000.000.000)
Dicha suscripcion se realizard de acuerdo con las franjas establecidas en
el Anexo que forma pane del presente Convenio Constitutivo.

Los Paises Miembros podran incrementar su participacion en el Capital
Autorizado del Banco, pero dicho incremento no serd computado a los
efectos del ejercicio del derecho de voto de los respeclivos accionistas,
manteniéndose a este respecto |a participacion accionana dispuesta en al
Anexo del presente Convenio Constitutivo.

4.5 Integracidn de las Acciones Clase A

4.51 Cada una de las Acciones Clase A suscriptas podra ser inlegrada
lotalmente en Dolares Estadounidenses, o del sigusente mado:

4.51.1 Un minimo de noventa por ciento (90%) del valor nominal de
cada accidn se integrara en Délares Estadounidenses; y

4.5.1.2 Hasta un maximo de diez por ciento (10%) del valor nominal de
cada accion en la moneda local del Pais Miembro que suscriba la
accion de que se trate.

452 Las acciones suscritas serdn integradas una parte en Capital
Efectivo y otra en Capital de Garantia,

453 En ningun caso el Capital Efectivo de la Inlegracion en Dolares
podré ser inferior al veinte por ciento (20%) del total de Ig

Integracion en Délares. El monto restante serd mlegrado comao
Capital de Garantia,

4.5.4 En ningin caso el Capital Efectivo de la Integracion en Moneda
Local podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del total a
integrar en dicha moneda. E1 tipo de cambio aplicable a efeclos
OelalmocionenMonedaLocdsedetmwasognnelmodo
eslableckio en el articuto 4 inciso 10. €1 monto restante sera
imegrado como Capital de Garantia. E1 importe del Capital de




Garantia en moneda local se ajustara periédicamente con arreglo
a las normas establecidas en el Articulo 4 inciso 10 de esle
Convenso Constitulivo. La periodicidad del ajuste serg
determinada por el Directorio Ejecutivo, debiendo realizarse dicho
ajpuste por lo menos una (1) vez al ano.

4.5.5 Cronograma. Los Paises Fundadores inegraran las acciones del
siguiente modo:

4551 Argentina, Brasil y Venezuela imegraran no menos del
veinte por ciento (20 %) del Capital Suscrito en funcién de
lo dispuesto en el Anexo del presente Convenio
Constitutivo, antes del vencimiento del plazo de un (1) afo
a contar desde la enrada en vigencia del Convenio
Constitulivo o, si esta ya se produjo, un (1) afio a contar
desde el deposilo del nstrumento de ratdicacion de eslg
Convemo Constitutivo ame el Depositano | de acuerdo a lo
dispuestio en el Articulo 31 inciso 2 de este Conveno
Constitutivo. El ochenta por clento (80%) restante seré
infegrado en cuatro (4) cuotas anuales, iguales vy
consecutivas, No obstanle, cada pais podrd acelerar la
integracion  del Cap#tal Suscrto de acuerdo a sus
posibildades

4.55.2 Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay infegraran no menos
del diez por ciento (10%) del Capital Suscrito en funcién
de lo dispuesto en el Anexo del presente Convenio
Constitutivo, antes del vencimiento del plazo de un (1) afo
a contar desde la enlrada en vigencla del Comwenio
Constitutivo o, si esta ya se produjo, un (1) afo a contar
desde ol depdsito del instrumento de ratificacion de este
Convenio Constitutivo. El noventa por ciento (90%)
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restante serd inlegrado en nueve (9) cuotas anuales,
iguales y consecutivas. No obstante, cada pais podra
acelerar la integracion del Capital Suscrito de acuerdo &
sus posibilkdades

4.6 En ocasion de la incorporacion de un nuevo socio Clase A, B o C, la
integracion de las Acciones Ordinarias debera realizarse en los plazos,
cuotas y olras modalidades que estipule oportunamente el Consejo de
Ministros. Las condiciones de integracion, no podrin  ser mas
beneficiosas que las dispuestas en el Articulo 4 inciso 5,

4.7 Limitacion de responsabilidad Los accionistas del Banco limitan su
responsabilidad a las Acciones Ordinarias por ellos suscritas

4.8 El Capital de Garantia estara sujeto a la obligacion de inegracion en
efectivo cuando los recursos proplos del Banco sean insuficientes para
satisfacer necesidades financleras impostergables La exigibidad de la
IMegracion se hard a prorata de acuerdo a la participacion accionaria
qQue le corresponda a cada pais accionista y procedera, a requerimvento
del Directorio Ejecutivo, previa aprobacion del Consejo de Ministros,

49Sesuspenderéelduodtodevo@odobsotedorosydebsnimﬁosde
los Consejos que actien en nombre Yy representacion de los titulares de
MclonesOMMiasdolBanooquoesluvietmonmomenlosdoberesde
imegracion de las Acciones Ordinarias suscritas

4.10 Determinacion y ajuste del valor de obligaciones en moneda local,
Slempre que seoa necesario, de conformidad con este Convenig
Constitutivo, determinar en términos de Dolares Estadounidenses, e
valor de una obligacion de un Pais Miembro denominada en moneda
local por concepto de integracion de Capital Efectivo, o Capital de
Garantia, tal determinacion serd hecha por el Banco tomandose &l tipo
de cambio de mercado, melommdabeddﬂ?dslﬂmoyd

B

-
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Dolar Estadounidense, donde efectivamente pueda el Banco adquirir
Dotares Estadounidenses contra dicha moneda,

CAPITULO Iv
ORGANIZACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 5. GOBIERNO, ADMINISTRACION Y CONTROL.

51 Los organos de gobierno del Banco son el Consejo de Ministros y el
Consejo de Administracion, y el 6rgano ejecutivo es el Directorio Ejecutivo. EI
Banco dispondra también de un Consejo de Auditoria,

ARTICULO 6. EL. CONSEJO DE MINISTROS,

6.1 El Consejo de Ministros esta consliluido por los Ministros de Economia,
Haclenda, Finanzas, o funcionarios equivalentes de los Paises Miembros.
Sus funciones seran ad-honorem. En caso de ausencia del Ministro de
Economia, Hacienda, Finanzas o funcionario equivalente, podra designar
un funcionario de su pais Que ejercera la representacion del Pais Miembro.

6.2 El Consejo de Ministros se reunird ordinariamente una vez al afo, dentro
de los cuatro (4) primeros meses calendario y exiraordinariamente g
solicitud de tres (3) 0 mas Ministros o del Direclorio Ejecutivo,

6.3 El Consejo de Ministros adoptara sus decisiones por &l volo favorable de

al menos las tres cuaras (3/4) partes de sus miembros. Cada Pals
Miembro tendra derecho a un volto.

6.4 Corresponde al Consejo de Ministros-

6.4.1 Establecer las politicas generales de mediano y largo plazo del
Banco con sujecion a 1o dispuesto en el presente Convenio Constitutivo,
6.4.2 Admitir nuevos accionistas y delerminar las condiciones de su
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admision con sypecion a lo dispuesto en el presente Convenio
Constitutivo.

6.4.3 Suspender y/o liquidar la operacion del Banco, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Convenio Constitutivo.

6.4.4 Aumentar o disminuir el Capital Suscrito del Banco, cuando se
produzca el ingreso o retiro de acclonistas, 0 a solicitud de un Pals
Miembro, en los términos previstos en el presente Convenio Constitutivo,

6.4.5 A propuesta de los acclonistas, nombrar titulares y suplentes en el
Directorio Ejecutivo, y en el Consejo de Administracion, y el Consejo de
Auditoria y aceptar su renuncia. Asimismo, resolver su reemplazo, por el
periodo remanente del mandato, a instancia del accionista que lo hubiera
propuesto

646 Ejercer las atribuciones dispuestas en el articlo 19 de este
Convenio Constitutivo

6.4.7 Resolver sobre las remuneraciones del Direclorio Ejecutivo
propuestas por el Consejo de Administracion y fijar las asignaciones de
los miembros del Consejo de Administracion y del Consejo de Auditoria.

6.4.8 Aprobar la gestion anual del Directorio Ejecutivo llevada a cabo en
el ejercicio econdmico inmediatamente precedente, de acuerdo al
Informe elaborado por el Consejo de Administracion.

649 Aprobar los Estados Contables y Financleros del Banco,
considerando el informe elaborado por el Consejo de Administracion,

6.4.10 Disponer el yatamiento de las Utilidades, en los términos del
articulo 17 de este Convenio Constitutivo.

6.4.11Decidir sobres las condiciones de funcionamiento y ae
administracion de los fondos especiales de soldaridad y de
emergencia. Asimismo, el Consejo aprobard los reglamentos de

"
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fondos especiales.

6.4.12 Aprobar el Plan Estratégico, previa recomendacion del Consejo
de Administracion

6.4.13 Elaborar, aprobar y modificar su reglamento de funcionamiento.
6.4.14 Interpretar el Convenio Constilutivo del Banco

6.4.15 Atender o resolver sobre cualquier otro asunto que por este
Convenio Constitutivo no sea de competencia explicta o implicita de

olro &rgano o que no esté atribuido expresamente en los apartados
aneriores.

ARTICULO 7. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

7.1 El Consejo de Administracion estara iMegrado por un representante de
cada Pais Miembro nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta de
Cada Pais Miembro. Un integrante del Consejo de Ministros o del Consejo
de Auditoria o del Directorio Ejeculivo, no podra desempedarse
simultaneamente como miembro del Consejo de Administracion.

7.2 Los miembros del Consejo de Administracion tendran mandato de tres (3)
anos. Pueden ser nombrados para otro periodo consecutivo pero, en ese
caso, sélopod:tnocuparelcatgommncntohngodemiﬂorvalodem

mandato. El Presidente del Consejo de Administracion sera elegido por y
entre sus miemtros

7.3 Cada consejero titular tendra un consejero suplente quien lo reemplazarg
€N caso de ausencia temporaria o definitiva de éste.

7.4 El Consejo de Administracion se reunird como minimo trimestralimente, o

extraordinariamente a peticion del Directorio Ejecutivo, 0 a solicitud de tres
(3) o mas miemitros.

7.5 Los consejeros percibiran una asignacion por asistencia a las reuniones
del Consejo de Administracion.

12
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7.6 Para que las decisiones del Consejo de Administracidn sean validas se
requerira quorum como minimo de las tres cuaras (%) pares de sus
miembros. El Consejo de Administracion adopta sus decisiones por el volo
favorable de la Mayoria Absoluta de los miembros presentes. Cada Pais
Miemixo tendrad derecho a un volo.

7.7 El Consejo de Administracion debera:

7.7.1 Monitorear la gestion economica, financiera y crediticia del Banco,
en el marco del Plan Estratégico

7.7.2 Pronunciarse sotve las normas operacionales y de admanistracion
del Banco y sobre los reglamentos inlemos asi como sugerir las
modificaciones que considere convenientes.

7.7.3 Aprobar los criterios de riesgo crediticio y. en general, defini 1a
politica integral de riesgo de acuerdo a lo establecido en el articulo
11.ptopmstospacl0ifododo5iocmvo.

7.7.4 Fijar con caracter general los requisitos especificos de idoneidad
profesional y experiencia que seran requeridos para desempedar of
cargo de Director del Banco, y evaluar su cumplimiento en cada
Caso y a soliciud del Consejo de Ministros.

7.75 Aprobar los informes Wimestirales de actividades, informes
financieros, e informes crediticios elevados por el Directorio
Ejecutivo,

7.7.6 Elaborar y elevar al Consejo de Ministros un informe anual sobre
la gestién econdmica, financiera y crediticia del Banco

7.7.7 Pronunciarse sobre los Estados Contables y Financieros
inmestrales y anuales del Banco, aprobados por el Directorio
Epecutivo.

7.78 Aprobar el presupuesto operativo y de gastos del Banco, para el
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ejercicio econdmico sigulente.

7.7.9 Pronunciarse sobve el Plan Estratégico presentado por el Comité
Ejecutivo y elevario al Consejo de Ministros para su aprobacion.

7.7.10 Elaborar, aprobar y modificar su reglamento de funcionamiento,

7711 Emmopiia\wuebdoslocasunmsmnumwldoapa
el Consejo de Ministros.

ARTICULO 8. EL DIRECTORIO EJECUTIVO.

8.1 El Directorio Ejecutivo estara integrado por representantes de los
accionistas, del siguiente modo: un (1) Diwector por cada Pais Miembro,
designados por el Consejo de Ministros a propuesla de cada uno de ellos;
un (1) Director designado por el conjunto de los accionistas titulares de
Acciones Clase B; y un (1) Director designado por el conjunto de los
accionistas titulares de Acciones Clase C.

8.2 Los miembros del Directorio Ejecutivo serdn nombrados por un periodo
de tres (3) afos. Podran ser nombrados para otro periodo consecitivo Y,
ontalcaso.wlopod:tnocmelcargonuwummmegodeunmmﬂo
de un mandato

8.3 Cada Director titular tendrd un Director suplente para actuar en lugar de!
Director titular, en caso de ausencia temporaria o definitiva de éste.

8.4 EI Directorio Ejecutivo se reunird ordinariamente una Vez por semana y,
extraordinariamente, slempre que sea convocado por su Presidente, e!
Consejo de Administracion o tres (3) Directores.

8.5El cargo de Director titular sera remunerado, en tanto que el Director
suplente podra percibir remuneracion cuando aclie en representacion del
Director titular, de acuerdo a loqueseesiablozcaendreolm interno
del Dwectorio Ejecutivo.

8.6 Los Direclores deberan reunir los requisitos de idoneidad y experiencia

4
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profesional que eslablezca el Consejo de Administracion.

8.7 El Dwectorio Ejecutivo podra sesionar validamente con la presencia de un
namero de Directores que representen al menos la Mayoria Simple de los
Paises Membros.

88 Las resoluciones deberdn adoptarse por Mayoria Simple de los Directores
Que representen a los Paises Miembros presentes, Los Direclores que
representen a los accionistas titulares de Acciones Clase B y C, tendran
VOZ PEro no voto

8.9 No obstante, en los casos del articulo 8, inciso 10, apartados 2, 9, 10 y 11,
y s6lo en caso de las operaciones alli previstas que involucren montos
supenores a  setenta mallones de Dolares Estadounidenses (USS
70.000.000) o al uno por clento (1%) del Capital Pagado en el momento de
ka votacion, el que resulte mayor, y en el caso del articulo 8 inciso 10
apanado 14, se requerira el volo afirmativo de las dos lerceras (2/3) panes
de los Directores que representen asimismo, mas del sesenta y seis poy
ciento (66%) del capital de las Acciones Clase “A”. Eslos montos podran
Incrementarse por resolucion unanime del Consejo de Ministros,

8.10 El Directorio Ejecutivo estard a cargo de la administracion general del
Banco y, en panticular, debera

8.10.1 Ejecutar la politica financiera, credlicia y econdmica del Banco,
eslablecida por el Consejo de Ministros y el Consejo de
Administracién, en los términos del presente Convenio Constitutivo.

8.10.2 Autorizar y/o aprobar la celebracion de operaciones activas y
pasivas, inversiones, asuncion de deudas o emision  de
obligaciones, fianzas, garantias y cualquiera otra operacion, contrato
© transaccion que directa o indirectamente y en cualquier tipo de
moneda, tenga por finalidad Mevar a la practica el objeto social
establecido en este Convenlo Constitutivo y las politicas que
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periddicamente fije el Consejo de Ministros y el Consejo de
AmInIStracion

8.10.3 Presentar trimestral y anualmente al Consejo de Administracion los
Estados Comables y Financieros del Banco.

8104 Someter a la aprobacidn del Consejo de Administracion el
presupuesto operativo y de gastos del Banco, para el ejercicio
economico siguiente

8.10.5 Elevar al Consejo de Administracion las normas operacionales y de
administracion del Banco, y los reglamentos especificos.

8.10.6 Elevar al Consejo de Administracion los criterios de nesgo crediticio
Y. en general, la politica de gestion integral de riesgo, a la que se
debera ajustar la operatoria del Banco

8.10.7 Designar de entre los representantes de los Paises Miembros un
Presidente y los demas integrantes del Comité Ejecutivo de acuerdo
a las disposiciones del articulo 9. En caso de renuncia, fallecimiento,
Incapacidiad, inhabikdad, remocion o ausencia temporaria o
definitiva, el Presidente titular serd reemplazado por alguno de los
integrantes del Comité Ejecutivo, electo por sus miembros.

8.10.8 Aprobar los asuntos relativos al personal del Banco, tales como sy
remuneracion, la definicion del cuadro funcional, el reglamento del
personal, la definicion de derechos y obligaciones, y las normas
sobre determinacion de responsabilidades. La designacion  del
personal del Banco debera ser precedida por un proceso
transparente de seleccion y competencia.

8.10.9 Autorizar la suscripcion de acuerdos y confratos, necesarios para el
cumplimiento del objeto del Banco,

8.10.10 Autorizar la adquisicion, enajenacion y administracion de bienes
Inmuebles y muebles,

2.
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8.10.11 Autorizar la suscripcidn de convenios fransaccionales judiciales o
exrajudiciales; compromisos  arbilrales ylo aceptar otros
mecanismos allernativos de resolucion de conflictos.

8.10.12 Elaborar  irimestraimente  informes  de aclividades, informes
financieros e informes crediticios, para consideracion del Consejo
de Administracion.

8.10.13 Crear las comisiones 0 comilés de Directorio Ejecutivo y aprobar ia
organizacion inerna del Banco y la respectiva distribucién de
competencias para su mejor funcionamiento.

8.10.14 Dedegar en el Comité Ejecutivo, en base a parametros generales y

sujeto a limites maximos, las atribuciones previstas en el articulo 8,
Inciso 10, apartado 2.

8.10.15 Elaborar, aprobar y modificar su reglamento de funcionamiento.
8.10.16 Convocar a reunién exiraordinania del Consejo de Ministros y del
Consejo de Administracion.
8.11 Compete al Presidente det Directorio Ejecutivo, en su cardcter de
Presidente del Banco:
8111 Ejercer la representacion legal del Banco,
8.11.2 Convocar y presidir las reuniones del Directorio Ejecutivo,

8.11.3 Conducir los negocios ordinarios de la institucion y ser el jefe de su
personal,

8.11.4 Dirigir los actos de administracion de personal, de acuerdo con las
normas y reglas establecidas por el Directorio Ejecutivo, y delegar totaj
© parcialmente, dichos poderes. Se tendrd en cuenta, al nombrar al
personal, la necesidad de asegurar su mas alto grado de eficencia,
competencia e integridad.

17
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ARTICULO 9. EL. COMITE EJECUTIVO.

91

92

El Comité Ejecutivo estard integrado por el Presidente del Direclorio
Ejecutivo y, segin lo determine el Directorio Ejecutivo, hasta tres (3)
Directores. EI Comité Ejeculivo debera contar con al menos un integrants
nombrado por los Paises Miembros cuyo aporte de capital corresponda a
las tres (3) Franjas inferiores determinadas en el Anexo de este Conwenio
Constitutivo,

Los integrantes del Comité Ejecutivo tendran un mandato de tres (3) afos
Los Paises Miembros cuyos representantes Integren el Comité Ejecutivo
podranrepmkpordmp«iodooonmmwoymbpodttnowparelwgo
nuevamente luego de un intervalo de un mandato. Sin embargo, el Pais
Miembro que ejerza la Presidencia del Directorio Ejecutivo solo poded
nuevamente ocupar ese cargo luego de un intervalo de al menos dos (2)
mandatos. En todo caso, para integrar el Comité Ejecutivo deberd
conservarse la condiclion de Director.

9.3 La decisiones del Comité Ejecutivo se adoptaran por Mayoria Simple de

miembros. El Presidente del Directorio Ejecutivo tendré voto doble en caso
de empate.

9.4 El Comité Ejecutivo, debera

9.4.1 Coordinar los trabajos de las unidades del Banco, pudiendo
delegar atribuciones.

9.4.2 Disedar y proponer al Directorio Ejecutivo las normas operacionales
y de administracion necesarias para el funcionamiento del Banco.

9.4.3 Presentar al Consejo de Administracion el Plan Estratégico previa
aprobacion del Directorio Ejecutivo,

9.4.4 Elaborar, aprobar y modificar su reglamento de funclionamieno.
9.4.5 Todas aquellas atribuciones que le delegue el Directorio Ejecutivo.

18
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ARTICULO 10. EL CONSEJO DE AUDITORIA.

10.1 El Consejo de Auditoria estara integrado por un (1) miembro titukar y un
miembro suplente designados por €l Consejo de Ministros a propuesta de
cada Pais Miembro; un (1) miembro titular y un miembro suplente por el
tolal de los accionistas Utulares de Acciones Clase B; y un (1) miembro
titular y un miemtro suplente por el total de los accionistas titulares de
Acciones Clase C. No podrd desempedarse simultaneamente como
meembro del Consejo de Auditoria, un Director © miemtro del Consejo de
Ministros 0 miemibro del Consejo de Administracion.

10.2 Los miembros del Consejo de Audiloria seran nombrados por un periodo
de tres (3) afos. Podedn ser nombrados para olro periodo consecutivo y,
entalcaso.ablopodrtnocup«elcugommm:ﬂcluogodom
intervalo de un mandato. EI Presidente del Consejo de Auditoria serd
elegido por y entre sus miembros.

10.3 Cada consejero titular tendrd un consejero suplente quien lo reemplazard
€n caso de ausencia temporaria o definitiva de éste

104 El Consejo de Auditoria se reunicd como minimo trimestraimente, ¢
extraordinariamente a solicitud de tres (3) o més de sus miembros.

10.5 Los consejeros percibirdn una asignacion por asislencia a las reuniones
del Consejo de Auditoria,

10.6 El Consejo de Auditoria adoplard sus decisiones por €l voto favorable de
la Mayoria Absoluta de sus nwembros. Cada miembro tendra derecho a
un volo. Existiendo divergencias en Ia votacion, los miembros disidentes
tienen derecho a dejar constancia, por escrito, de las razones de sy
disenso

10.7 Los miembros del Consejo de Auditoria serdn designados bajo requisitos

especificos de idoneidad profesional y experiencla en materia financiera,
contable o legal, fijados con cardcter general por el Consejo de Ministros,
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10.8 No pueden ser miembros del Consejo de Auditoria: i) los funcionarios y
empleados del Banco, i) los conyuges, los parientes por consanguinkiad
en linea recta, los colaterales hasta el cuarto grado inclusive, y los afines
dentro del segundo grado de los miembros del Consejo de Ministros, del
Consejo de Administracion y del Directorio Ejecutivo; iii) 1as personas con
interés econdmico o comercial con el Banco, Los miembros del Consejo
de Auditoria ejerceran sus funciones con caracter personal e indelegable,
y percibiran una asignacion por asistencia a las reuniones del Consejo.

10.9 El Consejo de Audiloria debera;

10.9.1 Recomendar al Consejo de Administracion la contratacion de una
empresa de auditoria externa, independiente y de reconocido
prestigio reglonal e internacional, la cual centificard los Estados
Contables y Financieros anuales que serdn presentados por el
Directono Ejecutivo.

1092 Revisar y emitir opinién acerca de los Estados Contables y
Financleros del Banco, en forma previa a la presentacion al
Consejo de Ministros, vigilando que se cumplan los requisios
normativos y la aplicacion correcta de los citerios contables
vigentes.

10.9.3 Evaluar el cumplimiento por parte del Directorio Ejecutivo de las
recomendaciones de las audilorias inlernas y externas.
1094 Recomendar al Directorio Ejecutivo la correccion o el
perfeccionamiento de politicas, practicas y procedimientos
identificados en el 4mbito de sus atribuciones.

1095 Organizar los procedimientos de auditoria Interna, de acuerdo a
los parémetros internacionales de buena gestion corporativa en
materia financiera.

10.9.6 Elaborar, aprobar y modificar su reglamento de funcionamiento
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10.9.7 Elaborar y publicar, trimestraimente, el informe del Consejo de
Auditoria

1098 Fiscalizar la administracion del Banco, pudiendo requerir y
examinar los sistemas informaticos, libros y documentos, que
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones

1099 Controlar el cumplimiento de las disposiciones del preseme
Convenio Constitutivo, de os reglamentos internos y demas
normativa dictada en su consecuencia por los drganos de
gobierno del Banco,

10.9.10 Recomendar al Directorio Ejecutivo, cuando razones graves o
de wrgencia lo requieran, la convocaloria a una reunion
exiracrdinania del Consejo de Ministros.

1010 EI Presidente del Consejo de Auditoria 0 un miembro del Consejo por &l

aesignado asistira, con voz pero sin voto, a las reuniones del Consejo
de Ministros, del Consejo de Administracion y del Directorio Ejecutivo,
dwomwmmmEmadmcmauuyFimdeeSy
anuales, o se delibere materia de su competencia.

ARTICULO 11. RESPONSABILIDADES

11.1 Los meembros del Consejo de Administracion, del Directorio Ejecutivo y
del Consejo de Auditoria deben actuar con honestidad y diligencia,
velando por el cumplimiento del presente Convenio Constitutivo.

11.2 La violacion de los principlos referidos en el Inciso anterior, las conductas
contranas al interés del Banco y el abuso de facultades, generan la
responsablidad de los miembros del Consejo de Administracion, del
Directorio Ejecutivo, del Comité Ejecutivo o del Consejo de Auditoria por
los actos practicados en el ejercicio de sus funciones.
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CAPITULO V
GESTION DE RIESGO

ARTICULO 12. GESTION INTEGRAL DE RIESGO

El Banco debera desarrollar, adoptar y aplicar medidas y mecanismos para
ldentificar, medir, monitorear, controlar y mitigar los riesgos que enfrente en ej
ejercicio de sus operaciones para preservar su palrimonio y aprovechar las
oponumdmdommmomammmexposicionabsnesgosdemmde
los limites definidos por el Consejo de Administracion,

ARTICULO 13. LIMITES DE ENDEUDAMIENTO Y EXPOSICION

13.1 El pasivo del Banco no podra superar un monlo equivalente a dos y
media (2 ¥4) veces su Patrimonio Nelto.

13.2 El limite del inciso anterior podra aumentarse hasta un maximo de cuatro
(4) veces el Patrimonio Neto del Banco por decision del Consejo dg
Ministros.

13.3 El total de los préstamos e inversiones del Banco, mds el monto total de

las garantias y avales otorgados a favor de terceros, no podra exceder un
monto equivalente a tres (3) veces el Patrimonio Neto del Banco.

13.4 Ellimite del inciso anterior podra aumentarse hasta un maximo de custro
y media (4 %) veces el PamnomoNetodolBaneopordecisééndel
Consejo de Ministros,

135 Argentina, Brasil y Venezuela podran obtener préstamos del Banco por
unmomooquvauneoehasucuatrou)veoestapdemioque
¢ada uno haya integrado,

13.6 Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay podran oblener préstamos de|

Banco por un momo equivalente de hasta ocho (8) veces el Caphtal
Suscrito que cada uno haya integrado
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13.7 En el caso de los demas Estados Nacionales de UNASUR que se
incorporen al Banco, el Consejo de Ministros resolvera el multiplicador
por el que podran oblener préstamos del Banco con relacion al Capital
Suscrito que cada uno haya integrado. Dicho multiplicador no podia ser
mierior a cuatro (4) ni superior a ocho (8).

CAPITULO VI
EJERCICIO FINANCIERO, BALANCES Y UTILIDADES

ARTICULO 14. EJERCICIO FINANCIERO

141 El ejercicio financiero del Banco serd por periodos anuales, que

comenzaran el 1 de enero y terminaran el 31 de diciembre de cada afo
calendario

ARTICULO 15. ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS

151 El dia en que concluya el ejercicio financiero deberan ser cerradas las

cuentas a efectos de la elaboracion de los Estados Comtables y
Financieros del Banco.

ARTICULO 16. PUBLICACION DE MEMORIAS Y SUMINISTRO DE
INFORMACION

16.1 El Banco publicara anualmente una memoria, que contendr los Estados
Contables y Financieros auditados. Podra publicar otros informes que
eslimare convenientes. Las copias de todas las publicaciones hechas de
acuverdo con esle capitlo deberan ser suministradas a todos los
accionistas del Banco.

ARTICULO 17. UTILIDADES

17.1 El Banco no diskribuird Utilidades entre los Estados Nacionales titulares
de Acclones Clase A y B. En cualquier caso, la totakidad de las Utilidades
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de cada ejercicio se destinaran a la constitucién de un Fondo Estatutario
de Reserva hasta que su monto acumulado alcance un valor equivalente
# dos (2) veces el Capital Suscrito. Una vez alcanzado dicho nivel, el
Consejo de Ministros delerminara  la  asignacion  de  Utilidades
excedentes

CAPITULO VI
DENUNCIA, RETIRO Y SUSPENSION DE ACCIONISTAS

ARTICULO 18. DENUNCIA Y RETIRO

181 Los Paises Miembros podran denunciar este Convenio Constitutivo

mediante notificacion simultanea ante el Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores de la Repuablica Bolivariana de Venezuela y
al Consejo de Ministros en la Sede del Banco.

18.2 Los demds accionistas podran retirarse del Banco mediante notificacion

al Consejo de Ministros en la Sede del Banco.

18.3 La denuncia o el retiro tendran efecto definitivo luego de transcurridos

seis (6) meses contados a partir de la fecha en que se haya entregado 13
notificacion. No obstante, durante dicho plazo, el accionista y los
miembros de los Consejos de Ministros, Administracion y Auditoria, y del
Direclorio Ejecutivo que lo representen, no podran ejercer ninguna
funcion derivada del presente Convenio Constitutivo

18.4 Antes de que la denuncia o el retiro tenga efecto definitivo, el accionista

podra desistir de su iMencion de denunciar o retirarse, siempre que asi lo
notifique al Banco ylo al Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela por escrito

18.5 Aln después que la denuncia o el retiro tengan efeclos definitivos, &}
acclonista continuard siendo responsable por todas las obligaciones
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directas e indirectas que tenga con el Banco en la fecha de |a entrega de
la notificacion, incluyendo las contempladas en el articulo 20. Sin
embargo, no incurrird en responsabilidad alguna por las obligaciones
resultantes de las operaciones que efectue el Banco después de la fecha
de ka notificacién de la denuncia o el retiro.

ARTICULO 19. SUSPENSION DE UN ACCIONISTA

19.1 El accionista que incumpla sus obligaciones con el Banco podra ser
suspendido cuando lo decida el Consejo de Ministros.

19.2 El accionista suspendido dejard automaticamente de revestir tal caracler
al haber transcurmido un (1) afo contado a partir de |a fecha de la suspension,
salvo que el Consejo de Ministros acuerde terminar la suspension. En este
caso, le sera aplicable las disposiciones del articulo 20.

19.3 Mientras dure la suspensidn, el accionista, y los miembros de los
Consejos de Ministros, Administracion, Auditoria y del Directorio Ejecutivo que
lo representen, no podran ejercer ninguna funcién derivada del presente
Convenio Constitutivo v reclamar algun derecho que se fundamente en el
mismo, salvo el de retirarse de conformidad con ko previsto en el articulo 18
del presente Convenio Constitutivo

ARTICULO 20. LIQUIDACION DE CUENTAS

201 Luego que la denuncia o el retiro tengan efectos definilivos, y a parlr de
la fecha de nolificacion de la denuncia o el retiro, el accionista cesara de
patidpummwidadesopetﬁasdolsumynoma
responsabdidad alguna con respecto a las obligaciones futuras del Banco,
financieras y no financieras, directas o indirectas. Sin embargo, subsistird
de manera invariable su responsabilidad por todas las obligaciones
directas e indirectas que tenga con el Banco. Asimismo continuaran

vigentes sus derechos de acreedor respecto a las obligaciones que el
Banco tuviera con é|.
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202 Cuando un accionista deje de serdo, el Banco tomara las medidas
necesaras para readquirir las Acciones Ordinarias de dicho accionista
como parie de la liquidacion de cuentas, de acuerdo a las disposicones
de este arliculo; sin embargo, tal accionista no tendrd olros derechos,
conforme a este Convenio Constitutivo, que no sean los estipulados en
esie mismo capitulo.

203 El Banco y el accionista que deje de serlo podrdn convenir las
condiciones de la readquisicdon de las Acciones Ordinarias, en los
términos que ambos eslimen apropiados de acuerdo con las
arcunstancias, sin que sean aphcables las disposiciones del siguente
inciso. Dicho acuerdo podra estipular, entre olras materias, la liquidacion
definitiva de todas las obligaciones de tal accionista con el Banco.

20 4 Si el acuerdo referido en el inciso anterior no se produjere dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha en que el accionista hubiese dejado
de serlo, 0 dentro del plazo que ambos hubieren convenido, el precio de
readquisicién de las Acciones Ordinarias en poder de dicho accionista
serd equivalente al valor contable que tengan, segin los libros del Banco.
én la fecha en que tal accionista hubiese dejado de pertenecer al Banco,
En tal caso, la transferencia se hara en las condiciones siguientes:

20.416|mgodclpmdodelasoociomsséloseefectu&tdospﬁsmd
accionista que deje de serdo haya otorgado la correspondiente
transferencia de sus Acciones Ordinarias. Dicho pago podra efectuarse
en cuotas, en los plazos y las monedas que el Banco determine,
teniendo en cuenta su posicién financiera;

20.4.2 De las cantidades que el Banco adeude al accionista que deje de serlo,
por concepto de la transferencia de sus Acciones Ordinarias, el Banco
debera retener una canbidad adecuada mientras el accionista y, en sy

Ca30, sus subdivisiones politicas o sus agencias gubernamentales,
funeren con el Banco obligaciones resultantes de operaciones de

26
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préstamo o garantia. La cantidad retenida podra ser aplicada, a opcién
del Banco, a la liquidacion de cualquiera de esas obligaciones a
medida que ocurra su vencimiento. No se podrd, sin embargo, retener
monto alguno por causa de la responsabilidad que eventualmente
tuviere el accionista por requerimientos fAuros de pago de su
suscripeion.

Si el Banco sufriere pérdidas en cualquier operacion de préstamo o
paricpacion 0 como resultado de cualquier garantia, pendiente en la
fecha en que el accionista dejo de serlo, y si las mismas excedieren las
respectivas reservas existentes en esa fecha, el accionista debera
rmwam.amwneu&hmmqm
dichas pérdidas habrian alterado el precio de adquisicion de sus
Acciones Ordinarias sl se hubieran considerado al determinarse el
valor contable que ellas tenian, de acuerdo con los libros del Banco.
Adcn\ts,dmmmdojodesmmdoma
satisfacer cualquier requerimiento de pago, de acuerdo con el articulo
4. hasta el monto que habria estado obligado a cubrir si el
reqmmmnbmdolugafmuemenqueude!mol
precio de readquisicion de sus Acciones Ordinarias.

20.5Nosepodrtpegaraunaocio¢istacammmumquc. conforme a esle
capnuo.ubadmwmaocm:amasdequohayanlrm
seis (6) meses contados desde la fecha en que tal accionista haya
dejado de serlo. Si dentro de dicho plazo, el Banco da término a sus
operaciones, los derechos del referido accionista se regivan por lo
dispuesto en los articulos 23 Y 24 de este Convenio Constitutivo. Ej
acoonista seguird siendo considerado como fal para los efeclos de
dichos articulos, excepto que no tendrd derecho a voto,
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CAPITULO VIl
SUSPENSION Y TERMINACION DE OPERACIONES

ARTICULO 21. SUSPENSION DE OPERACIONES

21.1 Cuando surgieren circunstancias que imposibiliten el funcionamiento
regular del Banco, el Directorio Ejecutivo adoptando la regla de votacion
dispuesta en el inciso 9 del articulo 8 podra suspender las operaciones
relativas a nuevos préstamos y garantias hasta que el Consejo de
Ministros tenga oportunidad de examinar la situacion y tomar las
medidas pertinentes,

ARTICULO 22. TERMINACION DE OPERACIONES

22.1 El Banco podré terminar sus operaciones por decision del Conscjo de
Ministros. Al terminar las operaciones, el Banco cesara inmediataments
todas sus aclividades excepto las que tengan por objeto conservar,
preservar y realizar sus activos y cancelar sus obligaciones

222 Resuvella la terminacion de las operaciones del Banco, procedera su
lliquidacion a cargo de un Rquidador 0 una comision quidadora de
conformedad con lo que disponga el Consejo de Ministros. EI Bquidador
0 la comision Rquidadora representara al Banco durante el proceso de
Baquadacion,

ARTICULO 23. RESPONSABILIDAD DE LOS ACCIONISTAS Y PAGO DE
LAS DEUDAS

23.1La responsabilidad de los accionistas que provenga de las suscripciones
de capital segun las reglas de este Convenio Constitutivo continuard vigente
mientras no se liquiden todas las obligaciones del Banco incluyendo las
indirectas y/o eventuales. A todos los acreedores direcios se les pagara con
losacﬁvosddamyluooooa\loﬂmdosquesoobtmgmddoobmdeh
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parte que se adeude de Capital Efectivo y del requerimiento del Capital de
Garantia. Antes de hacer algun pago a los acreedores directos, el Directorio
E'pecuﬁvodebeulomarlasmedmsmasummseannecesadasm
asegurar una distribucion a prorrata, entre los acreedores de obligaciones
directas e indirectas.

ARTICULO 24. DISTRIBUCION DE ACTIVOS

24.1 No se hard ninguna distribucion de activos entre los accionistas a cuenta
de las Acclones Ordinarias que tuvieren en el Banco mientras no se
hubleren cancelado todas las obligaciones con los acreedores, o s@
hublere hecho provision para su pago. Se requerira, ademas, que el
Consejo de Ministros decida efectuar la distribucion. Toda distribucion de
activos entre los accionistas se hard en proporcion al nimero de
Acclones Oridnarias que posean y en los plazos y condiciones que el
Banco consilere justos y equilativos. No serd necesario que las
porciones que se distnbuyan entre los distidos accionistas contengan la
misma clase de activos. Ningin accionista tendré derecho a recibir sy
parte en la referida distribucion de activos mientras no haya honrado
todas sus obligaciones con el Banco. Los accionistas que reciban activos
distnbusdos de acuerdo con este articulo, gozarén de los mismos
derechos que comespondian al Banco en esos activos, antes de
efectuarse la distribucion.
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CAPITULO IX
INMUNIDADES, EXENCIONES Y PRIVILEGIOS

ARTICULO 25. ALCANCES

25.1 A fin de que el Banco pueda cumplir con el objeto y funciones que se le
encomeendan, los Paises Miembros adoptaran, de acuerdo con ej
régimen fjuridico interno de cada uno de ellos, las disposiciones que
fueren necesarias a fin de hacer efectivas las inmunidades, exenciones y
privilegios enunciados en este capitulo.

ARTICULO 26. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

2681El Banco en las relaciones contracluales que suscriba establecerd como
jurisdiccion aplicable los tribunales competentes de un Pais Miembro. Sin
peruicio de lo anterior, previa aprobacién del Directorio Ejecutivo, podra
someterse el Banco a ofra jurisdiccion de acuerdo a la naturaleza del
negocio pridico de que se trate.

262 Los accionistas y las personas que los representen, no podran entablar
ninguna accion judicial contra el Banco y s6lo podran hacer valer sus
derechos, mediante los procedimientos para dinimir controversias que se
establecen en este Convenio Constitulivo o los procadimientos
alternativos que en el fulwro se establezcan.

263 Los bienes y demas activos del Banco gozaran de inmunidad con
respecio a expropiaciones, comiso, secuesiro, embargo, o cualquier
forma de aprehensién o enajenacion forzosa, que afecte la propiedad
del Banco sobre dichos bienes por accion ejecutiva, legisiativa o judicial,

ARTICULO 27. INVIOLABILIDAD DE LOS ARCHIVOS
271 Los archivos del Banco seran Inviclables.
ARTICULO 28. PRIVILEGIO PARA LAS COMUNICACIONES
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28.1 Cada Pais Miembro concedera a las comunicaciones oficiales del Banco

el mismo tratamiento que ctorgue a las comunicaciones oficiales de los
demas Paises Miembros

ARTICULO 29. EXENCIONES TRIBUTARIAS

29.1 Tanto el Banco, como sus ingresos, blenes y olros activos, o mismo que
las operaciones y Wansacciones que efectie en cumplimiento de su
objeto, estaran exentos de toda clase de gravamenes tributarios y
derechos aduaneros.

292 Las asignaciones, remuneraciones, suekdos y honorarios, que el Banco
abone a sus consejeros y Direclores, funcionarios y empleados que ne
fueran de la misma nacionalidad ni residentes permanentes del pais en el
que se desempenen para el Banco, estaran exentos de impuesios.

29.3 Los Paises Miembros no impondran tritndos de ninguna clase sobre las
obligaciones o valores que emila o garantice el Banco, incluyendo
dividendos e intereses independientemente de |a persona del tenedor.

ARTICULO 30. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS PERSONALES

30.1 Los consejeros, Directores, funcionarios y empleados del Banco Qozardn
de (i) inmunidad de jurisdiccion y ejecucion, respecto de actos, incluidos
sus palabras y escritos, ejecutados por ellos en el ejerciclo de sus
luncimesohcidosydmmdelosﬁnﬂosdemobﬁgwom.&n
p«hicndeeﬂo.dﬁmcoencudmiunmnﬁopodﬂmmnxiarala
nmunidad, (If) las mismas inmunidades respecto de restricciones de
inmigracion, requisitos de registro de extranjeros, fratamiento respecto a
documentacion de viaje, obligaciones de servicio militar y las mismas
faclidades respecto a disposiciones cambiarias, que los Paises
Miembros concedan a los representantes, funcionarios y empleados de
rango comparable de otros Paises Membros.

302 Los privilegios e inmunidades acordados en este capitulo solg

n
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corresponderan a aquellos consejeros, Directores, funcionarios y
empleados del Banco que no sean naclonales ni tengan residencia
permanente del pais en el que se desempefen para el Banco.

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 31. VIGENCIA

31.1 El presente Convenio Constitulivo no podra ser firmado con reservas ni
es1as podran ser recibidas en ocasion de su ratificacion o adhesion.

31.2 El presente Convenio Constitutivo entrara en vigor cnco (5) dias después

del depdsito, en el Depositario, de los instrumentos de ratificacion de 1a
Mayoria Simple de los Paises Fundadores que, adicionalmente, en
conpnto, representen mas de las dos terceras (2/3) partes del Capital
Suscrito del Banco. El Depositario comunicara la fecha de cada deposio
a los Estados Signatarios que hayan firmado el presente Convenio
Constitutivo y a los que en su caso hayan adhendo. El Depositario
n«iﬁwaamemmmhlmmemmenmmdem
Convenio Constitutivo. Para los Estados Adherentes, el mismo enlrara en
vigor cinco (5) dias después de la fecha en que tal Estado Naclonal haya
depositado su instrumento de ratificacion.

31.3 Los instrumentos de ratificacién deberan incluir la declaracién de que ¢l

Emmabomnemmﬂpmwm
Constitutivo de acuerdo con su legislacion interna y ha tomado las
mdidasmccsmasmpod«amplimntodulasoblgmmu
Convenio Constitutivo le impone, especlalmente las referidas a los
priviegios e inmunkdades referidas en el capitulo IX de este Convenio
Constitutivo. En cualquier momento, y con el propdsito de proteger los

2
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benes y funcionarios del Banco, el Consejo de Ministros podra verificar si
algan Pais Miembro que sea titukar de la Sede, de una Subsede o donde
se eslablezca una Dependencia del Banco, ha violado gravemente
alguna o algunas condiciones de inmunidades, garanias y privilegios
concedidos al Banco conforme al capitulo 1X. En el caso de que el
Consejo de Ministros compruebe que efectivamente el Pais Miembro que
sea titular de la Sede, de una Subsede o donde se establezca una
Dependencia del Banco, ha violado gravemenie alguna o algunas
condiciones de inmunidades, garantias y privilegios concedidos al Banco,
¢l Consejo de Ministros debera resolver la suspension de la actividad de
la Sede, Subsede o Dependencia que se encuentre en e Pais Miembro
por el cual la consulta fue efectuada, hasta tanto aquella violacion haya
cesado y los dafos ocasionados por ella hayan sido debidamente
reparados, a criterio del Consejo de Ministros,

El Pais Meembro por el que se lleve a cabo la consulta tendra voz mas no
volo en las reuniones en las que se traten estos asuntos, hasta tanto la
suspension de operacion de la Sede, Subsede o Dependencia sea
dejada sin efecto conforme o pravisto en el parrafo anerior.

31.4 Después de su entrada en vigor el presente Convenio Constitutivo
quedara ablerto a la adhesion de los Estados Nacionales Integrantes de
UNASUR que asi lo soliciten

ARTICULO 32. ENMIENDA

322 El presente Convenio Constitutivo podra ser enmendado o modificado a
Wiciativa del Directorio Ejecutivo mediante comunicacion escrila dirigida
al Consejo de Ministros, El Consejo de Ministros remitira la propuesta a
los Paises Miembros, la cual se someterd a votacién en la sigulente
reunion de dicho Consejo,

323 Las enmiendas o modificaciones adopladas entrardn en vigor cuando
hayan sido aceptadas por todos los Paises Miembros del Banco,

33
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mediante el deposito del instrumento respectivo ante el depositario.

ARTICULO 33. INTERPRETACION Y ARBITRAJE

33.1 Los Estados Signatarios acuerdan que toda discrepancia, confroversia,

cuestion o reclamo que surgiere entre un Pais Miembro del Banco y ei
Banco, o entre los Paises Miembros del Banco, que deriven de la
Interpretacion o aplicacion del presente Convenio Constitutivo, serd
resueita mediante consullas dwectas entre las partes.

33.2 Si hablendo transcurrido cuarenta y cinco (45) dias continuos desde la

fecha de inicio de consultas dwectas, no se hubiere Begado a un
resultado satisfaclorio para ambas partes, cualquiera de ellas podra
solicitar dentro de los siguientes treinta (30) dias continuos, que |a
controversia sea sometida a la decision del Consejo de Ministros del
Banco. A tales fines, la solicitud debera ser consignada ante el
Directorio Ejecutivo. La decision del Consejo de Ministros del Banco se
adoplard por consenso y sera vinculante para las panes.

33.3 Si habiendo transcurmido noventa (90) dias continuos desde la fecha en

quelaooclrov«stahayasidownehdaaladoeisbéndelConsejodo
Ministros del Banco, sin que éste hubiese decidido la misma, el asunto
sera resuelto definlivamente a solicitud de una de las partes mediante
arbitraje por un tribunal integrado por tres arbitros. Dos Arbitros serdn
designados por las panes y el tercero, salvo acuerdo entre ellas, por e
Secretario General de UNASUR. Si alguna de las partes no designara su
arbitro, la olra parte podra solicitar al Secretario General de UNASUR la
designacion del arbitro faltante.

33.4 Las decisiones se tomaran por mayoria. El tercer arbitro podrd decidir

todathscuosltomsdoptocedimientomloscasosmmhsm“m
eslén de acuerdo sobre la materia.

33.5 El ribunal arbival tomara su decision tormando como fuente primana este

Convenio Constitutivo. Asimismo. en forma supletonia, recurrird a loa




principios y normas del derecho internacional piblico aplicables u otras
normas de derecho establecxdas por las pares

336 En el caso de que surgieren desacuerdos entre el Banco y un Estado

Nacional que haya dejado de ser membro del Banco, o entre el Banco y
un Pais Miembro después que se haya acordado la Nquidacion de|
Banco, el asunto sera resuelto direclamente mediante arbitraje, de la
misma forma que en el parrafo anerior.

CAPITULO XI
NORMAS TRANSITORIAS

ARTICULO 34

34.1 Inmediatamente después de la entrada en vigencia de este Convenio

Constitutivo segin 1o previsio en el capitulo precedente, el Consejo de
anatmesemmk&enhSedodelBamymdoréadeslgnatalos
miembros del Direclorio Ejecutivo, del Consejo de Auditoria y del
Consejo de Admanistracion.

34 2 Hasta tano el Directorio Ejecutivo no cuente con al menos siete (7)

ntegrantes representantes de Paises Miembros, no se aplicara ko
dispuesto en el articulo 9 del presente Convenio Constitutivo, y las

alribuciones del Comité Ejecutivo alll establecidas serdn ejercidas por el
Directono Ejecutivo,

u.asummmwwmmmmn'wmﬂmmw

dos (2) representantes de los Bancos Centrales, Superintendencias de
Bancos u organismos de control financiero de cada Estado Signatario,
para que en conjunto con el Directorio Ejecutivo, establezcan una
propuesta de criterios de riesgo crediticio y, en general, de politica de
gestion integral de riesgos, asi como de reglas operacionales y de

35
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administracion del Banco, lenlendo en cuenta los parametros
internacionales de wansparencia y de buena gestion corporativa en
materia financiera. Este Comité tendrd un plazo maximo de un (1) afo
para cumplir con sus funciones, que podra promogarse por sels (8)
mases con aprobacion del Consejo de Administracion
MdAMﬁr«wMe‘Cm&e’odeWosdeb«tMuh
elaboracion y aprobacion de su reglamento de funcionamiento.

34.5 El Consejo de Administracion, el Directorio Ejecutivo, el Comité Ejecutivo
y ¢l Consejo de Auditoria tendran, cada uno, un lapso de noventa (90)
dias a panir de su instalacion para elaborar y aprobar sus respectivos
reglamentos de funcionamiento,

346 El primer ejercicio financiero del Banco comenzard con la entrada en
vigencia del presente Convenio Constitutivo y finalizard el 31 de
diciembre subsecuente

34.7 El presente Convenio Constitutivo estara abierto por un plazo de clento
veinte (120) dias a la firma de los demds Estados Nacionales integrantes
de UNASUR.

A estos efeclos, dichos Estados Nacionales integrantes de UNASUR
suscribiran Acciones Clase A de acuerdo a las Franjas previstas en el
Anexo al presente Convenio Constitutivo.

34.7.1 Los Estados Nacionales inchados en la Franja dos (2)

34711 Integrardn las acciones de acuerdo al cronograma
previsio en articulo 4 inciso 5, apartado 5, subapanado 1 de este
Convenio Constitutivo .

34.7.1.2 Podran oblener préstamos del Banco en las condiciones
del articulo 13, Inciso 5§ de este Convenio Constitutivo

34.7.2 Los Estados Nacionales inciuidos en la Franja cinco (5);

.
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34.7.21 Inegraran las acciones de acuerdo al cronograma
previsio en el articulo 4, inciso 5, apartado 5, subapartado 2 de
este Convenio Constiutivo

34.7.2.2 Podran obtener préstamos del Banco en las condiciones
del articulo 13, inciso 6 de este Convenio Constitutivo

34.8 Hasta tanto sea electo el Secretario General de UNASUR y enire en
vigencia el Tratado Constitutivo de UNASUR, la designacion del tercer
arbitro a los fines de lo dispuesto en el articulo 33 sera efectuada por el
Consejo de Ministros.

Suscrito en la ciudad de Porlamar, Repablica Bolivariana de Venezuela, a los
veintiséis dlas del mes de septiembre del afo dos mil nueve, en un ejemplar
onginal redactado en los idiomas espadfiol y portugués.

Por la Republica Argentina

Cristina Fernandez de Kirchner
Presidenta de la Repablica
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Por el Estado Plurinacional dersa

Por la Repabhca Federativa del Brasi

Pres de la Repubica

Por la Repablica del Ecuador

LU

Presidente de la Repubhca




Por 1a Repubhca del Paraguay

/ -
t’mt{b[ Z

Presidente de la Repubhca

Por la Republica Oriental ded Uruguay

Vazquez Rosas

Pres de la Republica

Por la Repubaca Holivariana de Venezuela

Hugo ChavezFrias

Pre 0 de la Repablica




ANEXO

Pais

S e—

en millones de US$

Monto

Ngemi; Br;stT Venezuela

R SR F—

l ; 2.000
[ | Chite, Colombia, Peru . 90
Ecu.a-(i&.-Uruguay T J
r-——d__qalim, Paraguay 00 |
' — '—Gu;ana. Surinam - .# 45 - "i
1 — I 1
; ,_ Total i__ 10.000 l




APENDICE
DEFINICIONES

A los efectos de este Convenio Constitutivo:

1) "Acciones Ordinanias” significa las fracciones en las que se divide el Capital
del Banco, , y se subdivide en Acciones Clase A, Acclones Clase B, y
Acciones Clase C.

2) "Banco” significa “Banco del Sur” en los términos previstos en el articulo 1,
Incaso 1 del Convenio Constitutivo

3) “Capital Autorizado” significa el capital del Banco aprobado por el articulo 4
inciso 1 del Convenio Constitutivo.

4) “Capital de Garantia® significa la parte del Capital Autorizado que los
suscriptores de Acciones Ordinarias se han obligado a iMegrar mediante el
olorgamiento de garantia, en los términos previstos en el articulo 4 inciso 5
apanados 2. 3 y 4 del Convenio Constitutivo.

5) "Capital Efectivo” significa la parte del Capital Autorizado que los
suscriplores de Acciones Ordinarias se han obligado a Integrar en efectivo en
Délares Estadounidenses o en moneda local, en 10s 1érminos previstos en e}
anialodincisOSGpmadosZ.3y4doICawemoCmsﬁtuuvo

6) “Capital Pagado® significa el Capital Suscrito efectivamente integrado.

7) “Capital Suscrito® significa la parte del Capital Autorizado que los
suscriptores de acciones se han obligado a integrar en los plazos establecidos

en el Convenio Constitutivo. Es el monto de capital original previsto en el
articulo 4, inciso 1 del Convenio Constitutivo.

8) “Comité Ejecutivo” significa el 6rgano del Banco al que hace referencia el
articuto 9 del Convenio Constitutivo.
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9) “Consejo de Administracion” significa el drgano de gobiermo del Banco al
que hace referencia el articulo 5, inciso 1, cuya composicidn, mandato, forma
de deliberacién y funciones se encuentran definidas en el articulo 7, ambos
del Convenio Constitutivo.

10)  “Consejo de Auddoria™ significa el argano de control del Banco al que
hace referencia el articulo 5, inciso 1 cuya composicion, mandato, forma de
delberacion y atnbuciones se encueniran definidas en el articulo 10, ambos
del Convenio Constitutivo.

11)  “Consejo de Ministros™ significa el érgano de goblemo al que hace
referencia el articulo 5, inciso 1 cuya composicion, atribuciones, forma de
deliberacion se encuentran definidas en el articulo 6, ambos del Convenio
Constiutivo

12)  “Convenso Constitutivo™ significa el instrumento por el cual se constituye
@l Banco y se establecen las disposiciones que regiran la actividad del mismo.

13) “Dependencias® signdlica las sociedades vinculadas, sucursales,
agencias, oficinas o representaciones del Banco, que fueran necesarias para
el desarrollo de sus funciones.

14)  "Depositario® se denomina al Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela.

15)  “Director” significa aquel representante de los acclonistas que integra &
DimmEjmmenbsl&nimpmvlﬂosenelmicubadaCcmomo
Constitutivo

16) “Directorio Ejecutivo” significa el drgano ejecutivo al que hace se
referencia en el articdo 5, inciso 1. que se encuentra a cargo de la
administracion general del Banco, Cuya composicion, mandato, forma de

deliberacion y atribuciones se encuentran definidas en el articulo 8, ambos
del Convenio Constitutivo,

v165



17) “Doélares Estadounidenses” significa la moneda de curso legal en los
Estados Unidos de América

18) “Eslado Adherente” significa aquél Estado Nacional integrante de
UNASUR que, con posterioridad a la entrada en vigencia del Banco, ha
depositado el instrumento de ratificacion en la forma prevista en el articulo 31,
inciso 2 del Convenio Constitutivo.

19) “Estado Signatario” significa aquél Estado Nacional integrante de
UNASUR que ha suscrito el Convenio Constitutivo del Banco, Inchuye a los
Paises Fundadores y a los Estados Nacionales que suscriban el Convenio
Constitutivo conforme a lo previsto en el articulo 34, inciso 7.

20) “Estados Contables y Financieros® significa los informes que en materia
contable y financiera del Banco a una fecha determinada, y su evolucion
economica y financiera en el periodo que abarca.

21)  “Fondo Estatutario de Reserva” significa el fondo que se constiduye con
la totalidad de las Utlidades, hasta que su monto acumulado alcance un valor
equivalente a dos (2) veces el Capital Suscrito, conforme 1o dispuesto en el
articulo 17, inciso 1 del Convenio Constitutivo,

22) ‘“Franja" significa cada uno de los estamentos que se identifican en el

Anexo de este Convenio Constitulivo, y que comprenden a los Estados
Nacionales individualizados en los mismos.

23) “Integracién en Doélares” significa el porcentaje minimo del valor
novmldocadaaoda\,marmeloprevislomelaniulolimlsoSapaﬂado

1, subapanado 1 del Convenio Constitutivo, que se integrara en Délares
Estadounidenses.

24)  “Integracion en Moneda Local® significa el porcentaje maximo del valor
nominal de cada accion, conforme lo previsto en el articulo 4 inciso 5 apartado
1, subapartado 2 del Convenio Constitutivo, que se integrard en la moneda
local del Pais Miembro que suscriba la accién.

e,
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25)  “Mayoria Absoluta® significa mas de la mitad de los votos

26) “Mayoria Simple” se refiere a la formada por el nimero de volos que
obliene la alternativa con mayor cantidad de volos a favor.

27) “Paises Fundadores™ son Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay,
Uruguay y Venezuela

28) ‘“Paises Miembros® significa los Estados Nacionales integrantes de la
Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR) que suscriban el Convenio
Constitutivo del Banco.

29) “Patrimonio Neto™ significa la diferencia entre el activo y el pasivo del
Banco.

30)  “Plan Estratégico” significa un instrumento de planificacion disefado
para organizar las aclividades del Banco a largo plazo, que debe ser
presentado por el Comité Ejecutivo ante el Consejo de Administracion, en los
Mrminosdelmiculomnasolapartaio:islosﬂmspuvistosonoluﬁwa

nciso 2 apartado 12 y en el anticulo 7 inciso 7 apartado 9, todos del Convenio
Constitutivo

31)  “Presidente del Banco" o “Presidente del Direciorio Ejecutivo™ significa
aquel miembro del Directorio Ejecutivo que ejerce la representacion legal y
conduccion del Banco en los términos del articulo 8, inciso 11 del Convenig
Constitutivo,

32) “Presidente del Consejo de Administracion” significa aquel miembro dei
Consejo de Administracion que es elegido por el resto de los miembros para
conducir €l Consejo de Administracion

33) 'Sede'sodenamnalaSedoPnnapaldeleqm!emmuon
la Ciudad de Caracas, Repiblica Bolivariana de Venezuela, conforme lo
previsio en el articulo 1, inciso 2 del Convenio Constitutivo
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34) “Subsede” se denominan a aquellas Subsedes del Banco que
funcionaran en la Cludad Autonoma de Buenos Aires, Repdblica Argentina y
en la Ciudad de la Paz, Estado Plurinacional de Bolivia, conforme lo previsto
en el articulo 1, inciso 2 del Convenio Constitutivo

35)  "UNASUR® significa Union de Naciones Sudamericanas.
36)  “Utihdades™ se refiere al resultado neto positivo del ejercicio.
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