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Introduccion

El haber realizado el servicio social en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentro del programa denominado “Seguimiento Presupuestal”, abrio el
panorama para entender la importancia que juegan los Organismos Financieros
Internacionales ya que sus inversiones en distintos rubros, forman parte de las

finanzas publicas, no solo de México, sino también de diversos paises.

Por otro lado, por diversas circunstancias, se presenta la oportunidad de formar
parte de una Instituciéon de salud, considerada como la mas grande en su género
en América Latina, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es de aqui, que
surge el interés de llevar a cabo esta investigacion, vinculando ambas
experiencias, teniendo como propdsito, exponer el gasto que ejercen los
Organismos Financieros Internacionales para la funcion salud en nuestro pais y en
Centro América a través de un comparativo basado en los datos que maneja la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) como
organismo especializado en analizar y comparar datos para realizar pronosticos de
tendencias, midiendo la productividad y los flujos globales del comercio e
inversion, teniendo en cuenta que el desarrollo de una sociedad, puede juzgarse
por la calidad del estado de salud de la poblacion, de éste dependen el
aprovechamiento escolar, la productividad laboral y la calidad de vida (OMS,
2009).

¢Por qué comparar México con Centroamérica?, cuestionamiento que se resolvio
al razonar la trascendencia de estudiar el tema, por lo que representa la correcta y
eficiente asignacion del presupuesto publico en salud en México y Centroamérica
debido a la diversas similitudes que compartimos y a la continuidad territorial que
nos une y bajo estos mismos comparativos, poder ubicar a las Instituciones en
donde se concentran la mayor parte del gasto publico en salud tanto en México
como en los paises de Centroamérica, entendiendo asi, el impacto que ejercen

dichas inversiones a nivel internacional, comprendiendo asi, a los indicadores de



la inversion en el rubro de la salud ya que, tal como lo sefiala la OMS, la
promocion de la salud, prevencion de enfermedades, los determinantes sociales
de la salud y los derechos humanos se incorporan en el concepto de salud en
todas las politicas, enmarcando a México y Centroameérica en su condicion dual y
simultanea, por un lado de donantes y por otro lado de receptores de cooperacion

e intercambio de experiencias.

Este trabajo se basa en informacion secundaria, asi como en investigaciones,
informes y otras publicaciones recientes sobre temas afines a los contenidos de
cada capitulo, apoyado en estudios graficos hechos por la OCDE la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana para la Salud (OPS),
por ser las especialistas en este ambito, de igual forma estara apoyado en datos e
informes de resultados elaborados por los Organismos Financieros Internacionales
que invierten en este rubro de la salud y en toda aquella documental que contenga

informacion referente al tema motivo de esta investigacion.

Para llegar a este tema, inicialmente se tomé como planteamiento del problema, la
relacion que existe entre las Relaciones Internacionales, los Organismos
Financieros Internacionales y la Inversion en el Sector Salud y al entender lo antes
descrito entre México y Centroamérica, se decidié tomar como titulo de esta
Tesina el de “Analisis comparativo de la Inversion en Salud en México y Centro
América”, por ello el concepto de “region y/o Centroamérica” aqui utilizado, abarca
siete paises: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama, aunque en algunos temas el alcance es menor debido a limitaciones de

informacion.

Como primer objeto de estudio tenemos a las Relaciones Internacionales, de las
cuales, existe mucho material bibliografico, cada uno con su propia perspectiva, lo
gue significa que son variados los enfoques, asi que, para tratar de conjugar una
definicion mas concreta, se tom6 como punto de partida el trabajo de Marcel

Merle, considerando que esta definicion permite incluir manifestaciones de



caracter diverso tanto por su origen (publico o privado) como por su contenido
(econdmico, social, cultural, etc.) incluyendo el fendmeno de la divisién en Estados

al tener en cuenta las fronteras y le da a las relaciones el caracter de internacional.

Sin embargo, existe unanimidad entre los autores al considerar que la ciencia de
las relaciones internacionales aborda una parcela de la realidad social en la que
nos encontramos inmersos. Se trata, por consiguiente, de una de las ciencias

sociales (Cid Capetillo, lleana, 2001)

Seguido se encuentra el estudio de los Organismos Financieros Internacionales,
gue son organismos o instituciones que actian como bancos internacionales en
aguellos paises que ameritan créditos pues lo que consumen es mucho mas de lo
que pueden pagar, principalmente financian proyectos de superacién o
mejoramiento econémico, todos los prestamos estan bajo ciertas condiciones que

el pais solicitante de la ayuda o el crédito debe cumplir. (Karol, 2013)

Los también llamados “organismos econdmicos internacionales”, abarcan un lugar
de mucha relevancia en el funcionamiento de las organizaciones internacionales,
es por eso que su estudio es requerido para lograr una mejor comprension en el
area de economia mundial, ya que ademas de estar enfocados a este aspecto,

también influyen demasiado en las politicas nacionales de cada pais.

Por su parte, el sector de la salud abarca a todas las entidades que producen
acciones, servicios, bienes, oportunidades y conocimientos que de una manera u
otra contribuyen al mantenimiento y mejoramiento de la salud individual y
colectiva. También incluye a las actividades econdémicas y productivas de otros
sectores que tienen un impacto en la salud, las decisiones politicas y sus formas
de expresion: legales y administrativas, ademas de intervenciones ambientales y

educacionales que tienen una influencia en los determinantes para la salud.



Mientras tanto, la inversion en este sector, esta mas enfocado hacia lo que se
conoce bajo el término de “gasto publico” que es la cantidad de recursos
financieros, materiales y humanos que el sector publico representado por el
gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se
encuentran de manera primordial la de satisfacer los servicios publicos de la
sociedad. (Ibarra Mares, 2009), funcionanado como instrumento de la politica
econdémica de cualquier pais pues por medio de este, el gobierno influye en los
niveles de consumo, inversion, empleo, etc. Asi, el gasto publico es considerado la
devolucion a la sociedad de algunos recursos econémicos que el gobierno capt6

via ingresos publicos, por medio de su sistema tributario principalmente.

Karen Mingst menciona que para entender las relaciones Internacionales dentro
del estudio de las interacciones entre los diversos estados que participan en la
politica internacional, se deben identificar a las principales escuelas teoricas, de

las cuales solo nos enfocaremos a una.

Los Organismos Financieros Internacionales, como parte de los Organismos
Intergubernamentales, ademas de los estados y los individuos, desempefian un
papel en el sistema internacional que junto con la estructura legal internacional,
resultan claves para entender la vision liberal de la politica mundial, involucrando
actividades y elecciones de caracter interdependiente, sin embargo, las decisiones
de un Estado tendran efecto sobre los demas, (Mingst, 2009, pag. 275) éste, es el
periodo mas reciente de los analisis realizados por los organismos especialistas
en esta materia, sin embargo, por tratarse de un analisis comparativo, se tomaran

también datos estadisticos de afios anteriores.
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El analizar la forma en que los Organismos Financieros Internacionales delimitan o
determinan las formas de inversidn, permitird identificar desde el estudio de las
Relaciones Internacionales a los principales Organismos Financieros
Internacionales que invierten en el rubro del sector salud en México y
Centroamérica, asi como describir las formas de inversion y aprovechamiento de
los recursos, entendiendo que si los indicadores que los Organismos Financieros
Internacionales establecen para la inversion en el sector salud tienen un buen
aprovechamiento, entonces, es probable que se vea reflejado un mayor desarrollo

en todos los a&mbitos de la sociedad a nivel internacional.
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Capitulo 1 Las Relaciones Internacionales y los Organismos Financieros

Internacionales

Hablar de estos dos términos puede resultar complejo, ya que por si solos,

abarcan una gran extension de situaciones y particularidades, sin embargo, dentro
del ambito a nivel mundial van de la mano en todo momento ya que es a través de
las Relaciones Internacionales como los Organismo Financieros toman forma para

poder entran en contacto con cada nacion.

Es por ello que en este capitulo se tratard a groso modo, de dar un panorama
general del significado de cada uno de estos términos y de cémo terminan

relacionandose entre si.

1.1 Conceptualizacion de las Relaciones Internacionales

Para la mayoria de las personas, los sucesos que acontecen en el ambito
internacional, pueden parecer distantes, sin embargo, esos eventos suelen influir
en nuestra vida cotidiana, "asi la variedad de actores presentes en las relaciones
internacionales (...) también municipios, instituciones privadas lucrativas o no
lucrativas organismos internacionales y a cada persona en particular’ (Mingst,
2009, pag. 25) a partir de que intervienen en las decisiones tomadas por los
gobiernos y jefes de Estado, lo que posteriormente se vera reflejado en el dia a

dia de cada persona.

Por lo anterior, para la conceptualizacion de las Relaciones Internacionales, existe
diversidad de visiones; por lo que de manera inicial, para darle una definicion
concreta a las Relaciones Internacionales, se toma como referencia a Marcel

Merle, quien define a las relaciones internacionales como: “el conjunto de
transacciones o flujo de transacciones que atraviesan las fronteras o que incluso

tienden a atravesarla”, sin embargo, por existir una relacion entre individuo y

12



sociedad que caracteriza a la naturaleza humana, criando vinculos entre las
distintas sociedades, se puede decir, que: las relaciones internacionales son el
estudio de las interacciones entre los diversos actores que participan en la politica
internacional, entre los cuales estan los estados, las organizaciones
internacionales y no gubernamentales, entidades subnacionales como burocracias
y gobiernos locales e individuos; asi mismo, tratan del estudio de las conductas de
dichos actores cuando estos actlan, ya sea en conjunto o por separado, en los
procesos politicos internacionales. (Mingst, 2009, pags. 25-26) y para ello, se
desarrollan teorias y esquemas tanto para entender las causas de los eventos
cotidianos como para encontrar la solucién a las preguntas fundamentales en el

ambito de las Relaciones Internacionales.

De acuerdo con Karen Mingst, “Una teoria es un conjunto de propuestas y
conceptos tendientes a explicar fendbmenos al hacer explicitas relaciones entre los

”

conceptos manejados...” teniendo como proposito guiarnos hacia aquellas
explicaciones que resulten necesarias y suficientes para entender el porqué de las
acciones a tratar o investigar, (Mingst, 2009, pags. 111,114), estas posibles
explicaciones, pueden analizarse a través de lo que denomina como los tres
niveles de analisis: el enfoque individual, que corresponden a la personalidad,
percepciones, selecciones y acciones de tomadores de decisiones individuales; el
enfoque estatal que se basa en los factores internos que provienen de las
caracteristicas del estado, el tipo de sistema econdémico, los grupos de interés
dentro del pais o incluso el interés nacional; finalmente, el enfoque del sistema
internacional, en el cual la explicacion recae en las caracteristicas del sistema o en
las debilidades y fortalezas de las organizaciones regionales e internacionales,

como lo muestra en la siguiente figura. (Mingst, 2009, pags. 112, 113)

13



Sistemy
\memaciona,

NIVELES DE ANALISIS EN EL ESTUDIO DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El hablar de la sociedad internacional puede ser desde distintas Opticas de analisis
para entender a las relaciones internacionales, tal como Karen Mingst sefiala, se
identifican como principales escuelas teodricas: al Liberalismo y Liberalismo
Neoinstitucional, el Realismo y Neorrealismo, el Posmodernismo y el

Constructivismo, describiendo a las tres primeras de manera general:

Liberalismo y Liberalismo Neoinstitucional, cuyo principio fundamental es catalogar

a la naturaleza humana como algo en esencia bueno, formando grupos y después
constituyen estados que cooperan entre si siguiendo ciertas normas Yy

procedimientos internacionales acordados entre ellos mismos.

Realismo y Neorrealismo que presupone la icepresencia de un sistema

internacional anarquico donde coexisten los distintos estados, cada uno sustenta
sus politicas en una interpretacion del interés nacional propio, definido en términos

del poder.

Posmodernismo, en donde se cuestiona toda la nocion del Estado, que es

percibida como una ficcién construida por académicos Yy ciudadanos por igual,
construyendo conceptos fundamentales de la disciplina y reemplazandolos con

una nocion de realidades multiples.

14



Ahora bien, tomando en cuenta lo que expres6 Alexander Wendt, respecto de que
“todas las teorias de las relaciones internacionales se basan en teorias sociales de
relaciones entre agentes, procesos Yy estructuras sociales” (Wendt, 2005, pag. 31)
y considerando que se trata de una corriente alternativa, que utiliza textos,
entrevistas y materiales de archivo, asi como practicas de investigacion local,
(Mingst, 2009, pag. 39) teniendo asi una gama multiple de informacién, que les
permite generar descripciones muy extensas, esta investigacion tomara como
apoyo para su desarrollo al Constructivismo, basado en que el interés de los

estados es maleable y cambiante

1.1.1 Teoria del Constructivismo

En la sociedad de este siglo, existen diversas caracteristicas como la alta
competencia, la desigualdad, la inequidad en el crecimiento en donde la
globalizacion envuelve cada uno de estos aspectos de la sociedad en su conjunto;
sin embargo, la falta de certeza en dichos aspectos, se ha establecido de manera
permanente y como consecuencia del ritmo acelerado de la globalizacion, las

relaciones sociales han sido cambiantes.

Segun Wendt, “la ironia es que si que existen teorias sociales que buscan explicar
las identidades y los intereses. Keohane los ha llamado reflectivistas” (Wendt,

2005, pag. 4), Wendt los ha denominado constructivistas.

Esta postura involucr6 multiples diferencias como los cognitivistas,
posestructuralistas, los feministas, posmodernos entre otros “Tanto los
constructivistas modernos como los posmodernos estan interesados en la forma
en que las practicas cognoscibles constituyen sujetos, un interés que no se aleja
demasiado del que tienen los liberales duros en saber codmo las instituciones

transforman los intereses” (Wendt, 2005, pag. 4)

15



El enfoque constructivista en la disciplina ha formulado una teoria estructural que
representa “una propuesta diferente a los enfoques racionalistas para el estudio de
las Relaciones Internacionales” (Schiavon Uriegas, Ortega Ramirez,, Lopez-

Vallejo Olvera, & Velazquez Flores, 2014, pag. 405)

Como Wendt menciona, Emmanuel Adler, bien apunto, que el constructivismo es
el terreno medio en las Relaciones Internacionales (...) el constructivismo
moderado considera estandares positivistas para observar el mundo, es decir,
acepta la existencia de una realidad externa cognoscible; reconoce la distincion
sujeto/objeto para fines de investigacion y admite que existen ideas y creencias en
el mundo que pueden calificar como verdades susceptibles... (Schiavon Uriegas,

Ortega Ramirez,, Lopez-Vallejo Olvera, & Velazquez Flores, 2014, pag. 405)

Para el constructivismo, las estructuras sociales son la clave para estudias las
Relaciones Internacionales. De acuerdo con Alexander Wendt, las estructuras
poseen tres elementos, que funcionan de manera simultanea como todo: los
entendimientos intersubjetivos, los recursos materiales y las précticas, (Schiavon
Uriegas, Ortega Ramirez,, Lopez-Vallejo Olvera, & Velazquez Flores, 2014, pag.
406)

e Entendimientos Intersubjetivos.- entendiendo a estos como las ideas
socialmente compartidas. No son la percepcién subjetiva de un individuo sino el
conocimiento que un conjunto de individuos tiene en comun para darle sentido a
su mundo. (Schiavon Uriegas, Ortega Ramirez,, Lopez-Vallejo Olvera, &

Velazquez Flores, 2014, pag. 11)

e Cuando los entendimientos intersubjetivos se vuelven estables, crean ordenes
sociales e instituciones, cuyas normas determinaran como funciona una
sociedad; definiran, que comportamientos, identidades e interés son legitimos
para la convivencia grupal y con ello, inevitablemente, se estableceran

jerarquias y relaciones de poder

16



De acuerdo con Arturo Santa Cruz, “la intersubjetividad descansa en la estabilidad
gue las normas proveen” es decir, las estructuras son normativas; las normas a su
vez, operan en dos sentidos: de manera constitutiva creando identidad y en
sentido regulativo, manteniendo identidad, estableciendo expectativas sobre quién
es el actor y como se comportara de acuerdo a una identidad construida.
(Schiavon Uriegas, Ortega Ramirez,, Lopez-Vallejo Olvera, & Velazquez Flores,
2014, pag. 13)

e Recursos materiales.- su significado proviene de la estructura de conocimiento
compartido que los envuelva ya que los objetos por si solos no dicen nada, es

necesario dotarlos de ideas.

e Practicas.- deriva de las estructuras normativas que reproducen los actores y

con ello hacen posible la existencia de las estructuras sociales.

Esta corriente basa su metodologia en el analisis del discurso con el propdsito de

contestar las interrogantes de las relaciones internacionales.

Por lo que en el constructivismo el sujeto se convierte en un agente que no solo
reproduce su orden social, sino que lo transforman al relacionarse con los demas.
(Schiavon Uriegas, Ortega Ramirez,, Lopez-Vallejo Olvera, & Velazquez Flores,
2014, pag. 407) , recordando a los internacionalistas las preguntas fundamentales
de la disciplina que tratan sobre la naturaleza del Estado y los conceptos de
soberania y ciudadania (Mingst, 2009, pag. 139).

De igual forma, para intentar demostrar cdmo las instituciones configuran los
intereses de los actores se requieren necesariamente estudios muy detallados; los
estudios de caso suelen incluir analisis de textos de decisores politicos,
entrevistas, etc., aunque también se recurre a estadisticas y a otros métodos

formales. Una parte importante de los estudios de caso trata del papel de las

17



organizaciones internacionales en los procesos de reconfiguracion de intereses

estatales. (Salomén Gonzalez, 2001-2002, pag. 34)

1.2 Conceptualizacion de los Organismos Financieros Internacionales

Son instituciones de desarrollo cuya meta es reducir la pobreza promoviendo el

crecimiento econdmico sostenible a través de asistencia técnica y apoyo financiero

Dentro del ambito internacional, los estados e individuos no son los Unicos actores
dentro de las Relaciones Internacionales, existen otros que desempefian también
un importante papel dentro del sistema internacional, como los Organismos
Intergubernamentales, los cuales junto con la orden legal internacional, son parte

clave de la politica mundial.

1.2.1 Lateoria de los Organismos Financieros Internacionales

Estos tiene su apoyo en los Organismos Intergubernamentales la creacion de
estos, esta basado principalmente en tres teorias, el federalismo, el funcionalismo

y los bienes colectivos (Mingst, 2009, pag. 270), de las cuales:

La Teoria del Federalismo, sugiere que los estados se unan unos con otros, a
través de la cesion de alguna de sus facultades soberanas, eliminando asi las
causas basicas de la guerra, siendo esta la principal intencion en el contexto de la

Relaciones Internacionales

La Teoria del Funcionalismo: creé que las causas fundamentales de la guerra son
las carencias y disparidades en cuestiones econdémicas y no la posesion de
capacidades militares de los Estados soberanos, considerando al Estado como

poco adecuado en la solucion de estos problemas; promoviendo la construccion y

18



expansion de héabitos cooperativos disefiados por grupos de expertos técnicos
fuera de los canales formales del Estado

Sin embargo, en conjunto con la teoria del constructivismo, la teoria de los bienes
colectivos involucra actividades y elecciones de caracter interdependiente, sin
embargo, las decisiones de un Estado tendran efecto sobre los demas, y dado que
los mecanismos tradicionales del mercado resultan poco adecuados para la

administracion de estos bienes, existe la necesidad de idear nuevos instrumentos.

Estas organizaciones establecen procesos regularizados de recopilacion de
informacion, analisis y vigilancia, desarrollando procedimientos a fin de imponer
reglas y resolver controversias, también llevan a cabo operativos que ayudan a
resolver problemas internacionales incorporando normas, reglas y procesos de
toma de decisiones en los Estados, afiadiendo restricciones a las operaciones

estatales relacionadas con la politica exterior.

A pesar de ello, estos organismos restringen o afectan a sus estados miembros al
influir en sus agendas locales e internacionales y obligarlos a tomar determinadas
decisiones forjando principios, normas y reglas de conducta con las cuales los
paises deberan alinear sus politicas. Tanto los estados chicos como los grandes
se encuentran sujetos a las disposiciones de los organismos a los que pertenecen.
(Mingst, 2009, pag. 282), dentro de estos organismos se encuentran los llamados

Organismos Financieros Internacionales.

Un Organismo Financiero es aquella Institucion a través de la cual los bancos u
otras instituciones relacionadas a la administracion estan ligadas de forma
congruente con relacion a la economia.; por lo tanto, un Organismo Financiero
Internacional corresponde a aquel que de la misma manera, se relaciona con la
administracion de la economia pero a nivel internacional de un estado, es decir, de
ellos depende lo correspondiente a las inversiones que se realizan en cada uno de

los estados en donde tienen inferencia.

19



1.3 Concepto de Inversion.-

El concepto de inversion se refiere a la erogacion de un activo liquido, con el
objetivo de obtener un beneficio en el futuro (Concepto de Inversion, 2011),

Constituye (cuando lo incrementa) y reconstituye (cuando lo repone) el capital.

1.3.1 Teoria de la Inversiéon e Inversion Internacional

La teoria de la Inversion: representa adiciones al capital en un periodo especifico,
por lo tanto, la decision de acerca de cuanto invertir en cada periodo esta
determinada por muchos factores, invertir tanto en plantas y equipos como en
inventarios, el aspecto basico en esta determinacion esta basado en dos grandes
distinciones: la inversion deseada, o planeada que son todas aquellas adiciones a
los bienes de capital e inventario que son planeados por las empresas, y la
inversion realizada que es el monto real de la inversién que tiene lugar; incluye

renglones como los cambios en inventarios no planeados (Arcia Caceres, 2011)

La teoria de la inversion internacional, corresponde al flujo de capital de la
inversion dentro y fuera de un pais por los inversores que quieren maximizar el
retorno de sus inversiones. Uno de los principales factores que influye en la
inversion internacional es el potencial de retorno sobre las inversiones alternativas

en el pais de origen o en otros mercados extranjeros. (Fuentes)

La existencia de organismos y acuerdos internacionales son el conjunto de
situaciones juridicas de las relaciones que se establecen a nivel mundial. Su
objetivo es producir un efecto de caracter econdmico o regular las actividades en

un ambito econdmico, monetario o financiero que supera lo estrictamente nacional
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El conjunto de estas instituciones forman una red que condiciona de modo
fundamental el desarrollo integral de los paises y de la economia internacional.
Los organismos financieros internacionales son parte esencial de esa red. Su
actividad esta orientada a la financiacion del desarrollo global, la estabilidad

financiera, la cooperacion financiera o el desarrollo regional.
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Capitulo 2 Organismos Financieros Internacionales

Como se menciond en el capitulo anterior, los llamados Organismos Financieros
Internacionales, se refieren a instituciones que tienen relacioén con las finanzas, es
decir, instituciones que se encargan de ver como allegarse de dinero, cémo

administrar ese dinero, y de como gastar ese dinero.

Estos organismos tienen su antecedente en los principios de la Carta del Atlantico
y del Pacto de Solidaridad del 1° de julio de 1944, en que se reunieron en Bretton
Woods, Estados Unidos mas de 50 paises en la primer "Conferencia sobre los
Problemas Econdmicos y Financieros”, para plantear el término de la segunda
guerra mundial cuyos objetivos primarios fueron la cooperacibn monetaria
internacional y el estimulo de la expansion del comercio exterior propiciando un
nivel de empleo mas elevado y una mejor situacion econdémica en los paises

miembros. (Ibarra Mares, 2009, pag. 97)

Tienen como objetivo coordinar las politicas econdmico-financieras de los distintos
miembros para que se entiendan los unos a los otros en diversas materias,
utilizando recursos comunes para ayudar a los paises menos desarrollados a
acercarse a los niveles de desarrollo del mundo mas rico y a ayudarlos en tiempo

de dificultad y de inestabilidad econémico-financiera.

La estructura de funcionamiento de los organismos financieros internacionales
esta diversificada, dado el elevado niumero de Estados participantes, segun su
caracter supranacional con autonomia patrimonial y de decisibn en el campo

definido por su estatuto o su caracter intergubernamental.
En ambos casos, existe un érgano supremo que es la Asamblea o Junta General,

donde estan presentes todos los Estados miembros participantes que adoptan las

principales lineas de actuacion de la organizacion. Para agilizar su funcionamiento
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se delegan algunas funciones en un d6rgano ejecutivo, compuesto por un namero

limitado de miembros.

Como lo sefalo Agustin Carstens, cuando era Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, en una entrevista publicada en el suplemento Negocio del diario espafiol
El Pais, (2009) “Las dificultades de financiacion, son el reto mas importante que
afronta el sistema financiero internacional. Porque ademas se busca una
consolidacion fiscal, la capitalizacion del Banco Mundial y, en nuestro caso, del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es bien importante”

Entendiendo entonces, que el sistema financiero en América es el conjunto de
personas y organizaciones, tanto publicas como privadas, por medio de las cuales
se captan, administran, regulan y dirigen los recursos financieros que se negocian
entre los diversos agentes econdmicos, dentro del marco de la legislacion

correspondiente. (Franco, 2013)

2.1  Principales Organismos Financieros Internacionales

En términos generales podemos decir que se tratan de los “bancos
internacionales”, los cuales abarcan un lugar de mucha relevancia en el
funcionamiento de las organizaciones internacionales que influyen, ademas de en
la economia, en las politicas nacionales de cada pais, ya que es a partir de ellos
gue es posible que se lleven a cabo diversidad de proyectos y programas a nivel
nacional, obviamente sujetos a ciertos condicionamientos establecidos por dichas

Instituciones adecuadas a la capacidad de cada nacion.
Segun sefiala y describe el Doctor en Ciencias Econdémicas y Empresariales

Alberto Ibarra (Introduccion a las Finanzas Publicas, 2009), son tres los principales

organismos financieros internacionales que conceden créditos:
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» El Fondo Monetario Internacional (FMI).
» El Banco Mundial (BM).

» El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)son instituciones
que forman parte del sistema de las Naciones Unidas y comparten un idéntico
objetivo, a saber, mejorar el nivel de vida de los paises miembros. Las formas en
gue encaran la consecucion de este objetivo se complementan entre si: el FMI se
ocupa de cuestiones macroecondmicas, mientras que el Banco Mundial se
concentra en el desarrollo econémico a largo plazo y en la reduccién de la
pobreza. (FMI, El FMI y el Banco Mundial (Ficha Técnica), 2016)

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

El FMI fue creado el 27 de diciembre de 1945 bajo un tratado por convenio
constitutivo y firmado por 45 paises en Bretton Woods, Estados Unidos; inicio sus

operaciones financieras el 1 de marzo de 1947.

Este organismo fue creado para:

Promover la cooperacién monetaria internacional.
Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional
Promover la estabilidad de los tipos de cambio

Auxiliar en el establecimiento de un sistema multilateral de pagos.

DN NI NI NN

Poner sus recursos generales temporalmente a la disposicion de los
miembros que sufran dificultades en su balanza de pagos, bajo las
salvaguardas indicadas.

v"Acortar la duracién y disminuir el grado de desequilibrio en las balanzas de

pagos internacionales de sus miembros.
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Sus principales finalidades son:

— Supervisar el buen funcionamiento del sistema monetario internacional

vigilando que los paises miembros adopten politicas orientadas al
crecimiento econdémico y a una estabilidad razonable de precios.

Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional
fomentando la estabilidad cambiaria.

Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las
transacciones entre los paises miembros y proporcionar préstamos para
gue los paises traten de corregir los desequilibrios de su balanza de pagos.
Promover un empleo elevado

Reducir la pobreza en el mundo entero

El FMI tiene cinco secciones en el mundo que son: Africa, Asia, Europa,

Hemisferio Occidental y Oriente. Su organizacion esté constituida por:

La junta de gobernadores, que tiene un titular y un suplente por cada pais
miembro y se retnen una vez al afio.

Por el Director Ejecutivo, en el que cada uno de los cinco paises con mayor
aportacion, nombra un director y otros 16 directores son elegidos por los
demas paises miembros.

El director Gerente que desempefia el cargo de presidente del FMI durante

cinco anos.

Esta Institucion internacional que en la actualidad retune a 189 paises, y cuyo

papel, segun sus estatutos, es fomentar la cooperacion monetaria internacional,

facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional

Son miembros del FMI los miembros de la ONU con las excepciones de Cuba

(que abandoné el FMI en 1964), Corea del Norte, Andorra, Ménaco, Liechtenstein,

Nauru, la Republica de China y Ciudad del Vaticano.
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Su enfoque ha sido, y es, mucho més sobre la liquidez y el mas corto plazo,
incluyendo ayudar a financiar la balanza de pagos, las importaciones y

exportaciones de los paises, y el déficit pablico.

Es un fondo al que los paises miembros pueden recurrir para superar dichos
problemas de balanza de pagos que puedan de forma puntual y con caracter

temporal, cumplir.

Una de las responsabilidades del FMI es mantener un dialogo con los paises
miembros sobre las consecuencias nacionales e internacionales de sus politicas
financieras y econdmicas. A este proceso de monitoreo y consulta se le llama
"vigilancia”, misma que hoy en dia cubre una gran variedad de politicas
econdmicas, aunque el énfasis dado a cada area varia de acuerdo a cada pais y
sus circunstancias individuales, tomando muchas medidas para medir su
capacidad de detectar vulnerabilidades y riesgos a tiempo, y evitar asi catastrofes

financieras.

BANCO MUNDIAL (BM)

El Banco Mundial cuyo primer nombre fue el de Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) se establecio en julio de 1944 por 44 naciones
que se reunieron en la "Conferencia Monetaria y Financiera" de la ONU, en
Bretton Woods, E.U. y entrd en vigor en diciembre de 1945, iniciando operaciones
el 25 de julio de 1946.

Sus principales objetivos consisten en otorgar préstamos que contribuyan al
crecimiento econdémico de los paises miembros, fundamentalmente apoyando la
creacion y desarrollo de la infraestructura productiva, como es la energia eléctrica,
gasoductos, telecomunicaciones, medios de comunicacién, puertos, refinerias,

abastecimiento de agua, etc.
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También le interesa promover el crecimiento equilibrado del comercio y el
mantenimiento del equilibrio de la balanza de pagos, asi como desarrollar
proyectos de infraestructura basica y proyectos productivos de reconstruccion y
desarrollo; todo ello a través de conceder o garantizar préstamos con capital de
los paises miembros o mediante movilizacion de capitales privados. También
fomenta la inversién privada extranjera y cuando no hay capital, complementa las
inversiones privadas concediendo financiamientos para fines productivos
principalmente. En el aspecto social el BM apoya programas de planificacion

familiar.

El grupo del Banco Mundial promueve la apertura de los mercados y el
fortalecimiento de las economias. Su propdsito es mejorar la calidad de vida y
aumentar la prosperidad de las personas en el mundo, y en especial, de las mas
pobres.

Los primeros créditos que otorgé ayudaron a financiar la reconstruccion de las
economias dafiadas por la guerra en Europa occidental y en Japén después de la
Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, el banco otorga créditos a paises en
desarrollo de Africa, Asia, Europa Central, Latinoamérica, el Medio Oriente, y la ex

Unidn Soviética.

La organizacion interna del Banco Mundial, esta estructurada en términos
generales de la siguiente manera:Por la Junta de Gobernadores la cual esta
integrada por un representante por cada pais miembro que se reinen una vez al
afo.

e Por una Junta de Directores Ejecutivos la cual la constituyen actualmente 22

expertos en la materia y se reinen una vez por semana.

e Por el presidente del BM quien se encarga de las actividades normales.

El BM tiene oficinas en Paris, Londres, Tokio y Nueva York, y cuenta también con
misiones regionales en Kenia, Bangkok, Nepal, Tanzania, Venezuela, Colombia e

Indonesia
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Fomenta el desarrollo a largo plazo y la reduccién de la pobreza proporcionando
apoyo técnico y financiero para que los paises puedan reformar determinados
sectores 0 poner en practica proyectos especificos, ejemplo: construccion de

escuelas y centros de salud.

Con sus recursos financieros; un personal altamente entrenado; y su amplia base
de conocimiento, ayuda y guia a los paises en vias de desarrollo en cuanto a las

trayectorias a seguir para lograr un crecimiento estable, sostenible, y equitativo

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).

Es la mas grande y antigua institucién de desarrollo regional, fue creado el 30 de
diciembre de 1959 por 19 naciones latinoamericanas y los Estados Unidos con la
finalidad de contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econémico y social de
los paises miembros de América Latina, mediante la cooperacién entre estos
paises sobre la orientacion de sus politicas de desarrollo, con miras a lograr una
mejor utilizacién de sus recursos y promover a la vez una mayor complementacion
de sus economias y el crecimiento de su comercio exterior, con el propdsito de

impulsar el progreso econdmico y social de América Latina y el Caribe.

Su creacion significdé una respuesta a las naciones latinoamericanas que por
muchos afios habia manifestado su deseo de contar con un organismo de
desarrollo que atendiera los problemas acuciantes de la region. En 1890, durante
la Primera Conferencia Interamericana, celebrada en Washington, se aprob6 una
resolucion para crear un banco con estas caracteristicas. En 1958, el presidente
de Brasil, Juscelino Kubitschek, invitdo a los paises de América a emprender un
decidido esfuerzo cooperativo que promoviera el desarrollo econémico y social de
América Latina. Su propuesta recibié el respaldo de todo el hemisferio, y poco
tiempo después una comision especial de la Organizacion de Estados Americanos
redacto el anteproyecto del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de

Desarrollo.
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El BID para lograr sus finalidades realiza dos tipos de funciones principalmente:

las de tipo financiero y las de tipo técnico.

— Las de Tipo Financiero comprenden la utilizacién de sus propios recursos,
asi como la utilizacion de los fondos obtenidos en los mercados financieros
para llevar a cabo sus proyectos de caracter econdmico y social de alta
prioridad para la region. También promueve la inversion de capitales publicos

y privados en América Latina.

— Las Funciones de Tipo Técnico se refieren a cooperacion técnica para la
preparacion, el financiamiento y la ejecucién de planes y proyectos de

desarrollo.

El BID cuenta con dos tipos de fondos que son:
» Los Fondos Propios

» Los Fondos en Administracion.

Los Fondos Propios estan constituidos por:

e El Fondo para Operaciones Especiales.
e Recursos de Capital y,

e Cuenta de Facilidad de Financiamiento Intermedio.

El Fondo de Operaciones Especiales que también recibe el nombre de "Ventanilla
de Recursos Concesionales del Banco" constituye un fondo de alta prioridad
destinado a aquellos paises clasificados como econdémicamente menos
desarrollados o de mercado limitado dentro de los paises subdesarrollados, como
es el caso de Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guya