UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Programa de Maestria y Doctorado en Historia
Facultad de Filosofia y Letras
Instituto de Investigaciones Historicas

Una mirada historica a la Instruccion Publica en México.
Continuidades e innovaciones en la busqueda de su
consolidaciéon, 1821-1867.

TESIS
Que para optar por el grado de

Maestra en Historia

presenta

Oliva Garcia de Ledn Melo

Asesora: Dra. Antonia Pi-Suner Llorens
Facultad de Filosofia y Letras, UNAM

Ciudad de México Marzo de 2018



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






A mis amores: Karlay Augusto.
Una “estrellita fugaz” me dio el tltimo impulso para terminar esta tesis y esperar un mejor

momento para darle la bienvenida a mi anhelada y querida Keyla.






Agradecimientos

Quiero agradecer profundamente a la Dra. Antonia Pi-Sufier Llorens por haber dirigido esta
investigacion; de quien he aprendido mucho desde que elaboraba mi tesis de licenciatura.
Ella me orientaba pacientemente en cada una de las sesiones de trabajo en las que
reconocia mis pequenos avances y logros; siempre respetuosa de las ideas y propuestas
de sus alumnos. Debo decir que ademas de formarme con sus palabras, yo aprendia con
su ejemplo.

Agradezco también a las profesoras Dra. Anne Staples, Dra. Maria de Lourdes
Alvarado Martinez Escobar, Dra. Rosalina Rios Zuniga y Dra. Lucrecia Infante Vargas, por
haber dedicado amablemente parte de su tiempo a la lectura de esta tesis; por sus
observaciones y por su apoyo. No esta de sobra indicar que las faltas e imprecisiones que
aqui se hallen son exclusivamente responsabilidad mia.

De igual forma, expreso mi gratitud a mis profesores del Programa de Maestria y
Doctorado en Historia de la UNAM, en especial, de nueva cuenta a la Dra. Pi-Sufier y a la
Dra. Maria Alba Pastor Llaneza por sus aportaciones en mi formacion como historiadora,
cuyas sesiones de seminario se distinguieron por el arduo trabajo, pero también, hay que
decirlo, por su ambiente ameno y propicio para el aprendizaje. También agradezco a mis
companeros Julieta Martinez, por su amistad, y a Victor Villavicencio por sus comentarios
en relacion con mi proyecto de investigacion.

Asimismo, reconozco el invaluable apoyo que tuve de hermosas mujeres que
cuidaron de mi pequefia Karla y de mi a lo largo de la elaboracion de esta tesis: Frida
Alvarez, Frida, Becky, Abril, Amor, Naomi y Azul; asi como a mi querido e incondicional
hermano Porfirio. Gracias a mis amigas de toda la vida que me animaron siempre para
cerrar esta etapa académica: las Spice, las Olis, Ana Rosa, Berenice y Gaby; a Fabiy a
Airis, por escucharme.

Finalmente, debo mencionar que recibi ayuda econdmica para mis estudios de la

Direccion General de Posgrado de la UNAM, a través de su Programa de Becas.



INDICE.

Tl oo 1T L1 oo ] o F 10

Capitulo 1. La instruccion publica durante las primeras décadas del México

independiente. 1821-1850. ... ..ottt 29
a) Panorama general, 1821-1833. ... .. 30
1) Proyectos para “uniformar” la educacion..................ccoii i, 30

2) La Reforma educativa y establecimiento de la Direccion General de Instruccion Publica,
12X 1 TP 37

b) La reforma educativa de Manuel Baranda: creaciéon del Ministerio de Instruccion
Publica e Industria, de la Junta Directiva de Instruccién Primaria y de la Junta

Directiva General de EStudios. 1841-1843. ..ot 46
1) Respuestas: dos Memorias presentadas después del Plan General de Estudios de
7 PP 56
¢) Fin de la primera mitad del siglo XIX, 1846-1850............cuueeremmriimirieeeeeieeeeeereeeeeeen. 60
Continuidades € INNOVACIONES ......ccoiuiiiiee ettt an 62
Capitulo 2. La instruccidn publica al mediar el siglo, 1851-1863........................ 65
a) . Lainstruccion publica de 1851 @ 1857 .......cuieiiiiiiiieee e 66

1) “Regularizacion” de la primaria y continuidad de las humanidades en el nivel
=10 g o L= T4 = T PP 66

2) La reforma educativa de Teodosio Lares: creacion del Ministerio de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica y delimitacion de los niveles de ensefanza,

180 3-180 . i 71
3) Ministerio de Justicia y Ministerio de Fomento: reformas educativas para la “regeneracion
SOCIAI", 18551807 ... 78
b) La instrucciébn puablica durante los gobiernos conservador vy liberal,
L85 8- 1803, . . ettt ettt 91
1) Principios catdlicos: unicos permitidos para uniformar la educacion, 1858-1860...... 92
2) El gobierno liberal: las Leyes de Reforma.............coooiiiiiiiii e 98
3) La reforma educativa de Ignacio Ramirez: la educacion laica, 1861...................... 100



Continuidades € INNOVACIONES .....vie e e 108

Capitulo 3. Lainstruccion publica en el Segundo Imperio mexicano, 1863-1867. 112

a) La Regencia: solicitud de informes sobre el estado de la educacién en México,

RS TG0 113
b) Valoracion del estado de la educacion en México, 1864.............cccviieininnnnn.. 120
1) Formacion educativa de Maximiliano de Habsburgo y de Carlota de Bélgica........... 120
2) Llegada de los emperadores y sus visitas a las escuelas publicas......................... 126

c) Ministerio de Instruccién Publica y Cultos: los proyectos de Maximiliano de

Habsburgo y de Manuel Siliceo, 1865. ..., 131
1) Refutacion al informe sobre la Instruccidon Publica de Siliceo y sus secuelas........... 148
2) Prevenciones para regularizar la instruccion publica.................coooiiiii 158

d) Maximiliano de Habsburgo y Francisco Artigas: Ley de Instruccion Publica del

Segundo IMPErio, 1865, .. .. 162
1) Ministro Francisco Artigas: explicacion de la Ley de Instruccion Publica del Segundo
0T 7= 4 o T 162
2) Contenido general de la Ley de Instruccién Publica..............c.cccoooiiiiiiiciiiin, 169
3) Maximiliano de Habsburgo: Reglamento de la Ley de Instruccion Publica............... 175
e) Lainstruccion Pablicaen el afio de 1866............ccoiiriiiiiiiiiiii e, 178

1) Respuestas positivas y negativas a la Ley de Instruccion Publica del 27 de diciembre de

11 PP 179
2) Suspension y reinstalaciéon del Ministerio de Instruccién Publica y Cultos............... 186
3) Los emperadores visitan las escuelas publicas.............ccocviiiiiiiiiiiiie, 188
f) Fin del gobierno imperial: lainstruccion publica en el afio de 1867................... 195
1) Ultimas disposiciones sobre educacién emitidas por el emperador....................... 198
Continuidades € INNOVACIONES ........uuiit ettt ee e 202



CONSIAEraCIONES fiNAIES . ...t e 206
AP NI C . . e 215

Documento 1. “Carta de S. M. el Emperador al Sr. Ministro Slliceo, sobre instruccién
PUDI A, .. e e 215

Documento 2. “Exposicion del Ministro de Instruccion publica y Cultos [Manuel Siliceo] a
S. M., sobre un proyecto general de instruccion publica.” ...l 217

Documento 3. “Exposicién del Ministro de [Instruccién Publica y Cultos] al Emperador

sobre, el plan de instruccion publiCa.” ........coovvvvviiiiiiiie 225
Documento 4. “Ley de Instruccion Publicay Cultos.” ..., 230
Bibliografia. .. ..c.oi i 248



“En cuanto a la secundaria, se han introducido
reformas radicales, indispensables de todo punto
para poner en ejecucion el plan marcado por V.
M., y a ese fin ha sido necesario, antes que otra
cosa, fijar de una manera precisa la linea que
separa la instruccién secundaria, de la primaria y
superior. La confusion de estos diversos ramos,
tanto en los establecimientos publicos como en los
privados, es tal vez el mayor de los defectos de
que ha adolecido hasta ahora la ensefianza en
México.”

Francisco Artigas.

(“Exposicion del Ministro de Instruccion Publica y
Cultos al Emperador sobre el plan de instruccion
publica”, 19 de diciembre de 1865.)



Introduccion.

A raiz de la llustracion y luego la Revolucién Francesa, se gestaron importantes cambios
politicos, econdmicos, sociales y culturales en Europa occidental, cuya influencia alcanzo
al continente americano. Por ejemplo, surgio el interés por conformar Estados nacionales,
y la Nueva Espana no fue la excepcion. Después de la Independencia, uno de los elementos
para dicho fin fue la educacion, ya que con ella se podria unir y homogeneizar a la poblacion
de un pais. De hecho, se penso en preparar a los nifios, los cuales debian ser educados en
un espacio institucional como la escuela primaria.

Cabe mencionar que la educacion fue considerada como un instrumento para
fortalecer a la nacion -entendida como una comunidad politica imaginada- la cual estaba
representada por el Estado, este ultimo debia educar a sus habitantes, por lo que
necesitaba crear un sistema nacional de educacion. Asi, el Estado -con caracter civil- era
un elemento cohesionador y articulador (con un aparato burocratico y concentrador de la
administracion), el cual debia asegurar que sus integrantes tuvieran mucho en comun como
una “unidad cultural publica” ya que con ella aseguraba su legitimidad (ademas de una etnia
dominante, territorio histérico determinado, mitos fundacionales, idioma oficial, leyes, etc.);
dicha cultura unificaba y homogenizaba a los diferentes estratos sociales con
preocupaciones diferentes. Por tanto, el Estado-nacién precisaba contar con instituciones
comunes que protegieran a todos sus integrantes para que gozaran de iguales derechos y
obligaciones." A decir de Josefina Zoraida Vazquez, casi todos los paises aspiraron por una

educacién universal y obligatoria asi que, ésta ha sido un instrumento que el gobierno ha

' Anthony D. Smith, National Identity, London, Penguin Books, 1991, pp. 1-98. Michelet habia
sefalado que se debia homogenizar a las clases sociales de los nifios para que éstos se sintieran
iguales dentro de las aulas. Jules Michelet, “XII. Francia”, en El pueblo, trad. Odile Guilpain, México,
UNAM, FCE, 1991, p. 269.
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utilizado para modelar la conciencia colectiva de un pais y despertar la lealtad de sus
habitantes hacia el estado-nacién.?

Por otra parte, Ernesto Meneses Morales ha apuntado que, ya en 1763, el abogado
ilustrado francés, Louis-René de la Chalotais, habia propuesto la creacion de un sistema
nacional de educacion; considero que el Estado debia de educar a sus habitantes;® a partir
de estas premisas, reafirmé la “educacién estatal’. De igual forma, varios filésofos de
aquella época coincidieron en que el Estado debia hacerse cargo de la nifiez.*

No sélo se desed que las personas supieran leer, escribir y hacer cuentas, también
que tomaran la conciencia de ser ciudadanos. No se queria que éstos accedieran a otro
estatus social, sino que fueran Utiles a la sociedad a la que pertenecian para que mejoraran
en sus trabajos y en sus profesiones.® Meneses también ha sefialado que, en 1792, el
matematico y politico francés Marqués de Condorcet, habia propuesto la creaciéon de un
“plan nacional de educacion”, que tuviera la finalidad de que los individuos alcanzaran la
libertad y la igualdad; que todo hombre poseyera los conocimientos minimos para cumplir
sus deberes consigo mismo y con sus semejantes, de hecho, la igualdad consistiria en que

cada uno debia contribuir al bienestar de todos. La educacidon seria la transmisora de

2 Josefina Zoraida Vazquez, Nacionalismo y educacién en México, 22. ed., México, COLMEX-CEH,
2000 (Nueva serie, 9), p. 10.

3 Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911, t.1, México,
Porraa, 1983, pp. 1-2. Cabe sefalar ademas que, Chalotais tuvo interés en establecer la igualdad
entre los ciudadanos o entre las diferentes clases sociales; “en su obra Relaciéon a los filantropos
(1768); la importancia de la educacién y de la instruccion requiere de la suprema vigilancia de un
autorizado ministerio del estado, un ministerio que pueda ser escuchado por el soberano... en cada
estado es necesario un ministerio de gran autoridad para la educacion y la instruccion.” Consultado
en:
https://www.clubensayos.com/Temas-Variados/Louis-Ren%C3%A9-De-La-Chalotais/298290.html
24 de abril de 2017.

4 Meneses, Tendencias..., t.1, p. 2.

5 A decir de Elsa Cecilia Frost, se esperaba que el pueblo adquiriera conciencia social y por ello era
necesario darles a las masas una educacion gradual, no para que pudiera acceder a un nivel mas
elevado, sino como un medio para realizar mejor su trabajo y adquirir conciencia de su “dignidad
propia”, principalmente, en las primeras letras, mas no en la educacioén superior. La educacion y la
llustracién en Europa, Antologia elaborada por Elsa Cecilia Frost, México, Consejo Nacional de
Fomento Educativo, SEP, 1986, p. 14.
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conocimientos, pero también de opiniones morales, politicas y religiosas. Su objetivo fue
formar ciudadanos auténomos -no subditos-.° A decir de Torres del Moral, el marqués
senald que la instruccién debia ser permanente, que “la instruccién mejoralba] las leyes y
las instituciones, y éstas mejora[ban], por su parte a la instruccién”,” ademas, que el plan
de instruccion condorcetiano influyd en el trabajo del escritor y politico asturiano, Gaspar
Melchor de Jovellanos, a finales del siglo XVIII, quien fuera uno de los primeros en senalar
que ésta era el “origen de la prosperidad social”. Jovellanos aclard que la instruccion publica
o “racionalizacién de la ensefianza”, era el “motor mas potente” de la transformacion, y
considero:

las fuentes de la prosperidad social son muchas; pero todas nacen

de un mismo origen, y este origen es la instruccion publica. [...] la

instruccion remueve los obstaculos que pueden obstruirlos; o

extraviar sus aguas. Abrir todos sus senos, aumentarle, conservarle,

es el primer objeto de la solicitud de un buen gobierno, es el mejor

camino para llegar a la prosperidad.®
Cabe mencionar que, a decir de Rosalina Rios, a raiz de la invasion francesa a Espafa,

ocurrida en 1808, se abrid para la peninsula y sus colonias un periodo de revoluciones que

dieron origen a los Estado-nacién modernos; asi que hacia 1810, Jovellanos elaboré unas

6 A decir de Antonio Torres del Moral, tal proyecto no excluia a las mujeres, ademas, sefialé que
Condorcet considerd que: “el plan de instruccion debe buscar no la abundancia de conocimientos ni
de teorias, sino poner ante los ojos de los hombres lo que mas interesa para sus derechos y para su
felicidad, procurar que sepan decidir por si mismos, que sean capaces de cumplir las funciones
publicas para evitar que éstas caigan en manos de una oligarquia profesionalizada, formar hombres
seguros, habiles, que se basten a si mismos y sepan enjuiciar a sus gobernantes.” Condorcet,
Bosquejo de un cuadro histérico de los progresos del espiritu humano, introd. de Antonio Torres del
Moral, trad. Marcial Suarez, Madrid, Editora Nacional, 1980, p. 69. Subrayado en el original.

7 Torres del Moral, ibidem, p. 71. De acuerdo con varios idedlogos franceses, “el estado debia ser
quien se encargara de la administracion, financiamiento y control de la educacién, incluyendo el
otorgamiento de grados [...] dejando por completo fuera de esa funcion a la Iglesia y otras
corporaciones y aun a los particulares. También se buscaba, por primera vez, graduar, jerarquizar,
uniformar y homogenizar los estudios [...]” Rosalina Rios Zuniga, “Secularizacién, centralizacién y
configuracién de un sistema de instrucciéon publica en México, primera mitad del siglo XIX (1812-
1854)", en Proyectos educativos de México: perspectivas histéricas, México, UNAM, 2015, p. 272,
en:

https://www.academia.edu/13297479/ Secularizaci%C3%B3n_centralizaci%C3%B3n_y configurac
i%C3%B3n_de_un_sistema_de_instrucci%C3%B3n_p%C3%BAblica_en M%C3%A9xico_primera
_mitad_del_siglo_XIX_1812-1854_, 21 de octubre de 2017.

8 Gaspar Melchor de Jovellanos, “El origen de la prosperidad publica”, en La educacion..., p. 63.
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“Bases para la formacién de un plan general de instruccién publica”, en el cual se advertia
la influencia francesa ya que proponia “una ensefianza general para todos”, esta educacion
seria gratuita, con un método uniforme, en “lengua castellana, entre otras cuestiones.®

Al parecer, los conceptos sobre lo que era la educacion se fueron definiendo a lo
largo del siglo XIX. Asi, se llegé a la conclusion de que era el proceso para proporcionar al
individuo habilidades, conocimientos académicos y valores -morales, familiares y sociales-
que le permitirian bastarse a si mismo y encontrar su lugar en el grupo; dicho proceso no
se efectuaba de manera aislada, sino que dependia del contexto econdmico, politico y
social de cada pais.” Meneses ha sefialado que el término de educacion -o instruccion-
publica y ensefianza, se habian manejado de manera indistinta. De ambas se podria
encargar el gobierno; la primera seria para la formacién integral de una persona; la
segunda, para la transmisién de conocimientos, ideas, habilidades o habitos y, durante el
siglo XIX, fue adquiriendo otros valores -que fuera libre, gratuita, laica u obligatoria-.

Por su parte, Rios sefiala que la configuracion de un sistema de instruccion publica
en México, tal como lo conocemos hoy, comenzé a hacerse viable entre fines del siglo XVIII
y la primera mitad del siglo XIX, por lo que comenzd en la Nueva Espana un proceso de
transicion de un viejo modelo educativo a uno nuevo; cuyos cambios fueron parte de
procesos mas amplios impulsados desde las reformas borbdnicas, sin embargo, las
transformaciones “mas consistentes” comenzaron a partir de 1812, debido a la legislacién
producida en Cadiz, y que “los principios que guiaron esas transformaciones en el ambito
educativo fueron tres: centralizacion, secularizacion y modernizacion.”'" En la Constitucion
de Cadiz se incluyeron articulos sobre instruccion publica, por ejemplo, el articulo 366

sefialaba que “la ensefianza debia ser para todos, uniforme y costeada por el Estado. Debia

9 Rios, op. cit., p. 271-272.
0 Meneses, Tendencias educativas..., p. 49.
" Rios, op. cit., p. 267.
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instalarse una escuela en todos los pueblos de la monarquia y debia ensefiarse a los nifios
a leer, escribir, contar y el catecismo de la doctrina cristiana; no quedaba fuera de estos
contenidos la ensefianza civica [...]"'? Posteriormente, hubo otros proyectos los cuales se
abordaran en el capitulo uno.

Una vez que México logré su independencia en 1821 fue sentando las bases para
la sistematizacion de la educacién. En este tenor, el presente trabajo pretende delinear los
primeros pasos que se dieron hacia dicha sistematizacion, el camino por el que tuvo que
pasar antes de su consolidacion, es decir, desde sus primeras décadas de vida
independiente hasta la caida del Segundo Imperio mexicano. Nuestro objetivo es seguir los
vaivenes de la instruccién publica, a través de la organizacién administrativa de los
diferentes gobiernos y de los proyectos educativos que promulgaron. Asimismo, subrayar
cuales fueron sus coincidencias o continuidades, los cambios o las innovaciones que hubo
en sus propuestas.

La motivaciéon del titulo “Una mirada histérica a la instruccidon publica en México.
Continuidades e innovaciones en la busqueda de su consolidacién, 1821-1867”, parte de la
intencion de ofrecer una perspectiva sobre el devenir de este proceso a lo largo del periodo
formativo del México independiente. Con ello no pretendo afirmar que este trabajo
constituya la primera aproximacion histérica al fendmeno; sin embargo, quiero destacar que
se abarca un horizonte de tiempo lo suficientemente amplio como para situar las posibles
raices de los proyectos de instruccion publica del Segundo Imperio desde el ultimo tramo
de la época colonial, inclusive.

De esta manera, la base de la presente investigacion fue mi inquietud por revisar el
area de la educacion durante el Imperio de Maximiliano. Las primeras interrogantes que me

surgieron fueron ¢, por qué razén no habia existido un Ministerio de Instruccion Publica antes

12 Ibidem, p. 273.
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de este periodo mencionado? ¢4 por qué el area de la instruccidon habia pertenecido a otras
dependencias? ¢ a qué se debié que fuera hasta el gobierno del Habsburgo cuando se creé
un Ministerio de Instruccion Publica y Cultos? Para responder a dichas preguntas tuve que
remontarme al inicio del México independiente. Asi, el hilo conductor de esta tesis responde

a este problema.

De igual forma, al acercarme al tema de la educacion durante el Segundo Imperio
mexicano, me percaté que, en la historiografia por un lado habia un afan por enaltecer lo
que Benito Juarez habia logrado en este campo a partir de 1867 y, por otro que, en estos
ultimos afos, habia habido interés en los aciertos de Maximiliano de Habsburgo en dicha
area. Es decir, se atribuia a uno u otro los avances obtenidos en el rubro de la ensenanza
y de la instruccién publica. No obstante, lo que quiero sefialar es que no fueron éxitos o
propuestas personales o aisladas, sino que habia atras un proceso complejo de planeacion

educativa, cuyo logro fue retomado por la Republica Restaurada y épocas posteriores.™

Asimismo, me pregunté ; quiénes habian sido todos los personajes que, por varias
décadas, habian trabajado para consolidar la instruccién publica en México? De esta
interrogante resulté que se trata de una lista amplisima de politicos e intelectuales; asi que
me enfocaré en los funcionarios o ministros que se hicieron cargo del rubro educativo y que
elaboraron algun plan o proyecto de instruccién publica, entre 1841 y 1865. Delimito dicho
periodo ya que, de acuerdo con los documentos revisados, soOlo en estos dos afos
sefalados se creé un Ministerio de Instruccion Publica practicamente auténomo de otras

dependencias. Salvo alguna excepcion, la mayoria fueron mexicanos de tendencia liberal

13 Considero que, por ejemplo, cuando se omite la mencion de las leyes promulgadas durante el
Segundo Imperio, se atribuye como logro aislado del gobierno de Juarez la Ley de instruccion publica
de diciembre de 1867; y, con el objetivo de resaltar lo hecho por Maximiliano, se critica duramente
algunas disposiciones expedidas por el gobierno juarista como lo hizo Arenal. Jaime del Arenal
Fenochio, “La legislacién del Segundo Imperio mexicano en materia educativa”, tesis de licenciatura,
México, Escuela Libre de Derecho, 1978, 136 p.
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moderada, quienes, después de varios afios de trabajo, vieron en el Imperio de Maximiliano,
la oportunidad de concretar sus propuestas y proyectos educativos.'™ Se trataba de
intelectuales polifacéticos que se habian preocupado por fomentar el desarrollo de México,
a pesar de los vaivenes politicos y econdémicos por los que habia pasado el pais.™
Considero pertinente rescatar el continuo trabajo de este grupo, principalmente, de los que
constituyeron parte del segundo gabinete del Imperio formado por Maximiliano (1864-1866)
-que debia sustituir al que le habia designado la Regencia-. Por tanto, esta investigacion
rescata a los ministros de Instruccion que colaboraron con el Imperio, cuyos esfuerzos
individuales, a decir de Jaime del Arenal, muchas veces habian alcanzado durante sus

cargos mas logros que las acciones propias del gobierno, siempre falto de recursos.’®

Asi, nuestra hipoétesis o idea central de la cual partimos consiste en que la instruccion
publica promovida durante el Segundo Imperio mexicano respondia a proyectos de afos
anteriores y que si bien sus propuestas tuvieron escasa vigencia debido a que éste fue muy

efimero, algunas de ellas fueron retomadas por los ministros del ramo durante los gobiernos

4 Acerca de los liberales moderados, Melchor Ocampo expresé, siendo parte del gabinete del
gobierno de Juan Alvarez, que “en teoria éstos deberian ser el eslabon que uniese a conservadores
y radicales, pero en la practica no eran mas que ‘conservadores mas despiertos’. Para ellos nunca
era tiempo de hacer reformas y cuando las intentaban lo hacian a medias e imperfectamente [...]".
Silvestre Villegas Revueltas, El liberalismo moderado en México. 1852-1864, México, UNAM-IIH,
1997, p. 78. Manuel Payno los definié como “hombres de términos medios, hombres de transaccion,
hombres cuyas opiniones no son decididas ni marcadas; hombres que no se lanzan resueltamente
a adular y a ensalzar a un idolo, ya sea este idolo hombre, pueblo o corporacién.” A decir de Erika
Pani, formulaban “leyes que buscaban asegurar el orden y los derechos de cada ciudadano, aunque
limitandose a los derechos civiles. Sélo asi podia consolidarse el gobierno posible.” Erika Pani, Para
mexicanizar el Segundo Imperio. El imaginario politico de los imperialistas, México, COLMEX-CEH,
Instituto Mora, 2001, pp. 50 y 51.

5 “Estos profesionistas, juristas, cientificos, periodistas y literatos tenian, ademas, la larga
experiencia politica [...] si de algo no podia quejarse el emperador era de que sus colaboradores no
conocieran el teje y maneje de la practica politica mexicana”; quienes lo habian intentado todo v,
decepcion tras decepcion, en 1864, aceptaron apoyar al archiduque en su anhelo por construir un
imperio mexicano “porque vieron en este régimen insdlito -pero cuyo referente europeo, el imperio
de Napoledn lll, era bastante atractivo- la oportunidad de construir aquel estado soélido por el que
tanto suspiraban.” Erika Pani, “Un grupo de la elite politica decimonoénica: los imperialistas., en
Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, México, Instituto Mora, enero-abril 2000, pp. 44-
45y 47.

16 Arenal, “La legislacién...” p. 26.
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que le siguieron. El enfoque de buscar las continuidades e innovaciones'” que proponemos
tiene la caracteristica de que partimos del Imperio de Maximiliano y la creacién del Ministerio
de Instruccién Publica y Cultos para emprender un viaje retrospectivo hacia las primeras
décadas de vida independiente de México, pero subrayando los planteamientos generados
entre 1841 y 1865 -ya que en estos afnos se cred un ministerio para el rubro mencionado,
el cual ha sido nuestro eje de investigacion-, de tal manera que el analisis y revisiéon
historiografica sobre la educacion se extiende hasta 1867, a diferencia de otros estudios

que abarcan desde el ultimo tramo novohispano hasta la primera mitad del siglo XIX.'®

En lo que se refiere a los estudios publicados sobre la historia de la educacion,
reconocidos investigadores sefialan que en la actualidad ha habido un creciente interés por
el tema. Por nuestra parte, hemos encontrado trabajos que abarcan la historia de la
educacion o sus tematicas como se ha mencionado, desde finales del siglo XVIII, que han
tenido como objetivo identificar la “herencia inmediata” de la época colonial; de igual forma,
se cuenta con estudios sobre el tema que se han especializado en la primera mitad del siglo

XIX."® De hecho, Cristian Miguel Rosas lfiiguez considera que la primera mitad de dicho

7 Las cuales puedes representar cambios sencillos o significativos y radicales.

8 Por ejemplo, el trabajo de Armando Pavon-Romero, Yolanda Blasco-Gil y Luis-Enrique Aragon-
Mijangos cuya investigacién analiza las transformaciones experimentadas en el contenido
académico de los grados universitarios a lo largo de la historia, desde el modelo medieval europeo
y del caso mexicano para seguir los cambios y se detiene hasta 1855. “Cambio académico. Los
grados universitarios. De la escolastica a los primeros ensayos decimondnicos”, en Revista
Iberoamericana de Educacion Superior (ries), vol. IV, nim. 11, México, UNAM-IISUE/Universia,
2013, pp. 61-81 en: http://ries.universia.net/ index.php/ries/article/view/383, 3 de diciembre de 2017;
Ernest Sanchez Santird, “Nacién, Republica y Federalismo: Las transformaciones de la Universidad
de México y su impacto en los estudios de Filosofia, 1821-1854”, en Enrique Gonzalez Gonzalez,
coord., Estudios y estudiantes de Filosofia de la Facultad de Artes a la facultad de Filosofia y Letras
(1551-1929), México, UNAM-IISUE-FFyL, COLMICH, 2008, pp. 365-403.

9 Para la elaboracion de esta tesis fueron de gran ayuda los textos de: Dorothy Tanck de Estrada,
“Las escuelas Lancasterianas en la Ciudad de México: 1822-1842”, en Josefina Zoraida Vazquez
(coord.), La educacion en la historia de México, México, COLMEX- CEH, 1999, pp. 49-68 (Lecturas
de Historia Mexicana, 7, 1973); Anne Staples, “Alfabeto y catecismo, salvacién del nuevo pais”, en
La educacion en la historia de México, México, COLMEX-CEH, 1999, pp. 69-92 (Lecturas de Historia
Mexicana, 7, 1973), “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”, en Josefina Zoraida
Vazquez, coord., Ensayos sobre historia de la educacién en México, 22. ed., México, COLMEX-CEH,
2006, pp. 101-144; Rosalina Rios Zufiga, “Educacion y secularizacion. La problematica de los
institutos literarios en el siglo XIX (1824-1857)”, tesis de Licenciatura México, UNAM-FFyL, 1992,
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siglo “fue un periodo en el que se dio un fuerte impulso al proceso histérico de la instruccion
publica moderna. Este proceso de larga duracion devino en un reordenamiento de nuevas
profesiones cientificas y sociales promovido desde las reformas borbénicas, siguié Cadiz,
atravesé también el periodo de Independencia y el inicio del México independiente. En él

podemos observar que hubo puntos de quiebre y de continuidad”. %°

Por otro lado, otros investigadores abarcan todo el siglo y dedican sélo algunas
lineas a la guerra de Reforma o del Imperio de Maximiliano, como antecedente para
enfocarse al analisis del periodo de la Republica Restaurada o del Porfiriato. Tal es el caso
de la obra de Ernesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-
1911," misma que consiste en un trabajo exhaustivo que revisa todo el siglo XIX para
detenerse en las fases histéricas mencionadas, es importante destacar que su eje rector es
precisar las “tendencias educativas” oficiales de la primaria, de la preparatoria y de las
escuelas Normales de la Ciudad de México. Es de hacer notar la importancia de la cantidad
de fuentes que empled para la elaboracién de tan ambicioso proyecto. Ya que, por ejemplo,
presenta una “vista panoramica” de los fildsofos ilustrados que influyeron en los pensadores

mexicanos que elaboraban los “ensayos educativos”.

264 p., “Secularizacion, centralizacion y configuraciéon de un sistema de instruccion publica en
México, primera mitad del siglo XIX (1812-1854)", en Proyectos educativos de México: perspectivas
histéricas, México, UNAM, 2015, p. 267-289, en:

https://www.academia.edu/13297479/_Secularizaci%C3%B3n_centralizaci%C3%B3n_y_configurac
i%C3%B3n_de_un_sistema_de_instrucci%C3%B3n_p%C3%BAblica_en_M%C3%A9xico_primera
_mitad_del_siglo XIX_1812-1854 , 21 de octubre de 2017; Cristian Miguel Rosas Ifiguez, “La
educacion de médicos e ingenieros en la reforma educativa de la ciudad de México, 1833-1834",
tesis de maestria, México, UNAM-FFyL, 2015, 195 p.; Jorge Alberto Granados de los Rios, “jLa
educacion en transicion? Los procesos de oposiciones a catedras en el colegio de San lldefonso
(1772-1855)", tesis de licenciatura, México, UNAM-FFyL, 2015, 321p.

20 Rosas, op. cit., pp. 2-3.

21 Ernesto, Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911, t.1, México,
Porraa, 1983, 787 p.
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https://www.academia.edu/13297479/_Secularizaci%C3%B3n_centralizaci%C3%B3n_y_configuraci%C3%B3n_de_un_sistema_de_instrucci%C3%B3n_p%C3%BAblica_en_M%C3%A9xico_primera_mitad_del_siglo_XIX_1812-1854_
https://www.academia.edu/13297479/_Secularizaci%C3%B3n_centralizaci%C3%B3n_y_configuraci%C3%B3n_de_un_sistema_de_instrucci%C3%B3n_p%C3%BAblica_en_M%C3%A9xico_primera_mitad_del_siglo_XIX_1812-1854_

Oftra obra que, con similares caracteristicas a la anterior, es la investigacion de Maria
del Rosario Soto Lescale, La legislacion educativa de la Colonia a 1876,%? cuyo objetivo es
hacer el recorrido histérico para comprender y poder explicar las caracteristicas que
guardaba la educacién en el periodo de la Republica Restaurada, asi como rescatar las
disposiciones legislativas en torno a la educacion, que fueron promulgadas por el gobierno

de la capital que, considera, servirian de ejemplo para otras entidades federativas.

Recientes estudios que me han permitido tener otras rutas para comprender el
proceso de la educacién en México son las que abordan el tema desde un enfoque de la
historia social y cultural, los cuales han abierto infinidad de caminos para su analisis.?® Bajo
esta mirada, han sido de gran apoyo los textos publicados por Anne Staples, en especial,
Recuento de una batalla inconclusa: la educacion mexicana de lturbide a Juarez,? quien,
a su decir, “el proposito del libro no es hacer un catalogo de todos los esfuerzos hechos en
México por abrir y sostener escuelas, colegios, seminarios, institutos y universidades sino
mas bien analizar las tendencias educativas formales e informales en distintos momentos
y ambientes, crear una visién de conjunto, ver cuales problemas hubo en comun, celebrar
los avances y lamentar los fracasos que privaban a los jovenes y a sus mayores de los

instrumentos enriquecedores de la existencia humana.”®

22 Maria del Rosario Soto Lescale, La legislaciéon educativa de la Colonia a 1876, México UPN, 1997,
398 p.

2 Josefina Zoraida Vazquez ha sefialado: “El proceso educativo esta ligado en cada caso a ideas y
creencias, usos y valores de una sociedad, de suerte que su estudio resulta complicado. Hasta
tiempos recientes, la historia de la educacion se hacia como un simple recuento de la fundacion de
instituciones, las estadisticas de educandos, la descripcién de programas de estudio, las ideas
pedagégicas predominantes y las leyes que regian el funcionamiento del sistema educativo. El
Seminario de Historia de la Educacion de El Colegio de México, desde un principio, traté de enfrentar
el tema dentro del marco de la historia social y cultural, de forma que sirviera para iluminar el porqué
de los cambios y las permanencias y el sentido profundo que cada reforma ha tenido o ha pretendido
tener.” Ensayos sobre historia de la educacién en México, Josefina Zoraida Vazquez, coord. 2°. ed.,
(primera edicion, 1981) México, COLMEX-CEH, 20086, p. 9.

24 Anne Staples, Recuento de una batalla inconclusa: la educacién mexicana de Iturbide a Juarez,
México, COLMEX, 2005, 472 p., ils.

25 |bidem, p. 13.
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La autora divide su obra en dos secciones, la primera la dedica a la educacion
superior y la segunda a la primaria. Apunta que el orden de tal separacion responde al
verdadero interés que los gobiernos tuvieron por el nivel profesional y dejaron de lado el
elemental. En cada uno aborda diferentes tematicas pocas veces trabajadas; si sus fuentes
se lo permitian, explica y comenta la vida estudiantil de los alumnos, de los preceptores o
maestros, de las escuelas normales o escuelas privadas, etc. Asimismo, del estado de la
educacion en la que se encontraba, tanto en la Ciudad de México como en el interior de la
Republica. En general, la historiadora, en sus trabajos aborda brevemente cuestiones
educativas del Imperio de Maximiliano, sin embargo, se detiene mas en las primeras
décadas del México independiente hasta el inicio de la guerra de Reforma.

Sus textos han sido de gran ayuda para la elaboracion de esta tesis ya que, a pesar
de que su propuesta es a partir de un enfoque social y cultural, contextualiza la vida
cotidiana de la educacion dentro de otras areas como la politica. Incluso, en una revision
que hizo de la primera mitad del siglo XIX del tema que nos interesa, Staples asienta que:

Ha sido preciso dejar de lado muchos temas en este resumen o vista
general de lo que fue la educacion en México de 1821 hasta
mediados del siglo. Un estudio mas detallado necesitaria rastrear la
participacién del Estado, tanto nacional como regional, durante cada
uno de los regimenes politicos, e identificar a las personas que
participaron en su desarrollo, con el fin de explicar sus metas y sus
métodos. Esto es significativo sobre todo para un periodo como el
Segundo Imperio.?®
Sefialamiento en el cual me he apoyado para sostener esta investigacion.

De igual modo, refiere que habia pasajes o hechos que podian demostrar hasta qué

punto la educacion estaba ligada a las creencias y personalidad de cada uno de los

26 Staples, “Panorama ...”, p. 138. Ha apuntado, ademas, que “las innovaciones de Maximiliano
duraron lo que su imperio -casi nada. Sin embargo, con el tiempo muchas de sus propuestas
educativas fueron incorporadas al quehacer nacional, pues llevaban el signo de una modernidad
innegable.” Staples, “El entusiasmo por la independencia”, en Historia minima de la educacién en
México, Dorothy Tanck de Estrada, coord., México, COLMEX, Seminario de la Educacion en México,
2010, p. 120.
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individuos que intervenian en la elaboracion, por ejemplo, de los planes de ensefianza; asi
“el caracter que le imprimia cada presidente, cada ministro de Instruccion Publica, cada
rector de colegio, cada maestro, seguia siendo la clave para entender el camino tortuoso
que seguian las escuelas y sus programas de estudio” y muchas veces, la diferencia de
criterios, provocaba la destruccién de cuanto se habia hecho antes, pero sin contar con
recursos suficientes para hacer algo mejor.?” Por tanto, esta tesis pretende subrayar el
trabajo de los ministros de Instruccién Publica, cuya experiencia les permitio ser los autores
de dichos planes.

Otra obra de gran utilidad, la cual ha sido practicamente el unico analisis de la Ley
de Instruccién Publica del 27 de diciembre de 1865, es la presentada -hace ya 39 afios- por
Jaime del Arenal, en su tesis “La legislacion del Segundo Imperio mexicano en materia
educativa”.?® Resulta interesante su trabajo puesto que retomo los debates que hubo entre
los liberales radicales y moderados, y los conservadores, en torno a la educacién, desde
1856, cuando el gobierno de Comonfort impulsé una serie de reformas hasta el Imperio de
Maximiliano. Ademas, Del Arenal compar¢ estas leyes con las republicanas -de 1861 y
1867-; y apuntd lo que pensd habian sido los aspectos positivos y negativos de la ley
imperial. A pesar de que el trabajo del autor es un acercamiento sustantivo al proyecto
educativo imperial, considero que presento o enlisté de manera general varios puntos que
se podrian abordar de una manera mas analitica. De hecho, la tesis se convierte en una
defensa para demostrar lo avanzada que habia sido la legislacion imperial y alabar el trabajo
en educaciéon por parte de Maximiliano cuya ley, sefiala el autor, a pesar de haber sido

“incompleta y confusa”, sento algunas bases que perduraron hasta el siglo XX.%°

27 Staples, Panorama..., p. 139.

28 Jaime M. del Arenal Fenochio, “La legislacion del Segundo Imperio mexicano en materia
educativa”, tesis de licenciatura, México, Escuela Libre de Derecho, 1978, 136 p.

29 En los ultimos afios, ha habido un interés por rescatar y revisar esta ley. Por ejemplo, para conocer
el origen de las carreras tecnoldgicas o politécnicas, como lo ha hecho el Instituto Politécnico
Nacional. No obstante, algunos de los articulos recientes, desafortunadamente, sélo la describen o
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Hay que destacar un trabajo reciente acerca de uno de los rubros que nos interesa.
Se trata de la tesis de Erika Gomez, “La instruccion de primeras letras en la Ciudad de
México durante el Segundo Imperio Mexicano, 1864-1867",%° cuya investigacion es
novedosa ya que no solo analiza algunas disposiciones imperiales en torno al nivel de la
primaria sino que, a partir de un enfoque social, muestra las relaciones operativas que se
generaron en un espacio urbano, entre los alumnos, padres de familia, preceptores y el
Estado. Es decir, las interlocuciones y dinamica que se establecieron entre los habitantes,
el Ayuntamiento y la pareja imperial, asi como su injerencia en la construccion de las
escuelas, tanto publicas como privadas, que los citadinos necesitaban para sus hijos, de
acuerdo con su nivel econdmico o social. Es menester subrayar que la autora se percato
de la importancia y novedad de la creacién de un Ministerio de Instruccion Publica y Cultos,
del cual considerd, que se habia formado porque el gobierno de Maximiliano quiso reunir
“dos herramientas indispensables” para el hombre en una sola secretaria, es decir, la
libertad de ensefianza y la libertad de conciencia.®' Sin embargo, no explico el desarrollo
historico de la existencia de dicho ministerio, ya que no fue el objetivo de su investigacion.

Ofra tesis reciente que hay que resaltar es la presentada por Luis Enrique Aragon
Mijangos, “Vida académica en el Colegio Imperial de San lldefonso de México (1863-

1867)",%2 ya que revisa justamente el rubro educativo durante un periodo que se han omitido

se hacen pocos comentarios en torno a ella. Tales han sido los casos de publicaciones como la “Ley
de Instruccién Publica de Maximiliano” de José Antonio Gutiérrez o “La educacion publica en México
en el siglo XIX. La Ley de Instruccion Publica durante el Segundo Imperio” de Rosaura Ramirez
Sevilla e Ismael Ledesma Mateos, en La legislacion del Segundo Imperio, Patricia Galeana, coord.
México, INHERM, Secretaria de Cultura, Estudios e Investigacion, 2016, pp. 141- 191.

30 Erika Gomez Mendoza, “La instruccion de primeras letras en la Ciudad de México durante el
Segundo Imperio Mexicano, 1864-1867", tesis de licenciatura, México, Instituto Mora, 2013, 111-32
p.
31 “Hace sentido que la educacion publica y los cultos fueran agrupados para su vigilancia en un
mismo 6rgano de gobierno, en tanto que ambos aspectos contribuian al perfeccionamiento del
individuo. Por un lado, se instruia al intelecto a partir de las ensefianzas que proporcionaba el Estado;
por el otro, se conduciria al individuo por el camino de la rectitud a través de una serie de lecciones
con fundamento religioso -siempre y cuando fueran encabezadas por la razon-.” Ibidem, p. 18.

82 |_uis Enrique Aragon Mijangos, “Vida académica en el Colegio Imperial de San lldefonso de México
(1863-1867)", tesis de licenciatura, México, UNAM-FFyL, 2016, 465 p.
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como ha sido la Regencia, la Intervencion francesa y el Imperio de Maximiliano. Uno de sus
objetivos es demostrar que si existid una politica educativa “organizada y coherente” de
este ultimo periodo desde que llegd el emperador a México. De hecho, afirma que no se ha
elaborado una historia de la educacion durante la intervencion gala y el Segundo Imperio
mexicano.?® Dentro de este contexto, parte otro de sus objetivos que es explicar el
desenvolvimiento y los cambios de la vida académica y administrativa del Colegio Imperial
de San lldefonso de México frente al periodo histérico mencionado, sin embargo, de
acuerdo con la historia propia de la institucion, remite su indagacion desde 1833 hasta 1867.

Por ultimo, algunos especialistas han apuntado que aun es pertinente retomar las
legislaciones impresas o en manuscritos, informes o memorias, en torno al rubro en
cuestién, pues se trata de fuentes primarias; como lo han sefalado Rosalina Rios y Cristian
Rosas en la antologia de documentos reunidos de la reforma llevada a cabo por el ministro
Manuel Baranda. 34 Por lo que me parecio necesario revisar y analizar dicho material de
etapas o periodos histéricos, como del Imperio de Maximiliano, que se han dejado de lado.

Considerando las aportaciones hechas por las obras mencionadas, este trabajo
pretende recuperar y rescatar las disposiciones oficiales emitidas, principalmente entre el
periodo de 1841 a 1867, con la finalidad de reconocer como se fue construyendo un sistema
de instruccidn publica en México que, a pesar de las nuevas tendencias historiograficas,
aun abren puertas para llevar a cabo un analisis con otras miradas, deteniéndonos en lo
que se presentd para la primaria, por varios afios relegada, y de lo que se esperdé que
tuvieran los estudios del segundo nivel o niveles previos -secundaria y preparatoria-. Cabe

advertir que se dedicaran breves lineas a diferentes temas que se hicieron presente a lo

33 Incluso, apunta que no se ha escrito una historia general de la educacion en México elaborada por
un historiador u organizado por algun seminario especializado. Op. cit., p. 17.

34 En La Reforma Educativa de Manuel Baranda. Documentos para su estudio (1842-1846), Rosalina
Rios Zufiga y Cristian Rosas Ifiiguez transcripcién y estudio introductorio, México, UNAM-IISUE,
2011, pp. 10-14.
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largo de esta investigacion, pero que se tuvieron que exponer a grandes rasgos como la
educacion del sector femenino, sobre las Escuelas Normales o situacion de los profesores
0 preceptores, acerca de los colegios particulares y su importante papel en el desarrollo de
la educacién en México, asi como las aportaciones que ofrecieron las legislaciones
estatales en torno al tema en cuestion o intercambio de disposiciones que se establecié
entre la Ciudad de México y las regiones que fueron conformando una reglamentacién
federal, central o general; entre otros importantes rubros, los cuales podrian ser campos de
futuros estudios.

En cuanto a los niveles de estudio, es menester sefialar que éstos respondian al
manejo que se hacia en Francia, es decir, de dividirlas en cuatro: elemental, secundaria,
instituto superior e institucién nacional.®® Por su parte, Espana tuvo influencia francesa y en
ocasiones uso los mismos términos para elaborar sus programas escolares. México retomé
elementos de ambos modelos pero, en general, la instruccion se dividid en tres niveles:
primaria, secundaria y superior.*® Las revisiones historiograficas se han detenido en los dos
primeros niveles, sin embargo, ha sido fructifera la investigacion relacionada con el nivel
superior debido a la riqueza de material con el que se puede contar.

No obstante, estudios recientes han explorado el nivel de primeras letras como ha
sido la investigacion de Rosalina Rios, “Voces populares en torno a la escuela y los
mediadores letrados en la ciudad de México, siglo XIX"3" quien a partir del andlisis de
documentos expedido entre 1821 y 1887, ha analizado el discurso que guardaban las

peticiones, aspiraciones, representaciones, solicitudes o informes elaborados por

35 Rios, “Educacion...”, pp. 129-130. Cabe sefialar que Condorcet habia propuesto cinco categorias
de establecimientos: escuelas primarias, secundarias, institutos, liceos y sociedad nacional de
ciencias y artes.

36 A decir de Staples, los gobiernos mexicanos se enfocaron en este Ultimo porque era el lugar “clave”
para formar al hombre “moderno” o ilustrado de las clases productivas. Staples, “Alfabeto...”, p. 82.
37 Rios, “Voces populares en torno a la escuela y los mediadores letrados en la ciudad de México,
siglo XIX”, en Rosalina Rios Zufiga y Juan Leyva coords., Voz popular, saberes no oficiales: humor,
protesta, disidencia y organizacion desde la escuela, la calle y los mérgenes (México, siglo XIX),
México, UNAM-IISUE, Bonilla Artigas editores, 2015, pp.83-123 (Historia de la educacion).
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particulares, comunidades y autoridades en torno a la ensefianza de este nivel; en el que
ha podido detectar los problemas que habia en las escuelas o en la demanda de aperturas
de establecimientos educativos; en el interés que tenia, en ocasiones, la élite por educar a
la mayoria de la poblacién; o que, a pesar de que las autoridades buscaban extender la
primaria, no se contaba con fondos suficientes.* Por lo que Rios destaca que, a pesar de
que hubo avance en los proyectos oficiales, éstos fueron opuestos a la realidad. Sin
embargo, a lo largo del siglo XIX, las autoridades lograron despertar el interés en los padres
por la educacion de sus hijos a pesar de la dificultad de los gobiernos municipal o federal
por financiar las escuelas. De hecho, apunta que ya no solo se tenia la necesidad de leer y
escribir en aquellos afios, sino que el proceso mismo de la sociedad frente a la creciente
urbanizacion, cambios en la economia y cultura, exigia otros conocimientos, conductas y
actitudes a los individuos.

De igual manera, se espera comprender las disposiciones oficiales sobre instruccion
publica dentro del contexto histérico nacional, para puntualizar de qué manera se fue
construyendo, primero en el discurso, el control del Estado sobre la educacion y, después,
en la creacion de varias instancias para llevarlo a cabo. Asimismo, se espera aportar
informacion sobre la instruccion publica de los periodos histéricos que se han pasado por
alto, hecho que ha generado la impresion de un salto abrupto entre la primera mitad del

siglo XIX y el triunfo de la Republica, quiza por haberse considerado a aquellos gobiernos

38 De hecho, la autora subraya que la historiografia ha puesto poca atencién al asunto de la gratuidad
0 no de la ensefianza de las primeras letras y de la contribucidon que hacian las comunidades e
individuos para su sostenimiento. Op. cit., p. 117.
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como de corta duracion,®® por no darles la importancia que merecen o por falta de
conocimiento de sus fuentes de primera mano.*°

Con la finalidad de responder a las anteriores inquietudes, se ha estructurado la
tesis en tres capitulos que guardan entre si un orden cronolégico y uno tematico; este ultimo
responde a aspectos relacionados con instituciones que se propusieron o se crearon para
organizar y administrar el area de instruccion publica, asi como los planes de estudio que
se decretaron con la finalidad de mejorar la situacién de los niveles primaria y secundaria.
En el primer capitulo se ofrece un panorama general de los planes mas importantes
emitidos durante las primeras décadas de la vida independiente de México hasta la
instalacién de la Republica centralista; cuando se cred por primera vez el Ministerio de
Instruccion Publica e Industria (1841) -sin que dependiera de otro ministerio-, y termind la
primera mitad del siglo XIX. En el segundo apartado, se puntualizan los proyectos
decretados por los diferentes gobiernos, ya sea del conservador, del liberal o del moderado;
con ello se advertiran las continuidades y, en especial, las innovaciones que se generaron
a partir de la promulgacién de la Constitucion de 1857 y su articulo 3°, y de la guerra de
Reforma; asimismo, se identificaran los primeros trabajos de los funcionarios publicos que
también participaron durante el Imperio de Maximiliano. El ultimo capitulo se enfoca al
estudio de las disposiciones educativas emanadas durante la Regencia y el Segundo
Imperio; se precisara la continuidad de la labor de los ministros encargados de la educacion;

se delineara el origen del Ministerio de Instruccién Publica y Cultos (1865); y se hara

39 En especial a los gobiernos conservadores o del Imperio de Maximiliano por la brevedad de sus
administraciones. Al respecto, por ejemplo, Guadalupe Jiménez Codinach ha sefalado: “El Segundo
Imperio no fue una ‘aventura fugaz’ ni un ‘gobierno efimero’. Si lo comparamos con los periodos
presidenciales de México decimondnico tenemos que aceptar que tres afios fueron mas que el
periodo presidencial de por lo menos dieciséis presidentes mexicanos. [...] Es conveniente recordar
ademas que durante gran parte del siglo XIX el periodo presidencial era de cuatro afios.” Guadalupe
Jiménez Codinach, “De Miramar a Querétaro. Maximiliano de Habsburgo y su proyecto de nacion,
1861-1867”, en Entre la realidad y la ficcion: vida y obra de Maximiliano, Esther Acevedo, coord.
México, INAH, 2012, p. 19.

40 Periodos como los gobiernos de los generales Comonfort, Félix Zuloaga, Miguel Miramén, o de la
Regencia y del Imperio de Maximiliano.
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referencia a los trabajos desempefiados por Maximiliano y Carlota para mejorar la
educacién de su Imperio, desde su llegada hasta los ultimos meses que durd su gobierno.

Las fuentes empleadas que nos han permitido elaborar esta investigacion han sido,
principalmente, la legislacion oficial como decretos, Memorias, informes y referencias sobre
la aplicacién o resultados de los decretos emitidos que debian ser aplicados en el Distrito
Federal y en los Territorios.*! Material que se ha consultado ya impreso en colecciones de
leyes y, en menor medida, en el Archivo General de la Nacién del Fondo del Segundo
Imperio. La mayoria de los documentos son de facil acceso, excepto los dedicados a los
gobiernos conservadores, de la Regencia o del Imperio de Maximiliano. Hay que mencionar
que, en las obras de consulta general, dichos periodos no aparecen; como se ha apuntado,
hay un vacio, en ocasiones, desde el gobierno de Comonfort, hasta el triunfo de la
Republica; dejando la impresion, para el comun de los lectores que estas administraciones
no soélo no dejaron nada, sino que, incluso, pareciera que no existieron. Se han utilizado
también testimonios contemporaneos vy, enriquecedora ha sido la informacion que se ha
encontrado en los periddicos de la época, en especial de La Sociedad y el Diario del
Imperio, cuyos editores -e importantes publicistas e historiadores- José Maria Roa Barcena
y Anselmo de la Portilla, respectivamente, publicaron, no sélo articulos relacionados con la
educacion, sino que plasmaron los comentarios que hubo en torno a las disposiciones
oficiales, lo cual ha permitido llevar a cabo un analisis mas profundo para la comprensién
del contexto, no sélo nacional sino internacional, en que éstas se daban a conocer. Asi
como el empleo de tesis y otras fuentes secundarias fundamentales para la comprensién
de la historia de la educacion.

Los primeros pasos hacia la institucionalizacién de la educacion en México es parte

de la historia de un proceso complejo que dio al nuevo Estado la funcién rectora del area

41 Baja California, Colima, Isla del Carmen, Sierra Gorda, Tlaxcala y Tehuantepec.

27



educativa; instrumento importante para su consolidacion. A pesar de que no hubo
continuidad en los gobiernos a lo largo del siglo XIX, si la hubo en las aspiraciones y los
objetivos que todos tuvieron en mejorar la instruccion publica. En efecto, en el discurso de
los planes de estudio se mostraron las coincidencias que hubo entre todos los gobiernos y
de los diferentes partidos politicos, los cuales, a pesar de la adversa situacién decimondnica
mexicana, algunos proyectos lograron concretarse. Por lo que este trabajo pretender dar

cierta fluidez a la explicacién de dicho proceso.
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Capitulo 1. La educacion durante las primeras décadas del México independiente.

1821-1850.

En las siguientes paginas se explicara como los gobiernos de las primeras décadas del
México Independiente enfocaron el problema educativo, con la finalidad de tener un
panorama general, que pueda servirnos como auxiliar en la comprension del tema. El
capitulo esta dividido en tres apartados, en el primero se hace mencion de los planes de
estudio que hubo al iniciar el siglo XIX hasta 1833; en seguida se analiza la reforma
educativa presentada por el ministro Manuel Baranda, y se concluye el capitulo con breves
observaciones sobre como se encontraba la educacion al finalizar la primera mitad de la
centuria, es decir, de la situacién que guardaba esta area, la cual habia padecido las
desavenencias politicas de los distintos grupos de poder, asi como los vaivenes militares
durante los regimenes tanto federalista como centralista.

Asimismo, de acuerdo con el hilo conductor de esta tesis, se expondra brevemente
como se fueron perfilando las bases para sistematizar la instruccion, las cuales, como se
ha mencionado, habian sido propuestas por los fildsofos europeos al finalizar el siglo XVIII,
cuya influencia se vio reflejada, por ejemplo, en la Constitucion de Cadiz de 1812; la forma
en que éstas se retomaron en México y permitieron la construccién de “las principales
caracteristicas del sistema educativo publico moderno”,*? hasta la conformacion de una
dependencia que centralizara el rubro educativo, es decir, de la creacion de un Ministerio
de Instruccion publica, ademas del proceso de la instrumentacion de una Direccién General
de Instruccion Publica o de Estudios como un organismo controlado por el gobierno. Se
expondra la inquietud que permed por mejorar la educacién primaria, al haberla dotado de

una institucion que la organizara y de un método de aprendizaje. De igual forma, se

42 Rios, “Secularizacion...”, p. 268.
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presentara el destacado interés que los funcionarios encargados del rubro educativo

tuvieron en impulsar el nivel secundaria o estudios preparatorios.

a) Panorama general sobre la instrucciéon publica, 1821-1833.

1) Proyectos para “uniformar” la educacion.

La Constitucion de Cadiz, de marzo de 1812, mostro la preocupacién que se tenia por la
instruccion publica, por lo que se ordeno establecer escuelas de primeras letras en la Nueva
Espafia;** de hecho, instauré una Direccion General de Estudios para Espafia.** En 1813,
se conformd una Junta de Instruccion Publica a cargo de José Manuel Quintana, quien
propuso un Plan General de estudios para la peninsula ibérica y sus dominios en América
el cual, a decir de Rosalina Rios, seguia las propuestas hechas por Condorcet como la
centralizacion de la educacion mediante una Direccion General de Estudios con sede en
Madrid; homogenizacion y uniformizacion de los estudios (mismos contenidos para cada
nivel de ensefianza en todos los lugares); gradacion y jerarquizacion de los estudios
(primera, segunda y tercera ensenanza); financiamiento publico de la educacion (los
ayuntamientos sostendrian a la primaria, las diputaciones provinciales la secundaria y el
gobierno central la superior); la creacion de “universidades de segunda” en las capitales de
provincia (con lo que se rompia el monopolio conservado hasta entonces por las
Universidades Reales, como era la de México y Guadalajara); y la instalacion de un Instituto

o Academia Nacional a manera francesa en las principales capitales de la Nueva Espaiia.*®

4%“Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 se intentaba
uniformar la educacion en todo el imperio espafiol y usar un libro de texto unico.” Anne Staples,
Educar: panacea del México independiente (antologia), México. Consejo Nacional de Fomento
Educativo, SEP, El Caballito, 1985, p. 35.

44 Consultado en:

https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de los ministerios_de Educacion _de Espafa, 19 de enero
de 2016.

45 Rios, “Secularizacion...” pp. 273-274.
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En 1820 nuevamente se propuso en la Peninsula otro plan de Reforma educativa que
retomaba lo propuesto por Quintana, pero ésta fue aprobada cuando México estaba a punto

de declarar su independencia.

Una vez lograda, a decir de Josefina Zoraida Vazquez, los gobiernos se impusieron
‘igualar” a los individuos de la sociedad mexicana, lo cual representé un problema muy
complejo, sin embargo, se considerd que lo anterior se lograria con la creacion de nuevas
instituciones y con la educacion. Al parecer se apostd, cuando menos en el discurso, por
“el poder transformador de la educacion”, interés que compartieron los intelectuales y
encargados de la instruccion publica para “lograr el progreso y se fueron esbozando ideas

gue mas tarde entrarian en vigor.”

En 1821, a raiz de la vuelta a la monarquia constitucional, en Espafia, como se ha
mencionado, se expidid un Reglamento General de Instruccién Publica para todo su
imperio, pero este documento llegd a México poco después de haberse consumado la
Independencia, por lo que no se aplicd. En él se indicaba que el Estado se encargaria de
que la educacion fuera publica, gratuita y uniforme, por lo que se emplearia un unico método
de ensefanza y los mismos libros para la instruccion elemental, de igual manera, prohibia
a los encargados de la ensefianza que hicieran propaganda contra la religion y la
constitucién monarquica. Los niveles de instruccidn serian de primera, segunda y tercera
ensefanza. Para organizar y coordinar lo anterior, como se ha mencionado, se habia
creado la Direccion General de Estudios, la cual contaria con subdirecciones en las
provincias, inclusive en las americanas. A decir de Maria del Rosario Soto, acerca de la

ensefanza primera o elemental, se impartirian clases de lectura, escritura, reglas

46 Josefina Zoraida Vazquez, “Los primeros tropiezos”, en Historia general de México, version 2000,
México, COLMEX, 2000 (Centro de Estudios Histéricos), p. 569. Al respecto, Vazquez sefiald: “Mas
los cambios sociales son siempre lentos y aunque la lucha independentista y el liberalismo influyeron
en ciertas transformaciones, el periodo de 1821 a 1860 significd una transicion.” Vazquez, “Los
primeros..., p. 560.
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elementales de aritmética y un catecismo con los principales dogmas religiosos, maximas
morales y obligaciones civiles. En la segunda, es decir, la secundaria o primaria superior,
se impartirian conocimientos introductorios para estudios “mas profundos”. La tercera era
la de los “estudios mayores” en los que se capacitaria al individuo para que ejerciera su
profesion.

Por otra parte, durante las primeras décadas del México independiente se considero
importante proporcionar a los individuos conocimientos utiles, ademas, el Estado debia
asumir “como deberes propios el cuidado de la salud y el fomento de la educacion, asi como
la administracion de los asentamientos humanos y la promocion de la cultura, las bellas
artes y la economia.”” Uno de los ramos de la direccion que se encargaria de lo anterior
seria la entonces Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores vy
Exteriores, la cual fue creada el 8 de noviembre de 1821. Como se puede observar una
sola dependencia tenia que hacerse responsable de muchas actividades, por lo que su
primer titular, el ministro José Manuel Herrera, la dividié6 en cuatro secciones: Estado,
Gobernacion, Beneficencia y Fomento. Esta Ultima seria responsable de los asuntos
relativos a la mineria, el comercio, la industria, la colonizacién, las artes aplicadas y de la
instruccion publica. Dicha estructura, iniciada por el Primer Imperio mexicano, continud

durante la primera Republica Federal.

Para el caso de la primaria, consideramos importante referir algunos antecedentes
historicos de la Compania Lancasteriana, debido a que esta institucion desempend un papel
principal en la educacion de los nifios. Asi, entre 1817 y 1822, se instalaron en México las
primeras escuelas elementales de ensefianza mutua o “mutualista”, también llamada

“lancasteriana”, misma que los encargados de la educacién consideraron seria una solucién

47 Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La administracion de la politica
exterior: 1821-1992., México, SRE, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, 1993, p. 12.
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de bajo costo; “este método lo propagaron los ingleses Lancaster y Bell para mejorar la
educacion de las clases populares. El método tenia gran versatilidad, permitia que un sélo
maestro impartiera lecciones a 600 nifios, auxiliado por los alumnos mas adelantados que

se desempefiaban como monitores.”*® Como bien ha sefialado Anne Staples:

El método no era realmente nuevo pues habia sido practicado en la
escuela de primeras letras de los betlemitas desde la segunda mitad
del siglo XVIII. [El sistema Lancasteriano interes¢ debido] a varios
factores: la aceptacién popular y oficial que gozaba en paises
industrializados [...] las personas relacionaron el desarrollo europeo
con el mayor nivel educativo de las masas, logrado por la
introduccion del sistema [...] Llevaba a la democracia politica,
decian, puesto que los alumnos participaban mas activamente en el
proceso educativo y se reducia en algo la autoridad del maestro.
[...]y los movimientos militarizados al formar semicirculos y volverse
a sentar, todo hecho con gran precision. [...] Permitia el aprendizaje
de lectura, escritura, aritmética y doctrina cristiana dentro del mismo
dia escolar, en vez de tener que dominar una antes de pasar a la
siguiente, como se hacia tradicionalmente.*

Por tanto, en México, a decir de José Maria Lafragua, importante literato y politico, quien
en 1853 realizé una historia de la Compania, senalé que ésta se habia creado el 22 de
febrero de 1822 por un grupo de hombres notables del ambito politico y religioso, como una
asociacion filantropica con el fin de promover la educacion primaria entre las “clases
pobres”, la cual alcanzaria un éxito importante ya que se extendié por toda la Republica.

No obstante, fue en el centro del pais donde hubo mayor actividad escolar.>°

48Vazquez, “Los primeros..., p. 569.

49 Staples, “Panorama...”, pp. 103-104. “El método llamado sistema de ensefianza mutua, o sistema
lancasteriano, se difundié con rapidez no sélo en Inglaterra, sino en Francia, los paises nérdicos,
Espana, los Estados Unidos del Norte y las nuevas republicas latinoamericanas.” Dorothy Tanck de
Estrada, “Las escuelas Lancasterianas en la Ciudad de México: 1822-1842”, en Josefina Zoraida
Vazquez (coord.), La educacion en la historia de México, México, COLMEX- CEH, 1999, p. 49.

50 Acerca de Lafragua, se expondran algunos datos biograficos en el capitulo 2. Vid infra, p. 80. En
cuanto a los fundadores fueron: Manuel Codornit, Agustin Buenrostro, Eulogio Villaurrutia, Manuel
Fernandez Aguado y Eduardo Turreau de Linieres. José Maria Lafragua y Wenceslao Reyes,
“Compafiia Lancasteriana.”, en Pi-Sufier Llorens, Antonia. (coord.), México en el Diccionario
Universal de Historia y Geografia. Universidad, colegios y bibliotecas., v. 1, seleccion y estudio
introductorio de Antonia Pi-Sufier Llorens y Arturo Soberdn, México, UNAM-FFyL, Coordinacion de
Humanidades, 2000, p. 228.
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Con respecto a este método hay que mencionar que “la idea clave del sistema
lancasteriano fue que el nifio debia ser constantemente activo. No se aburria porque
siempre estaba aprendiendo algo del monitor en su pequefio grupo”;*! las clases que se
impartian eran: lectura, escritura, aritmética, doctrina civil y cristiana. La edad de los nifios
variaba, por lo que su asignacién a la clase dependia de su destreza mas no de su edad.
El horario de la mayor parte de las escuelas erade 8 a 12y de 2 a 5 de la tarde, o sea siete
horas de clase, y el 80% de los alumnos tenian entre 6 y 10 afios, aunque otros mas tenian
entre 4 y 14 anos. Es importante resaltar que Lafragua sefalé que en un principio la
instrucciéon que se impartié en México no fue gratuita, como lo fue afos después. Ademas

de que:

la Compafiia proporcionaba desde luego dos beneficios, la baja del
estipendio y la brevedad en la instruccion; porque el sistema de
Lancaster, entre otras cosas, tiene dos principales ventajas; una en
que consiste en el ahorro de una tercera parte lo menos del tiempo
necesario para que un nifo se habilite de los conocimientos que
forman la primera educacién, y otra que resulta del propio
mecanismo del sistema, segun el cual el nifio esta casi en continuo
movimiento, lo que cierra la puerta a la pereza, y a cada instante
encuentra estimulos [...]*?

Cabe subrayar que, a decir de Staples, la educacion de los nifios, asi como la formacién de
los maestros, era responsabilidad de los ayuntamientos desde finales de la Colonia.>® De
igual manera, José Luis Martinez senala que, segun José Maria Luis Mora, apunté “la
costumbre en lo que concierne a las escuelas de primeras letras era que se estableciesen
a mocién y con el concurso de las familias de cada lugar, y no se pensaba aun que deberian

estar a cargo de la Republica”.>*

51 Tanck, “Las escuelas ...”, p. 59.

52| afragua, “Compaiiia ...,” p. 229.

53 Staples, Educar..., p. 26.

5 En José Luis Martinez, “México en busca de su expresion (1810-1836)", en Historia general de
México... p. 720.
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Staples apunta que, durante los primeros anos de vida independiente, la
alfabetizacion y el catecismo religioso se volvieron obligatorios debido a que se pensé que
serian el “Unico medio de inculcar los buenos principios republicanos y los valores morales
que a su vez frenarian el continuo fermento politico y permitirian el renacimiento de la
economia.”® Ademas, resalta que hubo continuidad en tres aspectos educativos heredados
del virreinato los cuales fueron: transmitir valores religiosos, que los alumnos memorizaran
los contenidos de escritura y aritmética, y que los gobiernos locales se esforzaran por

mantener escuelas publicas, mejoraran y vigilaran el magisterio.

Para diciembre de 1823, en el Ministerio de Relaciones, se dio a conocer el primer
Plan de Estudios para el Distrito Federal y Territorios -0, como destaca Meneses Morales,
el “primer ensayo educativo” - ya como México independiente, el cual retomé varios puntos
de lo propuesto en 1821, pero establecié una Direccién Nacional para que organizara y
administrara la instruccion. En el Plan se reconocia el trabajo de la Compania
Lancasteriana. Por tanto, a decir de Soto, a pesar de la emancipacion politica, aun no se
habia dado un rompimiento real con la antigua metrépoli, por tanto, se podia observar una
continuidad en el seguimiento de las propuestas educativas formuladas desde la
Constitucién de Cadiz de 1812. De hecho, hubo una comisién de diputados mexicanos que
habian asistido a Cadiz y conocieron lo que se habia discutido, entre ellos se encontraba
Pablo de la Llave® quien, al lado de Lucas Alaman, elaboraron proyectos educativos.
Posteriormente, hubo otros planes generales de instruccidn publica, como los presentados

en 1826, 1827 y 1830.% En los que se pueden encontrar similitudes, las diferencias

55 Staples, “Alfabeto...”, p. 71. En lo que compete a la legislacion sobre los proyectos formar
ciudadanos, de acuerdo con los deseos de la primera Republica federal, la Constitucion de 1824 no
se ocupo de la educacion elemental, pues se considerd que competia a los Estados, quienes debian
redactar su propio estatuto asi que, por falta de recursos y de paz, las primeras letras y la formacion
de maestros quedaron en manos del clero y de la Compafiia Lancasteriana. Vazquez, “Los
primeros...”, p. 569.

% Rios, “Secularizacion...” p. 274.

57 Soto, La Legislacion..., pp. 87-95. Meneses, Tendencias..., p. 887.
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radicaban en que se debia establecer primarias en todos los pueblos con mas de cien
familias y serian supervisadas por los Ayuntamientos. Se cred una Junta Directora de
Estudios, la cual recibiria las peticiones de los directores de las escuelas y las turnaria al
Congreso para su dictamen y resolucion, por lo que el Congreso seria el rector educativo,
aun por encima del poder ejecutivo.® También, este organismo pidié a los Estados que
enviaran informes sobre el nimero de establecimientos educativos en sus localidades, sus

fondos y recomendé que se instalaran escuelas publicas para nifas.

En 1831 Alaman, entonces Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores, que habia
participado activamente en el area educativa, hizo una evaluacion del éxito y fracasos
alcanzados con los proyectos de instruccion mencionados. Con respecto a la educaciéon
elemental, apuntd que no se habia hecho un notable adelanto y que éste no podria hacerse
hasta que no se organizara una Direccidén de Estudios la cual debia atender tan importante
ramo.* Lo cual es un indicador de que este organismo, a pesar de haberse propuesto varias

veces, aun no existia -como la que habia sido propuesta como Direccion Nacional en 1823-

En 1832, hubo otro Plan, cuyas similitudes guardaban relacion con los anteriores
pero, a decir de Soto, era el mas detallado que los anteriores. Por ejemplo, éste sefialaba
que en cada parroquia se debia establecer una primaria y una escuela normal. Llama la
atencion que el gobierno hubiera suspendido el apoyo a las escuelas Lancasterianas, y
hubiera dejado el cargo de la primaria a una Junta, la cual estaria integrada por tres
parrocos, un miembro del ayuntamiento y tres vecinos de “reconocida ilustracion y
honradez”.%° Al parecer, se trataba de la primera vez que se suspendia a la Compaiiia. En

este afio también se propuso la creacion de una institucion rectora, en esta ocasién se

58 Soto, La Legislacion..., pp. 87-88.

59 Lucas Alaman, “Memoria del Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores”, 1831, en Staples, Educar... p. 41.

60 Soto, La Legislacion..., p. 96.
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llamaria Direccion General de Instruccidon Publica, misma que estaria integrada por un
representante de cada una de las siguientes disciplinas: ciencias sagradas, ciencias
médicas, jurisprudencia, ciencias naturales y exactas, literatura y artes, quienes serian
electos por los ministros del Gobierno Supremo. En esta ocasion, la Direccién estaria bajo
el dominio del poder ejecutivo, sin la intervencion del Congreso lo cual, segun Soto, fue

novedoso.

2) La Reforma educativa y establecimiento de la Direccion General de Instruccion Publica,

1833.

En el afio de 1833, en el periodo de julio a octubre, hubo importantes reformas dirigidas a
la Iglesia, a la milicia y a la educacién, llevadas a cabo por el vicepresidente Valentin Gdmez
Farias a iniciativa del idedlogo José Maria Luis Mora. Cabe mencionar que el primero habia
tenido experiencia en el area de ensefianza ya que habia expresado sus ideas al respecto
en el congreso Constituyente, ademas, habia sido miembro de una comision especial de
educacién al senado en 1827 y fue lider del Congreso del estado de Zacatecas en 1831
cuando se promulgé la ley de ensefianza publica “una de las mas avanzadas de cualquiera
de los estados”.®" Por su parte, Rosalina Rios sefiala que la reforma decretada en la ciudad
de México representd “la culminacion de un proyecto descorporativizador iniciado en
algunos estados, entre ellos Zacatecas, que entre 1826 y 1831, fue base fundamental del
laboratorio secularizador y origen del financiamiento educativo de caracter publico en los

estudios superiores”.®?

61 Granados, “¢La educacion en transicion? ...”, p. 45.7,
62 Citado por Rosas, “La educacién...” p. 19.
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En 1833, una de las reformas importantes en el area educativa fue la instauracion
de una Direccion General de Instruccion Publica. Esta disposicion guardaba influencia
francesa ya que, como se ha mencionado, habia sido propuesta por Condorcet, la cual
debia financiar la educacion, controlar los programas, sistematizar el saber y otorgar los
titulos y grados de los establecimientos.®® Mora formo parte del comité para la ensefianza,
el 20 de septiembre de dicho afio, el cual se convirtié en la mencionada Direccion.®* De
igual manera, el reformador sefialé que esta institucion ejerceria en el Distrito Federal y
Territorios de la Federacion, estaria encargada de la parte directiva, econdmica y facultativa
de la educacion y de la ensefianza, por lo tanto, debia cuidar la conservacién, fomento y
difusion de las mismas; custodiar un fondo publico que debia administrar los principales
espacios cientificos vy literarios, preparatorios, colegios y escuelas; atender la inspeccién
general de las primeras letras, las normales, las de adultos y las de los niflos de ambos
sexos- instituciones de las cuales debia haber por lo menos una en cada parroquia- procurar
un establecimiento de bellas artes, un museo nacional y una biblioteca publica. Asimismo,
sefialaba el idedlogo, se debia atender, vigilar y conservar la uniformidad, “armonia de

métodos y doctrina” -y mas cuando se pagaba con dinero publico-.

Lo importante de la exposicion de Mora fue que profundizé en la composicion y
funcionamiento de la Direccion. Se puede encontrar una continuidad en la propuesta hecha
en 1832 en cuanto a que los facultativos debian hacerse cargo de ella, la diferencia radicaba

en que no era conveniente que el Ejecutivo tuviera el control directo sobre la misma. Asi, el

63 Op. cit., p. 11.

64 José Maria Luis Mora, “Mejora del estado moral de las clases populares, por la destruccion del
monopolio del clero en la educacion publica, por la difusion de los medios de aprender y la inculcacion
de los deberes sociales, por la formaciéon de museos, conservatorios de artes y por la creacion de
establecimientos de ensefianza para la literatura clasica, de las ciencias y la moral.” en Obras
Sueltas, tomo 1, Paris, Libreria de Rosa, texto publicado en 1837, en:
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/revista-politica-de-las-diversas-administraciones-que-
ha-tenido-la-republica-hasta-1837--0/html/c4b0be15-8884-468a-a867-eec3733145a1_4.html#9,

2 de octubre de 2017, y en Staples, Educar..., pp. 71-72.
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origen de dicha institucién explicaba el idedlogo -doctor en teologia y politico-, se debid a
que se consider6 que el gobierno no podia ser el “centro”, incluso, los miembros del
gabinete no podian fungir en los campos educativos debido a sus otras multiples
actividades y porque no eran facultativos, con lo cual descuidarian tan importante ramo.
Ademas, explicé todas las competencias de dicha organizacion como se ve en el siguiente

parrafo:

Las facultades de la direccion [serian] para poder desempenar su
objeto en beneficio publico; la conservacién de las bibliotecas,
museos y demas depédsitos de instrumentos, maquinas o
monumentos de las ciencias, literatura, antigiedades y bellas artes;
el establecimiento, conservacién y perfeccién de las materias de
ensefanza y de los medios para facilitarla; la vigilancia sobre los
establecimientos publicos; la recepcién de los candidatos para los
grados académicos; nombramiento de profesores de ensefanza y
la propuesta al Gobierno para el de los directores y subdirectores de
los establecimientos; finalmente la inversion, cuidado y vigilancia del
fondo de los caudales destinados a la instruccion publica.®

Asimismo, Mora reconocié que eran extensas las facultades de dicha Direccion. Hay que
poner énfasis en que el reformador resaltd el papel de aquella dependencia puesto que,
como institucion, podia hacer frente a la oposicion la cual “no [podia] ser [superada] sino
por un cuerpo destinado exclusivamente al efecto, con el poder necesario para lograrlo y
que seria inutil procurarlo por otros medios diversos del ejercicio de semejantes

facultades.”®®

Por tanto, el 19 de octubre se establecid la Direccion mencionada y se suprimio la
Real y Pontificia Universidad de México, de hecho, la primera sustituiria a la segunda; con
los fondos de la Universidad y con la nacionalizaciéon de una finca, sus rentas se emplearian

en el sostenimiento de escuelas publicas gratuitas de primeras letras. Con lo anterior, se

65 |bidem, p. 81.
66 |bidem, p. 81.
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“atacaba” el problema del financiamiento educativo.®” La nueva legislaciéon fue dirigida
contra la universidad, entendida como corporacién, que se negaba a hacer algun cambio o
renovacion pero también contra la gran influencia que ejercia el clero a través de la
educacion.®® No obstante, a decir de Rios y Rosas, si existia una profunda practica religiosa
en los establecimientos de ensefianza que no traté de erradicarse con la Reforma, de

hecho, aln habia muchos religiosos o clérigos a cargo de ella.®

Ahora bien, con respecto a la primaria, Mora sefalé que no se hicieron notables
variaciones con los métodos de ensefanza por falta de tiempo y conocimiento. Asi que sélo
se adopto el sistema de ensefianza mutualista como técnica oficial que debia seguirse en
las escuelas primarias establecidas en el Distrito Federal. Ademas, explicd que Gémez
Farias estuvo preocupado por este primer nivel de ensefianza en el que se podia alcanzar
la “mejora de las masas”. Por ello, segun Mora, se puso atencion en dicho nivel y sus
estudiantes, asi que se pensd en establecer escuelas para los adultos que necesitaran
cubrir este nivel y primarias para los pequefios. No obstante, a pesar de dicha preocupacion,
sblo se ofrecieron observaciones generales. Por ejemplo, el reformador apunté que las
escuelas de ninos de ambos sexos y normales se pondrian bajo un inspector para que se
propusiera a la Direccidon General los métodos “que abreviasen, simplificasen y
perfeccionasen la ensefianza”. Un importante dato que Mora ofrecié fue el numero de
establecimientos de nivel basico que, hasta mediados de 1834, contaba la Ciudad de
México. Habia quince, dos de ellas eran Normales -para maestros- y trece de nifios de

ambos sexos; “en todas ellas la ensefianza estaba mas o menos arreglada al sistema de

67 Rosas, “La educacion...” pp. 10-11.

68 Charles A. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), 11 ed., traduccién
Sergio Fernandez Bravo y Francisco Gonzalez Aramburu, México, Siglo XXI, 1995, pp. 175-176.

69 Rios y Rosas, La Reforma..., p. 11. Sin embargo, el 17 de noviembre de 1834, se restituyd la
Universidad y se le confirié la exclusividad de dar los grados académicos de doctor, licenciado y
bachiller, y se quitd a los colegios su caracter especializado. Guadalupe Monroy, “Instruccion
Publica”, en Daniel Cosio Villegas, coord., Historia Moderna de México. La Republica Restaurada.
La vida social., t. 3, México, Hermes, [1973], p. 642.
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Lancaster y asistian a las lecciones mil doscientos ochenta y cinco nifios, de los cuales

trescientos pertenecian al sexo femenino y los restantes al masculino””®

El 26 de octubre de 1833, se decretd la creacion de una Escuela Normal, ademas,
en cada Establecimiento debia haber una escuela primaria, con la debida separacion. En
ellas se debian estudiar el “catecismo religioso y el politico”, incluso, como se ha
mencionado, cada parroquia debia instalar una primaria. En todas ellas, los examenes de
los alumnos debian ser publicos, y se pretendié ayudar a los nifios que fueran muy pobres
para que pudieran estudiar. Hay que hace hincapié en que se decretd que se crearia una
escuela de primeras letras en el Establecimiento de Estudios Ideoldgicos la cual cubriria la
funcion de ensefiar la educacion basica a los artesanos adultos.”” Por lo que, consideramos,
pudiera ser un antecedente de la importancia y espacio que se quiso dar a este sector de
la poblacién, cuyos intereses serian enfocados a los estudios técnicos e industriales, como
se vera a lo largo del siglo XIX. Cabe agregar que, en cuanto a los fondos para la instruccién,

le fueron destinadas algunas propiedades del clero. 2

Por otro lado, Mora organizé el nivel superior en seis escuelas o Establecimientos,

para suplir a la eliminada Universidad,” con catedras que consider¢ Utiles: la de Estudios

Preparatorios,” Estudios Ideoldégicos y Humanidades, Estudios fisicos y matematicos,

70 Mora, “Mejora...”, en Staples, Educar..., p. 92. No obstante, a decir de Guadalupe Monroy, el
impulso que se le quiso dar a la educacién popular fue débil, e incluso, olvidé al sector indigena.
Monroy, “Instruccion...”, t. 3, p. 641.

"1 Decreto, 26 de octubre y 23 de diciembre de 1833, en Manuel Dublan y José Maria Lozano,
Legislacion Mexicana o Coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
Independencia de la Republica. Edicion Oficial, t. 2., México, Imprenta del Comercio de Dublan y
Chéavez, 1878, pp. 576, p. 654. Segun Guadalupe Monroy, estuvieron abiertas por dos afios, hasta
1836, las escuelas para artesanos y jornaleros. Op. cit., p. 641.

72 Como el de los hospitales y templos de Jesus, de San Camilo, el hospital de Belén, del hospicio
de Santo Tomas y del templo del Espiritu Santo. Ibidem, p. 640.

73 Dublan, Legislacion..., 21 de octubre de 1833, t. 2, pp. 564-565. Cabe recordar que Alaman ya
habia reducido las funciones de esta institucion.

74 En estos se agregaron catedras de latin, lengua mexicana, tarasco, otomi, francés, inglés, aleman,
griego, principios de ldgica, aritmética, algebra, geometria, teologia natural, “neumatologia” y
fundamentos de religion. De lo anterior, llama la atencién que se haya puesto énfasis en las lenguas
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Estudios médicos, Estudios de jurisprudencia y Estudios Sagrados; las cuales quedarian
bajo la orientacion de la Direccidn mencionada, y los grados se obtendrian en cada uno de
los Establecimientos, y se designarian los libros elementales que se debian emplear. En
esta divisién se puede destacar el establecimiento de los Estudios Preparatorios, lo cual
parece ser un primer intento por separar este segundo nivel o intermedio entre la primaria

y el profesional.

Cabe recordar que también se suprimieron los colegios, debido a que se considerd
que la educacién que habian ofrecido dichos establecimientos habia sido “mas bien
monacal que civil’. Rosas senala que se abolié el modelo de colegios y “a partir de entonces
serian delimitados por el edificio que ocupaban” y las rentas de sus propiedades quedarian
bajo la tutoria de la Direccién General de Instruccién Publica.” Por su parte, Mora apuntd
que en ellos habia “redundancia de ensefanza no necesaria” y les hacian falta ciertos
ramos O cursos que necesitaba la sociedad de aquella época. Incluso, explicd, carecian de
catedras como derecho patrio, politico constitucional, economia politica, historia profana,
comercio, agricultura, de hecho, éstas no eran ensefiadas en México, cuando todas ellas
conformaban los conocimientos indispensables para la vida cotidiana.”® Asi, la educacion
debia secularizarse y hacerse hincapié en lo util que en lo teoldgico. Sin embargo, a decir
de Rios, en ese entonces no pensaron en la “secularizacion” de la ensefanza para excluir

la instruccion religiosa, sino que enfocaban el problema en el sentido de hacer “racional” su

indigenas, antiguas y modernas, con excepcién de la lengua o gramatica castellana. Mora,
“Mejora...”, en Staples, Educar..., pp. 87-89 y Martinez, “México...”, pp. 721-722.

5 Rosas, “La educacion...” p. 11.

76 E| reformador habia introducido la clase de economia politica en el Colegio de San lidefonso, en
donde residia. Es menester sefalar que Hale hace un estudio sobre las influencias ideoldgicas que
tuvo Mora, por ejemplo, explica que el espafiol Gaspar Melchor de Jovellanos “fue la principal
autoridad educativa en Espafia entre 1780 y 1810” y Mora fue su seguidor. Al respecto, Mora “sefiald
que Jovellanos abogaba por el estudio de la naturaleza y sus maravillas, tanto para conocer y adorar
al Creador como para ‘descubrir verdades Utiles para el adelantamiento de las artes y el comercio’.
Ademas, Jovellanos recomendé que las ciencias Utiles para producir ciudadanos dignos”. Asi, la
inspiracion de Jovellanos estuvo innegablemente presente en las ideas educativas de Mora. Hale,
Liberalismo..., p. 172.
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estudio y su administracion civil.”” Hale sefiala que “a pesar de los esfuerzos conscientes
que hizo por ser radical, por ejemplo, eliminando los antiguos términos de ‘universidad’ y
de ‘colegio’ en favor del término neutro ‘establecimiento’, la reforma se mantuvo
perfectamente dentro de las tradiciones hispanicas”.”

Un punto importante, explicado por Mora, fue que “se declaré que la educacién vy la
ensefanza era una profesion libre como todas las demas vy [...] los particulares podian
ejercerla sin necesidad de permiso previo, bajo la condicién de dar aviso a la autoridad local
y de someter sus pensionados o0 escuelas a los reglamentos generales de moralidad y
policia”.” Por tanto, contamos con un antecedente acerca de la libertad de ensefianza. De
igual manera, la conformidad con las escuelas privadas consistid en que éstas podian
ofrecer sus servicios siempre y cuando no afectaran los valores establecidos. Cabe advertir
que en este trabajo se ira explicando como el gobierno, a lo largo del siglo XIX, fue
sujetando a las escuelas particulares con la finalidad de tener un mayor control, cuando

menos en los contenidos educativos que éstas ofrecian.

Es menester retomar algunos puntos del texto de Mora porque aborda lo relacionado
con la conducta o normas propuestas para los alumnos; el autor sefalé que se habia
arreglado la educacion disciplinaria, moral y doméstica, de tal modo que no fuera
“‘exagerada”. Llama la atencién que a los alumnos se les exigié el cumplimiento de los
deberes religiosos y civiles, pero con el debido cuidado de no imponerles otros que los que
correspondian “al comun de los cristianos”. Asi, el idedlogo puso sobre la mesa lo que se
discutiria a lo largo del siglo acerca de las actividades religiosas dentro de los
establecimientos educativos. Ademas, apuntdé que a los estudiantes no se les prohibiria

que corrieran o gritaran, también gozarian de tiempo para diversion y recreo propios de su

7 Rios, “Educacion...”, p. 10.
8 Hale, Liberalismo..., p. 176.
9 Mora, op. cit., p. 79.
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edad y para que descansaran, todo ello debido a que “los antiguos institutores de los
colegios incurrieron en este punto en gravisimos errores, queriendo que los jovenes y aun
los nifios tuviesen la seriedad y el reposo de un hombre maduro y para logarlo no se
detuvieron en proceder por via de castigos muy duros para semejantes faltas.”®® Por ello,
se prohibieron las sanciones corporales y, para las faltas mas graves, se podia suspender
la libertad del alumno por algunas horas. En cuanto a los dias de estudio, el reformador
pretendié que se extendieran. Redujo las “vacaciones” a descansos solo en los domingos
y los principales dias festivos religiosos como del Sefior y la Virgen.®' Suprimio los trajes
talares —tunicas que llegaban hasta los talones- o uniformes, poco propios para los alumnos
o “ciudadanos” que aspiraban a vivir en una “sociedad culta”. Por tanto, los estudiantes
debian usar vestimenta cotidiana que demostrara, por ejemplo, el valor de la igualdad,
principio propio de una republica como México, y no el uso de prendas con categorias y

distintivos caracteristicos de los paises monarquicos.

Durante el Segundo Imperio, ya en 1865 como se vera mas adelante,®? un punto
que llamé nuestra atencion debido a la polémica que se desato, fue el relacionado con el
tema de los colegios con internados. Punto que nos remitié a la opinién favorable que Mora
habia expresado al respecto en este texto que hemos venido analizando publicado en 1837,
ya que, me parece, se trata de los dos unicos momentos en que fue abordado el caso de
los internados. Al respecto, el doctor considero que los jovenes no habian recibido notables
adelantos en la educacion y en la ensefianza en los establecimientos publicos a diferencia
de los alumnos que pertenecian a los “pupilajes” o pensiones de los colegios particulares.

Los cuales, sefialo, eran muy exitosos en Europa y casi desconocidos en México, asimismo,

80 Mora, op. cit., p. 85.
81 Hale también sefiala que “tampoco los reformadores mexicanos pretendian que la vida religiosa

de sus alumnos padeciese por causa de la ensefianza secular”. Hale, El liberalismo..., p. 179.
82 Vid. infra, pp. 179-181.
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apunté: “estas casas de educacion, libres de los obstaculos y resistencias que opone la
rutina a todo género de mejoras, han podido ensayar y establecer con mas libertad y éxito
mas seguro, los nuevos métodos de educaciéon y ensenanza, que encuentran resistencias
tan formidables en los establecimiento publicos”,® reconocié que si habian existido los
pupilajes en nuestro pais “pero solo para la ensefianza de primeras letras, y no para los
elementos de las ciencias como lo son actualmente estos establecimientos”,®* de hecho,
“‘desde 1824 los mexicanos y una multitud de institutores e institutrices franceses
comenzaron a establecerlos, y desde entonces hasta hoy las pensiones han ido
constantemente en progreso por su nimero y perfeccion”.? Lo cual es de llamar la atencion,
pues el idedlogo senald que este tipo de escuelas habian existido sélo para la primaria

cuando éstas, en general, habian estado funcionando para el nivel de secundaria.

Finalmente, Mora concluyd, en el texto que hemos analizado, que los planes y
reformas hechas en 1832 y 1833, se “intentaron” llevar a cabo bajo la administracion de
Gdmez Farias y aquel “nuevo arreglo de la instruccién publica” habia sido aprobado por
“todas las clases de la sociedad sin otra excepcion que la del clero; hasta el sefior Alaman,
que [habia sido] el jefe ostensible del partido eclesiastico, no pudo menos de aprobarlo,
pues que en su defensa no [habia] disimula[do] sus pretensiones [de haber sido] el autor
de sus bases.”® Por su parte, Alaman, en su Memoria presentada al Congreso, en 1840,
refirid que los planes de estudio mexicanos habian sido tomados de los planes franceses,

mismos que también fueron empleados por los espafioles y por otras naciones. El ministro

83 Mora, “Mejora...” en Staples, Educar..., p. 68.

84 |bidem.

85 |bidem. Subrayado en el original.

86 Mora, “Mejora...”, p. 100. A decir de Hale “el programa educativo deberia convertirse en la piedra
sillar del nuevo edificio liberal. Pero las leyes sobre educacién no tardaron en ser abrogadas por
Santa Anna, [...]. Y la secularizacion tuvo que esperar la llegada de Gabino Barreda, una generacién
mas tarde.” Hale, Liberalismo..., p.179.
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senald que México, en comparacion con otros paises mas ilustrados de Europa, destacaba

en la gratuidad de la ensefianza que dispensaba en todos los ramos.®”

Es menester recordar que la reforma era para el Distrito Federal y Territorios vy, a
decir de los historiadores Rosalina Rios y de Cristian Rosas “al caer este gobierno tildado
de ‘jacobino’ -de 1833- la Reforma Educativa emprendida se vino abajo”. Posteriormente,
pese al cambio de forma de gobierno de republica federal a central, se continuaron los

esfuerzos gubernamentales por realizar cambios en el ambito educativo.”®®

b) La reforma educativa de Manuel Baranda: creacion del Ministerio de Instruccion
Puablica e Industria, de la Junta Directiva de Instruccion Primaria y de la Junta

Directiva General de Estudios. 1841-1843.

En 1841, el general Antonio Lépez de Santa Anna, tras un pronunciamiento militar,
establecioé una dictadura y, de acuerdo con las Bases de Organizacion para el Gobierno
Provisional de la Republica, firmada el 28 de septiembre de dicho ano, se credé el Ministerio
de Instruccion Publica e Industria de manera independiente de la de Relaciones Interiores
y Exteriores.?° Por lo que hay que subrayar que fue asi como, por primera vez se establecio

el Ministerio de Instruccion Publica, aunque iria acompafado de la designacién de Industria.

87 Alaman, “Historia de Méjico. (Tomo V, Capitulo XIlI) 1840”, en Staples, Educar... p. 45.

8 En La Reforma..., p. 12.

89 “1841. Bases de organizacion para el gobierno provisional de la Republica adoptadas en
Tacubaya. Plan de Tacubaya. Septiembre 28 de 1841.” Antonio Lépez de Santa Anna, en Senado
de la Republica-COLMEX. Planes de la Nacion Mexicana. Libro Cuarto. pp. 88-89, consultado en:
http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1841BOG.html, 18 de enero de
2016.
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Como se ha mencionado, los gobiernos se dedicaron en reformar a detalle la
educacioén superior, dejando practicamente de lado la elemental, ya que consideraron, a
decir de Staples, que los institutos de nivel superior eran “los lugares claves para la
formacion del hombre “moderno” o ilustrado de las clases productivas. Era alli donde se
podria promover una educaciéon que condujera al progreso” deseado por intelectuales de
todas las corrientes ideoldgicas.*® Asi, en relacién con la ensefianza de primeras letras, hay
que recordar que la Compafia Lancasteriana habia alcanzado cierto progreso en la
educacion de los nifios,® por tanto, el 26 de octubre de 1842 a veinte afios de su fundacion
en México, el presidente Santa Anna decreté que se estableceria una Junta Directiva de
Instruccion Primaria que estaria a cargo de la Compaiiia, la cual ejerceria su funcién a nivel
nacional.®? Ademas se ordend que debian asistir a la primaria de manera obligatoria todos

los nifios que tuvieran entre 7 y 15 anos -por lo que se tratd, segun Staples, de la primera

% Staples, “Alfabeto...”, p. 82. En las primeras décadas de la vida independiente de México, al
parecer, la iniciativa que domind fue impulsar la instruccion publica con el objetivo de enfocarse en
el desarrollo de las ciencias y la tecnologia. Por lo que intelectuales, politicos, militares y empresarios
insistirian en “la conveniencia de ensefar y utilizar adecuadamente los conocimientos cientificos que
se requerian para la afirmacién de la conciencia ciudadana, el fortalecimiento de las instituciones
republicanas, el racional desempefio de las instancias gubernamentales y la reactivacion de la
economia nacional”, por lo que el Estado mexicano encabezaria acciones para reformar instituciones
educativas o crear otras, para poder disponer de las riquezas naturales del pais; ademas, con la
ayuda de reconocidos académicos, artistas, politicos, cientificos y hombres de negocios,
generalizarian, a través de institutos, la ilustracion y fomentarian todas la ramas econémicas (el
comercio, la agricultura, la mineria). A pesar de su preocupacion por ilustrar a toda la poblacién, en
1823, el Ejecutivo tuvo interés en formar un plan general de instruccidn publica, apoyandose en la
informacién que se reuniera de las escuelas de nivel superior para para su elaboracion. Por ello se
enviaron circulares a los rectores y directores de los establecimientos cientificos y de educcién, y a
los jefes politicos de las provincias solicitando informacion sobre los fondos con que contaban los
establecimientos educativos, sobre las catedras, el nimero de alumnos, etc. De hecho, el Ejecutivo
consideré que una medida importante que debia tomarse para lograr la “perfecta regeneracion
politica” era la educacion de la juventud e ilustracion publica. Leonel Rodriguez, “Ciencia y Estado
en México: 1824-1829”, en Los origenes de la ciencia nacional, Juan José Saldafia, coord., México.
SLHCT, UNAM-FFyL, pp. 141-144.

91 Staples sefiala que “la Compariia no tuvo mucho éxito en cumplir la ley al pie de la letra, pero si
pudo implantar una burocracia educativa y convertir las escuelas que seguian al antiguo sistema al
mas moderno de la ensefianza simultanea. Entre sus errores estaba el portarse desde la capital de
la Republica con una soberbia que siempre ofendia las sensibilidades de provincia.” Staples
“Panorama...” p. 108.

92 Decreto, 26 de octubre de 1842, en Dublan, Legislacién ..., t. 4, p. 310. La Direccién estuvo a
cargo de la Compafiia hasta 1845.
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vez que hubo un intento de uniformar la educacion primaria en México. Asimismo, la
Compafiia debia establecer una escuela normal, publicar cartillas y libros de texto, y en
cada convento se crearia una escuela para nifios y para adultos. Dos meses después, se
dio a conocer el Reglamento de la Direccidn de Instruccién Primaria en el que, entre otras
cosas, se indicd que se debian estudiar los métodos que se empleaban en el resto del

continente americano y europeo.*

Al siguiente ano, el 12 de julio de 1843, se dieron a conocer otras disposiciones de
la Compaiia Lancasteriana del Departamento de México. En él se sehalaba que se
proporcionaria educacién primaria gratuita a todos los nifios y a las clases desvalidas de
acuerdo con los fondos que se formaran con la ayuda de los miembros de la Compaiiia.®*
Un punto importante fue que se haria cargo de inspeccionar los establecimientos
particulares con sus programas para asegurar que en éstos no se ensefara nada contrario
alareligiéon, a las buenas costumbres y a las instituciones politicas. Las materias por cursar
serian las mismas y elementales y a las ninas se les agregaria la costura “tanto nueva como
de repaso”, tejido y labrados.®® A decir de Josefina Z. Vazquez, “la Compaiiia se empefio
en servir a las clases mas pobres, y sin duda fue el Unico esfuerzo sistematico en la
educacion publica de esta época, ya que a pesar de esfuerzos legislativos para que fuera

gratuita y obligatoria de los 7 a los 15 afios, poco pudo hacerse por la penuria hacendaria.”®

93 Decreto dado a conocer durante el gobierno del presidente sustituto Nicolas Bravo, 7 de diciembre
de 1842, en Dublan, Legislacion...t. 4, p. 94.

94 La mayoria de los alumnos que asistian a los establecimientos gratuitos de dicha institucién —o los
de los municipios- eran pobres, por lo que sus padres en lugar de enviarlos con regularidad a la
escuela los ponian a trabajar, por tanto habia ausentismo a lo que se sumaba las epidemias y la falta
de fondos para sostener la escuela y pagarle a los profesores, a lo anterior se agregaba las quejas
de los padres, lo cual provocé que se cerraran muchos establecimientos. Staples, “Alfabeto...”, p.
84.

9 Decreto, 24 de agosto de 1843, en Dublan, Legislacion, t. 4, pp. 524-531.

9% \Vazquez, “Los primeros...” p. 570.
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Un mes antes, el 12 de junio de 1843, el presidente Santa Anna habia dado a
conocer las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana y el ministro de
Justicia, Manuel Baranda, intelectual y politico interesado en la educacion, sefialé que el
despacho de todos los negocios del gobierno estarian a cargo de cuatro ministerios los
cuales se dominarian como: Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia; de Justicia,
Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria; Hacienda; y de Guerra y Marina.*’
Por tanto, en lugar de darle un espacio mas independiente a la secretaria o area que nos
ocupa, se incorporo al Ministerio de Justica junto con Negocios Eclesiasticos y permanecié
al lado de la seccion de Industria. Como se puede ver, en estos dos momentos -1841 y
1843-, se consideré la importancia de darle un lugar a la educacibn como area
administrativa, la cual también debia estar ligada a cuestiones de la industria, como la

formacion de jévenes dedicados a ella para su aprendizaje, desarrollo y explotacion.

Baranda se hizo cargo de dicho Ministerio del 17 de julio de 1843 al 6 de diciembre
de 1844, es decir, durante un afio y cinco meses del gobierno santanista, y presenté una
importante reforma educativa. Este personaje habia nacido en Guanajuato y realizado sus
estudios de jurisprudencia en el Colegio de San lldefonso. Fue gobernador de su estado, y
en 1843, fue electo notable para formar la Constitucién o Bases Organicas de la Republica
Mexicana. Rios y Rosas sefialan que dicho ministro fue de tendencia liberal moderada; no
se tienen suficientes datos del resto de su vida, pero al parecer murié alejado de la politica

entre 1861y 1862.%

Baranda reorganizé y quiso poner al dia los estudios preparatorios, cuyo proyecto

tuvo vigencia por mas de una década. Cabe mencionar que, también, las Bases Organicas

97 Documento en Felipe Tena Ramirez (coord.) Leyes fundamentales de México 1808-2002, 232
edicién actualizada, México, Porrua, 2002, p. 42.

% En La Reforma... p. 9. Y consulta en: “Pedagogia Historia de la Educacién Mexicana”,
http://historiauin.blogspot.mx/2013/03/manuel-varanda.html, 15 de enero de 2016.
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establecieron la orientacion religiosa que tendria la educacion, por tanto, debia
considerarse en los proyectos o planes de ensefianza. Asimismo, don Manuel dio a conocer
el Plan General de Estudios de la Republica Mexicana el 18 de agosto de 1843, mismo que
fue elaborado, junto con otros politicos, a partir de una serie de datos recabados, al parecer
incompletos, pero que les permitieron tener una idea del estado que guardaba la educacion,

cuya finalidad fue darle impulso y uniformarla.®®

Podemos destacar cuatro puntos importantes de dicho Plan. En primer lugar,
destacd la creacion de la Junta Directiva General de Estudios, la cual controlaria todos los
asuntos educativos desde la capital de la Republica. Organismo que, en su momento, habia
sido propuesto tanto por Alaman como por Mora. Esta Junta estaria conformada por los
rectores de la Universidad de México y de los Colegios de San lldefonso, San Juan de
Letran y San Gregorio, los directores de los colegios de Medicina y Mineria, el presidente
de la Compainiia Lancasteriana y tres personas de cada carrera nombrados por el gobierno.
De hecho, novedoso resulta que el presidente de la Junta seria el “Ministro de Instruccion
Publica” -area que se habia creado por primera vez- y el vicepresidente el rector de la

Universidad.

Entre las principales funciones de la Junta estaba el cobro y manejo de fondos,
réditos, y cuestiones propias de la ensefianza. Asimismo, debia establecer relaciones con
establecimientos cientificos y sociedades intelectuales de Europa y de Estados Unidos para
aprovechar en nuestro pais todos los adelantos en las ciencias que se conocian en aquellos

lugares. Ademas, como todos los ministros, debian elaborar una memoria, la cual debia

99 Decreto que terminaba con el lema “Dios y Libertad”, 18 de agosto de 1843, en Dublan, Legislacion,
t. 4, p. 514-523. Al parecer, “los pasos para la aplicacion de la Reforma [de Baranda] comenzaron
inmediatamente después de haberse dado a conocer el plan y culminaron ‘formalmente’ en 1846,
cuando fue reinstalado el gobierno federal, que devolvié a los estados su derecho pleno a legislar en
este caso, sobre educacion publica.” Para estos momentos Baranda ya no estaba en Instruccion. La
Reforma..., p.12.
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incluir el estado de la instruccion, un juicio critico de las obras que pudieran servir a la
ensefanza, inspeccion de los establecimientos educativos que no dependieran del gobierno
y la de los Departamentos, asi como “hacer efectiva la ensefianza primaria por los medios
que dispon[ian] las leyes”, de llamar la atencién resulta que éste fue el unico comentario
presentado en el Plan en relacién con este nivel. También, estaria a cargo de promover
expediciones: “tanto para ampliar los conocimientos de las ciencias naturales, como para
reconocimientos arqueoldgicos.” Revisaria los libros elementales, y cuidaria de la

conservacion, aumento y establecimiento de bibliotecas publicas.

En segundo lugar, Baranda impulsé y dio caracter obligatorio a los Estudios
Preparatorios, independientemente de la carrera a elegir -Foro, Ciencias Eclesiasticas y
Medicina- las materias previas serian: gramatica castellana, latina, francesa e inglesa,
ideologia, ldogica, metafisica y moral, matematicas elementales, fisica elemental,
cosmografia, geografia y cronologia elementales, economia politica, dibujo natural y

lineal.%

En seguida, don Manuel sefalé que la ensefanza en los Departamentos debia
ajustarse a su Plan con la finalidad de uniformar todos los establecimientos. Cada una de
las entidades formularia sus reglamentos, pero debian ser autorizados por la Junta
Directiva. De igual manera, los Departamentos tendrian una Junta Subdirectora que estaria
siempre en contacto con la de la Ciudad de México. Cada colegio arreglaria lo relativo a
sus fondos, inspecciones a su personal y observaria la “educacion fisica y moral de los
alumnos”. Hay que destacar el énfasis que dio a los modales, a las actividades fisicas —

punto que encontramos por primera vez en los planes educativos que hemos revisado- y

100 Se agrego, por ejemplo, la gramatica castellana, asi como la economia politica, sugerida tanto
por Alaman como por Mora. A diferencia del Plan de 1833, se omitieron las lenguas mexicanas, el
aleman y el griego. Vid. supra, nota 74, p. 41.
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de diversion. Destaca, por ejemplo, la clase de musica como se puede ver en la siguiente
cita:

En lo respectivo a la educacién de los alumnos, se observara que

reciban sélidos principios religiosos; que adquieran el estilo y

modales de una buena sociedad; que reciban un trato decente en

comida y vestidos; que se ocupen en ejercicios gimnasticos, y que

se dediquen a diversiones utiles y honestas, entre las que se debe

contar como interesante la de la musica vocal e instrumental,
estableciendo lecciones de ella donde no las hubiere.'®*

Los autores de los textos que se iban a emplear tanto en el Distrito Federal como en los
Departamentos, los determinaria el gobierno, desde luego serian textos “cuyas doctrinas”

no perjudicaran la buena moral, el orden publico y el respeto a las leyes.

En enero de 1844, Baranda presenté su Memoria ante el Congreso para referir lo
que se habia logrado con el plan puesto a andar.’® Inici6 su texto sefialando que el
ministerio habia emprendido y alcanzado mejoras, progreso “desconocido en las épocas
anteriores”. Introduccién en la que quiza Baranda tuvo razén ya que tuvo el apoyo del
gobierno centralista sobre las instituciones educativas a diferencia de las reformas hechas
por Mora a la ensenanza. No obstante, tanto las propuestas de Alaman como las de Mora,

de una u otra manera, persistieron. Baranda continué su Memoria como sigue:

no hay necesidad de persuadirnos de todo lo que importa a la nacion
el que se proteja el desarrollo de la inteligencia y los progresos de

101 Mora habia advertido la necesidad de tiempos para la diversion de los alumnos, pero lo apunté
de manera general, en cambio, Baranda ya lo incluyé como parte del programa de estudios. Vid.
supra, p. 43. Ademas, se puede leer en la cita que se esperaba que hubiera “principios religiosos”
aunque, por ejemplo, no aparecia la materia de religién anotada en el Plan como parte de la lista de
clases que se impartirian. Decreto, 18 de agosto de 1843, en Dublan, Legislacion, t. 4, p- 520. De
igual manera, el ministro abordé lo relacionado con los premios por buena conducta, acerca de las
becas de gracia y dotacion suficiente para dar a los alumnos toda clase de alimentos y ropa
necesaria.

102 Manuel Baranda, “Memoria del secretario de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccion
Publica a las Camaras del Congreso Nacional de la Republica Mexicana, en enero de 1844.”, en
Staples, Educar... p. 112. Cabe mencionar que esta Memoria también ha sido publicada
recientemente en la antologia de documentos de Baranda, reunida por Rosalina Rios y Cristian
Rosas, pero aqui no aparece el documento completo. La Reforma..., pp. 89-104.
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los conocimientos, todo esto es sabido, y no deben repetirse
verdades de que todos estamos convencidos. Lo que interesa
sobremanera es conocer el estado que ha tenido entre nosotros, los
medios que ha empleado el gobierno para cumplir con sus deberes
tan sagrados, y cudles han sido sus esfuerzos y su dedicacion.'®

Con respecto a la primaria, don Manuel reconocié el sacrificio hecho por los franceses
durante su Revolucién con la cual habian alcanzado logros politicos, entre los principales
se encontraba la instruccion primaria. De igual manera, llaman la atencion las palabras de
entusiasmo y referencias que Baranda hizo en relacién con este nivel educativo cuando, en
realidad, era la mas olvidada en comparacion con la ensefianza superior. Sefialé el ministro
que el gobierno de Santa Anna habia formado la Junta Directiva de Instruccion Primaria, de
la cual se habia encargado la Compafia Lancasteriana para que diera orden e “impulso
uniforme”, la cual habia dado “felices resultados” gracias al “sistema Lancaster”, pues
también habia ofrecido escuelas gratuitas que nada tenian que envidiar a las de otras partes

del mundo.'®* Asi, subrayo:

era imposible que el digno jefe de la nacion, que aspiraba a su
engrandecimiento por todos los medios posibles, no atendiese como
a un ciudadano principal a este ramo de tal cuantia [...]
Afortunadamente en esta parte ha sido general el conato de todas
las autoridades, de todas las clases y de todos los particulares;
multitud de establecimientos hay en la Republica; fondos cuantiosos
son dedicados a este objeto; las escuelas se multiplican por todas
partes, y el ayuntamiento mas infeliz se cree establecido para
sostener con preferencia y fomentar la pobre escuela del pueblo que
tiene a su cuidado.'®

El ministro reiteré que se contaba con el apoyo monetario del gobierno y sugirié que cada

padre de familia debia entregar una pension de un real al afno'% y esperd que las “nuevas

103 Baranda, “Memoria...”, p. 112.

104 Alaman también habia hecho mencién al respecto.
105 Baranda, “Memoria...” p. 138.

106 [bidem, p. 139.
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asambleas departamentales” se vieran contagiadas por el “entusiasmo patriético por la
instruccién popular”. Para Baranda, lo alcanzado en los meses después de haberse dado
a conocer el Plan de 1843 ya era un gran avance, por ejemplo, que el gobierno hubiera
creado “una pensién” que, a pesar de los contratiempos, atendiera la organizacion de la
ensefanza en todo el territorio nacional, sefalé ademas que el estado de gran parte de las
escuelas “era brillante”, en especial las que habia establecido la Direccion, ya que en ellas
no soélo se aprendian los conocimientos necesarios para la “educacion popular”, sino que
también se extendian hacia todos los conocimientos; asi, los nifos habian tenido un
adelanto en materias de religién, matematicas, historia, entre otras con las que se habia
“engalanado su instruccion”.'” Don Manuel apunté que habia tenido noticias ya fuera de
los Departamentos o de algunos poblados, con las cuales se habia dado una idea del
adelanto —a pesar de que muchas escuelas ni siquiera habian recibido los decretos que se
habian dado a conocer en relacion con la instruccién publica- Por otro lado, el ministro
comentd que habia asistido a los exdmenes de algunas escuelas y logrado ver los

adelantos.

Baranda reconocié lo heredado de la época colonial en cuanto a educacion, pero
apuntd que el fracaso en el aprendizaje habia sido debido a la manera o forma de
ensefanza que se habia empleado y por falta de organizacién. A grandes rasgos, indicé
que le interesaban dos cosas: los métodos para educar —que carecian de lo mas
“sustancial” y de “primera necesidad’- y los “faltantes” en los contenidos de las materias

que se impartian. 1%

107 |bidem, pp. 138-139.

108 |bidem, p. 116. Advirti6 que las ciencias eran las mismas, incluso en otros paises y apunté:
“siempre nos quedabamos muy atras respecto de las demas naciones cultas, porque careciamos de
un sistema formal que diese un aprovechamiento ordenado a los estudios que se hacian, porque no
se habia formalizado el modo de caminar a la par con los adelantos del saber, y porque mucho de
lo que se aprendia en otras naciones, aqui se descuidaba enteramente”. Observd que cada
asignatura “iba por su lado” sin estar ligadas con otras que podian ser auxiliares. Ibidem.
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De igual manera, el ministro destaco la necesidad del estudio de la historia y de
“todos los demas objetos de la bella literatura”. Destacé el trabajo que se habia realizado
en el Colegio de San Juan de Letran en cuanto al “cultivo de las humanidades”.'® Es
importante destacar que Baranda advirtiera que se iba a echar mano de lo que ya se tenia
en los diferentes establecimientos, por tanto, no se debia destruir nada. Baranda no
pretendié que se formaran “sabios” sino jovenes inteligentes, con buenos principios, bien
preparados y con las nociones suficientes de lo que en el futuro ejercerian y sobre todo
para que aprendieran a estudiar. En cuanto a los fondos para el area de instruccion, el
ministro argumenté que, aunque insuficientes, todos los departamentos de la capital
contaban con ellos debido a una “contribucién sobre testamentarias”. Al respecto sefial
que tal método ya se habia ensayado con buenos resultados y explicéd lo siguiente: “esta
contribucién t[enia] la ventaja de que se cobraba sobre adquisicion de herencias a que no

se te[nian] un derecho forzoso, y por eso el heredero podia dejar de haberla obtenido”."®

El ministro informd lo que ocurria en los Departamentos que habian seguido el Plan
y sefialé que unos habian tenido mas éxito que otros, pues también habian dependido de

sus catedras y condicion de sus fondos. Sefalé que la finalidad de haber hecho esta resena,

109 Vale la pena referir la vision de Baranda acerca de la sensibilidad del mexicano en estas areas
como se lee en seguida: “los mexicanos, dotados de un alma delicada y sensible, arrebatados por
una imaginacion ardiente, con pensamientos nobles y elevados, habiendo un pais en que se ostenta
una naturaleza nueva y sublime, un pais de encanto y de poesia, variado en sus frutos, universal en
su climay en sus estaciones, inspirados por todo lo que les rodea, y dominados por grandiosas ideas
religiosas y politicas, hablando el idioma brillante y majestuoso del espafol, con el acento dulce y
tierno del mexicano, son tan a propdésito para el canto intrépido y guerrero del bardo del norte como
para los deliciosos y melancdlicos afectos del trovador del mediodia”. Ibidem, pp. 120-121.

10 |bidem, p. 129. Entre las medidas mas importantes, sefialan Rios y Rosas, Baranda planeé la
formacién de fondos de instruccion publica locales que tendrian como una de sus principales
entradas el cobro de “testamentarias”, las cuales “eran herencias intestadas que producian réditos”.
Seis por ciento de éstos serian tomados por las autoridades competentes para poder conformar el
Fondo de Instruccion Publica. La Reforma..., p. 13. Baranda lo explicé de la siguiente manera: “todas
las herencias que hubiere desde la publicaciéon de esta ley, ya sean ex testamento o ab intestato, y
que no sean directas forzosas, pagaran al tiempo de efectuase, el seis por ciento de su importe
liquido. La misma pensién y su misma cuota proporcional a su importe, pagaran cada uno de los
legados y mandas sean de la clase que fueren. Las herencias vacantes seran también a favor del
fondo de instruccion publica”. Ibidem, p. 35.
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era manifestar la atencién que se dirigia a la instruccién en toda la republica, que se le habia
dado impulso, puesta en practica y asegurado la estabilidad de sus fondos. Por su parte,
Staples sefiala que esta Memoria “es una de las resefias mejor pensadas y mas completas
hechas durante el siglo XIX sobre la instruccién publica” y que, a pesar de que se trata de
un documento oficial, no deja de mencionar los fracasos del gobierno y de lo que quedaba
por hacer. De igual manera, considera que “si el centralismo hubiera logrado imponerse por

mas tiempo tal vez estas medidas hubieran dejado huella mas duradera.”'** Al parecer,

dichas medidas si perduraron.

1) Respuestas: dos Memorias presentadas después del Plan General de Estudios de 1843.

Hay que destacar que se pueden encontrar documentos o informes que llegaron a las
autoridades provenientes de diversas regiones de la Republica, los cuales dieron cuenta de
cdmo se encontraba la educacion en sus localidades. Afortunadamente tenemos acceso a
algunas Memorias que fueron elaboradas con interesantes datos. Tal es el caso de un
informe anual que presento el analisis de las obras que se utilizaban en aquellos dias. Se
trata de la Memoria que se presentd a la Comision Permanente a la Junta General de
Instruccion Publica, la cual fue fechada el 8 de enero de1845. Cabe senalar que no

contamos con el nombre del autor o integrantes de dicha Comision. 12

111 Staples, Educar... p. 111. Staples, “Alfabeto...”, p. 81.

12 “Memoria que en forma de dictamen presentd la Comision Permanente a la Junta General de
Instruccién Publica sobre este ramo, en cumplimiento de la ley de 11 de agosto de 1843, y pasado
al gobierno de la misma”; aunque fue publicada en los periddicos El Siglo XIX y El Monitor hasta los
ultimos cuatro dias de agosto de dicho afio, cuando el ejecutivo estaba en manos del general José
Joaquin de Herrera. La Reforma..., pp. 115-136.

56



La Comision senalé que habia tenido poco tiempo para elaborar su trabajo, pues se
trataba de un campo muy vasto. Acerca de la primaria, apunté que habia recibido
informacion del ministro, seguramente se trataba de Mariano Riva Palacio quien entonces
ocupaba el cargo de Justicia que, para 1845, habia aproximadamente cinco mil escuelas
en la Republica a las que asistian doscientos cincuenta mil nifios. La Comision destaco la
labor que habia desempefado la Compafia Lancasteriana, la cual habia ido

perfeccionando los métodos, logrado con ello un gran avance.

El autor destacé, entre otras cosas, la importancia de las lenguas para adquirir
conocimientos cientificos. Al respecto apunté que el inglés y el italiano se empezaban a
“cultivar” en México a diferencia del francés, idioma que se habia propagado especialmente
en las capitales de los Departamentos, no sdélo a nivel institucional o como clases
particulares, sino por interés personal de varios habitantes que lo aprendian por si mismos.
Acerca de las lenguas nacionales, resalto el estudio en las aulas del nahuatl y el otomi.'®
Subrayd la importancia cultural y literaria del latin, el griego e incluso, del hebreo. Resulta
interesante saber que antes no se cursaba la lengua castellana sino que, segun el autor,
tenia pocos anos de estudiarse en los salones de clase. Considerd desfavorable que el

aleman apenas contara con una catedra en la Republica.'™*

Acerca de otro informe anual, diferente y menos optimista que el presentado por la
Comision, fue redactado por el propio ministro de Justicia, Mariano Riva Palacio, en marzo

de 1845.1° Al iniciar su texto sefialé que habia tenido poco tiempo para elaborarlo y que le

113 El autor comentd, ademas, que “de los veinte idiomas nacionales que se habla[baln en la
republica, se p[odia]n contar catorce que [tenian] gramatica y diccionarios, y exist[ian] algunos libros
en varias lenguas.” Ibidem, p. 116.

114 Dicho idioma sélo se impartia en el colegio de Mineria y sélo dos alumnos lo habian cursado en
aquel afio —de 1844-.

115 “Memoria del Ministro de Justicia e Instruccion Publica, 1845”. La Reforma..., pp. 105-113. Al
parecer, el documento iba acompafado de algunos cuadros estadisticos de los colegios nacionales
del primer semestre de 1844, entre otros. Como dato adicional, Mariano Riva Palacio fue un politico
liberal destacado y padre de Vicente Riva Palacio. Fue Ministro de Justicia con José Joaquin de
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habian faltado datos indispensables para ofrecer una idea exacta del estado de la
instruccién, ramo del Ministerio a su cargo que, a pesar de su importancia, consideré que
se habia abandonado. En cuanto al trabajo en la primaria por parte de la Compadia
Lancasteriana apunté que habia tenido poco éxito a pesar de sus esfuerzos, debido al
extenso territorio mexicano, su variada “fisonomia” y poblaciones diseminadas; ademas, a
don Mariano le parecié que un cuerpo que obraba por filantropia, sin los recursos
suficientes, no podia ejercer desde el centro la vigilancia minuciosa que demandaban las
escuelas de primeras letras. Por tanto, llama la atencidn que Riva Palacio hubiera
recomendado que, de acuerdo con las “experiencias” habia “quedado demostrado” que este
primer nivel de estudios debia quedar de “inmediato” al cuidado de las autoridades

departamentales; por lo que el gobierno general soélo debia impulsarla.

Comento, ademas, que las reformas hechas al nivel “secundaria” habian tenido
criticas principalmente en los departamentos en cuanto a las atribuciones de las Juntas, asi
que apunté lo siguiente: “yo no pretendo hacer la absoluta apologia de esa ley [Plan de
Baranda] con su lisura confieso sus defectos; pero tampoco iniciaré la declaracion de su
nulidad por el grave mal que resultaria a nuestra juventud del subito trastorno de sus
estudios, habiendo comenzado el afo escolar. El clamor publico demanda las reformas
constitucionales, y al hacerlas deben marcarse de una manera inequivoca las atribuciones
del Congreso general, y las de las Juntas departamentales, con respecto a la
ensefianza.”''® Destacé lo positivo de la disposicion al mencionar que ésta habia puesto al
Gobierno al frente de la instruccion, ademas de haber resuelto un gran problema,

designando un fondo para la educacion en todos las localidades a partir de las “herencias

Herrera, del 7 de diciembre de 1844 al 11 de agosto de 1845. Fue dos veces gobernador del Estado
de México. Al caer el Imperio de Maximiliano en Querétaro, éste lo nombrd, junto con Rafael Martinez
de la Torre, como su defensor. Oliva, Garcia de Ledn Melo, “De historias contestatarias: el Sitio de
Querétaro y el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo a través de los escritos mexicanos y
europeos de 1867 a 18697, tesis de Licenciatura, México, UNAM-FFyL, 2006, pp. 29-41.

116 | a Reforma..., p. 108.
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transversales”, cuyo procedimiento no era rapido pero si seguro. Ademas, comenté que
este método no era nuevo, sino que ya se habia practicado en Guanajuato y en Zacatecas
“desde la época federal”.'"” Finalmente, don Mariano consideré que la educacion publica
era el verdadero apoyo de un sistema republicano popular representativo, pero reconocio

que se debian enfrentar a varios obstaculos como se lee en la siguiente cita:

las augustas Camaras permitiran que llame su atencion sobre los
obstaculos fisicos y morales que se oponen a la marcha rapida de
la educacion publica. La dilatada superficie de nuestro territorio; lo
muy diseminado de nuestras poblaciones, la acumulacién de las
riquezas en pocos, que produce la miseria del mayor numero; la falta
de libros elementales, lo caro de nuestras impresiones, y la
tenacidad de los que se imaginan que no hay mas qué saber, ni
otras tantas dificultades que debe tener presentes el legislador para
sobreponerse a ellas.'"®

Después de revueltas militares y politicas, el afio de 1845 terminaba con algunas
modificaciones a lo decretado por otros regimenes. Asi, en diciembre, el presidente Herrera,
no ratifico el decreto del 26 de octubre de 1842, el cual habia hecho cargo a la Compania
Lancasteriana de la Direccion General de Instruccion.'”® Por tanto, la primaria quedaba a
cargo de las autoridades y corporaciones a quienes antes estaba encomendada o
asambleas departamentales. Llama la atencién, por ejemplo, que Lafragua, en su resefia
historica sobre dicha Compania, no explicara los motivos por las que la cesaron de las
funciones que el gobierno centralista le habia asignado, pero al parecer sigui6 funcionando

como lo habia hecho durante décadas anteriores. '?° Es decir, se traté de la segunda vez

17 Reconocid que se habian suscitado problemas al haberse invadido la vida privada de las familias,
por tanto propuso que soélo los recaudadores del ramo tuvieran conocimiento del “monto liquido de
la herencia sin entrometerse en injustas e imprudentes inquisiciones.”

"8 | a Reforma..., p. 110.

19 O Junta Directiva de la Instruccion Primaria. Decreto, 2 de diciembre de 1845, en Dublan,
Legislacion..., t. 5, p. 94.

120 | afragua y Reyes, “Compaiiia...”, p. 238.
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que se habia suspendido el control de la ensefianza elemental. La primera habia sido en

1832, durante la primera Republica Federal.

c) Fin de la primera mitad del siglo XIX, 1846-1850.

Bajo el contexto de la guerra de México con Estados Unidos los cambios continuaron ya
que, en agosto de 1846, se impuso de nuevo el régimen federal. El gobierno del general
Mariano Salas, a través de Lafragua, su ministro de Relaciones Interiores y Exteriores pidio
que los estados tuvieran plena libertad para arreglar la instruccion publica.’?’ Resulta
importante saber que habian utilizado lo estipulado por Baranda, en relacién con el manejo
de fondos como lo eran las “testamentarias” mismas que, segun el decreto, no se
capitalizaban con brevedad. Lafragua apunté que los funcionarios encargados de cada
localidad perdian el interés debido a que no recibian pronta respuesta a sus demandas de
la Ciudad de México. Por tanto, consideré que, con el restablecimiento de la Constitucion
de 1824, desaparecia “esa centralizacion dispendiosa y perjudicial” por lo que cada estado
recobraria “felizmente la facultad de arreglar la instruccién”, colocaria y aseguraria los

fondos destinados a esa area.

En otro orden de ideas, Abraham Talavera sefala que “en lo relativo a la pedagogia
del cuidado social fue notable la obra de grupos y personas privadas” como el caso de Vidal
Alcocer, quien fundd, en 1846, la Sociedad de Beneficencia para la Educacion y Amparo

de la Nifiez Desvalida, la cual daba a estos nifios, casa e instruccion.'® Talavera subraya

121 Decreto, 23 de octubre de 1846, en Dublan, Legislacion..., t. 5, p. 186.

122En 1853 el gobierno le brindé apoyo monetario del impuesto cobrado al aguardiente en el Distrito
Federal. Abraham Talavera, Liberalismo y educacién. La Reforma y la Intervencion. t. 1, México,
SEP Setentas, 1973, p. 23, subrayado en el original.

60



que “a pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos en el segundo tercio del siglo,
no es el trabajo oficial, sino el privado, el que mas destaca en la promocién de la
educacion.”'?® En cambio, en lo que respecta a la educacion “secundaria”, ésta se vio
afectada por los continuos pronunciamientos que conllevaron la desatencion a dicho sector.
Otro ejemplo de ensefanza particular fue la que impartié el mexicano Luis Octavio Chousal,
preceptor y miembro de la Compafia Lancasteriana quien, en 1809, se habia dedicado a la
ensefanza de sordomudos y en 1818, habia organizado una escuela. Tal caso fue un
primer antecedente sobre un establecimiento para este tipo de ensefianza.

Para 1848, al finalizar la guerra con Estados Unidos, el pais se encontraba en
bancarrota y se cerraron muchas escuelas. Staples concluye que, a pesar de todo, los
encargados de la instruccion de aquella época tuvieron esperanza en ella para alcanzar sus

suefos, aunque fuera a largo plazo, como se puede ver en el siguiente parrafo:

En momentos de derrota y depresion admitian la imposibilidad de
gobernar un pais tan heterogéneo en cuanto a razas, idiomas y
geografia, pero creian firmemente que al llevar el alfabeto y el
catecismo hasta el ultimo rincén de tierra patria el pais seria otro.
Los secretarios de Instruccion Publica y otras personas
relacionadas con el problema educativo lo describian como un
circulo vicioso. Habria que romper la secuencia de ignorancia,
oportunismo e inestabilidad politica para permitir el funcionamiento
de las escuelas; se sobreentendia que sus ensefianzas erradicarian
a su vez laignorancia, oportunismo e inestabilidad politica que hacia
imposible la educacion en primer lugar. Creian que la educacién
primaria era la salvacion del pais, y el asunto era echarla a andar,
hacerla funcionar.'*

Por otro lado, Josefina Z. Vazquez sefiala que los mejores colegios coloniales se habian
convertido en el nucleo de la ensefianza media como el de San Juan de Letran, donde se

formaron jovenes inquietos que ocuparian puestos importantes en la vida del pais hacia

123 |pidem, p.24
124 Staples, “Alfabeto...” p. 90.
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mediados del siglo. Ademas, comenta que, basicamente, la Compania Lancasteriana era

la que formaba a los profesores a pesar de los esfuerzos de los estados.®

Continuidades e innovaciones.

Las primeras continuidades que identifiqué se desprenden de las disposiciones planteadas
al final de la época virreinal, a partir de la emision de la Constitucién de Cadiz, en donde se
plante6é que la instruccion fuera publica, gratuita y uniforme. Para lograrlo se debia crear
una Direccion General de Estudios y se abririan escuelas de primeras letras. Una vez
consumada la Independencia, las élites politicas mexicanas retomaron dichas bases para
elaborar sus propios proyectos. De hecho, el Estado mexicano inicié la busqueda de la
jerarquizacion de los niveles de ensefianza, asi que, tanto ministros como intelectuales
coincidieron en que la Direccion General tendria que ser autbnoma, pero contaria con el
apoyo Yy vigilancia del gobierno, ademas, después de un proceso de discusién, acordaron
que estaria s6lo en manos de “facultativos”. Fue asi como, en 1833, se instal6 la Direccion
General de Instruccion Publica para el Distrito Federal y Territorios.

Otras continuidades consistieron en que la orientacion religiosa permeé en los tres
niveles de ensefianza y que la materia de urbanidad se mantuvo. Los representantes
politicos reconocieron el valor de las primeras letras; sin embargo, esperaron que cada
estado, municipio, ayuntamiento y los padres de familia se hicieran cargo de ella. De igual
forma, pervivio el deseo de que la instruccién fuera gratuita y se planteé que también fuera
obligatoria. Poco a poco, el Estado fue tomando la responsabilidad directa del primer nivel

de ensefanza, cuando menos en el discurso, ya que en la practica, los particulares, los

125Vazquez, “Los primeros...”, p. 570.
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ayuntamientos, la Compania Lancasteriana y, por ultimo, el clero, pudieron sacar adelante
este nivel de estudios.

En cuanto a las innovaciones, el Estado mexicano en su busqueda por consolidar y
uniformar la educacion, creé en 1841 el Ministerio de Instruccion Publica e Industria.
Seguramente se penso en lo conveniente que seria que éste aglutinara la preparacién
académica y la capacitacion laboral. No obstante, en 1843, dicho ministerio se anexo a
Justicia quedando como Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica
e Industria. En este ultimo afio, la Instruccion Publica tuvo todo el apoyo del gobierno
centralista para que las disposiciones emitidas se ejercieran en todo el pais (todos los
decretos previos habian sido pensados para su aplicacion en el Distrito Federal y
territorios). La reforma educativa de Baranda fue novedosa en varios puntos, por ejemplo,
sobre el financiamiento para la instruccion con el apoyo del gobierno, reforma que estuvo
vigente por diez afos. Sobre este rubro, podemos considerar como antecedente las
propuestas hechas por Mora y Gomez Farias en 1833, sin embargo, al afio siguiente fueron
suprimidos los decretos que se habian emitido relacionados con el campo educativo.

Otra novedad en relacion con la primaria fue que, en 1842, el gobierno centralista
cre6 una Junta Directiva de Instruccion Primaria, la cual fue encargada de manera oficial a
la Compafiia Lancasteriana, por lo que dicha compafiia ejercid tal funcion a nivel nacional,
cuando menos por tres afos. A pesar de que los gobiernos se enfocaron en el nivel
profesional, hubo innovaciones importantes en el nivel de secundaria, la cual fue
contemplada como “primaria superior” o como estudios previos a la superior. El proceso de
delimitacion de esta etapa fue iniciado por Mora, quien abrié un espacio a los “Estudios
Preparatorios”, mientras que, por su parte, Baranda estipulé que los aspirantes a las
carreras -de foro, ciencias eclesiasticas y medicina- debian cursar los “Estudios
Preparatorios”, asi como el estudio de las humanidades. Cabe recordar que los ministros
estaban al tanto de lo que ocurria tanto en Europa como en Estados Unidos con respecto
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a las tendencias educativas y habia cierta aspiracion por ir a la par de otras regiones, pero
también reconocian los logros que México ya habia alcanzado por cuenta propia.

Como dultima innovacién, la cual identifiqué en las reformas de ensefianza
planteadas en 1833 y 1843, fue que se hizo mencidn, en breves lineas, de las condiciones
de estudio de los jovenes dentro de las escuelas. Al respecto, Mora propuso que se
eliminaran los abusos que la planta docente habia cometido sobre los alumnos en cuanto
a la disciplina;'?® mientras que, con la finalidad de optimizar la formacién de los estudiantes,
Baranda sefiald que éstos debian hacer ejercicios fisicos, tener nociones musicales y contar
con buenos modales. No se esperaba que egresaran de las escuelas alumnos sabios sino

preparados para la vida practica.

126 Moénica Hidalgo en su investigacion sobre los colegiales del Colegio de San lidefonso, entre 1768
y 1816, sefala que una de las principales finalidades del estudio en los colegios era la de “formar
sujetos Utiles y disciplinados a la religién y al Estado”, por lo que el régimen en que vivieron los
jévenes estuvo sustentado en un fuerte sistema disciplinario. De acuerdo con los reglamentos de
dicha institucién, no debia haber castigos fisicos, por lo que las sanciones debian consistir en una
simple reprimenda hasta la expulsion del establecimiento. Sin embargo, suponemos que el maltrato
fisico por parte de los preceptores hacia los alumnos continto durante gran parte del siglo XIX. De
hecho, Rosalina Rios ha localizado documentos en que los padres se quejaban ante las autoridades
correspondientes sobre los castigos corporales que habian recibido sus hijos que asistian a la
primaria durante la segunda mitad de esta centuria. Ménica Hidalgo Pego, “Los colegiales de San
lldefonso de México durante la administracion del clero secular, 1768-1816", tesis de doctorado,
México, UNAM-FFyL, 2005, 147-156; Rios, “Voces...” pp. 113-117.
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Capitulo 2. La educacion al mediar el siglo, 1851-1863.

Este capitulo se ha dividido en dos apartados generales. En el primero se exponen los
planes y reglamentos educativos que promulgaron los diversos gobiernos establecidos en
la Ciudad de México, y en el segundo, los emitidos por los gobiernos conservador y liberal
durante los afios de 1858 a 1863. Cabe subrayar que en esta seccion pretendemos rescatar
la informacién localizada sobre el gobierno conservador durante la guerra de Reforma, el
cual consideramos ha sido dejado de lado.

Es necesario advertir que los politicos siguieron enfocados en promover la
instruccién del segundo y tercer nivel educativo, por lo que dejaban de lado, de nueva
cuenta, la elemental, salvo dos excepciones o lineamientos emitidos en 1853 y 1861. De
hecho, se advertira como el Estado fue asumiendo el cargo directo de la ensefanza
primaria. En cuanto al ministerio encargado de la Instruccién Publica, veremos como su
denominacién sufrio modificaciones. De igual manera, se sefalara que las disposiciones
educativas se generaban desde otras secretarias, no precisamente desde Justicia. Otro
punto relevante que se retomara fueron las discusiones que prevalecieron acerca de la
libertad de ensefianza y su promulgacién en el articulo 3° de la Constitucion de 1857.

A decir de Ernesto Meneses, durante este periodo se dieron a conocer el décimo y
décimo primer ensayo educativo -en 1854 y 1861, respectivamente- por lo que no considerd
el trabajo llevado a cabo durante el gobierno del general Comonfort, quiza se deba a que,
en efecto, no hubo un Plan general que haya sido elaborado desde el area de Instruccion
Publica, sin embargo, en este capitulo se hace referencia a algunos de sus proyectos.

Asimismo, se propone destacar la labor de personalidades importantes que, como
ministros, expidieron decretos o planes sobre instruccién publica durante los anos que
comprenden este capitulo, pero que continuaron su labor durante la época del Segundo

Imperio y presidencia de Benito Juarez. Tales fueron los casos de los ministros José
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Fernando Ramirez, Teodosio Lares, Manuel Siliceo e Ignacio Ramirez. Se vera que varias
propuestas aun no lograrian concretarse debido a los cambios bruscos y breves gobiernos,
y por los pocos fondos que se tenian para cubrir estas necesidades en tiempos de tanto
agobio politico y financiero. No obstante, ya estaban sobre la mesa para su discusion,

algunas se pusieron en practica, otras tuvieron que esperar un mejor momento.

a) La instruccion publica de 1851-1857.

1) “Regularizacion” de la primaria y continuidad de las “humanidades” en el nivel
secundaria.
La segunda mitad del siglo XIX se inicid, en el campo educativo, con un Reglamento
expedido por José Fernando Ramirez, Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores. Don
Fernando fue uno de los intelectuales, de ideologia liberal moderada, que se preocupd por
diferentes rubros culturales y, cuya labor se abordara a lo largo de esta tesis. Ramirez nacié
el 5 de mayo de 1804 en Parral, Chihuahua —entonces provincia de Nueva Vizcaya, capital
de Durango- y estudid jurisprudencia. En 1827 fundé la “Escuela Festiva”, sociedad que
tuvo como objetivo propagar la instruccion publica. A decir de Aurora Flores Olea, “el
aspecto educativo fue una de las preocupaciones de José Fernando, pues afios después
lo encontramos presidiendo la Junta de Educacién Publica (1842), y mas adelante la Junta
Subdirectiva de Estudios de Durango.”'?’

Aparte de haber trabajado como abogado y jurisconsulto,?® también ocupé diversos

cargos publicos tanto en Durango como en la Ciudad de México. Al mismo tiempo, destaco

127 Aurora Flores Olea, “José Fernando Ramirez’, en Antonia Pi-Sufer, coord., Historiografia
Mexicana. En busca de un discurso integrador de la nacion, 1848-1884., v. 4, UNAM-IIH, 2001, pp.
313-314.

128 Abogo por varios personajes politicos importantes y, a pesar de sus diferentes posturas politicas
entre él y sus defendidos, actué con equidad, entre ellos figurd, por ejemplo, Manuel Baranda.
Ibidem, p. 314.
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como historiador, por lo que publico varios de sus trabajos y colabord en importantes obras
colectivas de su época y en sociedades cientificas. Fue parte del gabinete del general
Mariano Arista, también como Ministro de Relaciones, del 11 de septiembre de 1851 al 3 de
marzo de 1852 y del 20 del mismo mes hasta el 2 de septiembre de este ultimo afio. Fue
en este periodo que elaboré un Reglamento que debian seguir los colegios, como se vera
en seguida. En 1855 fue desterrado un afio por Santa Anna. Al cabo de nueve anos, volveria
a figurar como canciller del Imperio de Maximiliano por lo que fue “actor de primer plano,
como uno de los personajes mas influyentes en la politica realizada. '

En cuanto al documento sobre instruccion publica que expidié en 1851, es menester
subrayar que ratificd la reforma llevada a cabo en 1843."® Por su parte, Ramirez sefialo
que se debia vigilar el seguimiento correspondiente a la materia y a las actividades de
religion y de urbanidad, observar que hubiera disciplina, entre otras cuestiones. Se
continuaron los lineamientos propuestos por Baranda relacionados con la importancia de
las humanidades, en especial en los Estudios Preparatorios,’! por lo que los del ciclo
primario quedarian, de nuevo, en segundo plano.

Por otra parte, en 1852, el gobierno de Arista organizé el origen de los fondos que
proveerian a los ministerios de Relaciones y de Justicia, debido a las irregularidades
administrativas que se habian detectado en la distribuciéon monetaria. Razén por la cual,
aclaré que lo recabado por la Loteria Nacional se destinaria a Hacienda y a Relaciones, por
tanto, a Justicia e Instruccion Publica se le daria parte del fondo judicial y el de las aduanas

maritimas.'32

129 José Fernando Ramirez, “Memorias para el Segundo Imperio”, Obras Historicas Ill, Epoca
Moderna, edicion de Ernesto de la Torre Villar, México, UNAM-IIH, 2001, p. 173.

130 Reglamento, 19 de diciembre de 1851, en Dublan, Legislacion..., t. 6, p. 134.

131 Refiere, de manera general, que se debia informar acerca de las clases de musica y el nimero
de alumnos que asistian a ellas. En cuanto a las actividades deportivas, el ministro sélo las considero
para el nivel superior.

132 Reglamento, 19 de diciembre de 1851, en Dublan, Legislacién..., t. 6, p.136.
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Entre estos afios los diferentes gobiernos federalistas también centraron su atencién
en la ensefianza media y superior, solo uno se enfoco en la elemental. En marzo de 1853,
durante el efimero gobierno del general Manuel Maria Lombardini, se decretaron las
Reglas, elaboradas por el ministro José Maria Duran, mismas que se debian observar en
el ramo de instruccién primaria. En cuanto a las personalidades que se hicieron cargo de
los asuntos del ministerio de Justicia y por ende, de los educativos, llama la atencion el
caso de este funcionario quien, al parecer, nacié en Tlaxcala pero no sabemos en qué afio,
y tampoco sabemos cuando fallecié. Fue maestro, poeta, Director de Educacién de su
Estado, Secretario General de Gobierno y organizé el Centro Cultural Mutualista de
Tlaxcala.'®® Seguramente tuvo conocimientos en el area de Fisica ya que particip6é en una
réplica o evaluacion a un maestro de esta clase en el Colegio de Mineria.'* Asimismo,
Duran se encuentra entre la lista de los “socios de numero”, del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica.'® Es importante subrayar que ocupé por breves dias el ministerio
en cuestién, en la mayoria de los casos lo representé como Oficial Mayor del Estado —u
Oficial mayor 2° del Estado- y pocas veces como unico representante del Ministro de

Justicia. %6

133 Angel Rafael Mar, Ministros y Secretarios de la educacién en México desde 1821 a 2010, en
http://www.martinezalarcon.info/2010/12/ministros-y-secretarios-de-la-educacion.html,

5 de abril de 2016.

134 Clase de Fisica, profesor Manuel Tejada, en cuya réplica participé José Maria Duran, Ministro de
Justicia Oficial Mayor 2°, entre otros. En Anuarios del Colegio Nacional de Mineria, 1845, 1848, 1859,
1863., ed. facsimilar, estudio preliminar de Clementina Diaz y de Ovando, presentacion José Manuel
Covarrubias Solis, México, UNAM, 1994 (Coordinacion de Humanidades, Facultad de Ingenieria, Ida
y Vuelta al Siglo XIX) p. 8. En:

https://books.google.com.mx/books?id=NTkNIJoXsEAC&pg=PA57 &lpg=PA578&dg=José+Maria+Du
ran+ministro+de+Justicia&source=bl&ots=YZKkethYd|&sig=H-

GJ8UcUQ437fkRigo2viVRpmAY &hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwjQyZG- fiLAhVovo

5 de abril de 2016.

135 Como se nombrd inicialmente a la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Virgina Vargas
Rangel, “El primer presidente de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.”, en Elementos,
Ciencia y Cultura, No. 62, V. 13, Abril-Junio, 2006, p. 35.
http://www.elementos.buap.mx/num62/htm/35.htm

5 de abril de 2016

136 E| Oficial Mayor del Estado era un funcionario publico que debié haber tenido facultades politicas
y administrativas diversas, pero sin ser ministro, de hecho, quedaba al frente cuando los encargados
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https://books.google.com.mx/books?id=NTkNIJoXsEAC&pg=PA57&lpg=PA57&dq=José+María+Durán+ministro+de+Justicia&source=bl&ots=YZKkethYdI&sig=H-GJ8UcUQ437fkRiqo2viVRpmAY&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwjQyZG-_fjLAhVovo
http://www.elementos.buap.mx/num62/htm/35.htm

El caso de Duran es un ejemplo de los numerosos cambios de personal en los
gabinetes que hubo a mediados del siglo XIX, pues casi todos los presidentes que ocuparon
el ejecutivo entre 1845 y 1860 contaron con su presencia; quiza se traté de un funcionario
que conocia todos lo tejes y manejes burocraticos del area de Justicia y sus ramos. Hay
que tener en cuenta que fue considerado, en varias ocasiones, para hacerse cargo de ésta
area solo por uno o tres dias. De hecho, trabajé con los diferentes presidentes que hubo en
1846, y sblo con Manuel de la Pefa y Pefa fue Ministro de Justicia durante cinco meses
en1848; siendo éste su periodo mas largo como encargado inmediato —y con Miramén, pero
solo por tres dias-."%"

Como se ha mencionado, Duran elaboré las Reglas para Instruccion Primaria. De
hecho, es menester hacer énfasis en el trabajo de este personaje, como aportacion de esta
investigacion, pues se trata de un documento en el que dedicé muchos articulos que
detallaban lo que se esperaba del rubro en cuestién. De esta forma, expuso la necesidad
de “regularizar” dicha area, después de haber realizado una inspeccion, en la cual habia
detectado que:

[en] los establecimientos publicos, cuyos profesores, prostituyendo
su noble misién han reducido la ensefianza a una granjeria, con la

diminucion [sic] de precios y anunciando en pomposos carteles una
larga lista de materias que no ensefian, con engafio del publico, o si

de los despachos renunciaban, lo cual era muy comun, asi que estaba al tanto de todo lo que ocurria.
Esta designacion la encontramos en algunos personajes que se ocuparon de la secretaria de
Instruccién, es decir, cuando se dejaba a un representante sin tener la asignacion propia de
“Ministro”.

137 Con los Gobiernos de: José Joaquin de Herrera: Oficial Mayor 2° de Estado, del 12 al 14 de
agosto y del 29 al 31 de diciembre de 1845; Mariano Paredes y Arrillaga: OM 2° E -abreviado- del 4
al 6 de enero y del 18 de junio al 28 de julio de 1846; Nicolas Bravo: OM 2° E, de esta ultima fecha
al 31 del mismo mes y afo; Mariano Salas, OM 2° E, del 5 al 26 de agosto, del 17 al 20 de octubre
y del 22 al 23 de 1846; Valentin Gémez Farias: OME, del 23 de diciembre de 1846 al 12 de enero
de 1847; Pedro Maria Anaya: OM2°, del 13 al 16 de mayo del mismo afio; Santa Anna: OME, del 20
de mayo al 17 de junio de 1847; Manuel de la Pefa y Pefia, ahora si como Ministro de Justicia, del
8 de enero al 3 de junio de 1848; José Joaquin de Herrera: OM -encargado por enfermedad de
Marcelino Castafeda- del 15 al 25 de marzo de 1849; Mariano Arista: OME, del 3 al 10 de septiembre
de 1851 y del 27 de octubre al 12 de diciembre de 1852; Juan Bautista Ceballos, OME, del 6 al 8 de
enero y del 21 del mismo mes al 8 de febrero de 1853; Manuel Maria Lombardini, OME, del 9 de
febrero al 20 de abril de 1853; José Ignacio Pavon: OME, 13 al 15 de agosto de 1860; Miguel
Miramon: Ministro de Justicia, del 15 al 18 de agosto de 1860.
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se ensefan, el recargo que reportan los nifos los divaga en tantos

estudios sin que se fijen en ninguno, o lo hacen sélo en aquellas

cosas que son de puro brillo, olvidando los conocimientos Uutiles e

indispensables [...]"®
Lo anterior resulta relevante puesto que da cuenta del estado que guardaba el primer nivel,
es decir, de que los supervisores aun consideraban que persistia un exceso de materias
innecesarias que debian cursar los nifios, ademas, hay que subrayar que éstas se impartian
en espacios publicos y tenian un costo, pero no sabemos a qué otras clases se referian. El
documento soélo exigia que se impartieran las mismas materias obligatorias (lectura,
escritura, aritmética, doctrina cristiana y civil). Asimismo, se indicaban los textos que se
debian utilizar para la ensefianza religiosa y para la de urbanidad, incluso, se sefialaba que
un sacerdote debia inspeccionar los establecimientos cada mes; algo diferente a lo que se
ha observado es que ahora se puntualizaba que se habian revisado los “elementos de
gramatica castellana” para dicho nivel. De igual manera, es menester subrayar que su
preocupacion radico en la supervision y preparacion de los maestros, para ello, propuso
formar una “Academia mexicana de instruccién primaria” la cual se encargaria de establecer
los métodos de ensefanza, de reproducir libros de texto y de examinar a los profesores o
preceptores. De hecho, para cumplir con tal proyecto, sugirié que se estableceria una Junta

Directiva de Instruccion Primaria —como en su momento la habia formado Baranda, en

1843-.13

138 Documento, 31 de marzo de 1853, en Dublan, Legislacion..., t.6, p. 352.

139 En cuanto a los profesores, como requisitos debian tener una buena reputacion y ser catélicos,
asi como dominar diferentes areas del conocimiento, las mujeres debian contar con las mismas
caracteristicas y saber costura y bordado. El reglamento también detallaba varias cuestiones mas,
por ejemplo, algunas condiciones que debian observar los particulares o corporaciones que
sostuvieran una escuela publica gratuita. Hay que hacer notar que la academia debia: “cuidar de
que toda clase de inscripciones y rotulos expuestos al publico, estén escritos con correccion y
decencia.” Documento, 31 de marzo de 1853, en Dublan, Legislacion..., 1.6, p. 354.
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2) La reforma educativa de Teodosio Lares: creacion del Ministerio de Justicia, Negocios

Eclesiasticos e Instruccion Publica y delimitacion de los niveles de ensefianza, 1853-1854.

Santa Anna regres6 al ejecutivo en abril de 1853 y, con él, el régimen centralista y
posteriormente la dictadura. Hay que sefalar que, después de la guerra con Estados Unidos
hubo interés por reconstruir el pais, proceso que tardaria hasta 1867. Asi que, el dictador,
con la guia de Alaman y Teodosio Lares, se ocup6 de modernizar la administracion publica
y en estructurar al Estado. Para lo anterior, se separaron los asuntos Interiores del Ministerio
de Relaciones Exteriores y se crearon los ministerios de Gobernacion y Fomento. Justicia
quedod con Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica -por lo que se quité Industria,
seguramente porque se considerd, era mejor que de esta area se hiciera cargo

Fomento-."40

En cuanto a Teodosio Lares, fue un personaje muy destacado a quien “le toco vivir
una época con fases de inestabilidad: la monarquia espafola, la invasion napolednica, las
Cortes de Cadiz, el movimiento de independencia, el Imperio del Anahuac, la Primera
Republica, la Reforma, el Segundo Imperio y el triunfo definitivo de la Republica. Lares
participd e interactu6 en los tres poderes publicos de gobierno.”™' Originario de

Aguascalientes, nacié en 1806, y se titulé6 de abogado. Fue profesor y director del Instituto

40 Se le encomendaron a Justicia las sociedades literarias y cientificas, y a Fomento los
establecimientos de ensefianza de su ramo como el Colegio de Mineria. Decreto, 17 de mayo de
1853, en Dublan, Legislacion..., .6, p. 405.

141 “En el poder judicial por medio de las nuevas instituciones de la Republica como los tribunales de
justicia de los estados y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en el legislativo, habra que ver
su papel como legislador en las instituciones como el Congreso General; en el ejecutivo su
participacion como funcionario en la conformacion de las instituciones republicanas y monarquicas
como los ayuntamientos, estados, institutos, ministerios y consejos al lado de presidentes,
gobernadores, directores, ministros y consejeros.” José Luis Acevedo Hurtado, Justicia e instruccién
publica, a través de la obra de Teodosio Lares (1806-1870), Zacatecas, Universidad Auténoma de
Zacatecas, Taberna Libraria Editores, 2015, p. 9, en
http://www.somehide.org/images/articulos/documentos/publicaciones/JusticialnstruccionPublica_Te
odosiol ares.pdf, 29 de noviembre de 2017.

71


http://www.somehide.org/images/articulos/documentos/publicaciones/JusticiaInstruccionPublica_TeodosioLares.pdf
http://www.somehide.org/images/articulos/documentos/publicaciones/JusticiaInstruccionPublica_TeodosioLares.pdf

Literario de Zacatecas -1836-1849-; y delegado en diferentes asambleas representativas y
legislativas, participé6 en el Supremo Tribunal de Justicia de dicho Estado, ademas,
pertenecio a la Subdireccion de Instruccion Primaria. 2 Lares fue diputado en 1849 y luego
fue senador hasta 1853. Fue promotor del derecho administrativo en México durante la
breve dictadura de Santa Anna. Establecid escuelas, institutos, distritos administrativos,
ayuntamientos, etc. De hecho, se hizo cargo del Ministerio de Justica, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica del 20 de abril de 1853 al 12 de agosto de 1855. A decir
de Andrés Lira, el “modernizador” Lares aplico el lema de origen francés “menos politica y
mas administracion”, asi que pretendié dar importancia a la organizacién publica de las
instituciones del pais.' Participé durante el breve gobierno del general Miguel Miramon
tanto en el Ministerio de Justicia como en el de Relaciones Exteriores. De la primera
dependencia se hizo cargo del 18 de agosto al 24 de diciembre de 1860. Posteriormente,
formo parte de la Junta de Notables que ofrecié la corona a Maximiliano, a quien apoy6 de
cerca durante su gobierno.

Como ministro de Justicia, Lares indico el 26 de octubre de 1853, que la Direccion
General de Estudios debia nombrar agentes para cada Departamento quienes debian
recaudar fondos; por lo que suponemos que dicho organismo creado en décadas

anteriores, como hemos visto en el capitulo uno, seguia funcionando y el Estado retomo el

142 Marco Antonio Flores Zavala, “Zacatecas, Jesls Gonzales Ortega...” p. 902, En La Resistencia
Republicana en las entidades federativas de México, Patricia Galeana coordinadora, México, Senado
de la Republica, Gobierno del Estado de Puebla, Siglo XXI, 2012, en
https://books.google.com.mx/books?id=vigWFCi8IR8 C&pg=PA902&Ipg=PA902&dg=andres+lira+te
odosio+lares&source=bl&ots=J3pmwpkfu_&sig=p92UQ6-dQUSpaSquUncibSA7 Zns&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwi74fDIhoPMAhVhkKIMKHeOCB60Q6AEIOTAG#v=onepage&g=andres%2
Olira%20teodosio%20lares&f=false,

9 de abril de 2016.

José Luis Acevedo, Justicia..., pp. 10-11, 21.

143 Andrés Lira, “El contencioso administrativo y el poder judicial en México a mediados del siglo XIX.
Notas sobre la obra de Teodosio Lares.”, Memoria del || Congreso del Derecho en México, UNAM-
I1J, 1981, pp. 622, 634. En:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/730/43.pdf,

9 de abril de 2016.
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control y manejo monetario para encauzarlo a la ensefianza.'** A decir de Guadalupe
Monroy, se quiso centralizar la educacion de manera absoluta sin tomar en cuenta la gran
extension del territorio.

Al afo siguiente, el 19 de diciembre de 1854, Lares expidid el Plan General de
Estudios. Hay que resaltar que en éste se delimitaban claramente las cuatro areas o
secciones de instruccion: 1. primaria, 2. secundaria o preparatoria, 3. superior de facultades
y, 4. estudios especiales; divisidon que resulta necesario considerar en este trabajo pues se
pretende explicar el interés que tuvieron los encargados de la ensefianza, a lo largo del
siglo XIX, por clasificar y aclarar los campos de estudio para mejorar su administracion y
vigilancia. Podemos ver que se uni6é a un nivel el nombre de “secundaria y preparatoria” y
se agregaron los estudios especiales. '

Este Plan es muy claro y sistematizado, mismo que se centré en los niveles
secundaria-preparatoria, y superior. De nueva cuenta, son escuetas las disposiciones
relacionadas con la ensefianza primaria ya que sélo se enlistaron las materias que los nifos
debian cursar, y que eran éstas: lectura, las cuatro primeras reglas de aritmética, doctrina
cristiana y urbanidad; se agregaron las de: caligrafia, gramatica castellana y conocimientos
generales del sistema de pesos y medidas —“usados cominmente en la nacién”.'*¢ Cabe
sefalar que, dos dias después, de haberse expedido dicho Plan, el 21 de diciembre, el

Ministro de Gobernacion —despacho recién creado- Ignacio Aguilar y Marocho,™ dio a

144 Comunicacion, 26 de octubre de 1853, en Dublan, Legislacion..., t. 6, p. 726.

145 Dicho Plan estaba compuesto por 15 extensos articulos y uno transitorio. Decreto, 19 de diciembre
de 1854, pp. 345-369, en Dublan, Legislacion..., t. 7, p. 344.

146 Al parecer, es la primera vez que aparece esta materia de los conocimientos generales del sistema
de pesos y medidas.

147 Ignacio Aguilar y Marocho, nacié el 15 de septiembre de 1813 en Michoacan, quien desde nifio
tuvo una profunda fe catdlica. Abogado, intelectual, periodista, politico, conservador monarquico.
Fue miembro de la Junta de Notables que ofrecié el trono a Maximiliano y viajé a Miramar,
posteriormente fue ministro plenipotenciario en Madrid y en el Vaticano durante el Imperio. Fallecio
el 28 de marzo de 1884. Victor Alberto Villavicencio Navarro, “Gloria, honor y prosperidad para
México’: el conservadurismo monarquico a través de la vida de Ignacio Aguilar y Marocho.”, tesis de
maestria, México, UNAM-FFyL, 2009, pp. 1-14.
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conocer un Reglamento para los examenes de instruccion primaria, entre varios detalles,
se sefalaron las materias a evaluar las cuales eran las arriba mencionadas y sélo se agregé
la historia sagrada. A las nifias se les examinaria de todas las clases anteriores mas costura
y bordado.'® Es de llamar la atencion que el Reglamento fuera expedido desde el Ministerio
de Gobernacion, tal vez se debié a que se tenia el objetivo de senalar como se llevaria a
cabo, en la practica, el Plan formulado por el ministro de Justicia para el nivel de la primaria.

Regresando al Plan de Lares, en lo concerniente a la “secundaria o preparatoria”, el
documento refiere que ésta se impartiria durante seis afios —como en la actualidad sélo
que, en aquella época, aun se colocaban juntas. Se puede ver un intento por diferenciarlas
ya que este nivel se dividio a su vez en dos periodos —con duracion de tres afios cada uno-
en: latinidad y humanidades y en estudios elementales de filosofia.'*® Las materias a cursar
serian las que habia propuesto Baranda en 1843,"° sin embargo, Lares puso en primer
lugar la clase de religién —ésta habia sido considerada como elemento fundamental de la
educacioén, aqui se le asigné un espacio en la lista de materias para el segundo nivel o
previo-; se agregaron las de psicologia y las nociones de quimica, y se cambid la fisica
elemental por la experimental. Pero se omitié la economia politica, como habia sido
propuesta por Alaman, Mora e incorporada por Baranda.

Hay que subrayar que se delimitaron las edades para este nivel, ya que los alumnos
debian tener entre los 9 y 16 afios (anteriormente las edades establecidas para cursar la

primaria habian sido amplias, es decir, se extendian desde los 7 afios hasta los 15). Se

148 En el Reglamento también se especificaban el valor de las calificaciones que se debian sustentar
con las siguientes iniciales: S (Suprema) M (Muy bien) y B (Bien). Los premios consistirian en
medallas de oro, libros o distintivos de honor. A la distribucion podrian ir a su entrega el ministro de
Gobernacion u otro secretario del despacho, entre otras disposiciones. Reglamento, 25 de diciembre
de 1854, en Dublan, Legislacion..., t. 7, p. 372.

149 Hay que mencionar que en el documento se detallaron las materias que se cursarian cada afio.
Ademas, se explicaba lo relacionado con la matricula, cursos, examenes, premios, requisitos e
inscripciones, dias de trabajo y festivos, asi como la revalidacion de estudios para alumnos
extranjeros.

150 Vid. supra, p. 51.
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reiteraba que en todos los establecimientos se ensefaria instruccién moral y civil, asi como
ejercicios gimnasticos dependiendo la constitucion fisica de los jovenes y de la previa
revision del médico del colegio.

En el Reglamento expedido por Aguilar y Marocho, es de destacar que se asignaron
dos establecimientos para cursar la “secundaria o preparatoria”. Asi, se indicd que se
debian realizar los estudios generales de secundaria (el primer bloque o de latinidad y
humanidades) en los colegios de San Juan de Letran y San lldefonso; aqui mismo se harian
los de preparatoria (el segundo bloque o estudios elementales de filosofia) y se agregarian
las ciencias auxiliares previas para las carreras de Agricultura y de Mineria- por estas dos
profesiones, los gobiernos se preocuparon mucho por los estudios preparatorios-."' En
secundaria se enfatizaba el estudio de la historia, mientras que en la preparatoria lo hacian
los idiomas modernos -de hecho destacaba mas el aprendizaje del francés que el inglés-,
pero no hay actividad fisica ni dibujo como lo habia estipulado el Plan de Baranda.

Por otra parte, también se acordaba que los establecimientos de ensefianza publica,
de secundaria o preparatoria y superior, se dividirian en universidades, institutos o “colegios
nacionales” y en escuelas especiales. Estos dos ultimos serian incorporados a la
Universidad de cada Departamento si existiere o a la central -la de la Ciudad de México-.
Es importante hacer hincapié en que los encargados de la instruccién quisieron aclarar el
funcionamiento y las denominaciones de los lugares de estudio, como el término “Colegio
nacional” ya que la designacién de colegio tenia un peso cultural, histérico y religioso, por

ello pensaban que era indispensable explicar su existencia y sus funciones, tal vez como

151 Los tres grados de secundaria se dividieron asi: Primer afio: gramatica latina, repaso de la
gramatica castellana, elementos de historia sagrada. Segundo afio: sintaxis y ortografia de lengua
latina, elementos de cronologia, historia antigua, se incluye la de la Edad Media. Tercer afio: prosodia
de la lengua latina, principios de literatura, elementos de historia moderna y de la de México.
Segundo bloque o preparatoria: Primer afno: psicologia y légica, metafisica, idioma francés. Segundo
ano: religion y filosofia moral, elementos de matematicas y francés. Tercer afio: fisica experimental,
nociones de quimica, elementos de cosmografia y geografia, idioma inglés.
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un establecimiento publico con mayor caracter civil.'®? Se puede ver que Lares dio un lugar
importante a las universidades como organismos a los que debian estar incorporados los
estudios de segundo nivel o de secundaria y preparatoria. De igual manera, en todo instituto
debia haber, siempre que fuera posible, un colegio de alumnos internos.

En cuanto a los establecimientos privados de ensefianza secundaria o preparatoria,
se les permitiria llevar el titulo de colegios y liceos, pero no el de universidad o instituto. Se
podrian cubrir sélo con la aprobacion del gobierno y estarian incorporados a las
dependencias designadas por el Consejo de Instrucciéon Publica que se iba a formar. Todo
lo anterior estaria bajo la vigilancia de un inspector quien ademas revisaria que los libros y
sus “doctrinas” plasmadas en ellos no perjudicaran la religién, [la] buena moral, al orden
publico y respeto a las leyes.'3

Asimismo, resaltamos el afan del gobierno por custodiar la produccion de los textos
como prevenciones generales.'™* Por otro lado, en el Plan, no se olvido de invitar a los
establecimientos para que disenaran el escudo que debia portar el uniforme de los alumnos.
De hecho, no dejo de lado detalles como las disposiciones en torno a los trajes e insignias

que utilizarian los académicos de acuerdo con su cargo, desde los catedraticos, doctores,

152 | os colegios formaban parte de las estructuras corporativas de la época colonial, asi que el
término Colegio, por ejemplo, habia sido eliminado por Mora -y por otros funcionarios en los estados-
cuando reorganizo los estudios preparatorios y profesionales -estos ultimos para remplazar a la
Universidad-, a cuyas escuelas llamo Establecimientos. Al respecto apuntd: “a todas estas escuelas
se dio el nombre de Establecimientos, excluyendo de intento el de colegios, para que no sirviese de
precedente a efecto de reclamar el uso o abuso de las rutinas establecidas en ellos.” Mora,
“Mejora...”, en Staples, p. 87. Subrayado en el original. Por su parte, Lares sefialaba que “los
institutos o colegios nacionales” eran los establecimientos publicos en que se daria la instruccion
secundaria, preparatoria o se harian estudios superiores para alguna de las facultades, pero no
conferirian grados mayores. Decreto, 19 de diciembre de 1854, en Dublan, Legislacion..., t. 7, p.
355.

153 Hay que subrayar que el Plan incluia un breve apartado relacionado con la “ensefianza
domeéstica”, de la cual sefiala que en casa se podian realizar los primeros tres afios de preparatoria,
asi que indicaba como se podrian hacer validos.

154 Como vemos en la siguiente cita: “los catedraticos [que] debe[n] dar lecciones orales, procuraran,
si fuera posible, escribir a lo menos lo esencial de ellas, para formar cursos de las materias de su
asignatura. Lo mismo haran los que dieren lecciones por textos, cuando crean que estos deben
alterarse o adicionarse.” Reglamento, 4 enero de 1855, en Dublan, Legislacion..., 1.7, p. 383.
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inspectores hasta los alumnos.'®

Por lo que se refiere a los ultimos articulos del Plan, es de hacer notar que Lares
abordo hasta el final lo concerniente a la “direccién en general de la instruccion”, quiza se
debié a que la Direccién General de Estudios creada en décadas anteriores seguia
desempenandose como tal, por ello el Ministro no hizo alguna modificacién importante, ya
que sus funciones eran similares a las que habian sido sefaladas tanto por Mora como por
Baranda,*® salvo que el supremo gobierno, como se ha mencionado, se haria cargo de ella
a través de los ministerios de Instruccion y de Fomento -para las carreras a su cargo-. Sin
embargo, las instancias directas, econémicas e inmediatas de la ensefianza secundaria
quedarian a cargo de la Universidad de la capital de México.

En cuanto a los recursos pecuniarios, las cantidades necesarias para cubrir los
gastos del area de educacién se debian pagar con los fondos generales de instruccion que
se colectaran en todos los Departamentos. Retomamos este punto debido a que el
documento advertia que no se debian confundir los capitales destinados a la primaria con
los que correspondian exclusivamente a la instruccion secundaria y superior. Suponemos
que en este rubro serian muy cuidadosos con el dinero y que el gobierno haya sido mas
limitado en la distribucion para las primeras letras; quizd esperaba el apoyo de las
autoridades locales y municipios; en cambio, se invertia y se buscaban mas alternativas

para sostener a los otros niveles, principalmente el superior.

155 Cabe recordar que Mora quiso anular el uso del uniforme y distintivos, pues no consideré que
fueran apropiados para los paises republicanos.
156 Vid. supra, Mora p. 38 y Baranda p.50.
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3) Ministerio de Justicia y Ministerio de Fomento: reformas educativas para la “regeneracion

social”, 1855-1857.

En marzo de 1854 estallé la Revolucion de Ayutla, un afio y medio despues, el 9 de agosto
de 1855, Santa Anna dejé la presidencia interina. El ejecutivo fue ocupado por los generales
Martin Carrera, Rbmulo Diaz de la Vega y Juan Alvarez. El 8 de diciembre, se nombrd como
Presidente Sustituto al general Ignacio Comonfort. Este luego fue electo como Presidente
Constitucional el 1° de diciembre de 1857. Fue durante su mandato cuando se llevaron a

cabo importantes reformas educativas, pero basicamente desde el Ministerio de Fomento.

Hay que senalar que Del Arenal apunta que durante el gobierno de Comonfort no
habia existido ningun ministerio encargado especificamente de la instruccién publica, sino
que éste (Ministerio de Instruccién Publica) fue creado primero bajo la administracion de
Miramoén (15 de febrero de 1859), y después por Benito Juarez (18 de febrero de 1861). Lo
cual es erréneo ya que dicho ministerio si habia existido durante el periodo sehalado, sélo
que estaba a cargo de Justicia. Infortunadamente, Del Arenal no menciona su fuente con la
que elaborod tal afirmacion. Lo cual nos remite a que, efectivamente, durante el periodo
comonfortista hubo varias disposiciones educativas que tuvieron su origen en el ministerio

de Gobernacion y de Fomento, de Hacienda inclusive, y algunos de Justicia.

En septiembre de 1855, el gobierno de Diaz de la Vega, a través del entonces
“secretario” Manuel Siliceo -con tal designaciéon firmé este ultimo- derogé el decreto
promulgado el 19 diciembre de 1854, es decir, el Plan General de Estudios elaborado por
Lares.' En cuanto a Manuel Siliceo Torre de la Vega, nacié en Guanajuato, quiza entre

1816 y 1818, fue un ministro de tendencia liberal moderada, en 1842 se gradud de la carrera

157 Decreto, 22 de septiembre de 1855, en Dublan, Legislacion..., t. 7, p. 563.
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de jurisprudencia.’®® Fue diputado de su Estado en el Congreso nacional entre 1846 y 1849.
De hecho, participé de manera activa en las Cadmaras cuando se debian tomar decisiones
importantes en momentos criticos, por ejemplo, durante la guerra con Estados Unidos. En
1851, fundé la llustre Academia de Jurisprudencia de esta entidad. En 1853, se alejo de la
politica pues no quiso ser participe del gobierno santanista, por lo que se dedico a la
abogacia.

Al triunfo de la Revolucion de Ayutla, como se ha mencionado, colaboré con Diaz
de la Vega. Posteriormente, participd activamente durante el gobierno de Comonfort, de
quien era muy allegado. Su trabajo se trata de una excepcién, en el sentido de que hizo
importantes propuestas educativas pero desde el Ministerio de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio, cargo que ocupé desde el 12 de diciembre de 1855 a su renuncia que
presento el 16 de septiembre de 1857. El periddico del Siglo XIX sefalo lo siguiente acerca
de su asignacion como parte del gabinete:

El Sr. Siliceo, ministro de Fomento, es también hombre nuevo en el
poder, pero ilustrado, integro, verdadero liberal muy estimado por la
firmeza de sus principios, y dotado de las luces necesarias para
promover toda clase de mejoras materiales. Un hombre de su
capacidad y amigo del progreso, comprendera la importancia del
ministerio de Fomento, procurara desarrollar los elementos de
riqueza y prosperidad en que abunda el pais, promovera el espiritu

de empresa, y mejorara las escuelas especiales de agricultura y
comercio [...]"°

158 Guillermina Peralta Santiago, “Manuel Siliceo: Un liberal moderado en accion.”, tesis de
licenciatura, México, UNAM, Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Acatlan, 2000, pp. 16,20.
159 Sjglo XIX, 14 de diciembre de 1855, p. 1. Por su parte, Anselmo de la Portilla sefialé que don
Manuel habia sido: “uno de los hombres que por su capacidad, por su instruccién y por su caracter,
era de los mas a propdsitos que podia encontrarse en la Republica para llenar cumplidamente las
atribuciones de aquella cartera conforme a las miras del presidente. Siliceo profesaba con sinceridad
y con fe las ideas de progreso y de reforma que constituian el programa del buen partido liberal; pero
exento de pasiones y de odios politicos, mirando con desdén el ruido estéril de las cuestiones
abstractas, y mas aficionado a la aplicacion de las buenas maximas de gobierno que al vano alarde
de sus opiniones y el fuego de su corazén para empresas de utilidad positiva , y no gastaba la
actividad de su espiritu sino en proyectos que pudieran traer algun bien a sus semejantes.” Anselmo
de la Portilla, México en 1856 y 1857. Gobierno del General Comonfort., Introduccion Juan Rebolledo
Gout, prologo Vicente Fuentes Diaz, México, INEHRM, Gobierno del Estado de Puebla, 1987, pp.
265-266.
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Siliceo renuncié a su funcién como ministro porque no estuvo de acuerdo con el Congreso
Constituyente que se habia formado ni con la Constitucion promulgada el 5 de febrero de
1857, sin embargo, la amistad con Ignacio lo mantuvo cerca de éste.

En cuanto al gobierno comonfortista, si bien la tonica tanto del ejecutivo como del
Congreso Constituyente seria revisar y anular todos los decretos del gobierno de Santa
Anna, hubo, sin embargo, continuidad en lo propuesto por Lares. De hecho, Siliceo realizd
reformas importantes en la educacion superior como en las escuelas creadas durante la
dictadura santanista. Tales fueron los casos de la Escuela Nacional de Agricultura, la
Escuela de Comercio y Administracion,® y cred la Escuela Industrial de Artes y Oficios. Por
tanto, se ocupé de emprender diversos proyectos educativos en el nivel medio y superior,
mas no en la primaria. No obstante, esta administracién decidid capacitar a la planta
docente y decretd el establecimiento de una Escuela Normal, ya que si se queria fortalecer
las escuelas nacionales, se necesitaba primero pensar en la preparacion de los profesores.
Sin embargo, a decir de Del Arenal, sélo se dieron las bases de dicha escuela, pero sin que
ésta se llegara a establecer.

En lo que se podria considerar como estudios previos, éstos se canalizarian para el
caso de las carreras de agricultura, asi como para la preparacion de los jévenes que se
dedicarian a la técnica, industria y a los oficios; serian fundamentales las clases de religion.
Importante resulta la relacion que el ministro establecié con el gobierno, pues existié un
importante interés en proveer de instruccion, que ayudara a los jovenes en su desempefio
laboral. Una de las novedades de la administracion comonfortista fue el proyecto educativo

para las nifias o sefioritas. En abril de 1856, se establecié con el apoyo del ministro de

60 Como el comercio fue prioridad para Comonfort, pues lo consideraba como fuente de riqueza
nacional, decret6 el establecimiento del sistema métrico decimal francés “con la obligaciéon de no
aplicarse el uso y denominacién de otras unidades”. Por tanto, cred la Direccién de Pesos y Medidas.
Rosaura Hernandez Rodriguez, Ignacio Comonfort. Trayectoria politica. Documentos. México,
UNAM-IIH, 1967, p. 48.
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Gobernacion José Maria Lafragua Ibarra, un Colegio de Educacion Secundaria para
Nifias.®

Lafragua, abogado, politico e historiador, nacié en Puebla, el 3 de abril de 1813,
desde muy joven ocupo el puesto de secretario de la Academia de Derecho Tedrico-
Practico de Puebla. Fue companero de Comonfort en el grupo masoénico de orientacion
yorquina, posteriormente fue de postura liberal moderada. Pertenecié a la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica y al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. En
la década de los cuarenta ocup6 dos veces el cargo de Ministro de Relaciones. Aceptd el
cargo de Ministro de Gobernacién durante el gobierno de Comonfort, su antiguo amigo y
compafiero militante, del 13 de enero de 1855 al 18 de diciembre de 1857. Durante su
gestion llevd a cabo importantes trabajos como la promulgacion de leyes, por ejemplo, el
reglamento sobre la libertad de imprenta o “Ley Lafragua”, participé en la elaboracion del
Estatuto Organico Provisional y Ley del Registro Civil; tuvo una misién diplomatica por lo
que fue enviado a Esparia y se establecié en Madrid. 2

Cabe recordar que don José Maria contaba con experiencia en el area educativa,
por ejemplo, los conocimientos que tenia sobre el método Lancasteriano o al haber
decretado algun asunto sobre el rubro de instruccion.'®® En lo que respecta a su trabajo
para el Colegio de Educacion Secundaria para Nifias, fue que se ofrecieron 25 becas o
“dotaciones” para infantas pobres del Distrito Federal y la misma cantidad para las que
provinieran de los Estados, las cuales serian cubiertas por los fondos de instruccién. Entre

las disposiciones, cabe mencionar que la junta que vigilaria el establecimiento debia estar

161 Decreto, 3 de abril de 1856. En Dublan, Legislacién..., t. 8, p. 145.

62 Durante la intervencion francesa e Imperio de Maximiliano, se dedico a la abogacia y al
reordenamiento de su biblioteca. Al triunfo de la Republica continué trabajando como magistrado y
como director de la Biblioteca Nacional de México, incluso, dond sus libros a dicha institucion y al
Colegio del Estado de Puebla. Fallecié en la Ciudad de México en 1875. Luis Olivera, “José Maria
Lafragua”, en Antonia Pi-Sufier, coord., Historiografia Mexicana. En busca de un discurso integrador
de la nacion, 1848-1884., v. 4, UNAM-IIH, 2001, pp.339-357.

163 Vid. supra, p. 34.
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integrada por preceptoras con “conocida moralidad y acreditada instruccion, prefiriéendose
a las que sean madres de familia”.'® Lo cual resulta interesante pues “las mujeres
trabajaban solo al quedar desamparadas, sin la tutela de un hombre que las mantuviera”,'%®
la sociedad sélo exigia que fueran piadosas, recatadas y hacendosas sin requerir mayor
cultura. En las escuelas privadas, por ejemplo, se preferia que fueran profesoras solteras o
viudas. Es posible que, durante el gobierno de Comonfort, se estuviera considerando a la
mujer casada como parte importante para llevar a cabo el proyecto de “regenerar a la
sociedad” revalorando su importancia familiar y social e, incluso, que contribuyera
economicamente con los gastos del hogar.

En cuanto a las clases a cursar se encontraban la de religion, gramatica castellana,
poesia, literatura, aritmética, teneduria de libros, historia general antigua y moderna, historia
de México, principios de historia natural, geografia fisica y politica “comprendiéndose en
éste Ultimo ramo los principios fundamentales del sistema republicano democratico”;
elementos de higiene y medicina doméstica, urbanidad, economia doméstica, musica,
dibujo, nociones de pintura, bordado, elaboracion de flores artificiales y jardineria. De hacer
notar es que, aparte del estudio del idioma francés y el inglés, también debian aprender
italiano, asi como “educacion fisica de la mujer” y, por ultimo, “el ejercicio de la costura por

medio de maquinas”."%®

164 Decreto, 3 de abril de 1856. En Dublan, Legislacion..., t. 8, p. 145.

165 Staples, “Panorama...”, p. 125, Maria de Lourdes Alvarado, La educacién “superior” femenina en
el México del siglo XIX. Demanda social y reto gubernamental., México, INAM-CESU, Plaza y Valdés,
2004, p. 85.

166 Cabe agregar que el gobierno estaria al pendiente del nombramiento de las preceptoras entre
otras cuestiones. Ademas que, al parecer, el gobierno estaba al tanto de los inventos como la
maquina de coser doméstica, creada en 1846. Acerca del estudio del italiano, es posible que se haya
designado para que las alumnas pudieran, por ejemplo, asistir a las funciones de 6pera italiana.
Siliceo, como se vera mas adelante, promovié este espectaculo como parte del fomento a las artes.
La conjetura mencionada, parte de la lectura de la tesis de Luis de Pablo Hammeken acerca de la
Opera en México, quien explica que ésta fue considerada como una manifestacion de modernidad,
progreso, cultura y civilizacion. De hecho, un sector amplio de la poblacion, incluso las clases
populares tuvieron, de una u otra manera, acceso a las funciones. Asi también, las damas eran las
mas entusiastas a asistir a este tipo de eventos por su “naturaleza” sensible y sentimental o para
salir del espacio doméstico y socializar, “en todo caso, las mujeres eran reconocidas como
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A decir de Lourdes Alvarado, la creacion del Colegio de Educacién Secundaria para
Nifas fue la primera propuesta formal para incorporar a las mexicanas en un proyecto
educativo oficial “de nivel mas avanzado al estrictamente elemental que se impartia tanto
en [la escuela de las] ‘amigas’ como en las escuelas municipales.”"®” Es posible que, en
efecto, hubiera un proyecto por parte del gobierno para hacerse cargo de manera “oficial”
de este sector de la poblacion para que cursara un nivel secundario de estudios, sin
embargo, ya habia habido un interés por la preparacion de las seforitas, por ejemplo, el
fomentado en el Colegio de las Vizcainas el cual, para la época del gobierno de Comonfort,
aun seguia siendo una escuela de beneficencia. Asimismo, la historiadora considera que
don Ignacio fue un “obstinado” en resolver el problema educativo nacional, el cual incluyé
a la mujer. De hecho, el gobierno quiso brindar a ésta una mejor educacion, “con espiritu
laico y cierto sentido practico” por lo que significd “un reto inaplazable para el grupo de
liberales en el poder.”

En cuanto a las materias que el Colegio ofrecia, Alvarado considera que era
innovadora la educacion fisica por tratarse de jovencitas, ademas, de que sobresalian las
disciplinas cientificas y sociales, hasta entonces estimadas como inutiles para la formacién
de futuras madres y amas de casa. Ademas, el hecho de que se impartieran materias como
teneduria de libros e idiomas, tenian la funcién de que las senoritas se abrieran paso hacia
el mundo laboral, pero no como para competir con los varones, de ahi, la ausencia del latin,
conocimiento aun necesario en aquella época para tener acceso a la educacion superior.
Asi, se trataba de una educacion practica, util socialmente y para el trabajo externo, pero

nunca para el ejercicio de alguna profesion.

‘promotoras de la filarmonia’ (como decia un periédico de la época) y, por lo tanto, como agentes de
lo que se consideraba uno de los elementos clave del proceso civilizatorio: la épera.” Luis de Pablo
Hammeken, “La Republica de la musica. Practicas, cédigos e identidades en torno al mundo de la
Opera en la Ciudad de México, 1840-1870.”, tesis de doctorado, México, COLMEX-CEH, 2014, p. 12.
167 Alvarado, La educacion..., p. 82.
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Como se ha mencionado, Lafragua dio a conocer el 15 de mayo de 1856 el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, el cual iba a estar vigente en lo que se
elaboraba una Constitucion, el cual tuvo criticas por ser considerado por los liberales puros
de “ciertos tintes centralistas”. Con respecto a la educacion, el articulo 38 y 39 del Estatuto,
sefalaban dos aspectos importantes, por ejemplo, la participacion de la Iglesia, el tipo de
ensefanza y la participacion del Estado, como se lee en seguida: “Quedan prohibidos todos
los monopolios relativos a la ensefanza y ejercicio de las profesiones”; dicho articulo
pertenecia a la seccion de las Garantias Individuales, como se puede ver, no es claro a qué
tipo de “monopolio” se refiere, sin embargo, de acuerdo al contexto histérico en el que los
politicos de tendencia liberal -tanto puros como moderados, de éste ultimo pertenecia
Lafragua- se encontraban y discutian sobre las futuras reformas asi como la elaboracién de
leyes, o de la misma Constitucion, se desprende por un lado, la idea de que se pretendia
que no interviniera alguna corporacién en la ensefianza, por ejemplo, se esperaba que la
Iglesia estuviera exenta de la administracion y jurisdiccion de este rubro, por lo que algunos
de ellos esperaban que fuera el Estado quien vigilara la educacion. Por otro, el deseo de
que la ensefianza fuera libre, sin un “monopolio”, problematica manifestada en los debates
en torno al proyecto de Constitucion -la cual seria promulgada en 1857, cuyo articulo 3°
estableci6 dicha libertad-."®

En cuanto a las profesiones, se sefalaba lo siguiente en otro articulo: “La ensefanza

privada es libre; el poder publico no tiene mas intervencion que la de cuidar de que no se

168 En estos debates se expuso que era importante la difusion de la ciencia entre las masas, por lo
que ésta no podia “ser un monopolio” ya que era un derecho social. Asimismo, se consideraba que
“La libertad de la ensefanza [era] un principio eminentemente civilizador; [era] un principio que
emancipalba] las inteligencias de la tutela del monopolio y que derramar{ia] la luz sobre la cabeza
del pueblo”, éste tenia ese derecho “a nosotros toca consignarla en la Constitucién”, por tanto, se
sefalaba: “emancipemos la ensefianza del monopolio mas funesto para la propagacion de la ciencia,
para economia de las familias en la educacién de sus hijos, y para la pronta conclusion de la carrera
de los jévenes.” Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, ed. facsimilar,
Prélogo de Fernando Zertuche Mufoz, México, INEHRM, 2009 (Clasicos de la Reforma), pp. 32,38
y 41.
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ataque la moral. Mas para el ejercicio de las profesiones cientificas y literarias, se sujetaran,
los que a él aspiren, a lo que determinen las leyes generales acerca de estudio y
examenes.”%

Por otro lado, meses antes, desde febrero, se habia conformado el Congreso
Constituyente que debia discutir sobre el contenido de la nueva Carta Magna, pero fue en
agosto cuando, de acuerdo con el articulo 18 del proyecto de ley, tocé el turno al rubro sobre
la ensefianza.'”® Los diputados discutieron varios puntos, entre algunos se destaco que a
los padres correspondia educar a sus hijos, y si no podian hacerlo, entonces debia hacerse
cargo el municipio o el Estado; que la libertad de ensefanza era un principio
“eminentemente civilizador”, ademas, que el gobierno debia determinar el contenido de los
libros de texto con el apoyo de los catedraticos de todos los colegios.

Hay que destacar que el diputado que abrié la discusién, Manuel Fernando Soto,
retomé lo relacionado con la falta de higiene que persistia en los colegios y donde, a su
decir, no se conocia la educacién fisica, e insistié en que tales males subsistian porque los
directores y catedraticos no tenian facultades ni recursos para remediarlos. Es decir, se
referia a la salud tanto fisica como “moral” de los alumnos por lo que, incluso, se debia
cuidar su alimentacion.””' Asi, se puede ver que, como en su momento lo considerd
Baranda, se puso sobre la mesa el aspecto de la actividad fisica y Siliceo, también lo incluy6
en sus reformas, por lo menos para los que se dedicarian a futuro, a las carreras de

agricultura y a las industriales.

69 Tena, Leyes..., p. 504. En junio de 1856, también se decretd la Ley de Desamortizacion de fincas
rusticas y urbanas lo cual, a decir de Del Arenal, fue un primer golpe que sufrieron los
establecimientos educativos administrados por particulares, el clero y los ayuntamientos. Por ello los
colegios se vieron de pronto privados de la fuente de sus recursos para realizar sus fines, entre otros,
los educativos. Arenal, “La legislacion...”, pp. 30-31.

170 El 11 de agosto de 1856, se realizé una sesion a la cual asistieron los diputados Manuel Fernando
Soto, Isidro Olvera, Velazquez, José Maria Mata, Joaquin Garcia Granados, Albino Aranda, José
Maria Lafragua, Ignacio Ramirez, Espiridion Moreno, José Antonio Gamboa, Blas Balcarcel,
Guillermo Prieto, Mariano Ramirez, Ponciano Arriaga y Leédn Guzman.

171 En Zarco, Historia del Congreso..., p. 40.
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Otros opinaban de igual manera que Soto, pero también les intranquilizé que no se
contara con buenos maestros o que fueran “charlatanes” a quienes se les permitiria la
libertad de ensenanza, por ello era necesaria la vigilancia del gobierno; asi que se
examinarian a los maestros y solicitarian un titulo para el ejercicio de ciertas profesiones.
De igual forma, estaban a favor de que se pudiera “ensefiar todo” siempre y cuando no se
afectara a la moral y al Estado. Preocupados, como en su momento lo manifesté Baranda,
sefalaban que faltaba estimulo y discusién entre los alumnos. A otros les alarmaba que,
con la libertad, el clero retomaria el poder de la educacion. Ignacio Ramirez, por su parte,
presentd observaciones diferentes. Puso sobre la mesa que se debian examinar los planes
de estudio. Apoyaba la libertad de ensefianza y critico que el gobierno quisiera vigilarla por
propio interés, pues asi le convendria ya que sus “agentes” o maestros impartirian clases
“de cierta manera” de acuerdo con los fines del poder y con ello crearia “una ciencia
puramente artificial”. De igual manera, apunté que “los gobiernos forman, pues, profesores
artificiales que son la primera barrera de la ciencia, y el profesor pagado por el gobierno,
amigo de la rutina, esta generalmente muy atras de los conocimientos de la época.””? Con
lo anterior, se puede ver que Ramirez considerd, si se le daba todo el control al Estado en
el area de instruccién. De hecho, por su parte, para 1861, como ministro de Instruccion
propuso la preparacion de los profesores en una escuela especial con un amplio programa

integral como se mencionara mas adelante.

Por su parte, resulta interesante que el diputado Espiridion Moreno cuestionara si a
los poderes generales o a los estados correspondia legislar en materias de instruccion;
recordaba que ésta se habia asociado en Francia con la libertad de cultos, punto que
inquietd a los diputados. Es decir, se seguia discutiendo sobre qué autoridad debia regir la

educacion. En tanto que a Guillermo Prieto le preocupé la intervencion del clero en la

72 Op. cit., p. 46.
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ensefanza, pero entendia que se ponian a discusion dos ideas incompatibles: la libertad y
la vigilancia. Por su parte, los radicales sostuvieron la absoluta libertad de ensefianza. En
conclusion, se voté a favor de ésta (69 a favor y 15 en contra), tanto en escuelas publicas
como privadas, sin intervencion directa del Estado. No obstante, los puntos discutidos
serian retomados, como se vera en este trabajo. Asi, la Constitucion se promulgé el 5 de
febrero de 1857, cuyo articulo tercero decretaba “La ensefianza es libre. La ley determinara
qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se debe expedir”.
Este rubro pasé a ser parte de los derechos del hombre.'”®

Por otro lado, uno de los ultimos trabajos que Siliceo realizé para el rubro de la
educacion fue el presentado el 31 de julio de 1857. Se tratd de una circular que contenia el
Reglamento detallado para la Escuela Industrial de Artes y Oficios, '"# en cuya extensa
introduccion, expuso una interesante reflexion que refleja la concepcion que el ministro
tenia sobre la educacion como medio para mejorar la situacion social a través de clases
tedricas y practicas a partir de disciplinas como artes mecanicas e industriales.

Don Manuel sefialé que la administracion comonfortista se habia interesado en
analizar las causas que habian producido las “desgracias” del pais. Por tanto, entre ellas
se encontraban las luchas de los partidos y porque habia habido muy malos gobiernos. No
obstante, reconocia el valor intelectual de algunos, pero por falta de una duracién
prolongada en el poder no habian tenido mas tiempo para llevar a cabo el desarrollo del
pais. Destacé que entre los motivos mas relevantes se encontraba “la supresion de trabajo
y desmoralizacién consiguiente a la ociosidad, que juntas ha[bian] desterrado los antiguos

habitos de laboriosidad y obediencia y ha[bian] inspirado en las clases numerosas el deseo

173 Articulo 3°. Ibidem, p. 26. Del Arenal sefiala que, segun el articulo 72 y 85, sobre las facultades
del Congreso de la Unién y del presidente, no se habia hecho mencién alguna sobre la ensefianza
por lo que, conforme al articulo 117, el Congreso sélo podia legislar en esta materia en el Distrito y
Territorios Federales. Arenal, “La legislacion...”, pp. 35, 39.

174 Circular, 31 de julio de 1857. En Dublan, Legislacion..., t. 8, pp. 513-544.
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y los conatos de vivir y de mantenerse del patrimonio publico.”'”® Aclaré que después de la
“gloriosa independencia de México” se habia paralizado el comercio, por ello se acabé el
capital y se extinguieron las rutinas de trabajo, asimismo, se perdieron también “los vinculos
sagrados de la buena moral”, predomin6 la apatia, el pueblo se convirti6 en mero
consumidor. Tantas revueltas, continué Siliceo, habian provocado el menosprecio por lo
laboral debido a la falta de educacién no solo artistica sino moral y civil de las clases
“descuidadas”, en cuyas manos se dej6 el trabajo.
Siliceo, incluso, agreg6 que:

En todo esto se encierra un pensamiento profundamente filoséfico

y altamente importante para el pais, que es el de regenerar la

sociedad, moralizandola y acostumbrandola al trabajo, cuyos dos

importantes objetos no ha[bian] sido por desgracia atendidos

suficientemente por la autoridad publica, desde la independencia

hasta hoy, en que se hacJia] ya indispensable la ereccion de nuevos

establecimientos adecuados para contener el mal. ¢
Por lo anterior, insistia en que el Estado debian llevar a cabo una “gran reforma social”.
Advertia que el ejercicio de beneficencia publica por parte del gobierno era simbolo de un
“alto grado” de las civilizaciones en las sociedades modernas, pero no estaba de acuerdo
en que tales fines filantropicos fueran tan sélo de un régimen paternal.

Para llevar a cabo una “verdadera regeneracion social” era importante cuidar las
buenas costumbres privadas, las cuales correspondia a los padres y a los ministros de la
religién. Por tanto, el texto también reflejaba lo que se discutia en aquellos dias en el &mbito
politico en relacién con la vigilancia que el Estado debia tener o no sobre la educacién, si
ésta debia ser obligatoria o dejar la responsabilidad a los padres de familia en

proporcionarselas a sus hijos. Siliceo aclaraba que el gobierno también podia hacerse cargo

de velar por la ensefianza. Como se ha mencionado, reconocia que el jefe de familia y el

175 Circular, 31 de julio de 1857, En Dublan, Legislacion..., t. 8, p. 513.
176 |bidem, p. 515.
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ministro del altar eran directores privilegiados de la voluntad y de la conciencia, y al:
gobierno, como represor de los crimenes y delitos, y especialmente
como dispensador de las gracias que se encaminan a proporcionar
una buena educacion, que puede sistemar metdédicamente vy erigir
en recompensas del trabajo y de la virtud de las clases
menesterosas, contribuira, no hay duda [...] con estimulos gratuitos
a la par que remuneratorios, a los mismos padres de familia, cuya
voluntad podra asi dirigir mejor hacia el cumplimiento de sus
obligaciones domésticas y sociales."””
Al parecer el ministro queria dejar muy claro que creia en el trabajo como fuente de
bienestar social mas que en la beneficencia publica. Cabe sefalar que el documento
muestra que la administracién comonfortista era muy acuciosa en establecer los
lineamientos religiosos, morales y de cortesia.

Cuando Siliceo renuncio al Ministerio de Fomento, entregd su Memoria, la cual firmo
el 16 de septiembre de 1857, misma que estaba compuesta por varias secciones'’® y de la
cual retomamos dos aspectos. Uno de ellos abordaba lo relacionado con las Artes, en el
que Siliceo comentd que, desde 1853 se habia buscado obtener fondos a través de los
impuestos acordados a las funciones de espectaculos, tal fue el caso de la 6pera italiana
pero no tuvieron éxito, por ello el gobierno comonfortista estaba interesado en promover
este tipo de manifestaciones artisticas.'”®

El segundo era el de la “Escuela de Artes y Oficios”, en el que el ministro escribe en

el mismo tenor que lo hizo en la introduccién al Reglamento de dicha institucién al que

hemos hecho referencia. En esta seccidn reiteraba que una de las primeras preocupaciones

177 |bidem, pp. 515-516.

178 Manuel Siliceo, Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio de la Republica Mexicana. México, Imprenta Garcia Torres, 1857, 129 p., [105
p. -documentos justificativos-] en:

http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080044296/1080044296.html

11 de abril de 2016.

179 Ademas de instalar un Conservatorio Nacional de musica, declamacién y baile, para los jévenes
interesados en ejercer “una profesion para que la que son tan propios los mexicanos”, asi como
apoyar a la Sociedad Filarmonica, crear un museo, etc. Siliceo, Memoria..., pp. 86-87.
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del gobierno fue establecer una escuela “para dar instruccién, moralidad y trabajo a las
clases numerosas”; o de los habitantes que habian optado por vivir de las rentas publicas,
del ejército, de las oficinas y de los “destinos publicos”; a los desempleados, para que
dejaran de ser “vagos” y, no sélo se les brindaba instruccion teérica y practica, sino
conocimientos de Dios y de la religion, los cuales debian “tener para cumplir mejor con sus
deberes y poder sobrellevar con resignacion las miserias [...]""8°, asi como el introducir el
ahorro como utilidad moral que pudiera proveer del “espiritu de orden y economia”.

Siliceo termind su Memoria con las siguientes palabras: “puedo asegurar por mi
honor, que si mas no he hecho es porque mas no podia hacer; bien porque mi capacidad
no alcanzase a secundar del todo las ideas de progreso del Exmo. Sr. Presidente; bien
porque las circunstancias en que se ha encontrado el pais no lo permitiesen; bien porque
la escasez de fondos, consecuencia de aquellas aciagas circunstancias [...]"'®! Al respecto,
un pasaje que permite imaginar la pasiéon que tenian por la ensefianza, seguramente
compartida por varios de los ministros que hemos abordado, destaca el siguiente. De la
Portilla sefialé acerca de las visitas que el ministro de Fomento hacia a la Escuela de
Agricultura y a la de Industria:

estos dos establecimientos eran las delicias de Siliceo. Los visitaba
con frecuencia, y los miraba con el amor de un padre. Casi todas las
semanas, cuando tal vez ardia la ciudad en intrigas politicas y en
horribles conjuraciones, cuando por todas partes resonaba el
estruendo de la guerra y el choque de los partidos, se le veia salir
de la poblacion y dirigirse a las dos Escuelas: impulsaba los
trabajos. Daba sanos consejos a los alumnos, dictaba medidas
prudentes para el buen orden de los establecimientos, y al ver que
crecian y progresaban aquellos dos planteles que tan risuefias
esperanzas ofrecian para el porvenir, se volvia tranquilo a la ciudad,
encontrando en aquellos cuidados pacificos una compensacion de

las amarguras que sentian todos los hombres de bien por los
infortunios nacionales.®?

180 |hidem, p. 95.

181 |bidem, p. 129. A decir de Rosaura Hernandez, el gobierno de Comonfort trajo mejoras pues
ayudo a la educacion agricola a la artesanal e incluso, a la maritima. Hernandez, Comonfort..., p.
52.

182 Portilla, México..., p. 272.
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Finalmente, el 1 de diciembre de 1857, Comonfort tomdé posesidon como Presidente
Constitucional —y Benito Juarez como presidente de la Suprema Corte de Justicia-. El 17
del mismo mes, el general Félix Zuloaga proclamé el Plan de Tacubaya mismo que, entre
otros puntos, anulaba la Constitucion, Siliceo se unié a Zuloaga. Al parecer fue éste quien
convencié a Comonfort de aceptar dicho plan pues ambos creian en una politica de
conciliacion. Tras el otro golpe de Estado, el 11 de enero de 1858, Zuloaga desconocio a
Comonfort y ocup6 la presidencia el dia 23. Asi que varios de los proyectos propuestos
tanto por Comonfort como por Siliceo, personajes modernistas y progresistas, se frustraron,
por el momento, debido al contexto nacional y, como se vera en el capitulo tres de esta
tesis, al igual que José Fernando Ramirez y Lares, don Manuel también formé parte del

gobierno de Maximiliano. '8

b) La instruccion publica durante los gobiernos conservador y liberal republicano,

1858-1863.

Como se ha mencionado, al triunfo del Plan de Tacubaya, hubo dos gobiernos; el primero
estuvo a cargo de Zuloaga quien gobernd desde la Ciudad de México y el segundo, el
liberal, lo condujo Juarez, quien dirigio el ejecutivo desde el puerto de Veracruz. Por tanto,
la lucha de estos dos regimenes y sus propuestas dieron origen a la llamada guerra de

Reforma. Por tanto, el periodo que nos ocupa se divide en dos etapas, la primera, la de la

183 Cabe agregar que, en 1857, Manuel Hermosa publicé una estadistica sobre el estado de la
Instruccién Publica en México. Senal6 que la Compania Lancasteriana y las Escuelas de la Sociedad
de Beneficencia se habian hecho cargo de las primarias gratuitas para nifios de ambos sexos.
Ademas, que habia “establecimientos dedicados a la educacion secundaria” como los seminarios
conciliares, colegios nacionales e institutos. El autor advertia que “tal vez” quedarian muy “pronto”
establecidas una escuela de artes y oficios y una secundaria para nifias. Jesus Hermosa, Manual de
geografia y estadistica de la Republica Mexicana, ed. facsimilar, presentacion de Carlos lllades,
México, Instituto Mora, 1991, pp. 61-64.
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guerra de Reforma, entre 1858 y 1860, cuando hubo dos gobiernos. Es nuestro propdsito
analizar cobmo cada uno de ellos organizé la instruccion publica. La segunda va de 1861 a
1863, con el triunfo liberal, Juarez se establecié en la Ciudad de México, se inicid la
reglamentacién de las Leyes de Reforma que fueron llevadas a la practica y, ademas, se

promulgd una Ley de Instruccién Publica.

1) Principios catélicos: unicos permitidos para uniformar la educacion, 1858-1860.

El partido conservador, a través de una Junta de Notables, destituy6é a Zuloaga porque no
estuvo conforme con su direccion; y el 2 de febrero de 1859, Miramén fue designado
presidente sustituto. El 15 de agosto de 1860, éste fue elegido presidente interino, cargo
que ocupd hasta el 24 de diciembre del mismo afo ya que, dos dias antes, los liberales
habian triunfado, por lo que se dio fin a la guerra civil. En cuanto al ministerio que nos ocupa,
tanto los gobiernos conservadores de Zuloaga y Miramén, se seguia llamando Justicia,
Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica. Por otra parte, en tan breve tiempo que
duraron los gobiernos de dichos generales, al parecer fueron pocos los documentos que se
generaron en torno a la educacién, salvo los relacionados con la Universidad -ya que ésta
se habia cerrado durante el gobierno comonfortista-.

Para subrayar la dificultad y complejidad que existia en torno a qué area
administrativa debia encargarse de la educacién, podemos ver un ejemplo en un
interesante texto titulado “Ensefianza publica” que fue tomado del Diario de avisos,
publicado por La Sociedad, el cual fue escrito en plural pero no se anotaron las firmas.'® A
lo largo de nuestro trabajo, no habiamos encontrado un articulo parecido, quiza existan

muchos mas, pero por lo pronto sélo tenemos este ejemplo. En él se propone que la

184 | a Sociedad, 25 de junio de 1859, p. 3.
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instruccién publica: en todos sus ramos, se debia encomendar al ministerio de Fomento,
cuyas atribuciones “son mas analogas” a este objeto que las de justicia. Los autores creen
que su sugerencia parecia un tanto fuera de lugar, pero ya vimos cémo Comonfort incluyé
dicho rubro junto a Fomento y dejé a cargo las cuestiones educativas en manos del Ministro

de Fomento, Siliceo.
Al respecto, el texto mencionado decia lo siguiente:

esto a primera vista carecera tal vez de importancia, y no faltara
quien califique esta indicacién de inoportuna. Tal vez lo sea; pero
creemos que si se adoptara [...] las atenciones del ministerio de
fomento sobre ramos que tienen un contacto tan intimo con todo lo
que es instruccién, estaria mucho mas atendida por éste, que por
otro, cuyas funciones son hasta cierto punto menos conformes con
la instruccion publica.®

Las opiniones que el articulo ofrece, corroboran, como se ha visto, la dificultad que habian
tenido los funcionarios por incluir este ramo en una secretaria apropiada, o conformarla

como area independiente.

Por otro lado, es necesario recordar la polémica que hubo entre los diferentes grupos
politicos durante el régimen comonfortista con respecto a la libertad de ensefianza La cual
se plasmé en el articulo 3° de la Constitucion de 1857, por lo que, segun Del Arenal, “la
educacién en México tomod un nuevo rasgo: el Estado no impondria trabas a la ensefianza,
ni a la funcidn educativa ni al contenido de la misma.” '8 Asimismo, este autor ha sefialado
que los conservadores relacionaron este postulado con la libertad de cultos. Ademas que,
para este grupo, la Constitucion no daba una idea exacta de la familia y el Estado, de hecho,

para ellos, este ultimo:

185 |bidem, p. 3.
186 Del Arenal, “La legislacion...”, p. 37.
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no era sélo ‘la suma de las fuerzas individuales’ unidas por un
contrato, sino el medio deseado por Dios, por el cual los hombres
podian alcanzar su felicidad material, pero que debia estar
supeditado al fin dltimo del hombre. De esta forma, el Estado
quedaba supeditado a la Iglesia, que era la que sefalaba lo
necesario para alcanzar el fin espiritual del hombre, y por lo mismo
la que debia indicar el contenido de la educacion.'®”

En relacién con el significado de libertad, Del Arenal explica que los conservadores
protestaron enérgicamente por el falso concepto de libertad que sostenian los republicanos:
el ensefar al estudiante cualquier cosa, implicaba alejarlo de su fin racional y confundirlo.
Por ello la Iglesia debia intervenir en la ensefianza pues era la que debia sefialar lo que

convenia a los individuos. 88

El gobierno de Zuloaga restablecid la intolerancia religiosa: el culto catdlico seria la
religion del Estado.'® Asimismo, como se ha mencionado, se centrd en la reapertura de la
Universidad por lo que, en la brevedad de su mandato, regresé un papel importante a dicha
institucion en cuanto a lo académico —como lo hizo Lares- y seguiria expidiendo grados,
pero no se detuvo en la instruccién elemental. Sin embargo, se puede leer, a partir de las
notas publicadas en algunos diarios el interés que prevalecia entre los habitantes por este
nivel, por lo que los periddicos daban a conocer informes que llegaban de algunas

prefecturas.’®

187 |bidem, p. 38.

188 |bidem, p. 40.

189 Oscar Cruz Barney, La Republica Central de Félix Zuloaga y el Estatuto Organico Provisional de
la Republica, de 1858., en Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2628, 1 de agosto de 2014, p. 79.

190 En cuanto a las prefecturas hay un articulo que refiere la preocupacion que tenia la autoridad de
Tlalnepantla porque se pagara puntualmente a los preceptores o profesores, y de que se llevaran a
cabo las supervisiones a las diferentes escuelas primarias. En La Sociedad, 16 de marzo de 1858,
p. 2. Otra nota abordaba lo relacionado con la solicitud de informes del empleo de fondos en Jalapa
“que los indigenas de esta ciudad [tenian] destinados a las escuelas” cuando, en ocasiones, ni
siquiera existian tales establecimientos. En La Sociedad 5 de octubre de 1858, p. 3. Asimismo, se
encontré que la Comisidon de instruccion publica del distrito de México daba a conocer la Lista
nominal de maestros titulados o autorizados para trabajar en las primarias, dados por el
ayuntamiento de México o por la Compafiia Lancasteriana -lo cual nos permite ver que esta ultima
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Cabe agregar que Del Arenal subraya el interés que Zuloaga y Miramén tuvieron por
la educacion a pesar de que, como sostiene, casi nada pudieron hacer. De hecho, éste
ultimo, segun el autor, consideraba este rubro como “de la mas alta trascendencia” y que,
si bien no le era posible establecer un nuevo sistema de ensefianza, lo prepararia y visitaria
los establecimientos frecuentemente para observar un buen funcionamiento.'®' Durante el
primer afio de gobierno de Miramén continuaban las criticas y argumentos de los
conservadores en contra de las reformas hechas por el gobierno liberal de Comonfort y de

Judrez, en relacién con la Iglesia, el Estado y la tolerancia de cultos.

A pesar de los conflictos de la guerra civil, los temas sobre la educacion del pais
seguian preocupando a los encargados del ramo, como la instruccion de las nifias, de los
artesanos, entre otros. Asi, en una ceremonia de entrega de premios por aprovechamiento
de los alumnos de la clase de musica y dibujo, organizada por la Compafia Lancasteriana,
se destacaba la obra de beneficencia que habia sido dirigida gratuitamente a las nifias
indigentes, a las cuales se les habia proporcionado la ensefanza artistica. Al respecto se

apunto lo siguiente:

en Meéxico, las mujeres pobres no subsisten, generalmente
hablando, mas que de la mezquina industria, que consiste en la
costura, el bordado etc.; industria muy poco productiva y que
apenas les basta para cubrir las primeras necesidades de la vida.
iSus inteligencias se esterilizan, y no pocas veces, fatigadas por la
miseria y las privaciones, sin objeto que enaltezca sus almas,
seducidas por la voz de falaces esperanzas, se pierden en el camino
avieso de la prostitucion!®?

Por lo que hay que hacer notar que la Compania seguia activa, instruyendo a los nifios y
nifas. De igual manera, ésta habia abierto dos cursos para los artesanos y para los adultos

en horario nocturno y dominical, con la finalidad de que estos pudieran adquirir los

institucion seguia existiendo y tenia una funcién importante-. En La Sociedad, 25 de diciembre de
1858, p. 2.

191 Del Arenal, “La Legislacion...”, p. 50.

192 En La Sociedad, 14 de enero de 1859, p. 2.
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conocimientos necesarios que en su juventud no obtuvieron. Pero, para convencerlos a

asistir, se les habian propuesto incentivos.'%

Gracias a una critica que hicieron los liberales a las disposiciones de los
conservadores, destaca una nota publicada en 1863 por El Siglo Diez y Nueve, misma que
no lleva firma. En ella se presentd un impreso con anotaciones y se titulaba “Reglamento
de la sociedad conservadora de las garantias sociales, 1859”.'% El cual consistié en un
programa politico y administrativo -conformado por cinco capitulos- que dicho partido quiso
dar a la Republica. Fue elaborado por Manuel Diez de Bonilla —quien se decia ser, segun
la nota, sucesor de Alaman, el “insigne suaves presiones™-.'% Son pocos documentos que
se han localizado relacionados con la ensefianza durante este periodo. Asi que, Diez de
Bonilla sefialé que se procuraria una solida instruccion publica, guiada por principios
religiosos y ensefada por profesores catdlicos de “probidad, ciencia y buena fama”, por

tanto seria la “unica permitida” en los colegios y establecimientos particulares. La critica a

193 | lama la atencion que la nota informa sobre los métodos de aprendizaje empleados como el de
Lancaster, Vallejo e [ltursaita, no es legible] y sobre la disminucion de la asistencia de los alumnos
por temor de los adultos a asistir a determinadas concentraciones en un espacio, debido a que la
leva se los podia llevar. En La Sociedad, 29 de mayo de 1859, pp. 3-4.

194 E| Siglo Diez y Nueve, 27 de abril de 1863, pp. 2-3.

195 Manuel Diez de Bonilla naci6 en el Estado de México de 1800, abogado de ideologia
conservadora e importante miembro de este partido “fue de lo mejor y mas granado de los
conservadores mexicanos durante los primeros cincuenta afios de vida independiente, habiendo sido
incluso jefe de su partido politico”. Destaco en sus labores diplomaticas durante la primera mitad del
siglo XIX, en Guatemala y en el Vaticano. Durante la invasién norteamericana fue miembro el
Ayuntamiento de México y entre 1852 y 1853 fue presidente de la Academia de San Carlos. Participd
en los gobiernos de Santa Anna, posteriormente, ocup6 el cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores con el gobierno de Miramdn, del 15 de febrero hasta su renuncia presentada el 6 de julio
de 1859. Diez de Bonilla fallecié en 1864. “Manuel Diez de Bonilla”, en Embajada de México Santa
Sede, SRE en:
http://embamex.sre.gob.mx/vaticano/index.php/relaciones-diplomaticas/antecedentes-
historicos/siglo-xix/representantes/manuel-diez, 26 de abril de 2016.

José Ma. Muria, “Primeros meses de 1854, segin Manuel Diez de Bonilla” en Secuencia (1987), 8,
mayo-agosto, p. 16, en:

DOI: http://dx.doi.org/10.18234/secuencia.v0i08.176, 15 de octubre de 2017.
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este articulo es interesante pues arroja noticias sobre las escuelas promovidas por

Comonfort.'%

Por otro lado, a mediados del afio de 1859, Miramdn dio a conocer una Ley
Provisional para el gobierno econémico, y en ella hizo una breve mencion a la ensefianza.'®’
Entre otras disposiciones, pedia a los gobernadores que dictaran medidas necesarias para
mejorar y conservar los establecimientos de instruccion, beneficencia y utilidad publica.
Sefialaba también que no debian alterar lo ya establecido por las leyes, ni imponer
contribuciones o gravamenes sin previa aprobacion del supremo gobierno. Esperaba
también que no faltaran en los pueblos “la instruccion elemental de la nifiez desvalida,
estableciendo las escuelas necesarias al efecto, y cuidado escrupulosamente que los
maestros y maestras re[unieran] la aptitud necesaria, una honradez sin tacha y los
principios de la mas sana moral: procura[rian] asimismo la puntual asistencia de los

nifos.”198

Al parecer, tanto Zuloaga como Miramon, retomaron como base algunas de las
disposiciones llevadas a cabo por Lares durante la dictadura de Santa Anna, por lo que
suponemos que no fue la excepcion en lo relacionado con la instruccién publica. Vale la
pena decir que Duran y Lares quienes, como se ha visto, fueron ministros de Justicia
durante el ultimo gobierno santanista, participaron en el gabinete de Miramén (el primero
s6lo por unos dias y el segundo por unos meses) quiza para dar continuidad a lo que ya se

contaba, por ejemplo, en relacion con la educacion.

1% Informo que los conservadores habian cerrado el Colegio de San Gregorio pues segun el autor
era “peligroso que aprend[iera] algo la raza indigena; cerrd los colegios todos de los Estados; ahora
[en 1859] se prop[uso] cerrar las escuelas de Artes y Oficios, de Medicina y Agricultura, para
apoderarse de sus fondos; ha expulsado del de Mineria a multitud de estudiantes, y quiere extender
una educacion frailesca. Para ensefiar quimica, lenguas extranjeras, ciencias exactas, ¢qué
necesidad hay que el profesor sea catélico?”. El Siglo Diez y Nueve, 27 de abril de 1863, p.2.

197 Ley Provisional para el gobierno econdmico de los Departamentos y Territorios, 15 de junio de
1859. En La Sociedad, 29 de junio de 1859, pp. 1-3.

198 |bidem, p.2.
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Las discusiones sobre el papel de la Iglesia y la educacién seguian, asi como las
criticas dirigidas hacia los liberales. Entre otras cosas, se les reclamaba por el empleo de
fondos y recursos destinados a las escuelas, asi como el cierre de establecimientos tanto
de primarias como de secundarias debido al estado de guerra. Este era el escenario en que

se trataba de afianzar la administracion de los conservadores.

2) El gobierno liberal: las Leyes de Reforma.

Tras el golpe de Estado de Comonfort, Juarez, como presidente de la Suprema Corte de
Justicia, se hizo cargo del ejecutivo en Guanajuato el 19 de enero de 1858 en oposicion al
gobierno conservador de Zuloaga. En el contexto de la Guerra de Reforma, el gobierno
liberal se trasladé a Guadalajara y luego a Veracruz, donde, en 1859, expidi6 las Leyes de
Reforma, las cuales tenian un caracter econémico y social, ya que tenian la finalidad de
quitar el poder al clero frente a los asuntos civiles.'®® En esta ciudad permanecié hasta
enero de 1861 cuando se instalé en la Ciudad de México. Juarez fue electo presidente y el
15 de junio de este afo inicidé su primer periodo que surgioé de una eleccién constitucional.

El gobierno juarista dispuso que todos los asuntos de ensefianza primaria,
secundaria y profesional se resolverian en el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica -
ya sin los Negocios Eclesiasticos-,?° lo cual seria una ruptura. A pesar de ello, en diciembre
de dicho afo hubo otra modificacion, entonces quedaria como Justicia, Fomento e

Instruccion Publica, es decir, de nueva cuenta las actividades de instruccion y de fomento

199 eyes como la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, la del matrimonio como contrato civil,
asi como la del registro civil, la secularizacion de cementerios, sobre la regularizacion del nimero de
festividades religiosas y la libertad de cultos.

200 Unificacion del ramo de Instruccion Publica, 18 de febrero de 1861. En Arroyo de la Parra, Miguel,
La obra educativa de la Reforma, Morelia, Universidad de San Nicolas de Hidalgo, 1988, p. 150.
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se volvian a agrupar. Sin embargo, Instruccién seguia ocupando el tercer lugar en la
denominacién. El gobierno republicano restablecié Justicia e Instruccion Publica hasta julio
de 1867; por tanto, durante casi seis anos funcioné como se ha mencionado.

Don Benito habia tenido, al igual que Comonfort, un interés en fomentar la educacion
durante su desempefio como gobernador de Oaxaca y como presidente. Una de las
primeras disposiciones propuestas como presidente fue aumentar los establecimientos de
ensefianza primaria gratuita, ademas, el “Gobierno General” invitaria a los Estados para
que publicaran y circularan manuales sencillos y claros sobre los derechos y obligaciones
del hombre de sociedad, o de las ciencias que contribuyeran a su bienestar, que era
pertinente que los nifios de primaria comenzaran a estudiarlos.?""

Entre las leyes de Reforma destacod la Ley de Nacionalizacién de los bienes
eclesiasticos, en la cual se hacia hincapié en la independencia entre los negocios del
Estado y los de la Iglesia. 2°> De hecho, el articulo 12 sefialaba que los libros, impresos y
manuscritos, pinturas, antigliedades y demas objetos pertenecientes a las comunidades
religiosas suprimidas, se darian a los museos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos
publicos. Asimismo, se nacionalizaron varios edificios del clero como sus colegios.?®® No
obstante, tanto los espacios de beneficencia como los de instruccién debian conservarse y
mejorarse aun cuando estuvieran o hubieran estado bajo la inmediata intervencién del clero,
debiendo salir del dominio, administracion y direccidén de éste, y quedar enteramente sujeto
al gobierno civil.2** Del mismo modo, se dio a conocer la Ley sobre la libertad de cultos v,
en lo que se relaciona con el presente trabajo, hay que subrayar, por ejemplo, que se

protegeria el ejercicio tanto del culto catélico como de otros que hubiera en el pais; ademas,

201 “Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacién.” Veracruz, 7 de julio de 1859. lbidem, pp.
145-146.

202 | ey del 12 de julio de 1859, Veracruz, en Dublan, Legislacion..., t. 8, p. 680.

203 Circular, 4 de agosto 1859, en Dublan, Legislacion..., t. 8, p. 706

204 Circular, 7 de septiembre de 1859, Veracruz, en Dublan, Legislacion..., t. 8 p. 713.
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ningun acto solemne religioso podria realizarse fuera de los templos sin permiso escrito por
la autoridad politica local.?®®> Ambos ejemplos afectaron las actividades de culto que se

llevaban a cabo en las escuelas, aunque no de forma radical.

3) La reforma educativa de Ignacio Ramirez: la educacion laica, 1861.

El 6 de enero de 1861, el ministerio de Hacienda hizo llegar a las autoridades del Colegio
de Nifas de San Ignacio -al cual también llamaban Vizcainas- la informacion de que dicho
establecimiento no estaba comprendido dentro de la nacionalizacién, y se les solicitaba que
nombraran una Junta Directiva. 2°® Lo anterior se debia a que esta institucion se considero
como un espacio de educacién secular. En lo que se organizaba dicha junta, el gobierno
nombré como vocal a Lafragua.?®’

Acerca de la libertad de ensenanza, se apuntd que ésta seria “efectiva’ y la dejaria
a la familia, al municipio, al Estado o a la asociacion religiosa. El gobierno, por su parte,
procuraria generalizar la instruccidén primaria, perfeccionaria la facultativa y cuidaria de las
escuelas de Medicina, Agricultura, Artes y Oficios, Mineria, Comercio y Bellas Artes;
ademas de “secularizar” los establecimientos de “utilidad publica”, y se atenderia la
educacion de las mujeres para darle la importancia que merecia por la influencia que

ejercian en la sociedad.?®®

205 Documento, 4 de diciembre de 1860, en Dublan, Legislacion..., t. 8 p. 762.

208 Documento, 6 enero de 1861, Dublan, Legislacion..., t. 9, p. 7.

207 E| Colegio fue considerado como establecimiento no eclesiastico, sino secular, por lo que estuvo
exento de la administracion y jurisdiccion del clero. Entre los miembros de la Junta Directiva también
se encontraba Lacunza quien, como se ha mencionado, llevé a cabo una labor importante a favor de
la instruccién publica en México y su trabajo permitié que dicho Colegio sobreviviese durante la
guerra de intervencion y establecimiento del Segundo Imperio. Pi-Sufier, “El Colegio de La Paz”, en
Las Vizcainas, 22. ed., México, Colegio de San Ignacio de Loyola, 2006, pp. 83-84.

208 Programa del gobierno liberal al restablecerse el régimen Constitucional”, 2° de enero de 1861.
En Arroyo, La obra..., pp. 148-149. Lourdes Alvarado apunta que se habia hablado de libertad de
ensefianza ilimitada, pero los republicanos, “menos idealistas y mas cautos” “comprendieron que sin
el dominio gubernamental sobre la instruccién publica era imposible formar a la ciudadania de
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Otro personaje con experiencia en el rubro educativo fue el ministro de tendencia
liberal radical, Ignacio Ramirez Calzada, politico, periodista, cientifico, literato y gran orador,
considerado como el gran Reformador o “Apdstol de la Reforma”, quien nacié en
Guanajuato el 22 de junio de 1818. En 1835 se trasladé a la Ciudad de México y se recibio
de abogado.?®® En 1846, fue nombrado Secretario de Gobierno, Guerra y Hacienda del
Estado de México por lo que, en Toluca, restablecié el Instituto Literario donde, ademas,
emitié una ley para que cada municipio de dicha entidad enviara a un alumno apto para
estudiar, siempre y cuando fuera de condicion humilde e indigena. Durante el gobierno de
Comonfort fue Juez Civil y formé parte del Congreso Constituyente entre 1856 y 1857.21°
En 1858, don Ignacio se unié a Juarez en Veracruz. En 1861, al triunfo liberal, fue nombrado
como Ministro de Justica e Instruccidén Publica del 21 de enero al 9 de mayo. Pero ya no
cubrid esta funcion durante la transformacion del Ministerio como Justicia, Fomento e
Instruccion Publica.

Para tener una idea sobre el pensamiento que Ramirez tenia acerca de la
ensefianza, Emilio Arellano sefiala que Juan A. Mateos elaboré unos borradores sobre
apéndices y anexos de Ramirez hechas a las minutas de los debates en el Congreso

Constituyente entre junio y julio de 1857. Sobre educacion, el Nigromante propuso que la

acuerdo con los valores y propositos del liberalismo reformista.” Alvarado, La educacion..., pp. 115-
116.

209 Tuvo un amplio trabajo periodistico durante toda su vida. En 1845, por ejemplo, fundé Don
Simplicio donde, con tono satirico, abogd por una completa reforma politica, religiosa y econémica
del pais, a partir de entonces adoptd el seudénimo El Nigromante. Ignacio Manuel Altamirano,
“Biografia de Ignacio Ramirez”, México, Oficina tipografica de la Secretaria de Fomento, 1889, LXXII
p. En:

http://cdigital.dgb.uanl.mx/la/1020025285/1020025285.PDF 1 de mayo de 2016.

Nicole Girén, “El hombre que daria la ley” México, Nexos, 1 de febrero de 1981.
http://www.nexos.com.mx/?p=3804, 29 de abril de 2016.

210 E| publicista espafiol de tendencia moderada De la Portilla sefial6 que Ramirez critico la
Constitucion porque se empezaba invocando a Dios y debido a que no le parecieron algunos puntos
o articulos porque no eran del todo democraticos; “sus discursos eran escuchados con cierta
curiosidad mezclada de espanto, porque la originalidad de su estilo, la audacia de sus ideas, y sus
tendencias de todo punto trastornadoras, eran una novedad nunca vista en México.” Portilla,
México..., p. 53.
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educacién en México debia ser obligatoria, laica y gratuita para todo hombre o mujer que
fuera considerado como nacional, por nacimiento o residencia; se impartiria en idioma
espanol, para evitar que, con tantas etnias, la educacion publica fuera una “torre de Babel.”
De igual manera, sefal6 que la instrucciéon publica tendria que ser homogeneizada en todo
el territorio nacional por las autoridades competentes, fomentando la lealtad y el amor a la
patria, la superacién y el desarrollo de todo ciudadano mexicano, y el respeto a toda nacién
extranjera. Se basaria en la justicia social, libre de toda instruccion religiosa o dependencia
administrativa de centro de culto o congregaciéon. Asimismo, quedaria prohibido al
Presidente de la Republica reducir los presupuestos dirigidos a al rubro de instruccién, aun
en tiempo de guerra.?'" Esto ultimo podria ser novedoso, ya que los gobiernos durante las
décadas revisadas, dirigian, por ejemplo, los recursos al Ministerio de Guerra.?'?

Por su parte, el 15 de abril de 1861, Ramirez dio a conocer la Ley de Instruccion
Publica para los establecimientos que dependian del gobierno.?'® Acerca de la primaria se
sefalaba que, para el Distrito y los Territorios, el ejecutivo abriria escuelas para nifios de
ambos sexos y auxiliaria con sus fondos a las que fueran sostenidas por sociedades de
beneficencia y por las municipalidades. Suponemos que dejaba implicita la idea de
gratuidad, y en esta ley no se sefala que fuera obligatoria. Asimismo, se encargaria de los
profesores de ensefianza elemental de los Estados quienes se destinarian para los pueblos
que carecieran de centros educativos. De igual forma, se fundaria una escuela para
sordomudos en la capital de la Republica. Como se ha visto en el primer capitulo, ya se
habia establecido una escuela para esta poblacién a principios de siglo, pero habia sido
particular, por lo que se pensé que el gobierno juarista debia hacerse cargo. Asi, en esta

Ley se propuso por primera vez, que este tipo de escuelas fuera auspiciado y dirigido por

211 Emilio Arellano, Ignacio Ramirez. El Nigromante, México, Planeta, 2009, p. 79-80.

212 Cabe agregar que don Ignacio retomaria sus propuestas para los que elabor6 después de 1867,
por ejemplo, sobre la educacion de la mujer y del indigena, asi como sobre los libros de textos, etc.
213 Decreto, 15 de abril de 1861, en Arroyo, La obra..., pp. 165-181.
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el gobierno.?'* No obstante, como se vera en el siguiente capitulo, pasaron varios afios para
que dicha escuela se estableciera.

Ramirez dividio las primeras letras en primaria elemental y primaria perfecta. Las
materias que se cursarian en la primera serian: moral, lectura, lectura de las leyes
fundamentales, gramatica castellana, aritmética, sistema legal de pesos y medidas, canto,
ademas de costura y bordado en las escuelas de nifas. Por lo anterior, hay que destacar
que el ministro si dedicd un espacio a este nivel de ensefianza. Se observa también que
las clases de religion ya no aparecian, por lo que la educacion seria laica por primera vez.
Encontramos una nueva asignatura llamada ‘leyes fundamentales” que, al parecer,
sustituiria a la de Urbanidad, la cual era una especie de civismo. Dicha clase y la de moral
tenian un lugar primordial —esta ultima consistia en preceptos de conducta-. La primaria
perfecta era una especie de escuela normal; asi, Ramirez sefalé que se formaria a los
maestros a partir de un establecimiento modelo. Este punto fue novedoso ya que profundizé
sobre el caso y fue exigente en lo que esperaba que cumplieran los profesores.

En el caso del nivel de “secundaria” se incluian los estudios preparatorios -lo que
seria secundaria en nuestros dias- y los especiales -0 preparatorios como en la actualidad-
y por ultimo, los superiores.?'® Asi, se sefialaba que se establecerian en el Distrito Federal,
la Escuela de Estudios Preparatorios y las Escuelas Especiales de Jurisprudencia,
Medicina, Minas, Artes, Agricultura, Bellas Artes y Comercio.?'® En tanto, de las jovencitas,

el gobierno se haria cargo del Colegio de Nifias y el Colegio de las Vizcainas, pero se les

214 Christian Jullian sefiala que el primer foro en el que se pretendio abrir una escuela de sordomudos
fue en la Universidad en 1857, pero debido a su cierre le impidi6 llevar a cabo el proyecto. Christian
Giorgio Jullian Montafiez, “Génesis de la comunidad silente en México. La Escuela Nacional de
Sordomudos (1867-1886)”, tesis de licenciatura, México, UNAM-FFyL, 2002, p. 57.

215 A decir de Guadalupe Monroy, el pensamiento de 1833 renacia, pues las escuelas especiales
eran para evitar repeticiones inutiles de estudios, pero tanto antes como en 1861, “hubo serias
protestas ante las innovaciones y el plan no paso de ahi.” Monroy, “Instruccién...,” p. 645. Vid. supra,
p. 41.

216 Cabe agregar que restablecié el Colegio de Abogados. Decreto, 30 de julio de 1861, en Dublan,
Legislacion..., t. 9, p. 255.
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cambiaria el nombre; el primero seria Colegio de la Caridad y el segundo, Colegio de la
Paz. Asimismo, las materias que se ensefiarian eran:

Lectura, Escritura, Lectura de la Constitucién, Aritmética, Sistema
Legal de Pesos y Medidas, Teneduria de Libros, Geografia, Higiene
en sus relaciones con la Economia Doméstica y con la Moral, Dibujo
de Animales, de Flora y Paisajes, Idiomas Espariol, Francés, Inglés,
Italiano, Costura y Bordado, Canto, musica y Baile, Declamacién,
Ejercicios Gimnasticos, Jardineria, Dorado de Cuadros,
Construccion de Flores Artificiales, Composicion de Imprenta.?'”

Se puede ver que se promovian las materias practicas y para tener conocimiento de algun
oficio. La unica tedrica o cientifica era la geografia. De hecho, era la segunda vez que el
gobierno federal retomaba el tema de la educacion femenina de manera directa. A decir de
Alvarado, durante la Guerra de Reforma se observo la peligrosa inclinacién de las mujeres
hacia el beneficio del clero y la religion catdlica, por ello se revaloré su importancia familiar
y social, asi que era prioridad nacional transformar y generalizar su instruccién. La equidad
educativa era aparente pues en el fondo lo que interesaba era la formacion de futuras
ciudadanas. Ademas, que:

la necesidad de establecer nuevas reglas del juego politico- social,
con ocupaciones para la mujer, de brindarle una educacion de tipo
secular mas amplia y actualizada, de incorporarla a la vida
productiva del pais, eran demandas cada vez mas claras en la
sociedad mexicana de mediados del siglo pasado. Con todo, aun no
eran suficientemente favorables aquellos tiempos para formalizar la
educacion secundaria de las mexicanas, por lo que el decreto que
establecia un primer plantel de este tipo y nivel no pasé de las
buenas intenciones. Sin embargo, la semilla habia caido en buena
tierra, s6lo seria cuestion de tiempo para que continuara su
desarrollo y floreciera.?'®

217 En Arroyo, La obra..., p. 173. Las nuevas materias eran Lectura de la Constitucion, Sistema Legal
de Pesos y Medidas, baile, declamacién, dorado de cuadros y composicion de imprenta. Habia
continuidad en las propuestas por Lafragua, no obstante, éste arregld, por ejemplo, la historia general
y la de México, poesia y literatura. Por su parte, Alvarado considera que la Economia doméstica era
una especie de doctrina cristiana disfrazada “con lo que se salvaba la honda brecha entre los
principios tedricos defendidos ‘a capa y espada’ por el liberalismo y los valores tradicionales de la
sociedad mexicana.” Alvarado, La educacion..., p. 119.

218 |pidem, p.109.
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En cuanto a las materias que se impartirian en la Escuela de Estudios Preparatorios serian:
“Latin, Griego, Francés, Inglés, Aleman, Italiano, Elementos de Aritmética, Algebra,
Geometria, Fisica, ldeologia en todos sus ramos, Légica, Metafisica, Moral, Elementos de
Cosmografia, Geografia, Cronologia, Economia Politica y Estadistica, Dibujo, natural y
lineal, Elementos de Historia General y del pais, Manejo de Armas.”"®

Acerca de los reglamentos que regirian la instruccion de los jévenes, encontramos
una continuidad en las propuestas de Baranda, ya que éstos debian incluir los ejercicios
gimnasticos, de esgrima, lecciones de musica vocal e instrumental, los cuales no se
tratarian como obligatorios, sino que se emplearian como estimulos adecuados para
“introducir su uso entre los alumnos”. Novedoso fue que se puntualizara que el alumno que
completara el estudio de un ramo tenia derecho a exigir el certificado correspondiente; los
espacios para las clases serian comodos y sanos. Asimismo, otra propuesta diferente fue
que la escuela tenia que hacer un esfuerzo para dar algun refrigerio a “a algunos alumnos
externos pobres”, asi como aceptar “con asignatura de gracia” a un alumno de la casa de
nifos expositos.

En cuanto a los fondos, Ramirez senalé que los Estados y los jefes de Hacienda
separarian la parte que tocaba a la Instruccion Publica, de la venta de los colegios
suprimidos. Incluso, establecié una Direcciéon General “de todos los fondos” de instruccion,
la cual dependeria exclusivamente del Ministerio de Justicia. Los recursos se tomarian de
las herencias y legados, o de las rentas y acciones de los colegios, etc. Con lo anterior

terminamos la exposicion de la ley de 1861, cuya lectura no es facil, quiza se deba a que

219 En Arroyo, La obra..., p. 167. Al igual que el Ultimo programa para Estudios Preparatorios
presentado por Baranda y Lares, se daba importancia a los idiomas en este nivel, pero se agregaba
el griego, el aleman y el italiano —este Ultimo ya no seria sélo para las mujeres-. Una ligera variacion
seria que se retomo la Economia Politica y se sumo la Estadistica, asi como el manejo de armas -
ante la poca experiencia militar que tenian los republicanos antes de la guerra de Reforma, acaso,
¢ Ramirez penso que seria conveniente que los jovenes aprendieran el uso de armas?
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don Ignacio quiso abarcar muchos aspectos sin entrar en detalles, pero en ocasiones son
confusas las disposiciones.

Por otro lado, tanto en el gobierno de Comonfort, como en el periodo que ahora
analizamos, prevalecia una preocupacion por los nifios o jovenes que deambulaban. Asi,
en 1861, el ayuntamiento orden6é que “cada regidor en su respectivo cuartel” tenia la
obligacion de enviar a las escuelas gratuitas a todos los nifios de 7 a 12 afos que no
justificaran estar recibiendo educacion o tuvieran certificado de impedimento notorio; a todo
nifio de 6 a 12 afios que se encontrara vagando en las calles de 8 a 12 de la mafiana y de
3 a 5 de la tarde, aunque tuviera boleta de educacion, se le recogeria y se le llevaria a la
escuela gratuita mas cercana.??®

Un aspecto relevante para esta tesis es la siguiente informacion, debido a que fueron
pocos documentos que se enfocaban en especial al nivel elemental y por el objetivo que
perseguia dicho texto. El 21 de agosto de 1862, Lafragua, quien suponemos, tenia una
comisién para elaborar un informe sobre la “instruccion primaria de la Republica”, solicito a
los gobernadores de los Estados que contestaran las siguientes preguntas:

1° ¢,Cual era el numero de alumnos de ambos sexos que asistian a

las escuelas en 1820 y 1840, y cual es el que asiste hoy?

2° ¢ Cudles eran en aquellos afos los métodos de ensenanza, y cual

es el de hoy?

3° ¢,Cuadles eran en dichas épocas los fondos, y cuales son hoy?

4° ; Cudles han sido los adelantos de la juventud? 22!
Por lo anterior, vemos que necesitaba recabar estos datos quiza para tomarlos como
antecedentes y elaborar nuevas propuestas de trabajo para este nivel. Cabe recordar que
don José Maria habia publicado, en 1853, una historia de la Compafia Lancasteriana como

vimos en el primer capitulo. Es decir, continuaba su interés por el desarrollo de esta etapa

educativa no sélo en la formacion de los nifios sino también de las nifias, como fue el caso

220 Documento, 10 octubre de 1861, Dublan, La legislacion..., p 313.

221 Nota de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, publicada el 16 de noviembre de 1862.
El Siglo Diez y Nueve, p. 3.
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de haber apoyado a Comonfort para el establecimiento de una escuela secundaria para
seforitas.???

Finalmente, entre los documentos encontrados en relacién con la ensefianza ha sido
una circular del 26 de marzo de 1863, elaborada por el Ministro de Justicia, el republicano
Jesus Teran, la cual se referia a la libertad religiosa en los Colegios.??® En ella se explicaba
que, mientras se dictaban disposiciones generales que regirian en las se debia prevenir a
las autoridades que, por ningun motivo, se exigiria forzosamente a los alumnos la
ensefanza y practica religiosa, dejandoles en plena libertad para seguir las “inspiraciones
de su conciencia”.?** De igual manera, se sefialaba que era “una delegacion de la patria
potestad y no de la autoridad publica, [que] mientras los hijos [estuvieran] en poder del
padre y éste [pidiera] se le [entregaran] para hacerles observar las practicas religiosas que
juzgare convenientes, [...]"??® Por tanto, en lo que se elaboraban nuevos reglamentos, el
gobierno liberal no prohibié de manera tajante el ejercicio de actividades religiosas a sus

alumnos.

222 Meses después, se publicd una respuesta a la solicitud de Lafragua, la cual consistié en una
“Memoria de la Junta inspectora de instrucciéon primaria del Estado de San Luis Potosi”, la cual refirié
los trabajos llevados a cabo durante 1862 y destacé que se habia elaborado un texto titulado Curso
de pedagogia o principios de instruccién publica. El Siglo Diez y Nueve, 1 de abril de 1863, pp. 2-3.
223 Jesus Teran Peredo, quien nacid en Aguascalientes en 1821, estudid en el Seminario de
Guadalajara y se gradut6 de abogado en Zacatecas. En1849 se convirtié en jefe politico del Partido
Liberal de su ciudad natal. Fundé el Instituto Cientifico y Literario y una Escuela de Artes y Oficios
con cursos para trabajadores donde, al afio siguiente, fue director. Diputado en Zacatecas; en 1855
y 1857 ocupd el gobierno de Aguascalientes. Fue Ministro de Gobernacidon con Comonfort y con
Juérez; en 1861, estuvo en Hacienda, Gobernacion y Relaciones Exteriores. Asimismo, se hizo cargo
del Ministerio de Justicia, Fomento e Instruccién Publica, del 10 de diciembre de 1861 hasta que
presenté su renuncia, por segunda ocasion, el 1 de septiembre de 1863. En noviembre de este ultimo
afio, fue ministro plenipotenciario de México en las cortes de Inglaterra y de Espafa. En mayo de
1864, en Miramar, intenté convencer a Maximiliano de Habsburgo de que desistiera en sus
propdsitos de venir a México. Teran fallecié en Paris en 1866. Liberales Mexicanos del siglo XIX.
Album fotogréafico, 22. ed., presentacion de Diédoro Carrasco, México, Secretaria de Gobernacion,
2000, p.216. Ana Vaca, “La Republica itinerante y el origen de la ‘Doctrina Juarez', (1863-1867),
tesis de licenciatura, México, UNAM-FFyL, 2012, Anexo, Cuadro cronolégico.

224 Circular, 26 de marzo de 1863, en Dublan, La Legislacion..., 1.9, p. 603.

225 |pidem, p. 603.
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No obstante, Teran ceso la instruccién y practicas de culto en la Compaiia
Lancasteriana.??® En cuanto a las opiniones a favor del cese de las clases de religion en las
escuelas, llaman la atencion dos notas relacionadas con dicha Compania publicadas en
abril de 1863. La primera sugeria que se cambiaran los retratos de los santos que colgaban
en los salones principales de la institucion, por cuadros, por ejemplo, de Miguel Hidalgo e
Ignacio Zaragoza; incluso, que se sustituyera el nombre de las cuatro escuelas que existian
a su cargo por Independencia, Libertad, Reforma y Progreso.??’ La segunda referia que,
con la suspension de las cuestiones religiosas como parte de la vida académica en la
Compainiia, habia el temor de que la matricula de alumnos disminuyera, lo cual rechazaba
la nota al referir que, por el contrario, habia aumentado. Por tanto, ‘“insistian” y
‘recomendaban” al gobierno que la medida aplicada a la Compafiia y a los colegios de la
capital se extendiera a las escuelas municipales y a los establecimientos educativos de

todos los Estados.??8

Continuidades e innovaciones.

Una de las primeras constantes que identifiqué respecto del ministerio que me ocupa, es
que la Instruccién Publica casi siempre fue colocado con Justicia. Otra continuidad consistio
en que los ministros, y autores de los planes y reglamentos de ensenanza que revisé, fueron
de tendencia liberal moderada con excepcion del de Ignacio Ramirez. La mayoria
pertenecieron o encabezaron al Ministerio de Justicia. Se tratdé de funcionarios con

experiencia, no solo como catedraticos, sino también como miembros de sociedades

226 E| Siglo Diez y Nueve, 2 de abril de 1863, p. 3.
227 Op. cit., 7 de abril de 1863, p. 4.
228 |hidem, 23 de abril de 1863, p. 4.
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cientificas. Duran es el menos conocido: sin embargo, es notable su continuidad en el area
de instruccién durante varios gobiernos, aunque su estancia haya sido por breves dias o
meses, colaboré en los diferentes gabinetes durante 15 afios desde 1845 a 1860. En cuanto
a una institucion rectora como la Direccion General de la Instruccion, ésta se volvio a
plantear en 1853 y 1861.

Con respecto a las bases de la instruccion, continud la ensefianza religiosa en todos
los niveles, salvo una excepcion, como se indicara en la lista de las innovaciones
identificadas. Asimismo, se dispuso supervisar, ain mas, a las escuelas privadas. De igual
forma, persistié el estudio de las humanidades en el nivel de secundaria. Ademas, los
diferentes gobiernos estuvieron interesados por el desarrollo econémico e industrial, por lo
que elaboraron proyectos educativos que lo fomentaran. Por ello, incluyeron en los
programas de estudio materias practicas e industriales. Como ultima pervivencia, a pesar
de que ya se habia gestado el interés por las actividades complementarias, como la musical
y la gimnastica, aun no fueron obligatorias, sino solamente “introductorias” como parte de
la formacioén y gusto de los alumnos.

Acerca de las innovaciones, en relacion con la secretaria responsable de la
educacion, Lares la reorganizé -en 1853-, reubicando el area de Industria dentro del recién
creado Ministerio de Fomento.??° Por otro lado, Siliceo realizé un trabajo exhaustivo en el
campo formativo de los jévenes pero no desde el Ministerio de Justicia sino desde Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio.

Considero novedoso el Plan de Lares, el cual fue aplicado en el plano nacional, por
la delimitacion cada vez mas clara de las diferentes etapas de ensefianza del que destaco

la designacién de “secundaria-preparatoria”. De igual forma, definio las edades de los

229 L a denominacién del despacho en cuestion queddé como Ministerio de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccién Publica.
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alumnos para los dos primeros niveles de instruccién. Lo cual fue importante debido a que
era una de las preocupaciones que tenian los ministros pero no lo habian determinado.

Oftra novedad fue que, solamente Duran e Ignacio Ramirez, plantearon puntos sobre
la primaria con mayor interés. Duran quiso “regularizar” este nivel y dotarlo de contenidos
utiles e indispensables. En cuanto a las nuevas materias por impartirse, agregé la gramatica
castellana; por su parte, Lares incluy6 los “conocimientos generales del sistema de pesos
y medidas” -acto equivocadamente atribuido a Maximiliano-, asi como la caligrafia, mientras
que Ignacio Ramirez introdujo el estudio de las “Leyes Fundamentales” (o la Constitucion,
etc.) Sobre la preparacion de los maestros, Duran creyd conveniente la creacion de una
Academia Mexicana de Instruccion Primaria, posteriormente, Iglesias quiso establecer una
Escuela Normal e Ignacio Ramirez propuso el establecimiento de una “Primaria Perfecta”,
cuyo proyecto de actualizacién para los profesores fue completo y exigente en lo que
esperaba de ellos.

Oftra innovacion, fue el interés que los ministros tuvieron -en mayor medida en Siliceo
y, al parecer, en Ignacio Ramirez- por desarrollar el nivel de secundaria. No sdlo se
enfocaron en la preparaciéon académica de los jévenes, sino que también fue notoria la
preocupacién para que éstos tuvieran un mejor desempeno en el mundo laboral, en
especial, para los que no querian seguir estudiando. Asi que se sugirieron clases enfocadas
a la industria, la agricultura, algun oficio o al comercio. Otra premisa consistié que sélo
Lafragua -durante el gobierno de Comonfort- e Ignacio Ramirez se detuvieron en la
educacién para seioritas, de igual forma, se esperaba que dicho sector de la poblaciéon
cursara materias enfocadas al ejercicio de un oficio. Por otro lado, este ultimo, propuso
mejorar la condicion cotidiana de los alumnos, como estudiar en aulas limpias y “las
escuelas” debian proveer de algun refrigerio a algunos alumnos externos pobres. En cuanto

al financiamiento que se destinarian a la instruccion, se conté con nuevas instancias como
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los capitales, censos, rentas, derechos, acciones de algunos colegios o bienes que
pertenecian a obras pias.

Con el triunfo de los liberales puros en la guerra de Reforma y la aplicacién de las
leyes emanadas de este conflicto, se dieron innovaciones radicales o rupturas. La primera
fue que, en 1861, se cred el Ministerio de Justica e Instruccién Publica, el cual, a pesar de
la brevedad de su existencia, elimind de su ambito los Negocios Eclesiasticos con lo que,
me parece, se esperaba dar a este despacho un enfoque mas laico y civil. No obstante, en
este mismo afo,?° la administracion juarista considero pertinente que el campo educativo
estuviera junto a la dependencia de Fomento, por tanto, creé el Ministerio de Justicia,
Fomento e Instruccion Publica, y asi funciond hasta 1867. La ultima ruptura consistié en la
prohibicion de las clases de religion, establecida por vez primera en la ley de Ignacio
Ramirez, para el nivel de la primaria (sin embargo, también para el nivel de secundaria y
superior, pero fue relevante que dicha prohibicién se aplicara para las primeras letras,
cuando la materia de religion era considerada como elemental para la formacion de los
pequefios) por lo que la educacion seria laica. A pesar de lo anteriormente sefialado, en la
practica, al parecer, hubo cierta flexibilidad en la transicion que los liberales puros
esperaban, mientras que se “reglamentaban” las actividades cotidianas de los alumnos en

las escuelas.

230 Es posible que siguiendo el ejemplo de Comonfort.
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Capitulo 3. Lainstruccion publica en el Segundo Imperio mexicano, 1863-1867.

El capitulo esta dividido en seis secciones, en la primera parte se presenta lo relacionado
con la educacion durante el periodo de la Regencia del Imperio, de igual manera, en las
restantes se abordan diferentes tematicas en torno al mismo campo, de acuerdo con los
tres afos que durd el Imperio de Maximiliano. Se pretende rescatar, dentro del contexto
histérico de la Regencia, el interés por recopilar informacion que diera cuenta del estado de
la instruccién publica que guardaba México poco antes del arribo de los emperadores pues
consideramos que se ha dejado de lado. Cada uno de los rubros generales se dividen en
varios subtemas, en los que se destaca la continua labor de personajes publicos
preocupados por el area educativa, quienes vieron en el Imperio la oportunidad de concretar
diferentes proyectos de organizacion y administracion del campo de la instruccion publica.
Tales fueron los casos de José Fernando Ramirez y Manuel Siliceo, asi como el de Pedro
Escudero y Echanove y de otros funcionarios poco conocidos como Francisco Artigas,
Mariano A. Bejarano y Manuel Garcia Aguirre.

Uno de los objetivos de esta tesis es hacer hincapié en la creacion del Ministerio de
Instruccion Publica y Cultos, por lo que, en este ultimo capitulo, se pretende destacar la
importancia del trabajo que se realizé durante el Imperio de Maximiliano; sefalar lo que se
ha omitido o se le han atribuido como originales, siendo nuestro propdsito, el apuntar que
efectivamente hubo novedades y rupturas, pero predominaron las continuidades. Es decir,
subrayar que hubo un trabajo conjunto de décadas atras, y que algunos se concretaron,
definitivamente durante la Republica Restaurada.

Por tal razén, en los subtemas se abordaran aspectos como la propia formacion
académica o intelectual de los emperadores -y su posible influencia en la elaboracion de
los decretos para mejorar la ensefianza-; sus visitas y recorridos a las escuelas publicas de
algunas partes de la Republica mexicana; y el trabajo que llevaron a cabo, principalmente,
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con sus ministros de tendencia liberal moderada. Se expondra la Ley sobre Instruccién
Publica de 1865, que, a decir de Ernesto Meneses, fue el decimosegundo ensayo
educativo; asi como la respuesta que ésta tuvo, como criticas y opiniones a favor y en

contra.

a) La Regencia: solicitud de informes sobre el estado de la educacion en México,

1863-1864.

Al triunfo liberal en la Guerra de Reforma, el gobierno de Juarez regreso a la capital del pais
y se vio obligado a suspender por dos afos el pago de la deuda extranjera, lo que dio lugar
a la intervencién tripartita. En enero de 1862 desembarcaron en el puerto de Veracruz las
tropas francesas e inglesas, mientras que las espafolas habian llegado el mes anterior. No
es aqui el lugar para explicar cdmo se desarroll6 dicha intervencion, solo apuntar que ésta
acabd siendo unicamente francesa y que al cabo de un afio y medio, el 31 de mayo de
1863, el gobierno juarista tuvo que abandonar la Ciudad de México y establecerse en San

Luis Potosi.

Por su parte, los conservadores no habian dejado de trabajar en Europa para que
se estableciera en México una monarquia extranjera. Cabe mencionar que, dentro del
partido conservador, los representantes clericales como el padre Francisco Miranda y el
obispo Pelagio Antonio Labastida y Davalos, ante el fracaso de los gobiernos de Zuloaga y
de Miramén, pensaron que era preciso cambiar las instituciones politicas del pais, crear una
fuerza nacional que dirigiera el proyecto de la intervencion como apoyo a la causa

conservadora, colocar en el trono a un principe extranjero catdlico, y sostener el nuevo
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gobierno con las fuerzas militares nacionales sostenidas por una extranjera.?3' Miranda
asumia la direccion principal de la intervencion en México y por primera vez, desde que los
proyectos monarquicos se iniciaran en 1846. Garcia Ugarte ha sefialado que, como parte
de una estrategia politica del padre Miranda, el general conservador Juan Nepomuceno
Almonte se autoproclamé Jefe Supremo de la Nacion (el 21 de abril de 1862) con la
intencion de aglutinar las fuerzas conservadoras que quedaban activas con las tropas

expedicionarias francesas para que asi no se les acusara de “traicion a la patria”.?*2

El 25 de septiembre de 1862, el general Forey, comandante en jefe del ejército
expedicionario en México, de acuerdo con las instrucciones que habia recibido de Napoledn
lll, desconocié a Almonte y al gobierno provisional que habia formado, y se hizo cargo de
la direccién politica del pais. El ejército francés dejo de lado los planes de los conservadores
y buscé el establecimiento de una monarquia de indole liberal, lo cual contrarié a este grupo
o partido que habia estado luchando contra dicha politica desde el triunfo del Plan de Ayutla

en 185523

231 Marta Eugenia Garcia Ugarte, Poder politico y religioso. México siglo XIX, t. 2., México, UNAM-
11IS/Asociacion Mexicana de Promocion y Cultura Social, A.C./Instituto Mexicano de Doctrina Social
Cristiana/Miguel Angel Porrta, Librero-editor, 2006 (versién digital, URI, 24 de julio de 2010).
bitstream/11S/4424/1/Poder, pp. 988-989. A decir de Norberto Nava, en la obra del padre Miranda
Algunas reflexiones sobre la cuestion de la Paz, escrita en 1860, el padre sefalaba que la Unica
manera de conseguir la paz duradera “de los principios de moralidad y buenas costumbres era pedir
la ayuda europea, siendo las potencias del Viejo Continente las Unicas capaces de poner un dique a
las autoridades estadunidenses impulsadas por el ‘Destino Manifiesto’. Asimismo, afiadia que el pais
del norte acabaria por dominar el territorio que se extiende desde el polo norte hasta el istmo de
Panama, a finales del siglo XIX, si no se le detenia antes” Con ello, Miranda quiso desacreditar la
“posible” victoria liberal e invitar a las naciones europeas a que pusieran los ojos en México. Su
documento se difundié rapido en Europa, pues el proyecto de intervencion ya se discutia en las
cortes del Viejo continente, sin que hubiera aun nada concluyente. Norberto Nava Bonilla, “Dr.
Francisco Javier Miranda: ‘Representante del partido ultra-conservador de México™”, tesis de
licenciatura, México, UNAM-FFyL, 2014, pp. 79, 80.

282 Sin embargo, Miranda se dio cuenta de que ya no seria director del movimiento sino sélo
“consultor”, pues la vista se dirigié hacia los militares que iban a reunir tropas, como los generales
Almonte y Leonardo Marquez. Nava, “Dr. Francisco”, p. 92.

233 Brian Hamnett ha sefalado que el fin de la intervenciéon francesa no era apoyar a los
conservadores; su objetivo real era establecer un gobierno liberal que contuviera la expansion de
Estados Unidos en México y Centro América, y mantener los mercados abiertos. Napoledn
consideraba que el gobierno estable que se fundaria lo haria por las “armas de Francia”; “en ningin
momento pens[6] que el grande Ejército francés pudiera estar como un apoyo a las fuerzas
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Un ano después, el 18 de junio de 1863, Forey formd una Junta Superior de
Gobierno. Esta junta designé cuatro dias después un triunvirato para ocupar el Poder
Ejecutivo el cual estuvo compuesto por los generales Almonte y Mariano Salas y el
arzobispo de México, Labastida y Davalos. Hay que mencionar que éste se encontraba aun
en Roma, asi que su lugar fue ocupado, de momento, por el obispo Juan B. Ormaechea y
por José Ignacio Pavén. Posteriormente, se organizé una Junta o Asamblea de Notables,?*
la cual credé una Comision que hizo un dictamen respecto a la forma de gobierno que
convenia a México el cual fue redactado por Aguilar y Marocho. El dictamen se discuti6 y
la Asamblea de Notables lo aprobd, asi que el 10 de julio de 1863, se ofrecié la corona de
México, al archiduque Maximiliano de Habsburgo. Tres dias después, se dio la orden para
que el Poder Ejecutivo se transformara en la Regencia del Imperio, compuesta por Aimonte,
Salas y Labastida, quien se dirigié a México para ponerse al frente del cargo, aunque sélo
lo ocupé hasta el 18 de noviembre, debido a sus desacuerdos con los otros dos regentes,
que continuaron en el poder hasta el 20 de mayo de 1864.%°

Por otra parte, Napoledn Ill no habia estado satisfecho con el proceder politico y
militar de Forey, asi que el 16 de julio de 1863 lo destituyé del mando en México pero lo
nombré Mariscal y solicitd que regresara a Europa para colocarlo en otro puesto. El 1° de
octubre del mismo afo, Bazaine quedé en su lugar y el emperador francés esperoé de él la
pacificacion del pais de manera “mas enérgica” y una direccion politica mas liberal. Segun

Rivera Cambas, dicho general quiso que se cumplieran las Leyes de Reforma, por lo que

conservadoras, como habia pensado en sus inicios el grupo clerical.” Anotado por Garcia Ugarte,
Poder politico, t. 2, p. 1058.

234 Al respecto, ver Francisco de Paula de Arrangoiz, México desde 1808 hasta 1867, Prol. Martin
Quirarte, 32. ed., México, Porrua, 1974, pp. 538-540.

235 Manuel Rivera Cambas, Historia de la Intervencién Europea y Norteamericana en México y del
Imperio de Maximiliano de Habsburgo, t. 2, México, INEHRM, 1987, pp. 238-247, Egon Caesar Conte
Corti, Maximiliano y Carlota, Trad. Vicente Caridad, 2a.ed., México, FCE, 1971, p. 167.
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el clero mexicano se quejo de la situacion pues considerd que con la intervencién gala
estaban peor que con la época posterior a la revolucion de Ayutla.

En el apartado anterior se ha sefialado que la libertad de cultos se habia relacionado
con la libertad de ensefianza. Al respecto, Del Arenal ha explicado que, por tal razén, desde
el inicio de la intervencién tales principios estaban marcados o definidos a favor del

pensamiento liberal, en cambio, la Regencia quiso regresar este poder a la iglesia.?*

En lo que concierne al Ministerio encargado de la instruccién, durante el periodo de
la Regencia, a diferencia del juarista, no se hizo ninguna modificacion, y quedé como de
Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica y esta ultima seccion continud en
tercer lugar, como en su momento lo habia conformado Lares y luego por los gobiernos de
Zuloaga y Miramon. El Ministerio estuvo encabezado por Felipe Raigosa Arroyo de Anda,
de quien hemos encontrado disposiciones firmadas en torno a la educacion, basicamente
de tipo administrativo. Raigosa fue un abogado; nacido en Zacatecas en 1823; y ocup? la
cartera de Justicia del 21 de junio de 1863 a su renuncia presentada el 12 de junio de
1864.2%7

La Regencia envio una circular el 27 de julio de 1863 a los Prefectos politicos,
solicitando informes acerca del estado de la educacion en sus localidades y de las reformas
que debian introducirse. 238 En primer lugar, las Prefecturas tenian que dar cuenta sobre del
numero de colegios de instruccién secundaria y profesional, sobre las catedras, la cantidad

de alumnos, sueldos de los profesores, materias, gastos autorizados, fondos, capitales o

236 Del Arenal, “La legislacion...”, p. 7
287 En Rosalina Rios, Formar ciudadanos sociedad civil y movilizaciéon popular en Zacatecas, 1821-

1853. México, Plaza y Valdés editores, UNAM-CESU, 2005, p. 255. Raigosa fue sustituido por
Francisco de P. (?) Tavera y posteriormente por Pedro Escudero y Echanove, este ultimo fue un
importante personaje publico quien también participé con el Imperio. Del Arenal, “La legislacion...”,
p. 56.

238 Firmado por Felipe Raigosa, “Subsecretario de Estado y del Despacho de Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica. En La Sociedad, 6 de agosto de 1863, p. 1.
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bienes. Asimismo, los ayuntamientos debian notificar sobre la cantidad de escuelas
primarias de nifios de ambos sexos, el total de alumnos, materias que se ensefaban,
gastos, rentas, si ésta contaba con fondos propios y valores. Se sefalaba también que se
esperaba que los jovenes adquirieran principios morales vy religiosos. Por el orden de los
puntos en la redaccion del documento, intuimos que este gobierno también daba prioridad

a la instruccion secundaria y profesional sobre la elemental.

Hay que subrayar que la Regencia, preocupada por recabar informacion para
preparar la instalacion del Imperio, al parecer también iba a crear un organismo importante
que diera cuenta del estado de la educacién. Lo anterior se deduce a partir del documento
generado por Manuel Garcia Aguirre, Prefecto politico de México, quien dio a conocer, el
19 de agosto del mismo afo, el “Reglamento para el Archivo general y publico del Imperio”.
Una primera noticia sobre este abogado conservador la encontramos en 1848, cuando fue
Secretario de Gobierno del Estado de México con Mariano Riva Palacio,?*® ademas, formo
parte de la Asamblea de Notables que habia designado a Maximiliano, posteriormente, fue
el ultimo ministro de Instruccion Publica y Cultos del emperador, como se vera mas
adelante. Segun Garcia Aguirre, en este Archivo se encontraria lo relacionado con las
dependencias que el Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica
debia administrar, el cual se haria cargo de la ensefianza publica, de los titulos
profesionales, de la instruccion primaria, la secundaria y la profesional, de los colegios
nacionales, escuelas, academias y sociedades cientificas y literarias, de la propiedad

literaria, bibliotecas, museos antiglledades nacionales, entre otros rubros (excepto las

239 En la biografia de Ignacio Ramirez que elaboré su discipulo, Ignacio Manuel Altamirano. Ramirez
escribio “su famoso articulo” A los Indios, pero se le impidié su circulaciéon debido a que Garcia
Aguirre denuncié dicha publicacién; por lo que Ramirez fue arrestado por delitos de imprenta, pero
fue exonerado de los cargos y al parecer, el propio Nigromante realizé su defensa. Altamirano,
“Biografia...”, p. XXXVII, Arellano, Ignacio..., p. 166.
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escuelas de industria, “trabajo”, agricultura, comercio y mineria, mismas que correspondian

a Fomento).?4°

En cuanto a las noticias en la prensa o algunos documentos generados durante la
Regencia se presentan algunos ejemplos. Hay que destacar que, acerca de la primaria, la
Secretaria de Estado y del despacho de Gobernacion, el 6 de noviembre de 1863, decreto
la suspensién de la Junta de la Compania Lancasteriana. Por lo que dispuso que el
ayuntamiento debia encargarse interinamente de las escuelas “en tanto que se acf[ordara]
un arreglo conveniente sobre el modo de ejercer esta direccion para los fines de su
instituto”;?*' lo cual es de llamar la atencion lo que nos lleva a preguntarnos ¢por qué la
Regencia interrumpié la direccion de la Junta de la Compafia?, cuando los diferentes
gobiernos anteriores no la habrian cesado, si bien, al contrario, se habian apoyado en ella.
No obstante, como se ha visto, durante los dos regimenes federalistas, se le restaron
facultades de manera temporal (en 1832 y 1845), quiza porque se esperd descentralizar su
poder nacional y dejaron que cada estado arreglara los asuntos de la primaria. A diferencia
de aquellos afos, es posible que la Regencia haya querido revisar la administracion de los
recursos o fondos que el gobierno brindaba a la Compaiiia, es decir, para reorganizar las
finanzas antes del arribo del emperador. De hecho, de acuerdo con Reglamento expuesto
en el parrafo anterior, el Ministerio de Justicia se haria cargo de la instrucciéon primaria,

ademas, dejaba encargado dicho nivel a los ayuntamientos. 242

240 |_a Sociedad, 19 de septiembre de 1863, p. 1.

241 | a Sociedad, 11 de noviembre de 1863, p. 4. Rivera Cambas sefiala que la Regencia suspendid
el ejercicio de la Compania Lancasteriana pero no comenta mas al respecto, Rivera Cambas,
Historia..., 1.2, p. 306.

242 Hay que recordar que a las autoridades francesas que se encontraban en México, estaban
interesados en el apoyo a la educacion superior, por ejemplo, para fomentar las investigaciones
cientificas que tenian como objetivo conocer el territorio mexicano como las Comisiones Cientificas
formadas tanto por Napoleén lll, como por Bazaine; por lo que, quiza, se encausaron los recursos a
dicho nivel educativo.
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Hemos encontrado respuestas o acuses de recibos de las circulares que la
Subsecretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publica, a cargo
seguramente de Raigosa, habia enviado a las Prefecturas.?*® Algunos ejemplos de ellos,
fechados entre los meses de enero a abril de 1864, sehalaban que carecian de fondos, o
notificaban el nimero de escuelas que existian en sus poblaciones, etc. Nos ha llamado la
atencién un informe de Querétaro en el que se explicaba al jefe de la seccion de Instruccion
Publica, Mariano A. Bejarano, por tratarse de la primera vez que encontramos referencia a
este personaje quien, como se vera en la siguiente seccion, estaria al mando del ministerio
cuatro meses durante el Imperio de Maximiliano. 2*4 No hemos encontrado datos biograficos
sobre Bejarano, no obstante, suponemos que conocia muy bien las funciones burocraticas
del despacho de Instruccion, ya que hemos visto varios documentos firmados por él a lo

largo del gobierno imperial.?4®

El estado de guerra en el que se encontraba el pais hacia dificil la redaccion de
informes sobre Instruccién Publica, que el ministerio solicitaba en el interior de la Republica.
Asimismo, los edificios que albergaban las escuelas eran muchas veces ocupados como
cuarteles para las tropas francesas y como depdsito de armas; lo que afectaba en gran

manera, ya que los alumnos, tanto externos como internos, no podian regresar a clases.?*

243 En el Archivo General de la Nacion se localizaron acuses de recibo o noticias enviadas a la
Subsecretaria de Estado, despacho de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instrucciéon Publica, entre
los meses de enero y abril de 1864, tales fueron los casos de Orizaba, Isla del Carmen, Colegio del
Espiritu Santo en Puebla, Morelos, Veracruz, Pachuca, Michoacan, Tepeji del Rio, Jilotepec,
Guanajuato, Aguascalientes. AGN, Fondo Segundo Imperio, v. 24, Regencia, Subsecretaria de
Estado, despacho de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccidon Publica, expedientes: 12,
14,16,19,21,22, enero-abril, 1864.

244 AGN, Fondo Segundo Imperio, v. 24, Regencia, Subsecretaria de Estado, despacho de Justicia,
Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica, expediente 17, Querétaro, 9 de febrero de1864.

245 Vid. infra, p. 186.

246 AGN, Fondo Segundo Imperio, v. 24, Regencia, Subsecretaria de Estado, despacho de Justicia,
Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publica, expediente 27, Toluca, 9 de enero de 1864; expediente
53, Morelia, 17 de febrero de 1864, f. 1. La Sociedad, 17 de diciembre de 1863.
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Por lo anterior, podemos dar una idea o unas pinceladas de lo que la Regencia y el
mariscal Bazaine se propusieron llevar a cabo en cuanto a la instruccién publica durante su
efimera estancia en el poder. De hecho, ha sido mi interés haber expuesto algunas lineas
al respecto, ya que esta breve administracion ha sido dejada de lado por la historiografia,

en especial en los asuntos relacionados con la educacion.

b) Valoracion del estado de la educacién en México, 1864.

1) Formacién educativa de Maximiliano de Habsburgo y de Carlota de Bélgica.

A nuestro parecer, para entender la preocupacion por la educacién mostrada por los
noveles emperadores de México que tenian al llegar a nuestro pais, exponemos algunas
cuestiones sobre su propia formacion académica, con el objetivo, ademas, de comprender
las posibles razones por las que elaboraron para su Imperio, con la ayuda de sus ministros
mexicanos, proyectos educativos.

Maximiliano junto con su hermano Francisco José, —quien seria emperador de
Austria- fueron educados por excelentes maestros -en su mayoria ilustrados y liberales
moderados-.24” A ambos se les ofrecido un amplio programa de estudios para formarlos
como futuros soberanos, el cual fue dirigido por el conde Enrique de Bombelles. Antes que
nada, hay que recordar que el Imperio austriaco era multiétnico, por tanto, el archiduque y
su hermano debian hablar varios idiomas. Maximiliano hablaba, desde luego, el aleman,
ademas del inglés y el francés, y conocia el griego y el latin. Por otro lado, debian tener

conocimiento del italiano, checo, hungaro, eslavo y polaco y mas tarde aprendio el

247 Konrad Ratz, Tras las huellas de un desconocido. Nuevos datos y aspectos de Maximiliano de
Habsburgo. Prél. Patricia Galeana, México, Siglo XXI Editores, CONACULTA, INAH, 2008, p. 2.
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espaiiol.?*® Conforme avanzaba en edad, habia estudiado ciencias naturales, matematicas,
botanica, historia natural, quimica, derecho constitucional, economia, diplomacia, filosofia,
l6gica, literatura, musica, arte de gobernar y dibujo. También disfrutaba mucho de la
literatura, la historia y la escritura, e incluso escribié un diario y aforismos; ademas, le
gustaban las bellas artes, como la pintura y el modelado. El historiador Conte Corti senal6
que Maximiliano “en el estudio de las artes y de las ciencias encontré durante toda su vida,
como él mismo decia, la ‘fuente inagotable de todo consuelo.”?*° Al ser amplio el panorama
de conocimientos que pudo haber adquirido el archiduque, nos permite intuir las razones
que tuvo para dar prioridad a ciertas materias dentro del plan de estudios que su Imperio
quiso para México.

Los deportes ocuparon un lugar primordial en su desarrollo, en particular la
equitacién, la cual se convirtié en una de las actividades fisicas preferidas de Maximiliano.
Su estudio de la ciencia militar estuvo acompafnado de un duro entrenamiento como
esgrima, gimnasia y natacién. Hay que considerar que, en aquella época, la zona germana
despuntaba como una potencia militar, por tanto, los ejercicios fisicos se fueron volviendo
un elemento nacional y formativo de los jovenes.?®® En este parrafo se puede ver que en

aquella regién europea, la instruccion fisica podria considerarse como un elemento

248 Cabe recordar, por ejemplo, que el Emperador tuvo interés en conocer y respetar las lenguas y
costumbres indigenas. Finalmente, él habia estado acostumbrado al estudio de los idiomas de las
diferentes etnias que comprendian el Imperio Austriaco.

249 Corti, Maximiliano..., p. 35.

250 En la zona germana, a lo largo del siglo XIX, los ejercicios fisicos estaban relacionados con la
belleza fisica —como los griegos- y con la disciplina militar. Las competencias gimnasticas se
realizaban para demostrar el vigor y la virilidad de la nacién. Hay que recordar que, en especial
Prusia, se convertiria, a finales del siglo XIX, en una potencia militar. Posteriormente, “la gimnasia
[fue] uno de los crisoles de la formacion de la conciencia nacional alemana. En las fronteras del
Reich, en Austria y los Sudetes, el espiritu gimnastico era agresivamente nacionalista”. George L.
Mosse, La nacionalizacién de las masas. Simbolismo politico y movimientos de masas de Alemania
desde las guerras napoleonicas al Tercer Reich, Trad. Jesus Cuéllar Menezo, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2007, p. 176.
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fundamental del nacionalismo, a diferencia de México, ya que esta actividad sélo fue
complementaria.’

A los dieciocho anos, Maximiliano fue nombrado almirante y comandante en jefe de
la flota austro-hungara, y posteriormente se convirti6 en vicealmirante. Sus viajes le
permitieron apreciar diversas regiones, asi como interesarse por la historia de otros paises,
sus usos y costumbres, sus leyes e instituciones, incluso, desarrolldé un gusto por el estudio
y admiracién de la naturaleza de los lugares que visitaba. Al respecto, José C. Valadés ha
destacado que el archiduque fue aficionado a los estudios oceanograficos y,?%? el historiador
espanol Pedro Pruneda comenté que Maximiliano “en sus viajes y fecundas exploraciones,
[aplico] su inteligencia superior al examen filosoéfico de todo lo que se le presentaba”,
“marino por vocacion, era reputado como uno de los mas profundos matematicos y conocia
a fondo la astronomia y todas las ciencias que con ella se relacionan”.?%3

En materia de religion, Bombelles “cuidaba que no se imbuyese a los nifios una
devocion beata y santurrona, extrana a la esencia del cristianismo, que nada [tenia] que ver
con la verdadera fe. Asimismo, el tedlogo Joseph Otmar Rauscher ensefid a los
archiduques religion y filosofia. Rauscher era de espiritu critico, promotor de una conciencia
independiente y de la “piedad sencilla”.?* Segun Ratz, Maximiliano considerado elementos
del josefismo. El término provino de las politicas de José Il, hijo de la emperatriz Maria
Teresa de Austria, y tio bisabuelo de Maximiliano, quien llegé al trono en 1775 y que,
“guiado por una concepcién de exaltacion al Estado bajo la cual se pretendia que éste se

fortaleciera, se unificara y se progresara a través de la aplicacién de un programa de

251 Con excepcion de los estudiantes de los estudios previos y superior de Agricultura, o en algunos
Estados, por ejemplo, en Zacatecas.

252 José Cayetano Valadés, Maximiliano y Carlota en México. Historia del Segundo Imperio., México,
Diana, 1976, p. 93.

253 A decir de Pruneda, “aln circulan en el mundo cientifico algunas de las obras que dio a luz en su
temprana edad”. Pedro Pruneda, Historia de la Guerra de México desde 1861-1867..., ed. Facsimilar,
México, Editorial del Valle de México, 1973, p. 261, 263.

254 Ratz, Tras las huellas... p. 5, “Para él como para tantos coetaneos del siglo XIX, la religién era un
ritual obligado.” Ibidem, p. 6.
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reformas politicas y econdmicas dictadas por el soberano, quien debia concentrar el poder
y velar por el bien de sus subditos.”?® Asi, el Estado debia dominar sobre la Iglesia
catdlica.?*® Por tanto, “la educacion de Maximiliano tenia dos vertientes: una monarquica y
absolutista, y otra liberal, josefista, o sea, critica del clero. No obstante, estos dos términos
eran perfectamente compatibles —en Austria-."?%” Todo esto confluyé para que, en cuanto a
la educacién, se le quisiera quitar a la iglesia su lugar preponderante.

Por lo que se refiere a las lecciones de politica, los hermanos tuvieron como maestro
al ya anciano canciller y principe Clemens von Metternich -artifice del Congreso de Viena,
personaje “sagaz y ultrarreaccionario’-, quien les inculcé el dogma de que los soberanos
reinaban por la gracia de Dios y por lo tanto eran inamovibles. Mientras que Francisco José
aceptd esta declaracion, el joven Maximiliano desarroll6é ideas muy distintas basadas en la
soberania popular. Ratz sefala que Maximiliano tuvo gran influencia del jurista Johan
Perthaler —creador de la primera constitucion liberal de Austria, promulgada en 1861-quien
le ensefid derecho constitucional y se preocupd por darle a los principes, una visién de
conjunto que necesitaban como futuros estadistas. Perthaler despertd en el futuro
emperador de México el interés por las ciencias politicas y por la filosofia especulativa, lo
que mas tarde lo condujo a tomar una actitud moderadamente liberal. Parthaler era un
tedrico idealista y, bajo su influencia, Maximiliano se ocupd mucho mas de las grandes
ideas politicas que de la politica cotidiana y de las cuestiones de Hacienda.

El archiduque se convirtié en un pensador politico, pero sin llegar a ser un estadista

practico; Ratz, ademas, apunta que: “es de suponer que fue Parthaler quien transmitiera a

255 Angela Leén Gardufio, “El Segundo Imperio como protector de las clases menesterosas: 1864-
1867.” tesis de maestria, México UNAM-FFyL-1IH, 2015, p. 79.

256 En Austria, algunas raices de lo que mas tarde llegé a ser el liberalismo germandfilo burgués se
remontan al absolutismo de José Il, quien, como déspota ilustrado, opiné que una gran monarquia
s6lo podria ser gobernada con autoritarismo centralista; sustituyd el catolicismo “barroco” por un
nuevo “catolicismo reformado” basado en la razon, moralidad y espiritualidad. Konrad Ratz, “El
liberalismo de Maximiliano y sus “Golpes de Estado” en México”, en Encuentro de liberalismos,
coord. Patricia Galeana, México, UNAM, 2004, 33.

257 |bidem, p. 34.
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Maximiliano la filosofia politica del socialista Lorenz von Stein.” Este ultimo fue lector de
Hegel, Saint Simon y Fourier; para Stein “el mejoramiento del Estado solo seria posible a
través del perfeccionamiento del individuo. La misién de la administracion del Estado era,
por lo tanto, fomentar el desarrollo individual. La clase dominante de los propietarios
siempre trataria de apoderarse del poder estatal y para contrarrestarlo era necesaria la
oposicion de un movimiento libertario. 28 Por tanto, Maximiliano sostuvo que el Estado
debia ser regulador de los conflictos sociales, para evitar revoluciones. Segun Ratz, los
diversos elementos del liberalismo del emperador de México consistieron, por ejemplo, en
el deseo de explotar “el potencial intelectual y econémico de la clase media” —como sucedia
en aquellos afios en Austria-. Y, como se vera mas adelante, dicho interés seria canalizado
en la Ley educativa de su Imperio. Ademas, aspiré6 a modernizar el pais y a educar y
capacitar a sus subditos para que pudieran participar en la economia libre, todo ello
controlado por un estado de derecho. Por su parte, el Estado debia encargarse de las
“clases menesterosas”.?*®

En cuanto a la princesa Carlota de Sajonia Coburgo Gotha, su padre, el rey de
Bélgica, Leopoldo I, le dio una instruccion igual que a la de sus hermanos, como politica y
diplomacia, idiomas, geografia, filosofia, musica y literatura. Desde muy joven, la princesa
impresionaba por su inteligencia y rapidez mental. Carlota tenia diez afios cuando su

madre, en 1850, murié y la amiga de ésta, la condesa Antonieta-Dionisia de Grimoard

258 Por otra parte, ‘capital’ y ‘trabajo’ eran independientes. Las revoluciones sociales nunca tendrian
un efecto duradero, por lo cual Stein optd por la reforma social, es decir, un proyecto politico que
permitia a todo individuo hacerse propietario mediante su trabajo. Stein fue liberal moderado,
precursor de lo que hoy llamariamos ‘economia social de mercado’, o sea, lo suficientemente fuerte
para garantizar o crear el equilibrio social. Dichas ideas, transmitidas por Perthaler, influyeron sin
duda en la politica social de Maximiliano en México.” Ratz, Tras las huellas... pp. 8-9.

259 |bidem, p. 22. Ratz considera que el Emperador, en México, “tuvo ocasidén de poner en practica
estas ideas progresistas. Tratd, aunque en vano, de reformar al clero” sin la intervencién del papado;
e intentd implantar, desde arriba, leyes liberales y principios de justicia social.” Ratz, Tras las
huellas... p. 10. Sobre la posible influencia de Stein en el pensamiento de Maximiliano en torno a la
proteccién de las clases menesterosas, véase: Angela Ledn Gardufio, “El Segundo Imperio como
protector de las clases menesterosas: 1864-1867.” tesis de maestria, México UNAM-FFyL-IIH, 2015.
179 p.
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d’Hulst, se ocupo de la pequeia, con ternura y firmeza, con rigor moral y fomento en ella el
sentido del deber, elementos que quiza contribuyeron en que Carlota, ya siendo mayor,
buscara la perfeccién. Al parecer, aprendio a leer y a escribir desde los tres afios y hacia
ejercicios de dibujo, de aritmética, tocaba el piano y tomaba lecciones de historia.?®°

La historiadora austriaca Susanne Igler ha senalado que el padre Dechamps
—clérigo redentorista y futuro primado de Bélgica- dio a la joven un estricto concepto de la
vida, las exigencias implacables a si misma, y la idea de que Dios pedia a los principes
que, con su grandeza y poderio, debian vigilar por la salud de los pueblos que tenian que
gobernar. Asi, Carlota se preocupd por su mejoramiento moral y por su disciplina. Conte
Corti ha apuntado que la princesa habia heredado de su padre la “inteligencia clara y la
objetividad, asi como una ilimitada ambicion, vanidad personal y, en general, una inteligente
concepcion de la vida”.?®! Por su parte, Valadés apunta que Carlota no buscaba “lo bello
sino lo util’, que nadaba y montaba a caballo no tanto porque le gustara, sino para cuidar
su figura y su salud; ademas, preferia escuchar la musica de Johan Sebastian Bach, y leia
obras de filosofia e historia, incluso, “llegd a usar como propios los idiomas extranjeros”.
Ya estando en México, el clérigo francés Emmanuel Domenech, antiguo director de la
prensa del gabinete imperial, sefialé sobre Carlota “creo que no es muy sentimental; pero
es buena y generosa, y tiene compasion y consuelo para todos los infortunios [...] Dotada
de un espiritu recto, penetrante y liberal, la emperatriz juzga las cuestiones mas dificiles y
elevadas con mucha exactitud”.?®2 De hecho, el trabajo de Carlota seria muy activo durante
los primeros afios del Imperio, para fomentar la apertura y apoyo a las escuelas de los

nifos, de ambos sexos, y para las seforitas.

260 Susanne Igler, Carlota de México, México, Planeta, 2002, pp. 9-11. Martha Robles, Carlota. El
fulgor de los cetros., México, Clio, 1999, p. 29.

261 Corti, Maximiliano... p. 51.

262 En Pruneda, Historia..., p. 264.

125



Unos anos antes de que la pareja imperial llegara a nuestro pais, debido a los
cambios que hubo en Austria como la tolerancia de cultos y otras reformas liberales, el
archiduque, como gobernador de Lombardo-Véneto (1857-1859), quiso llevar a la practica
una reforma general de ensefianza con la ayuda del historiador Lombardo Cesare Cantu,
pero no lo logré debido a la oposicion del gobierno de Viena. Asimismo, Ratz afirma que,
para Maximiliano y Carlota, México fue un nuevo campo de trabajo, al que se entregaron

“gustosos”.

2) Llegada de los emperadores y sus visitas a las escuelas publicas.

En la “primera fase” o “preparativa” del Segundo Imperio Mexicano,?®® estuvo bajo la
direccién de los generales Almonte y Forey, y de la Regencia. El Imperio comenzé con la
aceptacion del trono por parte de Maximiliano el 10 de abril de 1864, en Miramar. Sin
embargo, la Regencia funciond hasta el 21 de mayo. De hecho, Almonte ejerci6 el poder
como lugarteniente del 20 de mayo al 12 de junio, fecha en que el Emperador entré a la
Ciudad de México. Cabe senalar que, desde abril en Miramar, Maximiliano habia nombrado
a algunos miembros de su primer gabinete y otros ya habian sido asignados por la
Regencia.

La “segunda fase” o “constructiva y liberal” se inici6 con la llegada de los
emperadores a México. Del 12 de junio de 1864 al 10 de abril de 1865, el Ministerio de
Justicia y Negocios Eclesiasticos, se mantuvo sin el término “Instruccion Publica”, lo cual
podria considerarse como una ruptura, pues perdia dicha area un espacio en el Ministerio

en cuestién, sin embargo, como se vera enseguida, esto tal vez se debio a los planes que

263 Johann Lubienski ha dividido en tres el gobierno imperial: Primera fase (“preparativa”, del 10 de
abril al12 de junio de 1864), Segunda fase (“constructiva y liberal”, 12 de junio de 1864 al 3 de marzo
de 1866) y Tercera fase (“decadente [declive] y conservadora”, del 5 de abril de 1866 al 20 de junio
de 1867). Nos ha parecido oportuno retomar esta division. En Ratz, Tras las huellas... p. 66-67.
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tenia el emperador para organizar su administracion. Es menester senalar que entre julio y
noviembre de 1864, Maximiliano formé su propio gabinete compuesto por liberales
moderados —salvo por el conservador Joaquin Velazquez de Ledn, ministro de Estado-.%
Entre estos meses, el Emperador realizé su “primer gran viaje de informacién” a Querétaro,
Guanajuato, Leon, Dolores Hidalgo, Morelia y Toluca, donde sustituyé a las autoridades
conservadoras de las diferentes areas e instituciones, como el personal de oficinas y de las
escuelas, por funcionarios liberales.?® Es interesante que, a estas sustituciones, el propio
Emperador las llamo “golpe de Estado”. Asi, una carta, escrita en la ciudad de Leodn,
Maximiliano cont6é a Carlota: “también aqui habra que cambiar autoridades. Hoy terminé
con el golpe de estado.?®®

Durante este tiempo, Justicia fue ocupado por tres personas. Primero, Felipe
Raigosa quien sélo permanecié un mes, del 13 de junio hasta el 4 de julio. El segundo fue
José Fernando Ramirez, quien fue una figura importante durante los afios del Imperio ya
que Maximiliano se apoydé mucho en él para resolver diversas cuestiones entre ellas las
relacionadas con la educacién. Ocupé el ministerio del 4 de julio al 17 de noviembre de

1864.27 Como se ha sefialado en el capitulo 2, Ramirez fue un “historiador y buen

264 En diciembre quedoé conformado un gabinete civil y otro militar, en los que figuraron principalmente
los extranjeros. El primero estaba a cargo del ingeniero civil belga Félix Eloin, cuyo gabinete tenia la
tarea oficial de archivar todos los documentos firmados por el emperador, la supervisién de las
actividades de los funcionarios, la regulacion de las audiencias y edicion del periddico, Diario del
Imperio. El segundo, estuvo a cargo del Mayor francés Charles-Joseph Loysel. Konrad Ratz,
Correspondencia inédita entre Maximiliano y Carlota, trad. Elsa Cecilia Frost, México, FCE, 2003, p.
163.

265 Tales movimientos se pueden encontrar en la correspondencia intercambiada entre la pareja
imperial. Maximiliano escribié a Carlota: “despedi” a la direccion de la escuela superior, asi como a
la del hospital y del hospicio de pobres, “y las sustitui por otras nuevas”. Querétaro, 20 de agosto de
1864, ibidem, p. 121.

266 |_eon, 30 de septiembre de 1864, ibidem, p.148.

267 A decir de Aurora Flores, Ramirez aceptd el cargo ya que “es probable que se haya sentido
indispensable para mantener un equilibrio politico, influir en el emperador que manifestaba
desplantes liberales, y asi seguir sirviendo a México, ademas de que, probablemente, habia perdido
confianza en el sistema republicano representativo.” Flores, “José Fernando Ramirez”’, p. 318. Cabe
apuntar que, dentro de la correspondencia que hubo entre Maximiliano y Carlota, en el mes de
septiembre de 1864, es frecuente que los emperadores destaquen la figura de Ramirez en el
contenido de sus cartas. Ratz, Correspondencia..., pp. 125-148. Ramirez, Memorias, pp. 525, 527.
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conocedor de las antigliedades mexicanas, [...] Apoyd los [proyectos] culturales de
Maximiliano, quien le encargé reformar bibliotecas y museos, fundar una academia de las
ciencias e instituir un ministerio de instruccion publica.”?®® Asimismo, Francisco de Paula de
Arrangoiz consideré que a Ramirez, para el momento del Imperio, se le podia haber
considerado como liberal moderado. Ademas, apunté que su nombramiento, para formar
parte del gabinete imperial también se debi6 a que asi se habia acordado en las Tullerias,
por recomendacién “de un extranjero que pretendia conocer México y a quien daban crédito
Maximiliano y Napoleon”.?%°

El tercer ministro de Justicia fue Pedro Escudero y Echanove. Sobre éste, Arrangoiz
sefald que fue un “hombre muy honrado y de conocido talento y moralidad, pero también
republicano moderado”.?”° Escudero nacié en Campeche el 8 de diciembre de 1818, estudio
en el Seminario Conciliar de San lldefonso de Mérida y se gradué como abogado. Fue
diputado por Yucatan y Oaxaca al Congreso Constitucional entre 1856 y 1857. En 1858 fue
miembro de una junta electoral que debia nominar al presidente que iba a sustituir a
Zuloaga, y tomo parte de una comisidn encargada de delimitar los poderes de dicha
Presidencia Interina. En 1863 fue parte de la Junta de Notables que ofrecié la corona al
Habsburgo. En 1864, se hizo cargo del ministerio en cuestién, del 17 de noviembre hasta
el 10 de abril de 1865.2"

Por otra parte, con la formacién que traian a cuestas, Maximiliano y Carlota se
impusieron, desde su llegada, “la regeneracion” de México. Asi que se preocuparon por

conocer las instituciones que existian; para llevar a cabo sus proyectos educativos y mejorar

268 Ratz, Tras las huellas... p. 67.

269 Arrangoiz, México..., p. 589. Es posible que se haya tratado de José Manuel Hidalgo.

270 Arrangoiz, México... p. 589. De igual manera, Agustin Rivera apunté “yucateco, abogado, de gran
talento, liberal moderado, con puntas y ribetes de radical’. Agustin Rivera, Anales Mexicanos. La
Reforma y el Segundo Imperio, [1891] Prol. Bertha Flores Salina, nota introductoria de Martin
Quirarte, México, UNAM, 1994, p.194.

271 La Sociedad, 8 de noviembre de 1864, p. 3. Del Arenal, “Legislacién...” pp. 13-14, Cardenas de
la Pena, Enrique, (dir.), Mil personajes en el México del siglo XIX. 1840-1870, México, Banco
Mexicano Somex, 1979, t. 2, p. 601.
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la administracion del area de instruccién, los emperadores se encargaron personalmente
de hacer visitas a los establecimientos de ensefianza. Maximiliano, a tan sélo cinco dias de
haber entrado a la Ciudad de México, partié rumbo a Puebla y, entre sus actividades, asistio
a algunas escuelas de este estado. En tanto que, la emperatriz hizo una visita a las “Casas
de Educacién” y recorrio las escuelas en Tacubaya.?’?

Es necesario subrayar que Carlota tuvo una participaciéon fundamental, en el
gobierno ya que, en ausencia o presencia del Emperador, ella intervenia habitualmente en
las reuniones del Consejo de ministros. Maximiliano consideré que la emperatriz tenia el
conocimiento, capacidad y caracter para llevar a cabo los negocios del ejecutivo, al parecer
la pareja imperial se consultaba entre si en cuanto a politica social, por ejemplo, y
seguramente en el rubro educativo. De hecho, el emperador anuncio, y asi se publicé en la
prensa, que, en su ausencia debido a su muerte u otra cuestion, dejaba el cargo a Carlota.
Incluso, asi se establecié en el Estatuto Provisional del Imperio.?”® El trabajo de la
emperatriz fue sustantivo durante la primera etapa del Imperio, ya que mostré una profunda
preocupacioén por la educacién, a decir de Igler, fundoé escuelas, gasté cantidades
considerables de dinero en obras de caridad y, apunta la historiadora, la también decreté la
Ley de Instruccion Publica (y que establecio que la primaria fuera obligatoria y gratuita).?’*

A partir de otra asistencia a una funcién de premios a la Escuela Imperial de Minas,
el editorialista de La Sociedad —Roa Barcena-, siempre atento a las cuestiones de
ensefianza, dio cuenta de estos acontecimientos y sefald: “la atencion y proteccion que el

gobierno imperial dispensa a la ensefianza publica y a la difusién de las ciencias, y la

212 | a Sociedad, 17 de junio de 1864, p. 3; 17 de julio de 1864, p. 3, y 28 de agosto de 1864; Ratz,
Correspondencia... p. 127.

2713 Susanne Igler, “La vocacion politica de la Emperatriz reflejada en la literatura”, en La definicion
del Estado mexicano, 1857-1867, compiladora Patricia Galeana, México, AGN, 1999, p. 83; Ledn,
“El Segundo Imperio...", p. 166.

274 Igler, Carlota..., p. 64. Se ha hecho referencia a un Colegio Carlota, sin embargo, no se ha
localizado informacién al respecto. Acerca del financiamiento hecho por la emperatriz consistid, por
ejemplo, en el apoyo que dio para la apertura de una escuela primaria, a cuya inauguracion asistio,
en el pueblo de San Pablo en Coyoacan, Xotepingo. Diario... 28 de octubre de 1865, p. 434.
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presencia del soberano en actos como el de antenoche, van a producir en el sistema de
instruccion y en la emulacion de los alumnos, resultados benéficos que no tardaran en ser
palpables”.?”® Es de hacer notar que los periddicos de aquel afio contenian numerosas
noticias sobre la descripcién de ceremonias escolares, a los que asistia. A lo largo de
nuestro recorrido por el México independiente hemos visto que los ministros de Justicia
eran los que regularmente asistian a este tipo de eventos, sélo en contadas ocasiones
asistia el ministro de otra secretaria, e incluso, algun presidente. Era costumbre el que las
instituciones educativas hicieran examenes publicos o entrega de premios para destacar a
los alumnos mas avanzados en materias como en oratoria, sin embargo, encontramos una
variante durante la administracion imperial, por primera vez, se dio un lugar destacado a los
ejercicios fisicos. Ya que en esta ocasion, Maximiliano quiso ver, en la Escuela de Minas,
“los ejercicios de esgrima y gimnastica, para asegurarse de si a la par que se procura[ba]
el adelanto intelectual de los mismos alumnos, se at[endia] a su desarrollo fisico.”?® A
finales de afo se logré que hubiera una “asistencia entusiasta” del publico para presenciar
los “exdmenes de gimnastica”. 2’ Como se ha mencionado, el propio emperador habia
tenido una formacion fisica destacada y provenia de las zonas germanas donde la disciplina
fisica —y militar- era importante. A pesar de los intereses del Emperador, tal actividad sigui6
siendo en México una clase complementaria. Cabe preguntarse ;como quedd esta
disciplina en su programa de estudios?

Maximiliano, en efecto, tuvo un interés real en el area de educacién, ya que no sélo

asistia a las ceremonias, sino que, sefalé Fernando Ramirez, el emperador “siempre” hizo

275 | a Sociedad, 20 de noviembre de 1864, p. 1. Maximiliano y Ramirez, en el mes de noviembre,
también visitaron las escuelas de Agricultura y de Medicina. La Razo6n, 20 de noviembre de 1864, p.
3. Es necesario recordar que entre noviembre y diciembre se llevaba a cabo el cierre del ciclo anual,
por lo que se pueden encontrar en los periddicos las actividades de clausura y las invitaciones que
se hacian a los jovenes a matricularse para el siguiente afio escolar que iniciaban en enero.

276 | a Sociedad, 24 de julio de 1864, p. 2.

217 La Sociedad, 16 de noviembre de 1864, p. 2. Subrayado en el original.
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visitas “intempestivas” a los establecimientos escolares.?’® En agosto, Maximiliano, en su
preocupacién por reestructurar la ensenanza, encargo a los Prefectos Politicos de los
Departamentos, la Instruccion Puablica en todos sus ramos, y en noviembre encomendé a
Ramirez la creacion de una comision para organizarla, por lo que fue el “primer intento” por
formalizar la educacion durante este afo, para ello se hizo una division en diferentes
dependencias, a saber en: Escuelas primarias, Escuelas Normales, Colegios, Liceos,
Escuela Politécnica, Grados Literarios, Biblioteca del Estado, Museo del Estado, Academia
de Ciencias, Academia de la Lengua y la instauracion de un Ministerio de Instruccién
Publica.

Efectivamente, a finales de 1864 se dieron a conocer algunas disposiciones oficiales
para el nivel basico y para el superior. En primera instancia, el gobierno imperial ordené, en
diciembre, la “restauracion” de la Compafiia Lancasteriana que habia sido suspendida por
la Regencia.?’® Con lo anterior, se puede ver que Maximiliano, a diferencia de dicha
administracion, se apoy6 en la Compariia debido a que la instruccién primaria y la educacién
en general fueron un elemento clave para fortalecer su Imperio. De hecho, después de sus
visitas a las escuelas, como se ha mencionado, pidid6 a Ramirez que formara una Comision

que diera cuenta del estado de la educacion, como se vera en el siguiente apartado.

c) Ministerio de Instruccién Publica y Cultos: los proyectos de Maximiliano de

Habsburgo y de Manuel Siliceo, 1865.

El 10 de abril de 1865 se publicé el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, el cual, entre
otras cuestiones, establecio nueve ministerios: el de la Casa Imperial, del Estado, Negocios

Extranjeros y Marina, Gobernacion, Justicia, Instruccién Publica y Cultos, Guerra, Fomento

278 Ramirez, Memorias..., p. 527.
2719 La Sociedad, 30 de diciembre de 1864, p. 2.
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y Hacienda.?® De acuerdo con Omar Guerrero “el contraste entre la administracion imperial
y la republicana era evidente. Aquella tenia una distribucion mas especializada de los ramos
de la administracién publica, amén que diferenciaba los negocios de Estado de los relativos
a Gobernacion”, incluso, “la organizacion interior de los Ministerios era uniforme, y la
administracion del personal estaba regulada hasta en el detalle mas elemental.”?®!

Por tanto, se quiso dar un espacio propio e independiente al rubro de educacién, y
se formo el Ministerio de Instruccién Publica y Cultos. Asi, el término “Instruccion” ocupo el
primer lugar y Cultos el segundo —palabra que sustituyo a “Negocios Eclesiasticos”-. Hay
que recordar que, el 26 de febrero, Maximiliano habia decretado la libertad de cultos,
disponiendo que el Imperio protegeria la religion catélica como unica del Estado pero habria
tolerancia de todos los cultos siempre y cuando no se opusieran “a la moral, la civilizacién
o0 a las buenas costumbres”.?®? Retomamos este hecho debido a que el partido conservador
habia siempre relacionado la cuestion del culto catdlico con la ensefanza.

El 10 de abril, Manuel Siliceo fue encargado del nuevo Ministerio, el cual ocuparia
hasta el 18 de octubre del mismo afio.283 Segln Arrangoiz, Ramirez influyé en la decision
que tomd Maximiliano en la designacién de Siliceo como parte importante del gabinete (a
pesar de que, segun el historiador, don Manuel habia estado en contacto con Juarez).?*

Guillermina Peralta ha considerado que la participacion de Siliceo en el gobierno del

280 Jaime del Arenal apunta que “no se trata[ba] de una constitucion en sentido estricto, sino mas
bien de un plan de organizacion politica y administrativa”. En Ratz, Tras las huellas... p. 68; “Estatuto
Provisional del Imperio”, 10 de abril de 1865, en Tena, Leyes..., p. 671. Llama la atencion el ramo
de Marina, debido al interés de Maximiliano por dicha area.

281 Guerrero, Historia..., pp. 122, 124.

282 E| gobierno imperial esperaba que colonos europeos y estadunidenses se establecieran en
México, la libertad de cultos seria para que no fuera un obstaculo para ellos. Arrangoiz, México...
p. 614,

283 Es posible que el emperador hubiera tenido buenas referencias de la experiencia administrativa
que Siliceo habia tenido con Comonfort.

284 Arrangoiz sefialé que fueron interceptadas unas cartas que habia enviado Siliceo a Juarez.
Maximiliano decidié desterrarlo pero “Ramirez se empeid en que no se llevara a efecto la medida,
persuadiendo al archiduque que era menester continuar atrayéndose a los republicanos”. Arrangoiz,
op. cit., p. 625. Subrayado en el original.
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Habsburgo se debié a dos motivos, el primero fue por cuestiones econdmicas ya que
siempre habia pasado penurias monetarias y, quiza, un puesto publico le traeria un sueldo
seguro. En segundo lugar, porque probablemente considerd que esta nueva direccién
solucionaria los problemas que habian paralizado la construccién del Estado mexicano.?®®
Carlota, en mayo, pidi6é al Emperador que se cuidara de los integrantes del gabinete

pues pensaba que le traerian problemas, incluso, al principio, dudé de Siliceo:

este consejo de ministros toma el aire de una alianza y no de una

reunion de consejeros. Cuando se llega demasiado lejos, ya no es

posible regresar y habra muchos asuntos en los que ya no seas libre

o te veas en la alternativa de alejar a la gente, lo que siempre es

facil. No me queda muy claro si es una suerte el tener a Siliceo.

Fascinaras a los republicanos mas apasionados por tu

personalidad, pero no cuentes demasiado con ello, los principios

opuestos no se avienen y Juarez y compafia seran siempre mas

demdcratas que tu y, ademas, nacieron aqui. [...] También temo que

Siliceo sea demasiado avanzado como para no querer imponer

siempre sus pasiones. No permiten que tu tomes como ministro a

quien no sea un abogado ultraliberal. Si yo fuera tu tomaria a un

liberal no tan pronunciado, para reprimir de nuevo a los otros.2%¢
Dias después, la emperatriz “retird” todos sus temores sobre Siliceo de cuya sincera
voluntad y actividad dijo estar “satisfecha”. Asimismo, apunté que habia oido que era “muy
liberal”, lo cual estaba bien pero que nunca habia sido “puro” ni juarista —incluso Juarez lo
habia mandado a prisidon durante su gobierno- era un padre de familia y estaba casado
desde hacia ya 20 afos, “todos hallan sélo cosas buenas en su caracter. Por el contrario,

se dicen algunas cosas sobre tu amigo Escudero, siempre hay que tener cuidado; por los

frutos se conoce el arbol.” 287

285 Peralta, “Manuel Siliceo...”, p. 137. “Entre los imperialistas, Siliceo aparecia como el abogado
burgués austero, que desdefiaba las condecoraciones y se distinguia por su frac negro.” Ibidem, p.
144.

286 Carlota a Maximiliano, 5 de mayo de 1865, pp. 187-188. Subrayado en el original. En Ratz,
Correspondencia...

287 Carlota a Maximiliano, 8 y 13 de mayo de 1865, ibidem, pp. 190, 197. Sin embargo, un mes antes,
sefald que tenia confianza tanto en Escudero como en Ramirez, pues consideraba que “de verdad”
se aliaban con ellos. Carlota a Maximiliano, 26 de abril de 1865, ibidem, p. 172.
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Hay que recordar que Siliceo, al frente del ministerio de Fomento en la
administracién de Comonfort, habia hecho propuestas sociales y educativas importantes.?®
De igual manera, trabajé cerca de la emperatriz, quien se dio cuenta de la experiencia y
eficacia en su labor. De hecho, ésta escribié a Maximiliano: “Cada vez estoy mas satisfecha
con Siliceo y su trabajo en la beneficencia. De veras me asombro de cémo funciona. Pero
no lo tomes para Gobernacion, resultaria demasiado abogado, va mejor para
Instruccién.”?8® Asimismo, Carlota conto al emperador que Siliceo habia dicho que con gusto
“seguiria en la junta como Ministro de Instruccién Publica y Cultos a fin de serme de ayuda,
pero que te pidiera que el asunto de la beneficencia pasara a su departamento y que
entonces podria dirigirlo también. Creo que seria una ventaja enorme y mucho te pido que
le des tu aprobacion.”?%°

Es importante que Siliceo haya solicitado a los emperadores el area de beneficencia;
como se ha visto en el capitulo 2, durante su participacion con el gobierno de Comonfort,
habia dejado claro que no creia en la beneficencia publica, sino que estaba interesado en
promover el trabajo y estudio de la gente desvalida. Es posible que Siliceo, con el Imperio,
haya querido poner en marcha aquellos propdsitos aprovechando la oportunidad y apoyo
directo que tendria gracias a la preocupacion de la emperatriz por este sector. Hay que
destacar la correspondencia generada entre los emperadores en torno a los ministros; ya
que en ella se puede ver el importante trabajo que ya venian realizando los liberales
moderados en el rubro de instruccion publica.

Hay que recordar que Maximiliano, en agosto de 1864, habia encomendado a
Ramirez, formar una comision para organizar la Instruccion Publica y crear un Ministerio

propio para esta area. El 19 de abril de 1865, La Sociedad publicé un articulo cuyo autor

288 \/¢ase Capitulo 2, pp. 78, 86-89.
289 Carlota a Maximiliano, 16 de mayo de 1865, subrayado en el original. Ibidem, p. 200.
2% Carlota a Maximiliano, 19 de mayo de 1865, ibidem, p. 202
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fue el publicista e historiador J. Rafael de Castro,?' quien informé que, después de que los
emperadores visitaron escuelas —asi como hospitales y carceles- encargaron a Ramirez la
formacion de un plan general de instruccion publica para todo el imperio.?®> De Castro
apunto varias reflexiones sobre la importancia de la educacion e informé que Ramirez habia
nombrado una comisiéon compuesta por Urbano Fonseca, Leopoldo Rio de la Loza y José

Ignacio Duran —nombramientos que Castro considerd acertados->*® para que, con los datos

291 Segun el Catalogo de la Coleccion Biblioteca Manuel Arango Arias, De Castro fue historidgrafo
del Imperio de Maximiliano y autor del libro La cuestion mexicana, o, exposicién de las causas que
hacian indispensables la intervenciéon europea y el restablecimiento de la monarquia en México como
Unicos medios de salvar la nacionalidad y la independencia del pais, en 1864; y se hace mencién de
éste en: Guadalupe Curiel y Miguel Angel Castro, coords., Publicaciones periédicas mexicanas del
siglo XIX, 1856-1876, Fondo Antiguo de la Hemeroteca Nacional de México, parte |, México, UNAM,
1B, 2003, p. 486. https://books.google.com.mx/, 24 de febrero de 2015. En 1866, era director de la
Escuela de Filosofia. Diario..., 27 de junio de 1866, p. 615.

292 Articulo remitido o enviado al diario para que lo publicara, cuyo titulo fue “Instrucciéon Publica.” La
Sociedad, 19 de abril de 1865, p. 2.

293 José Urbano Fonseca y Martinez, doctor que nacio en la Ciudad de México en 1792. Trabajé por
el establecimiento de una escuela de agricultura que se inauguré con el nombre de Gimnasio
Mexicano, en 1846. Al afio siguiente, como regidor del Ayuntamiento, fundé el Hospital de San Pablo.
Ministro de Justicia y representante en Relaciones Interiores y Exteriores durante el gobierno de
Mariano Arista —entre 1851 y 1852. En 1863, no aceptd ser miembro de la Asamblea de Notables,
participo en establecimientos de cultura, fundador de la Escuela de Artes y Oficios. Colabord con
Maximiliano en comisiones educativas y, en noviembre de 1866, fue presidente de la Comisién de
Gobernaciéon que tuvo a su cargo, dar una respuesta a Maximiliano, donde se pedia que el
emperador retirara su abdicacion al trono de México. Fue director de la Academia de Bellas Artes de
San Carlos, puesto del cual no percibié sueldo alguno, hizo varias mejoras materiales e introdujo
nuevos cursos. De 1863 a 1867, fue vicepresidente de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, fue miembro de la Junta de Exposiciones y presidente de la Colonizacién. En 1866,
particip6 en la fundacién de la Sociedad Filarmdnica, también trabajo en el establecimiento de la
Escuela de Sordomudos. Con su fortuna contribuyé con numerosas obras de beneficencia. Durante
el sitio a la Ciudad de México, en 1867, auxilid a los menesterosos. Por haber colaborado con el
Imperio se le condend a dos anos de prisidn pero salié libre cuando se proclamoé la amnistia. Fallecio
en la D.F. el 21 de junio de 1871. Cardenas, Mil personajes..., t. 2, p. 645, Erika Pani, “El Ministro
que no lo fue: José Maria Lacunza y la Hacienda Imperial”, en Leonor Ludlow, coord., Los Secretarios
de Hacienda y sus proyectos, 1821-1933, t. 2, México, UNAM-IIH, 2002 p. 35.

Leopoldo Rio de la Loza, médico, cientifico —quimico- y catedratico, que nacié en la ciudad de México
en 1807, estudi6 en el Colegio de San lldefonso, en la Escuela de Mineria, asi como en la Escuela
de Cirugia, en la Facultad de Medicina, donde estudié quimica y botanica, obtuvo licencia de
Farmacia, y los grados de cirugia y de médico. Desempend diferentes cargos a lo largo de su vida,
en 1846 fue miembro del Consejo Superior de Salubridad, al afio siguiente, empufd las armas contra
la intervencion estadunidense. Obtuvo la catedra de quimica en la Escuela de Medicina, en el Colegio
de San Gregorio, en la Academia de Bellas Artes y en la Escuela Nacional Preparatoria. En 1854,
fue director de la Escuela de Agricultura, en 1868 impartioé cursos de analisis quimicos y en 1873 fue
director de la Escuela de Medicina. Escribié varias obras cientificas, entre ellos, un libro de texto
sobre quimica para nivel preparatoria. Fue fundador de la primera fabrica de acidos en México.
Fallecio en la ciudad de México el 2 de mayo de 1876. Cardenas, Mil personajes..., t. 3, p. 247.
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que se obtuvieran, se formara un plan de estudios, el cual se sujetaria a la opinién del
emperador. La comision, segun el articulista, se propuso, como un primer paso, resolver
catorce cuestiones, cuyas respuestas se publicarian después.?®* En seguida, anoto las
preguntas que se hicieron porque fueron muy puntuales, es decir, considero que sus
autores quisieron ser especificos y concretos al apuntar sus inquietudes, y quiza esperaron
ser practicos y encontrar respuestas con prontitud.

Las interrogantes fueron las siguientes:

1a. Establecido el principio de la uniformidad de un plan de instruccién
publica bajo la direccion superior del gobierno, ¢,cdmo se podra conciliar
con la libertad de ensefianza?

2a. ;Como ha de dividirse la instruccion publica?

3a. ¢ La instruccion primaria rudimental debe dejarse a la discrecion de
los padres de familia, o debe ser forzosa para todos?

4a. ¢ si ha de ser forzosa, debera darse gratuita para todos, o solamente
para los que no puedan pagarla?

5a. ¢ Cuales son los limites de cada clase de instruccion?

6a. ¢ la instruccion publica en los grados que no sea forzosa, debera ser
gratuita o no?

7a. ¢ siendo libre la ensefianza, cuales seran las pruebas de capacidad
qgue la ley deba exigir de los candidatos que se presenten en solicitud del
diploma correspondiente para dedicarse a la noble profesion del
magisterio?

8a. ; Como debe la autoridad distribuir en todo el pais los institutos de
ensefianza, teniendo en consideracién la importancia de las localidades
donde se establezcan?

9a. En la libre competencia entre los institutos sostenidos por el Estado y
los de igual categoria de los particulares que se dediquen a la
instruccién publica, ¢ debera exigirse que en unos y en otros se ensefie
indispensablemente las mismas materias que sefale la ley como propias
de la clase de instruccién que les corresponda?

10a. ;,Como deben formarse o elegirse los profesores publicos para
cada clase de instruccion?

José Ignacio Duran, cirujano que nacié en Puebla en 1799, médico militar. En 1826 recibi6 el grado
de bachiller en medicina. En 1833 participo en la fundacién del Establecimiento de Ciencias Médicas,
donde fue maestro en 1846, recibié el nombramiento de director de dicho instituto, el cual mejoré
con un lugar fijo para el plantel, con un internado, planes de estudio, etc. En 1865 figuré entre los
fundadores de la seccion 62. de la comision Cientifica, Literaria y Artistica que mas tarde se convirtié
en la Academia Nacional de Medicina de México. Convirtié su casa en un centro artistico con sus
amigos y colegas. A raiz de dichas reuniones, en enero de 1866 se establecié la Sociedad
Filarmonica Mexicana, posteriormente se convirtid en el Conservatorio Nacional de Musica. Duran
dejé varios escritos cientificos y una traduccion. Fallecié en la Ciudad de México el 18 de abril de
1868. Cardenas, Mil personajes..., t. 1, p. 563.

294 Sin embargo, no volvimos a encontrar alguna referencia al respecto en los afios que revisamos
para la elaboracién de este trabajo.

136



11a. ;Qué autoridades deben tener a su cargo la inspeccion y vigilancia

de los establecimientos de instruccion publica?

12a. ; Como deben hacerse los examenes, y qué condiciones se

requieren en los candidatos para obtener los grados universitarios?

13a. ,Como debe organizarse el profesorado?

14a. ; Qué dotacion deben tener los directores, profesores y demas empleados de

los establecimientos de instruccion publica?
Es evidente que el texto es una especie de guion, para resolver los problemas que, para
1865 aun no se solucionaban con claridad. Puntos en los que nos hemos apoyado para
identificar si fueron resueltos en el plan de instruccion del Imperio. No obstante, lo que llama
la atencién es que las interrogaciones fueron presentadas abiertamente en este momento
en el que de nueva cuenta se centralizé el poder y cuando la educacion ya habia alcanzado
algunos metas que algunos politicos de la época se habian propuesto como la libertad de
ensefanza, en el sentido de que no que interviniera alguna corporacion o “monopolio” en
dicha area, ademas de haberse creado un ministerio practicamente independiente; pero
aun se discutia acerca de la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza, cuando menos
para la primaria. De igual forma se consideraba la “libre competencia” de las escuelas
privadas pero bajo la supervision del Estado, sobre todo para corroborar que se impartieran
las materias que se consideraron indispensables para cada nivel de ensefianza, con la
finalidad de dar uniformidad a la instruccidén. Ademas, sobre el profesorado y lugares donde
se debia establecer una escuela, sin embargo, la Comisién no abordé lo relacionado con
los recursos econdmicos con los que podia contar el area de instruccion.

El 20 de abril, se publicé un decreto de Maximiliano en el que indicaba las
atribuciones de cada ministerio. Para el de Instruccion Publica sefialé que correspondia a
la Direccién General de Ensefianza formar un plan educativo para separar y organizar los
niveles de ensefianza en tres: primaria, secundaria y preparatoria, y superior o profesional.

Debia establecerse un plan “uniforme” de ensefianza para las escuelas y colegios publicos

y “velar” por las escuelas particulares y corporaciones. Cuidar la administracion vy
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distribucion de los fondos, fijar las becas en las escuelas pagadas por el Estado; proponer
premios para los profesores.?®® El emperador promovio los cursos de las antiguas lenguas
indigenas y clasicas, y llama la atencion que también las orientales; pero no sabemos si
tenia algun plan en especifico para que estas Ultimas se estudiaran.?%® Por ltimo, la circular
incluia una breve seccion relacionada con las cuestiones de fe; se iba a proteger la religion
catdlica y la tolerancia de otros cultos -creemos que se referia, por ejemplo, al
protestante-, puntos que fueron retomados para hablar sobre el contenido de los libros
educativos.?®” Este documento era el antecedente de las ideas generales que esperaba el
emperador para el area de instruccion.

Oftro tanto puede decirse de la carta que Maximiliano envi6 a Siliceo, el 11 de junio,
desde Puebla, donde escribié su propuesta de ensefianza; y dias después se hizo publicar
en la prensa.?® Es posible que el emperador, quien consideraba el area educativa como un
elemento fundamental para el Estado y en este caso, para el Imperio que gobernaba, quiso
enlistar personalmente los “principios” que debia contener un nuevo plan de instruccion
publica, considerando su propia formacion y la influencia de pensamiento que pensoé
servirian para su gobierno; los adelantos o atrasos que existian en Europa sobre este rubro.
Al parecer, Maximiliano opt6 por el modelo educativo francés- o algun proyecto educativo
que, incluso, hubiera dejado pendiente cuando fue gobernador del reino Lombardo-Véneto,

el cual no pudo poner en practica, pero lo adapto al contexto y necesidades de México.

295 Diario del Imperio, 20 de abril de 1865 p. 374 y en La Sociedad, 21 de abril de 1865, p. 1.

2% Maximiliano, como algunos cientificos de su época, estaban interesados en los estudios
arqueoldgicos de los egipcios por lo que, consideramos que tal vez, en su interés por comparar las
culturas prehispanicas de su imperio, con las egipcias, pudo despertar esta inquietud. Asimismo, la
Direccion debia inspeccionar las Bibliotecas Publicas, Museos, la Academia de Bellas Artes, el
Observatorio Astronédmico, los “Conservatorios Industriales”, preservar y estudiar los monumentos
antiguos. Sobre la inquietud de Maximiliano por la arqueologia egipcia, véase: Paulina Martinez
Figueroa, “Maximiliano y su tradicion coleccionista: Las “antigliedades” prehispanicas para el Museo
Nacional”’, en pp. 53-79. en Esther Acevedo, coord.., Entre la realidad y la ficcién: vida y obra de
Maximiliano, México, INAH, 2011, pp. 53-79.

297 Diario del Imperio, 20 de abril de 1865 p. 374 y en La Sociedad, 21 de abril de 1865, p. 1.

298 |a Sociedad, 15 de junio de 1865, p. 1.
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Maximiliano consideré que la instruccién publica necesitaba “urgentemente de una
entera reorganizacién”. Estaba convencido de la capacidad de Siliceo en su desempefio
como ministro del ramo educativo pero, antes de que empezara el proyecto, le indicaba “los
principios” que debia considerar para su elaboracién. En primera instancia sefalaba que
era su “voluntad que la instruccidn publica, aprovechando la experiencia adquirida por los
pueblos mas adelantados, [fuese] puesta en el Imperio Mexicano bajo un pie que [lo
colocaria] al lado de las primeras naciones”.?®® Siguiendo dichos parametros, debia ser
accesible a todos, publica, y por lo menos la primaria, gratuita y obligatoria.

La secundaria ofreceria a la “clase media” una “educacién general’, la cual seria la
base para los estudios superiores y especiales. Por ello era indispensable el conocimiento
de las lenguas clasicas y vivas, y de las ciencias naturales. Las primeras eran parte de la
“‘educacion humanitaria”, de hecho, constituian un “inapreciable ejercicio intelectual”,
ademas, las lenguas vivas eran absolutamente indispensables para un pueblo que quisiera
tomar parte en los acontecimientos del mundo, y mantener relaciones activas con otros
pueblos.®® El cultivo de las ciencias naturales, apunto, era la “caracteristica de una época
dirigida hacia la realidad”, porque ensefaban a ver las cosas como eran en si, y “a emplear
las fuerzas del universo en servicio de la voluntad humana”. Ademas, queria que se pusiera
la debida atencion y desarrollo a la educacion fisica.

En lo referente a la instruccion religiosa expuso que “la religidon e[ra] cosa de la
conciencia de cada uno, y cuanto menos mezcla el Estado en las cuestiones religiosas,

tanto mas fiel queda a su mision”;*" a pesar de lo anterior, sefialé que dicha materia, en las

299 |pidem, 15 de junio de 1865, p. 1.

300 Cabe recordar que, por ejemplo, en el propio Imperio Austro-Hungaro se hablaban varias lenguas,
por lo que Maximiliano entendia la importancia de los idiomas.

301 “Hemos libertado a la iglesia y a las conciencias, y quiero asegurarle a la primera el pleno goce
de sus legitimos derechos, y al mismo tiempo la entera libertad en la educacién y formacién de sus
sacerdotes, segun sus propias reglas y sin ninguna intervencién del Estado; pero a ella le
corresponden también necesariamente deberes a los cuales pertenece la ensefianza religiosa, en
cuya ensefianza el clero del pais, desgraciadamente, no ha tomado casi ninguna parte hasta ahora.”
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escuelas primarias y secundarias, debia darse por el respectivo parroco, segun los libros
aceptados por el Gobierno.

Los examenes se arreglarian de acuerdo con nuevo plan, “practicados con severa
exactitud, y siempre publicos”. Si se exigia una sélida y verdadera instruccion a los jovenes
estudiantes, era una obligacion proporcionarles buenos profesores, por ello era necesario
establecer escuelas normales, asi que Siliceo debia recurrir a las “mayores inteligencias”
tanto nacionales como extranjeras. De igual forma, le encomendd que facilitara libros

apropiados. Maximiliano apunté que esperaba, a la brevedad, la respuesta de Siliceo.

En resumen, se puede destacar que el emperador quiso que la primaria fuera
gratuita y obligatoria, que la secundaria ofreciera, a la clase media, la educacion general
correspondiente como base para los estudios superiores y dio prioridad a las humanidades,
por lo que resalto la importancia del aprendizaje de los idiomas y de la filosofia; sin embargo,
también destaco la necesidad de cursar las ciencias naturales y la educacion fisica.

El 27 de junio de 1865, tres semanas después de la carta de Maximiliano, Siliceo
envio una larga, minuciosa y puntual respuesta al emperador, la cual se publicé varios dias
después;** lo que hace pensar que ya habia armado su proyecto o rescatado de las
propuestas que habia elaborado para la administracion comonfortista, y seguramente las
ajusto a los deseos del emperador; incluso escribié una larga introduccion, tanto para el de
aquel momento como para el Imperio, como se vera enseguida.

El ministro sefalé que el “cddigo” —plan, suponemos- que habia de regir la
instruccién “ya estaba concluido”, por lo que esperaba su examen y aprobacion para
ponerlo en practica al “siguiente afio”. Primero presentd una reflexion sobre la educacion

en México desde la época colonial hasta la Independencia, y después, desde dicha época

La Sociedad, 15 de junio de 1865, p. 1. Por lo anterior, parece que Maximiliano no dio crédito al
trabajo educativo que la Iglesia habia desempefiado en el pasado.
302 Diario del Imperio, 18 de julio de 1865, pp. 57-60.
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hasta la llegada de Maximiliano. Senal6 que la primaria se habia encontrado en un “atraso
lamentable”, pues durante la soberania espafiola poco se habia hecho debido a que la
politica de los dominadores habia sido “conservar en la ignorancia a las clases populares y
en el embrutecimiento a la numerosa poblacion indigena”.3%* Apunté que no hubo escuelas
para las mujeres, quienes s6lo aprendian en el hogar las actividades domésticas y sabian
de memoria el catecismo del Padre Ripalda, por lo que apenas adquirian conocimientos de
lectura, siempre y cuando hubieran pertenecido a las familias “decentes y acomodadas”.
A decir de don Manuel, consumada la Independencia, México habia tenido el deseo
de alcanzar el progreso en areas cientificas, literarias y artisticas como el europeo o el
estadunidense. Durante la primera “federacion” hubo un interés en todos los estados por
fundar escuelas primarias, pero con poco éxito pues faltaban profesores. La excepcion fue
Guanajuato, que tuvo gran avance desde los niveles elementales hasta el superior.3%
Siliceo sefiald que se siguieron estableciendo institutos con las mismas carreras que en la
época virreinal, como la de derecho, la eclesiastica, la de medicina y, s6lo una reciente, la
de mineria. Lo cual consider6 como un error porque provocod grandes costos tanto
econdmicos como sociales. Siliceo apunté que “en todas partes se olvidé o no pudo
establecerse el estudio de las ciencias de aplicacion a la industria y a las artes; en todas

partes, con excepcion de Guanajuato, se siguiod con la ensefianza indigesta de lo que se

303 Apunté que el nimero de escuelas primarias eran muy reducidas y en ellas se limitaba la
ensefianza a la lectura, a la escritura y de las primeras operaciones aritméticas, y por “principio” de
religién habia sido aprender de memoria el catecismo del Padre Ripalda. Diario del Imperio, 18 de
julio de 1865, p. 57. Cabe observar que Siliceo, durante el Imperio, si consideré al sector indigena,
debido a que a los emperadores estaban preocupados por esta clase social.

304 Hay que recordar que Siliceo habia nacido en Guanajuato y que alli habia llevado a cabo un
importante trabajo en educacion. Explic6 que en este Estado se introdujo el estudio de las
matematicas puras, francés, geografia, cronologia e historia, economia politica, y el derecho natural,
internacional y publico para la carrera del abogado. El Colegio de Guanajuato arreglo los cursos de
derecho de una manera “ideolégicamente cientifica y progresiva, todos los demas Estados, con
pocas o ligeras modificaciones, continuaron en la mala rutina que habian adquirido en la Metrépoli;
y sin embargo, la ilustracion se difundia y la educacién se generalizaba”. Diario del Imperio, 18 de
julio de 1865, p. 57.
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llamaba filosofia, que estaba reducida al conocimiento de la I6gica, metafisica y ética, y a
las nociones ligeras y muy elementales de matematicas y fisica."3%

A pesar de los errores y del atraso, continuaba Siliceo, la “educacion de las masas”
se fue ampliando y generalizando. Incluso se habia adelantado mucho en este ramo de la
administracion publica “hasta el punto de que, sin exageracién”, podia asegurar que para
entonces habia pocas naciones en Europa que hubieran sido “superiores” a México,
‘relativamente hablando, en el numero, método y perfeccionamiento de las escuelas
primarias.” Apuntaba que se intenté mejorar la educacién en 1833 pero el cambio se dio en
1843 cuando se decretd el Plan General de Instruccion Publica, debido al “talento y a la
instruccién superior” de Baranda quien habia participado en la legislatura de Guanajuato.
Don Manuel habia impulsado el nivel de secundaria y la profesional, ampliando sus
materias, sus fondos y organizando los establecimientos. De hecho, “diose, sin embargo,
un gran paso, Yy la instruccion publica deb[ia] reconocer los esfuerzos del Sr. Baranda por
su mejora y adelanto." 30

Siguiendo un puntual orden cronolégico, Siliceo continuaba la carta explicando que
en diciembre de 1854, Lares habia publicado el Plan General de Estudios, el cual, unido al
Reglamento del 13 de junio de 1855, organizé la ensefianza en todos sus ramos,
uniformandola en todo el pais, abrioé el paso a nuevas carreras y prepar6 el terreno para
que otras se fueran planteando de acuerdo con las necesidades publicas, amplié el campo
de la ciencia y comenzo a facilitar la ensefianza de algunos de sus ramos, “no apreciados
como debieran serlo”, por lo que establecié escuelas de agricultura, veterinaria, de
“mariscal”, de comercio y de ingenieria civil, “con mas o menos perfeccién” segun los fondos

del Estado e interés de la juventud.

305 pidem.
306]phidem, 18 de julio de 1865, p. 58. Respecto al plan de Baranda véase capitulo 1.
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Esta era la revision histérica de la educacion en México segun Siliceo. Hay que hacer
notar que no hubiera hecho mencion de su proyecto como ministro de Fomento del gobierno
de Comonfort; o que hubiera omitido la labor de Ignacio Ramirez durante la administracion
juarista. Si el objetivo de su explicacién habia sido senalar lo negativo de los planes
anteriores, quiza por ello no hizo referencia, cuando menos al de Ramirez. Tanto el proyecto
de Siliceo como el de Ramirez guardaban ciertas similitudes, salvo que el segundo habia
eliminado la clase de religion, pero para el primero esta clase era primordial para llevar a
cabo la “regeneracion social”. De acuerdo con la carta de Maximiliano sobre el tema de la
religion, tal vez el don Manuel creyd inoportuno retomar la laicidad en la educacién
propuesta por Ramirez.

Siliceo hizo énfasis que ahora, con la llegada de los emperadores, se estaba a la
espera de sus disposiciones. Asimismo, la instruccion primaria padecia por la bancarrota
casi general de las municipalidades y, tanto ella como la secundaria y la profesional, exigian
“una esmerada” atencion del emperador. Siliceo concluy6 su recuento con lo siguiente: “VM
habra tenido [a] bien convencerse de que la instruccion publica en México solo necesita
uniformarse y perfeccionarse; pero [...] para ello se necesitan fondos cuantiosos, y hacer
que se cumplan sin consideracion las prescripciones legales."*%” Siliceo envi6 al emperador
su proyecto de ley y explicd su contenido.

Es posible que Siliceo haya entregado al emperador un Plan estructurado con 44
capitulos, que fue explicando en este texto publicado por el Diario del Imperio, el cual no
hemos localizado ni hemos encontrado alguna referencia al mismo. Los textos en donde se
ha hecho mencién al proyecto de Siliceo sélo han partido de los comentarios que el propio
ministro hizo a su “Cddigo”. Por lo que nos preguntamos si el texto original habra quedado

entre los papeles personales del emperador. No obstante, fue éste quien decidié qué se

307 |bidem.
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podia publicar y qué no. De igual manera, no sabemos si pudiera existir una copia o
borrador entre los documentos de Siliceo.

Don Manuel indicé la conveniencia de “metodizar la materia”. Suponemos que se
referia a una administracion del area, pues al parecer Siliceo era practico, por eso habia
ideado propuestas efectivas relacionando el aspecto social con el educativo y el laboral,
para sacar adelante a la poblacion. Hay que recordar que para este ministro el Estado podia
brindar este “sistema metddico” de la educacion para apoyar a los padres de familia, etc.
Asimismo, con el Imperio, quiso reunir en un solo cuerpo las atribuciones concedidas por el
emperador al Ministro de Instruccién Publica, y algunas otras que pudieran considerarse
complementarias-como Beneficencia-. Establecer colegios y liceos, designando los
estudios que en ellos se debian cursar para aprovechar los elementos de riqueza de las
respectivas localidades; generalizar la ensefianza primaria, no solo multiplicando las
escuelas gratuitas para nifios de ambos sexos, sino creando las dominicales y las nocturnas
para adultos, estableciéndolas en las casas de correccidn, carceles y presidios, y en casas
de asilo, y que los soldados recibieran educacion en sus cuarteles, entre otras cuestiones -
como también lo habia propuesto en 1857-. Se deberia fijar el numero de alumnos de gracia
que habria en los liceos y demas establecimientos cientificos del Estado, con el apoyo de
las municipalidades. Ademas de “dotar competentemente” a los profesores.

Con la finalidad de centralizar, uniformar y dirigir todos los ramos de ensefanza
desde la primaria hasta la profesional, don Manuel propuso la creaciéon de una Direccién
Central de Instruccion Pdublica, la cual estaria formada por un “cuerpo cientifico”
representante de todas las facultades, mismo que seria el consejo necesario del Ministerio
de Instruccion, que a su vez serian inspectores de los establecimientos publicos y privados.
Como se puede ver, de nueva cuenta se hacia tal propuesta pues, al parecer, aun no se

contaba con esta institucion.
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El ministro sugirid que los niveles de ensefanza fueran primaria, la cual estaria
dividida en dos, la elemental y la de perfeccion —de la cual no explicoé en qué consistia, pero
nos remite a la sefialada por Ignacio Ramirez, la cual era una especie de escuela normal-,
la secundaria o preparatoria, la superior o profesional y la de otras ensefanzas que
contribuyeran a la economia y al buen orden social.?*® Propuso la creacién de escuelas
normales para profesores de primeras letras, asi como designar las materias que éstos
debian ensefar para “sacarlos de las antiguas rutinas” y uniformar los métodos de
ensefanza, ampliar y perfeccionar sus conocimientos con objeto de cubrir las aptitudes
tanto religiosas como morales, asi como la cientifica y la social.

La instruccion secundaria debia impartirse en los liceos, colegios y Escuelas
Politécnicas, la cual daria preparacién previa para las diferentes carreras o simplemente la
educacion “social” o “Util” para los alumnos que no quisieran continuar con los estudios
profesionales.®* Llama la atencion que propuso que en los colegios se cursarian tres afios
de latin, y se perfeccionaria el aleman y el inglés. Suponemos que estas lenguas servirian
para la lectura de libros cientificos. De igual manera, se haria un “estudio especial’ de la
religién catdlica. Por ultimo, en la Escuela Politécnica se impartiria materias preparatorias
para las carreras especiales de mineria, para “profesor de agricultura”, y de ingenieria

militar, mecanica, naval y de marina. Este punto, por ejemplo, refleja un proyecto completo

308 Siliceo explico que este capitulo designaba con detalle las materias que se debian cursar en el
primer nivel, pero indic6 que se esperaba que los nifios de ambos sexos ampliaran sus
conocimientos, no soélo con el de la gramatica castellana, sino también con la aritmética completa y
razonada, y con nociones de cronologia, geografia, historia sagrada y dibujo lineal que, a su decir,
no se habian ensefiado en las escuelas de primeras letras. De las cuales resaltan las materias
subrayadas. Cabe recordar que en 1857, el gobierno de Comonfort, no se detuvo en este nivel.

309 Apunté que en los liceos era conveniente que se impartieran las clases de francés, nociones de
inglés y aleman, ademas, de latin y griego. Los alumnos debian perfeccionar los conocimientos de
cronologia y geografia, algebra, geometria y trigonometria rectilinea, légica y ética, historia antigua
de la edad media a la moderna, fisica, quimica, nociones de historia natural, economia politica,
elementos de mitologia, teneduria de libros y dibujo natural de la estampa de ornato y de paisaje.
De las cuales destacan las materias subrayadas.
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y bien pensado que no venia de la nada, sino de la practica que habia tenido Siliceo tanto
en Guanajuato como su experiencia publica con Comonfort.3°

Por otro lado, era conveniente que los ciudadanos tuvieran la libertad de enviar a
sus hijos a los establecimientos que eligieran, ya fueran gratuitos o particulares, o que el
profesorado de su confianza asistiera a los hogares. Sin embargo, destaco que el gobierno
debia vigilar los espacios educativos para cuidar que los directivos y los profesores fueran
dignos, asi como los ramos de ensefianza que impartian, los métodos y los textos
empleados. Asimismo, propuso que los colegios particulares y la ensefianza doméstica
tuvieran el valor de cursos académicos.

Siliceo considerd necesario establecer escuelas elementales para ambos sexos en
los pueblos donde hubiera veinticinco familias, y primarias de perfeccion donde hubiera
cien, ambas serian gratuitas, obligatorias y sostenidas por la municipalidad. La ensefianza
secundaria se impartiria en liceos y colegios establecidos en las capitales de los
Departamentos o en poblaciones significativas de acuerdo al numero de habitantes,
extension de territorio, recursos naturales y género de industria que conviniera desarrollar.
Asimismo, hizo referencia a la obligaciéon que tenian las municipalidades de enviar a un
liceo de su Departamento a uno de los alumnos que hubiera terminado su educacion
primaria de perfeccion, y que tuviera las cualidades requeridas; obligacién que se debia
extender al término de sus estudios hasta el final de su carrera. De tal manera, don Manuel
resolvia uno de los puntos que inquietaba a los interesados en la educacion, pero que aun
no se habia establecido en un plan de instruccion.

Una vez que el emperador lo aprobara, vendria la “dificil” ejecucién y, para ello, se
necesitaban cuantiosos fondos para llevarlo a cabo y aplicarlo al siguiente afio. De acuerdo

a los calculos “aproximados”, del Ministerio se necesitaba de uno a dos millones de pesos

310 siliceo dedicé varios “capitulos” de su plan a la ensefianza profesional. Diario del Imperio, 18 de
julio de 1865, p. 59.
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para estos importantes gastos. Segun el estado del tesoro publico sugirid que se podrian
tomar del fondo que se estaba formando a partir de la revision de las operaciones de los
bienes nacionalizados. Para aquellos momentos, comento Siliceo, ya existian en capitales,
en fincas y en terrenos, cuantiosas sumas que podian irse aprovechando, si Maximiliano se
lo autorizaba. Importante resulta que, a diferencia de sus antecesores, don Manuel habia
calculado hasta la cantidad del dinero que se podria necesitar para llevar a cabo su
proyecto.

A grandes rasgos, se puede resumir que Siliceo destacé el valor del estudio
humanistico, pero dio peso a las materias practicas, industriales y politécnicas, como en su
momento lo hizo durante el gobierno de Comonfort. Su proyecto es detallado y abarco
diferentes problematicas que iban desde la administracion hasta los contenidos de la
instruccién, y propuso la divisién de los niveles educativos en primaria “elemental y de
perfeccion”, secundaria y preparatoria, superior o profesional; e hizo mencién de la
importancia de cultivar las disciplinas indispensables para cubrir las necesidades regionales
o territoriales.

En este sentido, tanto las dos propuestas, la de Maximiliano —el decreto del 20 de
abril y la carta- y la de Siliceo, iban resolviendo algunas cuestiones planteadas por la
comision inicial formada por José Fernando Ramirez. Hay que hacer notar que sdélo don
Manuel hizo una breve referencia a la preparacion de las mujeres cuando menos a nivel
primaria, pero no a nivel secundaria como la habia hecho el gobierno de Comonfort al cual
habia servido. No obstante, su Cddigo, suponemos, habria estado bien armado,
estructurado y pensado. Hay que destacar que para Siliceo no todos los jovenes debian
estudiar carreras profesionales, algunos por intereses propios o de acuerdo a su sector
social, tendrian la opcién de dedicarse a algun oficio. Asi, la educacion iria de la mano con
el habito laboral, pero se debia contar con el apoyo del gobierno para realmente lograr la
anhelada “regeneracion social”.
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1) Refutacion al informe sobre la Instruccion Publica de Siliceo y sus secuelas.

El documento de Siliceo causé revuelo debido a la refutacién escrita por el espafol José
Gil y Boyzan, la cual titul6 como “Contestacion de un espariol al ministro Siliceo”.3"" Debido
a que Siliceo dejo de lado lo hecho por los espafoles, Gil con tono irénico pregunté al
Ministro, entonces, “;Como [era entonces] abogado?” cuando toda la labor educativa y
establecimientos habian sido obra de los espanoles en México, y las materias que se
impartian como la filosofia, de la cual Siliceo se expresé de manera negativa, habia formado
a grandes hombres mexicanos.

El folleto fue denunciado por el alcalde municipal, Francisco Somera, el 5 de agosto
de 1865, por considerarlo “altamente ofensivo” para el ministro de Instruccion. El Juzgado
aceptd la denuncia y a Gil se le puso en prision por el “delito de imprenta”, por lo que se le
nego la libertad bajo fianza. Para su defensa, Gil nombro al abogado espafol nacido en
Puerto Principe, Cuba, Manuel Castellanos y Mojarrieta quien, a decir de Arrangoiz, hizo
una “brillante defensa” no solo del acusado sino también de Esparia y de México.?'? De
hecho, el historiador incluyd, en su obra México desde 1808 hasta 1867, la defensa la cual
tituld6 como: “Refutacién al Informe sobre Instruccién Publica, dado por el ministro don
Manuel Siliceo al emperador Maximiliano”, y agregé unas notas relacionadas con los

avances en la ensefianza de las Bellas Artes en nuestro pais, con la finalidad, también, de

311 Es posible que Gil haya escrito su contestacion en las dos Ultimas semanas de julio de 1865. La
Contestacion fue publicada en la Defensa hecha por el Licenciado D. Manuel Castellanos ante el
Sefior Juez 5° del Ramo Criminal de Méjico Licenciado don Dionisio del Castillo en el juicio verbal
sobre denuncia de un impreso intitulado Contestacion de un espafol al E. S. Ministro Siliceo.
Acusado por abuso de libertad de imprenta. Madrid, Establecimiento Tipografico de T. Fortanet,
1866, 96 p., en Biblioteca Digital Juridica, Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Sevilla, http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/defensaHechaPorManuelCastellanos.pdf, 30 de abril de
2015.

312 Sobre si mismo Castellanos aclaré: “Mi sangre y mi cabeza son espaiiolas, totalmente espariolas,
y a honor lo tengo; mas alimentan y dirigen un corazén totalmente mejicano. Atraido yo a este pais
con una fortuna, Unicamente por mis afecciones; casado con mejicana, y con hijos mejicanos, es mi
corazon de la patria de mis hijos; y duéleme tanto que se depriman las glorias de Méjico, como que
se pretenda hacer desconocer la parte que en ellas tiene Espafa.” Defensa... p. 25.
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rebatir lo dicho por el ministro en relacion con el area artistica.®'® Arrangoiz, de postura
conservadora y que habia apoyado el establecimiento del Imperio, quedé resentido con la
postura tomada por Maximiliano en relacion a su politica que dejo de lado a los que lo
habian traido, por ello dedicé mucho espacio a este punto.®'

Gil y Castellanos solicitaron que se les indicara claramente el delito cometido.
Ademas, el primero argumenté: “no se ha denunciado mi folleto por haber censurado un
acto ministerial, sino una Memoria presentada al Emperador [...] he usado del derecho de
criticar una obra literaria, [...] y si mi critica le ha ofendido, y la ofensa es de tal naturaleza
que merezca la condenacion judicial, el Sr. Siliceo, y sélo [él] debe acusarme mi delito y
pedir mi castigo.”®'® El 12 de agosto de 1865, Castellanos hizo la defensa oral de Gil. Llama
la atencion que el abogado profundizé en el informe histérico sobre la educacion en México,
principalmente de la época de la Nueva Espafia, pero solo dio una breve opinién sobre el
proyecto educativo elaborado por Siliceo. Negd que el gobierno colonial hubiera querido
“conservar en la ignorancia a las clases populares y en el embrutecimiento a la indigena”.3'®
Consideré que Maximiliano, en sus medidas legislativas, pretendia dar “felicidad” a su
nueva nacion, pero sus ministros lo “extrav[iaban], haciéndole formar juicio inexacto sobre
la educacion del pueblo mexicano, pretendiendo hacer odiosa a S.M. la memoria del

gobierno colonial.”®'” De igual manera, el abogado sefialé que se queria alejar al emperador

313 Arrangoiz sefialé que Castellanos “probé que el Sr. Siliceo no sabia lo que decia; era falso que,
como lo aseguraba, el Gobierno espafol comprendiera en su politica, la conveniencia de conservar
en la ignorancia a las clases populares, y en el embrutecimiento a la indigena; e hizo patente el Sr.
Castellanos que la clase educada en todas las razas esta hoy, y siempre estuvo, al nivel de su igual
y de las més altas en Europa en Instruccién y capacidad.” Arrangoiz, México... p. 640. Apéndice 8,
pp. 692-710. El historiador extrajo de la Defensa lo que consideré importante, en cuanto a la
informacion histérica que ofrecié Castellanos y excluyd, en la mayoria de los casos, las opiniones
personales del abogado.

314Y concluyo: “por lo que he expuesto, veran mis lectores la buena fe y el conocimiento, con que
han procedido los que han escrito sobre instruccién publica en México; veran que no fue Maximiliano
a gobernar un pais de salvajes, y que su ida, que ojala jamas se hubiera verificado, no era necesaria
para la civilizacion.” Arrangoiz, op.cit., p. 710.

815 Defensa... p. 17.

316 En Arrangoiz, op.cit, p. 693. Subrayado en el original.

317 Ibidem, p. 694.
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de toda influencia espanola, del partido politico que reconocia con orgullo su origen
peninsular, cuando el componente hispano, sefalaba, era la base social del pueblo
mexicano, como la sangre, la religion, el idioma, las costumbres, las leyes, los nombres y
apellidos. Por ello, Maximiliano debia tomar en cuenta “los elementos nacionales en la
regeneracion”.
La unica opinion que Castellanos hizo sobre el proyecto educativo que el Ministro

propuso al emperador fue la siguiente:

El Sr. Siliceo promete, sin embargo, en su vasto plan de instruccion

publica, hacer grandes cosas: reformar completamente la educacion

social y politica en el Imperio; y para ello pide a S. M. dos millones

de pesos; Yy si con ellos obtuviera S.E. reemplazar, siquiera fuera lo

que se ha perdido, hara un milagro superior al de los doce panes.

Aquellas universidades y colegios espafoles produjeron sabios

clasicos y profundos en diversas ciencias, que para el Sr. Siliceo

han pasado desapercibidos, o fueron estupidos discipulos de la

rutinaria y barbara escuela espafola; y ofrece para las futuras

generaciones mexicanas todas las ciencias morales, naturales y

exactas; todas las artes y todos los idiomas. jFeliz generacion, que

yo felizmente no alcanzaré, en que brillardn enciclopedistas,

pedantes y eruditos a la violeta, que hablaran de todo y no sabran

de nada! *'®
Una prueba de que la ley de Siliceo no llegd a publicarse fue que la defensa a Gil sefalo
acerca de la explicacion escrita por Siliceo: “como ella no es un decreto, ni ley, ni circular,
que toda persona residente en Méjico debiera acatar hasta en sus errores; sino que se ha
publicado por los periddicos aisladamente y sin que conozcamos el plan de instruccion
publica a que se refiere, [...]"%'° Con lo anterior deducimos que, finalmente, no se publico el

Plan en cuestion.?? Por su parte, la defensa de Castellanos fue publicada en Espaiia y en

las Antillas espariolas, incluso, la Reina Isabel Il condecoré al abogado, el 7 de noviembre

318 Ibidem, p. 704.

319 Defensa... p. 85. El subrayado es mio.

320 Por lo anterior, sabemos que hubo una importante inconformidad dentro de un grupo numeroso
de personas que estuvo en desacuerdo con don Manuel. Gil fue sancionado, el argumento fue
porque hubo un “abuso” a la ley de imprenta expedida el 10 de abril de 1865. La sentencia fue
apelada y Gil esperd la revocacion y absolucién de dicho dictamen. Ibidem, p. 91
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de 1865, con la encomienda de la Real y distinguida Orden de Carlos lll. El texto fue dado
a conocer en Madrid poco mas de un afio después de que Gil lo escribiera, es decir, el 20
de agosto de 1866; Francisco Moreno, quien firmé la introduccién de la Defensa, apunté
que no les parecid conveniente darlo a conocer antes pero que, para dicho afio, lo
reprodujeron “por haber cesado las causas que habian impedido su publicaciéon [...]."
Moreno no sefala a qué causas se referia, quiza fue debido a una cuestion diplomatica
como se vera mas adelante.

Cabe sefialar que el 6 de julio de 1865, es decir, nueve dias después de que Siliceo
firmara e hiciera llegar a Maximiliano sus comentarios sobre su plan de Instruccion Publica,
el emperador dio un discurso durante la apertura de la Academia Imperial de Ciencias y
Artes donde también hizo una referencia negativa al periodo colonial.®?' Por tal motivo, se
pensé que Maximiliano habia hecho caso al informe de Siliceo al haberse expresado,
también, de manera negativa del periodo colonial. Es necesario tener en cuenta que, tal
vez, independientemente del informe del Ministro, el emperador no dudé en considerar a la

fougl]

época de la Nueva Espafia como una “noche fria” que no dejé nada de “utilidad”, debido a
Su propia percepcion que tenia de lo espafiol; al respecto, Clara E. Lida sefiala que el
archiduque tenia una peculiar vision, por un lado Maximiliano se sentia heredero de las

culturas mesoamericanas y de la grandeza imperial de los Reyes Catdlicos y Carlos |, pero

por otro, rechazaba los trescientos afios virreinales por su supuesto oscurantismo.3??2 A esto

321 Como se lee en seguida: “las ciencias florecieron ya hace siglos y siglos; pero [no dejaron] frutos
provechosos. Ha habido algunos meteoros que iluminaron la noche artificial de tres siglos, con una
luz momentanea, sin color, sin utilidad, sin otro resultado que alarmar a los poderosos de Ultramar
que prolongaban esta noche fria. Lugar es este de consignar con tanta admiracion como exactitud,
que apenas se relajaron los resortes de esa politica sombria, permitiendo a la gran inteligencia de
Humboldt investigar y dar a conocer las riquezas de este pais, cuando despertdndose la atencién
del mundo entero sobre tan valiosos tesoros, nacio la idea de darles provechosa explotacion; y puede
decirse, sin hipérbole, que los trabajos del ilustre viajero sirvieron de precursores a la emancipacion
de México.” Diario del Imperio, 7 de julio de 1865, p. 22-23. Hay que recordar que la explicacién o
comentarios del proyecto de Instruccién de Siliceo fue publicado el 18 de julio de 1865.

322 Clara E. Lida, “El Segundo Imperio: Un parteaguas en las relaciones hispano-mexicanas.”, en
Clara E. Lida (comp.), Espafa y el Imperio de Maximiliano. Finanzas, diplomacia, cultura e
inmigracién., presentacion de Andrés Lira, México, COLMEX-CEH, 1999, pp. 22-23. Por su parte,
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debia sumarse el posible resentimiento y desconfianza que Maximiliano tuvo a Espafia en
cuanto a sus relaciones diplomaticas, como fue el dilatado reconocimiento de su Imperio.323

Agustin Sanchez apunta que las relaciones diplomaticas fueron dificiles entre
Espafia y nuestro pais, asi, durante 1865 hubo dos posturas por parte del gobierno espaniol
hacia el Imperio de Maximiliano. Primero quiso ser conciliador y, por ejemplo, a raiz del
discurso pronunciado por el emperador en la apertura de la Academia Imperial de Ciencias
y Artes, durante el mes de julio de dicho afio, el ministerio de Estado espafiol indico al
marqués de la Ribera, plenipotenciario espafiol ante el imperio, la conveniencia de no
presentar una protesta oficial a consecuencia de las criticas vertidas sobre la época colonial
en dicha ceremonia. Segundo, alrededor del mes de septiembre, el ejecutivo hispano puso
fin a la tolerancia que habia mostrado hacia las declaraciones sobre el pasado colonial en
México, por lo que Ribera debia presentar las protestas oficiales que fueran necesarias.

El 18 de octubre de 1865, Siliceo dejo el Ministerio. Pareciera entonces, que hubo
una serie de factores que provocaron que Siliceo tuviera que dejar el ministerio de
Instruccion Publica. Una posible causa por la que Maximiliano lo quitd del Ministerio fue
seguramente a raiz del revuelo que provocé el informe histérico del plan de Instruccién

Publica que hemos comentado. Sanchez Andrés explica que el emperador quiso tener un

Erika Pani sefala: “El Emperador, gran admirador de las glorias del pasado prehispanico, encantado
por el exotismo de los indios e influido seguramente por la vision histérica moderada y conciliadora
pero inequivocamente liberal de algunos de sus colaboradores, como José Fernando Ramirez,
Manuel Orozco y Berra y José Maria Lacunza —que eran ademas grandes conocedores del pasado
prehispanico-, adoptoé una actitud ‘indigenista’, llegando incluso a negar cualquier aportacién positiva
del periodo colonial.[...] De esta manera, el principe y sus allegados intentaron legitimar el segundo
Imperio dotandolo de un pasado mexicano. Se pretendia ensalzar una tradicion imperial mexicana
que integraban las dos vertientes de la historia nacional: la espafiola y la azteca.” Erika Pani “Cultura
nacional, canon espafiol.”, en Lida, Espafia y el Imperio, p. 221.

323 Agustin Sanchez Andrés apunta que el ministro plenipotenciario espafiol Juan Jiménez de
Sandoval, marqués de la Ribera, al respecto sefald: “el Emperador Maximiliano es muy
impresionable y algo susceptible y no olvida que no lo quisieran recibir en Espafia como Emperador,
ni que S.M. la Reina lo reconociese antes de salir de Europa, ni que [no] enviase una fragata de
guerra para que lo acompanase en su viaje a Veracruz”. Citado por Agustin Sanchez Andrés, “La
diplomacia hispano-mexicana: de la Intervencion Tripartita a la caida del Imperio”, en Lida, op. cit.,
p. 143.
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buen “gesto” con la diplomacia espariola, la cual habia sido dificil -desde el reconocimiento
del Imperio de Maximiliano hasta su declive-. A su decir, el emperador aprovechd la “crisis
ministerial” provocada por Napoleédn Il -que enseguida sefalaremos- para cesar a Siliceo
quien se habia significado por las criticas a la herencia colonial espafiola contenidas en su
famoso decreto sobre la reforma del sistema educativo” incluso, Sanchez refiere que el
marqués de la Ribera apunté en sus informes que el despido del ministro de Instruccién se
debié a la presion que ejercieron sobre el gobierno de Maximiliano varios “altos
funcionarios” de la administracion imperial de origen espafiol.3?*

Otra razén pudo haber sido la presidén que ejercieron los diplomaticos franceses ante
el emperador debido a que desconfiaban del ministro de Instruccion. Alphonse Dano,
embajador francés en México, apuntoé en su informe, fechado el 27 de agosto de 1865, que
se habia hablado sobre las modificaciones ministeriales que se harian al gabinete imperial
mexicano, por lo que se retiraria a Siliceo de Instruccion Publica y a Ramirez de Relaciones
Exteriores.”® Segun Dano, Maximiliano habia recibido del general del cuerpo
expedicionario francés, Carlos Abel Douay, acusaciones en contra de Siliceo, pues éste
habia dirigido “fuera de su jurisdiccion, circulares concebidos con muy mala intenciéon” —
Dano no da mayor explicacién al respecto-, de hecho, Douay habria presentado las pruebas
de ello. A decir de Dano, Maximiliano respondié que “no le gustaba” Siliceo pero que
pensaba despedirlo cuando llegara el momento de “agradar a la corte de Roma”.
Suponemos que Siliceo habra hecho alguna disposicion relacionada con los bienes
nacionalizados y afect6 a la Iglesia, con el objetivo de conseguir fondos para realizar sus
propuestas como ministro de Instruccién, como lo sugiri6 en sus comentarios hechos al

proyecto educativo que habia elaborado. Dano agregd que conjeturé que las pruebas

324 |bidem, pp. 153-154.
325 Version francesa de México. Informes diplomaticos, 1864-1867, trad. y prol. de Lilia Diaz, vol. 4,
México, COLMEX, 1967, p. 181.

153



proporcionadas por Douay fueron muy convincentes pues el “sacrifico” de Siliceo fue
inmediato.3?®
El mismo dia en que Siliceo fue cesado del cargo de Ministro de Instruccion,

Maximiliano le indicé que volviera a ocupar el cargo de Consejero de Estado y ya no le
ofrecié otro ministerio, pero lo mantuvo cerca.??” Ese dia la administracion imperial hizo
varios cambios en su gabinete y en las cartas elaboradas por el emperador, y publicadas
por el Diario del Imperio, se puede leer que éste habia aceptado las renuncias de Ramirez
y de Siliceo, aunque en realidad, dichos ministros no dimitieron por voluntad propia,3?® tal y
como lo dejé escrito Ramirez en sus Memorias:

mi dimisién; aceptada. (No hubo dimisién formal esta vez;, mi

separacion era una exigencia de los franceses, reclamada por los

disgustos anteriores y porque rehusé firmar el convenio para el

reconocimiento de los créditos franceses [...] Separacion de

Siliceo.- (Tampoco hizo dimision; disgustos interiores a que dio
ocasion), [...] Artigas lo sustituye.3?°

326 Segun Dano “el deseo de agradar al honorable general, muy en favor del emperador [Luis
Napoledn 1l1], sin duda habra influido mucho en la decisién imperial.” Op. cit., p. 229.

327 Pani ha sefialado que, durante el Imperio de Maximiliano, el cuerpo deliberante mas importante
fue el Consejo de Estado, pues debia discutir y dar forma a la legislacién imperial. Pani, “Lacunza...”,
p. 38. Al parecer, un referente fue la Constitucién francesa de 1799, pues el Consejo de Estado era
el que debia servir como asesor del ejecutivo en diversos aspectos, como redactar proyectos de ley
y reglamentar el area administrativa. El ejecutivo agobiado por multiples tareas estatales, depositaba
su confianza en dicho 6rgano y se limitaba a firmar las soluciones que éste le proponia. Equilibraba
el poder de la administracion con los derechos de los ciudadanos. En Libardo Rodriguez Rodriguez,
“La explicacion histérica del Derecho administrativo”, p. 298.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1594/16.pdf, 12 junio 2016.

328 “Mi querido D. Fernando Ramirez: En atencion a las poderosas razones alegadas por vd. al insistir
en la renuncia del Ministerio de Negocios Extranjeros, que con tanto beneplacito mio y satisfaccion
del pais ha tenido vd. a su cargo, vengo en admitirle la expresada renuncia; mas no sin expresarle
cuan complacido he quedado del celo, inteligencia y patriotismo con que ha desempefiado vd. ese
dificil puesto. Al mismo tiempo le manifiesto que queriendo aprovechar sus notorias luces vy
reconocida lealtad, le he nombrado Ministro de Estado, concediéndole a la vez, como muestra de
reconocimiento por sus servicios, la Gran Cruz de la Orden de Guadalupe.” “Mi querido D. Manuel
Siliceo: Hemos venido en aceptar la renuncia que vd. nos ha presentado del Ministerio de Instruccion
Publica y Cultos; debiendo en consecuencia volver a desempenfar su cargo de Consejero de Estado,
en el que espero prestara vd. sus buenos y leales servicios.” Diario del Imperio, 19 de octubre de
1865, p. 2. Se puede ver el afecto con el que Maximiliano escribié a Ramirez, a diferencia de unas
tanto frias palabras dirigidas a Siliceo.

329 Ramirez, Memorias..., p. 552. Desafortunadamente, Ramirez no llegd a escribir sus verdaderas
memorias, pues lo que dejé no son mas que apuntes de los temas que iba a desarrollar.
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En efecto, Dano senalé que Escudero y Ramirez “nos eran hostiles” por lo que éste ultimo
“habia llevado su mala voluntad tan lejos que ni siquiera habia consentido en firmar la
convencion de arreglo de las reclamaciones francesas”.®3° Por su parte, Sanchez sefiala
que, en octubre de 1865, “Napoledn Ill provocd una crisis en el gobierno mexicano al
imponer el cese del ministro de Negocios Extranjeros, José Fernando Ramirez, por no
haber sido capaz de llegar a un acuerdo que permitiera la firma de una convencién con
Francia.”

Siliceo fue sustituido por Francisco Artigas, quien trabajo solo cinco meses, del 18
de octubre de 1865 hasta el 3 de marzo de 1866, debido a que Maximiliano suprimio el
Ministerio de Instruccidn y volvio a reintegrarlo a Justicia, por razones econdmicas. Artigas
habia nacido en Veracruz en 1839, seguido la carrera de Derecho y graduandose como
abogado. De igual manera, pertenecié al Colegio de Abogados y formd parte de la Junta de
Beneficencia de la Ciudad de México. En agosto de 1865, Maximiliano lo habia nombrado
rector del Colegio Imperial de San lldefonso.332

El nombramiento del joven abogado de origen veracruzano, de 26 afios, causo
sorpresa y disgusto entre el circulo politico; y llama la atencién el mensaje que Maximiliano
envié en la designacion: “en atencion a las circunstancias que a vd. distinguen, he venido
en nombrarle ministro de Instruccion publica y Cultos, contando con que sabra vd.
desarrollar mi programa contenido en la carta relativa que dirigi a su antecesor”.3* Tal
mensaje fue interpretado por la prensa como se explica en seguida. La Sociedad public

una observacion hecha por el periddico la Estafette, el cual senalé que los cambios hechos

330 Cuatro meses antes se habia abordado el asunto de las reclamaciones francesas, el 27 de abril
de 1865, se pretendid poner fin a dichas reclamaciones con el Tratado Dano-César, donde el
gobierno mexicano pagaria cuarenta millones de francos —ocho millones de pesos-. Pani,
“Lacunza...”, p 33. A pesar de lo anterior, Maximiliano disculpé a Ramirez. Versién... p. 228.

331 Sanchez, “La diplomacia...”, p. 153.

332 Diario del Imperio, 21 de agosto de 1865, p. 1. Cabe sefialar que durante la estancia de Artigas
en Instruccion, Mariano A. Bejarano era subsecretario y Jefe de la Seccién primera del ministerio,
funcionario que figurara, posteriormente, como ministro de esta area

333 Diario del Imperio, 19 de octubre de 1865, p. 1.
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al gabinete no era mas que la sustitucion de personas y no una “evolucion politica, y de
consiguiente, [tenian] motivos de creer que ninguna modificacion formal se [efectuaria] en
la direccidn de los negocios publicos.”** Por su parte, La Era apunté sobre el nombramiento
de Artigas que la frase con la que el emperador terminaba su designacion —en cuanto a que
el nuevo Ministro sabria cumplir su programa de educacién- parecia “implicar la censura
indirecta” a Siliceo, dando a entender que no habia “sabido desarrollar a satisfaccion” el
programa de Maximiliano, y que estaba disgustado con el antiguo Ministro.3*> Asimismo, el
diario consider6é que si habia algo de hacer notar era que los nuevos ministros, como
Artigas, no tenian antecedentes politicos trascendentales y, salvo que éste fungia como
rector del colegio de San lldefonso, no habia participado en la vida publica.3* Dano, por
ejemplo, manifesto “es un joven de apenas veinticinco afos, se dice, sin consistencia y sin
valor alguno. Fue propuesta su eleccion al emperador por Escudero”.®%’

Por lo pronto, quedan aun dudas por resolver, por ejemplo, por qué Maximiliano dio
a entender que Siliceo no habia desarrollado su programa educativo. Desafortunadamente
Carlota no escribié nada al respecto, pues ella, en un principio, manifesté su aprobacion al
trabajo del ministro de Instruccion. Era légico que el propio emperador no podia aceptar
publicamente que, segun lo que hemos encontrado, se habia visto presionado por la
diplomacia extranjera para destituir a sus ministros y que se tratd de una estrategia politica

para ganar adeptos a su Imperio.

334 |a Sociedad, 21 de octubre de 1865, p. 2.

335 Ademas, hizo la observacion de que el emperador no habia empleado las mismas expresiones
de agradecimiento dirigidas a Ramirez, por ello sefald: “puédase deducir de estos indicios que la
salida del Sr. Siliceo tiene cierta significacion de disgusto de parte del Soberano.” Ibidem.

3% Dias después la Estafette volvié a comentar al respecto del nombramiento de los nuevos
ministros, entre ellos de Artigas, que “habian hecho ya decir a algunos criticos que los destinos del
Imperio llevaban trazas de pasar de manos de hombres de Estado a manos de los nifios del Estado.
[...] En cuanto a nosotros, preferimos el advenimiento de jévenes instruidos, honrados y activos al
de antiguos practicos desconfiados y rutineros.” Ibidem, 8 de noviembre de 1865, p. 2.

337 Version francesa... v.4, p. 229.

156



Don Manuel quiza se apresuré y se equivocd, tal vez pensé que el emperador estaria
de acuerdo con el tono antiespanol de su informe enviado en una carta. El punto fue que
Maximiliano se la dio al publicista De la Portilla, quien dirigia el Diario del Imperio, para que
la diera a conocer. 38 Portilla no sabia el impacto que el documento iba a tener. Sin
embargo, el publicista espafol comprometié al ministro y al Emperador en un problema
diplomatico al dar a conocer dicha carta.

Por otra parte, es posible que Siliceo, entusiasmado, haya querido aprovechar la
oportunidad, de trabajar en un ministerio independiente. Era momento, segun su propuesta,
de conseguir fondos —como multar a los padres si no enviaban a sus hijos a la escuela,
como se vera mas adelante-. En sus comentarios vertidos en la carta que envié a
Maximiliano, apunté que su plan ya estaba elaborado. De hecho, se puede ver que el
proyecto que presentd en 1857 guarda similitud con el de 1865 en cuanto a la linea
educativa a seguir —contenidos de los programas, etc.- La diferencia radica en sus dos
extensas introducciones o reflexiones que daban cuenta de la base o contexto histérico del
que debian partir para lograr una verdadera transformaciéon. En el primero, debido a los
proyectos de conciliacion buscados durante la administracion comonfortista, el discurso de
Siliceo abordaba el problema de la lucha de partidos como causa principal del atraso en la
educacion y en la economia del pais, etc. En su segunda disertaciéon anul6 los avances
durante la época colonial e incluyd, o cuando menos menciond, el elemento indigena, pues
sabia que para el emperador esta parte de la poblacién era importante. Siliceo tuvo casi

tres meses —entre su designacién como ministro de Instruccién y la solicitud hecha por

338 De la Portilla en el periédico que habia estado a su cargo La Raz6n de México, expreso elogios
al Imperio de Maximiliano, por lo que éste lo llamé para que se encargara de su secretaria privada,
y que dirigiera el Diario del Imperio, en 1865, y que redactara en las Revistas Quincenales de México.
Pi- Sufer, Antonia, “Hay que confesarlo: el Imperio tiene su estrella’. Anselmo de la Portilla y La
Razon de México (1864-1865),” en Espafioles en el periodismo mexicano. Siglo XIX y XX, Pablo
Mora y Angel Miquel, comp. y ed., México, UNAM-IIB, Biblioteca Nacional, Hemeroteca Nacional,
Universidad Autonoma del Estado de Morelos, 2008, p. 73.
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Maximiliano a través de la carta que le envio- para repensar el contenido de los proyectos
educativos, pero intuimos que se apresur6 al elaborar su informe histérico. Por su parte,
Maximiliano estuvo, finalmente, de acuerdo con este informe antiespafol de su ministro —

pues lo publicé el Diario del Imperio.

2) Prevenciones para regularizar la instruccién publica.

En marzo de 1865, Escudero y Echanove, ministro de Justicia, indicaba que, como no
existia en aquel momento un Consejo de Instrucciéon Publica, los Prefectos debian
inspeccionar, visitar y vigilar todos los ramos de la administracion publica, entre los que se
encontraba la educacién. De hecho, debian visitar también los colegios particulares, aunque
estos estuvieran incorporados a los Colegios Publicos. Lo cual llama la atenciéon debido a
que vemos un interés en revisar lo que ocurria en las escuelas particulares.3*

El 15 de julio de 1865, el Diario del Imperio public las Prevenciones para regularizar
la instruccion primaria —documento firmado el 13 de julio-, es decir, tres dias antes de que
se diera a conocer al publico el proyecto educativo de Siliceo —firmado el 27 de junio-.3* La
circular fue elaborada por Siliceo y enviada a los prefectos politicos y a las autoridades
municipales, con la finalidad de regularizar en el Imperio la ensefianza primaria, mientras
se publicaba el Plan general de Instruccion Publica. El ministro senalaba que el emperador
habia dispuesto que las autoridades politicas y municipales debian cuidar por todos los

medios posibles que los padres de familia mandaran a sus hijos, cuya edad oscilara entre

339 Diario del Imperio, 16 de marzo de 1865, p. 259. En efecto, cinco meses después, en agosto,
Siliceo pidio6 a los duefios 0 encargados de un colegio particular en la Ciudad de México, que enviaran
a la Secretaria, en quince dias después de haberse decretado la siguiente disposicién, un formato
especial con los datos del estado del establecimiento de nifios o nifias (direcciéon, nombre) nimero
de alumnos tanto internos como externos, datos de las autoridades y planta docente, materias, fecha
de fundacion y datos de la autoridad que habia dado el permiso al establecimiento. Ademas, éste
debia ser acompafiado por una Memoria que explicara el plan de estudios, distribucion de éste,
organizacion interior, etc. La Sociedad, 18 de agosto de 1865, p. 1.

340 Diario del Imperio, 15 de julio de 1865, p. 49. Proyecto de Siliceo, vid. supra, p. 140.
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los cinco a los quince afios, a las escuelas,®' y castigarian la renuencia o faltas de
asistencia sin causa justa y calificada, con multas de un real a un peso, segun las
circunstancias del caso —y dichas amonestaciones ingresarian a los fondos del ramo.34? Por
tanto, se trabajaba primero en el nivel elemental, se esperaba que fuera obligatorio y la
edad de los alumnos tenia un amplio margen y el Ministro también buscé algunos recursos
monetarios.

Los preceptores o maestros de las cabeceras de Distrito o Municipalidad darian
clases, los sabados en la tarde y los dias feriados a los profesores de primaria de los
pueblos y haciendas de las demarcaciones respectivas, con el objeto de uniformar el
meétodo de la ensefianza y para que los adelantos en dicho rubro pudieran ser rapidos y
solidos. Se harian supervisiones “para cerciorarse de los adelantos de los alumnos, de la
regularidad de las distribuciones, y de que los preceptores trat[aran] a los discipulos con la
dulzura y buenas maneras que exig[ia] su delicado ministerio.”3*3 Asimismo, las autoridades
locales vigilarian la asistencia y el trabajo de los maestros, su buena conducta y su
moralidad. Los prefectos de los Departamentos debian establecer escuelas en los lugares
donde hicieran falta proporcionandoles todos los recursos. Es importante advertir que,
Siliceo insistia en la busqueda de fondos. Asi que antes de dejar el ministerio don Manuel
sefalo que se debia “procurar la conservacion y seguridad de los capitales destinados a la

ensefanza publica” por lo que apuntd que, los prefectos formarian un estado general de los

341 El objetivo del documento es regularizar la instruccion primaria en lo que se publicaba un plan
general de instruccion, sin embargo, Siliceo al referirse a la edad de los alumnos, podemos
interpretar que se esperaba que en el rango de afos senalados se debia contar con la instruccion
elemental o necesaria. El ministro lo expresa de la siguiente manera: “las autoridades politicas y
municipales cuidaran por todos los medios posibles, de que los padres de familia manden a sus hijos
a las escuelas, desde la edad de cinco a la de quince afios, a menos de que a juicio del preceptor,
antes de cumplir ésta, tengan ya adquirida la instruccion suficiente”. Diario del Imperio, 15 de julio
de 1865, p. 49

342 | os maestros entregarian un informe semanal de asistencia de los alumnos para acordar la multa
al mes.

343 |bidem.
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capitales destinados a la ensefanza, fincas, terrenos, escrituras, pagos, rentas y
fiadores.3*

Por su parte, Carlota continuaba con sus visitas a los establecimientos educativos,
e incluso hizo una comparacion con los que habia en el Viejo Continente. En abril de 1865,
la emperatriz conté a Maximiliano que habia estado en Texcoco, le dijo: “inspeccioné en
detalle todas las escuelas e instituciones, el notable prefecto lo ha arreglado todo en tal
forma que no he visto nada igual en ninguna ciudad de México, un orden y una limpieza
como rara vez se ve en Europa”, a diferencia de la poblacién de Apam donde todo estaba
mal organizado y habia “malas escuelas.”*® En cuanto a la educacién primaria hemos
encontrado una noticia, de mayo del mismo afio, sobre la apertura de la escuela lturbide, la
cual seria gratuita, y cuyo nombre llamé nuestra atencién. Esta fue abierta con la ayuda de
la Compaifiia Lancasteriana, de hecho, se mencionaba que dicha compaifiia, para aquellos
dias, sostenia en total seis establecimientos de ensefianza.®*® Otro comentario que la
emperatriz hizo a Maximiliano, en el mes de noviembre, en Veracruz, fue que habia
encontrado que las escuelas eran “extraordinarias, asi como en general todo recuerda [a]
Europa. No en balde esta aqui el camino por agua al viejo continente.”*” Carlota, incluso,
hacia donativos para “completar” la habilitacién de las escuelas que visitaba. En cuanto al
personal en el que se apoyaba, se decreto, por ejemplo, que las esposas de los comisarios

ocuparian el primer lugar de rango en cargos de beneficencia e instruccién publica.348

344 | a Sociedad, 1de septiembre de 1865, p. 1.

345 De Carlota a Maximiliano, Estado de México, 20 y 23 de abril de 1865, en Ratz,
Correspondencia..., p. 165, subrayado en el original, y p.170. En relacién con el prefecto del cual
Carlota hace referencia, sefialé lo siguiente: “Como es natural, el prefecto Feliciano Rodriguez, es
originario de Veracruz, todo lo bueno viene de alli o de Yucatan.” Ibidem, p. 165.

346 | a Sociedad, 26 de mayo de 1865, p. 2.

347 De Carlota a Maximiliano, Veracruz, 16 de noviembre de 1865, en Ratz, op.cit., p. 233.

348 27 de abril de 1865, en Ramirez, Memorias..., p. 542, Diario del Imperio, 28 de octubre de 1865.
Alocuciones, cartas oficiales e instrucciones del Emperador Maximiliano durante los afios 1864,1865
y 1866. México, Imprenta Imperial, 1867, p.261. En coleccion digital UANL.
http://cdigital.dgb.uanl.mx/1a/1080012926/1080012926.PDF, 15 de mayo, 2015.
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Por lo que respecta a la secundaria, a decir de Susanne Igler, quien considera que
Carlota también decreté la ley de Instruccion Publica, sefiala que la emperatriz redacto las
bases para una futura fundacién de un Colegio Carlota para jévenes mujeres de clases
altas de entre 8 y 18 afos, las cuales recibirian una formacion “muy completa” desde
quimica, matematicas, canto, deporte, pintura, idiomas y demas temas en aquel entonces
consideradas aptos para seforitas. Por nuestra parte, no hemos encontrado mas
informacion al respecto.3*

Entre otras cuestiones, en septiembre, al emperador le parecid6 importante
considerar el asunto relacionado con los premios de los alumnos de los colegios, mientras
se publicaba un plan general de instruccion publica; los cuales dividié en extraordinarios y
ordinarios, mismos que serian costeados con los fondos del erario. Los primeros consistian
en medallas de oro para los profesionistas, los de plata para los de preparatoria y de la
Academia de San Carlos, y de bronce para los de idiomas. Se enuncié la logistica, es decir,
que se reunirian las autoridades de los colegios —San lldefonso, Escuela imperial de Minas,
San Juan de Letran, Escuela de Medicina, Academia de San Carlos, Escuela de Agricultura
y la Escuela de Comercio- en el saldén de recepcion del Ministerio de Instruccion Publica,
de donde partirian rumbo a Palacio Nacional acompafados del ministro del ramo ante
Maximiliano, quien haria la entrega de los premios. Ademas, se sefialaba que en tal acto
solemne no debia haber musica “ni nada que desdi[jera] del caracter serio y grave de una
funcion de este género.” Los galardones ordinarios consistirian en libros y serian
entregados por el ministro en cuestioén el dia y hora que éste eligiera, y el evento seria

“académico”.®° De igual manera, en diciembre, Maximiliano pidié al entonces ministro

349 |gler, Carlota..., p. 64-65.
3%0 Dijario..., 25 de septiembre de 1865, p. 325.
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Artigas, una lista de colegios publicos que dependian del Ministerio de Instruccion que

existian en la capital, de los cuales se debia indicar las calles en donde se localizaban.3*

d) Maximiliano de Habsburgo y Francisco Artigas: Ley de Instruccion Publica del

Segundo Imperio, 1865.

1) Ministro Francisco Artigas: explicacion de la Ley de Instruccién Publica del Segundo

Imperio.

En diciembre de 1865, Artigas y Maximiliano elaboraron la Ley de Instruccion Publica y el
Reglamento de dicho decreto, respectivamente. Los cuales fueron publicados por el Diario
del Imperio el 15 de enero de 1866 -es decir casi un mes después de su presentacion-.32
El joven ministro con poca experiencia pero confiado en si mismo, corroboré el interés que
el emperador tenia por conformar un nuevo plan de instruccion publica, cuando menos para
la secundaria, por ello la premura con que le pidio a Artigas que trabajara en éste. Es posible
que Maximiliano tuviera prisa en publicarla, de hecho, a mediados de 1865 ya se la habia
pedido a Siliceo, pero finalmente aceptd la de Artigas en diciembre. Es evidente que el
emperador queria cerrar ese afio con un grupo de leyes que regirian su Imperio.3%3

El Ministro estaba en el gabinete desde octubre de 1865, por lo que es posible que

se le haya concedido una licencia de 20 dias para elaborar la Ley de Instruccién, a partir

351 AGN, Fondo Segundo Imperio, v. 24, 22 de diciembre de 1865, exp. 36, f. 3.

352 Diario..., 15 de enero de 1866, pp. 57-69.

353 |as publicé como Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano: Comprende las Leyes, Decretos y
Reglamentos generales, nimeros del 1 al 176, expedidos por el Emperador Maximiliano desde 10.
de julio hasta 31 de diciembre de 1865. México: Andrade y Escalante, 1866. La ultima seccién
agregada fue el rubro de Instruccién Publica.
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del 4 de diciembre, ya que asi lo publicé el Diario del Imperio, cuyo permiso respondia a
que Artigas debia “desempenfiar trabajos extraordinarios que S.M. [habia] encomendado”.3%*
Artigas inicié su explicacion®®® indicando que su proyecto se enfocaba en especial a la
instruccidon secundaria, debido a que consideraba era la que mas “reformas radicales”
necesitaba y porque sin su modificacion no podria ser completa la ensefianza superior. 3%
De hecho, este ultimo nivel y la primaria tendrian que esperar la elaboraciéon de leyes
posteriores. Sefald que habia “procurado desarrollar, en lo posible, los principios fijados
como fundamentales” de la “memorable carta” del propio Maximiliano del 11 de junio de
1865.

En el ultimo apartado, Artigas se enfoco a la relacion estrecha que se estableceria
entre el gobierno imperial y la direccidn de la Instruccién publica. Asi, se estipulaba que el
emperador se apoyaria en el Ministerio del ramo, éste a su vez en los Prefectos politicos.
El Ministerio ejerceria, a su vez, la vigilancia y autoridad por medio de un Consejo de
instruccién publica, que seria la autoridad intermedia entre las Direcciones de los
establecimientos y el Gobierno.®” Otra propuesta que nos remite a la de Siliceo a mediados
de 1865, trataba de la manutencién del area de educacion; el nuevo ministro detallo la labor
que haria el personal comisionado en la recaudacién, aplicacion e inversién de las

pensiones, capitales, rentas y fondos; asi como de los agentes “de bienes nacionalizados”,

354 Y dejaria como encargado al Subsecretario del ministerio de Instruccion. La circular fue firmada
por el Jefe de la Seccién 12. M.A. Bejarano. Diario... 7 de diciembre de 1865, p. 233.

355 “Exposicién del Ministro de Instruccién Publica y Cultos al Emperador sobre el plan de instruccion
publica”, op. cit., 15 de enero de 1866, p. 57.

3% Hay que recordar que Maximiliano habia recomendado, en la carta que habia enviado a Siliceo,
que la secundaria estuviera dirigida principalmente a la clase media.

357 Dicho Consejo estaria compuesto por el ministro de Instruccion, quien fungiria como presidente,
a su vez, el Presidente de la Academia Imperial de ciencias seria el Vicepresidente; entre otros
funcionarios nombrados por el gobierno. Dentro de todas las responsabilidades administrativas del
Consejo, podemos destacar que le correspondia fomentar y proteger la divulgacion de las obras
cientificas, especialmente didacticas; dar a conocer “cuanto antes” el programa de los autores que
podian servir de texto en los Colegios y conceder premios a los trabajos que se publicaran;
establecer Colegios o Liceos en lugares que consideraran conveniente y debian prescribir en ellos
los estudios mas analogos a las necesidades respectivas de las localidades.
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quienes se encargarian de “abonarle” un tres por ciento de lo que hubiesen cobrado para
la oficina del ramo de instruccion.

Sobre la Primaria, Artigas apuntd que seria obligatoria y gratuita, y que estaria bajo
la vigilancia de los Ayuntamientos y autoridades politicas.**® Terminada la primaria, a los
diez anos, podrian ingresar a las Escuelas Civicas los alumnos que no pudieran o no
quisieran entrar a los Liceos. Esta fue una novedad que hay que subrayar. Dichas escuelas
se instalarian en lugares donde no fuera necesaria la construccion de un Liceo, con la
finalidad de ampliar la ensefianza primaria.®*® En ellas se perfeccionaria la instruccion
elemental y, al egresar, podrian inscribirse a la escuela normal de profesores de primeras
letras, a la escuela de Marinos, a la preparatoria de Agricultura y a la Militar de cabos, ya
que en ellas no se exigian los estudios del Liceo y del Colegio. Lo anterior es importante
porque ofrecia otras alternativas.

En cuanto a la secundaria, como lo habian hecho sus antecesores, el Ministro
considerd primordial fijar, de manera precisa, la separacién de ésta de la primaria y de la
educacién superior como se lee en la siguiente cita:

en cuanto a la secundaria, se han introducido reformas radicales,
indispensables de todo punto para poner en ejecucion el plan
marcado por V. M., y a ese fin ha sido necesario, antes que otra
cosa, fijar de una manera precisa la linea que separa la instruccion
secundaria, de la primaria y superior. La confusién de estos diversos
ramos, tanto en los establecimientos publicos como en los privados,

es tal vez el mayor de los defectos de que ha adolecido hasta ahora
la ensefianza en México.®

3% ; el gobierno de Maximiliano fue el primero que la declaré obligatoria? Siliceo, en 1865, en las
prevenciones para la primaria, decreto que seria obligatoria, por lo que asi se anoté en la ley de
Artigas. Sobre las Prevenciones para la primaria: Vid. supra, p. 158.

359 | as materias serian: la lengua castellana, geografia e historia en especial de México, nociones
de historia patria, constitucion politica, estadistica -en relacién con el comercio y a la industria-
matematicas, historia natural, fisica, elementos de mecanica —entre ellas la dptica y la acustica-;
aritmética aplicada y letras de cambio, tecnologia, dibujo, caligrafia e instruccion religiosa. Varias de
estas materias guardaban continuidad con lo propuesto por el gobierno de Comonfort y por Ignacio
Ramirez y Siliceo.

360 Diario... 15 de enero de 1866, p. 57. Como se vera mas adelante, unific en la designacion o
nivel “secundaria” los dos bloques de instruccién que, en nuestros dias, conocemos como secundaria
y preparatoria.
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Es importante resaltar que propuso la vigilancia de los establecimientos particulares con el
objetivo de “uniformarlos” en especial en el nivel en cuestion. En ellos se darian las mismas
materias obligatorias (de acuerdo con el grado pertinente de los alumnos) para fomentar la
“educacion cientifica general”, la cual seria la base que conduciria a dos “carreras” la
literaria y la practica. De igual manera, al término de los cursos del Liceo, a la edad de
catorce afos, el alumno si no queria ingresar al Colegio, podia optar por la Academia de
Agricultura, la Escuela militar de Oficiales o la de Comercio. Hay que recordar que Baranda
también habia hecho una divisién en los niveles de secundaria, pero predominaron las
humanidades en los dos boques -secundaria y preparatoria- asi que, a diferencia de aquel
plan, se puede ver la influencia quiza, de lo que ya venian trabajando Siliceo e Ignacio
Ramirez, es decir, el area practica y tecnolégica. Se nota, por tanto, otras actividades y
opciones para los jovenes.

Artigas sefial6 que Maximiliano habia encomendado el estudio de las lenguas
clasicas y de las vivas, ademas de las ciencias naturales. Por su parte, reconocié la
importancia de dichos estudios, asi como el de la historia. Aclaré que varias de estas
disciplinas no habian sido parte de la ensefianza secundaria y por tanto no habian sido
obligatorias.®" Apuntd que el conocimiento enciclopédico que se ofrecia en este ultimo nivel
no era exitoso debido al poco tiempo que se le dedicaba y porque no se habia adaptado a
la edad de los alumnos, pues se pensaba que eran mas bien propias del nivel superior o de
la edad madura. Por ello era conveniente procurar que la juventud aprendiera o mas
posible, de tal manera que no olvidara facilmente, de forma variada para no cansarla, como
habia sucedido con el sistema que se habia empleado. Por tanto, propuso un aspecto

singular: un “cambio completo” en el método de ensefanza, el cual se llevaria a cabo a

361 Al parecer, Artigas se equivoco ya que si habian sido propuestas en otros programas, aunque,
efectivamente, no habian sido obligatorias.

165



través del estudio “simultaneo” - que se habia utilizado en los establecimientos
europeos-.%%?

El Ministro no mencioné a qué método se referia o si habia alguno para el nivel
secundario. Hay que recordar que, generalmente, se empleaba el sistema simultaneo para
la primaria. En este sentido el estudio elemental llegd a contar con cierta uniformidad tan
procurada por los funcionarios del Ministerio de Instruccion. Cabe senalar que los ministros
que habian formulado los proyectos de educativos no habian indicado algun método en
especial para las etapas posteriores a la primaria, s6lo que los cursos fueran
multidisciplinarios.

Llama la atencion que la instruccién religiosa ocupara el primer lugar en el plan de
Artigas, a pesar de que esta materia correspondiera “por derecho y obligacion”, a decir del
Ministro, ser impartida por los sacerdotes de los diversos cultos —no sélo el catélico-. Hay
que recordar que Maximiliano dio su propia opinién sobre la religién, pero no fue explicito
en que debia cursarse como una materia mas, sin embargo, aclaré que los textos que se

llegaran a ocupar debian ser autorizados por el gobierno.®® En cuanto a la filosofia, Artigas

362 Vid. supra, pp. 32-33. Eugenia Roldan lo ha sintetizado de la siguiente manera “tras la
consumacioén de la independencia en 1821, la principal innovacion en materia de ensefianza de
primeras letras fue la difusién del método de ensefianza mutua (o sistema lancasteriano), promovido
en buena medida por la Compania Lancasteriana de la ciudad de México, fundada en 1823. Este
método se basaba en la consideracion de que, bien entrenados, los alumnos avanzados podian ser
instructores («monitores») de los menos avanzados. A diferencia del método empleado en las otras
escuelas —en el que un solo maestro ensefiaba a un grupo mediano de alumnos para luego tomarles
la leccion uno por uno mientras perdia la atencion del resto—, en una escuela mutua, gracias a la
multiplicidad de monitores y a una sofisticada divisiéon en pequefnos grupos, se esperaba que todos
los nifios de una clase numerosa estuvieran ocupados al mismo tiempo en distintas tareas y en buen
orden. Los alumnos se «movian» constantemente entre grupos y zonas del salén, asi como en la
jerarquia de grados de avance; tal movilidad estaba incentivada por un sistema de premios y por la
motivacion de llegar a ser monitores [...]. Algunos de estos elementos se vieron reflejados en el
primer certamen publico de la escuela lancasteriana Filantropia, fundada en 1829 para la instruccion
gratuita de nifios de escasos recursos, celebrado en la ciudad de México el 10 de julio de 1831.”
Eugenia Roldan Vera, “Ensefianza ceremonial: los examenes publicos de las escuelas de primeras
letras en la Ciudad de México, en el primer tercio del siglo XIX”, en: Bordén 62 (2), 2010, p. 73,
https://www.google.com.mx/search?q=Dialnet-Ense%C3%B1anza+Ceremonial-
3235622.pdf&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiUmayMte TXAhUM6YMKHeRKCY0QBQgkKAA

29 de noviembre de 2017.

363Cabe afadir que Siliceo, tanto en sus propuestas de 1857 como en 1865, si habia incorporado
como materia a la religion.
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retomdé la critica que habia hecho el emperador acerca de que este importante “ramo del
saber humano” no habia sido bastante conocido en México. El Ministro considerd que, en
efecto, la légica, la metafisica y la moral se habian impuesto a los niflos que sodlo
memorizaban “demostraciones” que no comprendian, que olvidaban y les disgustaban. Por
tanto, propuso que esta disciplina se cursara en los ultimos afios de secundaria, como
complemento e introduccion a los estudios superiores. Incluso, en el plano profesional
tendria su propio establecimiento como Escuela Especial -quiza sugeria una especie de
escuela normal-, en el cual se formarian los futuros profesores.

En cuanto a los maestros, el Ministro sefialé que sdélo habria una exitosa ensefianza
con buenos preceptores. Explicd que éstos se habian reducido debido a los malos sueldos
y a los vaivenes politicos; incluso, sufrian despidos si no eran partidarios de la faccién
politica triunfante en el poder. A partir de este momento, sefiald, tanto mexicanos como
extranjeros acudirian a las aulas.®* Por ello, se elegirian profesores que ya se encontraban
laborando; posteriormente, presentarian un examen en la Escuela de Filosofia y se
aprobaria una nueva base de sueldos. Relevante resulta que el novel Ministro también
explicara la jerarquia de todos los que formaban parte del area de instruccién, desde el
alumno hasta la “direccidon suprema” del emperador; entre ellas destacaba la Junta de
Profesores, el Consejo de Instruccion Publica, directores e inspectores. Todo esto
demuestra la intencién que tenia el gobierno imperial por impulsar el area de educacion.

Los internados o “clausuras”, aclaraba Artigas, habian sido parte de la “costumbre”
y habian persistido desde la época de la conquista hasta aquellos dias, a partir de la
primaria hasta el nivel superior, donde se cuidaba de la instruccion y de la moralidad de los
alumnos. A su parecer so6lo se formaban “hombres de aula” pues esa clausura impuesta

durante los mejores anos de la vida, en que se formaba la “inteligencia y la voluntad”,

364 Hay que recordar que Maximiliano asi se lo habia solicitado a Siliceo.
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quitaba el “brillo” en el desarrollo del estudiante, por ello los jévenes quedaban faltos de
todo “conocimiento practico de la vida y de toda educacion social’. Consideramos que esta
ultima frase revela el interés que el gobierno imperial esperaba de la formacién del individuo.

A Artigas le preocupaban dos cuestiones, que los alumnos desarrollaran o cuidaran
de su fisico como parte completa del hombre y que se cerraran los internados. De la
primera, el Ministro considerd necesario completar hombres con “dotes de vigor y energia”
tanto en la integridad como en lo fisico. A partir de lo anterior, consideramos, delined
sutilmente la importancia de la actividad deportiva propuesta por Maximiliano, incluso, llama
la atencion que Artigas haya adjudicado al mexicano un aspecto negativo, pues considero
que era “preciso desarraigar esa costumbre [de los internados] que mucho pudiera influir
en la debilidad de nuestra raza.”® En cuanto a la segunda, Artigas advirti6 que era
inconveniente, como en su momento lo manifestaros sus sucesores, mezclar a los nifios de
diez afios con los estudiantes de mas de veinte y que estuvieran sujetos al mismo régimen.
Por tanto, se cerrarian las “clausuras” o internados, principalmente a los alumnos con 18
afnos cumplidos. No obstante, los alumnos que vivieran lejos de la ciudad o que fueran hijos
menores de la edad mencionada, de padres pobres, podrian ser enviados a la pension de
un Liceo o Colegio.**® Asi, este proyecto planteaba por primera vez el cierre de los
internados.®®” En cuanto a los fondos, se solicitaria una cuota mensual, minima o
“moderada”, a las personas adineradas o con sueldos fijos, por la ensefianza que recibirian
sus hijos. Artigas explico que el Estado precisaba de dicho apoyo para dar gratis educacién

a los mas necesitados; no se trataba de un pago por la instruccién, sino de un auxilio. Lo

365 Diario... 15 de enero de 1866, p. 58.

366 A los alumnos de padres pobres mayores de 18 afios se les apoyaria con becas de gracia.

367 Es menester recordar que Mora, en 1833, penso que los internados ofrecian ventajas para el
estudio de los alumnos, ya que en este espacio podia darse un mejor seguimiento a dicho proceso.
En cambio, durante la época de Maximiliano no se pensaba lo mismo y, al triunfo de la Republica,
Ignacio Ramirez reconocié como acierto del gobierno imperial el que hubiera pretendido terminar
con los internados, lo cual consideré una postura mas liberal que la de sus contemporaneos que,
para entonces, seguian discutiendo sobre esta cuestion. Staples, Recuento..., pp. 212,214,
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anterior llama la atencién, ya que se esperaba mejorar la educacion para todos los niveles,

sin embargo, el proyecto del Segundo Imperio tenia interés en impulsar a la “clase media”.

2) Contenido general de la Ley de Instruccion Publica.

La Ley de Instruccién Publica, firmada el 19 de diciembre de 1865, estaba conformada por
cuatro “titulos” o apartados con un total de 172 articulos. Cada tema abordado por el
Ministro es muy detallado y minucioso. Traté de ser claro y concreto en sus conceptos,
incluso, aunque algunos de ellos parecerian légicos, se esmerd en ser puntual en las
definiciones. En los decretos que hemos analizado a lo largo de este trabajo, sélo algunos
ministros se esforzaron por ser puntuales en cada uno de sus planteamientos. Pareciera
que Artigas pulié, ordend y clasificé lo que hicieron sus antecesores. Por otro lado,
consideramos que su meticulosa exposicion tuvo la finalidad de que se pusiera a la practica
cuanto antes y que no hubiera dudas.

En el primer apartado, Artigas dividi6 las “clases” -grados o niveles- que
comprenderia la Instruccién. Esta seria en cuatro: primaria, secundaria, superior de
facultades y estudios especiales. En el segundo apartado, expuso brevemente lo
relacionado con la primaria y apunto las materias que se debian impartir; por lo que retomo
las que ya se venian trabajando.*® Como se ha mencionado, seria obligatoria, en
consecuencia, las autoridades locales cuidarian que los padres o tutores enviaran a sus
hijos o pupilos, desde la edad de cinco anos —y se esperaba que la concluyeran a los diez-
. Si fuese el caso de que éstos recibieran educacién en su casa o establecimiento privado,
tenian que comprobarlo. Hay que subrayar que la instruccion primaria seria gratuita para

todos los que no tuvieran la posibilidad de pagar la cuota mensual de un peso por cada nifo

38 Eran siete: Principios de Religion, Urbanidad, Lectura, Aritmética, Gramatica Castellana,
Caligrafia y Conocimientos generales del sistema métrico decimal.
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— 0 sea que no era del todo gratuita como se ha repetido en los textos que abordan el tema
de educacion y en favor de las propuestas maximilianistas-. Las primarias publicas estarian
bajo la inmediata vigilancia de los Ayuntamientos y bajo la direccion del Ministerio de
Instruccion Publica —a través de los Prefectos-. Como Artigas habia advertido, el arreglo de
este nivel seria determinado posteriormente por leyes y reglamentos especiales; tal vez por
ellos no hizo alusién a la Compania o a otras instituciones.

El tercer apartado es el mas amplio —17 capitulos-, ya que lo dedicé a la educacion
secundaria. Artigas explicd que, para ingresar a ella, los alumnos debian presentar un
certificado y acreditar un examen, ademas de haber cumplido, por lo menos, nueve afios.
Este nivel se cubriria en siete u ocho afos, ya fuese en establecimientos publicos o
privados. Las materias a impartir serian: Lenguas castellana, latina y griega, cada una de
ellas con su respectiva literatura; Historia y geografia, Historia natural y fisica, Matematicas;
(filosofia) Légica, metafisica y filosofia moral; Idioma francés e inglés, Dibujo, Caligrafia,
Conocimientos de taquigrafia, Historia de la literatura general (y Artes), Tecnologia y
Teneduria de libros.3°

Acerca de los establecimientos, los colegios particulares debian estar incorporados
a los publicos y para su funcionamiento tendrian que contar con la autorizacion del
Ministerio de Instruccién. Resulta importante la divisidon que Artigas hizo de la secundaria
ya que, tanto en las escuelas nacionales como las privadas, la secundaria se fraccionaria

en dos campos: el primero seria el Liceo, con duracion de cuatro afios y el segundo

369 Es de hacer notar que ni Religion ni Gimnastica estaban incluidas en esta seccién del documento,
pero serian incorporadas en el Reglamento, como se vera mas adelante. Ademas, no se menciond
el aleman y el italiano. Cuando Siliceo fungia como ministro de Instruccién, habia sefialado que se
estudiaria Historia Sagrada o un “estudio especial” de religion; no hizo mencién de los ejercicios
fisicos, considerd importante el estudio del latin y el “perfeccionamiento” de los idiomas aleman e
inglés.
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comprenderia el Colegio —que a su vez se separaria en el Literario y en Artes- con cursos
entre tres y cuatro afos.3"°

En el Colegio Literario se prepararia al alumno para acceder a las facultades de
Derecho, Medicina o Filosofia; por ello, el Ministro consideré que éste debia estar fundado
en el estudio de las lenguas antiguas. En el Colegio de Artes se formarian a jévenes aptos
para las carreras practicas, asi como para los estudios especiales; por esta razén se
suprimirian las lenguas antiguas, reemplazandolas con ciencias exactas, naturales y “artes
utiles”. Con esta divisioén, Artigas dio claridad o un espacio a dos areas de estudio, a la de
humanidades y a la practica o técnica, quiza para aglutinar todas las disciplinas y ejercer,
a través de ellas, mayor control tanto en la administracion como en la organizacion y en los
objetivos. Fue asi como, a nuestro parecer, resumié las propuestas de Siliceo y del
emperador. Con lo anterior, resulté relevante que delineara la especializacion, a partir de
los intereses y capacidades de los alumnos.

Es posible que Artigas, con la finalidad de dar uniformidad, decreté que un Liceo
estaria ligado a un Colegio para que los dos “representaran exteriormente un todo
indivisible”; podria haber Liceos solos pero no un Colegio sin uno de ellos. Llama la atencién
que el Imperio —o el Estado- hiciera propio los términos o designaciones que emplearian
los establecimientos de secundaria, ya que ninguna escuela particular debia, desde ese
momento, llevar el nombre de Liceo, Colegio o Academia -como lo habian sugerido los
ministros anteriores-.

Otro punto que Artigas abordé con profundidad fue el caso de los libros de texto y
los “método de ensefianza” -o actividades-. Asi, las lecciones debian ser orales y los

profesores se podian apoyar en los libros aprobados por el gobierno. En cuanto a las

370 El Colegio seria lo que ahora conocemos como preparatoria o bachillerato. Siliceo en 1865,
empled los términos Liceo, Colegio y Escuelas Politécnicas para conformar los estudios de
secundaria. Cabe recordar que a dicho nivel, en Europa, se le designaba como Liceo. Cabe resaltar
que Artigas retomo el objetivo de las Escuelas Politécnicas sugeridas por Siliceo para este nivel.
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actividades, el ministro detall6 el trabajo que debian hacer los alumnos, como las tareas
extra clase (composiciones, traducciones de lenguas antiguas y modernas, resolucién de
problemas matematicos, etc.), lo cual resulta novedoso que el ministro hubiera planteado
en la Ley responsabilidades especificas. Un ejemplo para mostrar lo puntual que eran sus
sefalamientos fue que Artigas anotd que los alumnos presentarian sus trabajos en
cuadernos, ya mejorados por ellos mismos, y los profesores “los corregiran por segunda
vez, subrayando las faltas y defectos que en ellos se encontraren, y poniendo al calce el
juicio que hubieren formado. Los cuadernos asi formados se guardar[ian] por los alumnos
para presentarlos en los examenes al fin del afio escolar.” 3! Por tanto, quiza se busco
conformar un método de trabajo ya que, el cual al parecer, no habia uno en especifico para
nivel secundaria.

Como se ha mencionado, se cerrarian las “clausuras” para los alumnos de las
escuelas de facultades y de los estudios especiales, es decir, mayores de 18 afios.?’?
Ademas, aclaré quiénes serian los alumnos internos —los cuales eran pensionistas,
semipensionistas (los que no tomaban alimentos en el establecimiento), particulares o
apoyados por las autoridades municipales- y los externos. Como se ha sefnalado, las
autoridades locales debian estar al tanto del avance del alumno que hubiesen enviado al
Liceo del Departamento respectivo. Posteriormente, el Ayuntamiento resolveria si su
pensionista pasaria al Colegio Literario o de Artes, o bien si seguiria una carrera, y cual
debia ser. Sdlo los Liceos y los Colegios admitirian internos.

Sobre la matricula de los alumnos para ingresar al Liceo o Colegio, correspondia
haber cumplido nueve afios y no mas de 17, presentar “fe de nacimiento” y pagar una cuota

de tres pesos para poderse inscribir, entre otros aspectos. De igual forma, las autoridades

871 Diario... 15 de enero de 1866, p. 60.

372 De hecho, el emperador queria que los cambios fueran graduales. Los alumnos que tuvieran
beca, se les daria el importe en dinero puesto que ya no vivirian en el colegio, por ello debian tener
una buena conducta para que no se les privara de la ayuda.
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politicas, locales, de los establecimientos, profesores y padres de familia o tutores,
cuidarian de la moralidad del estudiante. Artigas también pormenorizé las cuestiones
relacionadas con las asistencias y los castigos, por lo que sélo nos detendremos en sefialar
que quedaban prohibidos los castigos corporales, el “encierro solitario [seria] en un lugar
salubre y ventilado, por doce horas, cuando mas”, y en su caso, la expulsién, entre otras
especificaciones.®”® Con lo anterior, se hacia participe a la sociedad en general de velar por
la conducta de los jovenes.

Artigas dedicd una extensa seccién a la planta docente. La cual, como se ha
mencionado, debia aprobar un riguroso examen, area que seria tratada con posterioridad
por una ley especial. Por lo pronto anotd algunos puntos que le correspondia cumplir, como
puntualidad y asistencia, y agregd que no se le obligaria al servicio de las armas; estaria
libre de todo cargo “concejil”, no podria ser destituidos sino por el Gobierno -después de
haberse hecho escuchar por el Consejo de Instruccién Publica- y no se le impondria a dar
mas de veinticinco lecciones semanarias.>”* Por lo anterior, se puede ver que el profesor
tendria una instancia a la cual acudir como el Consejo de Instruccion Publica, y se revisarian
sus sueldos.

Don Francisco expuso que los alumnos debian presentar examenes para acceder a
otro nivel, por lo que planteé las caracteristicas de los mismos. Es de subrayar que también

se les solicitaba un certificado emitido por el profesor de Religion.3”® Por dltimo, el ministro

373 |_as calificaciones serian entregadas a los alumnos y debian ser firmadas por las autoridades de
la escuela y de los padres.

374 Artigas enuncié que los sueldos de los maestros serian graduados de acuerdo con las materias
que ensefarian y del nimero de lecciones que impartirian, asi como la elaboracién de examenes,
etc. Los profesores que trabajaban en los Colegios ganarian un poco mas. Llama la atencién que,
los preceptores de la Ciudad de México, desde enero de 1866 ya tendrian un aumento del 25 %;
ademas, “en los lugares donde los articulos para la subsistencia fueren caros, se conceder[ia] un
aumento proporcionado [...] que fijar[ia] el Consejo de Instruccion publica. Diario...15 de enero de
1866, p. 61.

375 Se refirié a los premios por aprovechamiento y conducta, ademas de becas, dispensa de pagos
de cuotas de ensefianza o de derecho a examenes —con lo anterior sabemos que estos ultimos
tenian un costo-. Sélo habria tres premios extraordinarios repartidos en todos los niveles de
ensefianza —exceptuando primaria-. Las premiaciones se llevarian a cabo a finales de noviembre o

173



decretd que los directores debian entregar unas Memorias al final del afio escolar; asi como
especificaciones de la “ensefianza doméstica”, es decir, los alumnos que, durante siete u
ocho anos, tomaban en sus casas la educacién secundaria, los cuales debian matricularse
en los establecimientos publicos y examinarse para hacer validos sus estudios.

Es importante subrayar que el gobierno quiso conocer el estado en el que se
encontraban los lugares de instruccion, asi que, a partir de los dos meses de haberse
publicado la ley, cada establecimiento publico o privado de instruccion remitiria al Consejo
de Instruccién Publica un informe sobre todos los aspectos administrativos y de
organizacion de dichos lugares, y de cédmo, hasta entonces, habian estado funcionando.
Asimismo, es relevante que, a partir del 1° de enero de 1866, quedarian suprimidas, en
todos los establecimientos publicos, las “plazas” de capellanes y sacristanes, por lo que no
habria en ninguna escuela nacional, rezos ni misas diarias. Artigas aclar6 que los alumnos
catélicos tendrian la obligacién de oir misa los jueves, domingos y dias festivos “legales”,
asi como de confesarse tres veces al afo.

Por otro lado, el ministro apunté que en ningun establecimiento publico exceptuando
las escuelas militares, se obligaria a los alumnos a vestir uniforme.®”® Para los Colegios de
los Departamentos, esta ley entraria en vigor el 1° de enero de 1867 y posteriormente, se
haria una legislacion especial que determinaria los fondos destinados a la instruccion, asi
como el modo de administrarlos. Por lo que pudo haberse aplicado durante los ultimos

meses del Imperio. Ademas, acompanaria a esta ley un reglamento de disciplina interior y

principios de diciembre. A las ceremonias asistirian autoridades y funcionarios locales y del
Ayuntamiento, planta escolar, padres de familia, primarias y alumnos de establecimientos privados
y publicos. Por ultimo, repiti6 como Maximiliano lo habia expuesto en septiembre de 1865, Vid. supra,
p. 161. “en estas solemnidades no habr[ia] musica, canto ni otra alguna manifestacién que desdiga
del caracter serio y grave de una funcién de este género.” Ibidem, 15 de enero de 1866, p. 63.

376 Con las indicaciones de Artigas sobre los edificios para el estudio, podemos ver que en realidad
eran pocos. Asi ubicéd lo siguiente: se establecerian en el entonces, Colegio Grande de San
lldefonso, un Liceo y un Colegio literario, en el Colegio de San Juan de Letran un Liceo con un
Colegio de Artes. En cuanto a los uniformes, nos remite a Mora quien los habia eliminado, pero
serian de otro caracter, no un traje talar, como éste se quejé en su momento. Vid. supra, p. 44.

174



de los cursos anuales con su respetiva “tabla”, mismo que, hay que subrayar, fue elaborado
por Maximiliano como se vera en seguida. Llama la atencién, ademas, que no se hiciera
mencion alguna sobre la educacion de las mujeres, y mas tratandose del nivel de
secundaria. De igual manera, no se considerd a la poblacion indigena, pese al interés de

los emperadores por los dos sectores mencionados.

3) Maximiliano de Habsburgo: Reglamento de la Ley de Instruccién Publica.3’”

Al parecer, el emperador mismo elaboré el Reglamento y lo dividié en tres “titulos” o
capitulos. El primero se ocupd de los alumnos internos, los espacios y religion. Presentd
cuestiones sobre la organizacion y régimen disciplinario de los Liceos y Colegios. Sefiald
que estos establecimientos debian estar separados en las habitaciones de alumnos vy
vigilantes, las aulas y los lugares de esparcimiento. Sobre los dos primeros, estos debian
estar ventilados e higiénicos y el tercero, de ser posible, se recomendaba que fuera un
jardin, que hubiera patios oreados donde los alumnos se ejercitaran para el desarrollo
corporal y salones con aparatos gimnasticos. Sobre los alumnos internos, el emperador
detallé como debia ser la dindmica, y en lo que se refiere a los alumnos de religidon catélica,
como se ha mencionado, saldrian jueves y domingos, y serian acompafiados a la Iglesia
mas cercana por uno de los vigilantes.3’

El capitulo dos es breve, y el emperador se ocup6 de los requisitos de incorporacion
de los establecimientos privados. El tercer y ultimo apartado es el mas extenso, ya que
describié materia por materia, que se cursarian tanto en los Liceos como en los Colegios.

Hizo practicamente, lo que hoy se podria considerar como una planeacidén o secuencia

877 Diario... 15 de enero de 1866, pp. 65-69.
378 El emperador indicé que los profesores serian los contactos con los padres de familia. Asimismo,
sefald las actividades especificas del Consejo de Instruccion Publica.
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didactica; es decir, Maximiliano apunté las asignaturas con sus respectivos objetivos segun
la disciplina o grado, actividades, tareas en casa, numero de clases semanales, trabajos,
recursos, e incluso, la bibliografia.

El emperador integré una tabla que titul6 como Planta de Estudios misma que estaba
compuesta por varias columnas cuyo contenido eran los diferentes tipos de
establecimientos -Liceo, Colegio Literario y Colegio de Artes-, el nimero de clases a la
semana de las disciplinas, los afios o grados, las materias,®”® las “Observaciones” y el
numero total de lecciones semanales. De lo anterior, llama la atencion que la materia de
Religiéon ocupara el primer lugar para todos los grados y, como se ha mencionado, la
Gimnastica no contaba con algun horario en especial. A pesar de que en planes anteriores
y en el de Maximiliano hubiera un interés por esta actividad, en realidad no se determino el
numero de clases semanales o un horario, sin embargo, si aparecié en dicha tabla para
todos los estudiantes de secundaria.

Como se ha mencionado, explicé lo que se esperaba de cada una de las materias,
por ejemplo, que los idiomas podrian “inspirar” a los jovenes al “gusto del estilo” de cada
uno de ellos y su literatura, y para que los auxiliara para la comprension en el lenguaje
cientifico y técnico, en el caso del castellano, también les podia servir para que conocieran
las “formas usadas en las cartas” y el modo de escribir en los negocios. Un aspecto que
distingue a este Reglamento en comparacion con los otros es que el emperador pone
énfasis en el cuidado que debia guardar la continuidad en el estudio o proceso de
aprendizaje de los alumnos, dependiendo de los grados o sus edades para que aprendieran

con éxito los idiomas. Sefala también que los alumnos que continuarian sus estudios en

379 Las cuales quedaban en el siguiente orden de importancia: Religion, Latin, Griego, Espafiol,
Franceés, Inglés, Geografia e Historia, Matematicas, Historia Natural y Fisica; en un segundo bloque
de prioridad, las cuales dependian del establecimiento, eran: Dibujo, Caligrafia, Taquigrafia,
Filosofia, Historia de la Literatura y Artes, Tecnologia, Teneduria de Libros-Letras de Cambio, y por
ultimo se incorporé la Gimnastica
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los Colegios Literarios, cursarian Historia de la literatura espanola, moderna, etc., en
cambio los que optaran por el Colegio de Artes, se suprimirian las lenguas antiguas y se
les proporcionaria un lenguaje “propio de hombres de negocios”. En cuanto a los idiomas
modernos, sélo quedaron como obligatorios, en primer lugar el francés y el segundo el
inglés. Por lo que seguia, al parecer, prevaleciendo la importancia del lenguaje galo. La
Geografia y la Historia se verian de manera conjunta; hay que recordar que el emperador
no solo tenia conocimientos de dichas disciplinas, sino que eran de gusto personal. Por ello
pensamos que pudo plantear a detalle los objetivos y contenidos de estas materias dentro
del plan de estudios tanto para el Liceo, el Colegio y para el de Artes.

En cuanto a las Matematicas, Maximiliano agregd a varios ramos de la misma el
término “cientifica” —por ejemplo “geometria cientifica”- Se requeria estudiar el sistema
métrico decimal, lo cual no era una novedad, pues desde la época del gobierno de
Comonfort ya habia sido planteado pero tal cambio se le ha atribuido como una innovacion
de los planes de instruccion del Imperio. En cuanto a la Historia Natural -hay que recordar
que el emperador siempre se intereso por ella, por lo que suponemos que Maximiliano tuvo
conocimiento para elaborar los contenidos de estas disciplinas, sin embargo, es posible que
hubiera tenido el apoyo de algun investigador. Como se ha visto, la materia de Filosofia era
muy importante para el emperador, asi que ésta se daria en los ultimos grados de la
secundaria y seria como la “conclusién” de todo lo que el alumno hubiera aprendido.

Con el mismo cuidado, abordé lo relacionado con las materias practicas o técnicas,
enfocadas, como se ha mencionado, a que los estudiantes pudieran resolver “calculos de
negocios”, ademas, la Taquigrafia, por ejemplo, seria necesaria para los futuros médicos,
abogados y empleado de oficinas. Finalmente, sobre la Gimnastica, resulta relevante que
no le hubiera dado o aun no hubiera podido darle un peso importante, por ello sefalé que
“en cuanto lo permit[ieran] las circunstancias, ser[ia] un ramo obligatorio en todos los Liceos
y Colegios. El objeto de este saludable ejercicio, e[ra] preservar a la juventud de los males
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a que est[aba] propensa cuando no se procura desarrollar en armonia la educacién

cientifica y moral con la fisica.”*8°

e) La instruccién Pablica en el afio de 1866.

En 1866, se inicio la Tercera fase — etapa conservadora y fin del imperio- del gobierno de
Maximiliano. Cabe recordar que, en febrero de 1866, el mariscal Bazaine anuncié el
proceso de retiro de las tropas francesas de territorio mexicano, razon por la cual
desestabilizé, aun mas, al gobierno imperial. En el mes de julio, Maximiliano consideré
abdicar, pero Carlota lo detuvo y decidié buscar ayuda en Europa. La emperatriz llegé al
viejo continente en septiembre y se entrevistd sin éxito con el emperador francés y con el
papa Pio IX. El 1 de octubre, Maximiliano tuvo noticias de la enfermedad de su esposa,
quien sufrié un desequilibrio nervioso y fue trasladada a Miramar. Por tanto, el emperador
penso nuevamente en la abdicacion. Veinte dias después, en lo que tomaba una decision
si dejaba México o no, abandoné la capital del pais y partié rumbo a Orizaba.3®'

Un mes después, consultd, a través de Lares, a los ministros y consejeros si debia
renunciar. De 23 de ellos, s6lo dos votaron por la abdicacién, entre los que se encontraba
Siliceo.3® Por lo anterior, y otras razones que veremos en seguida, Maximiliano decidié
quedarse en México y organizar tardiamente su propio ejército.®®® El 30 de noviembre,

Maximiliano anuncié que no abdicaria. A principio de diciembre sali6 la primera seccion del

380 |hidem, 15 de enero de 1866, p. 69.

381 Cabe mencionar que, por aquellos dias, Maximiliano recibi® una carta de su madre, la
archiduquesa Sofia, quien le escribié que no le iba a permitir que regresara a Austria.

382 Rivera, Anales... p. 266. Al parecer, Siliceo crey6 en “la necesidad de la renuncia del monarca,
no solo porque considera[ba] ineficaz y poco perdurable la resistencia del Imperio ante los embates
de los republicanos, sino también porque estimalba] evidente la debilidad del propio Maximiliano, la
imposibilidad de Francia de continuar brindando su ayuda al Gobierno imperial y el rechazo
terminante de Estados Unidos hacia la existencia de una monarquia en un pais vecino al suyo.”
Cardenas (dir.), “Manuel Siliceo”, Mil personajes... v. 3 p. 423.

383 Fue en Orizaba donde el emperador conocié a los generales mexicanos Miguel Miramon y
Leonardo Marquez. Rivera, Anales... p. 265.
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ejército francés de la Ciudad de México rumbo a Europa y el emperador dejoé Orizaba para

regresar a la capital del pais.

1) Respuestas positivas y negativas a la Ley de Instruccion Publica del 27 de diciembre de

1865.

La primera nota a favor que publicé el Diario del imperio, lo cual era de esperarse debido a
que era el periddico oficial, fue un articulo titulado “Instruccion Publica”, cuyos autores eran
abogados, pero no anotaron sus nombres.®* Sefalaban que daban a conocer sus ideas
para que en el futuro pudieran ser consideradas para posteriores planes de estudio. Creian
que la ensefianza publica debia uniformarse y emplearse un mismo sistema, pues no
deseaban que los alumnos de un establecimiento sostuvieran una doctrina diferente a los
de otra escuela. Por ello las materias debian ser iguales. Para conseguirlo, se tenia que
obligar a todos los lugares de ensefianza a que se sujetaran a un mismo plan de estudios.

Consideraron como acierto que la ley propusiera el estudio de las ciencias y las
artes, pero no eran partidarios de la ensefianza enciclopédica.®® La Ley habia sefialado
que se emplearia, como método de aprendizaje, el sistema “simultaneo” (mutualista o
lancasteriano), pero estos abogados sefalaron que no les parecia apropiado utilizar este
procedimiento, salvo para los cursos de idiomas. El cual, como hemos visto, sélo se
empleaba en primaria; situacion que arroja mas elementos, para corroborar que dicha
propuesta era poco comun para los siguientes niveles.

Por otro lado, un punto que causo revuelo, pues parece haber disgustado a algunos

padres de familia, fue la cuestion de la supresion del internado en la ley del 27 de diciembre.

384 Diario..., 1 de febrero de 1866, p. 143.
385 A pesar de ello, proponian que los futuros abogados estudiaran filosofia, geografia e historia,
I6gica, metafisica, moral, matematicas, fisica y quimica. Ibidem, 1 de febrero de 1866, p. 143.
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A dicha critica responderia la carta que el propio emperador escribié el 31 de enero al
respecto y que aparecié en la prensa el 3 de febrero. En dicha carta decia "es muy dificil
formar el caracter y corazén de jovenes distintos y diversamente educados, por medio de
reglamentos uniformes para todos y bajo la direccién de una persona que, por mas honrada
y concienzuda que sea nunca podra tener el vigilante interés de un padre o pariente
cercano."®® De igual manera, sefialo: "tampoco es facil que se desarrollen en
establecimientos organizados bajo un pie casi militar, los sentimientos naturales de
independencia y entereza que, mas tarde, deben constituir las mas preciosas cualidades
del hombre publico. Por ultimo, la salud y el desarrollo fisico no podran obtenerse del todo
conservando al alumno en un edifico cerrado, y sin el ejercicio corporal tan necesario a la
juventud."®” Con tales argumentos, el emperador aseguraba que cerrar los internados era
una buena disposicién. No obstante, hay que subrayar que Maximiliano aclaré que no se
debia olvidar que: “aun las reformas mejor entendidas, han de establecerse sin choque ni
trastorno, por medio de una transicién suave, que sin perjudicar a su fin, se adapte a las
costumbres ya establecidas", es decir, que no se trataba de llevar a cabo reformas
violentas. Por tanto, de acuerdo con los principios de su gobierno, se atenderian los
reclamos de los padres de familia. La solucion que propuso fue que se iban a arreglar uno
0 dos colegios para que los jovenes tuvieran un lugar para hospedarse.

El periddico La Sociedad, sefialé que Diario del Imperio habia “roto el silencio que
la prensa guardaba respecto de la ultima ley de instruccién publica”, ¥ al haber dado a
conocer un texto sobre estudios de Derecho, es decir, el articulo del 1 de febrero de los
abogados al que nos hemos referido. El editor, Roa Barcena, quien estaba siempre al

pendiente de los casos de educacién y noticias tanto nacionales como internacionales,

386 Documento firmado en Cuernavaca el 31 de enero de 1866, en Diario..., 3 de febrero de 1866, p.
147.

387 |bidem, 3 de febrero de 1866, p. 147.

388 | 3 Sociedad..., 4 de febrero de 1866, p. 2. La Ley habia sido publicada desde el 15 de enero.
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criticé varios aspectos de dicho decreto. Consideraba que el plan de establecer una relacién
0 conexiones de unas materias con otras, mas que facilitar su ensefianza y comprension,
la dificultaba, ya que se iban a necesitar, entre otras cosas, profesores muy preparados y
con conocimientos universales. Llama la atencion que desaprobara el “sistema de lecciones
orales” ya que, advertia de nueva cuenta, que no habia tantos docentes aptos “en todo el
pais”, por tanto no se podia esperar una instruccion sélida y profunda. Apuntaba que a los
maestros y a los directores les quedaria poco tiempo para vigilar la ensefianza, con tantas
actividades administrativas —informes, comunicados con los padres de familia, etc.-

De igual manera, desacreditaba la disposicion del cierre de los internados en los
colegios, ya que los padres de los alumnos “de cierta edad” —suponemos se referia a los
jévenes mas grandes- tendrian problemas para que sus hijos pudieran ser admitidos en las
escuelas, ya que muchas familias vivian fuera de las ciudades y ya habian dejado la
vigilancia de sus hijos a los rectores. Reconocia que tal situacidén era un gran inconveniente,
pues el propio emperador habia hecho las respectivas aclaraciones o modificaciones a ley,
-texto que hemos explicado- asi que no iba a extender sus comentarios al respecto.

Por otra parte, es de hacer notar que Roa Barcena abordara un punto relacionado
con “la supresion de la ensefianza y toda practica religiosa”. Sobre ello sefald que, con la
eliminacion de esta materia se habia “afectado dolorosamente, no sélo a las familias que
[tenian] a sus hijos en tales establecimientos sino a la sociedad toda”, pues esa institucion
era “el fundamento de los conocimientos utiles y honestos, y la clave de la felicidad aun
temporal del educando, y del pais a que pertenecemos.” Por nuestra parte, nos parece
extrafio lo que sostuvo Roa Barcena pues si bien la religion no aparecio6 abiertamente en la
ley, en el reglamento si hubo referencia a ella. Pareciera que la Ley hubiera omitido las
cuestiones religiosas, ya que sélo se habian hecho algunos comentarios al respecto, pero

en el Reglamento figura como una de las materias esenciales y fue colocada, en primer
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lugar del cuadro de clases que debian estudiar los alumnos.’® Lo cual nos lleva a
preguntarnos, por qué la Ley fue redactada de tal manera.?%° Efectivamente se podia prestar
a confusién. Por un lado, se hacian comentarios vagos con respecto a la religion, pero por
otro, en el Reglamento si estaba presente. En teoria no aparecia en las reflexiones sobre
la ley, pero en la practica, estaba en primer lugar del reglamento.3*

Roa Barcena, en cuanto a las actividades religiosas, pensé que las limitaciones se
debian aplicar a los que profesaran otro culto, ya que la mayoria de los alumnos eran
catolicos. Asimismo, es de subrayar que el editor no considerd necesario detenerse mas en
dicho punto, ya que esperaba que, al llevarse a cabo un Concordato con la Santa Sede
que, segun sus palabras, estaba a punto de celebrarse, la Ley de Instruccién Publica se iba
a modificar en sus partes “esenciales”. En pocas palabras, se puede decir que don José
Maria deseaba que la iglesia tomara el poder de la educacién, su “derecho de vigilancia e
inspeccion”.

Por otra parte, a pesar de los deseos, la realidad se hacia presente. Un ejemplo de
ello puede verse en una nota que también aparecié en La Sociedad, la cual extrajo del
periddico Cronista, que manifestaba el inconveniente “practico” que tenia el nuevo plan de
estudios, debido a la falta de libros. Por ejemplo, el material para las clases de griego era
dificil conseguir en México, y si se hacia el pedido de textos a Europa, que, cuando llegaran
a territorio nacional, ya habrian pasado cuatro meses, lo cual representaba tiempo de

estudio perdido para el alumno. 3%

389 Vid. supra, nota 379, p. 176.

39 Es menester recordar que Maximiliano habia manifestado, a Siliceo en 1865, que “la religion [era]
cosa de la conciencia de cada uno, y cuanto menos mezcla del Estado en las cuestiones religiosas,
tanto mas fiel quedalba] a su mision”, sin embargo, apunté que “la instruccién religiosa en las
escuelas primarias y secundarias, deb[ia] darse por el respectivo parroco, segun los libros aceptados
por el Gobierno”. Fue esta ultima parte la cual se mantuvo en la Ley de diciembre de 1865, pues los
libros de texto debian ser autorizados por el gobierno.

391 Al respecto, del Arenal considera que esta ley fue ambigua en cuanto a la instruccion religiosa.
Arenal, “Legislacion...”, p. 99.

392 | 3 Sociedad, 15 de febrero de 1866, p. 2.
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Por otro lado, el 10 de abril de 1866, durante una solemne distribucién de premios a
los alumnos de las “escuelas nacionales”, el emperador reiteré que el gobierno velaria por
las artes y las ciencias y aseguré que los nuevos reglamentos se iban a ampliar. Reconocia
que éstos eran muy diferentes a los antiguos planes, por ello habian sido poco
comprendidos pero que se trataba de principios adelantados.®*® En lo cual tenia razén, por
ejemplo, para el caso de los internados.

En ese mismo evento, el 10 de abril, Escudero, como ministro de Justicia y
encargado de Instruccion Publica -cargo que desempeiié del 3 de marzo al 29 de mayo-
pronuncio un interesante discurso ante los emperadores. Sefiald que el gobierno imperial,
al ser de corte ilustrado, contaba con dos elementos para “regenerar a la sociedad” los
cuales eran la instruccién publica y la juventud. De igual manera, es necesario destacar que
el discurso permite escuchar la voz del ministro, su propio sentir y quiza su estado de animo
como se lee en el siguiente parrafo:

Nosotros, los hombres de la generacion que acaba, nutridos en las
discordias civiles de medio siglo y debilitados por el escepticismo y
la desconfianza, triste resultado de cincuenta afnos de revoluciones,
somos instrumentos gastados ya, para llevar a su término la grande
obra que habéis emprendido; pero se levanta otra generacion llena
de fe y de vida, y animada de los generosos sentimientos y de las
nobles aspiraciones que alientan los corazones jovenes. Los
representantes mas distinguidos de esa nueva generacion se
encuentran reunidos en este salén, a la vista de VV.MM. Ellos,
ilustrados por la ciencia, fortificados por los principios de la libertad
y de la democracia en que esta apoyado el Imperio, y moralizados
por la religion, son los dignos colaboradores de esa grande obra:
ellos sabran consolidarla; y reconocidos pagaran la deuda de
gratitud contraida por sus padres y por ellos mismos, colmando de

bendiciones a los protectores de su educacion, a los fundadores del
bienestar y prosperidad de su patria.%

Otra nota publicada, en junio de 1866, también titulada “Instruccién Publica”, cuyo autor

fue José Rafael de Castro, director de la escuela Especial de Filosofia en el Colegio de San

393 Dijario..., 10 de abril de 1866, p. 367.
394 Op. cit., 12 de abril de 1866, p. 369. El subrayado es mio.
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Juan de Letran, se manifesté a favor de la Ley del 27 de diciembre de 1865, y de la
distribucion de horas y materias que presentaba el Reglamento que habia elaborado el
propio emperador.®® Castro sefiald que se habia censurado con “exagerada acritud” la
distribucion del tiempo de preparacion de los estudiantes, dejando ver en las criticas “una
gran carencia de conocimientos practicos en la educacién de la juventud”. Por tanto, de
Castro presento un ejemplo de horario en un extenso cuadro, mismo que fue publicado en
dos partes, pues era para aplicarlo en el Liceo, en el Colegio de Artes y en los anexos a la
Escuela Especial de Filosofia.3%

Con respecto a las disposiciones imperiales, como las de los gobiernos anteriores,
solicitaban resefas histdéricas de los colegios o escuelas. Un ejemplo, fue la que elaboré
Manuel Dublan, director del Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca.?®” Se tratd de un amplio
texto del cual sélo retomaremos que el Instituto fue fundado en 1826 como “Unico colegio
civil’, donde se podian cursar los niveles de secundaria y profesional. Hacia referencia a
las buenas y a las malas épocas por las que habia pasado el Instituto durante los diferentes
gobiernos, sobre las materias que se impartian, etc. Apunté que “en ese Instituto se

formaron todos los liberales oaxaquenos que en estos ultimos afos ha[bian] dado apoyo y

395 |bidem, 21 de junio de 1866, p. 595. Ver mas sobre este personaje, vid. supra, p. 135.

3% | a primera parte del cuadro, publicado el 21 de junio de 1866, explicaba la distribucion de las 24
horas del dia, desde que se levantaban los alumnos hasta que se acostaban —de las 5 am a las 8:30
pm.-. Las clases se estudiarian de lunes a sabado, se anotaba el nimero de lecciones semanales y
el tiempo de estudio. Se separaban las actividades de aseo, desayunos, almuerzos, comidas, cenas,
recreos, gimnastica —tres dias a la semana en el Liceo y en el Colegio de Artes, en cambio, para la
Escuela Especial de Artes, no se le daba un lugar a esta disciplina-, hasta acostarse y dormirse. La
segunda parte del cuadro se publicd el 27 de junio con similares divisiones o rubros. En las
“observaciones generales” se sefialaba que los alumnos internos debian estudiar nueve horas y
media, mientras que los externos solo tendrian ocho. Ademas, las materias “fuertes” se iban a
combinar con las de dibujo, taquigrafia y caligrafia. ibidem, 21 y 27 de junio de 1866, pp. 595y 615.
397 E| Diario del Imperio la extrajo del Mexicano. Ibidem, 6 de noviembre de 1866, pp. 381 382.
Manuel Dublan Fernandez de Varela fue abogado, politico y académico originario de Oaxaca, de
tendencia liberal moderada. Formé parte de la familia de Juarez ya que se casé con Juana Maza,
hermana de Margarita, esposa de don Benito, con quien colaboro, en 1855, para la creacion de la
Ley Juarez -considerada como la primera de las leyes de Reforma, misma que suprimia los tribunales
especiales-. Al parecer apoy6 al Imperio de Maximiliano. Luis A. Salmeron, “Manuel Dublan”, en
Relatos e Historias en México, consultado en: http://relatosehistorias.mx/nuestras-historias/manuel-
dublan, 7 de mayo de 2017.
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brillo al partido progresista."**® De igual forma, Dublan apunté que, como el colegio habia
servido para satisfacer las necesidades de la sociedad, nunca habia tenido alumnos
internos y siempre habia sido gratuita. El texto de Dublan refleja estar de acuerdo con el
cierre de internados por ser una practica liberal, tal como lo habia propuesto Maximiliano.
Asimismo, Dublan explicaba que el nimero de estudiantes se habia elevado a 560 pues
habian empleado el “método simultaneo” (mutualista o lancasteriano), y 216 alumnos tenian
instruccién individual. Es decir, el autor arroj6 mas datos sobre la utilizacion de dicho
meétodo en otros niveles distintos al de la primaria. También apunté que habia enviado un
dictamen y este informe para que, segun la Ley de Instruccion, el Instituto se transformara
en Liceo y en Colegio literario. En este sentido, se puede considerar como un ejemplo de

lo que en la practica se habia llevado a cabo en algunos estados.

Rosalina Rios ha reparado en que, pese al centralismo dominante, cada entidad
mantenia un grado de autonomia y de desarrollo econémico y social que condicionaba los
resultados de las reformas en cada lugar y, por ende, los diferentes grados de avance
alcanzados localmente; por lo que en el terreno educativo se tradujo en que cada estado
orientd el desarrollo de instruccion publica de acuerdo a sus condiciones de desarrollo
particular y a los intereses de las élites locales, incluso, los “promotores liberales” sobre
todo los radicales, habian preferido denominar a los establecimientos de educacion como
institutos -y no con designaciones que consideraban antiguas y relacionadas con lo
tradicional y conservador, tales fueron los casos de espacios educativos en México,

Chihuahua, Zacatecas, Jalisco y Oaxaca-.3%

398 Dijario..., 6 de noviembre de 1866, p.382. Subrayado en el original.
399 Rjos,” Secularizacion...”, p. 279, 283-284.
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2) Suspension y reinstalacion del Ministerio de Instruccién Pablica y Cultos.

Durante 1866 hubo varios cambios en el gabinete imperial, incluso, se suprimieron algunos
ministerios, entre ellos el de Instruccién Publica y Cultos, pero en breve fue restablecido. El
3 de marzo del mismo afio, Maximiliano inici6 dichos movimientos.*®®© De hecho, el
emperador clausuré dicha area y la reincorporé a Justicia, Artigas fue nombrado Abogado
general en el Supremo Tribunal de Justicia.*’ Cabe sefialar que, durante la estancia de
Artigas en Instruccién, Mariano A. Bejarano era subsecretario y Jefe de la Seccién primera
del ministerio, funcionario que figurara, posteriormente, como ministro de esta area.**? El
mismo dia, Maximiliano encargé al ministro de Justicia, Escudero y Echanove, la “direccion
interina” de Instruccién Publica y Cultos, funcidon que desempefié desde entonces hasta el
29 de mayo. Escudero habia quedado al frente del nuevo gabinete imperial y el 6 de julio,
firmd el Cédigo Civil del Imperio, en el cual declaraba validas las adjudicaciones de los
bienes eclesiasticos hechos conforme a las Leyes de Reforma, veinte dias después se le
hizo gran oficial de la Orden del Aguila Mexicana y ministro honorario.

Es relevante advertir que el 8 de junio de 1866, Maximiliano, debido a los escasos
recursos del tesoro publico, redujo el Consejo de Instruccion Publica -que habia sido
propuesto en la Ley de Instruccion Publica de 1865-. De diez miembros, debia quedar
conformado por cinco consejeros y nombré encargado a Bejarano; los funcionarios serian

Artigas —de nueva cuenta contaba con él-, José Rafael de Castro —director de la Escuela

400 | as causas de estas modificaciones se debieron a que, a decir de Arrangoiz, el Mariscal Bazaine
manifesté su descontento a Maximiliano de los funcionarios que este ultimo habia nombrado. El
emperador, a pesar de no estar de acuerdo, les “aceptd” su renuncia y manifestdé que habia estado
satisfecho de su trabajo a través de diversas cartas. Arrangoiz, México..., p. 747. Tal fue el caso de
Fernando Ramirez que ocupaba el ministerio de Estado, quien sélo anoté en sus Memorias sin mayor
comentario: “Mi separacion del Ministerio”. Ramirez, Memorias... en Obras..., p. 560. No obstante,
en las cartas mencionadas, Maximiliano mostré la admiraciéon que sentia hacia Ramirez y le pidio
que siguiera colaborando con él.

401 Djario..., 5 de marzo de 1866, p. 248.

402 Durante la Regencia, Bejarano era jefe de la seccion de Instruccidon Publica. Vid. supra, p. 119.
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Especial de Filosofia y, como hemos visto, el portavoz de la Comision creada por José
Fernando Ramirez-, el licenciado Joaquin Eguia Lis, el doctor Federico Semeleder —meédico
del emperador de origen austriaco, consejero de la corte y asesor en asuntos educativos-
y Enrique Boguslawski.*%3

Un articulo que nos permite comprender las decisiones que el gobierno iba tomando
para la administracion del Imperio, fue un articulo publicado en La Sociedad el 26 de junio
con el titulo de “Algunas reflexiones sobre los presupuestos” elaborado por una “persona
entendida y practica en los negocios administrativos” —pero no se dijo quién-. Roa Barcena,
editor del periédico, consideré que el contexto era importante darlo a conocer por los
cambios que se estaban dando, tanto en los ministerios como en las oficinas del gobierno.
El texto consideraba pertinente que algunas instancias publicas se suprimieran para
economizar recursos, tales como el ministerio de Estado, el Consejo de Estado,
Gobernacion, la Junta Protectora, la Casa Imperial e Instrucciéon Publica y Cultos. Sobre
este ultimo, consideré que estaba por demas como “institucion separada” o independiente,
pues habia sido parte de Justicia y habia funcionado bien. Ademas, apunté que la
diversidad de cultos estaba plasmada en un decreto, pero la realidad era que en México
predominaba el catélico, por lo que no veia la necesidad de la existencia de un ministerio
de asuntos religiosos.*® Vemos por tanto que se seguia restando importancia a la
consolidacion de un area independiente para el rubro de la ensefianza, si bien es cierto que
los fondos publicos eran precarios. Hay que considerar que los préstamos franceses ya no
alcanzaban para cubrir varios gastos, Bazaine ya habia iniciado, desde enero, el retiro de

sus tropas y el avance republicano ponia en peligro al Imperio. 4%

403 Diario..., 13 de junio de 1866, pp. 571-572. No hemos localizado informacién ni de Eguia ni de
Boguslawski.

404 La Sociedad..., 26 de junio de 1866, p. 2.

405 Rivera, Anales..., p. 235. Arrangoiz apunté que Maximiliano removié a varios funcionarios,
asimismo, suprimié el ministerio de Fomento y lo agregd a Gobernacion; y el error que cometio el
emperador, segun el historiador, fue haber nombrado para el cargo de Hacienda y de Guerra a dos
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Asi, entre julio y agosto, Maximiliano formé un nuevo gabinete. Hay que subrayar
que, durante la transicion en lo que el gobierno definia la existencia o desaparicién del
ministerio que nos ocupa, se nombré a Mariano A. Bejarano. Este ya habia trabajado en
este rubro en la parte administrativa, asi que ya como encargado estuvo del 29 de mayo al
14 de septiembre de 1866.4%

Observamos que dicho ministerio se suprimié sélo en los cambios de gabinete
realizados en marzo y en julio, pero no sabemos la razén por la que se volvié a reinstalar el
14 de septiembre. Suponemos que Maximiliano, aunque para entonces, aun no definia si
abdicaba o se quedaba en México, quiso que el Ministerio de Instruccidon continuara como
parte de su proyecto original para fortalecer al Estado por el cual habia estado trabajando,
a pesar de la falta de recursos, vio otra oportunidad de organizacién administrativa con los

cambios que habia hecho al gabinete.

3) Los emperadores visitan las escuelas publicas.

Susanne Igler sefala que Carlota parecié haber perdido el interés en los asuntos politicos
y se dedicd mas que antes a la caridad y a visitar las escuelas.**” Por nuestra parte, hemos
observado que disminuyeron las actividades de la emperatriz en cuanto a los proyectos

educativos durante 1866, a diferencia del entusiasmo que habia demostrado por este rubro

franceses. Arrangoiz, México... pp. 763-764. Al respecto, hemos encontrado una interesante
explicacion que Maximiliano hizo a Carlota en una carta, justo un dia después de los cambios, el 27
de julio, en el que se puede ver que Maximiliano seguia actuando de tal manera con la finalidad de
retener a los franceses muy a su pesar: “Como veras por el Diario adjunto, ayer disolvi el ministerio
y por amor a mi pais sacrifiqué también mi popularidad ya que, de acuerdo con tu dificil misién, hice
entrar de nuevo gouvernement d’action a Osmont y Friant” (para Guerra y Hacienda
respectivamente), “La medida me costé mucho, pero como es para el bien de México, no reparo ante
el mayor sacrificio, como lo demostré ya al mundo con tu viaje que me costé sangre”. Maximiliano a
Carlota, 27 de julio de 1866, en Ratz, Correspondencia..., p. 311. A pesar de todos los movimientos,
el emperador contaba a la emperatriz que creia en la fidelidad de Ramirez, Escudero y Lacunza.
Maximiliano a Carlota, 7 de agosto de 1866, en Ratz, op. cit., p. 313.

406 Djario..., 4 de junio de 1866, p. 541.

407 Susanne Igler, “La vocacion politica...”, pp. 83-84.
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a lo largo del ano anterior. La muerte de su padre el rey Leopoldo de Bélgica ocurrida a
finales de 1865 y la crisis del Imperio, la mantuvieron ocupada, ademas, como hemos visto,
decidié viajar a Europa en busca de ayuda.

En abril, la soberana habia dado indicaciones sobre la ensefianza femenina vy
proyectos de beneficencia, por lo que habia dirigido una carta a Maria Rojas de Lopez
Portillo y a otras sefioras, en la que les pedia, que le comunicaran sobre el estado en el que
se encontraban todos los Colegios de nifias, tanto publicos como privados, primarias y
secundarias, “existentes en los Departamentos de la division” —de Guadalajara-; solicitaba
que la mantuvieran al tanto de los cambios y de los proyectos. 4®® Debian establecer
escuelas primarias para nifias en los lugares donde no hubiera y si no les era posible
hacerlo por falta de fondos u otros motivos, podian dirigirse a ella. Pedia también que
visitaran cada mes, de acuerdo a la ciudad de su residencia y de otras poblaciones cercanas
a sus casas, instituciones de caridad destinadas a mujeres, de modo que le informaran
directamente de lo que hubieren notado y de las necesidades en dichos lugares. De igual
forma, debian avisar a los comisarios Imperiales respectivos —ya que éstos eran
presidentes de los Consejos Superiores de Beneficencia- para que, si fuera el caso,
pudieran dar soluciones. Aclaraba que el cuidado de la instruccidon publica femenina y la
vigilancia personal de los establecimientos de beneficencia estaban a cargo de las sefioras

de los Comisarios Imperiales.*%®

408 | a carta fue publicada originalmente por el periédico el Imperio en Guadalajara, posteriormente,
fue retomada por el Diario del Imperio en julio. Diario..., 9 de julio de 1866, pp. 39-40.

409 Por ultimo, visitarian los conventos de monjas, las carceles de mujeres, y si fuera necesario y
oportuno, solicitarian que les enviaran Hermanas de la Caridad. Ibidem. La realidad era que aun
algunos se oponian a que las mujeres fueran educadas como lo vemos en un articulo, elaborado por
Salvador Constanzo, titulado “La educacion mas conveniente a las nifias” quien afirmaba que “el
bello sexo no necesita[ba] ciencia, sino buenos consejos [por tanto] madres amorosas, que marchen
vuestras hijas con seguridad por la buena senda que conduce al santuario de todas las virtudes
domésticas, de esas virtudes que se apoyan en el cumplimiento escrupuloso de los preceptos
divinos.” La Sociedad, 6 de marzo de 1866, p. 2.
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Fue asi como Carlota penso en la educacion para las mujeres. Probablemente los
emperadores discutieron sobre el tema pero, desafortunadamente, la emperatriz no dejo
escrito comentario alguno. Pero ¢ por qué ni la Ley de Instruccién Publica ni el Reglamento
hicieron menciéon a la educaciéon femenina? Hay que recordar que, para la fecha de
elaboracion de dicha ley, ella regresaba de un viaje hecho a Yucatan y habia recibido la
mala noticia de la muerte de su padre, asi que pensamos que no tuvo mayor participacion
directa en el resultado final del decreto, pero si en el proceso o presentacion de
planteamientos hechos por Maximiliano a mediados de 1865. Se puede ver que, a pesar
del trabajo de la emperatriz, tanto en la nueva ley como en las que le antecedieron, se dejé
de lado la educacién para las mujeres -con excepcion de Ignacio Ramirez y Lafragua con
el gobierno de Comonfort-.

También en abril, Maximiliano manifestd su preocupacién por las poblaciones
lejanas de tierra caliente, es decir, las que se extendian en las costas del Pacifico al Sur en
los antiguos Departamentos de México, Guerrero y Michoacan. Sefalaba al ministro de
Justicia, Escudero, “los habitantes de estos lugares carec[ian] de los medios necesarios
para el progreso e ilustracion: no [tenian] quien [dirigiera] su educaciéon moral y religiosa, y
para las necesidades espirituales [tenian] que recorrer grandes distancias sin encontrar un
sacerdote que les administ[rara] los Sacramentos.” 40

Por otro parte, el Imperio padecia situaciones cada vez mas criticas. A pesar de los
problemas, es de subrayar que los emperadores seguian dandole importancia y
seguimiento a lo que ocurria en las escuelas, como se ve en la correspondencia entre la

pareja imperial. En una carta, Maximiliano contaba a Carlota que habia asistido al examen

410 Pedia que promoviera los medios suficientes para que no carecieran de la instruccion publica ni
de sacerdotes. La causa principal de no estar provistos los curatos en esos lugares, consistia en el
clima “mortifero” que alli dominaba. Por tanto, orden6é que se crearan dos seminarios en los
Obispados de Chilapa y Zamora para educar a jévenes eclesiasticos nativos de aquellas regiones,
acostumbrados a las altas temperaturas. Diario..., 7 de abril de 1866, p. 357.

190



general de todas las escuelas de distrito en Cuernavaca, comenté que hacia un “calor
espantoso” y que: “el examen e[ra] muy util pero enormemente aburrido”.#'" Ambos
emperadores seguian con sus visitas a diferentes colegios y, entre julio y agosto,
Maximiliano conté a Carlota: “esta vez visité la escuela de nifios y nifias y quedé muy
satisfecho”, posteriormente sefald: “anteayer, domingo, fui con el viejo y el joven Uraga a
Tlalpam [sic] para presidir el examen escolar general del distrito y la distribuciéon de premios.
Estuve extraordinariamente satisfecho con el progreso de las escuelas. Fue mi primera
visita a esta ciudad [...]"*'?

Un punto que nos parece fundamental sefialar, fue el hecho que el sector social
indigena, foco de atencién para los emperadores y para algunos de sus consejeros, no
hubiera sido incluido en la Ley del 27 de diciembre del 1865. A decir de Paulina Martinez
Figueroa, el emperador habia tenido el propdsito de tener una relacién cercana con los
indigenas mexicanos como una medida politica destinada a obtener fuerza y legitimidad
para el imperio.*"® ; Acaso se debid a que su interés se dirigié a la educacion de las clases
medias, en especial, a nivel secundaria? No obstante, Maximiliano si ofrecié becas para los

estudiantes indigenas.

De hecho, ha sido un tema poco comun en los peridédicos que hemos revisado es el

relacionado con la poblacién mencionada. El Diario del Imperio publicé que se recordaba

411 Maximiliano a Carlota, Cuernavaca, 24 junio de 1866 —cita-, Cuernavaca, 25 junio de 1866;
Carlota a Maximiliano, Cuernavaca, 5 febrero de 1866; en Ratz, op.cit, pp. 258, 295.

412 Maximiliano a Carlota, 27 de julio y 7 de agosto de 1866, en Ratz, Correspondencia..., pp. 311,
313. Un ejemplo de las visitas a los colegios, hechas por otras figuras publicas, fue la asistencia del
ministro de Instruccién Artigas, acompafado del presidente de la suprema corte de Justicia, Lares,
a los examenes de las alumnas del colegio particular de la sefiora Vazquez de Fossey. La Sociedad,
30 de enero de 1866, p. 2.

413 Martinez, “Maximiliano y su tradicién...”, p. 64. La autora también sefiala que “hasta entonces las
élites gobernantes habian coincidido en la necesidad de integrar al indigena a la “nacién” mexicana
por la via de la desaparicion de su cultura. Habian considerado al indigena un lastre para la
estabilidad y el progreso del pais y, por lo mismo, buscaban la desarticulaciéon de sus comunidades.
Maximiliano, en cambio. Los tomd en cuenta desde el principio en su proyecto imperial y ademas
asumié una politica conciliatoria.” Recomendacién que le habia hecho su suegro Leopoldo de Bélgica
“la clave de un buen gobierno se encontraba en congraciarse con la porcion mas numerosa del pais,
para ellos, la indigena” Martinez, op.cit., p. 65.
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que este sector era el mas grande en México y que, desde la conquista y colonizacién
espafnola habia sido olvidada por los gobiernos, ya que sélo convirtié a los indigenas en
“verdaderas maquinas” que daban buenos resultados en el trabajo material “pero que [eran]
del todo indtiles considerarlos como ciudadanos de una gran nacion”. Se sefalaba que era
raro ver a un indigena que supiera leer y escribir, el cual no podia gozar de sus derechos
porque no los comprendia. Otro elemento en contra hecho a este grupo era que, a pesar
de que el pueblo pagaba las escuelas, habia una oposicion de los padres para que sus hijos
concurrieran a ellas, pues disminuian los recursos que obtenian “del pequefo jornal”. La
masa trabajadora era la indigena y no se podia organizar el pais, sin esta base sdlida. Por
tanto, el Estado debia "ejercer una coaccidon prudente para vencer las resistencias que
opon[ian] las mencionadas clases a recibir toda instruccion a consecuencia del largo
periodo de abandono en que ha[bian] estado sumergidas sin ejercitar sus facultades

intelectuales."*'* Es decir, hacerla obligatoria.

Por otro lado, durante el Imperio de Maximiliano se concretd un proyecto que se
inicié desde principios del siglo XIX. Se trat6 de la Escuela de Sordomudos, cuya ensefanza
fue interesando a la sociedad y a los funcionarios publicos, por ejemplo, en 1857 y a Ignacio
Ramirez en 1861.4'° Asi, se creo el primer establecimiento publico para atender a los nifios
y a los jévenes sordos en México, y gracias a la prensa hemos podido hacer su seguimiento
y rastreo, pues sus notas fueron constantes a finales de 1866 debido a su creacién —la cual
fue sostenida después del triunfo de la Republica-.

La escuela habia sido apoyada por el Ayuntamiento de México, donde tres nifios
pobres recibieron dicha instruccién especial, dirigida por el maestro francés Eduardo Huet,

con la misma capacidad diferente, quien sefald que esperaba que se abriera un

414 Diario..., 15 de febrero de1866, p. 194.
415 vid. supra, pp. 61, 102.
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establecimiento de cincuenta alumnos para que fuera costeable.*'® Cabe referir que Huet
llegd a México con su esposa a la Ciudad de México a principios de 1866, quien presento
un programa de prueba que debia demostrar avances, como “se decia” que habia en otros
paises, “a la vez que la intelectualidad de la capital se prepararia en todos los sentidos,
para dar apoyo a un proyecto como el pretendido en la Ley de 1861.”*'” A decir de Christian
Jullian, el gobierno juarista tenia cierta desconfianza, pues no se iba a invertir presupuesto
publico hasta que se tuvieran resultados palpables.

Una vez cumplido Huet, pedia a periodistas que emplearan un espacio para
promover y conseguir apoyo. El 15 de diciembre, hubo una celebraciéon de clausura del
curso de los nifios en cuestion. Posteriormente, el Diario del Imperio publicé integro, el 27
del mismo mes, el discurso ofrecido por Huet en la ceremonia mencionada. Este sefial6
que la escuela municipal se encontraba en San Juan de Letran como institucion externa, su
objetivo era sacar del “aislamiento” a las personas sordomudas. Conté la historia del abate
francés que cred un “lenguaje hablal” en el cual se apoyd.4'® Esperaba impartir cursos con
una duracién de siete afios, con nueve horas de estudio. Explicaba que solo tenia tres
alumnos pequefios, que aun no estaban en edad de trabajar y que, por ello, duraron en su
curso a pesar de diversos obstaculos. De hecho, estudiaron pocas horas en siete meses,
ya que dicha escuela se habia abierto desde mayo. No se aceptarian nifias hasta que
consiguiera otro espacio para ellas. Esperaba que se creara un establecimiento de alumnos

internos pues sélo asi se alcanzarian mayores progresos. Sefalaba que la Junta Protectora

416 E| Diario del Imperio tomo la nota del Mexicano. Diario..., 22 de noviembre de 1866, p. 427.

417 Jullian, “Génesis...”, p. 63.” Una vez seleccionado el profesor adecuado y creada la infraestructura
necesaria para llevar a cabo el proyecto de Escuela Municipal de la Ciudad de México, las
condiciones para el advenimiento de una escuela de caracter nacional estarian dadas, para
aprovecharse al paso de solo unos cuantos meses.” Ibidem, p. 49.

418 A decir de Johan Cristian Cruz, Huet participé activamente en el proceso de educacion para el
sordo, quien utilizé el método de ensefianza del sistema francés, a su parecer, considera que la
lengua que transmitié a sus alumnos sento las bases para el desarrollo de la actual Lengua de Sefias
Mexicanas. Johan Cristian Cruz Cruz, “Procesos educativos y médicos vinculados con la
conformacioén de la identidad del sordo en la Ciudad de México (1867-1910), tesis de maestria,
México, UNAM-FFyL, 2014, pp. 48-49.
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habia estado trabajando para apoyarlo, pero que se necesitaba mayor cooperacion.*'® Asi,
se concretaba un proyecto particular iniciado a principios de siglo, el gobierno juarista,
después de someterlo a prueba, ofrecié su apoyo, pero, al parecer, se concreté durante el
gobierno del Habsburgo.

El declive del imperial habia iniciado en 1866 y para los ultimos meses de dicho afio,
la situacion era ya insostenible. No obstante, como se ha mencionado, persistié el Ministerio
de Instruccion Publica. Por lo que, una vez restablecido, quedoé a cargo, “en atencién” a sus
“méritos y circunstancias”, del abogado conservador Manuel Garcia Aguirre, del 14 de
septiembre de 1866 hasta el dia que termind el sitio a la plaza queretana, el 15 de mayo de
1867.420 Cabe recordar que en 1863, habia sido Prefecto politico de México bajo la
Regencia y habia formado parte de la Asamblea de Notables que designé a Maximiliano.*?!

Finalmente, a pesar de los esfuerzos del gobierno imperial, con la crisis politica y
economica, hubo reduccién en las pensiones para los alumnos internos —se puede observar
que los de las escuelas de Minas y de Filosofia fueron mas afortunados por el nimero de
becas asignadas-**?> Posteriormente, el emperador se apoyo en la Loteria Nacional para
aliviar al erario y cubrir algunos gastos de la instruccion.*?® Por supuesto, la situacion
econdmica tampoco era facil para la poblacién, a pesar de ello las autoridades pedian a los
padres de los alumnos que pagaran sus cuotas. Por ejemplo, en el Colegio de San

lldefonso, habian pasado nueve meses de que los padres no hubieran pagado por no tener

419 La Sociedad, 15 de diciembre de 1866, p. 3; 26 de diciembre de 1866, p. 2; Diario..., 27 de
diciembre de 1866, p. 512.

420 Rivera Cambas, Historia..., t. 3, p. 221.

421 Vid. supra, p. 117.

422 Djario..., 21 de agosto de 1866, pp.165-166. Cabe sefalar que, meses antes de la reduccién
drastica de becas, se localizaron informes sobre su asignacion a las escuelas de beneficencia a
través de Artigas, y Maximiliano también dio estas a estudiantes de la clase indigena y a los que
tuvieran méritos. AGN, Fondo Segundo Imperio, v.24, Correspondencia, 28 de abril de 1866, 2 de
julio de 1866, exp. 4,6y 7.

423 |os fondos de la Loteria sostendrian a la Academia de Bellas Artes de San Carlos, la Escuela de
Agricultura y la correccional de San Antonio en el Tecpam de Santiago. Diario..., 7 de diciembre de
1866, p. 469.
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dinero, asi que éstos solicitaron ayuda y comprension al ministro Garcia Aguirre; éste a su
vez recordd que debieron haber pedido “gracia” —o beca- cuando habian inscrito a sus hijos,

por tanto la ley debia cumplirse y debian pagar.*?*

f) Fin del gobierno imperial: lainstruccién publica en el afio de 1867.

El 14 de enero de 1867, se reunié una Junta de 35 Notables en el Palacio de México, los
cuales decidieron la suerte del emperador. El presidente de la Junta fue Lares y en ella se
encontraban Bazaine, Lacunza, Marquez, Garcia Aguirre, Urbano Fonseca, entre otros. A
decir del historiador Agustin Rivera, Lares pregunté: “en las [actuales] circunstancias del
pais, y en vista de los datos presentados por los ministros de Guerra y Hacienda, ¢ puede
y debe el gobierno imperial emprender la pacificacion?”; entre los que respondieron a esta
cuestion, estaba el ministro de Instrucciéon Publica y Cultos, Garcia Aguirre, quien dijo: “creo
igualmente que debe llevarse adelante la guerra a todo trance. Si faltan soldados, puede
hacerse uso de la recluta forzada; si falta dinero, que se tome de donde lo haya”.*?® Rivera
comentd al respecto “Garcia Aguirre era un hombre instruido pero candoroso” a quien habia
conocido y tratado, y en relacion al que se tomase dinero de donde fuese era, a su parecer,
como una invitacion al pillaje. La Junta convencié a Maximiliano de quedarse en México.
Asi que dejé Orizaba, y éste se instalé de nuevo en la capital del pais el dia 21.

El 9 de febrero, el emperador escribié una carta a Lares, en ella manifestaba su
preocupacion por la supervivencia del Imperio, resaltdé que después de la salida de las
tropas francesas nada habia mejorado sino que, por el contrario, el tesoro publico se habia

agotado; ademas, a pesar de las promesas de los generales Miramén, Marquez y Tomas

424 Notas que La Sociedad tomé de los periddicos El P4jaro Verde y El Cronista. La Sociedad, 5y
13 de octubre de 1866, ambas notas en la pagina 2.
425 Rivera, Anales..., p. 273. Subrayado en el original.
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Mejia, éstos no habian alcanzado ningun éxito militar. Desaprobaba los medios por los
cuales se habia adquirido el dinero pues se habian cometido vejaciones. También apunté:
“el Imperio no tiene, pues, en su favor la fuerza moral ni la fuerza material; los hombres y el
dinero huyeron de él y la opinion se pronuncia de todas maneras contra é1.”*?® De hecho,
no queria que se derramara mas sangre como se lee en la siguiente cita:

el honor de mi nombre y la inmensa responsabilidad que pesa sobre

mi conciencia, ante Dios y ante la historia, me prescriben no diferir

mas una gran resolucién que haga cesar inmediatamente tantos

males. Espero, pues, que tenga usted a bien indicarme, con la

prontitud que las circunstancias exigen, las medidas que juzgue

usted oportunas, para desenlazar la crisis actual, arreglandose

sobre las ideas expresadas en esta carta, y teniendo en cuenta

Unicamente el bien y la prosperidad del pueblo mexicano [...]**"
En pocas palabras, se puede ver, que queria dar fin al Imperio, pero dejoé su destino en
manos de Lares.

Por su parte, éste contesto al dia siguiente: “debemos ante todo evitar a la capital
las calamidades de un sitio y los horrores de un asalto; hay, pues, que ir a intentar en otra
parte la solucion, en Querétaro, por ejemplo, donde el imperio cuenta todavia con muchos
partidarios. [ y ] constituir un ejército respetable, convendria que V.M. tomase el mando en
jefe, para reprimir rivalidades y las preferencias inevitables entre nosotros, cada vez que se
hallan en contacto dos o mas oficiales del mismo grado.”?® Sobre lo anterior, Rivera opino:
“Maximiliano trataba de la suspirada abdicacion, y Lares le contesté despachandolo a
Querétaro, para la “solucion” del negocio. jPobre principe!™?® Asi, el 12 de febrero, el
emperador, segun Rivera, se apoydé para las cuestiones politicas o ministeriales en

Lacunza, Lares y Garcia Aguirre. Incluso, este ultimo, como se ha senalado, lo acompané

hasta los ultimos dias de su vida en Querétaro. El 13 de febrero, el emperador salié rumbo

426 Op. cit., p. 281.
427 |bidem, p. 281.
428 |pidem, pp. 281-282. Subrayado en el original.
429 |pidem, p. 282.
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a la ciudad queretana seguido de su ministro de Instruccién Publica y Cultos, 4 su
secretario José Luis Blasio, el doctor Samuel Basch, algunos camaristas, un cocinero
aleman, algunos mozos de estribo —o de apoyo- y una fuerza de 1000 hombres a la cabeza
del general Marquez.

Ratz sefiala que, como el emperador también tuvo que gobernar en Querétaro,
necesitd, entendemos, de una autoridad legal como un ministro, con este fin se llevo a
Garcia Aguirre. Aun quedan dudas sobre la razén por la que Maximiliano lo eligié para que
lo acompafiara. Hay que considerar que se trataba de un ministro de tendencia
conservadora por lo que respondia, para ese momento, a los intereses del nuevo giro que
habia tomado el emperador; pero ¢ habra sido el unico que quiso acompaniar al soberano a
Querétaro?

El Ministro tendria poca oportunidad de desarrollar en aquella ciudad actividades
propias de su ramo. Sin embargo, se convirti6 en el secretario de Maximiliano, quien
aprovecho para dirigirle cartas con declaraciones politicas que se publicaron en el Boletin
de Noticias. Garcia Aguirre se haria popular en Querétaro “arrimando el hombro, ayudando
a levantar barricadas y parapetos.”?' En realidad, como se ha mencionado, Garcia Aguirre
trabajé un poco mas en el rubro de educacién durante los ultimos meses de 1866, en
cuestiones basicamente administrativas y de organizacién. Finalmente, al caer el sitio,
Garcia Aguirre quedo preso en el Convento de la Cruz y fue sentenciado a la deportacion.

El 11 de marzo, salié Bazaine de México con el resto de las tropas francesas. Tres

dias después, el general, Mariano Escobedo, inici6 el sitio a la plaza queretana.**? Pasaron

430 Sobre Garcia Aguirre, Rivera sefialé ironicamente: “si Maximiliano le llamaba peluca vieja, lo tenia
como donaire, y lo que deseaba era acompafar a su soberano y ayudarle a reunir el congreso en el
Cerro de las Campanas”. Loc. cit., subrayado en el original.

431 Por lo que, seglin observadores contemporaneos, sin haber tenido ninguna funcién militar dio a
la poblacién “un loable ejemplo de civismo participando en la construccion de fortificaciones”. Konrad
Ratz, Querétaro: fin del Segundo Imperio Mexicano, Prél. Patricia Galeana, México, CONACULTA,
2005, p. 106, 183.

432 E| ejército imperialista estuvo compuesto por nueve mil hombres, mientras que el republicano
conté con veinticinco mil. El 22 de marzo, Marquez salié de Querétaro rumbo a la Ciudad de México
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dos meses de enfrentamiento y resistencia, hasta que ésta cayo bajo el poder republicano
el 15 de mayo y el emperador entregd su espada a Escobedo. Maximiliano y los generales
Miramén y Mejia fueron juzgados por un consejo de guerra, tomando como base la ley del
25 de enero de 1862 expedida por el gobierno juarista “para castigar los delitos contra la
nacion, contra el orden, la paz publica y las garantias individuales”.**® El consejo los
sentencié a muerte y fueron fusilados el 19 de junio en el Cerro de las Campanas, en la
ciudad de Querétaro. Con tal acontecimiento se dio fin al Imperio. Casi un mes después, el

15 de julio, Benito Juarez entré a la Ciudad de México.

1) Ultimas disposiciones sobre educacion emitidas por el emperador.

Hemos encontrado breves noticias sobre las disposiciones hechas por Maximiliano en el
area educativa durante el aciago afo de 1867. En enero, las autoridades del Colegio de
San lldefonso solicitaron al emperador que no se utilizara el Colegio Chico de esta
institucion para albergar la Escuela de Derecho, como se habia estipulado en la Ley del 27
de diciembre de 1865. Por ello Maximiliano ordend que, en acuerdo con el ministro Garcia
Aguirre, tal local se destinaria para albergar a los alumnos internos del Liceo y del
Colegio.*** La nota anterior llama la atencién debido a que, a pesar de lo estipulado en esta
Ley que prohibia los internados, en esta resolucién se les daba prioridad, pero si se seguia

lo determinado por dicha ley para fortalecer la conformacién de los Liceos y los Colegios.

con mil doscientos hombres, y dejé al emperador con 7800. Posteriormente, dicho general fue a
Puebla, pero, el 2 de abril, el general republicano Porfirio Diaz, recuperd la plaza poblana.

433 E| Sitio de Querétaro segln sus protagonistas y testigos. Seleccién y notas de Daniel Moreno, 42.
ed., México, Porria, 1997, p. 285. Sobre el sitio de Querétaro y fusilamiento de Maximiliano, cfr.
Garcia de Ledn, “De historias contestatarias...” Cabe sefialar que el Diario del Imperio publicé
informacion errénea, durante varias semanas, sobre lo que ocurria en Querétaro. El 7 de junio, por
ejemplo, dio a conocer una nota sobre la supuesta salida victoriosa de aquella plaza, por parte del
ejército imperial. Diario..., 21y 28 de mayo, 6, 7 y 15 de junio de 1867. Por su parte, A. Rivera sefial
que el 16 de mayo, llego la noticia a la Ciudad de México del fin del sitio queretano; y el 19 de junio,
en la noche, se tuvo conocimiento en la capital del pais, de la muerte de Maximiliano.

434 Este decreto fue dado desde la Teja el 9 de enero de 1867. Diario..., 12 de enero de 867, p. 31.
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En este sentido, hay una distancia entre la ley y lo que efectivamente se hacia o se lograba
llevar a la practica.

Por ultimo, entre el 1 y 6 de marzo, se publicaron noticias relacionadas con la
Escuela de Sordomudos, asi que el emperador dispuso que, para su sostenimiento, se
tomaria dinero de los establecimientos de entretenimiento o diversién. Esta escuela
atenderia a seis nifas y a seis nifios, 0 sea que las primeras, cuando menos en este
decreto, ya fueron consideradas. Los costos correrian por cuenta del municipio y dejé
encargado como observador al doctor José Urbano Fonseca.** Tal disposicion fue hecha
por Maximiliano a los pocos dias de su arribo a Querétaro, si bien el proyecto de la escuela
en cuestion ya se venia gestando afos atras éste es el primer documento que, por nuestra
parte hemos encontrado, en el cual Maximiliano hizo referencia al tema y, dejé a un
encargado de vigilar su cumplimiento.43¢

Entre enero y marzo de 1867 se publicé una seccion especial de las Memorias de
los ramos municipales correspondientes al semestre julio-diciembre de 1866, las cuales
fueron presentadas al emperador por el alcalde de la Ciudad de Meéxico, Ignacio
Trigueros.**” La parte dedicada a la instruccion primaria fue publicada el 9 de marzo por lo
que, a pesar de que es informacion de 1866, consideramos pertinente anotarla en este
apartado debido a que el resumen sefialaba como se encontraba dicha area al final del
Imperio. El alcalde ponderaba el cumplimiento de la ley de 1865 en relacidén con la estricta
expedicion del titulo de profesor de primeras letras (quien debia “estar dotado de buenas
costumbres” y acreditar un examen). Indicaba que las primarias publicas eran gratuitas y
subsistian con asignaciones de los fondos publicos, cuotas con que espontaneamente

contribuian personas privadas, o por ciertas corporaciones que estaban obligadas a

435 Sobre Fonseca, vid. supra, nota 293, p. 135.

436 Esta informacion fue tomada por el Diario del Imperio del periédico Unién Diario..., 1 y 6 de marzo
de 1867.

437 Op. cit., 9 de marzo de 1867, p. 197.
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conservar alguna escuela. Para finales de 1866, habia diez escuelas municipales, seis que
ya existian para nifias y cuatro para nifios establecidas en el ultimo semestre de dicho
ano.43®

Trigueros sefialdé que el total de alumnos, nifias y nifios era de 9345 en todos los
establecimientos, incluyendo los privados. Cabe destacar la gran cantidad de estudiantes
de las Escuelas Particulares pues contaban con 3,365, le seguian la Compadia
Lancasteriana con 1,400, las Municipales con 1,272, y los de Beneficencia con 982. Otras
instituciones que también se contabilizaron fueron el Colegio de San Antonio, Antigua
Ensefianza de Pie, Nueva Ensefianza de la Calle, Hermanas de la Caridad, Casa de los
Ninos Expositos, Colegio de San Ignacio, Academia de Mdusica y Dibujo, y la que menos
tenia era la Escuela para nifios de los guardas nocturnos con 30 estudiantes. La Sociedad
publicé un resumen del contenido de estas Memorias y destaco el trabajo de la Academia
de Dibujo y de Musica la cual, sefald, habia dado buenos resultados. De igual manera,
sefald que, en cuanto fueran “tiempos mas tranquilos”, se establecieran escuelas de artes
y oficios para hombres y mujeres.**® Gracias al alcalde, tenemos el estado que guardaban
las primarias tanto publicas como privadas de la Ciudad de México -poco antes de que

iniciara el periodo histérico de la Republica Restaurada-.44°

438 E| texto presentaba un breve esbozo del trabajo que habia realizado la Compafiia Lancasteriana
desde 1822 al afio sefialado. De igual manera, se incluyé la labor de las escuelas de Beneficencia
fundadas desde 1842 por Vidal Alcocer, sobre quien se dijo que era “tanto mas merecedor por haber
planteado esta idea, cuanto que era tan escaso de medios de fortuna, que apenas contaba con el
sueldo médico de treinta pesos, al mes como celador de coches del sitio. A pesar de su posicién
oscura, de su falta de relaciones y de influencias sociales, su fuerza de voluntad allané todos los
inconvenientes para plantear esas escuelas en beneficio de la nifiez desvalida que habita[ba] en los
suburbios. Ese pensamiento noble y caritativo prevaleclid] aun después de la muerte del fundador
de las escuelas [...]". Ibidem.

439 La Sociedad, 9 de marzo de 1867, p. 2.

440 Seria interesante poder confrontar dichos datos con el nimero de habitantes que habia en aquella
época. No contamos con tal informacion, pero en 1875 José Diaz Covarrubias sefaldé que habia
316,000. p. 197. José Diaz Covarrubias, La instruccion publica en México. Estado que guardan la
instruccion primaria, secundaria y la profesional en la Republica, progresos realizados, mejoras que
deben introducirse, ed. facs. 1875, prefacio Fausto Alzati Araiza, México, Miguel Angel Porraa, 1993,
218-CCLlI p.
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Acerca de la Escuela de Sordomudos, vemos cOmo poco a poco, se concretaba su
proyecto con la ayuda del gobierno imperial. Durante el mes de enero su representante el
profesor Huet solicitaba ayuda econdémica a la caridad publica puesto que sabia que no
podia hacer tal peticion al tesoro nacional, el cual no contaba con fondos. Como se
menciond, Maximiliano, en marzo habia nombrado a Fonseca como observador y, segun
La Sociedad, esta escuela se fundaria en el antiguo Colegio de San Gregorio —antes habia
estado en San Juan de Letran, en un espacio alternativo o prestado, independiente de dicha
Institucion-. De igual manera, las Memorias mencionadas sefialaban que se habia creado
el Instituto Gratuito para Sordomudos “por primera vez en el territorio mexicano a expensas
del tesoro municipal”.**' Para finales de marzo, se hacia una invitacion formal a inscribirse
a dicha escuela, a los nifios —no se especificaba si también a las nifias- entre los siete y
doce afios.*? Cabe comentar que los alumnos del Antiguo Colegio de San Gregorio,
quisieron recuperarlo desde el mes de febrero, pues al parecer, habia estado ocupado por
el ejército “expedicionario” —quiza empleado como cuartel- con la finalidad de conformar un
Liceo. Sin embargo, como hemos visto, se empledé para instalar la escuela de

sordomudos.*43

441 Djario..., 11 de marzo de 1867, p. 201. Incluso, se anot6 que el fundador, el profesor Huet, habia
pensado en crear una escuela para ciegos con la ayuda de métodos adoptados de Europa y que
habia solicitado a Estados Unidos un preceptor capacitado. Ademas, se comenté que Huet,
sordomudo también, sabia escribir cuatro idiomas y tenia conocimiento de varios ramos. Se
subrayaba su “laudable desinterés” al dirigir la escuela especial “sin otra remuneracion que la de una
maodica suma que se le ha asignado para su precisa subsistencia.” Ibidem, p. 11 de marzo de 1867,
p. 201.

442 | a Sociedad, 22 y 29 de marzo de 1867. A decir de Johan Cristian Cruz, la educacioén para sordos,
en adelante, fue atendida por la beneficencia publica y no por la instruccion publica. De hecho, en
un “impulso modernizador” por parte del gobierno juarista, se incluy6é una escuela para sordos en la
Ley Orgénica de Instruccion Piblica en el D.F, de 1867, y se le otorgd el caracter de nacional. “Una
vez que se nacionalizé la escuela, la misma dejé de formar parte de los debates educativos.” Cruz,
“Proceso educativos...” pp. 59, 68,69.

443 AGN, Fondo Segundo Imperio, v. 24, 17 de febrero de 1867, exp. 12. Es menester sefialar que
en este fondo y volumen se pueden localizar numerosos expedientes enviados desde Michoacan
sobre el rubro de instruccién publica durante el Imperio de Maximiliano. Por ejemplo, los informes de
las becas ofrecidas por el gobierno michoacano, 28 de marzo de 1867, exp. 41.
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Continuidades e innovaciones.

Una de las primeras continuidades que hay que subrayar fue la presencia y labor de los
ministros de tendencia liberal moderada que ya venian trabajando desde varios anos atras
en el campo de la educacion, como José Fernando Ramirez y Manuel Siliceo. Otra inquietud
que persistio fue la propuesta para que se creara una institucion que aglutinara las areas
de ensefianza, por lo que la ley elaborada por Artigas instauré un Consejo de Instruccién
Publica. Durante la época del Segundo Imperio, al igual que en las administraciones
anteriores, no fue prioridad reformar la primaria; sin embrago, si se establecieron algunas
“prevenciones” para que ésta fuera funciona y subsistié el deseo de que fuera gratuita. A
pesar de estas aspiraciones, la ley de Artigas sefialé que la gratuidad no seria absoluta,
sino para los alumnos que no pudieran pagarla. Cabe retomar que, para 1865, las materias
para cursar en la primaria serian las mismas que en las ultimas administraciones que
antecedieron al Imperio de Maximiliano; es decir: religién, urbanidad, lectura y aritmética,

gramatica castellana, conocimiento del sistema métrico decimal y caligrafia.

Ofra pervivencia fue que, en el nivel de secundaria, tendria prioridad el estudio de
las humanidades y de la religién; la educacién fisica sélo seria complementaria. De igual
forma, se retomaron varias de las propuestas que Lares habia hecho en 1853. En primer
lugar, se volvia a dar espacio a las materias industriales y politécnicas. En segundo, tanto
Siliceo como Artigas quisieron tener mayor control sobre las escuelas privadas. En tercero,
ambos ministros dieron importancia a la necesidad de distinguir y separar los niveles de
ensenanza, cuando menos de la primaria y de la secundaria. Por otro lado, de nueva cuenta
no se hizo mencion alguna en dicha ley sobre la educacion para las mujeres ni para los

indigenas, a pesar del interés de la pareja imperial por estos sectores de la poblacion.
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Por otro lado, una continuidad consistio en que la Ley de Artigas establecié los
costos de las cuotas de inscripcion de los alumnos para los dos primeros niveles de
ensefanza. De igual manera, Siliceo hizo calculos aproximados con cantidades especificas
del dinero que se necesitaba para echar a andar cualquier proyecto de instruccién, el cual
seria retirado del capital que se habia estado formando de las operaciones de los bienes
nacionalizados. Por su parte, Artigas también sefialé que se tomaria un porcentaje que se

cobraba por los bienes mencionados.

Una primera novedad fue que el joven abogado Artigas -de 26 anos- hubiera sido el
autor de la Ley de Instruccién Publica de 1865, cuyo nombramiento provocé criticas tanto
positivas como negativas por su corta edad, a diferencia de la gran experiencia de sus
antecesores en el campo de la ensefianza. Por otro lado, esta ley fue considerada por el
propio emperador como novedosa, ya que, en efecto, habia sido mas robusta y detallada
que las anteriores y por ello “se habia comprendido mal”. Entre los puntos que destacaron,

fue el cierre de los internados, disposicién que causoé polémica.

Los emperadores, al igual que los funcionarios mexicanos que habian estado
trabajando por el rubro de la educacion, fueron promotores de las humanidades y de las
ciencias (Maximiliano dio importancia a la materia de filosofia). Ademas, destacé el trabajo
de supervision personal llevada a cabo por la pareja imperial, asi como el impulso o
seguimiento que la emperatriz dio a la instrucciéon para las nifias aunque, como se
menciond, no quedd plasmada alguna disposicidon sobre esto en la ley. Otra primicia
consistid en que la ley de Artigas suprimio las practicas de culto en las escuelas; sin
embargo, sefialaba las obligaciones religiosas que los estudiantes debian cumplir fuera del
establecimiento escolar. La clase de esta materia seria impartida por un parroco, pero con

libros autorizados por el gobierno.
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En cuanto a la primaria, por primera vez de manera explicita, la ley de Artigas senal6
que seria obligatoria. Novedosa fue la propuesta de la creacién de las “Escuelas Civicas”,
las cuales tenian como obijetivo ofrecer una alternativa de preparacion para los alumnos
que no querian ingresar a los liceos o para que pudieran acceder a una profesion técnica,
0 bien, a una escuela normal. No hubo alguna propuesta concreta con respecto a una
institucion donde se pudiera preparar a los maestros; solo se sefialé que se esperaba que

éstos tuvieran una formacion “cientifica”.

Por otro lado, de acuerdo con el proyecto de la pareja imperial y su interés en
potenciar el nivel intelectual y econdmico de la naciente clase media, su gobierno se orientd
con mucho interés a la instruccién secundaria asi que, por primera ocasion, se pospusieron
los reglamentos del nivel profesional para otro momento, a diferencia de las anteriores
administraciones. Otra innovacién consistié en que Artigas, con la finalidad de delimitar la
duracion y las secciones de dicho nivel, asi como de ajustarlo a las edades (entre los 7 y
17 anos) y a los intereses de los estudiantes, dividio los estudios secundarios en dos etapas:
en el liceo y en los colegios. Estos a su vez los separ6 en dos areas: en Estudios Literarios
y en Artes; de tal manera que, considero, logré que confluyeran tanto las propuestas de
Maximiliano como las de Siliceo. De igual forma, fue original que esta ley sefialara el empleo
del método simultaneo -comunmente utilizado sdlo para la primaria-. Notorio ha sido que,
por primera vez en este tipo de documentos, se hayan expuesto las actividades extra clase,

objetivos de cada asignatura, evaluaciones, bibliografia, etc.4*

En cuanto a las innovaciones profundas, considero muy relevante que el gobierno

imperial hubiera suprimido la Instruccion Publica del Ministerio de Justicia en 1864 y hubiera

444 Finalmente, las materias por cursar para 1865, quedaron en el siguiente orden: Religion, Latin,
Griego, Espafiol, Francés, Inglés, Geografia e Historia, Matematicas e Historia Natural; y las otras
asignaturas que dependian del lugar donde se iban a impartir, serian: Dibujo, Caligrafia, Taquigrafia,
Filosofia, Historia Literaria y Artes, Tecnologia, Teneduria de Libros, Letras de cambio y Gimnastica.
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creado el ministerio de Instruccion Publica y Cultos. Asi, después de veinticuatro afios,

volvia a quedar la Instruccion Pablica como un ministerio independiente.*4°

Estas fueron a mi parecer, las continuidades e innovaciones que identifiqué durante
el Segundo Imperio; sin embargo, creo pertinente sefalar que durante esta administracion
se lograron resolver varios pendientes que provenian desde la primera mitad del siglo XIX
mediante disposiciones que quedaron en la ley de diciembre de 1865. Tales fueron los
asuntos relacionados con la division de los niveles de ensefianza, la primaria obligatoria y
la “gratuidad” de la misma, de nueva cuenta, se establecié el rango de edades para cada
nivel de ensenanza -el cual fue coincidiendo con las propuestas anteriores-, que las
escuelas privadas impartieran las mismas materias que las del gobierno, se sefialo que los
examenes debian ser publicos y se delineé el mecanismo para la obtenciéon de recursos

para financiar la instruccion.

No obstante, algunos temas planteados por la Comision formada a instancias de
Fernando Ramirez quedaron pendientes. Por un lado, Siliceo habia propuesto donde
debian establecerse las escuelas para las diferentes secciones de instruccion de acuerdo
con los lugares de importancia y numero de familias (sugerencia que no quedo6 asentada
en la ley) y por otro lado, hubo asuntos que no se abordaron tales como la forma de resolver
o conciliar la libertad de ensefianza bajo la direccion del gobierno o sobre la preparacion de

los profesores en una institucién, asi como los sueldos de ellos y de los supervisores, etc.

445 En 1841 a dicha secretaria se le habia agregado el término industria y, para 1865, quiza, acorde
a las politicas liberales de la época y del propio emperador, se le agregoé la designacion de Cultos.
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Consideraciones finales.

A lo largo de esta investigacion presenté el proceso de busqueda que los ministros e
intelectuales encargados de la educacion llevaron a cabo para consolidar la instruccion
publica, componente que fue considerado como parte fundamental para el fortalecimiento
del Estado. De acuerdo con los deseos y proyectos iniciales, se pretendio: unificar la
instruccién a través de una Direccion que aglutinara todas las funciones relacionadas con
la educacién; la apertura de escuelas primarias, se esperaba que la instruccion fuera
publica, gratuita y uniforme. A lo largo del siglo XIX se fue construyendo un sistema de
instruccién publica, primero a través de los discursos, planes y proyectos que fueron
dotando al Estado, de manera gradual, del control de la educacion de los dos primeros
niveles de ensenanza y, después, creando las instancias para ejercer tal vigilancia.

En un primer momento, el gobierno federal mexicano habia dejado Ila
responsabilidad de las primarias a los Estados (o Departamentos), a los municipios,
Ayuntamientos, padres de familia o a la Iglesia. Sin embargo, poco a poco se fue haciendo
patente el control estatal de este nivel. Incluso, algunos de los ministros, a través de sus
planes de estudio, fueron estableciendo comunicacion entre las autoridades, la planta
docente y los padres de familia con la finalidad, considero, de que la relacion funcionara y
que también se mejorara la etapa de la secundaria-preparatoria. Asi, el gobierno fue
sujetando la administracioén y organizacion de los contenidos que los nifios y jovenes debian
aprender, no sélo en las escuelas oficiales, sino también en las particulares.

A pesar de los numerosos cambios de gobierno y de regimenes, los diferentes
partidos politicos coincidieron en las aspiraciones y objetivos en torno al mejoramiento de
la educacion. Por lo que hubo una serie de continuidades e innovaciones en las propuestas
plasmadas en las principales leyes de ensefianza. En cuanto a las continuidades, persistio
el deseo de instalar una Direccién General de Instruccion Publica dotada de autonomia y
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bajo la organizacién de personalidades dedicadas a la educacioén. Es preciso sefalar que
cada administracion propuso este organismo con diferentes designaciones, y funcioné de
forma intermitente -ya sea a nivel nacional o estatal (ya que hubo direcciones en los
estados)- dependiendo de la duracién del gobierno que lo habia establecido.

A lo largo de esta investigacion, subrayé la labor de los ministros que habian estado
trabajando por varios afos en el campo educativo que, en su mayoria, fueron de tendencia
liberal moderada. Se traté de importantes figuras politicas e intelectuales que habian
contado con experiencia como catedraticos o habian pertenecido a sociedades cientificas.
Algunos de ellos se habian desempefiado en el area mencionada desde 1850 hasta la
época del Imperio de Maximiliano, de igual forma, otros conocian el teje y maneje
burocratico del ministerio encargado, como pudo haber sido el caso de Bejarano o el
destacado caso de Duran, quien estuvo presente en varias administraciones, ya sea como
Ministro de Justicia o como Oficial Mayor del Estado en un periodo de 1845 a 1860.

En general, las diferentes administraciones fueron retomando lo que ya habian
dejado los ministros que los antecedian, en especial, destacaron las reformas de 1833, de
Baranday de Lares, las cuales representan la sintesis de las inquietudes de los encargados
de la educaciéon de su momento. Asimismo, prevalecié la ensefanza de la religién
practicamente para los dos primeros niveles de instruccion (con excepcion por ejemplo, de
la ley de 1861) pues seguia siendo un elemento unificador y de formacién de los mexicanos.
En la primaria subsistio la clase de urbanidad, aparte de las materias cuyo objetivo era el
aprendizaje de lectura, escritura y aritmética basica; asimismo, se establecieron los
elementos necesarios para preparar, desde temprana edad, a los “ciudadanos” para que
tuvieran herramientas necesarias para desenvolverse en la vida cotidiana. Por ello, hubo
asignaturas que fueron ocupando un lugar importante en las listas de materias o en los
horarios de clase como la caligrafia o un sistema de pesos y medias, quiza para ocuparlas
a futuro en algun oficio calificado como el de “trabajador de oficina”; también urbanidad o
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las Leyes Fundamentales (una especie de civismo); asi como la gramatica castellana para
el conocimiento de su idioma, el cual también fue un componente importante para una
naciéon que se estaba conformando. De la primaria se esperaba que fuera uniforme y
gratuita y, salvo excepciones, se espero que fuera obligatoria. Como se ha mencionado, el
Estado fue asumiendo de manera gradual el control y responsabilidad de las primeras
letras; sin embargo, los logros se debieron gracias al apoyo de la Iglesia, de la Compania
Lancasteriana y de los particulares.

Sobre las persistencias en torno a la secundaria-preparatoria, se dio prioridad al
estudio de las humanidades. Como se ha sefalado, tanto la reforma de Baranda como la
de Lares, fueron importantes para los logros que se alcanzaron en este nivel. Sin embargo,
la reforma de Lares abrié paso a las materias enfocadas a la industria, a la eleccion de un
oficio o carrera practica, por lo que Siliceo, Ignacio Ramirez y Artigas, fueron integrando
tales propuestas con la finalidad de ofrecer a los jovenes otras alternativas de preparacion
académica o laboral. Parte fundamental de este trabajo, fue explicar la preocupacion que
los ministros tenian por delimitar este nivel en cuanto a las edades de los alumnos o
duracion de los cursos, para que hubiera uniformidad tanto en las escuelas oficiales como
en las particulares; asi como en las materias que creyeron era pertinente que los alumnos
cursaran. De hecho, considero que la Ley de diciembre de 1865 logro resolver tales
inquietudes cuando menos en el diseno institucional.

En cuanto a las primeras novedades que encontré, fue el reconocimiento de la
Instruccion Publica con el rango de ministerio. Asi, en 1841, se cred el Ministerio de
Instruccién Publica e Industria, pero dos afios después, Baranda lo anexd al Ministerio de
Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria. Diez afios mas tarde, en
1853, Lares dej6 esta ultima designacion, pero ya sin el término Industria. Por tanto, a pesar
de la importancia que se suponia se daba a dicho campo, no se le dio una estructura propia
desde 1841 hasta 1865, integrandolo aparentemente como apéndice de otras instancias.
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Cabe senalar que esta problematica no era exclusiva de México, sino que también estaba
presente en paises europeos.

Por otra parte, una novedad adicional relacionada con el nivel elemental consistié
en el establecimiento en 1842 de la Junta Directiva de Instruccion Primaria, la cual ejerceria
su autoridad en todo el territorio nacional bajo la direccién de la Compafia Lancasteriana,
misma idea que fue retomada por Duran -cuyo trabajo he destacado por haber sido de los
unicos que se detuvo en reforzar dicho nivel de estudios-, quien en 1853 volvié a proponer
su instalacion. Por su parte, la ley expedida por el Imperio de Maximiliano finalmente definié
las edades de los alumnos sefalando que los nifios debian cursar las primeras letras si
tenian entre los 5 y 10 afios. Sin embargo, poco se menciondé acerca de la preparacion de
los maestros; si bien se reconocié la necesidad de mejorar su situacion, solo Duran, Iglesias
e Ignacio Ramirez plasmaron algunas propuestas para instalar una institucion o escuela
normal.

Se pudo observar también que, ante la dificultad que representé la delimitacion de
las etapas de instruccién, los ministros fueron adecuando las edades de los alumnos con
las diferentes necesidades que iba planteado la sociedad mexicana y tomaron en cuenta
los propios intereses y situacion de los jovenes, por lo que fue novedoso que se ofrecieran
alternativas a los estudiantes que no quisieran o no pudieran seguir estudiando al terminar
la primaria. En este proceso de adecuacion, Lares senalé que debia haber un una “primaria
superior”, por su parte Siliceo sugirié una “primaria de perfeccion”. Sin embargo, en este
periodo de transicion entre la primaria y el nivel de secundaria -de este ultimo, dirigido hacia
el acceso a la superior o directamente al espacio laboral- Artigas pudo cubrirlo al haber
establecido la “Escuela Civica”, ya que ésta podia ser un puente para ingresar, por ejemplo,
a alguna carrera técnica o a una escuela normal de profesores. El término Civica fue
sugerente pues podria interpretarse como una institucion para preparar a ciudadanos utiles
para sus futuros trabajos o profesiones.
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En el nivel de secundaria (y preparatoria) hubo, sin duda, varias innovaciones. En
primer lugar, como se ha insistido, se buscé delimitar y separar dicha etapa en dos
secciones. Es menester subrayar que esta preocupacion se debid por el interés en
desarrollar con éxito el nivel profesional o superior. De hecho, Mora abrié espacio a los
“Estudios Preparatorios”, mientras que Baranda les dio el caracter de obligatorios. Cabe
recordar que éste habia hecho una division en las areas de estudio para el nivel de
secundaria; sin embargo, fue novedoso que la ley emitida durante el Segundo Imperio
hubiera hecho una separacion mas precisa en cuanto a espacios, tiempos de los cursos e
intereses de los alumnos. Esta etapa la fracciond en dos niveles, en liceos (secundaria) y
en colegios (preparatoria); este ultimo, en Colegio Literario y Colegio de Artes.

Hay que sefalar que en la mayoria de los planes educativos analizados se fueron
agregando nuevas asignaturas y varias de ellas fueron tomando un lugar en los horarios de
clase. Para 1865, el area de ciencias, se resumié en Historia Natural y Fisica; persistieron
los idiomas que podrian acercar a los alumnos a los textos cientificos como el griego y el
latin, asi como a las exigencias de su tiempo como el francés y el inglés; la Filosofia se
cursaria en los ultimos anos de este nivel y, dependiendo del area que el alumno hubiera
elegido, estudiaria Historia de la Literatura y Artes o Tecnologia. De igual forma, fue
innovador que se hubiera planteado una estrategia de aprendizaje para esta etapa de
estudios, puesto que se propuso el “método simultdneo” (mutualista o lancasteriano) quiza
para que abarcara la preparacion eficaz de un mayor numero de estudiantes. En cuanto a
las edades de los alumnos, debian ser entre los 7 y los 17 afios. Por ultimo, sélo Lacunza
e Ignacio Ramirez presentaron un proyecto de instruccion para sefioritas en tanto que no
se identificdé ningun proyecto especifico -en los planes revisados- para la poblacién
indigena, salvo algunas disposiciones aisladas como becas otorgadas por Maximiliano.

Sobre como financiar el area de instruccion, fueron innovaciones tanto la reforma
presentada por Baranda que buscaba la obtenciéon de fondos a partir de herencias
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intestadas, como las disposiciones derivadas de las Leyes de Reforma, que consideraban
la venta de las propiedades de la Iglesia. Finalmente, cada ministro o autor de los planes
de estudio -como Mora, Baranda, Ignacio Ramirez, Siliceo, Maximiliano y Artigas- fueron
aportando, en breves lineas, nuevas disposiciones orientadas al mejoramiento de las
condiciones de estudio en las aulas y estancia de los estudiantes en las escuelas.

Algunas innovaciones de mayor profundidad, que posiblemente supongan alguna
ruptura respecto a lo que comunmente era aceptado por los funcionarios, considero que las
mas significativas se llevaron a cabo durante el gobierno juarista en 1861, cuando éste
eliminé los Negocios Eclesiasticos del Ministerio de Justicia y dejé la Instruccién Publica en
segundo lugar (Ministerio de Justicia e Instruccion Publica), ademas, meses después
conformo el Ministerio de Justicia, Fomento e Instruccién Publica. En este mismo afo, por
primera ocasion, se prohibié la educacion religiosa para la primaria y para el resto de los
demas niveles de ensefianza, en su lugar, se impartiria educacion laica.

Bajo el gobierno de Maximiliano se cre6 el Ministerio de Instruccion Publica y Cultos,
lo cual fue otra novedad relevante puesto que colocaba los asuntos relacionados con la
preparacion académica de los individuos al lado de la regulacién de la libertad de cultos
reconocida por el Imperio. Ahora bien, la correspondencia entre la esfera educativa y la
religiosa no se limitaba a compartir la estructura administrativa dentro de un ministerio, sino
que el gobierno de Maximiliano crey6 importante incluir la asignatura o materia de religion
en las escuelas, pero con estricta supervision del gobierno, lo que le restaba preeminencia
a la Iglesia.

Una de las primeras inquietudes que tuve para realizar esta investigacion fue
analizar y valorar el trabajo que habian llevado a cabo, durante varias décadas hasta el
gobierno de Maximiliano, los ministros e intelectuales dedicados al campo de la educacién,
cuyas experiencias les permitieron sentar las bases de un sistema de instruccion publica
para México.
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Como se ha podido observar dichos personajes de mediados del siglo XIX
compartian algunas ideas y proyectos sobre cémo estructurar y organizar la educacion que
consideraban una responsabilidad del Estado. Si bien con los constantes cambios de
gobierno los proyectos se veian truncados y algunos planteamientos se radicalizaron con
la administracion en manos de los liberales “puros”, ha sido posible apreciar importantes
persistencias en la etapa revisada hasta el gobierno de Maximiliano, por lo que considero
que esta tesis confirma lo que Erika Pani ha sefialado en su obra Para mexicanizar al
Segundo Imperio respecto a que este periodo histérico fue una época de continuidades y
cambios, en el que trabajaron “hombres conocidos” -no todos extranjeros- que intentaron
solucionar problemas que la clase politica venia arrastrando desde la Independencia; desde
esta optica, el gobierno de Maximiliano no fue foraneo, sino que esta “inscrito dentro de
este largo esfuerzo por construir al Estado moderno”.*4 Estos personajes estaban
“comprometidos con la vida publica de su pais, en muchos casos desde la década de 1840,
empapados de la problematica” y vieron en el Imperio la oportunidad de llevar a cabo su
empresa.**” En este sentido, Pani retoma a los hombres de una generacién que habian
estado trabajado desde la década a la cual hace mencidn, sin embargo, como se ha visto,
desde los primeros anos de vida independiente de México hubo idedlogos y figuras publicas
que se habian preocupado por modernizar al pais.

Por ello, no hubo improvisacién en las propuestas planteadas en los proyectos de
estudio, por ejemplo en las del Imperio, ni puede atribuirse so6lo a Juarez o a Maximiliano
los logros alcanzados en materia educativa, pues habia atrds un proceso complejo de

regulacion y planeacion. Sin duda, destacaron algunas propuestas hechas por el

446 Pani, Para mexicanizar... p. 361. Acerca de los funcionarios, la autora sefiala que “salvo contadas
excepciones, durante el imperio tanto la burocracia a todos los niveles como los cuerpos municipales
y el cuerpo diplomatico estuvieron conformados por mexicanos experimentados.” Pani, “Un grupo de
élite...”, p. 38.

447 Pani, Para mexicanizar... p. 361.
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emperador, que impregnd un toque propio al plan y al reglamento de instruccion para su
Imperio -como haberse enfocado al nivel de secundaria-, pero considero que Artigas logré
que confluyeran varias propuestas, que ya habian sido planteadas previamente, en la Ley
de diciembre de 1865. Por lo tanto, el sefialamiento de Pani relativo a que “el imperio
recogio [...] muchos pendientes de la clase politica que el constante ir y venir de la vida
independiente habia relegado al estatus de proyectos eternos",*8 lo vemos confirmado en
la presente investigacion, puesto que la instruccion publica promovida por el Segundo
Imperio respondia a proyectos anteriores que se concretaron en la ley referida.

En cuanto a mi inquietud sobre la razén por la cual no habia existido un ministerio
de Instruccion Puablica independiente, considero que se debié a dos factores, una fue por
falta de recursos, sin embargo, otra razén importante, fue que no se considerd necesario
pues habia funcionado como un rubro anexo a otras dependencias -pensamiento que no
era particular de México, sino también, por ejemplo, de Esparia-.**° A pesar de considerarlo
un elemento indispensable para la construccion del Estado y de una nacion, sélo los
gobiernos establecidos en 1841 y en 1865 quisieron dotarlo de una estructura singular. Para
el caso de la administracion de Maximiliano, ésta se establecié porque el emperador tenia
una idea muy clara de la trascendencia de la educacién como elemento imprescindible del
Estado y por ello se apoy6 en José Fernando Ramirez, reconocido personaje involucrado
en este campo, para que conformara la estructura del ministerio encargado de los asuntos
educativos.

Para finalizar, me gustaria destacar que la instruccion publica fue una de las

preocupaciones primordiales de los gobiernos mexicanos desde 1812 hasta 1867, época

448 |pidem, p. 362.

449 En Espaiia el Ministerio de Instruccion Publica y Bella Artes fue establecido en 1900, en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_los_ministerios_de_Educacién_de Espafa,

19 de enero de 2016. En 1864 la Instruccion estaba a cargo de Fomento. La Sociedad..., 24 de
diciembre de 1864.
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en la que diversos ministros y otros personajes interesados en la educacién disenaron
proyectos, planes, estrategias para impulsar la formacién de ciudadanos mejor preparados
y capacitados para propiciar la prosperidad de la sociedad y del Estado mismo.
Encontramos que personajes como Lares, Duran, Siliceo, Ignacio Ramirez, entre otros, se
esforzaron a lo largo de muchos afnos, en un contexto de condiciones econdmicas y politicas
desfavorables, por consolidar la instruccion publica en México. Dichos personajes,
coincidian en lo elemental por lo que fue posible trazar numerosas continuidades en sus
propuestas, asi como identificar elementos novedosos en los que se perseveraba con
independencia de los vaivenes de los gobiernos de distinto corte ideolégico.

De esta manera, considero que hacia la época del Segundo Imperio, algunos
planteamientos habian madurado, permitiendo alcanzar ciertos logros en el disefio
conceptual y juridico, los cuales serian la base para que en el ultimo tercio del siglo XIX y
comienzos del XX, en medio de un entorno politico mas estable, el Estado pudiera

consolidar la instruccion publica como pieza clave de su entramado institucional.*°

450 En 1867 se fundod la Escuela Nacional Preparatoria, en 1889 se llevé a cabo el Primer Congreso
de Instruccion Publica y se cred la Escuela Nacional Primaria, la cual se quiso “uniformar” y que fuera
obligatoria, gratuita y laica; en 1905 se conformo el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes y
en 1921 se establecit la Secretaria de Educacion Publica.
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Apéndice.

Documento 1. “Carta de S. M. el Emperador al Sr. Ministro Slliceo, sobre instruccion
publica”, Diario del Imperio, 14 de junio de 1865.4%"

Mi querido Ministro Siliceo.

La instruccion publica en el Imperio necesita urgentemente de una entera reorganizacion.
Cuando puse a ud. a la cabeza de su direccion, bien convencido estaba de su aptitud y de
su celo; pero antes que empiece la obra, quiero indicarle los principios segun los cuales
debera arreglar sus propuestas.

Es mi voluntad que la instruccién publica, aprovechando la experiencia adquirida por los
pueblos mas adelantados, sea puesta en el Imperio Mexicano bajo un pie que nos coloque
al lado de las primeras naciones.

Como principal guia de sus propuestas, debera ud. tener presente que la instruccion ha de
ser accesible a todos, publica y, a lo menos en cuanto se refiere a la instruccién primaria,
gratuita y obligatoria. La instruccién secundaria debe ser organizada de manera que ofrezca
por un lado a la clase media de los ciudadanos la educacion general correspondiente; por
el otro, que sirva de base necesaria para los estudios superiores y especiales, debiéndose
considerar para esto como uno de los mas esenciales, el estudio de las lenguas clasicas y
vivas y el de las ciencias naturales. Las primeras, que son la base de toda la educacién
humanitaria, constituyen al mismo tiempo un inapreciable ejercicio intelectual, siendo
ademas en el dia el estudio de las lenguas cultas vivas, absolutamente indispensable para
un pueblo que quiere tomar parte en los acontecimientos del mundo, y mantener relaciones
activas con otros pueblos, particularmente refiriéndose a la situacién geografica excepcional
del pais. En fin, el cultivo de las ciencias naturales es la senal caracteristica de una época
dirigida hacia la realidad, porque nos ensefia a ver las cosas que nos rodean, como son en
si, y a emplear todas las fuerzas del universo en servicio de la voluntad humana. Ademas,
quiero que se ponga la debida atencién en la educacion fisica y en su armoénico desarrollo.
En cuanto a los estudios superiores y profesionales, pienso que para -cultivarlos
ventajosamente, son precisas escuelas especiales: lo que en la edad media se llamé
Universidad, ha llegado a ser hoy una palabra sin sentido. Al establecer esas escuelas
especiales, debera ud. cuidar que en la diversidad de estudios profesionales sean
representados todos los ramos de las ciencias teéricas y practicas y de las artes.

Quiero que la atencion de ud. sea dirigida hacia el cultivo de una ciencia muy poco conocida
en nuestra patria, es decir, la filosofia, porque ésta ejercita la inteligencia, ensefia al hombre
a conocerse a si, y a reconocer el orden moral de la sociedad como una consecuencia
emanada del estudio de si mismo.

En lo referente a la instruccion religiosa, quiero también indicarle mis ideas. La religion es
cosa de la conciencia de cada uno, y cuanto menos se mezcla el Estado en las cuestiones
religiosas, tanto mas fiel queda a su mision. Hemos libertado a la Iglesia y a las conciencias,
y quiero asegurarle a la primera el pleno goce de sus legitimos derechos, y al mismo tiempo
la entera libertad en la educacién y formacion de sus sacerdotes, segun sus propias reglas

451indice de El Diario del Imperio. 1865-1867. Y facsimilares de todos los ndmeros editados.
Investigacion e indice de Luz Maria Hernandez Saenz, México, AGN, version digital, 2012.
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y sin ninguna intervencion del Estado; pero a ella le corresponden también necesariamente
deberes a los cuales pertenece la ensefianza religiosa, en cuya ensefianza el clero del pais
desgraciadamente no ha tomado casi ninguna parte hasta ahora. En consecuencia, se
inspirara ud. en sus proyectos y propuestas, del principio que la instruccién religiosa en las
escuelas primarias y secundarias, debe darse por el respectivo parroco, segun los libros
aceptados por el Gobierno.

Los examenes en todos los establecimientos de instruccién, deben ser arreglados segun
un nuevo plan, practicados con severa exactitud, y siempre absolutamente publicos; pero
si por un lado queremos en el porvenir exigir de nuestra juventud estudiosa una instruccién
solida y verdadera, por el otro nos impone también esta exigencia la obligacion de
proporcionar buenos profesores y medios de instruccién. En consecuencia, ud. tendra
particularmente presente la necesidad de formar distinguidos profesores para el
establecimiento de escuelas normales, a las cuales llamara ud. las mayores inteligencias
del pais y del extranjero; y como segunda necesidad, sefialo a ud. la de facilitar buenos
libros de instruccion, que encomiendo particularmente a su cuidado.

Encargando a Ud. la mayor brevedad en sus propuestas, soy Su afectisimo
MAXIMILIANO.

Puebla, junio 11 de 1365.
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Documento 2. “Exposicion del Ministro de Instruccion publica y Cultos [Manuel Siliceo] a
S. M., sobre un proyecto general de instruccion publica.” Diario del Imperio, 18 de julio de
1865.4%2

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA'Y CULTOS.

Sefior:

Inmediatamente que fue en mi poder la interesante carta de V. M., de 11 del mes proximo
pasado, en la que se digné comunicarme los principios a que debe sujetarse el codigo que
ha de reorganizar la instruccién publica del Imperio, tuve la satisfaccion de contestar a V.
M. que el proyecto estaba enteramente concluido, y yo en espera de la vuelta de Y. M.,
para sujetarlo a su inteligente examen y aprobacién, aprovechando lo que restase del
presente ano en preparar todo lo necesario a fin de ponerle en practica con la extensién
que fuese posible, al comenzar el préximo entrante afo escolar.

Ha llegado el momento de que dé cuenta a V. M. del proyecto, y voy a permitirme hacer
algunas explicaciones y a entrar en ciertos detalles, para que Y. M. tenga a bien formarse
una idea exacta de la obra, para preparar la discusion en el Consejo de Ministros, y para
facilitar la ejecucion de la ley, obteniendo la autorizacion de V. M., que tendré el honor de
pedirle al concluir este Informe.

La instruccion publica en México, al hacerse la independencia, sobre todo la primaria, que
sin discusion es la mas importante, se hallaba en un atraso lamentable, ya porque en
aquella época los dominadores de la nueva Espaia no podian ensefiar mas de lo que
sabian, ya porque formase parte de su politica conservar en la ignorancia a las clases
populares y en el embrutecimiento a la numerosa poblacién indigena. Si se exceptua el
estudio propio de las ciencias forenses y de las eclesiasticas, y algo de las literarias, que
en algunas épocas y en muy raros establecimientos se hacia, dirigido por profesores
inteligentes, aunque con métodos defectuosos, las ciencias médicas y las fisico-
matematicas participaron del atraso de la época, y las de aplicaciéon eran enteramente
desconocidas, asi como lo era la ensefianza de los idiomas, exceptuando el latin, y la de la
geografia, la cronologia, la historia, la economia politica, el derecho publico, el internacional
y las ciencias naturales. El numero de las escuelas de educacién primaria era reducidisimo,
y en ellas se limitaba la ensefianza a la de la lectura, de la escritura y de las primeras
operaciones de aritmética, y por todo principio de religion a aprender de memoria el
catecismo del Padre Ripalda. Para las mujeres no habia escuelas: en el hogar doméstico
se les dedicaba a las faenas de su sexo, aprendian de memoria el catecismo del Padre
Ripalda, y apenas se les permitia adquirir conocimientos de lectura, siendo para esto
necesario que perteneciesen a familias decentes y acomodadas. El talento, la aplicacion y
los esfuerzos individuales, que alguna vez proporcionaron victimas a la ignorancia y al
fanatismo del Santo Oficio, formaron excepciones tanto mas honrosas, cuanto mas raras,
relativamente consideradas.

Consumada la independencia, un pais lleno de vida, de riqueza y de porvenir, deseoso de
tener un lugar prominente en la familia de las naciones, y alentado con los progresos que
la republica vecina y los pueblos de Europa hacian en las ciencias, en la literatura y en las
artes, se lanzo con fe en ese camino, por desgracia todavia con las preocupaciones que
habian puesto su planta en México, después de centenares de afos y con la falta de
direccién y de un recto sentido, que solo podian deberse a la practica ilustrada de que era
preciso que careciese. En la primera época de la federacion, todos os Estados a porfia y

452Qp. cit.
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con un noble estimulo, se apresuraron a fundar institutos o colegios mas o menos perfectos
para aquella época, segun los elementos morales o materiales de que podian disponer sus
legislaturas y gobernadores, y a establecer y a multiplicar las escuelas de primeras letras.
Aquellos ensayos tenian aun graves defectos y numerosos vacios, debidos a que la
civilizacién se hallaba en mantillas, y a la falta de profesores que diesen ciertas ensefianzas.
A excepcion del colegio de Guanajuato, en el que desde el afio de 828 se hizo una
revolucion en las materias, métodos y textos para la ensefianza: a excepcién del colegio de
Guanajuato que introdujo el estudio de las matematicas puras, del francés, de la geografia,
cronologia e historia, de la economia politica y de los derechos natural, internacional y
publico en la carrera del abogado; a excepcion del colegio de Guanajuato que arreglé los
cursos de derecho de una manera ideolégicamente cientifica y progresiva, todos los demas
Estados, con pocas o ligeras modificaciones, continuaron en la mala rutina que habian
adquirido de la Metrdpoli; y sin embargo, la ilustracion se difundia y la educacién se
generalizaba. Los legisladores de esos primeros afos de la vida intelectual de México,
incidieron en un error que era entonces muy natural y muy disculpable: como en el régimen
virreinal no se conocian como carreras cientificas sino la de derecho, la eclesiastica, la
meédica, y recientemente la del minero, con esos antecedentes, en los institutos de los
Estados se quisieron establecer todas o algunas de esas carreras, de las que la tercera y
la cuarta necesitaban un personal numeroso de profesores habiles, y gastos muy
considerables de instalacion, de conservacién y de mejora de las catedras que debian
cursarse para hacer los estudios del meédico y del ingeniero con verdadero
aprovechamiento. Ese error tuvo graves consecuencias sociales. En cada Estado se formé
un plantel de abogados, y en algunos otro también de médicos; tanto porque no se abriera
otro porvenir a la juventud, como por la facilidad que habia para llegar pronto a la
terminacion de la carrera, los profesores en derecho se fueron y se han seguido
multiplicando hasta un numero muy superior a las necesidades sociales. Respecto de los
médicos no se puede decir lo mismo, tanto porque los focos eran menores, como porque
presentando mas alicientes la carrera del abogado, que preparaba para los altos puestos
en la administracion o en la judicatura, era preferida por los estudiantes. De la del minero
poco puede decirse, porque solo fue establecida, primero en México, a fines del siglo
proximo pasado, y después en Guanajuato, en el afio de 28; y de la del eclesiastico, que
reducida a los seminarios conciliares, acaso por las necesidades espirituales, acaso por
consecuencia de las revoluciones, se cuidé poco de ilustrar los pastores encargados
inmediatamente de conducir la grey: muy frecuentemente bastaba que aprendiesen un poco
de latin y de teologia moral, para ser ordenados y autorizados a administrar los Santos
Sacramentos, y a ejercer la delicada cura de almas. En todas partes se olvidé o no pudo
establecerse el estudio de las ciencias de aplicacion a la industria y a las artes; en todas
partes, a excepcion de Guanajuato, se siguidé con la ensefianza indigesta de lo que se
llamaba filosofia, que estaba reducida al conocimiento de la Iégica, metafisica y ética, y a
las nociones ligeras y muy elementales de matematicas y de fisica.

A pesar de esos errores y de ese atraso, tengo el honor de repetira Y. M., que la instruccién
publica y la educacion de las masas se fue ampliando y generalizando, y que a pesar de
nuestros trastornos y de nuestras desgracias de todo género, se adelanté y se ha
adelantado mucho en este importante ramo de la administracion publica, hasta el punto de
que, sin exageraciéon puede asegurarse, que hoy habra pocas naciones en Europa que sean
superiores a México, relativamente hablando, en el numero, método y perfeccionamiento
de las escuelas primarias. Mucho se ha hecho; mucho hay aun que hacer, sin embargo.

La capital de la antigua republica se conservé hasta cierto panto estacionaria en la
ensefianza que heredd del gobierno virreinal; pero ya en el afio de 833 se intenté mejorarla®
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y sobre todo en 843, que se expidid el Pian general de instruccion publica, debido
principalmente al talento y a la instruccién muy superior del difunto Sr. D. Manuel Baranda,
quien ya en el afio de 828 habia cooperado en la legislatura de Guanajuato, a la formacién
de la ley que fundo su colegio, y de la que tomd, las principales bases para el plan general.
La instruccion secundaria y la profesional entraron en otra via, tanto por la ampliacion de
las materias, como por la organizacion de los establecimientos y por los fondos con que
fueron dotados; pero se incidié en el antiguo error de multiplicar las escuelas de derecho,
no abriendo la puerta a carreras que debian reputarse populares, y que tendieron a
descubrir y aprovechar nuestros cuantiosos elementos de riqueza en las primeras materias
que se piden con avidez por la industria y las artes, y a establecer la ensefianza de las
ciencias agricolas, comerciales e industriales. Didse, sin embargo, un gran paso, y la
instruccién publica debe reconocer los esfuerzos del Sr. Baranda por su mejora y adelanto.

Aqui es la oportunidad de rendir un voto de gracias a los distinguidos profesores de la
Escuela de Medicina de México, que haciendo toda especie de esfuerzos, sujetandose a
sacrificar su tiempo sin remuneracion alguna en favor de la ensefianza y del adelanto de la
ciencia, y no parandose en los obstaculos y dificultades que se pusieron en su camino,
lograron ver levantada esa "Escuela de Medicina," en un edificio propio, y establecidas las
catedras, de las que salen profesores que honran a México y a la ciencia misma; y todo o
la mayor parte fue debido a esos beneméritos profesores, y muy especialmente al difunto
Sr. D. Pedro Escobedo que influyé tanto en la creacién de ese establecimiento en San
Hipdlito, y después, al trasladarlo al antiguo edificio de la Inquisicion, al Sr. Dr. D. Urbano
Fonseca, que hace muchos afios trabaja en México sin descanso y con un noble
desprendimiento, por los adelantos de la instruccion publica y por el desarrollo de nuevas y
utiles profesiones. Por fortuna no son tan raros los hombres que tienen esa santa vocaciéon
en nuestra patria; de desear seria, sin embargo, que su numero se multiplicase.

Después del afio de 843 vino el Plan general de estudios de 19 de Diciembre de 854,
publicado por el Sr. Dr. D. Teodosio Lares, Ministro de Justicia e Instruccion publica en
aquella época; y ese plan, unido a su reglamento de 13 de Junio de 855, que hacen honor
a su autor, organizando la instruccién publica en todos sus ramos, uniformandola en todo
el pais, sujetdandola a una conveniente direccion, dando entrada ya a nuevas carreras, y
preparando el terreno para otras que se irian planteando, segun lo requiriesen las
necesidades publicas, ampli6é el campo de la ciencia y comenzé a facilitar la ensefianza de
algunos de sus ramos, no apreciados como debieran serlo, estableciéndose en seguida las
escuelas del agricultor, del veterinario, del mariscal, del comerciante y del ingeniero civil,
con mas 0 menos perfeccion, segun el estado del Tesoro, y segun el mayor o menor Interés
por los progresos de la juventud, que tenian las personas llamadas a dirigir los Ministerios
de que dependia la instruccion publica.

Al llegar V. M. a su nueva patria, se habia ya centralizado la instruccion: algunos
establecimientos de ensefianza secundaria y profesional estaban cerrados en las capitales
de los Departamentos, y pocos contintan asi en espera de disposiciones ulteriores; y los
demas, tanto de esta capital como de fuera de ella, en que siguen los cursos académicos,
se resienten de la falta de fondos, perdidos en los anos pasados, lo que ha obligado a
reducir los profesores y sus dotaciones y ha impedido hacer gastos de importancia para la
reparacion y conservacion de algunos edificios, y para la compra de maquinas, utiles y libros
de que muchos tienen una imperiosa necesidad. La instruccion primaria padece por la
bancarrota casi general de las municipalidades, y tanto ella como la secundaria y la
profesional exigen una esmerada atencion de V. M.
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Hecha a grandes rasgos la historia de nuestra instruccion publica, porque ni la naturaleza
de este trabajo ni el tiempo me permiten darle mas extensién, V. M. habra tenido a bien
convencerse de que la instruccién publica en México solo necesita uniformarse y
perfeccionarse; pero que para ello se necesitan fondos cuantiosos, y hacer que se cumplan
sin consideracion las prescripciones legales.—Es el momento de descender al examen del
proyecto de ley que respetuosamente pongo en manos de V. M., explicando también
someramente el plan que presidié a su formacién y enunciando algunos de sus detalles.

Conveniente era para metodizar la materia, reunir en un solo cuerpo las atribuciones
concedidas por V. M. a su Ministro de Instruccion publica, y algunas otras que pueden
considerarse el desarrollo o complemento de aquellas, como la de establecer colegios y
liceos, designando los estudios que en ellos se hayan de hacer para aprovechar los
elementos de riqueza de las respectivas localidades; la de generalizar la ensefianza
primaria, no solo multiplicando las escuelas gratuitas para nifios de ambos sexos, sino
creando las dominicales y nocturnas para adultos, y estableciéndolas en las casas de
correccion, en las carceles y en los presidios; la de establecer y arreglar las casas de asilo,
proporcionandolas a cada localidad; la de fijar el nimero de alumnos de gracia que deba
haber en los liceos y demas establecimientos cientificos del Estado, determinando las
obligaciones que deben contraer con las municipalidades & que pertenezcan y con los
establecimientos en que reciban su educacion; la de acordar pensiones, colocaciones y
recompensas honorificas a los sabios nacionales o extranjeros notoriamente distinguidos;
y la de dotar competentemente el profesorado, levantandolo a la altura que le corresponde
por interés de la instruccion. Tal es el objeto del capitulo 1° del proyecto.

Centralizada la instruccion, indispensable era uniformarla y dirigirla convenientemente en
todos sus ramos, desde las escuelas profesionales hasta las primarias del ultimo pueblo.
De aqui el capitulo 2° que se ocupa de la "Direccion central de instruccion publica," formada
por un cuerpo cientifico representante de todas las facultades, que sera el Consejo natural
y necesario del Ministro de Instruccion publica, con atribuciones ejercidas bajo la inspeccién
de éste, que son importantisimas para c