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INTRODUCCION

El objeto de estudio de esta investigacion son las transformaciones que el sistema
financiero mexicano experimentd estructuralmente respecto al sistema bancario y
las casas de bolsa durante el periodo que va desde la postrevolucion hasta fines de
la década de los ochenta, cuando después del hecho nacionalizador del sistema

bancario, emergen las casas de bolsa como importantes elementos financieros.

La investigacion y el analisis se llevaron a cabo teniendo como hipétesis que estas
transformaciones, mantienen estrecha interrelacion con el Estado, el gobierno y la
administracion publica, siendo altamente dependientes del sistema capitalista
nacional e internacional no pueden impedir la tendencia a reforzar y acrecentar la
concentracion y la monopolizacion del capital y recursos financieros en la iniciativa
privada, aun cuando se realicen acciones de nacionalizacién, dada la complejidad

organizada e integracion internacional.

A través de la investigacion se analizaron las acciones, interrelaciones y el papel
gue han desempefiado histéricamente el Estado y la iniciativa privada con relacion
a la banca y las casas de bolsa. En el trabajo destacan las implicaciones y las

consecuencias de estos cambios.

Del mismo modo se encontraran resaltadas las influencias que tanto el contexto

nacional como el internacional han tenido en estas modificaciones.

Esta investigacion la realicé teniendo como horizonte metodoldgico la Teoria
General de Sistemas (TGS) y conforme al marco conceptual de autores como Peter
Checkland, Oscar Bertoglio, Niklas Luhmann, quienes han tratado esta teoria

aplicada al ambito de las Ciencias Sociales.



Asi, en una dimensién histérica identifiqué el objeto de estudio como “Un modelo de
una entidad vista como un todo; al aplicarse a la actividad humana”, dentro de una
realidad concreta. En esta linea los sistemas y los subsistemas fueron considerados

como abiertos y “suaves”.

Manteniendo la separacion que indica Peter Checkland, entre sistemas “suaves” y
sistemas “duros” y considerando la metodologia de los sistemas “suaves”. “basada
en sistemas para enfrentar problemas del mundo real en los cuales los fines que se

sabe son deseables no se pueden tomar como dados”.?

La realizacién de la investigacion se presenta en tres partes. En la primera parte, la
gestacion y consolidacion de estructuras politicas, econdémicas y sociales,
caracteristicas del México moderno, enmarcaron el analisis y la revision de la
configuracion que adquiri6 el sistema financiero nacional hasta antes de la

nacionalizacién bancaria.

Se fue considerando esta estructuracion basicamente a través de las etapas de
conformacioén e integraciéon de los bancos, crecimiento e internacionalizacion del

sistema bancario.

Simultaneamente se analizaron los efectos de la accion gubernamental y la
situacion resultante para el Estado, el sector financiero y la iniciativa privada

relacionada.

En la segunda parte, se revisaron conceptos tales como: Estado, sociedad, nacion,
soberania e independencia, dado que estructuralmente son los elementos
esenciales dentro del enfoque de sistemas que se mantienen en la investigacion,
asi mismo, porque nos marcan los parametros generales para explicar por qué se

empled en esta investigacion el término de nacionalizacion bancaria.

! Peter Checkland.1993. PENSAMIENTO DE SISTEMAS, PRACTICA DE SISTEMAS.
México, Limusa.355-356.

2 Ibid., 353.




A través de la segunda parte, también se revisaron los macro sistemas nacionales
e internacionales, econdémicos financieros y bancarios, perfilandose la deuda

externa como un factor relevante en el funcionamiento de estos sistemas.

Se determinaron y analizaron los cambios estructurales que tanto el sistema
financiero como el bancario han experimentado después de la nacionalizacion, con
el fin de relacionarlos en el contexto de la tercera y Ultima parte, en la cual se
muestra un analisis histérico de las casas de bolsa y su relacion con el sistema
bancario haciendo hincapié en su posicion dentro del sistema financiero

considerado en su conjunto.

En la Ultima parte, se muestra como y por qué después de la nacionalizacion
emergen las casas de bolsa como importantes intermediarios financieros que al
pertenecer al ambito de la iniciativa privada poseen y brindan condiciones para
mayor liberalizacion financiera y mayor adecuacion, conforme a las tendencias

mundiales de integracion creciente de los circuitos financieros.

Las dos Ultimas partes, quedan referidas a las consecuencias del hecho
nacionalizador. Por un lado, la segunda parte revisa y explica lo referente al sistema
bancario y la ultima, lo correspondiente a las casas de bolsa (servicios financieros

no bancarios).



PRIMERA PARTE

1. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO HASTA ANTES DE LA
NACIONALIZACION BANCARIA

1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El desarrollo historico del pais no puede quedar desligado del crecimiento del

capitalismo a nivel mundial.

A través del tiempo, México fue asumiendo caracteristicas propias del modo de
produccion capitalista. Se puede afirmar que la preponderancia capitalista se logré

con las profundas transformaciones registradas durante el periodo 1850-1870.

Hasta 1850 la burguesia comercial, el clero, los terratenientes y las mismas fuerzas

politico-militares conservadoras frenaban el paso hacia el capitalismo.

De esa década en adelante; sin embargo, los acontecimientos historicos produjeron
condiciones propicias al modo capitalista de produccion en el pais. Al respecto,
basicamente al destruirse el control eclesiastico sobre la renta absoluta de la tierra
y en general, el poderio del clero, se produjeron cambios importantes en la
propiedad, apropiacion y utilizacion de recursos, sobre todo se fortalecié un sistema
impositivo como exclusividad del Estado. Las acciones contra la intervencion del
clero fueron favorables para lograr con Lazaro Cardenas la consolidacion de un

Estado y una entidad nacional.

Con las Guerras de Reforma el Juarismo cred0 mediante la expropiacion violenta
grandes intereses. Al distribuir la propiedad surgieron nuevos grupos de interés
poderosos que acapararon la tierra. La aplicacion de las Leyes de Reforma, en
particular la Ley Lerdo (1856), favorecid la apropiacién privada para nuevos

compradores, tanto de bienes vy tierras que perdieron las comunidades civiles y
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eclesiasticas como de tierras de ejidos y comunidades afectadas por las leyes de
desamortizacion, situacion que impulso el desarrollo capitalista ya que los capitales
privados fueron encontrando nuevos sitios de inversion, lo mismo en el campo como
en los centros urbanos. Los compradores en su mayoria eran comerciantes y

funcionarios.

Como continuidad de la desamortizacion, la politica de Porfirio Diaz (1876-1910)
acelerd el proceso de privatizacion de las tierras comunales de las comunidades
indigenas y eclesiasticas, asi como de los bienes urbanos de la clerecia. Conforme
a los registros de propiedad en la época de Porfirio Diaz, se puede estimar que, del
orden de 40 millones de hectareas, esto es, 25% de la superficie nacional era
detentada por extranjeros, fruto de las prebendas otorgadas por el gobierno de
Porfirio Diaz a favor de las compafiias deslindadoras de terrenos baldios y
colonizacion, y por la penetracion del capital extranjero en la produccion
agropecuaria y forestal. Los capitalistas nacionales muy frecuentemente optaban
por canalizar sus recursos a las fincas y predios urbanos de las grandes capitales.
Al final del porfiriato la concentracion de la propiedad agraria estaba en manos de

un corto nimero de grandes hacendados.?

Se puede decir qué en 1870, al irse extinguiendo el proceso de acumulacién
primitiva que prevalecia internamente, se amplia como dominante el modo

capitalista de produccion.

Este paso también se vio apoyado por la expansion que alcanzo la industria entre
1850-1870, crecimiento que no fue espectacular pero que marco una significativa
division del trabajo y un incremento en el nUmero de establecimientos pequefios y

medianos. Formd mercados de tierra, trabajo y capitales.

3 Fernando Paz Sanchez. 2006. LA POLITICA ECONOMICA DE LA REVOLUCION
MEXICANA 1911-1924. México. Fondo Editorial de la Facultad de Contaduria vy
Administracién-de la UNAM. 20,22.




Hacia 1870, México quedd ligado al capitalismo mundial al integrarnos a su mercado
e influencia en un momento en que era incipiente la capacidad del pais para crear
industrias, contrariamente a lo que sucedia a nivel mundial, en donde el capitalismo
magquino-facturero, ya se habia implantado. Por eso, en la division mundial del

trabajo, México quedé inscrito como Pais dominado.*

Hacia finales del S. XIX la produccion en el pais se limitaba a bienes de consumo
interno, fungiendo México basicamente como proveedor de materias primas para el

exterior:

Entre 1850 y 1870..., se desarrollaron las manufacturas concentradas de
azucar y aguardiente, de papel, hilados y tejidos de lana, de ixtle, seda y
henequén, asi como las imprentas, las fabricas de muebles y carruajes,
curtidurias, herrerias, platerias, fabricas de calzado, vidrio, aceite, jabon...
Hasta fines del siglo XIX las fabricas producian en su mayor parte bienes de
consumo.®

El sector comercial y la incipiente industria, en su mayoria estaban en manos
extranjeras, es decir, el importante papel de la penetracion extranjera continuaba
siendo un elemento presente, con notable continuidad histérica desde el periodo de

la Colonia.

En 1910 los capitales franceses, ingleses, alemanes y norteamericanos se
encontraban colocados en las industrias mas rentables. Siendo en esos momentos
la participacién francesa en la industria de la transformacién la mayoritaria,

representando el 55.2% del total de la inversién extranjera.®

4 Enrique Semo.1983. MEXICO UN PUEBLO EN LA HISTORIA. México, Nueva Imagen.
147.

5 Ibid.,149, 218.
6 Ibid., 219.



México al ser proveedor de materias primas para el exterior y no contando con el
interés suficiente ni la capacidad de los capitales nacionales para promover la

industrializacion, dependia del mercado internacional.

Cabe destacar que si bien después de la Revolucion al sufrir la economia
considerables alteraciones —quedando limitada la produccién-, el pais se vio
obligado a recurrir temporalmente a relaciones, formas de intercambio y de
produccion precapitalistas; sin embargo, al estar ya marcado un camino hacia el

capitalismo, retomo ese sendero.

La revolucion no pudo modificarlo, puesto que fue la propia revolucion la que gesto
la reorganizacion que conserva todavia el Estado mexicano (delineado en la
Constitucion de 1917), asi como, la estructura de las relaciones entre las clases que

abrieron paso de nuevo al capitalismo en el pais.

La Revolucién buscaba mejorar la situaciéon de los campesinos sin tierra, del sector
medio urbano y de los obreros de la ciudad, sin remodelar el sistema econémico
imperante, preservando un amplio espacio para la iniciativa privada nacional e

internacional.

Continué México un desarrollo como pais periférico en el marco del capitalismo,
dependiendo cada vez mas de la inversion extranjera y fortaleciendo con el proceso
de concentracion y centralizacion de la rigueza tanto a esta inversion como a la

nacional.

En la etapa postrevolucionaria, se lleva a cabo la configuracion del sistema politico
actual, la reestructuracion y coherencia del sistema financiero moderno 7, asi como
el surgimiento de una estructura de clases mas conformada hacia los moldes

capitalistas, que desintegro la estructura de clases generada en el porfiriato; los

7 En el que resalta el surgimiento del Banco de México como banco central, las
instituciones nacionales y otros organismos bancarios descentralizados, y en los afios
veinte y treinta la operacién de las sociedades bancarias especializadas en crédito a
largo plazo, como se vera mas adelante.
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terratenientes y hacendados fueron substituidos por la burguesia en ascenso vy el
pedn pasOd a ser un trabajador independiente asalariado (obrero, trabajador
industrial, empleado), surgiendo asi la clase propietaria y la clase obrera, los grupos
que integraban las “capas medias” no constituian todavia una clase 8 Se
transformaron muchas haciendas en unidades de produccion capitalista, ganando
terreno la nueva relacion entre la hacienda como empresa y el trabajador
independiente a través de un salario. La liberacién del peonaje y el aumento del
asalariado rural, el surgimiento de empresarios liberales en lugar de los antiguos
patrones del Porfiriato, entrafiaban cambios significativos en las relaciones sociales
de produccion, las cuales aceleraron la generalizacion y el desarrollo del capitalismo

en México.®

Uno de los resultados de la dinamica de clases mas notable del periodo
postrevolucionario fue el surgimiento de una nueva burguesia'® que incluia los
segmentos econdmicos importantes o sector privado de los hombres de negocios
(bienes-raices, seguros...) a los banqueros, industriales, comerciantes y a los

grandes empresarios agricolas.*!

Esta nueva iniciativa privada recibi6 el apoyo de la expansion del sector publico, en
general del Estado, quien en lo sucesivo favorecio su crecimiento y fortalecimiento
por muchas décadas; ya que esta nueva clase fue la que sostuvo la economia del
pais, absorbié trabajo asalariado, movi6 la economia y atrajo capitales,

fortaleciendo una planta industrial para México.

8 Enrique Semo.1991. MEXICO UN PUEBLO EN LA HISTORIA NO. 3. México. Editorial
Patria. 49,51,57.

9 Fernando Paz Sanchez. 2006. LA POLITICA ECONOMICA DE LA REVOLUCION
MEXICANA 1911-1924. Mexico. Fondo Editorial de la Facultad de Contaduria y
Administracion-de la UNAM. 21-22, 98, 398.

10 De acuerdo con la divisién de la estructura de clases que utiliza Menno Vellinga,
burguesia, clase media, proletariado y subproletariado.

11 Equivaldria a lo que Sergio Zermefio define como sector privado, integrado por:
empresarios, financieros, inversionistas extranjeros.
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Esos cambios coadyuvaron para que las estructuras del pais se encaminaran hacia
un nivel mas avanzado, pero dentro del subdesarrollo, con un grado de
industrializacion en que los grupos industriales ya diversificados quedan ligados

tanto a los mercados internos como externos.

Se observé un rapido crecimiento econémico e industrial, mismo que conté con el
apoyo del sistema bancario, mediante los créditos elasticos que promovieron la
produccioén industrial y agricola, asi como, de las instituciones nacionales y otros

organismos descentralizados:

En México, la necesidad de ampliacion del plazo para cubrir
operaciones de produccion no inmediatas ni a mediano plazo de impulso a la
industrializacion del pais, siempre fue motivo de la preocupacion oficial, razon
por la cual fueron creados los bancos oficiales de inversion y la banca de
segundo piso: fondos o fideicomisos con fines especiales de servicio,
produccion o exportacion.!?

Es asi, como en la década de los cuarenta se promueven y sostienen actividades
encaminadas a la formacién de capital con el respaldo del sistema bancario

internacional, junto con la banca nacional para el fomento y el Banco Central:

Por los afios veinte y treinta los paises retrasados en el fomento acelerado
de sus fuentes de riquezas e industrializacion promovieron “corporaciones de
fomento” y “bancos de desarrollo” (entre nosotros fueron denominados
sociedades financieras), clasificados como entidades bancarias
especializadas de alto plazo... desde los veinte del siglo y, sobre todo,
después de la segunda gran guerra, los sistemas quedaron divididos en
bancos comerciales o de depdésito (plazos corto y medio) y de mayores
plazos para fomento industrial, obras publicas, comercio exterior y
actividades agricolas, necesitadas de formacién de capital. El sistema
bancario internacional de fomento, a partir del Banco Mundial y otras
instituciones especializadas con tal fin, han venido apoyando a los bancos

2 Alfredo Lagunilla. 1981. HISTORIA DE LA BANCA Y MONEDA EN MEXICO. México,
Editorial Jus.132.
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nacionales de fomento para obras publicas e industriales, con el aval del
gobierno respectivo.t?

La incorporacion del pais al crecimiento industrial en gran escala, a raiz de la
necesidad de contar con una industria sustitutiva de importaciones, ocasionada por
la interrupcion temporal de los lazos con el mercado mundial durante la Segunda
Guerra Mundial, trajo consigo un auge econémico que contd con el apoyo de las

financieras tanto privadas como oficiales:

Desde muy pronto se esperd que estas desempefiaran un papel importante
en apoyar una amplia propiedad de valores de sociedades industriales, asi
como que promovieran la creacidon y tecnificacion de sus funciones de
desarrollo en casos determinados, las necesidades que algunos prestatarios
tenian de financiamiento a plazo mas largo fueron satisfechas mediante
créditos revolventes, y las seguridades dadas por la sociedad financiera de
renovar automaticamente las obligaciones a su vencimiento.*

Con la Ley de 1941, las financieras tenian asignados los créditos de mayores plazos
incluyendo los de avio, los refaccionarios e inmobiliarios; asi como, los de
promocion de las nuevas empresas. El crecimiento de las inversiones del gobierno
entre 1940-1945 dirigidas a obras publicas como

caminos, electrificacion, agua potable, etc., también apoyaron esta bonanza

econdmica.

Con las amplias facilidades de los gobiernos de Plutarco Elias Calles, Lazaro
Cardenas y Manuel Avila Camacho, se incrementd la inversion privada y se
fortalecieron las industrias de transformacion y las inversiones agropecuarias, es

decir, se fomenté la inversién hacia rubros productivos y rentables.

El sistema financiero del pais apoyd el fortalecimiento del sector privado,

basicamente a través de la actividad de los bancos. El crecimiento industrial estuvo

13 1bid., 2, 93.
14 1bid., 134.
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sostenido preferentemente por los préstamos bancarios y por los fondos de
fomento. Fueron los bancos connotados como especializados uno de los pilares
fundamentales de la politica de industrializacion del pais, destinandose los fondos

existentes hacia rubros estratégicos de la economia.

Por otro lado, a raiz de la expansion econdémica iniciada durante la Segunda Guerra
Mundial, se acelera el proceso de concentracidon y centralizacion del ingreso y de la
propiedad de los medios de produccion, dentro de un marco de fuerte estimulo al

capital tanto extranjero como nacional.

La combinacion de bajos salarios, altos beneficios, bajos impuestos; asi como, la
ininterrumpida expansion de las inversiones extranjeras en la economia nacional,
hicieron posible la rdpida concentracion, acelerandose el proceso aun mas debido
a la dinamica del propio desarrollo que producia extremas desigualdades en la

distribucion del ingreso.

Con la extrema concentracion y centralizacion del capital y la produccién, crecia el
poder econémico de la iniciativa privada, quedando una gran proporcion del capital
invertido en los sectores de la economia en manos de una pequefia minoria de
intereses mexicanos y extranjeros, dando origen a una élite econémica reducida,

puesto que:

La estrecha asociacion de los monopolios nativos con los monopolios
extranjeros y el Estado Mexicano consolid6é en nuestro pais desde los afios
50’s la dominacion econdémica y politica del capital monopolista.®

La inversion privada extranjera se fue canalizando, cada vez mas, a través de la
estructura de las corporaciones multinacionales y trasnacionales. Muchos
empresarios mexicanos empezaron a operar como intermediarios, dirigiendo

subsidiarias locales de corporaciones extranjeras y vinculando sus negocios a los

15 Mario Ramirez, Et. al., 1983. BANCA Y CRISIS DEL SISTEMA. México, Editorial
Pueblo Nuevo. 89.
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intereses foraneos tanto en el campo financiero como en los campos industriales,

tecnoldgicos y comerciales.

Tanto la inversion extranjera como las subsidiarias de las corporaciones
trasnacionales se ubicaron preferentemente en las ramas mas dinamicas y
productivas de la industria imponiendo ademas sus propias modalidades en la
produccion al sistema econémico en general, por la necesidad tanto de la inversion
como de los productos que esas empresas fueron creando, quedando incluida la

distribucién y la comercializacion de sus productos.

Como en muchas partes del mundo, la compra de empresas locales, asi como la
presencia de control oligopdlico, la insercion de la tecnologia de gran capital en la
industria, asi como la mecanizacién de la agricultura comercial, fueron formas

comunes de penetracion de las empresas trasnacionales en la economia nacional.

Las corporaciones norteamericanas se expandieron en México masivamente desde
finales de la década de los cincuenta. El sector industrial se vio favorecido por el
capital norteamericano, concentrandose las inversiones dentro de este sector en las
manufacturas de productos quimicos, farmacéuticos, cosméticos, alimentos
procesados, bebidas, equipos de bienes duraderos, electronica. Entre 1946-1947
representaron en su conjunto el 71% de todas las inversiones norteamericanas en

manufacturas.1®

El proceso de crecimiento econdémico fue recibiendo impulso por parte las
actividades de las empresas extranjeras, al incrementarse afio con afo su inversion

en los sectores de industrias y de comercio, dada su alta rentabilidad.

La economia mexicana, se fue tornando cada vez mas dependiente de la inversion

extranjera directa e indirecta y los intereses econdmicos extranjeros, en un

16 Menno Vellinga.1979. INDUSTRIALIZACION, BURGUESIA Y CLASE OBRERA EN
MEXICO. México, Editorial Siglo XXI. 45.
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poderoso grupo de presidon que “no dominan la situacion de manera directa, pero

imponen severos limites a las politicas econdmicas internas.”!’

Las inversiones extranjeras directas junto con los préstamos que solicitd el pais al
exterior se conformaron en una constante indispensable del desarrollo econdmico,
siendo la mayoria de estas inversiones y préstamos de origen norteamericano y de

fuentes privadas.

Ademas, los procesos concomitantes de concentracion y centralizacién de capitales
estuvieron acompafiados de una creciente organizacion monopolista de la
economia. Ya en 1966 el 1.5% del namero total de empresas representaban el
77.2% de la suma total del capital invertido. De 136,000 unidades econémicas, no
mas de 400 dominaban la escena y de ellas un tercio eran compafiias directa o

indirectamente controladas por intereses extranjeros.®

Esta tendencia se va reforzando con el paso del tiempo, asi en 1968 de las 500
compafiias mayores de la economia nacional 37 representaban el 45.1% de la suma
total del capital invertido en todas ellas.'® Constituyendo esas empresas monopolios
gue dominaban los mercados y que absorbian para si las ventas, las ganancias y la

produccion, fortaleciendo el proceso de dependencia.

En lo referente a la base productiva del pais, aunque hasta mediados de los
cincuenta se expandid de continuo la produccién agricola, al depender este
crecimiento basicamente de las exportaciones de este tipo de productos, se observa
posteriormente un cambio substancial al reducirse la importancia de este sector
productivo, puesto que el desarrollo econdmico pasé a depender en mayor medida
del mercado interno, estando determinado su curso cada vez mas por el crecimiento
de la produccion industrial. Asi se otorgo el paso a la industria manufacturera para

gue se llegase a convertir en el sostén del crecimiento econémico durante la década

17 Ibid., 49.
18 Ibid., 42.

19 Ibid., 43.
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de los sesenta. La expansién que habian logrado las industrias de capital intensivo,
como las quimicas, metallrgicas, mecanicas, basicamente, desplazaron a las
empresas consideradas como tradicionales y a los talleres artesanales. La
produccién mexicana dio asi cada vez mayor importancia a la fabricacion de bienes

de capital y de productos intermedios.

Dentro de los sectores productivos también se acrecentaban las disparidades
asi, ante el vendedor ambulante sobresalian los grandes establecimientos
comerciales, entre los propietarios de pequefias y medianas industrias, los

poderosos industriales, ante los ejidatarios, las grandes empresas agroindustriales.

La politica econdémica del gobierno, la legislacién bancaria, y la vinculacién cada
mas estrecha de la banca con los grupos privados mas poderosos del pais
propiciaron preponderantemente la expansiéon industrial mencionada, aunque ya

desde:

mediados de la década de 1930 comenzé finalmente el proceso de
crecimiento econdmico sobre la base de reglamentaciones institucionales y
legales que se habian establecido al final de la Revolucién y durante la
década de los veinte.?°

Con larapida modernizacion de la economia mexicana, iniciada en la segunda mitad
de los setenta, se favorecen tanto el capital bancario como el industrial, asi como

su fusion en capital financiero.

Especificamente, con el reconocimiento explicito y la reglamentacion de la banca
multiple, se promueve la fusion del capital bancario con el industrial, el hipotecario

y el capital de préstamo.

En la década de los setenta, cuando se vigoriza la monopolizacion de la esfera

financiera y se fortalece el poder econdémico del capital bancario e industrial,

20 |bid., 34.
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predominando el primero, se llegan a vincular los bancos privados con el sector
empresarial formando unidades industriales financieras, con las cuales el ambito
financiero queda relacionado con las ramas basicas y mas dinamicas de la industria
y el comercio, teniendo influencia importante sobre laorientaciony la naturaleza
del desarrollo econémico del pais, concentrandose de forma importante la direccion

y manejo de la economia nacional.

Se llegaron a formar poderosos consorcios econémico-financieros, que unieron el
poder del dinero, con las fuerzas de las empresas y las industrias, bajo estas

circunstancias:

En 1981, cuatro casas de bolsa, propiedad de los cuatro bancos privados
mas importantes (BANCOMER, BANAMEX, SERFIN Y COMERMEX)
operaron el 34% de las operaciones del mercado accionario de la bolsa de
valores... En México los llamados grupos econdmicos (o financieros), se
integraban con la suma de las actividades de la banca, las de los otros
intermediarios financieros y las de las empresas productoras de bienes y
servicios.?!

Se llegan a constituir, asi tres tipos de vinculos entre los bancos privados y el sector

empresarial:??

1) El gue se habia generado cuando algunos grupos industriales crearon en la
segunda mitad de la década de los treinta su institucion financiera operando
con una empresa holding publicando estados financieros conjuntos, tal fue el
caso del grupo Cerveceria Cuauhtémoc-Hyles, quien con la compaifiia
General de Aceptaciones, se vinculaba a Serfin, o el caso de Vidriera de

Monterrey que se ligd a Banpais, a través de la Financiera del Norte.

21 Carlos Tello.1984. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO. Pais México,
Editorial Siglo XXI. 36.

22 1bid., 38-39.
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2) El vinculo generado por la relacion entre empresas independientes, no
fusionadas maximizando cada una sus utilidades sin supeditar un tipo de
capital al otro, mas bien dependiendo el capital bancario y el empresarial de

un desarrollo entre ellos.

3) Cuando los bancos adquirian una parte del capital social de las empresas,
sin obtener por lo general la mayoria y sin quedar excluida la posibilidad de
que las empresas tuvieran participacion del capital extranjero, por lo general
trataban a esas empresas como clientes preferentes (este fue el caso de

Banamex, con las empresas a €l vinculadas).

El negocio de la banca por lo general no estaba supeditado a los intereses de esas
empresas, mas bien los vinculos existentes fortalecian la penetracion de la banca

en la economia al mismo tiempo que a esos grupos econdémicos.

Esas empresas derivaban parcialmente sus utilidades del trato preferencial recibido
por parte de los bancos con los que estaban vinculadas, recibiendo créditos blandos
con tasas de interés mas bajas que las del mercado, renovacién automatica de
créditos, créditos por montos superiores a los legalmente autorizados, créditos con
garantia insuficiente o sin garantia real por parte de la empresa solicitante, es decir,

un trato especial sobre el publico normal.

1.2 EL MODERNO SISTEMA BANCARIO NACIONAL HASTA ANTES DE LA
NACIONALIZACION

Después de la revolucion, con la ruptura casi total del sistema anterior, se fueron
estableciendo y fortaleciendo diversas estructuras politicas, econdémicas y sociales
gue caracterizarian al México moderno. El Estado, la sociedad, los grupos de poder
y el tipo de desarrollo que fue alcanzando el pais, en esta etapa, producto de su

proceso historico y de las caracteristicas e interrelaciones estructurales, propias e
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internacionales, dieron sentido al tipo y estructura que en general adquiri6 el sistema

financiero.

Estas relaciones e interacciones de los elementos mencionados no se dieron como
causa-efecto lineal y desligados sino de manera dindmica autoalimentandose y
retroalimentandose mas de un proceso, mas de un elemento a la vez. De este modo
el nuevo sistema financiero a su vez influyé en las estructuras politicas y

econdmicas del pais.

El sistema bancario, integrante del sistema financiero, administrado por la iniciativa
privada -en virtud de la concesion vigente- encontrando apoyo en la posicion
nacional e internacional del pais, en la legislacion, en las politicas gubernamentales
y en los requerimientos de desarrollo; asi mismo, el sistema bancario coadyuvando
en la orientacion y en el tipo de crecimiento econdmico y de desarrollo industrial de
la Nacidbn y a su vez estas condiciones y circunstancias influyendo en el
acrecentamiento del poder de la iniciativa privada en general y particularmente en

el incremento de poder por parte de la élite financiera.

Estas situaciones se analizan en este apartado, a través de:

a) La fundacién y emergencia del Banco de México como banco central

b) Los procesos de crecimiento, concentracion e internacionalizacion del
sistema bancario

c) El papel de la banca multiple en el proceso de concentracién bancaria

Es conveniente sefalar que estos aspectos no estan seriados, Unicamente, se han

delimitado para fines de analisis, ya que en la practica se entrelazan en el tiempo.
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1.2.1 FUNDACION Y EMERGENCIA DEL BANCO DE MEXICO COMO
BANCO CENTRAL

La evolucion del sistema financiero mexicano moderno ha estado marcada por las
circunstancias del proceso historico nacional posterior a la Revolucion.
Histéricamente con la revolucion, se genera una ruptura con las estructuras
imperantes que da origen paulatinamente a nuevas estructuras politicas,
econOmicas y sociales. Este, como cualquier otro cambio lleva implicito un periodo
de ajuste durante el cual hay cierto grado de desorden, por ello, durante y posterior

a la Revolucion la inestabilidad se ve manifiesta en diferentes ambitos.

En el aspecto politico la etapa denominada como “transformaciones
revolucionarias”, que abarca de Alvaro Obregon a Lazaro Cardenas (1922-1940),

aun presentaba elementos desestabilizadores inherentes al cambio:

...una vez aprobada la Constitucion Politica de 1917, Carranza se enfrentd a
un problema béasico que impidi6é objetivamente que pudiera gobernar bajo el
signo de estabilidad: no pudo organizar un bloque dominante de clase ni
sectores fundamentales de apoyo.?®

Asi, al comienzo del periodo sefialado aun persistia el problema inicial de contar
con tranquilidad en el aspecto politico de tal manera que se gobernara de acuerdo
con los preceptos de la Constitucion de 1917. Se requeria un gobierno acorde con:

...un Estado que quedo definido en la Constitucion como una entidad
auténoma que utilizaria su poder a favor de los grupos y clases marginados,
que fomentaria un desarrollo independiente... el que ejerceria la soberania
sobre el territorio nacional, responsable de acciones sociales, que acepta el
régimen de la propiedad privada y las relaciones de produccién capitalistas,
pero que al mismo tiempo se reserva la imposicion de restricciones a la
propiedad privada?*

23 Octavio Rodriguez. 1984. LA REFORMA POLITICA Y LOS PARTIDOS EN  MEXICO.
México, Editorial Siglo XXI. 23.

24 Nora Hamilton. 1976. "LOS LfMITE,S DE LA AUTQNOMfA ESTATAL”, en Rev. Nueva
Politica. México, Edicion Nueva Politica. Vol. 1, Num. 2. 207.
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Este problema era ocasionado en buena medida por el caudillismo existente

caracterizado por la dispersion de los centros de poder.

Se avanza en la estabilidad al crearse el PNR (actual Partido Revolucionario

Institucional), ya que con el PNR Plutarco Elias Calles:

Sienta las bases para la institucionalidad estable de un bloque de clases...
también con laidea de que el PNR fuera un elemento politico que coadyuvara
al fortalecimiento del Estado.?®

Este partido viene a proporcionar un proyecto institucional para el nuevo sistema
politico nacional que acabaria con la dispersion de poder presente a las puertas de

su origen, como lo planted Calles en su ultimo informe de gobierno:

...orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera
vida institucional, procurando pasar, de una vez por todas de la condicion
histérica de 'pais de un solo hombre' a la de 'nacién de instituciones y leyes'.?®

La aparicibn de este partido, asi como sus posteriores reestructuraciones y
refuerzos apoyaron la estabilidad en el &mbito politico coadyuvando entre otras
acciones presentes e inmediatas anteriores a la consolidacion del Estado mexicano

moderno; asi, por ejemplo:

El gobierno de Obregon mantuvo relaciones de alianza y control con los
sectores obrero y campesino, integrandolos de hecho al Estado. Utiliz6 los
movimientos de masas para someter en cierto grado a la burguesia, al tiempo
gue le daba a ésta facilidades para su expansion: busco el reconocimiento
de Estados Unidos a través de las conferencias de Bucareli..., incrementé el
poder del Estado configurandolo... como un Estado capitalista en esencia.?’

25 Octavio Rodriguez. Op. cit., 29-30.
26 Tbid., 29.

27 1bid., 24-25.
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Cabe destacar que, entre las acciones basicas de origen, aunque lejanas en el
tiempo, estan las que provocaron la ruptura con el régimen colonial, destacandose
en el ambito ideolodgico el liberalismo politico. Es decir, para que se consolidara un
Estado y una Nacién Mexicana, se tuvo que dar con anterioridad el choque de
intereses colectivos, principios e ideas entre dos érdenes, el colonial y el moderno:

el orden colonial que no se liquida con la Independencia y el que podriamos
llamar secularizante, moderno, democratico liberal, que no nace con ella.?®

Contando con un elemento siempre presente: el liberalismo mexicano. La
desamortizacion de los bienes de la Iglesia, el hacer civil el matrimonio, el
nacimiento y la muerte, el afirmar la supremacia del Estado en la sociedad, el
suprimir el fuero eclesiastico. La secularizacion de la sociedad, son con otros

elementos parte de este liberalismo.?°

De la misma manera en que fue necesario progresar en la estructuracion de un
nuevo sistema politico, también fue preciso establecer un nuevo sistema financiero
acorde a las nuevas estructuras del pais. Este sistema se fue estableciendo hasta
adquirir una configuracion que le permiti6 apoyar el desarrollo nacional,

caracterizado por la existencia de un banco central, su principal basamento.

Durante la etapa de gestacién del banco central, también encontramos anarquia,
inestabilidad y poca confianza hacia el mismo, propiedades de la transicién de un
sistema hacia otro nuevo, basta recordar al respecto los problemas enfrentados
durante el régimen de Adolfo de la Huerta como lo fueron la falsificacion de billetes
o el incumplimiento de su gobierno con los bancos y otros deudores, asi como la
libertad con la que cada jefe militar podia allegarse de recursos. En este mismo
sentido esta la emision de moneda hecha por Villa, sin la autorizacion de Venustiano

Carranza® y el cierre de nueve de los veinticuatro bancos existentes durante el

28 JesUs Reyes Heroles. 1985. EL LIBERALISMO MEXICANO EN POCAS PAGINAS. México,
Editorial FCE. 134.

29 Tbid., 17.

30 Alfredo Lagunilla. Op. cit.,56.
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régimen del mismo Carranza, por no contar esos bancos con capacidad para

restablecer sus reservas metdlicas,3! sélo por mencionar algunos ejemplos.

En el periodo postrevolucionario el pais carecia de una institucion de emision que
unificara y estandarizara, colateralmente, cada vez se hacia mas evidente la
necesidad de que el pais contara con una entidad que centralizara sus activos
internacionales y que ayudara a extender el acceso al crédito institucional. La
necesidad de un organismo que solventara todas estas carencias, ya se planteaba
desde 1915.%?

En la primera Convencién Bancaria de febrero de 1924, en la que estaban
representadas, tanto las instituciones de crédito existentes en México en esos
momentos como la Secretaria de Hacienda, quedo acordado el establecimiento del
Banco de México para 1925, como respuesta a la imperante necesidad de contar
con una institucion central que unificara y coordinara la operacion bancaria y

monetaria del pais.

Con la creacién del Banco de México, en 1925, se inicia la evolucién de un sistema
multiple de emisién hacia un régimen unificado, con el establecimiento de una
organizacion basica para el sistema financiero del pais que rompe con la tradicién
de una banca basicamente privada y con el que afloran instituciones nacionales y

otros organismos bancarios descentralizados.

Al surgir el Banco de México, aunque su fundacion es oficial, mantiene una
estructura mixta, con una participacion estatal del 51% y el 49% restante de
propiedad privada. Inicia sus actividades como un banco de competencia, lo que
generd ciertos problemas puesto que los otros bancos lo consideraban un
contendiente privilegiado que competia deslealmente y con ventaja sobre los

demas.

31 1bid., 65.
32 1bid., 79.
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Si bien, cuando surgio el Banco de México existia renuencia a asociarse con €l por
el caracter comercial que conservaba en esos momentos, posteriormente al
conformarse y fortalecerse como banco central, se elimind esa desconfianza, ya

que cumplia con una funcion necesaria e importante en el México de la época.

Al principio la asociacion al Banco de México era de caracter voluntario, pero desde
entonces fue implantado el encaje obligatorio que se limitaba Unicamente a los
bancos asociados. Mas tarde, desde 1931 el mayor redescuento que se logra
practicar inicia la gran etapa financiera en México sobre todo debido a que el
redescuento era entonces el factor mas importante para poder regular la cantidad

de dinero.

A partir de ese afio se empieza a promover la introduccion del nuevo billete emitido
por el Banco de México, mismo que es declarado de curso legal en el afio de 1935,
quedando el monopolio de la emision de billetes como moneda fiduciaria en el
Banco de México, reforzando ese caracter en agosto de 1936 cuando el billete

emitido es la unidad monetaria sin ninguna equivalencia legal.

En ese mismo afio se reforma el Banco de México, haciéndolo concordar con la Ley
Monetaria de Julio de 1931, se conforma como banca central restringiendo sus

operaciones directas con el publico a solo las prendarias.

Al siguiente afio refuerza su caracter de banca central al suspender el trato con el
publico y dejar de ser totalmente un banco competitivo para empezar a fungir como
el banco de la vida financiera del pais, como el banco de bancos que coadyuvaria
a la estabilidad econdémica y apoyaria la consolidacion del Estado mexicano
moderno. Desde que se fundd el Banco, se plante6 como su principal funcion el
resguardo de las reservas de efectivo de los bancos comerciales. En los primeros
siete aflos en los que operé como banco comercial buscd devolver la confianza
sobre la moneda fiduciaria, al fungir como camara de compensacion para los bancos

asociados. Después, debido a la lenta recuperacion del pais marcada por la
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recesion de 1927 y la Gran Depresion de 1929-1933 y ante la actuacion y la posicion
favorable que adquiere el Banco de México los otros bancos llegan a considerarlo
como un apoyo real del sistema financiero debido a las dificultades provocadas por
la depresion de la industria y el comercio, tanto a nivel nacional como mundial, ya
que “El panico financiero de Estados Unidos en 1929 influy6 en el decrecimiento de
los saldos favorables del comercio de exportacion, que de 144 millones en 1925
descendieron so6lo 51 millones en 1930, mientras la disponibilidad de oro en el
Banco de México bajo de délares 20,530,000 a 7 millones solamente”.(SIC).32 En
ese afio se produjo una seria restriccion al crédito asi como escasez de circulante,
los precios basicos cayeron, declinaron los depdsitos a la vista aunado a que el
Banco de México durante los tres primeros afios de la década de los treinta apenas

logré emisiones esporadicas o insignificantes.

Fue tan fuerte la carencia de moneda que se inici6 un movimiento a nivel nacional
a favor de la aceptacion del billete del Banco de México, hecho que aumentd

considerablemente su demanda como medio de pago.

Por otro lado, esa confianza apoy6 a qué durante el periodo de mayo a diciembre
de 1932 se duplicaran los redescuentos del mismo banco, ademas de que, con la
induccion a la devaluacion del peso, se permitié6 acumular reservas internacionales
y estimular la economia. Mas tarde el Banco de 1936 a 1948, amplia su autoridad

para imponer encajes a los bancos comerciales en su papel de banco central.

En 1933 se decreta la preferencia en la compra de divisas que el Banco de México
tendria sobre los bancos asociados, asi como la obligacion que éstos ultimos
tendrian de dar a conocer su posicion neta y la transferencia de divisas a precio de

mercado hacia el Banco de México cuando éste las solicitara.

El Banco amplia sus facultades en 1936 para efectuar operaciones de mercado

abierto a través de la compraventa de bonos de caja, obligaciones con prenda, lo

33 Alfredo Lagunilla. Op. Cit., 81.
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mismo que de titulos o valores, cédulas y bonos hipotecarios, a veces con diez afios

de plazo.

En ese mismo afio, bajo la nueva Ley Organica del Banco de México, queda
establecido que las instituciones que recibiesen depdsitos bancarios a la vista, a
plazo o en cuentas de ahorros, asi como las que emitieran bonos de caja, deberian
conservar en el Banco Central como efectivo un depdsito sin interés proporcional al
monto de sus obligaciones de esta clase y a los pagos que hicieran en virtud de

ellas.

1.2.2 CRECIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO

En este campo habrd que considerar el incremento tanto cualitativo como
cuantitativo de los elementos integrantes el sistema bancario, asi como el
fortalecimiento que fue adquiriendo dado su apoyo a la consecucién de objetivos
nacionales y como contraparte el apoyo que recibié con algunas acciones

gubernamentales.

En los afios cuarenta, se inicia una nueva etapa para el sistema financiero. Fundado
el Banco de México y una vez establecida la banca nacional de crédito a largo plazo,
el pais se incorpora al crecimiento industrial en gran escala sobre todo después de

la Il Guerra Mundial.

Después de la conflagracion, se integraron nuevas formas de crédito, mas elasticas,
gue apoyaron la produccion industrial y agricola. Asi mismo, en el pais se observo
un rapido crecimiento industrial y econdmico apoyado por las circunstancias
econdémicas a nivel mundial. Situaciones mismas que favorecieron la etapa de

crecimiento.
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Por un lado, por los afios veinte y treinta, a raiz de la necesidad de contar con formas
bancarias de préstamo especializado a mediano y largo plazo promotores del
desarrollo industrial en los paises retrasados en el fomento acelerado de sus fuentes
de riqueza e industrializacion, se promovieron las “Corporaciones de Fomento” y los
“Bancos de Desarrollo”. Estas corporaciones que en México se denominaron como
Sociedades Financieras, estuvieron clasificadas como entidades bancarias

especializadas de largo plazo.

Esta banca especializada de largo plazo encaminada al desarrollo qued6 orientada
hacia areas en donde se requeria la formacion de capital, tal fue el caso de la
industria, obras publicas, comercio exterior, actividades agricolas. Los bancos que

la integraron surgieron como resultado de la Gran Depresion.

Con la promocién de los bancos de fomento se origina la clasificacién de los bancos
comerciales o de depdsito (atendian los plazos corto y mediano) y los bancos de
fomento de inversion (dedicados a las operaciones de largo plazo), de este modo
gueda estructurada la banca, con base a estas dos vertientes.

Los bancos de fomento quedaron ligados al sistema bancario internacional de
fomento, a través del Banco Mundial y otras instituciones especializadas; para tal
efecto, recibieron los bancos mexicanos apoyo para obras publicas e industriales y
contaron con el respaldo gubernamental. De esta manera las funciones de los

bancos de inversién estuvieron, en buena medida orientados a promover empresas.

En la década de los cuarenta a nivel internacional, tanto el Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento como la Administracién de Cooperacién Internacional,
también impulsaron la creacién de instituciones de largo plazo con funciones de

desarrollo.

A partir de la “declaracion de expertos” de abril de 1944 en Bretton Woods, las

bancas paraestatal y privada del pais, fueron apoyadas por el Fondo Monetario
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Internacional y otros organismos bancario-regionales, como fue el caso del Banco

Interamericano de Desarrollo.

El notable auge econdmico que siguio a la Il Guerra Mundial, también conté con el
respaldo de los cambios que ya se habian presentado durante el gobierno de Lazaro
Cardenas (1934-1940), como lo fueron el proceso nacionalizador de ferrocarriles,
transportes eléctricos, petréleo; es decir, todas aquellas reestructuraciones que
reforzaron el sector estatal de la economia siendo sin embargo la coyuntura
internacional la que orient6 la economia del pais preferentemente hacia el desarrollo

industrial como actividad estratégica.

Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho (1941-1946), se fortalecen
principalmente las industrias de transformacion, la banca financiera, las inversiones
agropecuarias, asi como la inversion extranjera privada. En este periodo el pais
inicia su despegue industrial basandose fundamentalmente en una politica de
sustitucion de importaciones, dando inicio de este modo a la etapa desarrollista, con

la que se fomentd la industrializacién dependiente.

En esos momentos, se busco incrementar la rigueza de la Nacién, estimulando la
inversién privada (nacional, pero sobre todo extranjera). Por lo que, el Estado
orientd sus esfuerzos hacia obras de infraestructura que favorecieran dicha

inversion.

El gobierno hace diversas inversiones entre 1940-1945 dirigidas hacia los caminos,
irrigacion, electrificacion, obras portuarias, agua potable, lo cual también incidié no
s6lo en la ampliacién de recursos monetarios sino también en el planteamiento del

mercado de titulos de largo plazo y su consiguiente mercado de capitales.
Durante el gobierno de Avila Camacho, se otorgaron todo tipo de facilidades para

aumentar la inversion privada, independientemente de su origen y nacionalidad, ya

gue era necesario contar con crédito productivo que apoyase la apertura hacia el
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mercado exterior propiciando la preponderancia del capital extranjero como sostén

basico de equipo y bienes de capital en México.

Nacional Financiera, creada segun decreto del 27 de diciembre de 1933, en esos
momentos estuvo fungiendo como complemento de la iniciativa privada. Esta
institucion atendio ramas de infraestructura: transporte y comunicaciones, energia
eléctrica, caminos, puentes e irrigacion; industrias basicas: petréleo, carbén mineral,
hierro y acero, cemento, metales no ferrosos, textiles y calzado, prendas de vestir,

papel, celulosa, substancias quimicas, del mismo modo que alimentos y similares.

El capital de Nacional Financiera estuvo estructurado, al igual que el del Banco de
México, en parte como propiedad del Gobierno Federal y en parte como propiedad
privada. El nuevo sistema financiero abrié un mayor espacio para el gobierno como
emprendedor. Asi como habia financieras privadas también existieron financieras
oficiales, todas ellas fomentando la infraestructura del pais. Sin embargo, Nacional
Financiera logro sobresalir por su actividad, al punto de llegarsele a conocer en la

década de los cuarenta como “financiera de financieras”.

Hay que considerar también como parte del proceso de crecimiento a las
instituciones nacionales y otros organismos bancarios descentralizados que
afloraron entre los afos veinte y cincuenta, teniendo a la cabeza el Banco de
México. Cabe mencionar entre estas instituciones el Banco Agricola y Ganadero,
Nacional Financiera -ya referenciada-, Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Comercio Exterior,
Banco Nacional del Pequeiio Comercio, Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
Banco Nacional del Ejército y la Armada, Banco Nacional de Transporte, Financiera

Nacional de Productores.

Algunos bancos oficiales apoyaron el fortalecimiento de la iniciativa privada, a través
de medios indirectos, tal fue el caso del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos que desde 1960 habia iniciado un fideicomiso para contratar préstamos a

contratistas particulares de obras publicas. De la misma manera, algunos fondos
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cubrieron esa funcién como fue el caso del Fondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP), con el que se facilitoé financiamiento y asistencia técnica a proyectos de
intereses privados y sociales; el Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN), con el que se reubicaron empresas y
otros servicios similares en diversas ciudades industriales; el Fondo Nacional de
Fomentos Industrial (FOMIN), que apoyo la instalacion de nuevas industrias y la

ampliacion de las que ya existian.

Desde los primeros actos del derecho bancario del pais, éste legislaba al sistema
bancario en su conjunto con base al régimen de especializacion, ya la Ley de 1924
diferenciaba los bancos de depdsito y descuentos, los refaccionarios, hipotecarios
y de fideicomiso, sin embargo, en la practica no habia sido posible fundar y sostener
instituciones estrictamente especializadas, de hecho, cotidianamente una misma

institucion realizaba varias operaciones propias de diferentes especialistas, a la vez.

El sistema bancario quedé dividido en virtud del concepto de banca especializada
constituida por instituciones, considerandolas legalmente como entidades
diferentes, producto de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941. Sin embargo, ni aun con este respaldo legal fue posible hacer

concordar el ideal de especializacion con la practica bancaria.

Durante la vigencia del sistema bancario especializado, las instituciones de ahorro
y las fiduciarias estuvieron integradas a las operaciones de la banca de depdsito.
Del mismo modo, con la banca especializada fue comdn que se dieran relaciones
de financiamiento entre instituciones que integraban grupos bancarios formados en
la practica (entre los que se destacaban los siguientes grupos: Banco Nacional de
México, Banco de Londres y México, Banco Mexicano, Banco de Comercio, Banco
de Industria y Comercio, Banco Internacional). También los bancos de depdésito
adquirieron nuevos recursos mediante préstamos interbancarios. A fines de la
década de los sesenta los grupos bancarios mas grandes tenian aseguradoras,

comparniias de fianzas, bancos hipotecarios y almacenes de depdésito.
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El crecimiento del sistema bancario se hizo evidente por el hecho de que, desde
1948, los bancos de depésito aumentaron sus carteras mediante la diversificacion
de valores, titulos gubernamentales, préstamos privados y operaciones por cuenta

de terceros.

Para el afio de 1949, las medidas expansionistas de la banca central ya habian
conducido a una sola produccién de bienes y servicios con ocupacion muy activa,
el Banco de México continuaba fomentando el crédito a largo plazo para la

produccion, asi como el incremento de bancos privados.

A partir de 1955 llegaron a estos bancos fuertes recursos via depositos a la vista y
a plazo e incremento de las cuentas de capital, porque la época estable lo foment6
y permitié. Estos bancos de depdsito se incrementaron entre 1940 y 1960, pasando

de 61 a ser 102 los bancos que operaban.3

El nimero de bancos de ahorro también aumenté durante ese mismo periodo
pasando de 6 a 108. Lo mismo sucedi6 con las compafias financieras, a raiz de la
Ley de Instituciones de Crédito de 1941 que les asigno el crédito de largo plazo,
incluso el de avid, refaccionario, inmobiliario, de promocién de nuevas empresas y
el relacionado con el mercado de valores de capitales. Aunque con la reforma legal
de 1950 quedan autorizadas a recibir fondos a corto plazo pasando a segundo plano
la accion de las financieras en la garantia de emisiones publicas y privadas, en el
mantenimiento de obligaciones en cartera y en la promocién de empresas, muy
pronto la mayoria de sus operaciones de captacion de recursos fueron las
aceptaciones por cuenta de clientes mediante pagarés extendidos por las mismas
financieras y la recepcion de préstamos interbancarios y redescuento de papel
comercial facilitado por instituciones filiales y otras operaciones propias del mercado
de dinero, manteniendo una marcada tendencia a concentrar los recursos en los

grupos financieros e industriales del nuevo desarrollo nacional.

34 1hid.,199.
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El sistema de financieras privadas tuvo un fuerte desarrollo, entre los afos cincuenta
y sesenta, al ubicarse como la segunda rama de captacion de recursos bancarios.

Entre 1940 y 1960 el nimero de sociedades financieras se incrementé de 29 a 98.3°

El crecimiento financiero, se hizo evidente también dentro de las sociedades
hipotecarias, las cuales para 1973, ya contaban con 45 oficinas abiertas en las
entidades federativas. Las uniones de crédito asi mismo reflejaron este crecimiento
al llegar a contar con un grado de operatividad mas amplio, ademas de poder prestar
como garantia o aval para los créditos que contrataban con otras personas e
instituciones; efectuar préstamos entre socios en descuento; administrar obras
propiedad de sus asociados; recibir de los mismos depdsitos; promover la
organizaciéon de industrias; adquirir mercancias o inmuebles, incluyendo el
financiamiento directo y el aprovechamiento de programas para los agremiados.
Estas uniones de crédito también incrementaron su numero de 9 que existian en
1940 a 72 en 1960.36

Junto con el crecimiento del sistema financiero, se fue dando un proceso de

concentracion y monopolizacion de recursos y capital.

Ya se ha mencionado que no fue posible en la practica operar dentro de la
especializacion, sino que por el contrario pese a la legislacion en vigencia se dieron
en la misma institucién operaciones correspondientes a diversas especializaciones,
siendo lo mas comun que se conjugaran las que proporcionaban mayor rendimiento
y favorecian la acumulacion y el acrecentamiento de capital. Este tipo de banca en
la practica constituy6 uno de los pilares de la politica general del pais con la que se
perseguia promover la industrializacion y con la que se apoyo el fortalecimiento del

sector privado.

35 Idem.
36 Ibid., 199, 134, 136.
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Es decir, a causa de la asimilacion de la alta concentracion accionaria, se fueron
conformando los grandes grupos bancarios y privados. Asi mismo, la Banca de
Fomento dirigida hacia la inversion y el desarrollo de origen y equipo privado fue
desapareciendo para agruparse mas bien en torno al crédito y a los apoyos

estatales internacionales mas rentables.

Respecto a la concentracion, las instituciones privadas también incrementaron sus
activos. Durante el periodo 1940-1960, los bancos de depdsito aumentaron sus
activos de 659.8 millones a 13,350.8, las sociedades financieras los incrementaron
de 8.3 millones a 9057.8, contra las reducidas concentraciones que alcanzaron
comparativamente los bancos de ahorro que pasaron de 37.9 a 2,902.9 millones y
los bancos hipotecarios cuyos activos se incrementaron solamente de 80.4 a
2,167.5 millones.3’

1.2.3 BANCA MULTIPLE

El crecimiento del sistema financiero fue dando lugar a un proceso de concentracion
bancaria, contando este ultimo con un cambio fundamental: el paso de un régimen

de especializacion bancaria hacia uno de banca mdltiple.

El mencionado régimen fortalecié la tendencia hacia la concentracion de capital
financiero en unos cuantos bancos, vigorizando el proceso de monopolizacién en la
esfera financiera. Asi, la década de los setenta se inicia con doscientos cuarenta

bancos privados y mixtos, reduciéndose este nimero a 139 en el afio de 1975.38

En otros paises del mundo este fendmeno se dio de igual forma. La integracién de
la banca multiple del pais coincidié de este modo con el agrupamiento de la gran

banca corporativa ocurrido en los paises de mayor desarrollo bancario, quedando

37 1bid., 200.
38 Carlos Tello. Op. Cit., 29.
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organizada en “Mandos, Tesorerias, Asesorias, Operaciones” todas ellas con una

tendencia hacia una centralizada irradiacion competitiva interbancaria.

Desde la década de los sesenta con el “Milagro Mexicano” (que produce un
desarrollo desequilibrado) se ampli6 considerablemente el poder econdémico del
sector financiero. Los apoyos del Estado hacia los particulares crearon condiciones

propicias para que el pais fuera favorable a la rentabilidad de los capitales.

Es en esa época cuando se expanden las clases medias citadinas y emerge un
nuevo proletariado industrial, para ese tiempo ya estaban gestadas las condiciones
suficientes para que proliferaran los bancos privados y las sociedades financieras,

al igual que para la multiplicacion de plantas industriales.

Paralelo al crecimiento del poder financiero, se fueron consolidando grandes
fortunas en la iniciativa privada quien recibia hasta entonces concesiones y
subsidios por parte del gobierno. Ejemplo era el gasto publico orientado hacia
infraestructura, especificamente en el caso del Plan de Accién inmediata (1962-
1964), el gobierno siendo presidente Adolfo Lopez Mateos se propuso aumentar
sustancialmente la inversion publica en tanto que la privada recuperaba su vigor, y
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (1966-1970) que establecia directrices
para la accién publica con el propésito de estimular a la iniciativa privada a través

de marcos indicativos.

Sin embargo, es durante esa misma década que las contradicciones inherentes al
tipo de desarrollo capitalista alcanzado en el pais, introdujeron elementos

depresivos que actuaron sobre la demanda interna y la inversién privada.

Fue asi como a pesar de que, a partir de los afios cuarenta y hasta fines de los
sesenta, el producto interno bruto crecio en promedio en un 6.5% anual y la inflacién
nunca superoé un digito, llegando a lo sumo a un 7% anual, de la misma forma se
dio una inequitativa distribucion del ingreso y de la renta nacional al darse prioridad

al capital en detrimento del trabajo y de salario, “...en 1968 el 20% de las familias
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mexicanas percibia el 4.2% del ingreso nacional, mientras que en 1977 recibe s6lo
el 2.9%. Por contraparte, el 30% de las familias mas ricas, en el mismo periodo,
vieron incrementada su participacion en el ingreso de un 26.6% a un 29.4%, asi
mismo, el 15% de las familias mas ricas incrementaron su participacion en igual
lapso, de un 27.5% a un 30.5%”".3°

Asi, el sistema econdémico fue perdiendo dinamismo y equilibrio entre los sectores

integrantes, reduciendo el mercado interno su capacidad de expansion.

En lo referente a los mercados externos las manufacturas de México mermaron en
su competitividad, al mismo tiempo que se continuaba una creciente dependencia,
con el endeudamiento, asi “En 1950 la deuda publica externa se aproxima a 506
millones de ddlares, en 1968 asciende a 2 500 millones de ddlares. En 1976, la
deuda alcanza la cantidad de 19 600 millones de dodlares”.?° Para financiar el
desarrollo nacional se incrementaba el desequilibrio de las finanzas publicas. Es asi
como el modelo de industrializaciébn apoyado en la substituciéon de importaciones
llega a quedar agotado en los afios sesenta.

En los primeros afios de la década de los setenta se consolida una tendencia que
se venia dando respecto a la contraccién de las inversiones productivas con la que
se retraen los capitales destinados a los renglones béasicos de la economia, al
mermarse la demanda interna y al quedar limitada la expansion de la produccion
hacia los mercados internacionales los excedentes financieros, se tornan en esos

momentos mas rentables dentro de su propio sector.

Para 1974, la produccion tenia serias restricciones estructurales, en ese tiempo la
problematica internacional producto del excesivo movimiento de capitales de tipo

especulativo y de la crisis petrolera, junto con la inflacion existente en la mayoria de

39 Raul Salyano.1985. LA ADMINISTRACION DE LA CRISIS EN EL ESTADO MEXICANO.
México, Ediciones INAP. 35, 47.

40 1bid., 64.

34



los paises desarrollados y subdesarrollados, repercutié en las bruscas fluctuaciones

mundiales en las tasas de interés.

De este modo, el capital de mayor disponibilidad en el pais (formado por los
depdsitos de ahorro, bonos financieros, hipotecarios y cédulas) sufrié una baja y los
recursos captados por la banca privada sélo aumentaron en lo referente al mediano
plazo a expensas de los capitales con un mayor plazo, descendiendo los recursos

a la vista.

Las bruscas fluctuaciones mundiales en las tasas de interés también influyeron para
que los pagarés (importantes fuentes de recursos) de las sociedades financieras

crecieran por debajo del ritmo de afios anteriores.

Bajo estas condiciones el capital financiero mas desarrollado apoyado en la banca
multiple tendié con mayor fuerza a adentrase en la especulacién monetaria.

Al contar con liquidez los financieros realizaron en la practica operaciones altamente
rentables, aplicando con mayor flexibilidad mayores montos de inversion en los
renglones econdémicos altamente redituables. Asi, la banca privada otorgaba el
mayor crédito al rengldn del comercio y de los servicios (en esos momentos al mas
rentable) en comparacion con otros renglones de la economia como el de las

actividades primarias, vivienda de interés social o industria energética.

En 1974, el 18 de marzo, siendo presidente Luis Echeverria Alvarez, se transforma
legalmente la banca en banca mdultiple, mediante las reformas a la ley bancaria de
ese afo, recibiendo el apoyo de los banqueros privados como grupo. No obstante,
gue ya se habia dado con anterioridad la practica de la banca multiple, desde la
década de los sesenta hasta el inicio de los setenta este cambio coadyuvé al
fortalecimiento de los grandes grupos bancarios privados, resultado de las

tendencias monopdlicas en el ambito financiero.

En la vida diaria, se acentuaron las operaciones multiples entre los grupos

bancarios. En 1970, cuando la legislacién acepta el término de “Grupo Financiero”
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como la agrupacién de instituciones de crédito de igual o diferente naturaleza que
cuenta con nexos patrimoniales y con una politica financiera coordinada, los grupos
recibian mayor apoyo con tal reconocimiento reforzando su tendencia hacia

concentrar y centralizar.

Posteriormente, al ser reconocida legalmente la existencia de la banca multiple (que
integra actividades dispersas relacionadas con la politica financiera, pudiendo
desarrollar para su funcionamiento conjunto todas las operaciones crediticias), es
cuando se logran fusionar abiertamente instituciones fiduciarias, de depdsito,
ahorro, hipotecarias, asi como servicios bancarios complementarios y la operacion
con todo tipo de inversiones y de plazos. Con esta plataforma para dirigir la

captacion bancaria, se acelera la monopolizacion.

Aunque desde fines de 1973, se faculté a la banca nacional para operar en el
extranjero, es en 1974 cuando la banca privada internacionaliza su actividad al
permitirsele legalmente la apertura de sucursales y oficinas de representacion en el
extranjero; la inversidbn en acciones o en participacion en el capital social de
entidades financieras del exterior. Mas tarde la reforma a la legislaciéon bancaria del
1°de enero de 1979 afianza la apertura de entidades o filiales en paises extranjeros,

con el fin de establecer centros financieros propios.

Los resultados del proceso de concentracién se materializan con BANCOMER,
BANAMEX, SERFIN, COMERMEX, CREMI, BANATLAN, BANPAIS, BANCO
MEXICANO, BANCOS REGIONALES Y ASOCIADOS, al sobresalir los bancos
privados y mixtos mas grandes que obtenian arriba del 78% de la captacion
bancaria total. Estos bancos incluian tanto financieras e hipotecarias como a otros
bancos, asi por ejemplo BANCOMER contaba con 53 bancos, una financiera y una
hipotecaria; BANCO MEXICANO estaba constituido por 10 bancos y BANCOS
REGIONALES Y ASOCIADOS estaba integrado por la cantidad de ocho bancos y

una financiera.*!

4l Mario Ramirez, Et. al., Op. cit.76.
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1.2.4 CONCENTRACION Y MONOPOLIZACION BANCARIA

Con la préctica y la reglamentacion de la banca mdultiple, en particular con la
incorporacion legal y explicita a la banca de otras actividades de intermediacion
financiera efectuadas tradicionalmente por las compafias de seguros, de fianzas,
arrendadoras, almacenes de depdsito, casas de bolsa, fondos y sociedades de
inversion, el sistema de intermediacion financiera queda bajo la hegemonia de la
banca, operando desde esos momentos las instituciones financieras no-bancarias

a partir de los intereses de la misma.

Historicamente, dentro del sistema financiero las instituciones bancarias fueron las
que tuvieron mayor significacion al fungir las otras instituciones de intermediacion
financiera comparativamente como parte minoritaria. Posteriormente, con la
practica de la banca mdltiple, esas instituciones pasan a ser manejadas

directamente por los propios bancos.

A raiz de esta reestructuracion y de las reformas legales efectuadas, se fomentan
dos procesos: la concentracién y la internacionalizacién bancaria. El primero en el
ambito nacional coadyuvé al surgimiento de la internacionalizaciébn y una vez
presentes, ambos se apoyaron fortaleciendo el creciente poder de la banca frente
al gobierno y el resto de la iniciativa privada consolidandose los banqueros como

fraccidbn dominante del capital dentro del sector privado.

Esta concentracion concomitante al fenomeno de monopolizacion del sector
financiero, al aumentar el poder econdémico de la banca llevandolo incluso a ser
superior al mismo poder alcanzado en otros paises de América Latina, facilita que
cuando la banca trasciende las fronteras del pais y presta de ese modo dinero al
propio gobierno mexicano, por el gran poder econémico logrado se convierte en
determinante dentro de la politica econdmica nacional experimentando el Estado

una pérdida relativa del control financiero.
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Si bien, los banqueros habian tenido gran influencia en las decisiones nacionales
de politica financiera y monetaria, por su participacion en el Consejo de
Administracion desde la fundacion del Banco de México, asi como por medio de la
Asociacion de Banqueros Mexicanos, es en el momento en que al fortalecer su
poder con la concentracion y la internacionalizacion bancaria cuando se torna esa
influencia en determinante, al requerirseles como apoyo basico para la realizacion
del proyecto gubernamental por un lado y por otro al poseer la mayoria y la mas

productiva parte del sistema financiero teniendo para si el control real del mismo.

Junto con la concentracion de riqueza y de recursos, la monopolizacion en el sector
financiero queda manifiesta en la reduccion de este sector en pocas instituciones
bancarias que rapidamente fue pasando de los grupos financieros hacia la banca
multiple y en la banca multiple pocos bancos concentraban el poder econémico y la

mayoria de los recursos y las acciones.

Entre 1976 y 1980 cuantitativamente los bancos, se fueron reduciendo. En 1976 se
fusionaron diez bancos en s6lo dos multibancos, al siguiente afio 87 instituciones
pasan a formar 14 bancos multiples, posteriormente en 1978, se forman diez bancos
absorbiendo el capital de 44 bancos existentes, en el afio de 1979 se fusionan 25

bancos para formar sélo siete. Al afio siguiente con nueve bancos, se integran tres.*?

El nimero de instituciones bancarias en 1981 queda reducido a 97 contra las 240
que existian en 1970.43 En el primer semestre de 1982 llegan a quedar alrededor

de 40 grupos bancarios privados y mixtos.4*

La monopolizacién no fue exclusiva de la banca privada, la banca propiedad del
gobierno, también participd en varios procesos de fusion y en diversos casos se

transformé en banca multiple. Nacional Financiera (NAFINSA) como grupo

42 David Colmenares, Et. al.,1982. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA. México,
Editorial Terra Nova. 65.

43 Carlos Tello. Op. cit. 29.

44 Mario Ramirez, Et. al., Op. cit., 77.
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monopolista en 1980 adquiere el Banco Internacional que a su vez operaba como
banco multiple. Al afio siguiente el grupo Banobras, se fusioné con Banurbano para
operar como banca multiple. Con la considerable reduccién del numero de
instituciones bancarias, la mayoria de los recursos del sistema financiero quedaron

€en unas cuantas instituciones.

Si bien, el sistema financiero mexicano desde su origen habia presentado una clara
tendencia hacia la concentracion, en 1910 cinco bancos (BANAMEX, BANCO
CENTRAL MEXICANO, BANCO DE LONDRES Y MEXICO, BANCO PENINSULAR
MEXICANO Y BANCO MEXICANO DE COMERCIO E INDUSTRIA), ya
presentaban el 62% del total del capital bancario en México, es hasta la década de

los setenta cuando se acelera este proceso.

Mientras que en 1970 el 45% de los recursos se encontraban en poder de cinco
bancos, en 1977 sélo tres grupos poseian el 70% de los recursos, mismos que

incrementaron hasta el 75% en 1980.4°

Con la concentracién las ganancias de los bancos particulares se elevaron
espectacularmente pasando de acuerdo con cifras de la Comision Nacional
Bancaria de 2,800 millones de pesos en 1977 a 15,000 en 1981. Lo mismo sucedio
con los activos, de 1976 a 1981 el activo ascendi6 de 256,000 millones de pesos a
tres billones de pesos, controlando nueve bancos el 80% de estos activos,*®

obteniendo esos bancos una muy alta ganancia, aunque legal exorbitante.

La concentracion, se fue dando de manera centralizada, de este modo para 1980
dos bancos (BANCOMER Y BANAMEX) controlaban la mitad del poder bancario
‘mismos que en 1981 reunian alrededor de la mitad de las sucursales, de los
activos, de la captacion bancaria y de las utilidades del sistema Bancario
Nacional”.#’ Les seguia SERFIN y COMERMEX en orden de importancia.

4> Ibid., 58.
46 David Colmenares, Et. al., Op. cit., 29, 32.

47 Carlos Tello. Op. cit., 29.
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La concentracion y la centralizacion también se observan en la banca propiedad del
gobierno (aunque en la realidad funcionaba como banca mixta debido a que parte
de su capital era propiedad privada y parte gubernamental, de este modo NAFINSA,
BANOBRAS, BANRURAL Y FINASA llegan a detentar el 75% de los recursos de la

banca estatal.*8

Por otro lado, los bancos llegaron a controlar ademas de las actividades bancarias,
actividades extra bancarias. Asi, SERFIN por ejemplo: a través de Valores
Industriales, S.A., controlaba no menos de 90 empresas industriales y comerciales,
o el caso de BANCOMER que lleg6 a consolidarse como el primer banco tanto de
México como de América Latina, hacia 1980 poseia empresas de actividades
bancarias y extra bancarias, entre estas Ultimas estaban: Atoquin, Aviones B.C.,
Bayer Industrial Ecatepec, Compafia Mexicana de Concreto Pretensado COMEP,
Faisco, Industria Mexicana Toshiba, Mexalit, Prograsa, Quimica, Flour. Entre los
bancos propiedad del gobierno NAFINSA, contaba para 1981, con
aproximadamente 90 empresas, varias de ellas con participacién de capitales
monopolicos nacionales; asi mismo, estaba asociada a monopolios extranjeros
como era el caso de Celanese y participaba en el capital de grupos importantes del

pais.

Aungue la monopolizacién, la concentracién centralizada y la intervencion en
actividades extra bancarias, se hicieron presentes tanto en la banca mixta como en
la privada, fue en esta ultima en la que quedd concentrado el poder financiero,
debido a que la banca propiedad del gobierno cubrié una funcion casi exclusiva de
promocién y desarrollo, con un importante papel en el otorgamiento de crédito,
dejando para la banca privada la casi exclusividad de captar recursos del publico

(fuente de rigueza) asi como el control, uso y acrecentamiento de los mismos.

48 Mario Ramirez, Et. al., Op. cit.,79.
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Ademas, siendo el Banco de México el mas importante agente financiero estatal al
fungir como banco central y al funcionar como Sociedad Andnima con patrticipacion
accionaria del sector privado, contaba en su direccion con la presencia de
banqueros y empresarios privados, quienes influian en el disefio e implementacion

de diversas medidas de politica nacional, cambiaria y crediticia.

Cabe destacar que la situacion que, a nivel internacional, se vividé desde 1973 hasta
1980, en la que se agudizo la inestabilidad monetaria y cambiaria, fue un factor
fundamental que incidi6 en la realidad financiera del pais. Al respecto, a partir del
1971, se debilita el dolar afectando al sistema monetario internacional. En ese
mismo afio, Estados Unidos suprime unilateralmente la convertibilidad del délar en
oro con la ruptura del Sistema de Paridades fijas, y el inicio del establecimiento del
Sistema de “flotacién”, el cual introdujo incrementos considerables en las tasas de
interés. Estos cambios alteraron la hegemonia de Estados Unidos y modificaron las

relaciones econdmicas internacionales vigentes hasta esos momentos.

En el afio de 1973, quiebra el Sistema de Bretton Woods que habia dado a los
Estados Unidos una situacion privilegiada y estable. Por un lado, con ello se agudiza
la problematica internacional, en otro aspecto al elevarse considerablemente las
tasas de interés se abre el mercado financiero internacional a las ofertas de liquidez
de paises que tradicionalmente no participaban en el extranjero (tal fue el caso de

la banca mexicana ya internacionalizada).

Bajo estas circunstancias el mercado financiero internacional se torna favorable a
la rentabilidad de los capitales nacionales. Ante estas expectativas en 1973 se
presenta en el pais una creciente fuga de capitales, reforzadas por el hecho de que
en este mismo afio y en el siguiente se presenta la contraccién en las inversiones

productivas nacionales y la disminucion de la demanda interna.

Para contrarrestar esa creciente fuga de capitales se inicia la dolarizacion de la
captacion bancaria, mediante la autorizacién otorgada por el gobierno a los bancos

de depdsito para que captaran en doélares los depdsitos provenientes de residentes
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tanto en el extranjero como en las zonas fronterizas del pais. Al siguiente afio
también, se autorizé a las financieras para captar dolares bajo las mismas

condiciones.

Posteriormente, de 1975 a 1976 se vive otra recesion ciclica en México, se devalla

el peso y en este ultimo afio la fuga de capitales se incrementa considerablemente.

En 1976, el Banco de México autorizé depositos en dolares para nacionales en toda
la Republica, activandose una reconversion de pasivos en moneda nacional a los
de moneda extranjera sin que se lograra eliminar la fuga de capitales. Razon por la
cual, fue necesario instalar un sistema monetario dual que mantuviera un doble
patrén de peso y dolar, relacionandose asi mas estrechamente el mercado nacional

con el internacional.

Bajo ese doble patrén el peso fue cediendo parte de su funcionalidad al dolar,
llegandose a utilizar este Ultimo crecientemente en operaciones de crédito y en la

captacion dentro del sistema financiero.

El gobierno simultdneamente estableci6 un mecanismo denominado enlace
depdsitos o reportos en doélares-créditos en Moneda Nacional, el cual comprometia
al Banco de México a devolver délares al mismo tipo de cambio.

Este nuevo sistema financiero dual resulté altamente especulativo, con altas
ganancias para los poseedores de capital en dolares, ya que solo el Estado tuvo
que asumir las pérdidas via la tasa del encaje legal al tener la obligacion de devolver
dolares al tipo de cambio vigente al momento de la conversién. Asi, el sector publico
también tuvo que endeudarse con el exterior para hacer frente a esta

responsabilidad.

La banca obtuvo ganancias al aumentar el margen de la compraventa de divisas

(asegurando para si una ganancia cambiaria), indirectamente brindaba ganancias
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de este tipo a sus empresas y al comercio, con los cuales estaba de alguna manera

relacionada.

En 1977 se fij6 una politica de interés para los depdésitos en délares que consistia

en establecer el interés un punto arriba del mercado del euroddlar.

Todo lo anterior desemboc6 en el fendmeno de la dolarizacion del sistema de
captacion. Especificamente en el periodo 1973-1977, se incrementd del 5.2% al

23.4% por la alta participacion de los depdésitos en moneda extranjera®®.

En lo que respecta al comportamiento de las tasas de interés, elemento clave en el
proceso de concentracion bancaria, a partir de 1977 en el pais se vincula la tasa de
interés para depdsitos en doélares a las tasas internacionales, al realizarse esta
relacion la politica cambiaria nacional queda atada a las variaciones internacionales

en el costo del dinero.

Antes de que esto sucediera, para los depdsitos en moneda nacional las tasas
permanecieron fijas durante largos periodos, por el contrario, con la relacion
seflalada a partir de agosto de 1979 las tasas, se empezaron a modificar
semanalmente, incrementandose. Al elevarse estas tasas de interés el capital

reportaba en si mismo mayor rentabilidad.

1.2.5 INTERNACIONALIZACION

Es en la década de los setenta cuando se presenta persistentemente en los paises
de la esfera capitalista la crisis econdmica mundial relacionandose las crisis
particulares dentro del orden monetario internacional. Es la década de los setenta

una etapa de cambio.

4 Carlos Tello. Op. cit., 48.
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La crisis econdmica mundial, manifiesta en diversas formas y la recesion en los
grandes centros industriales junto con la inflacidon, agudizé las tensiones sociales,

politicas y militares en el contexto de la geopolitica.

La crisis en las relaciones econdmicas internacionales generd profundas
modificaciones en las corrientes de comercio y en los flujos de capital a nivel
internacional, agudizandose las diferencias econOmicas entre los estados, su

situacioén financiera y sus débitos.

La crisis del Sistema Monetario produce el denominado “Desorden Econdmico
Internacional” (ubicado entre 1973 y 1980) teniendo como antecedente el Plan
Nixon de 1971y la quiebra del Sistema Bretton Woods, en el afio de 1973.

Posterior al “Desorden Monetario” se instauré un nuevo orden en el cual la banca
privada de diversos paises se internacionaliza. Bajo este nuevo ambiente se
revaloriza el capital en la esfera financiera y se aceleran los procesos de
centralizacién y concentracion del capital a nivel mundial, quedando limitadas
seriamente las autoridades nacionales e internacionales para tratar de controlar

€S0S procesos.

La concentracion centralizada y la privatizacion e internacionalizacion de las
corrientes financieras se alimentaron del surgimiento de nuevas formas de creacién
de dinero internacional por parte de la banca privada de los paises industrializados,
como fue el caso de los eurodélares (o eurodivisas) y de los petrodélares, razon por
la cual en los setenta se observé una creciente liquidez internacional apoyada en el
excedente monetario que el sistema capitalista estaba produciendo por encima de
los requerimientos del proceso de acumulacion (diferencial que se amplia en épocas

de crisis).

La liguidez que prevalecio atrajo por un lado una espiral de endeudamiento externo

por parte de los paises en via de desarrollo que vieron en ella una alternativa para
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satisfacer sus necesidades, por otro lado, esta liquidez establecié un nuevo papel
al capital financiero y a sus poseedores (como acreedores), situaciones que a su
vez favorecieron la creciente expansion y gravitacion de la banca privada

internacionalizada.

La banca privada llega a alcanzar niveles crecientes de participacion en las
corrientes financieras internacionales, operando a través del mercado de
eurodivisas que también logré una considerable ampliacién. “La notable expansién
de este mercado se pone de manifiesto en su evolucién en 1965 su nivel de
operaciones alcanzaba los 15 000 millones de ddlares, en 1969 habia crecido a 44
000 millones, en 1973 a 132 000 millones, en 1976 segun estimaciones diversas
alcanzaba entre 230 000 y 285 000 millones”.%°

Aunque, a partir de 1973, se inicia la fase mas aguda de la crisis internacional (con
la declinacion del crecimiento de los niveles de produccion y del comercio mundial)
siguieron su marcha ascendente las operaciones del mercado de euroddlares que

luego pasoé a llamarse mercado de eurodivisas.

Respecto a los paises en vias de desarrollo, es en 1973 pero sobre todo al afio
siguiente cuando aparecen esos paises como importantes demandantes de créditos
del mercado de eurodivisas. La gran recesion de 1974-1975 y el aumento en el
precio del petréleo, al agudizar el déficit de estos paises, los conducen a

endeudarse masivamente en ese mercado.

Como consecuencia, para el caso de paises deudores como Meéxico, se va
incrementando la dependencia econdmica que limita el margen de accién y de

control del propio Estado.

El déficit financiado constituyo la colocacion de fondos mas importantes del mercado

de eurodivisas, asi como uno de los pilares de la expansion internacional de la

0 Mario Ramirez, Et. al., Op. cit., 140.
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banca privada, al ser la que disponia de liquidez. Esto trajo consigo una mayor

sujecion extranjera sobre la situacion financiera.

Por otro lado, al ampliar la crisis los excedentes que se transfirieron a la esfera
financiera para la valoracion y la centralizacion del capital, simultineamente el
capital financiero se consolid6 y adquiri6 un mayor margen de autonomia respecto

al capital productivo y comercial.

Asi mismo, fue propicio el ambito de la crisis econdmica mundial y del cambio en
las relaciones econdmicas internacionales para que se ampliaran las operaciones

de la banca privada a nivel internacional.

Precisamente bajo las condiciones de crisis y recesion, la banca privada logra su
internacionalizacion y su mas alta expansiéon en la historia y con ello el

acrecentamiento ininterrumpido de sus utilidades.

La flotacion le permiti6 a la gran banca privada operar con eficacia frente a
modificaciones en los tipos de cambio que su misma accién provocaba, al mismo

tiempo que podia actuar con mayor agilidad y flexibilidad.

Desde 1977, si bien la economia mundial estaba en una nueva recesion,
presentando cada afio un menor ritmo de crecimiento que restringio los flujos de
comercio internacional, por el contrario, en México a mediados de 1978, se da una
expansion de las exportaciones petroleras que involucraron una notable
recuperacion de la economia, quedando sujeta y dependiendo casi en su totalidad

del petréleo.
Es decir, con los saldos generados por medio de las exportaciones petroleras se

incrementd la disponibilidad del sistema financiero privado y esta liquidez se

canalizé en buena medida hacia el exterior, hacia el Euromercado.
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Con el petroleo muchos paises concentraron su atencion en las expectativas de
crecimiento de México, lo cual coadyuvo a que se convirtiera en un importante
acreedor del mercado del eurododlar y de los mercados financieros de los Estados

Unidos.

De este modo la banca privada nacional ya internacionalizada tuvo la oportunidad
de beneficiarse, primero por otorgar un préstamo en délares financiado con pesos,
en segundo lugar, por los intereses que redituaba el préstamo en moneda extranjera
y en tercer lugar por el beneficio que le brindaba la mayor actividad permitida por el

aumento de los depdsitos de que disponia en el pais.

Con el proceso de internacionalizacién de los grupos bancarios mexicanos, se fue
dando una mayor supeditacién de la dindmica del sistema financiero interno al
comportamiento del mercado internacional de dinero y capitales. Ejemplo de lo
anterior fue que BANCOMER y BANAMEX ampliaron sus operaciones en el
extranjero y se asociaron con la banca transnacional. BANCOMER estuvo
participando en el consorcio del euromercado Libra Bank.

Dentro de estas actividades, BANAMEX intervino en “Sindicaciones” de crédito para
México y otros paises latinoamericanos que requerian de financiamiento externo; lo
mismo hicieron BANCOMER y SERFIN. Estos bancos llegaron a ser lideres en

Europa de grupos “Sindicados” en la concesiéon de créditos.

Ante la situacion descrita, el Estado mexicano fue dependiendo crecientemente de
los préstamos del exterior (siendo que buena parte eran otorgados por bancos

privados mexicanos):

De 1970y 1979, México ha obtenido 322 créditos en el mercado de capitales
de Europa (Euromercado), por un monto total superior a 16 000 millones de
dolares. De esta cantidad, el 30 por ciento promedio de los préstamos, ha
tenido la participacion de la Banca Mexicana Transnacional.>!

*1 David Colmenares, Et. al., Op. cit.,36.
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Por tanto, la banca privada llegd a ser un acreedor importante del gobierno,

recibiendo doélares por efecto de los préstamos otorgados e incrementando

considerablemente su liquidez, “Entre 1970 y 1979 de 50 créditos otorgados en los
que BANAMEX, BANCOMER y SERFIN participaron como lideres o como

miembros de sindicatos de bancos, por un monto de 7 500 millones de ddlares, siete

créditos (casi 2 000 millones) fueron para el gobierno, seis (equivalentes a 760

millones) a PEMEX, dos (por 305 millones) a la CFE y diez y siete (por 2 618

millones) a Instituciones Nacionales de Crédito”.52

1.3 SINTESIS

Puntualizando lo tratado en esta seccion, se puede decir que:

1)

2)

3)

4)

En la época moderna el pais conformd sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales dentro de un marco de capitalismo, con la
concomitante concentracion de los poderes politicos y econémicos,
siendo el sistema bancario un soporte y reflejo de esta situacion.

Los sistemas financiero y bancario nacionales mostraron una
tendencia creciente de apertura y relacion con el exterior.

Se va presentando una tendencia hacia un mayor liberalismo
economico.

Las tendencias macroeconomicas y financieras internacionales fueron
importantes factores que orientaron las propiedades emergentes del
sistema bancario del pais, referidas a la mayor concentracion de
recursos y centralizacioén del poder.

52 Ibid., 32-36.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Las condiciones internacionales, también favorecieron el proceso de
internacionalizacion de la banca ante la tendencia de las corrientes
financieras de trascender fronteras.

Con lo cual se da la hegemonia de la banca dentro del sistema
financiero nacional, consolidandose los banqueros como una fraccion
dominante dentro del sector privado.

Si bien, llegan a ser criticas las condiciones econdémicas nacionales e
internacionales de la mayoria de los paises -considerados como
totalidades- por contraparte, situacionalmente resultan idoneas para
el crédito bancario y para la rentabilidad de las operaciones de la
banca privada.

Al tiempo de rebasar la banca las fronteras del pais y prestar dinero al
propio gobierno, se convirtié en un elemento determinante dentro de
la politica econémica del pais, experimentando el Estado una pérdida
relativa del control financiero nacional.

En un momento inmediato anterior a la nacionalizacién bancaria el
pais llega a depender en alto grado del sistema bancario, ante un
Estado limitado.

El Estado mexicano, se fue perfilando como un Estado paternalista
que tendio a expandir su intervencion, participacion directa y apoyo en
las actividades de la vida nacional, siendo el tipo y forma de la
participacion estatal en el ambito bancario, un ejemplo de esta
situacion.

La participacion estatal en el sistema bancario al no perseguir
prioritariamente objetivos de lucro méas bien ayudoé al desarrollo del

pais coadyuvando al logro de politicas crediticias de largo plazo.

De este modo el papel de la banca mixta para atender actividades de
largo plazo y apoyar la infraestructura y el desarrollo del pais permitié
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13)

14)

15)

gue la banca comercial se dedicara ampliamente a las actividades
lucrativas.

A nivel nacional los cambios estructurales de los sistemas
financiero y bancario también estuvieron orientados a favorecer el
crecimiento y la preponderancia econdmica de la banca comercial.

Estos cambios estuvieron apoyados en las politicas
gubernamentales y en las propias acciones de gobierno, ademas de

gue gozaron de apoyo a nivel legislativo.

Las condiciones sistémicas dentro y fuera del pais favorecieron la
preponderancia de la banca.
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SEGUNDA PARTE

2. EL SISTEMA BANCARIO DESPUES DE LA NACIONALIZACION

El hecho del primero de septiembre de 1982, en el que, se da por terminada la
concesion del servicio de banca y del crédito a personas morales constituidas en
forma de sociedades andnimas, por parte del Ejecutivo Federal, siendo presidente
José Lopez Portillo Pacheco, se connotara como nacionalizacion y no como
estatizacion bancaria, ya que estamos haciendo referencia a conceptos tales como

Nacion, estado, sociedad civil, soberania nacional y propiedad de la Nacion.

2.1 ESTADO-SOCIEDAD

Estado y sociedad son conceptos generales que cobran significado especifico en el

tiempo y en el espacio.

La dualidad sociedad civil-Estado originalmente, se conceptualiz6 como dos entes
separados, distintos, en la que el segundo emergia como una forma de organizacion
politica. Esta concepcion llega a persistir atin en el viejo régimen liberal, en donde
el Estado queda dotado de un estructura jerarquica y autoritaria, con el fin de
garantizar la libertad, la convivencia pacifica, la seguridad y la propiedad, y en el
cual, la sociedad es considerada como algo natural y espontaneo, anterior al

Estado, que tiene sus propias leyes que son superiores a las del ente estatal.

Diversos autores han explicado desde diferentes posiciones la dualidad, asi, para
un tedrico del absolutismo como Jean Bodino, para que exista un Estado debe
existir un poder soberano por encima del cual no haya nada ni nadie facultado para
promulgar las leyes de derecho publico, que una vez promulgadas deben ser de

cumplimiento obligatorio para todos los subditos o ciudadanos (sociedad civil). En
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la construccién de una teoria juridica del Estado se apoya en el dominio entendido

como poder patrimonial del monarca.

Para Bonnin las necesidades del hombre de asociacién y conservacion quedan
manifiestas en el pacto social, con el que los hombres aceptan el interés publico
(Estado) que les ayudarad a proteger y conservar sus existencias individuales

(sociedad).

Para Marx primero surge la sociedad, a partir de que ademas de la relacion natural
originada en la existencia del hombre se dio una relacion social, tal y como lo indica
“social en el sentido de que, por ella, se entiende la cooperacion de diversos
individuos, cualesquiera que sean sus condiciones, de cualquier modo y para
cualquier fin” Solo ante ciertas circunstancias estando presente, ya la sociedad civil,

es cuando surge la organizacion estatal.

La relevancia de la dicotomia sociedad civil/Estado esta presente en el pensamiento
de Gramsci quién ubica la sociedad civil no en la base material sino en la
superestructura como lugar de formacion del poder ideoldgico, diferenciandola en
el mismo plano super estructural, de la “Sociedad politica o Estado” al que
corresponde la funcién de hegemonia y el poder politico que el grupo dominante
ejerce en toda la sociedad.

Con el paso del tiempo y ante las nuevas circunstancias que se fueron gestando,
se modificaron las concepciones de esta dualidad llegando a variar radicalmente. El
Estado llega a ser una institucion que tiene el papel de gestor del bien publico, de
guia y de conformador de la sociedad “Estado social —dice H.P. Ipsen, de la
Asociacion de Profesores Alemanes de Derecho Publico- significa la disposicion y
la responsabilidad, la atribucion y la competencia del Estado para la estructuracion

del orden social”.53

>3 Héctor Gonzalez. S.f., EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO. México, fac. Tribunal Fiscal
de la Federacion. 205.
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Cambia de este modo el papel pasivo del Estado en los procesos sociales y
econdémicos hacia un rol activo, participando ya en estos procesos, dirigiendo,

encauzando, estructurando, corrigiendo.

Aunado a este cambio, en los Estados democréaticos como es el caso del Estado
mexicano, el ente estatal tuvo que entrar en una etapa de interaccidon mutua con la
sociedad para continuar presente dentro de un marco juridico, sin caer en
dictaduras, llegando a presentarse una especie de “estatizacion de la sociedad y de
socializacion del Estado” en la que el Estado y la sociedad, se mantienen

interrelacionados constantemente retroalimentandose.

Asi llegamos a encontrar que en la actualidad se han multiplicado los entes en los
que concurre la accion del Estado y la de los particulares. En comisiones y comités
de caracter publico, con frecuencia participan integrantes de la iniciativa privada. El

Estado mexicano se ha convertido en un actor mas.

La dualidad sociedad civil-Estado, puede quedar expresada en palabras de Garcia
Pelayo, en términos de abstraccion sistémica de la siguiente manera: “El sistema
estatal y el sistema social, sin perjuicio de su respectiva autonomia, son parte de un
meta sistema, es decir, hay que considerarlos desde la perspectiva de un sistema
mas amplio en el que cada uno de los términos sirve a finalidades complementarias
y posee cualidades y principios estructurales igualmente complementarios”.>* Con
lo que se echa por tierra la tesis de la dicotomia Estado-sociedad civil, puesto que
en la realidad la sociedad civil y el Estado fungen como dos momentos necesarios,

separados pero contiguos, diferentes pero interdependientes. 5°

>4 Ibid., 206.

55 Norberto Bobbio. 1989. ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD. México. Fondo de Cultura
Economica. 67.
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2.2 NACION

El meta sistema al que pertenecen los sistemas estatal y social, es la Nacion, un
sistema mas amplio y mas complejo que abarca origen, historia y continuidad, que

tiene sus propios sistemas lingiisticos, culturales, éticos, entre otros.

En el caso particular, los Estados Unidos Mexicanos constituyen una Nacion libre e
independiente, Unica en su fondo y su forma, con identidad propia. Como meta
sistema, es un concepto que requiere los conceptos de Estado y sociedad
rebaséndolos y que necesita que el ente estatal, a través del gobierno y de la
administracion publica, esté presente en la practica. El Estado en esta posicion es
y ha sido el que ha protegido a la Nacion misma y a los recursos, sefialados en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
pertenecen a la Nacion. El articulo 27 en sus primeros pérrafos indica:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacién.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos

naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas;
de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0
yacimientos, constituyan depdsitos cuya nhaturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales o metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sodlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
internacional.
Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente 0
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural
gue estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta la
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o0 a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio
del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran 0 en los que se encuentren sus depositos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones
gue dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
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realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales o
sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia daré lugar a la cancelacion de estas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se hardn por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de
los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que
en su caso se hayan otorgado y la Nacién llevar4 a cabo la explotacién de
esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion
de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona economica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a este, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la
linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en
gue esa extension produzca superposicidbn con las zonas econdmicas
exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.>®

Ante esta situacion el Estado queda facultado para que a través de sus érganos y

representantes legales intervenga reservandose la explotacion y el desarrollo de

una serie de actividades productivas, estratégicas para la marcha econdémica del

pais y, para algunas de ellas, establece el régimen de concesion con el que se

conservan todas las actividades como propiedad original de la Nacion, como

pertenecientes a la misma.

56 Instituto de Investigaciones Juridicas. 1995. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA, TOMO I. México. Ediciones del Instituto

de Investigaciones Juridicas-UNAM. 321-323.
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En México el ente nacional, un meta sistema relativamente nuevo, es producto de
un pasado y de un presente que vislumbra hacia el futuro. En el pasado surge como
entidad con la Independencia del 16 de septiembre de 1810, dejando de ser parte
del Reino Espafiol para dirigir y encauzar su propio destino responsabilizandose de
sus decisiones y asumiendo los efectos resultantes. Con la Independencia asume
libertad, soberania. La sociedad civil lucha por recobrar bienes y derechos que le
correspondian histéricamente para la nueva Nacién y la voluntad politica le hace

entrega.

Lograr independencia y soberania, fue resultado de arduo camino. Dejar de
pertenecer para emerger como un meta sistema con vida propia para si, ser Nacion,
fue producto de derramamiento de sangre, resultado de un anhelo ferviente y una
conviccién creciente de que la sociedad natural de hombres a los que la unidad de
territorio, de origen, de historia, de lengua, de cultura, inclinaba a la comunidad de
vida, a crear la conciencia de un destino comun, y adn constituido México como

Nacion tuvo y ha decidido seguir pugnando por preservar su identidad y esencia.

Al igual que para cualquier otro pais, lograr su estructuracion y fortalecimiento, no
ha sido tarea fécil, han tenido que suceder importantes cambios, con la participacion
de los sistemas sociales y politicos entre otros. En la historia de México se pueden

recoger cada uno de los cambios vividos, cada una de las luchas.

En este sentido, uno de los cambios importantes fue el paso hacia un Estado de

derecho y mas tarde hacia un Estado de derecho social.

Esta transicion es relevante siendo el Estado de derecho producto de un proceso
social, ya que constituye una de las conquistas mas preciadas de la cultura
occidental que llega a mantener en moldes juridicos una serie de principios
salvaguardia de los derechos intemporales e inmutables del individuo, principios por
los que los hombres han luchado desde tiempo atras para arrasar con la

arbitrariedad y el despotismo.
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En la Nacion Mexicana, se logra establecer un Estado de Derecho en el que la ley
suprema es la Constitucion, fuente de todo ordenamiento juridico del Estado y
criterio supremo de su validez, siendo la parte dogmatica de la Constitucion, un
conjunto de derechos publicos de los ciudadanos y las garantias individuales.

Es en 1917, cuando queda plasmado un Estado de Derecho Social. La Revolucion
de 1910, originalmente de corte politico, al sustentar la idea de “Sufragio Efectivo y
no Reeleccion” pronto llegdé a convertirse en un movimiento social, México fue la
Nacioén en la que se dio, por primera vez en el mundo una revolucion social, cuyos

resultados quedaron plasmados en la Constitucién de 1917.

Al referirnos al constitucionalismo social de 1917, no puede quedar excluida la
continuidad del liberalismo en México, ya que el liberalismo mexicano, casi desde
sus origenes distinguié las libertades politicas (liberalismo politico juridico) de las
libertades econdmicas (liberalismo econémico social). Referidas las primeras a las
libertades civiles y politicas, a la secularizacion de la sociedad, a su relacion con: la
democracia, el federalismo, la teoria de la representacion democratica, la teoria de
la division de poderes. Orientadas las segundas (las libertades econ6micas a la
propiedad, al libre cambio en el ambito econdémico. Se puede afirmar que la
nacionalidad forjada en gran parte del proceso liberal adquiere sus perfiles y el

proceso conduce a un resultado absolutamente nacional.

2.3 SOBERANIA E INDEPENDENCIA

Se tiene esencia nacional en funcion de ser parte integrante de un grupo social
particular, Unico en sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas. Una Nacion de
acuerdo con las caracteristicas esenciales de idioma, territorio, recursos,

costumbres, ideologias, creencias comunes, es una totalidad, es decir una
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integracion dinamica y entrelazada de entes integrantes de sistemas concretos y

abstractos en los que se queda identificado que se pertenece.

Al enfocar a la Nacion como un sistema (meta sistema) abierto que continuamente
envia sefiales a su medio ambiente y que del mismo recibe multiples entradas, todo
ello en continuidad y simultaneidad (al mismo tiempo que este medio ambiente, es
cambiante y dinamico), encontramos que la Nacién permanentemente esta
actuando para adaptarse, para poder continuar existiendo, en su dindmica inmersa

en dindmicas externas de los macro sistemas internacionales.

Adaptarse no significa aceptar la influencia de su medio ambiente (del exterior)
pasiva e inevitablemente en forma unilateral, ya que le significa adecuarse
inteligentemente a las nuevas condiciones y restricciones en funcién de sus propios
intereses, en funcion de su razén de ser tomando en cuenta sus posibilidades y
recursos reales y cuidando mantener su soberania, libertad e independencia, como
elementos que le dan sentido. Independencia y soberania como conceptos tedricos,
se tendran que concretar ya que toda conceptualizacion abstracta tiene que coincidir

con la realidad especifica a la que queda referida.

De acuerdo, con la realidad actual estas concepciones ya han pasado de la dureza
absoluta hacia una menor rigidez en la que, independencia y soberania se dan en
funcién de condiciones reales de influencia y bajo la existencia de importantes

factores que la restringen.

No es posible en estos momentos concebir un Estado, un gobierno una Nacion en
los que estos conceptos coincidan en la realidad con sus significados iniciales, en
donde no exista algun tipo de condicionante de otra Nacion u organismo. Es real la
influencia y las relaciones de dependencia de México en relacion con sistemas mas
desarrollados econdmica, militar o tecnologicamente. No se pueden negar factores
como la deuda externa, la interdependencia de sistemas financieros, econémicos,

de comercializacion, internos y externos, con respecto a los cuales el ente estatal
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no puede ampliar su control y direccion en el &mbito nacional ni actuar con total

autonomia.

Las decisiones nacionales se toman en funcién de estos contextos y en sentido
riguroso no se dan sin ninguna influencia o limitante; sin embargo, el dltimo en
decidir y en asumir la responsabilidad de tomar estas decisiones es la Nacion, a
través de sus representantes y actores materiales y legales. Mientras que estas
decisiones apoyan una vida nacional acorde a los principios constitucionales,

todavia se estara manteniendo la esencia de estos conceptos.

2.4 NACIONALIZACION BANCARIA

En la primera parte, se ha analizado el desarrollo y la orientacion que
estructuralmente adquirié el sistema bancario nacional, dentro de un enfoque de
sistemas. Asi mismo, se trataron los sistemas bancarios y financieros en el contexto

de crisis financiera y econémica imperante en México.

Al respecto cabe sefialar que la mayor intervencion estatal en las actividades
econOmicas y productivas del pais desde la década de los setenta implicé una
ampliacion del gasto publico, que no se vio apoyada en un incremento
correspondiente de los ingresos publicos. Asi, por ejemplo, “la inversion publica
federal como participacion del Producto Interno Bruto paso de 7% en el afio e 1970
a 10.3% en 1979. En 1970 la inversion fija bruta de origen publico representaba 35.
% del total, para 1978 alcanz6 47.7%”. Por contraparte, “considerando el periodo
1970-1978, el diferencial entre las tasas medias de incremento de los ingresos y
egresos del gobierno federal fue de 0.8% promedio anual, evaluados en pesos
constantes, en el caso del sector paraestatal la diferencia fue de 1.7”. No existiendo
un financiamiento saludable en este sector por parte de sus principales fuentes de
ingresos como lo son la recaudacion tributaria del gobierno federal y los ingresos

obtenidos a cambio de la venta de bienes y servicios. Asi, la tasa media de
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incremento de este déficit para el periodo 1970-1982 fue de 28.3 por afio, muy
superior a 6.1% de aumento anual del PIB, lo que dio como resultado que la relaciéon
déficit presupuestal/PIB pasara del 1.8% en 1970 al 17.9% en 1982. 7

El Estado, para poder financiar este déficit se vio obligado a recurrir al
endeudamiento interno y externo, asi como a la emisién primaria de moneda. En lo
gue respecta al endeudamiento externo, dada la coyuntura internacional existio
amplia disponibilidad de financiamiento para el pais, incrementando
considerablemente su deuda publica externa que de tener un monto (en millones de
dolares) de 14,490 en 1975 ascendi6 en 1980 a 33,813. En 1982 esta cifra se elevd

a 57,988 ocasionando trastornos considerables.>8

El financiamiento interno también, se incremento tanto en lo relativo a la emision
primaria de moneda como en los recursos obtenidos por mediacion del encaje legal.
En el primer caso la base monetaria registré, desde 1970 hasta 1982 una tasa media
anual de crecimiento superior en 4.7% a la del PIB. En el segundo aspecto las
disponibilidades de los bancos comerciales, cuyo principal rubro son los depdsitos
en el Banco Central, pasaron de 10% en 1971 a 23% en 1973 y alcanzaron cifras
de alrededor del 40% en el periodo 1979-1982.5°

De esta manera y como ya se ha sefialado con anterioridad, el financiamiento del
déficit presupuestal del gobierno federal quedo ligado y dependiente de la banca
nacional e internacional constituyendo un factor real de poder con las repercusiones
que trajeron consigo las alzas en las tasas de interés y la dolarizacion por la
presencia creciente del délar en pasivos contratados. El crecimiento relevante de la
entrada de divisas (en dolares) entre 1978 y 1981 “...obedecio tanto a la expansion

de las exportaciones petroleras... como a la mayor disponibilidad de capital

57 Alejandro D&vila.1986. LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO. México, Ediciones de
Cultura Popular. 116. 122.

58 Raul Salyano. Op. cit., 64.
59 Alejandro Davila. Op. cit., 128-129.
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extranjero de corto y largo plazos (el grueso de esta entrada de capital tuvo como

contrapartida la explosion de la deuda externa)”.®°

En el periodo inmediato anterior a la nacionalizacion se tiene un panorama nacional
supeditado en alto grado al sistema bancario en donde el Estado se encuentra
debilitado y restringido.

En este contexto se cancela la concesion de llevar a la practica las actividades
bancarias del pais por parte de particulares, en primer lugar porque, de acuerdo a
la exposicion de motivos: “La concesion, por su propia naturaleza, es temporal, pues
s6lo puede subsistir mientras el Estado, por razones econdémicas, administrativas o
sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la prestacion del servicio
publico”, en segundo lugar como exposicion de motivos porque: se han creado
“...fendbmenos monopdlicos con dinero aportado por el publico en general, lo que
debe evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés general y
diversificacidon social del crédito” y “...el desarrollo firme y sostenido que requiere el
pais y que se basa en gran medida en la planeacion nacional, democrética y
participativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere
a gasto e inversion publica como al crédito, sean servidos o administrados por el

Estado, por ser de interés social y de orden publico.

Sin rigor juridico, se puede decir que de hecho se cancela la concesion por la accién
del Ejecutivo Federal como el maximo representante de la organizacion politica de
la sociedad para retomar para la Nacion en primera instancia estas actividades

bancarias en funcion del bien publico y del interés general.

De este modo se inicia un cambio estructural tanto para el sistema bancario como
para el sistema financiero en su conjunto. Este cambio podria parecer en la
superficie como paso de un duefio a otro; sin embargo, fue transcendental al

proporcionarle al ente estatal en la esfera politica y econédmica una mayor

60 Ibid., 153.
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posibilidad de maniobra y por ende de control. La nacionalizacién no era quizas la

Gnica opcion para lograrlo, pero fue la que se dio.

Esta transformacion, originalmente en el &mbito del sistema legislativo (apoyando
la estructura del estado de derecho) retoma para la Nacion la prestacion de estos
servicios dandole al Estado posibilidades reales de orientar globalmente el sistema

bancario hacia la satisfaccion de necesidades nacionales.

Desde esos momentos el ente estatal, a través de sus érganos de representacion
formal, inicia una etapa en la cual el sistema bancario empieza a asumir caracter
publico en funcion de estructuras nacionales, quedando, sin embargo, inmerso en

el mismo ambiente nacional e internacional que ya se ha definido.

Los siguientes objetivos se plantearon originalmente para las emergentes
sociedades nacionales de crédito, en virtud de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1982:

1.- Fomentar el ahorro nacional.
2.-  Facilitar el servicio publico de banca y crédito.
3.-  Canalizar los recursos financieros a las actividades nacional y socialmente

necesarias y prioritarias.
4.-  Coordinar la asignacion de recursos del presupuesto publico y los recursos

crediticios de las instituciones.

5.- Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la concentracion en personas
0 grupos.

6.- Descentralizar geograficamente la asignacion de recursos.

7.- Proveer mejores y mas eficientes instrumentos de captacion.
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8.- Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los mercados

internacionales.

En diciembre de 1984 con la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito tres de estos objetivos se modificaron: el objetivo de canalizar los recursos
financieros a las actividades nacionales y socialmente necesarias, se cambi6 por
“canalizarlos eficientemente” y se eliminaron los objetivos de “evitar la concentracion
de crédito” y “descentralizar la asignacion de créditos”, dejando asi los objetivos
mas abiertos a acciones reales en la practica en la que confluyen intereses publicos

y privados.

Cabe sefalar que si bien, se cancel6 a los particulares la concesion para brindar el
servicio publico de banca y de crédito, también se traté con respeto la propiedad
privada de estos particulares, expropidndose a favor de la Nacién, sélo las
instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales,
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participacion en otras empresas, valores
de propiedad particular, derechos y todos los demas muebles o inmuebles
necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pagando el
Ejecutivo Federal por conducto de esta Secretaria la indemnizacién correspondiente
en un plazo que no excederia los 10 afios. No fueron objeto de expropiacion el
dinero y valores propiedad de los usuarios del servicio publico de banca y crédito,

ni las cajas de seguridad.

2.5 REORGANIZACION DE LA ESFERA BANCARIA DESPUES DE LA
NACIONALIZCION

La nueva estructuracién para los sistemas nacionales bancario y financiero,
después del hecho nacionalizador, estuvo orientada por las politicas generales del

pais y por las acciones de gobierno, vigentes para el sexenio que se iniciaba.
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Si bien, como se menciond, en los inicios de la nacionalizacion se mostraba una

banca orientada hacia la consecucion de beneficio social inmediato, estos objetivos

planteados como directos, se fueron mediatizando.

En el decreto de nacionalizacion de la banca privada se establece que, para el

financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gastos e inversion

publicos como el crédito, se requiere que sean servidos o administrados por el

Estado, por ser de interés social y orden publico, para que sean manejados en una

estratega de asignacion y orientacion a favor de las grandes mayorias.

Asi mismo, al entrar en funciones la banca nacionalizada, el 4 de septiembre de

1982, entre otras medidas se establecio:

El incremento de 4.5% a 20%, para las cuentas de ahorros,
normalmente pertenecientes a personas de bajo recursos, contando
como exposicion de motivos que “esta disposicidbn obedece a un
principio de justicia elemental ante individuos que, o bien estaban mal
informados por la banca respecto a otras posibilidades de inversion, o
bien no tenian una oposicion distinta debido al escaso monto de sus

depdsitos. La banca nacionalizada, no discriminara en contra de ellos.”

La unificacion al 11% de las tasas de crédito a la vivienda de interés
social reduciéndola en 23 puntos; asi como, el decremento de 10
puntos en la tasa de interés para otros créditos a la vivienda, indicando
el ejecutivo que “ello significa un considerable apoyo al ingreso real de
las personas y obedece a la prioridad que el gobierno de la republica
ha concedido a la vivienda, como un derecho del que deben gozar

todos los mexicanos”.
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Estas medidas buscaban revertir las tendencias inflacionarias de tal manera que el

ingreso real de amplios grupos de la poblacion se viera incrementado.

En virtud de que el hecho de la nacionalizacién quedo ubicado en un momento de
cambio sexenal, el cambio mismo quedo6 inmerso en nuevos cambios. Si bien, existe
una continuidad nacional histérica, también es un hecho que cada seis afos, se
presentan variantes acordes a la propia forma de gobernar, que se dan en

situaciones concretas.

Asi, la reorganizacion convirtié la esfera bancaria en un instrumento para alcanzar
objetivos y metas planteados en los planes y programas de gobierno dentro de un
enfoque unificado de los diferentes aspectos de la problemética nacional. Se
propuso que la politica de financiamiento fuera un componente esencial de la
estrategia econdmica y social de la administracién publica nacional e integrante de
un proceso global de planeacién en materia de financiamiento, ya que en la
estrategia econdémica los aspectos financieros ocupan un lugar preponderante. Al
plantear el gobierno la eficiencia para sus acciones, también se propuso buscar
congruencia entre lo que se puede hacer y los recursos con que se cuenta. Al
necesitar instrumentos eficaces para hacer realidad los objetivos del proyecto
constitucional de desarrollo, por tanto, se propuso qué en su esfera de influencia, la
politica de financiamiento hiciera mas eficiente la operacion del sector publico e

influyera esfuerzos similares en los sectores social y privado.

La orientacion del nuevo gobierno quedo acorde con las reformas y adiciones a los

articulos 25y 26 constitucionales:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinardq y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las
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actividades que demanda el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado sin menoscabo de
otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias de
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo nacional, en los términos que
establece esta Constitucion. 6!

Articulo 26 El Estado organizara un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién sera democréatica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administraciéon Publica
Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las

61 Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. cit., 307.
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entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union
tendra la intervencién que sefale la ley. 62

2.5.1 PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO

En los inicios de su gobierno el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado puso en
marcha el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) cuyos
propdsitos se orientaron a “combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y escasez
de divisas, proteger el empleo, el abasto y la planta productiva y recuperar las bases
para un desarrollo justo y sostenido, a través de un programa de diez puntos, de
entre los cuales estaban la canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional y el actuar bajo el principio de rectoria del Estado.

El 5 de enero de 1983, se publico la Ley de Planeacion, posteriormente en mayo de
1983 atendiendo a esta ley aparece en el Diario Oficial el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 en el que se establece el marco de referencia para la
instrumentacién del plan y la forma de participaciéon de los diferentes grupos
sociales, para recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad de
desarrollo a través de dos lineas fundamentales de accion, la reordenacion
econdémica y el cambio estructural, quedando definida la politica de financiamiento
del desarrollo para fijar y ejercer el gasto en estricto apego a las prioridades del
desarrollo, asi como recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno y reorientar
las relaciones financieras con el exterior en funcidn de las nuevas circunstancias

internas y externas .3 En el mismo, atendiendo a las necesidades de financiamiento

62 Ibid., 315.

63 Jorge Ruiz Duenas. 1983. “LA VIA DE LA PLANIFICACION MEXICANA”. México. En
Revista de Administracion Publica. México. Ediciones del Instituto Nacional de
Administracion Publica. 53-55.
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del desarrollo, se define la aplicacién de las politicas del ingreso publico, de

subsidios, crediticia, monetaria y de deuda publica.®*

En lo que respecta a la politica de financiamiento del desarrollo para estimular la
generacion de ahorro de los sectores social y privado, mejorar su composicion y

alentar su permanencia, entre otros, se establece en el Plan:

- Se disefiardn instrumentos que fomentan la captacion del ahorro de

fuentes no tradicionales.

- Se desarrollara el mercado de capitales, en especial el mercado de

valores y de seguros en sus instrumentos de largo plazo.

Dentro de esta politica de financiamiento, también se instituyen criterios generales

para la reestructuracion de la banca, tales como:

- Agrupar los diferentes bancos en grupos lo suficientemente grandes
para aprovechar las economias de escala potenciales, pero

manteniendo la competencia entre los mismos.

- Seguir criterios de desconcentracién regional.

- Revisar la participacion relativa de los créditos preferenciales en su
monto y en su costo, con el fin de asegurar la eficiencia econdmica en la
asignacion de los recursos y reducir al minimo necesario los subsidios

financieros.

En el aflo de 1984, se presentd el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 1984-1988 planteando como objetivos especificos la recuperacion y el

64 Secretaria de Programacion y Presupuesto. 1983. "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1983-1988"”. En Revista de Administracion Publica. México. Ediciones del Instituto
Nacional de Administracion Publica. 133.
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fortalecimiento del ahorro interno, la asignacion y canalizacion eficiente de los
recursos financieros, la reorientacion de las relaciones econdmicas con el exterior y
el fortalecimiento y consolidacion del sistema financiero nacional. En este programa
queda considerada la politica de financiamiento como un elemento presente
practicamente en todos los aspectos del proceso econémico en cuanto considera la
generacion, asignacion, canalizacion y uso de los recursos de la economia en
general y de los financieros en particular, que a su vez incluyen tanto los
presupuestales como los crediticios. Su propdsito esencial consiste en asegurar una
adecuada relacion entre los recursos que genera la economia y aquellos orientados

a financiar el desarrollo.

Se plantea para lograr el fortalecimiento institucional del sistema financiero:

- La consolidacion institucional de la banca nacionalizada, ya que es
prerrequisito para aumentar el ahorro, propiciar una canalizacién

eficiente y equitativa del crédito.

- Que la banca de desarrollo y los fondos de fomento destinen la mayor
parte de sus recursos a apoyar la expansion de la infraestructura de
las actividades y regiones prioritarias, los proyectos de inversion de
alta rentabilidad social; asi como, los proyectos estratégicos que se
caracterizan por largos periodos de maduracién o que sean de alto

riesgo.

- Impulsar el desarrollo de mecanismos e instituciones que promuevan
la movilizacién de capital de riesgo, campo de los intermediarios

financieros no bancarios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, siendo presidente Carlos Salinas de
Gortari, propone el crecimiento en tres lineas principales (la estabilizacion continua
de la econdémica, la ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversion

productiva y la modernizacién econdmica), para alcanzar un crecimiento sostenido
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de la actividad econdmica cercano al 6% anual hacia fines del sexenio. La estrategia
global inscrita en el Plan es la modernizacién de México. Esta estrategia parte de la
conciencia de la oportunidad y el riesgo que representa la gran transformacion

mundial.®®

Respecto al financiamiento, este Plan sefiala una politica monetaria, financiera y
crediticia que propicie un crecimiento de los agregados monetarios compatibles con
el mantenimiento de la estabilidad de precios, fortalezca el ahorro interno y
promueva una intermediacion financiera eficiente. En el plan Nacional de Desarrollo,
se proponen como medidas para que la banca sea realmente una palanca del
desarrollo econémico, se aumente su eficiencia operativa y su autonomia de
gestion, persiguiendo sanear su funcionamiento, capitalizarla y reglamentarla

mejor.56

Especificamente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994 establece la
meta de un crecimiento anual promedio del 2.9% a 3.5% del PIB durante 1989-1991
y del 5.3% al 6.0% en el trienio 1992-1994, para ello la inversion total debe crecer a

tasas entre 7.8% y 9.7% en promedio anual para todo el lapso 1989-1994.57
Al referirse el Plan Nacional de Desarrollo concretamente a la modernizacion
financiera®®, define que su aplicacién tendrd como fundamento los siguientes

puntos:

- Eficiencia operativa y autonomia de gestion de la banca.

65 Secretaria de Programacion y Presupuesto. 1989. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994. México. Ediciones SPP. XVI-XVII, 56, 69.

66 Ibid., 58, 62,67.

67 Rafael Paez.1989. “"CRECIMIENTO ECONOMICO Y REESTRUCTURACION DE LA
DEUDA MEXICANA”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas. Mexico, Ediciones IMEF. Afio
XVIII, Num. 11. 50.

68 Secretaria de Programacion y Presupuesto. 1989. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989-1994. México. Ediciones SPP. 66-68.
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Funciones de los intermediarios financieros bancarios

complementandolas con las de los no bancarios.

Demanda por créditos a actividades prioritarias, satisfaciéndolas con
recursos de la banca comercial, de desarrollo y de los fideicomisos de
fomento.

Regulacion y operacion del mercado de capitales.

Intermediarios financieros no bancarios, promoviendo las actividades

de aseguradoras, afianzadoras, almacenes generales de depdsito.

En su primer informe de gobierno, el presidente Salinas de Gortari expres6é que

“para aumentar el ahorro y canalizarlo a la inversion, estamos empefiados en la

modernizacién financiera. Con la libre determinacion de las tasas y de los plazos, el

fin del crédito obligatorio al gobierno, la eliminacién de regulaciones excesivas y la

creacion de nuevos instrumentos, la banca puede ahora competir eficazmente por

la captacién del ahorro”.%°

2.5.2

INSTITUCIONES BANCARIAS

Después de la nacionalizacion se presentan cambios considerables en lo referente

al numero, tipo, calidad y cantidad de las instituciones bancarias. Del mismo modo

hay cambios importantes en las estructuras juridicas relacionadas.

Cabe puntualizar que los elementos instituciones basicos que integraban el sistema

financiero en México hasta agosto de 1982 eran:

69 E| Nacional. 1989. “PRIMER INFORME DE GOBIERNO”. México. El Nacional. 11.
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1) El Banco Central

2) La Banca de Desarrollo o Banca Nacional

3) La Banca Comercial o Banca Privada y Mixta

4) Los Intermediarios Financieros No Bancarios, incluyendo el Mercado
de Valores, las compafiias de Seguros, las Afianzadoras y las

Organizaciones Auxiliares de Crédito.

Pero, como se ha mencionado, estos ultimos elementos, no funcionaban con total

independencia.

Después de la nacionalizacion, con la reorganizacion estructural del sistema
financiero surge la Subsecretaria de la Banca. Aunque sigue siendo la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la autoridad méaxima en su jerarquia ésta ejerce sus
funciones a través de la Subsecretaria creada, regulando y supervisando la
actividad financiera via Banco de México, Comisibn Nacional Bancaria y de
Seguros, y Comision Nacional de Valores. Después de la nacionalizacion subsisten:
1) Los organismos nacionales, cuando el gobierno tiene la mayoria del capital y
capacidad de decision: 2) Los organismos privados, en lo referente a organizaciones

auxiliares de crédito, instituciones de seguros y casas de bolsa.

La nueva legislacion bancaria que surge derivada de la nacionalizacion de la banca
decretada el primero de septiembre de 1982 resulta de vital importancia. Tanto la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de diciembre de 1982
como la aprobada en 1984 que sustituy0 a la anterior, establece que el servicio
publico de banca y crédito sera prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones estructuradas como sociedades nacionales de crédito. Las cuales

fungiran como banca multiple o como banca de desarrollo.

Cabe aclarar que si bien el concepto “Banca de Desarrollo” empleado en estas
leyes, es un concepto de reciente uso y definicion en el ambito legislativo, sin

embargo, como ya se ha indicado en la primera parte, el concepto queda
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identificado en la practica con diversos bancos gubernamentales estructurados
juridicamente como instituciones nacionales de crédito. Ejemplo de ello estan los
Bancos Nacionales de Crédito Agricola y el de Crédito Ejidal o Nacional Financiera
por excelencia. Se ha mencionado también como la Ley de Instituciones de Crédito
de 1932 separd a este tipo de instituciones de la Banca Privada.

La legislacion creada, producto de la nacionalizacién, implico transformaciones
importantes en la Carta Magna. La Constitucion, se reformd en varios articulos,
entre los que destacan en el &mbito econémico, los articulos 25, 26 y 28. El articulo
28, entre otros aspectos, establece la exclusividad del Estado para la prestacion del
servicio publico de banca y crédito. De la reforma a este articulo “se deriva el marco

juridico aplicable al sistema financiero bancario y parabancario”.”

En diciembre de 1984, el Congreso de la Union aprobé cuatro leyes y modifico tres.
Estas leyes conformaron el marco juridico-normativo de la intermediacion financiera
en México. La Ley Orgénica del Banco de México, la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, la Ley de Sociedades de Inversién y la Ley de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, fueron leyes aprobadas. La Ley
del Mercado de Valores, la Ley General de Seguros y la Ley Federal de Finanzas

fueron las leyes que se modificaron.

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1984 precisa el
campo de accién de las instituciones crediticias nacionales estableciendo que, los
bancos de desarrollo se regiran por sus leyes Organicas, mientras que las
instituciones de banca multiple se regiran por la ley de cuestion asi como por la Ley
Organica del Banco de México y en este orden por la Legislacién Mercantil, los usos
y practicas bancarias mercantiles y por ultimo por el Cédigo Civil para el Distrito

Federal.

Esta ley sefiala los siguientes objetivos para las sociedades nacionales de crédito:

0 Gerardo Gil. 1986. "EL CONCEPTO DE BANCA DE DESARROLLQ". México, Antologia
Regimen Juridico de la Banca de Desarrollo. 167-171,
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- Fomentar el ahorro.

- Facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio publico de
banca y crédito.

- Canalizar eficientemente los recursos financieros.

- Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los

mercados financieros internacionales.

- Procurar un desarrollo equilibrado del sistema financiero nacional y

competencia sana entre las instituciones de banca multiple.

- Promover y financiar las actividades y sectores que determine el Congreso
de la Union como especialidad de cada institucién de banca de Desarrollo y
las respectivas Leyes Orgéanicas.

En el capitulo inicial de esta ley, las sociedades nacionales de crédito son
caracterizadas como instituciones de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propios de duracion indefinida y con domicilio en el territorio nacional,
creadas exclusivamente por decreto del ejecutivo federal. Estas sociedades deben
formular anualmente sus programas financieros y presupuestos generales de
gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter

a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, se establecen para el caso de las instituciones de banca de
desarrollo, modalidades en funcion de la asignacién de recursos fiscales. Este
precepto pretende que el desarrollo técnico de cada institucion sea autonomo, pero
enmarcado en el contexto general de politica financiera determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, el segundo parrafo del décimo

articulo establece que los programas, se deberan formular de acuerdo con los
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lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y en lo particular con el
Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo, apoyando de este modo

la concordancia entre financiamiento y objetivos nacionales.

Determina la Ley como competencia exclusiva de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el autorizar o no la apertura de oficina de representacion de bancos

extranjeros.

El titulo segundo de la Ley en su capitulo |, establece la participacién minoritaria de

particulares en el patrimonio de las instituciones (s6lo en una proporcion del 34%).

Aunque las funciones operativas para las instituciones de banca mdultiple y las de la
banca de desarrollo son semejantes, el articulo 31 precisa para estas Ultimas la

obligacion de atender adecuadamente al sector que les corresponda.

Durante el proceso de expansion de la banca multiple analizado en la primera parte,
se destacd coOmo en la practica las inversiones en valores ya eran mecanismos
usuales que apoyaban las empresas productivas relacionadas con la banca, asi
como el rendimiento de las propias instituciones de crédito. Sin embargo, es en esta
ley cuando se permite legalmente a las sociedades nacionales de crédito participar
como promotoras en el capital de las empresas y fungir como mecanismo de

fomento a nuevas inversiones.

Al autorizar esta ley la participacion de particulares en el capital de las sociedades
nacionales de crédito (representada por certificados de aportacion patrimonial
correspondientes a la serie B), se abre una reprivatizacién parcial de la banca
factible de ser suscrita por personas fisicas o0 morales mexicanas teniendo en sus
estatutos clausulas de exclusion absoluta de extranjeros. Aunque en ningun
momento estos particulares puedan llegar a tener, individualmente o en grupo, un
control superior al 1%. Los integrantes de la serie B obtenian los siguientes

derechos:
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1) Participar en utilidades

2) Participar en la designacion del Consejo Directivo de acuerdo con las bases
dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que procurara una
participacion regional y sectorial

3) Integrar la Comision Consultiva que se reunira cuando menos una vez al afio
para conocer, analizar y opinar sobre politicas operativas, informe de
actividades y aplicacién de utilidades y formular recomendaciones al Consejo
Directivo

4) Derecho de tanto

5) Derecho a separarse de la sociedad y a obtener el reembolso de sus titulos
a valor en libros de acuerdo con el Ultimo estado financiero publicado en un
plazo de 90 dias naturales en caso de fusién y a partir de que surta efecto
ésta

La otra serie de la aportacion patrimonial (la serie A), como lo sefiala la ley,
Gnicamente puede ser suscrita por el Gobierno Federal y constituye el 66% restante.
Este aspecto de la ley apoya la filosofia de economia mixta en el pais y la necesidad
de ampliar las fuentes de recursos para las sociedades nacionales de crédito dada
las circunstancias de limitacion tanto de los recursos del gobierno federal como de

las fuentes de fomento, aunada la dificil situacidén econdmica.

Si bien, en el ambito legal se formalizaron, estructuraron y se establecieron los
lineamientos generales de las instituciones crediticias nacionales, posterior a la
nacionalizacion, el gobierno federal, también llevd a la practica acciones que
permitieron la transicién. Al respecto, en abril de 1983 se formaron tres comisiones
para el pago de la indemnizacion de ex banqueros y a fines del mes siguiente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, anuncio la creacion de un fideicomiso
para la indemnizacion. Para agosto de 1983, se anuncié el primer paquete de

indemnizacion.

También, se avanzo en la racionalizacion del sistema de la banca multiple con la
liquidacion de 11 instituciones y la fusion de 20. De las 60 instituciones de este tipo

existentes hasta el momento de la nacionalizacion quedaron por tanto sélo 29. De

77



estas 12 con ambitos y centros de decision regionales, para facilitar el desempefio

eficiente de sus funciones.’”®

En el diario “La Jornada” del 18 de marzo de 1985, se publicé la segunda etapa de
reestructuracion del sistema bancario. Durante esta etapa se redujeron a 20 las 29
sociedades nacionales de crédito. De las instituciones que quedaron 6 mantendrian
cobertura nacional (BANCOMER, BANAMEX, SERFIN, COMERMEX, BANCO
INTERNACIONAL Y SOMEX); 8 tendrian cobertura multiregional (ATLANTICO,
BCH, BANPAIS, CREMI, MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, BANCRECER,
CONFIA Y CREDITO MEXICANO); por ultimo 6 bancos quedarian con cobertura
regional (BANCO DEL NOROESTE, MERCANTIL DE MONTERREY, PROMEX,
BANCO DEL CENTRO, BANCO DE ORIENTE Y BANCO CONTINENTAL
GANADERO). Adicionalmente, inform6 el diario, que “los bancos que sigan
operando desarrollen un programa para reubicar o suprimir, segun sea el caso, las
oficinas y sucursales bancarias que lo ameriten”; Banobras “suprimira un total de 15
sucursales en todo el pais y cerrara las oficinas que tiene en Nueva York, Londres
y Tokio”, el Banco de México “cerrara seis sucursales del interior del pais, ubicadas

en Nuevo Laredo, Matamoros, Acapulco, Leén, Tampico y Villahermosa”.”?

En el sexto informe de Gobierno, en 1988, el presidente Miguel de la Madrid
anunciaba que “se avanzé en la racionalizacién del sistema bancario. El numero de
instituciones de crédito se redujo de 60 a 18 y se mejoro su estructura. En cuanto al

sistema de fomento, se liquidaron dos bancos y varios fondos y fideicomisos”.”?

Por otro lado, comparativamente el financiamiento otorgado por el sistema bancario
entre 1960-1982, se fue incrementando lentamente pasando de 40 a 7,203 millones

de pesos; sin embargo, entre 1983 y 1988 el aumento fue mas acelerado variando

71 NAFINSA. 1990. "50 Afios de EL MERCADO DE VALORES", en Rev. El Mercado de
Valores. México, Ediciones NAFINSA. Num. 3. 143.

72 Alvarez Rubén. 1985. “FUSION DE INSTITUCIONES CREDITICIAS”. México. La
Jornada. 1, 8.

73 El Sol de México. 1988. “VI INFORME DE GOBIERNQ”. México. El Sol de México. 8.
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de 10,854 a 165,083 millones de pesos.”* La participacion tanto de la banca de

desarrollo como de la banca comercial, se dio en proporciones similares.

El financiamiento otorgado por el sistema bancario consolidado entre 1977 y 1982
ascendio de 303 a 2,494 para el sector publico y de 277 a 1,261 para el sector
privado. Durante el periodo 1983-1988 el financiamiento fue mayor para el sector
publico, incrementandose de 3,802 a 55,662, contra el otorgado al sector privado
que aumentd de 1,925 a 25,740. La participacion de BANAMEX, BANCOMER Y
SERFIN en la captacion integral del sistema ascendio del 55.9% (diciembre 1983)
al 64.4% (enero 1989).7°

La participacion de estos tres bancos en el capital contable total de la banca multiple
paso del 64.5% (diciembre 1983) al 75.6% (diciembre 1988).76

2.6 REORGANIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

El Sistema Financiero Nacional, se reorganiza como consecuencia de la
nacionalizacion bancaria del primero de septiembre de 1982. En cuanto a forma,
una parte del sistema bancario pasa a la administracion publica federal con los
cambios de esencia que ello involucra, de entre los que se pueden resaltar
basicamente la orientacion y la forma de operar en funcion del bienestar general en

contraposicion de una ganancia econémica pura.

La otra parte de la reorganizacion la cubre la mayor participacién del sector bursatil

tanto cualitativa como cuantitativamente. Participacion que involucra una mayor

74 NAFINSA.1988. LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. México, Ediciones NAFINSA.
252-253.

75 1bid.,254. Datos en miles de millones de pesos.

6 Multibanco Mercantil de México, SNC. S.f., MANUAL DE CAPACITACION, FINANZAS
BANCARIAS. México, s.e., 99-100.
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injerencia de la iniciativa privada en este ambito del sistema financiero con el

correspondiente incremento de poder economico del detentador.

A partir de la nacionalizacion en el sistema financiero, se van estableciendo
espacios para permitir la conjugacion de las actividades del sector publico y privado.
Asi, la economia mixta de la vida nacional queda presente en el sistema financiero
nacional de la década de los ochenta, dentro de un marco de un liberalismo

econOmico cada vez mayor.

La situacién y la tendencia de los elementos basicos del sistema financiero durante
la década de los ochenta quedan delimitados por la situacién econdmica del pais y
por la deuda externa nacional; al constituirse la primera en el &mbito de accion en
donde influye y es influenciado este sistema y al representar la deuda externa un

importante factor de financiamiento limitante y limitado.

2.6.1 SITUACION ECONOMICA NACIONAL EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

A principios de la década de los ochenta, los desequilibrios fiscales y de balanza de
pagos del pais, ya habian alcanzado niveles de alto riesgo que llevaron a

situaciones de inflacion, descapitalizacion, devaluacion y especulacion.

Representaban estos desequilibrios gran peligro ya que los ingresos provenientes
de las ventas del petréleo en el exterior quedaban incluidos tanto en la balanza de
pagos como en la cuenta publica, y estos precios quedaban sujetos a las
variaciones en el precio y al monto de la exportacion del petroleo, ademas de que
no se cumplieron las expectativas predominantes de que el precio de este elemento
aumentaria en un 10% en promedio para el afio de 1981 y que el monto exportado

seria superior en un 75%."7

77 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.1988. DEUDA EXTERNA PUBLICA MEXICANA.
México, Editorial FCE. 32.
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Esta critica situacion estaba manifiesta en diferentes formas: como lo era el déficit
de 7,200 millones de délares de la cuenta corriente’®; en el periodo 1975-1981 en
promedio por cada peso de activo las industrias mexicanas tenian 47 centavos de
capital propio y 53 de deuda; el saldo tradicionalmente positivo de divisas del
agropecuario se convirtio en negativo en 1980 y 1981; eliminando las exportaciones
petroleras, entre 1977 y 1981 el crecimiento del resto de las exportaciones apenas
aumento en términos reales; se acelerd el ritmo de incremento de las tasas internas
de interés, el CPP pasé del 23.1% en el cuarto trimestre de 1980 al 31.6% en el
cuarto trimestre de 1981; los ingresos propios del sector publico no aumentaron en
forma proporcional, junto con la politica deliberada de mantener rezagados,
respecto a la evolucion promedio de los precios internos, los precios y las tarifas de
los bienes y servicios proporcionados por el sector publico a la economia; presencia
de fuga creciente de capitales mexicanos hacia el exterior, 2 958 millones de
dolares en 1980 y 10 914 millones en 1981 (el 1.6% y el 3.4% del producto interno

respectivamente), siendo esta una fuga de capitales sin precedentes. °

En lo relativo al gasto publico, en 1980 éste habia alcanzado el 35.6% con respecto
al PIB. Por el contrario, el ingreso publico representaba tan sélo el 27.8%
(incluyendo este monto, ingresos equivalentes al 8% del PIB provenientes de las
ventas de PEMEX).&

Aunque para mayo de 1981 al bajar el precio en el mercado, México tuvo necesidad
de reducir el precio del crudo en el exterior, todavia en ese afio el crecimiento del
PIB fue de 7.9%. Asi, el gobierno habia podido mantener su politica expansiva
debido al notable aumento de las exportaciones petroleras y al considerable
financiamiento externo que obtuvo en ese afio por via de la deuda externa que

crecio un 56%. Esta deuda estaba constituida en buena medida por créditos a corto

78 Idem.

79 Carlos Tello. Op. cit., 39,69,74-78, 82.
80 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit.,31-32.
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plazo inmediatos a pagar, ya que a fines de 1981 la deuda se habia incrementado
en 19,148 millones de dolares de los cuales solo 9,263 correspondian a créditos a

largo plazo.8!

El déficit financiero del sector publico lleg6 a pasar del 7.9% del PIB en el afio de
1980 al 14.7% en 1981. En este ultimo afo, el déficit en cuenta corriente llego a ser
de 12,500 millones de dolares (73% mayor que el del afio anterior). Cabe resaltar
que, a este monto, se habrian que agregar las fuertes salidas de capital de ese afio,
estimadas en 8,372 millones de délares.®?

Aunada a la debilidad del mercado petrolero internacional en el macro sistema
internacional las tasas de interés habian empezado a aumentar, afectando ademas
de las contrataciones de crédito el monto de intereses por pagar al exterior por

concepto de servicio de la deuda, elevando su costo real.

En el afio de la nacionalizacion el gobierno inicia un proceso de ajuste a la economia
nacional, dada la critica situacién del pais. Asi el 19 de febrero de 1982 (dos dias
después de una devaluacion con la que el tipo de cambio pas6 de 27.4 a 38.10 por
dolar) al reconocer el gobierno por primera vez que el desequilibrio de las finanzas
publicas era una fuente principal de presion inflacionaria, éste anuncia un programa
de estabilizacion para restringir el gasto publico. Posteriormente, el 26 de febrero
una nueva devaluacion fija el tipo de cambio en 47 pesos por délar y el 20 de abril
de ese afio, el gobierno publica el segundo programa de ajuste que impone frenos
a la expansion monetaria, prestando atencion a las finanzas publicas (en especial
al control del gasto publico) y frenando el aumento de la deuda a un limite de 11,000
millones de délares.®® Al igual que el programa anterior buscaba la reduccién del

déficit fiscal y del déficit externo.

81 Ibid., 33, 35.
82 Ibid., 34-35.
83 Ibid., 36-37.
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En 1982, se logra reducir el déficit publico (considerandolo antes del pago de
intereses y de pérdidas cambiarias). Sin embargo, el aumento del monto nominal
del gasto de intereses (que paso del 3.1% en 1981 al 5.7% en cuestidn) aunado a
las pérdidas cambiarias que tuvo que absorber el gobierno, dieron como resultado
que el déficit financiero real del sector publico en 1982 fuera del 17.9% del PIB. Es

decir, 3.2 puntos mayor que el de 1981.84

La fuga de capitales continu6 durante ese afio. Por otro lado, el gobierno durante el
primer semestre desarrollé una intensa actividad para contratar mas financiamiento
externo, pero en el segundo semestre, se cerraron los créditos para el pais,

iniciAndose una grave crisis de deuda.

Ante estas circunstancias, se redujeron con rapidez las reservas internacionales del

Banco de México, ya que la economia nacional presentaba un acelerado deterioro.

Béasicamente, se reducia la actividad econdémica, alcanzandose un PIB de -0.5%
contra el +7.9% del afio anterior.®5 Simultdneamente se disparaba la inflacion ya
gue si bien en 1982 la inflacion promedio fue de 98.9%, en los Ultimos meses, se
registraron tasas de inflacion analizadas superiores al 100%. Desde finales de 1982
hasta mediados de 1984 coexistieron en el pais tanto una profunda recesién
econdmica como una inflacion galopante. El efecto recesivo de la politica de
estabilizacion se dejé sentir desde 1982, asi en 1983 se desplomé el PIB a -5.3% y
aunqgue al afio siguiente se recuperé a +3.5%, el PIB a finales de ese afio de 1984
resulto inferior en relacion con el obtenido en 1981.88 El pais, continué con su dificil

situacién econémica, conservando para 1984 un PIB de +3.5%.8’

84 Tbid., 38.
85 Ibid., 61.
86 Alejandro Davila. Op. cit.,175, 183, 187.

87 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit., 61.
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El déficit presupuestal del sector publico como proporcién del PIB cay6 a 8.9% en
1983 ya 7.1% en 1984. Sin embargo, la restriccion presupuestal afectd basicamente
al gasto de capital reduciendo considerablemente el aporte productivo del Estado.
Por el contrario, una parte cada vez mayor de las erogaciones del sector publico se
destinaban al servicio de la deuda, asi, por ejemplo, el costo del pago de la deuda

publica absorbi6é en 1984 el 34.2% del total del gasto de este sector.88

Entre 1983 y 1987 la inversion publica cayo afio con afio hasta el punto de que en
este Ultimo el monto fue seis veces menor al del pago del servicio del
endeudamiento publico. Entre 1982-1987 el gasto en salud se redujo en un 50% y

el destinado a la educacién disminuyé en 48.5%.89

La critica situacion del pais se agudizd con el terremoto de 1985 y por la abrupta
caida de los ingresos petroleros de 1986. Posteriormente, en 1987 la inflacion llego
a casi el 160% acercandose peligrosamente a la hiperinflacion. La inflacion se traté
de reducir con el Pacto de Solidaridad Econdmica, dando como resultado una baja

en la inflacién de casi un tercio, al reducirse al 51.5% en 1988.%°

En 1987 los balances operacional y primario mostraron superavit del 1.1% y del 5%
del PIB, respectivamente, a pesar de la situacién inflacionaria.®® La inflacién hizo
extremadamente vulnerable a la economia nacional ante los impactos adversos, de
ese modo en octubre la drastica caida de la Bolsa Mexicana de Valores (la cual
habia experimentado un crecimiento desmesurado durante los meses previos)
aumento la incertidumbre creada, generandose expectativas adversas con respecto

al panorama economico.

88 Alejandro Davila. Op. cit.,183-185.
8 Juan ZUfiiga.1989. EL CUENTAZO DE LA BOLSA. México, Editorial Pulsares. 60.

%0 Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C. 1989.1“MEXICO UNA
ECONOMIA EN TRANSICION”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas. México, Ediciones
IMEF. Afio XVIII, N0m. 7. 12.

9 Luis Téllez. 1988. “RECENT EVOLUTION OF THE MEXICAN ECONOMY AND
PERSPECTIVES”. México, Antologia Perspectivas Economicas, Financieras y de
Inversion en Mexico. 13-14.
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En los dltimos afios de la década de los ochenta esta presente el pacto de
solidaridad econdmica, con el que cada sector productivo hizo concesiones
importantes y compromisos explicitos (el movimiento obrero moderé sus demandas
de aumento de salarios, el sector agricola convino en mantener los precios de los
productos constantes en términos reales durante 1988, el sector privado aceptd una
economia mas abierta y el gobierno estuvo de acuerdo en reducir los gastos y

aumentar los ingresos).

Durante la primera etapa del pacto (del 15 de diciembre de 1987 a fines de febrero
de 1988) las finanzas publicas se fortalecieron al reducir el sector publico sus gastos
y elevar sus precios. La tasa controlada del peso se devalué 22% frente al ddlar, la
liberalizacibn comercial se aceler6 y el salario minimo aumenté en 38%, llevando
estas correcciones a un arranque inflacionario desde el 14.8% al 15.5%, de
diciembre a enero, pero como contraparte se generé un ambiente apropiado para
tratar de reducir la inflaciébn ya que se eliminaron las presiones sobre el nivel de
precios por parte de las finanzas publicas y la economia estuvo mas expuesta a la
competencia. En los primeros seis meses de 1988, se redujeron los gastos publicos
programables en un 14.5%, en términos reales, comparados contra el mismo
periodo de 1987.%2

La inflacién siguié su descenso llegando a una tasa anual alrededor del 20%, que
constituye la inflacion mas baja de la década de los ochenta y una de las mas
reducidas en Latinoamérica. La baja en la inflacion estuvo acompafiada de un ajuste
fiscal importante que disminuyo6 el déficit financiero como proporcion del PIB, del
12% en 1988 al 6.3% en 1989, aunque persistieron problemas en términos de

finanzas publicas en especial en el renglén de subsidios.%

92 Ibid.,15-16.

93 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A.C. 1990. “1989: UN BALANCE
POSITIVQO”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas. México, Ediciones IMEF. Num. 2. 6.
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Durante 1989, se observd una reduccion de la tasa de inflacion llegando a un piso
mensual alrededor del 1% en el tercer trimestre y el déficit financiero al 31 de

diciembre de 1989, estuvo en el orden del 5.8% respecto al PIB.%

Hacia mediados de septiembre de 1990, los déficits econdmico y financiero del
sector publico federal se habian reducido respecto a 1989, variando de -9,281 a -
7,595 en 1990 el primero y de -9,185 a -7,083 el segundo.®®> Con el aumento de
recios registrado en septiembre de 1990, la inflacibn acumulada en el afio alcanz6

un nivel del 19.7%, comparativamente mas alto que el del afio anterior.%

2.6.2 DEUDA EXTERNA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Hasta principios de la década de los setenta todavia no era determinante el papel
de la deuda externa en las decisiones economicas y financieras del pais, en 1973
el pago de intereses de la deuda apenas alcanzaba una magnitud equivalente al
8.2% del ingreso corriente de la Balanza de Pagos, siendo todavia sostenible esta

situacion.

Sin embargo, durante el periodo que va de 1973 a 1982 la deuda aumenta con
rapidez a una tasa de crecimiento anual del 28%, contra la tasa del 16%
correspondiente al periodo 1955-1972 elevandose el pago de intereses de la deuda
en el afo de 1982 hasta el 35.4% del ingreso corriente de la balanza de pagos, por

lo que marca este afio el punto neuralgico de la crisis de la deuda.

9 Mario De Agliero. 1990. “1991: LA MITAD DEL SEXENIO”, en Rev. Ejecutivos de
Finanzas. México, Ediciones IMEF. NUum. 11. 28-37.

%5 IMEF. 1990. “EC,ONOMfA Y FINANZAS AL CIERRE. (octubre 1990)”, en Rev. Ejecutivos
de Finanzas. México, Ediciones IMEF. Num. 10. 98.

% IMEF. 1990. “ECONOMfA,Y FINANZAS AL CIERRE. (noviembre 1990)”, en Rev.
Ejecutivos de Finanzas. Mexico, Ediciones IMEF. Num. 11. 110.
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Cabe destacar que en el incremento del financiamiento exterior requerido también
quedo involucrado el aumento de la inflacion externa al pais, la cual implicaba
mayores necesidades de divisas para variaciones desfavorables en términos de
intercambio. Sin embargo, los impactos externos en la economia nacional no
implican mas alla del 25% del endeudamiento externo adicional.®” En general el
elevado crecimiento de esta deuda fue ocasionado, en parte por la mayor demanda
de fondos para financiar el gasto publico, aunque también haya apoyado la politica
de cambio fijo misma que con el financiamiento de la inflacion interna originé un

rapido crecimiento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.

A partir de 1973, México empez06 a contratar créditos a tasas de interés variable
dada la situacién favorable en la que se ampliaba la oferta de crédito —como ya, se
explic6 en la primera parte-. Esta situacibn permiti6 contar con mayor
financiamiento, aunque también, es cierto que incrementd la deuda dado que se
vivia un ambiente de altas presiones inflacionarias tanto a nivel nacional como

internacional por los tipos de cambio movibles y el alza en las tasas de interés.

Es pertinente sefialar que, si bien entre 1977 y 1980 la deuda publica externa
presento un incremento moderado, por el contrario, durante el mismo lapso la deuda
en el sector privado (empresa y bancos) mostro un rapido crecimiento. La deuda de
las empresas privadas ascendio de 5,000 millones de ddélares a 11,800 y la deuda
de la banca privada de 1,800 millones de ddlares a 5,100 durante este periodo, por
lo cual en 1980 el saldo de la deuda externa total era de 10,516 millones de dolares,

de los cuales mas del 60% correspondia a endeudamiento del sector privado.®®

A principios de los ochenta el Sistema Financiero Internacional ya presentaba
considerables aumentos en las tasas de interés reales. Provocando estos
incrementos fuerte presion sobre el monto de intereses por pagar en el exterior,

pero no solo eso dado que se contrataban créditos a tasa variable, el aumento de

%7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit., 18, 28-29.
% Ipid., 31.
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las tasas de interés alteraba el costo del monto global de la deuda, asi como los
créditos futuros, limitando y encareciendo el financiamiento para el pais. En 1981 la
deuda crecio en 19,148 millones de ddlares, es decir el 56% en un solo afio, de la

que 9,263 millones de délares correspondian a deuda de corto plazo.

Entre 1977 y 1982 el aumento de la deuda publica se sostiene en la capacidad de
pago resultante del auge petrolero. De 1977 a 1981, en funcion de las reservas
probadas del petréleo, las exportaciones petroleras fueron la principal fuerza de
movimiento de la economia nacional que implicé grandes gastos de inversion para
extraccidon y exportacion. Durante ese tiempo el gobierno aumenté su gasto pubico,
en particular su gasto de inversion en practicamente todos los renglones atendidos
por la actividad econdmica del sector publico. A su vez, los ingresos por exportacion
financiaban nuevos gastos de inversion publica y el auge petrolero generaba
optimismo aumentando la inversion publica y el consumo privado, pero bajo grandes
presiones inflacionarias que redundaron en una rapida alza del déficit comercial y

de cuenta corriente.

En el afio de 1982, se inicia la etapa de gran crisis de la deuda. El pais tenia
presente grandes desequilibrios macroeconémicos y, si bien durante el primer
semestre de 1982, obtuvo crédito externo para BANRURAL (400 millones de
dolares), NAFINSA (1,200 millones de ddlares), PEMEX (2,000 millones de délares)
y para el gobierno federal (2,500 millones de délares),®® al concluirse estos créditos

se cerro el crédito externo voluntario para el sector publico mexicano.

En los meses siguientes la mayoria de los bancos extranjeros se rehusaron a
otorgar nuevos créditos e iniciaron un proceso de cancelacion de lineas de crédito,
ya concedidas. De esta manera la oferta de crédito externo para el pais no sélo se

volvio nula sino negativa.

*Ibid., 35, 39.
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De manera inmediata el pais empezé a tener problemas para cubrir los
compromisos contraidos ya que las reservas de divisas estaban practicamente
agotadas y habia préstamos que se vencian y estaba en imposibilidad para pagar.

Las perspectivas econdmicas no tendian hacia un retorno a la normalidad.

Hacia el mes de agosto el gobierno, se declara “en mora” por asi decirlo, contando
con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos de asegurar para el futuro cercano
la provision de un minimo de divisas y ayuda externa. Durante la segunda mitad de
1982 se presenta un periodo de gran crisis de la deuda nacional, siendo extensiva
esta dificil situacion a muchos de los paises en vias de desarrollo. De este modo en
funcion de la deuda se entrelazaban la crisis tanto de los sistemas financieros

nacionales como de los internacionales.

A partir de la década de los ochenta varios de los paises en vias de desarrollo
mostraron un deterioro considerable en el sector externo como lo reflejaban algunos

de sus indicadores de conjunto, de este modo:

- El déficit en cuenta corriente en 1982 ascendi6é a 94,200 millones de dolares
(monto en un 70% mayor al correspondiente al de 1981, equivalente al 4.5%
del producto y a mas del 20% de las exportaciones de bienes y servicios no

factoriales del afio de 1982).

- Los ingresos por exportaciones disminuyeron en 1982 por segundo afio
consecutivo a consecuencia de los menores precios y volimenes de las

exportaciones!®,

Los paises que han enfrentado problemas de deuda externa en su mayoria son
productores de materias primas afectados por la reduccion de los precios de sus
productos, aunque también se encuentran en este caso algunos de los paises mas
endeudados como México y Brasil que dependen de fuentes privadas de

financiamiento.

100 NAFINSA. Op. cit., 65.
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Durante el segundo semestre de 1982, se agudizé la crisis de la deuda externa
nacional. En las circunstancias en las que se presentd repercutio a lo largo del
mundo convirtiéndose en un factor de peso en la crisis del mercado financiero

internacional de ese tiempo.

En esos momentos el problema de la deuda todavia se centraba en el ambito
econdmico, asi en julio de 1982 el gobierno, con el fin de poder obtener apoyo de
la Comunidad Financiera Internacional, solicito al Fondo Monetario Internacional
una mision de estudio extraoficial para evaluar en colaboracion con los técnicos
mexicanos tanto la situacion econdmica del pais como sus perspectivas y
requerimientos. Sin embargo, esta peticién no fue atendida persistiendo la premisa
por parte del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de que soélo los
interesados e involucrados particular y directamente debian solucionar esta

situacion sin necesidad de que interviniesen los gobiernos correspondientes.

El gobierno mexicano ante la imposibilidad de pagar llevé a cabo otras acciones, de
este modo anuncia el 17 de agosto la intencion de “reestructurar” en forma
“voluntaria” la deuda externa tanto publica como privada. Se inicia asi la busqueda

de nuevas formas de cumplir con los compromisos.

Como consecuencia de la nacionalizaciéon bancaria y el control generalizado de
cambios la deuda de la banca privada de inmediato se transform6 en deuda publica
incrementandose la deuda del pais en 8,000 millones de ddlares (representando
este monto un aumento momentaneo del 13.6% respecto al monto de la deuda
publica de 57 988 millones de dolares). Por otro lado, al sujetar el gobierno el control
de todas las transacciones internacionales de divisas se obligo a intervenir en el
pago del servicio de la deuda externa de las empresas privadas no financieras y por
consiguiente adquirié responsabilidad en el pago de esta deuda que ascendia
18,000 millones de dodlares. Dificil situaciéon puesto que las dos terceras partes de
la deuda del sector privado, se vencia entre 1982 y 1984, y las empresas no tenian

capacidad de pago, quedando en buena medida imposibilitadas para cubrir los
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compromisos de deuda externa contraidos, ya que la devaluacion del 313% vy la
inflacion del 100% del afio de 1982, repercutio desfavorablemente en su

funcionamiento. Era por tanto indispensable su reestructuracion.0t

Durante 1983, se presentan arduas renegociaciones de la deuda externa mexicana
obteniéndose en materia de deuda publica 5,000 millones de ddlares y
negociandose la primera reestructuracion que abarcO los pasivos que vencian
originalmente entre el 23 de agosto de 1982 y el 31 de diciembre de 1984. En lo que
respecta a la deuda privada, se reestructuro el principal de las deudas con la banca
privada internacional mediante el establecimiento y el inicio de las operaciones de
FICORCA (Sistema de Cobertura para los Riesgos Cambiarios) que protegia a las
empresas privadas que tenian adeudos en moneda extranjera pagaderos fuera de
la Republica y contraidos antes del 20 de diciembre de 1982, siempre y cuando los

deudores y los acreedores llegasen al acuerdo de reestructurar.

FICORCA como institucion publica, con el derecho de obtener del gobierno federal
el financiamiento necesario para cubrir sus obligaciones con el mismo acceso al
mercado del délar controlado que el resto del sector publico. Los bancos acreedores
no lograron por ello el aval oficial de la deuda privada sin embargo si obtuvieron por
medio de FICORCA el compromiso del Banco de México de contar con los délares
necesarios para el servicio de esta deuda, conforme las empresas entregaran los
pesos correspondientes. El programa de FICORCA que habia empezado a operar
en mayo de 1983, hacia el mes de octubre ya habia reestructurado bajo su amparo
adeudos privados con el exterior por un monto que ascendia a los 11,608 millones

de doélares.

En 1984 el esfuerzo negociador estuvo dirigido a obtener una solucién a mayor
plazo. En ese afio el pais pagd como servicio de la deuda publica 11,700 millones
de dolares y si a esa cantidad se le restan 3,800 millones que el gobierno recibio

como crédito de dinero fresco, resulta que la transferencia neta al exterior fue de

101 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. cit., 41-43, 113, 117.
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7,900 millones, es decir 5.4% del PIB (representando esta cantidad el 37% de las
exportaciones de bienes y servicios financieros y el 31.23% del ahorro del pais) Este
fue el costo mayor y mas inmediato que tuvo que absorber la economia como

consecuencia de la crisis de la deuda.9?

A pesar de que el pais habia mostrado capacidad de ajuste, durante 1984 el
mercado voluntario continué cerrado para México agravando la situacion econémica

y el funcionamiento del sistema financiero nacional.

Desde fines de 1984 habian surgido diferencias de opinion entre el gobierno de
México y los técnicos de los organismos multilaterales —FMI y Banco Mundial- sobre
si era “suficiente” o no el ajuste que el gobierno mexicano habia aplicado a la
economia del pais, de tal suerte que se controlara la crisis de corto plazo y existiera

capacidad de crecimiento.

El 21 de julio de 1985 al término de la segunda Reunién Nacional de la Banca
Nacionalizad en la que se dio a conocer el avance en la nacionalizacion de la
estructura del sistema bancario mediante la fusion o liquidacién de instituciones,3
el presidente de la Republica Mexicana, Miguel de la Madrid Hurtado, anuncio la

inmediata aplicacion de medidas profundas y enérgicas, entre las cuales estaban:

1) Abatir el crecimiento del gasto corriente al reducir la estructura del gobierno
federal y del sector paraestatal.
2) Fortalecer las finanzas publicas mejorando la recaudacion y evitando la

evasion.

Posteriormente el gobierno ademdas anuncia la aplicacibn de un programa de

reforzamiento del ajuste haciendo hincapié en medidas de adaptacion estructural.

102 Thid., 116-127, 166, 167.

103 Presidencia de la Republica.1988. CRONICA DEL SEXENIO 1982-1988; SEXTO ANO.
México. Editorial Fondo de Cultura Economica. 754.
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Las negociaciones de la deuda externa a lo largo de 1985 y la primera mitad de
1986 se estancaron, desplazandose el problema del ambito econdmico al ambiente
politico, puesto que los hechos demostraban que la crisis econdmica del pais estaba
lejos de quedar resuelta, en junio de 1986 estaban agotadas las posibilidades de la
politica de contencion aplicada desde la anterior caida del precio del petréleo.
Durante mas de 150 dias, se habia evitado el colapso econdémico y la pérdida

masiva de reservas internacionales.

Periodo arduo vy dificil para el pais, del cual surgieron alternativas para llegar a un
acuerdo con los acreedores al emerger la voluntad politica de ambas partes para
dar un trato mas eficaz a la deuda tomando en cuenta no sélo las obligaciones y
derechos contractados sino las imposibilidades reales para cubrir pagos y el deseo
de poder cumplir bajo condiciones mas idéneas con responsabilidad.

El 22 de julio de 1986 el gobierno presentdé una “carta de intencién” al Fondo
Monetario Internacional describiendo el programa de politica econdémica que
adoptarian las autoridades mexicanas en los siguientes dieciocho meses y
detallando algunos aspectos del acuerdo que México esperaba alcanzar con sus
acreedores. El programa basicamente perseguia un ajuste con crecimiento

reduciendo ademas la tasa de inflacion.

El 19 de septiembre de 1986 el directorio del Fondo Monetario Internacional acordo

apoyar este programa comprometiendo cerca de 1,700 millones de ddlares.

El 20 de marzo de 1987, el gobierno de México firmé con los representantes de la
comunidad bancaria internacional: los convenios que modificaron los términos vy
condiciones de la deuda reestructurada por 43,700 millones, los nuevos créditos
contratados en 1983 y 1984 por un monto de 5,500 millones de délares; asi como,
el contrato correspondiente a los 7,700 millones de dinero fresco para 1987-1988.1%4

104 Thid., 215, 245.
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El gobierno decidié manifestar la necesidad de méas financiamiento insistiendo en
su soberania y en la definicion de la naturaleza y el ritmo del cambio estructural,
sosteniendo la posicion de que el asunto de la deuda tendria mejor arreglo por la

via del acuerdo y la negociacién que permitiera el crecimiento del pais.

Los logros no fueron pocos y México obtuvo apoyo externo para aplicar su programa
de politica econémica durante 1987 y 1988. El financiamiento externo logrando con
los acuerdos de 1986 se obtuvo junto con una reestructuracion del principal de la
deuda vigente hasta entonces resultando favorable para el pais tanto a mediano

como a largo plazo.

En 1986, México introdujo el Programa de Converson de Deuda por Capital
(SWAPS), que, si bien tenia como objetivo primordial atraer la inversion a sectores
prioritarios, también tenia consecuencias en la disminucion del monto de la deuda
(al ser comprada esta deuda por inversionistas, se reducia en forma marginal tanto
el monto como el servicio de la deuda). Este esquema de SWAPS de substitucién
de deuda publica por inversién obtuvo buenos resultados, ya que en 1986 llegé a
representar aproximadamente el 50% del total de la inversion extranjera autorizada

por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Este programa se suspendio en diciembre de 1987 al momento que se introdujo el
Pacto de Solidaridad Econdmica que intensificaba las medidas anti-inflacionarias y
pretendia situar el pais en niveles de inflacion compatibles con entorno internacional
(en un maximo entre el 10 y el 15% anual) empleando entre otras palancas: la
apertura comercial, el mantenimiento de la paridad cambiaria, el manejo restrictivo
del crédito, el mantenimiento de tasas de interés reales como base para sostener el

ahorro nacional a niveles adecuados evitando eventuales presiones de dolarizacion.
Para el 31 de diciembre de 1987 el total de la deuda publica externa ascendia a

81.4 miles de millones de délares de los cuales el 99.3% representaba deuda de

largo plazo. El 77.3% del total de la deuda correspondia al sector publico, el 5.5% a

94



los bancos y el 12.3% a la deuda del sector privado (la suma de esos porcentajes

no es el 100% debido a la deuda con el FMI).

Por otro lado, fue elevado el pago del servicio de la deuda externa durante el periodo
1982-1987. En cuanto a la relacion servicio/exportaciones represento el 47.6% y en

lo referente a interés/exportaciones constituy6 el 34.6%.19°

Con la firma de los contratos correspondientes a la reestructuracion del 20 de marzo
de 1987, se inicié una nueva etapa de exploracion en el tratamiento de la deuda en
la que el aspecto central fue la captura del descuento con el que se intercambiaba
la deuda mexicana en los mercados financieros internacionales. Posteriormente, el
30 de diciembre de 1987, México pasa a otra fase de negociaciones en el proceso
tendiente a solucionar el problema de la deuda externa al proponerle a la banca
comercial: la realizacion de una operacion voluntaria de intercambio de deuda
publica reestructurada por nuevos bonos para cancelar parte del saldo; ahorrar el
correspondiente servicio por pago de intereses; mejorar el perfil de sus
amortizaciones y asegurar la fuente de pago del principal de los nuevos bonos

emitidos.

El 5 de febrero de 1988, se consigue anuencia por parte de la banca internacional
para lanzar esta operacion propuesta presentandose las ofertas de los bancos y

llevandose a efecto la subasta de los bonos mexicanos durante el mismo mes.

Esta operacion que México ofrecio a sus acreedores bancarios sobre una base de
participacion voluntaria implicaba la realizacion de un canje con descuento de una
parte de su cartera de deuda publica reestructurada por nuevos bonos que con ese
fin emitié el gobierno, para lo cual en una primera etapa se buscé la conformidad de
la mayoria de los bancos acreedores de manera que la emision contara con la

garantia colateral de un “bono cupdén cero” de la Tesoreria de los Estados Unidos.

105 Centro de Estudigs Econémicos del Sector Privado, A.C. 1989, “1989: LA DEUDA
EXTERNA DE MEXICO; SITUACION ACTUAL”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas.
México, Ediciones IMEF. Afio XVIII. N0Om. 3. 20-23.
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Una vez cubierto este requisito en la segunda etapa se subastaron los bonos del
gobierno de México para que en la tercera etapa se pudiesen emitir los bonos en
cuestiéon. Simultaneamente el gobierno de México compré los “bonos cupdn cero”
por un monto que al vencimiento generarian una cantidad equivalente a la nueva
emision de los bonos que elaboré el mismo. Los “bonos cupdn cero” al igual que
estos Ultimos bonos creados por el pais salieron a un plazo de 20 afos,
reinvirtiendose los intereses en forma automatica y capitalizandolos hasta su
vencimiento a la tasa de interés pactada al dia de la emision. A su vencimiento la
Tesoreria de los Estados Unidos se comprometia a pagar al pais el valor
capitalizado del “bono cupdn cero” con lo que el pago del principal de los bonos
mexicanos estaba asegurado y no se tenia que refinanciar ni recurrir a las reservas

del pais para su pago.

De este modo los “bonos cupdn cero” ademas de representar una inversion de las
reservas constituian una garantia colateral para el principal de los bonos mexicanos.
Con este tipo de operacién la deuda vieja se llega a intercambiar por bonos y no por
efectivo como sucedia con las anteriores operaciones de SWAPS.

Como resultado de la operacion se cancelaron 3,665 millones de deuda vieja, se
emitieron 2,557 millones de bonos nuevos y se invirtieron 492 millones de reservas
internacionales en “bonos cupon cero”, obteniéndose por la operacion 2,645

millones de ahorro neto.

Al 31 de marzo de 1988 la deuda externa total del pais era de 100,147 millones de
dolares (de los cuales 81,281 correspondian al sector publico, 12,271 al sector

privado y 6,595 a los bancos comerciales).
Debido a estos mecanismos descritos entre fines de 1982 y principios de 1988 la

deuda total solo se incrementd en 14,983 millones de dolares representando un

aumento nominal del 17%. Si s6lo se toma en cuenta como deuda incurrida por el
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sector publico a los recursos frescos, es posible afirmar que la deuda externa del

pais se redujo en términos reales.1%

La renegociacién de 1989 que concluyd en el mes de julio se fincé en bases distintas
a las que sustentaron las anteriores renegociaciones. Partio del concepto central de
gue la carga era excesiva y que debia reducirse, ya que no se trataba sdélo de un
problema de perfil de pago sino de una verdadera incapacidad para cumplir los
compromisos, persistiendo el objetivo prioritario de que el pais reanudara su

crecimiento.

Este cambio de perspectiva también estuvo manifiesto en el ambito internacional

con el Plan Brady, que sustituyo el Plan Baker.

El Plan Baker rigio las politicas del tesoro americano frente a la crisis de la deuda
desde 1985 hasta principios de 1989 sustentando la tesis fundamental de otorgar
créditos nuevos y alargar los plazos de los préstamos de manera que los paises

deudores pudiesen seguir sirviendo su deuda en los términos originales.

El Plan Brady se apoya en conceptos opuestos claves al pugnar porque se otorguen
reducciones importantes al capital y/o a la tasa aplicable al servicio de la deuda y al
sostener que se mejore el tipo de crédito de la deuda resultante a través de
colateralizar el principal y parte de los intereses de ésta con el uso de fondos
prestados por instituciones financieras internacionales tales como el FMI y el Banco
Mundial.

La soluciébn propuesta por este plan se aplica selectivamente puesto que
colateralizar (0o mejorar la calidad de un crédito) consiste basicamente en otorgar
garantias, las cuales disminuyen las probabilidades de incumplimiento, haciendo
mas valioso el préstamo al acreedor. El Plan Brady propone que se extiendan

créditos a los paises que han demostrado la habilidad y el deseo de implantar

106 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Op. cit., 267-270, 288.
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programas de estabilizacion y reforma estructural, promotores de un crecimiento

econdmico sostenido y positivo.

Ante el cambio sexenal para 1988-1994, el propdsito gubernamental quedé
concretado en la meta de que la transferencia neta de recursos al exterior bajara al
final del sexenio del limite del 6% del PIB, como fue en

promedio durante los Ultimos afios a Unicamente el 2% con respecto al PIB. 107

El primero de diciembre de 1988, el presidente establecio las premisas generales
para el proceso de renegociacion de la deuda externa del sector publico, siendo

éstas:

1) Reduccion del valor de la deuda externa;

2) Reduccion de la transferencia neta de recursos al exterior a un nivel
consistente, con los objetivos de crecimiento econdmico del pais;

3) Disminucion del valor real de la deuda y de su proporcion con respecto al PIB
y al nivel de exportaciones;

4) Logro de un arreglo multianual de la deuda externa para reducir la

incertidumbre.

Con los acuerdos de la renegociacion de 1989 se logra una congruencia entre la
situacion externa y las politicas nacionales marcadas para el sexenio 1988-1994.
En sintesis, el convenio acordado con el Fondo Monetario Internacional constituyo
un reconocimiento a los esfuerzos de México para lograr la estabilizacion econémica
y el cambio estructural, al fijar por primera vez la necesidad de una reduccion
considerable y permanente de la transferencia de recursos al exterior teniendo como

premisa basica la tasa de crecimiento de la economia mexicana.

107 Everardo Elizondo, Et. al., 1989. “UNA VISION SUMARIA DE LA EVOLUCION
HISTORICA DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas.
México, Ediciones IMEF. Afio XVIII Num. 12. 30.
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Asi, la Carta de Intencion con el Fondo Monetario, sefialé que las transferencias

netas al exterior se reducirian al 2.5% del PIB.

Asi mismo, se llegd a reconocer que era esencial disminuir tanto el monto del saldo
de la deuda como el de su servicio. Al respecto el directorio del FMI aprobo por
unanimidad un financiamiento por 4,135 millones de ddlares para apoyar el

programa de crecimiento de mediano plazo del gobierno mexicano.

Con esta aprobacién la comunidad internacional apoyé el programa de México y su

estrategia para negociar su deuda externa.

Las negociaciones con el Banco Mundial concluyeron con un paquete crediticio para
financiar, proyectos de inversién por un monto total de 1,960 millones de dolares,
pudiéndose obtener recursos adicionales del Banco Interamericano de Desarrollo.
Con el Club de Paris, México obtuvo un acuerdo multianual que abarcé los 2,600
millones de délares que representaron vencimiento de capital e intereses a pagar a
partir de junio de 1988. Las reducciones de transferencia contenidas en este
acuerdo fueron 519 millones de dolares en 1989, 773 en 1990 y 538 millones 1991.
Este acuerdo también aseguraba financiamiento por importaciones de México
correspondiente a un minimo de 2,000 millones de délares anuales durante los

siguientes seis afnos.

El 23 de julio se acordé con el Comité asesor de la banca comercial, renegociandose
deuda externa de mediano plazo con 500 instituciones por un monto de 53 millones
de ddlares bajo tres opciones: reduccion del principal, reduccion de la tasa de
interés y canalizacién de recursos frescos en forma multianual para financiar el
desarrollo nacional. Estas opciones reducirian las transferencias netas al exterior a
la vez que proporcionarian nuevos recursos externos. De este modo aseguraba los
recursos externos necesarios para financiar su desarrollo. Aun cuando el precio del
petréleo disminuyera, el Banco Mundial y el Fondo Monetario aportarian recursos
por casi 800 millones de dolares para compensar la caida, si dicho precio se ubicaba

abajo de 10 dolares por barril a precio de 1989.
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Se acordoé que el gobierno de México obtendria tanto recursos financieros del FMI,
Banco Mundial y del gobierno de Japén como recursos propios por 7,000 millones
de dolares para sustentar estas operaciones de reduccién de deuda. Una parte de
estos recursos se destinaria a la adquisicion de “bonos cupdn cero” que
garantizarian el pago del principal y el resto aseguraria el pago de intereses de los
nuevos bonos por periodos de 12 a 24 meses. Dentro de este acuerdo el programa
de intercambio de deuda por capital (SWAPS) quedaria limitado a mil millones de

délares anuales de deuda a valor nominal por un periodo de tres afios y medio.1%®

El resultado de los convenios resultantes de la renegociacién de la deuda fue
congruente con las premisas establecidas relativas a reducir su valor real al acordar
condiciones menos onerosas que las existentes para el servicio correspondiente, y
asegurar recursos netos durante un periodo lo suficientemente largo de manera que
se pudiera eliminar el alto grado de incertidumbre involucrado con las negociaciones

frecuentes.

Analizando el comportamiento de la deuda externa del pais podemos identificar un
proceso tendiente a reducir la incertidumbre en su tratamiento; asi como, un proceso
para controlarla y en el Gltimo cambio sexenal queda presente una politica abierta
de reduccién de deuda.

Si bien al inicio de estos procesos existian grandes limitantes para cumplir,
inseguridad, tensas relaciones con los acreedores, vencimientos agobiantes, como
contraparte a través de los mismos procesos y dentro del cambio de politicas y
estrategias sexenales se lograron avances favorables mejorando las relaciones con
los acreedores y obteniendo el pais mejores condiciones de pago y financiamiento
(al eliminar la premura del pago y al buscar la reduccion de transferencias de

recursos al exterior).

108 Luis Téllez. 1989 “RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA Y CRECIMIENTO
ECONOMIC8”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas. Méexico, Ediciones IMEF. Afio XVIII.
Num. 11. 70.
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Es conveniente destacar que en marzo de 1987, se suscribe el FICORCA Facility
Agreement convenio por el cual la banca acreedora del sector privado aceptd un
esquema que obligd el otorgamiento automético de nuevos financiamientos al
Banco de México por el equivalente de las amortizaciones de capital programadas
para los adeudos incluidos en la cobertura de FICORCA, este convenio implicaba
gue toda la deuda inscrita en FICORCA se transformaria, si el deudor permanecia

bajo dicha cobertura, en deuda del sector publico.

Durante la década se logré controlar la deuda externa del sector publico. En lo
referente a la deuda externa privada, ésta se redujo considerablemente llegando a
representar al mes de junio de 1989, Unicamente el 7% del total de la deuda externa
contra el 22% que integraba en 1982.1%° Esta reduccién estuvo apoyada por los
esfuerzos del

sector publico, ademas de las acciones de FICORCA.

Puntualizando, se puede decir que:

- Ladeuda externa, dejo de ser un factor agobiante, aunque siempre presente.

- El sector publico y el privado racionalizaron el uso del financiamiento externo

(tanto por limitantes externas como por politicas internas).

- Quedd manifiesta la tendencia de reduccion ante la paradoja de seguir

requiriendo crédito externo.

109 Federico Reyes, Et. al.,1989. “EXPERIENCIA DE REDUCCION DE LA DEUDA EXTERIOR
DEL SECTOR PRIVADO EN MEXICO 1982-1989”, en Rev. Ejecutivos de Finanzas.
México, Ediciones IMEF. Afio XVIII. NUm. 12. 33.
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- Se tuvo viabilidad de contratar con las fuentes de financiamiento externas en

mejores condiciones financieras para el pais.

- Quedo pendiente, alcanzar el crecimiento interno positivo y sostenido que se
proponia, mismo que garantizaria una mayor estabilidad, cuando se lograse
equilibrar la apertura de la nacién iniciada con la incorporacion de México el
GATT en 1985 y su reforma estructural del momento, puesto que el pais
como sistema quedd sujeto a multiples variables exdgenas fuera de control

directo.

Complementario al factor de la deuda es necesario tomar en cuenta que el mayor
liberalismo en la esfera econdmica involucra una mayor participacion del sector
privado en las actividades economicas ante la tendencia de reduccién del sector
publico y la divisién y contraposicion vertical y horizontal de los diferentes centros
de poder. El gobierno para poder mantener el control dejando paso al liberalismo
econdmico tiene que actuar dentro de las estructuras de poder variantes y las ya
determinadas, de tal manera que se pueda consolidar la nacibn como sistema, ya
que los cambios de la década de los ochenta orientan la aparicidn de “propiedades

emergentes” para los sistemas nacionales.

Bajo esta dinamica del cambio no queda garantizado con certeza el logro del

crecimiento, si no se pone atencion a un verdadero desarrollo.

2.6.3 EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

La reestructuracion que se logra a raiz de la nacionalizacion bancaria en el sistema
financiero nacional implica el establecimiento de espacios de accion definidos en
€s0s momentos tanto para el sector publico (intermediarios financieros bancarios)
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como para el sector privado (intermediarios financieros no bancarios), quedando
ubicado el sistema financiero en su conjunto dentro del contexto de desarrollo

nacional.

En este sentido hay que considerar los cambios que se presentaron, asi el Estado
concebido como un subsistema (politico) del sistema social, actia en la sociedad a
través de sus representantes y de la administracion publica. ElI Estado
conceptualizado weberianamente por la presencia de un aparato administrativo que
tiene la funcion de ocuparse de la prestacion de los servicios publicos y del
monopolio legitimo de la fuerza, resulta ser poseedor de una de las formas de poder:

el poder politico.

Como se ha mencionado el Estado mexicano fue ampliando su radio de accion, al
crecer, su administracion publica se torné compleja, dura omnipotente, cubriéndose
con reglas y formalismos no siempre Utiles en la practica. El Estado en su posicion
paternalista ensanchd sus funciones, sin embargo, la propia dindmica de los
sistemas sociales, econdémicos y politicos internos y externos, coadyuvaron a un

cambio.

Los requerimientos mismos de una sociedad plural con nuevas y variadas
demandas en un proceso de cambio continuo, asi como las transformaciones y la
problematica social (que han quedado al margen en esta investigacion no por
carecer de importancia sino por el contrario, porque su relevancia y complejidad las
hacen objeto de un estudio particular), fueron demandantes de respuesta por parte
de las instituciones politicas de manera que no se redujera al ciudadano libre a un

ente protegido.
Se fue requiriendo un mayor énfasis en los poderes y funciones limitados del Estado

en términos del Liberalismo, contraponiendo, asi el Estado de Derecho versus el

Estado Absoluto y el Estado Minimo al Estado Maximo.
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La tendencia del Estado hacia el paternalismo indicaba Humboldt aumenta: “...los
funcionarios y los archivos mientras disminuye la libertad... Asi se descuida... a los
hombres para ocuparse en las cosas; las energias para interesarse en los

resultados”.110

Por ello, se fueron gestando requerimientos para darle mayor importancia a la
libertad de los ciudadanos mas que el poder de los gobernantes. Emergen de este
modo en décadas anteriores, pero sobre todo en los ochenta, requerimientos de
bienestar y prosperidad de los individuos, tomados uno por uno y no solamente
considerados como la potencia del Estado, emana también la necesidad de
manifestar el derecho a resistir leyes injustas ante sélo el deber de la obediencia.
Del mismo modo la articulacion de la sociedad politica en partes incluso
contrapuestas se evidencia ante so6lo su unidad compacta asi mimo se reconoce la
division y contraposicion vertical y horizontal de los diferentes centros de poder y no

Gnicamente el poder considerado en su concentracion y centralizacion.

También habra que tomar en cuenta que las relaciones de tipo contractual
caracteristicas de la esfera de las relaciones privadas no quedan relegadas a la
esfera inferior de las relaciones entre los individuos o grupos menores, sino que
reaparecen en el nivel superior de las relaciones politicamente relevantes. La
sociedad civil al estar constituida por grupos organizados cada vez mas fuertes con
la afluencia de los tres tipos de poder, politico, econémico, ideolbgico, encuentra en
su interior conflictos de grupo que continuamente se renuevan, frente a los cuales
el Estado como un conjunto de 6rganos de decision, parlamento, gobierno, y como
un conjunto de érganos ejecutivos, aparato burocratico, funge como mediador mas

gue como detentador del poder.

Es asi como dos procesos que se compenetran; la publicitacion de lo privado, en
términos de Bobbio, que refleja la subordinacion de los intereses privados a la

colectividad representada por el Estado que invade y engloba progresivamente la

110 Norberto Bobbio.1989. LIBERALISMO Y DEMOCRACIA. México, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. 28.
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sociedad civil, y el proceso de privatizacion de lo publico, que en si representa la
reivindicacion de los intereses privados mediante los aparatos publicos para

alcanzar sus objetivos, quedan presentes en la década de los ochenta.

La caracteristica emergente de hacer valer intereses parciales ha crecido tanto por
efecto del mismo desarrollo de la democracia como por la formacion de grandes
organizaciones para la defensa de intereses econdmicos, caracterizadas por altas
concentraciones de poder de este tipo, lo que ha hecho que estos potentados casi
soberanos desarrollen entre si negociaciones constituyentes de la verdadera red de
las relaciones de poder en la sociedad, en la que el gobierno que debiera ocupar
una posicién superior, figura de hecho como un potentado entre los demas. La
democracia real se nutra de un continuo intercambio entre consumidores y
productores de poder, es decir de la capacidad de dar o quitar, de estar o no estar,

de la factibilidad de obtener de los demas ciertos comportamientos deseados.

El Estado mexicano como un Estado de derecho, en sentido profundo, es el propio
de la doctrina Liberal, activa los mecanismos constitucionales que le integran para
impedir u obstaculizar el ejercicio arbitrario e ilegitimo del poder y para dificultar o
frenar su abuso o su ejercicio ilegal, al mismo tiempo que al Estado, se le reconocen
funciones limitadas en el mantenimiento del orden publico interno y externo. Es asi
como en la practica el control del poder y la limitacién de las funciones del Estado

explican su simultaneidad e interdependencia en el contexto nacional.

El proceso politico definido —por Lasswell y Kaplan- como la formacion, distribucion
y el ejercicio del poder!!!, que en el discurso politico contemporaneo se refiere a
gue el poder sea considerado como un concepto relacional entre dos partes o
sujetos en que uno obtiene de otro un comportamiento que fuera de esta relacion
no habria logrado!'?, se ha tornado mas dinamico cada vez, considerando la

pluralidad de intereses propios de la diversidad en la sociedad civil.

111 Norberto Bobbio. 1989. ESTADO, GOBIERNO Y SOCIEDAD. México. Fondo de
Cultura Economica.103.

112 Thid.104.
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Asi mismo, hay que tomar en cuenta que el Liberalismo en sus dos vertientes ha
sido la tendencia en la década de los ochenta, el Liberalismo especificamente ha
quedado manifiesto en el &mbito del Sistema Financiero Nacional en el que, como
se sefalo al inicio de este topico, si bien se definen espacios para la esfera publica
y para la esfera privada, éstas no se excluyen, sino que se interrelacionan. En el
aspecto financiero la participacion de particulares en las acciones de las Sociedades
Nacionales de Crédito o la distribucion y comercializacion de instrumentos no
bancarios como CETES, BONDES, PAGAFES, entre otros, que son fuentes de
financiamiento para el sector publico a través de las casas de bolsa, son ejemplos

de esta interrelacion.

La tendencia hacia una mayor liberalizacion dentro del Sistema Financiero,
considerandolo a nivel nacional e internacional, persigue la eliminacién de
regulaciones que inhiben el desarrollo de este sistema. Asi como en general el
tamafio del sector publico tiende a reducirse, a redefinir su injerencia y participacion

(orientdndose hacia un Estado minimo).

es importante sefialar al respecto que en el proceso de desincorporacion de
entidades paraestatales iniciado en 1985 varias entidades fueron objeto de
extincion, fusion, liquidacion o de transferencia. De las 1,155 entidades
existentes en 1982, declaradas por las Secretarias de Hacienda y de
Programacién y Presupuesto, y aunadas las 59 empresas generadas
después de 1982, quedaban para 1988 solamente 589 empresas.!!3

Por contraparte, se ha estado ampliando y diversificando el Sistema Financiero

Nacional considerado en su conjunto.

La reduccion sefialada tiene que ver con el liberalismo (politico y econdmico), en lo

politico se refiere al Estado Minimo, en lo economico a la mayor libertad de los

113 Centro de Estudios Econémicos, A.C. 1989. “MEXICO: UNA ECONOMIA EN
TRANSICIO%, en Rev. Ejecutivos de Finanzas. México, Ediciones IMEF. Afio XVIII.
Num. 7. p. .
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particulares para intervenir en el @mbito financiero. Si bien en un principio el sistema
bancario, considerado individualmente, pasa al sector publico de un cierto tamario,
con el paso del tiempo éste tiende a reducirse en cuanto a la cantidad de
instituciones que lo integran, sin embargo, pese a la reduccion del sistema bancario,
como se vera en la tercera parte, las casas de bolsa y el &mbito bursétil se amplian
ensanchando su radio de accidén y por tanto el sistema financiero nacional. Los
intermediarios financieros no-bancarios son los que empujan hacia una mayor
liberalizacibn y crecimiento, en particular las casas de bolsa operando
arrendamiento financiero, factoraje y actividad financiera, al mismo tiempo que

diversifican y tecnifican sus funciones.

Tomando en cuenta los aspectos mencionados en este topico encontramos que
ademas de la liberalizacion financiera es posible destacar de entre los cambios
sobresalientes del mercado financiero en los ochenta, el desarrollo de los
instrumentos no-bancarios como los BONDES, PAGAFES BIB's, BORES, la
liquidez de los instrumentos, el desarrollo de las mesas de dinero bancarias, asi
COmo nuevos instrumentos bancarios, relevancia de las tesorerias empresariales y

la insistente presencia de la concentracion bancaria.

Por otro lado, hay que puntualizar que con el crecimiento del sistema financiero (en
particular su ambito bursétil), se presentaron las tendencias hacia la
desreglamentacion y hacia la internacionalizacion con espacios para la participacion
de agentes financieros internacionales. Situaciones que apoyan un mayor
liberalismo econdmico en el pais. Concordando con la situacion mundial de
globalizacion, de flexibilidad de las regulaciones, apertura econdmica,

internacionalizacién, especializacién de operaciones y optimizacion de recursos.
A nivel mundial en los ochenta la globalizaciéon tanto de los mercados de productos

y servicios (incluidos los servicios financieros) como de los procesos de produccion

tuvieron influencia trascendental para el pais. México con una economia
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histéricamente cerradal!* vira hacia un nuevo papel y posicién en la divisién
internacional del trabajo, abriendo su economia y orientdndola hacia la
competitividad exportadora. La apertura comercial iniciada en 1985 cierra la etapa
de proteccionismo arancelario y la modificacion de estructuras proteccionistas de

afnos anteriores.

Para promover la apertura comercial, se tuvo que trabajar en la desreglamentacion
de muchos aspectos de la vida econdémica y en la ampliacion de las posibilidades
para la inversion extranjera. El proceso de desreglamentacién quedoé presente en
los sectores de autotransportes y de petroquimicos, en las telecomunicaciones y en

la agroindustria.

La desreglamentacién de la actividad econémica expandid las oportunidades de
inversion en el pais tanto al inversionista nacional como extranjero. Al respecto, el
proceso de liberalizaciéon financiera implic6 una menor funcién del gobierno en la
asignacion del crédito, en la determinacion de las tasas de interés y en las
decisiones cotidianas de los intermediarios financieros, enfatizando los poderes y

funciones limitados del Estado en los diferentes pasos que integran este proceso:

1) Mantenimiento de la economia dentro de un nivel razonable de estabilidad,
al eliminar los topes (dejando que las fuerzas de la oferta y la demanda fijen
el nivel de las tasas de interés) y suprimir las tasas preferenciales y los
subsidios financieros.

2) Reduccion o eliminacion, en la mayor parte de los casos de la asignacion
selectiva del crédito dejando que los intermediarios canalicen los recursos a
aquellos sectores que mejor convengan a sus intereses;

3) Apertura financiera al exterior.

114 No existen sistemas totalmente cerrados en la realidad, la categoria de “cerrada” es
en el sentido de que la mayor parte de su actividad proviene y se realiza en su interior,
reconociendo interaccion e influencia del medio ambiente, para el caso, con relaciéon
a las economias internacionales.
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Considerando estos pasos del proceso de liberalizacidn, es importante destacar la
existencia de limitantes para lograrlo como es el caso del rezago en materia de
supervision financiera, bancaria, valores y seguros, y como punto neuralgico la
segmentacion que esta presente en el sistema financiero (ocasionado por el hecho
nacionalizador) que impide la constituciéon de grupos que puedan ofrecer toda la
gama de servicios financieros a fin de que puedan competir frente al exterior y estar
de este modo acorde con los cambios a nivel estatal y en el panorama nacional

mencionados.

Es conveniente puntualizar en la influencia internacional en el sistema financiero del
pais, que es mucho mas amplia y profunda de lo que se puede observar desde el
punto de vista formal, considerado el caso de la deuda o las actividades crecientes
de entidades financieras del exterior realizadas normalmente y asociadas con
instituciones mexicanas en una enorme gama de operaciones financieras, o el caso
de los depédsitos de mexicanos en el exterior, s6lo por mencionar algunas de estas

injerencias.

Del mismo modo, las relaciones de tipo contractual a un alto nivel de las relaciones
politicamente relevantes quedan presente, en la década de los ochenta; con la

renegociacion de la deuda; con los pactos entre los sectores de la vida nacional.

2.7 IMPLICACIONES

Al llegar a 1982 la situacion econdmica del pais era éalgida. Elementos, tales como
inflacién, déficit del sector publico, déficit en la balanza de pagos, deterioro de la
economia, elevadas erogaciones por el servicio de la deuda, critica situacion de la

deuda externa, eras los aspectos esenciales del panorama de estos tiempos.
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En ese contexto el pais ya habia llegado a un alto grado de dependencia con
respecto a las fuentes privadas de financiamiento (tanto a nivel nacional como

internacional).

Aungue existia una gran influencia del medio internacional antes de iniciarse la
década, es a partir de 1982 cuando ésta se incrementa a un ritmo y a un nivel

acelerados.

1982 marca un punto en el que la crisis de la deuda externa se convierte en un

factor determinante de la vida nacional.

Estando presente un arduo proceso en el tratamiento de la deuda (pasando
inclusive del &mbito econdémico al politico y de una total desaprobacién por parte de
la banca privada internacional hacia la busqueda de nuevas soluciones aplicando
nuevos mecanismos e instrumentos), después de la nacionalizacion en los ochenta

se logra ubicar la deuda externa dentro de limites manejables, ya que:

- Se presentd una racionalizacion en el uso del financiamiento externo, tanto

por parte del sector publico como del sector privado.

- De la critica situacion en las relaciones externas que frenaban el crecimiento
econdmico del pais se pasé e instrumenta la premisa de que el crecimiento
econdémico de México era condicidon basica para el tratamiento adecuado de
la deuda. Asi, el Plan Brady propone extender créditos a los paises que
implanten o apoyen programas de estabilizacion y reforma estructural que

conduzcan a un crecimiento econémico sostenido y positivo.
- Cambia la composicion de la deuda externa. De ser la mayor parte deuda de

corto plazo a ser deuda de mayor plazo la que ocup6 ese lugar, de este modo
para 1987 el 99.3% era deuda de largo plazo.
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- Disminuye considerable y permanentemente la transferencia de recursos al

exterior en contraposicién a lo que sucedia a principios de los ochenta.

- Surgen nuevas formas y mecanismos para el pago de la deuda (como es el
caso de los bonos cupdn cero).

- [Esté presente una evolucién decreciente de la deuda publica total.

- La deuda externa privada se reduce. Al mes de junio de 1989 llega a
representar solo el 7% del total de la deuda externa contra el 22% que
integraba en 1982.

- Asi la deuda deja de ser un factor agobiante y se da la tendencia a reducir

su incertidumbre.

Colateral a estos procesos, la situaciéon de la deuda externa incrementé la influencia
del exterior: con la firma de las Cartas de Intencién, con las relaciones mas
estrechas entre el pais y sus acreedores, con la relacién de las economias

internacionales.

La influencia de la deuda externa representa en si la injerencia del sistema
financiero internacional en la economia del pais, en el sistema financiero nacional y

en la nacion en general.

Es asi como Estado nacional apoyado en las condiciones externas y en las
resoluciones de la deuda, a través de sus gobernantes tiende, durante los ochenta,
a buscar el crecimiento del pais y a modificar su propia estructura cuantitativa y
cualitativa en algunos aspectos sin perder la esencia del ente estatal, de su

soberania y de su identidad creada a lo largo de su historia.

En lo referente al ente estatal, se rompe la tendencia de un Estado que ampliaba

cada vez mas su radio de accién que crecia, que tornaba su administracion mas
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compleja, para poner mayor énfasis en los poderes y funciones limitadas del Estado,

en términos de liberalismo.

Colateralmente y debido a que a nivel internacional se presentan tendencias hacia
la globalizacién y flexibilidad de las regulaciones en el ambito econémico y
financiero, se tiende hacia la apertura de las economias y hacia la
internacionalizacion. Como consecuencia —relacionada con las condiciones
internas- se compenetran dos procesos: la “publicitacion” de lo privado y la

privatizacion de lo publico.

Por estas razones se presenta internamente en el pais el proceso de reprivatizacion,
apertura comercial, internacionalizacion —sobre todo de funciones comerciales y

financieras-, desregulacién y liberalizacion.

De este modo de un aparato estatal inmanejable se pasa hacia un esquema mucho
mas racional. Ante la tendencia del sector publico de reducirse y de disminuir su
participacion, se deja un mayor espacio a la intervenciéon de particulares en la vida

econdémica y financiera nacional.

En agosto de 1988, al realizarse la dltima Reunion Nacional de la Banca del
gobierno del presidente Miguel de la Madrid se discutieron los derroteros previsibles
para el sector financiero nacional a mediano y largo plazo ante la creciente
interdependencia de las economias del mundo, se insisti6 mucho en la necesidad
de desregular los servicios financieros para hacerlos internacionalmente

competitivos.11®

Especificamente, el sistema financiero nacional refleja estas situaciones al recibir

las influencias externas, asi:

115 presidencia de la Republica. Op.cit.,754-755.
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- Presenta tendencias hacia una creciente liberalizacion que implica una
disminucién de la intervencion del gobierno para la asignacion de créditos,
en la determinacion de las tasas de interés y en las decisiones cotidianas de

los intermediarios financieros.

- El sistema financiero nacional tiende a ampliarse y a diversificarse, pero esto

no lo logra a través del sistema bancario.

- Hay una orientacidn creciente para alcanzar una mayor integracion de los

circuitos financieros para que éstos actuen libremente.

- Esto no se logra, ya que al quedar segmentado el sistema financiero del pais
a raiz de la nacionalizacién bancaria, la banca impide la constitucion de
grupos que puedan ofrecer toda la gama de servicios financieros
(fenémeno de globalizacion) de modo que estos grupos pudieran competir

con el exterior.

- Se da un proceso de privatizacion de lo publico. En el caso del sistema

bancario, se debe a la participacion del 34% del capital por particulares.

Funcionalmente, el sistema bancario en relacion con el sistema financiero nacional
se conforma como un elemento que restringe la integracién total de los circuitos
financieros y por tanto un proceso de liberalizacion mas amplio. Por otro lado, al
guedar ligado el sistema bancario al sector publico, apoya las politicas marcadas

por el gobierno federal.

En este sentido con la nacionalizacion se relaciona y orienta directa y explicitamente
a nivel legal y oficial el funcionamiento de la banca hacia las prioridades del
desarrollo, hacia la planeacion y el desarrollo nacional mismo; al pasar la banca a

formar parte de la Administracion Publica Federal.
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El hecho nacionalizador de la banca no rompié la dindmica de monopolizacién e
internacionalizacion que traia hasta antes de nacionalizarse asi, en la década de los
ochenta, BANAMEX, BANCOMER y SERFIN son los tres bancos que concentran
los mayores recursos y las mas altas ganancias, a pesar de que se permite la

competencia entre los bancos.

Se puede afirmar que la banca como parte de la Administracion Publica Federal,
cubri6 adecuadamente las funciones para las que fue conformada (tanto en la
practica como a nivel legislativo), pero a nivel del sistema financiero en su totalidad,

era un limite para procesos de integracion de funciones lucrativas.

Cabe sefalar que, con la nacionalizacion bancaria, se provoco favorablemente para
la situacion econdmica del pais la transformacién de la deuda privada en deuda
publica, representando este cambio un incremento del 13.6% respecto al monto de
57,988 millones de ddlares de la de la deuda publica. Colateralmente con el control
generalizado de cambios el gobierno se involucra en el pago del servicio de la deuda
externa de las empresas no financieras adquiriendo responsabilidad en el pago de
esta deuda y posteriormente ayuda en su pago a través de FICORCA y de
FICORCA FACILITY AGREEMENT.
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TERCERA PARTE

3. LAS CASAS DE BOLSA

En este apartado, se analizara el desarrollo de las casas de bolsa, ubicado en el
proceso histérico nacional e internacionalizacion, como se procedié con el Sistema

Bancario.

3.1 ANALISIS HISTORICO DE LAS CASAS DE BOLSA HASTA 1982

El antecedente de este tipo de instituciones lo encontramos en la Bolsa de México,
S.A., inaugurada en octubre de 1895, en aquel entonces la bolsa no formaba parte
del sistema de crédito e inversion, su funcion se restringia Unicamente a poner en
contacto a oferentes y demandantes de titulos, eran en ese tiempo las transacciones

referidas a los titulos mineros las primeras funciones de la bolsa.

En el pasado, durante el tiempo en que se ha analizado el sistema bancario, la casa
de bolsa tuvo, comparativamente con las instituciones bancarias, poca importancia
y restringida injerencia en el sistema financiero como fuente de financiamiento y

como elemento integrante.

Al final del periodo de Porfirio Diaz existia una Bolsa de Valores persistiendo esta
situacion hasta 1920. Las acciones preferidas siguieron siendo las mineras, ademas
de las petroleras destinadas a la exploracion y explotacion de nuevos yacimientos.
La demanda de acciones se mantuvo baja, debido sobre todo a la falta de

regulacion.
Durante la década de los veinte, caracterizada por un descenso en la actividad

econdémica paralelo a la inestabilidad politica, la Bolsa afronta ademas el problema

de falta de informacién de las empresas inscritas a ella. Durante esta década,
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empieza a surgir la idea de crear en el interior de la Republica otras casas

especializadas en los negocios bursatiles.

La casa de bolsa existente no tenia todavia alta relacibn con sistemas
internacionales similares; por ello, en 1929 la crisis de la bolsa de valores de Nueva

York no llega a afectar sensiblemente la Bolsa de México.

Se comienza a legislar la bolsa con la Ley Bancaria de 1932, al quedar establecida
en esta ley, la existencia de una sola casa de bolsa en cada ciudad, a partir de
entonces la Bolsa de Valores de México asume el caracter de sociedad andnima,
sujeta a la vigilancia de la Comision Nacional Bancaria. Posteriormente, en 1933
adopta el nombre de Bolsa Mexicana de Valores, estando autorizada para operar

como institucién auxiliar de crédito.

El desarrollo de la casa de bolsa se fue dando lentamente en un papel marginal
dependiendo en alto grado de las condiciones de los sistemas en los que estaba
inmersa. Sistemas que al no necesitar su crecimiento y mayor impacto le marcaron
al ambito bursatil pocas posibilidades como elemento relevante dentro del sistema

financiero nacional.

Hasta mediados de la década de los setenta, respecto al sistema financiero

nacional, el desarrollo de las casas de bolsa estuvo restringido.

Resulta de gran importancia destacar el desarrollo de la legislacion privativa de las
actividades bursatiles del pais, ya que hasta antes de su existencia la falta de una
legislacién propia reforzé por décadas la lentitud y poco desarrollo de este dmbito.
Al respecto, a partir de 1946 fue cuando se inicié la configuracion de la estructura

legal que permitiria y facilitaria el crecimiento tan grande que tuvo la Bolsa.

En 1946 se comienza a generar una legislacién particular, de esta manera el decreto

del 11 de febrero de ese afio crea la Comision Nacional de Valores.
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El Reglamento Interior de la Comision Nacional de Valores, aparece el 27 de mayo
de 1946, el reglamento especial para ofrecimiento al publico de valores no
registrados en bolsa surge el 15 de enero de 1947. La Ley de la Comision Nacional
de Valores del 30 de diciembre de 1953 completa la primera parte de la

estructuracion legal.

Esta primera estructuracion legal constituye un avance formal que, sin embargo, no
impulsé de inmediato las actividades bursatiles ni las casas de bolsa, pero si fungioé

como basamento a su posterior crecimiento y significancia.

Como efecto, aunada la necesidad de dar respuesta a la mayor actividad econémica
del pais generadora de desarrollo industrial, se crearon: la Bolsa de Valores de
Monterrey, S.A. de C.V., que inici6 operaciones el 25 de abril de 1960 y la Bolsa de
Valores de Occidente, S.A. de C.V., constituida el 15 de agosto de 1957.

La segunda parte de la estructuracion legal se cubre con la Ley del Mercado de
Valores publicada en el Diario Oficial el 2 de enero de 1975. Con esta ley se
institucionaliza la Bolsa Mexicana de Valores al establecer, entre otros, que seria
mas profesional la intermediacion bursétil si se favorecia el desarrollo de los agentes
de valores y de las personas morales (es decir las casas de bolsa) como
especialistas en la materia. Esta ley también autorizd6 a las casas de bolsa para
recibir y otorgar créditos para realizar operaciones por cuenta propia y a través de

sucursales.

Es a partir de este afio que se publica informacion estadistica de manera sistémica
y amplia referidos a las operaciones bursatiles y a la situacion financiera de las
empresas registradas en la bolsa, ya que la Ley del Mercado de Valores tuvo como
intencion impulsar la actividad con titulos valores como fuente de financiamiento
teniendo como contraparte un ambiente seguro y altamente informado para el

inversionista.
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Esta ley reforzé las funciones de la Comisién Nacional de Valores que quedaron

referidas a:

1) Mantener el registro y la estadistica nacional de valores.

2) En combinacion con el Banco de México, aprobar las tasas de interés de los
valores.

3) Opinar sobre el establecimiento y funcionamiento de las bolsas de
valores.

4) Aprobar la inscripcion de valores.

5) Suspender la cotizacién de valores.

6) Aprobar o vetar la oferta publica de valores no registrados.

7) Opinar sobre el establecimiento de sociedades de inversion.

8) Aprobar valores objeto de inversion institucional.

9) Aprobar publicidad y propaganda de los valores.

Dentro del contexto nacional e internacional que ya se ha analizado en la primera
parte, en el tiempo en que se da la creacion formal de la banca multiple y su
continuidad en la préactica orientada hacia una mayor monopolizacion y
concentracion del sistema bancario en su totalidad, es decir en un tiempo de cambio
del sistema financiero nacional, es cuando se presenta la creacion de la Ley del
Mercado de Valores.

En esos momentos, se tratdé de abrir espacio a las casas de bolsa separando el
mercado de valores del mercado bancario quedando sin embargo, como un
elemento de apoyo a las politicas de financiamiento interno marcadas por la
preponderancia del sistema bancario, ya que las instituciones bancarias eran las
gue habian tenido histéricamente mayor significado dentro del sistema financiero,
las otras instituciones como las aseguradoras, casas de bolsa, compafias de
fianzas, almacenes de depdsito, etc., habian constituido una parte relativamente
menor de éste y en muchos casos habian sido manejadas directamente por los

propios bancos.
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Las casas de bolsa dentro del sistema financiero fungen como complemento al
proceso de concentracion de capital y como mecanismo de financiamiento para el
gobierno federal al proporcionar formas de financiamiento directo a través de la
colocacion de acciones, obligaciones y formas de disposicion inmediata de liquidez.
Dentro de la estrechez de sus actividades considerandolas como subsistema del

sistema financiero general.

Hasta el afio de 1976, contra el desarrollo de las finanzas y del sistema bancario
mismo dentro del mercado de capitales, el capital de riesgo y el mercado de valores
todavia no encontraban un momento para un desarrollo acelerado permaneciendo

marginal.

Se ha destacado que durante la etapa de conformacion del moderno Estado
nacional existié una orientacion hacia la capitalizacion e infraestructura del pais para
consolidar estructuras en donde la atencion estaba en proyectos e inversiones a
largo plazo y en medios capitalizadores. Asi mismo, se ha mencionado que
posteriormente la conjuncion de las operaciones bancarias con las comerciales y de
inversion facilitaron las transacciones de consorcios existentes y la gestacion de
otros nuevos. Este tipo de grupos financieros poseian o podian tener tanto
empresas dedicadas a la produccion y circulacion de mercancias como bancos y
casas de bolsa, multiplicando sus posibilidades de rentabilidad y sus fuentes de
financiamiento, al mismo tiempo la diversificacidén de las actividades de estos grupos
y la legislacion misma les permitid entrelazar sus procesos de expansion hacia
esferas de financiamiento y rentabilidad de la economia internacional, luego es por

ello que en esa proporcion era infima la importancia de la bolsa.

Entre 1975-1978 el mercado de la Bolsa Mexicana de Valores no crecio en términos
reales, el importe operado representd el 7.2% del PIB (dos puntos menos en
relacion con el del afio 1975) y como proporcion del saldo del financiamiento total
otorgado por el sistema bancario también, se redujo con relacién a 1975 en ocho

puntos y medio.
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Los instrumentos operados por la Bolsa Mexicana de Valores en 1975 eras las
acciones, las obligaciones, los bonos privados y los bonos publicos. Para este afio
el importe de todas las transacciones significé unicamente 10.3% del PIB y solo el
23.8% del saldo del financiamiento total otorgado por el sistema bancario. En ese
afio los bonos privados ocuparon el 82% del total de las operaciones de la bolsa.*'®

El porcentaje de captacion de recursos via la bolsa dentro del financiamiento total
dificilmente alcanzaba a representar algo significativo, ya que predominaban las
formas de ahorro y financiamiento bancarias ya mencionadas. En virtud del caracter
marginal del mercado de valores, el crédito bancario era después del ahorro de las
propias empresas la fuente mas importante del financiamiento de la inversion. Al
respecto en 1978 las nuevas colocaciones representaban solamente el 0.2% del
PIB y el 3.6% de la captacién bancaria.'!’

Respecto a la distribucion de las operaciones de la bolsa respecto a los
instrumentos operados, los bonos privados (que ocupaban la mayor parte)
ascendieron entre 1975 y 1977 de 93.2% a 128.9 (miles de millones de pesos)
respecto al total operado en esos afios que fue de 113.6 y de 169.2 (miles de
millones de pesos respectivamente). Los bonos privados durante este lapso se

incrementaron permanentemente.

Posteriormente, la casa de bolsa diversificaba sus instrumentos. En 1977 aparecen
los Petro bonos, al afio siguiente los Certificados de Tesoreria (CETES) y en 1986

los pagarés de la Tesoreria (PAGAFES).

Se ha resaltado que el déficit del gobierno federal encontr6 en el sistema bancario
una importantisima fuente de financiamiento, asi como las implicaciones

correspondientes. Cabe sefalar que el financiamiento interno para cubrir su deuda

116 Cristian Leriche, Et. al., 1987 “LA BOLSA DE VALORES Y LA AGONIA FINANCIERA
(1975-1987)", en Rev. El Cotidiano. México. Ediciones Universidad Autonoma
Metropolitana-Unidad Azcapotzalco. Num. 16. 78.

117 Alejandro Davila. Op. cit., 68-70.
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se dio via recursos del Banco Central y del sistema bancario general, siendo uno de
los medios los pagarés que firmo el gobierno con el Banco de México y que éste
redimié en forma de bonos financieros (bonos publicos) y otros medios lo fueron los
Petro bonos y los CETES, siendo estos instrumentos operados por la bolsa de
valores, se puede afirmar que la bolsa también fue un medio para contratar crédito

interno.

En este sentido la bolsa financia el gobierno federal en una proporcion considerable.
Respecto al monto operado en instrumentos del gobierno federal, de los 3,586.6
millones de pesos para la compra y reventa de CETES y Petro bonos el 56.7%
(2,034.3 millones de pesos) pudieron ser obtenidos para financiar el déficit publico.
Del total del financiamiento del mercado de valores el 93.3% fue demandado por el
gobierno federal, lo cual representd el 64.2%, del déficit financiero publico
acumulado entre 1978 y 1982.118

La banca junto con la bolsa de valores, se constituyen en principales fuentes de
financiamiento del gobierno federal con sus justas dimensiones y diferencias, lo que

apoyo el poder del capital frente al Estado.

La banca emerge como elemento preponderante dentro del sistema financiero al
cubrir una amplia gama de actividades. La bolsa pasa a ser un elemento secundario
acorde con la banca que apoya el proceso de dependencia del Estado al colaborar

en el financiamiento de su déficit.

Entre 1978-1981 el pais vive un ascenso econdmico acelerado. Durante ese periodo
el PIB crece a una tasa media anual de 6.6%,'1° al mismo tiempo que se presenta
la consolidacién monopolistica y la internacionalizacion del sistema bancario y la

elevacion de la deuda publica.

118 Cristian Leriche. Op. cit., 75, 82.
119 Tpid., 78.
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Entre 1978 y 1982 en la bolsa caen los instrumentos de largo plazo colocados por
las empresas (como son las acciones y las obligaciones) por el contrario los
requerimientos de liquidez por parte de las empresas y el gobierno influyeron tanto
en la operatividad de los CETES y los Petro bonos como en la aparicion del papel

comercial.

De 1979 a 1982 el total operado por la bolsa se incrementa de 356.3 a 2,315.3
(miles de millones de pesos). Asi, la bolsa muestra un crecimiento real pero apoyado
en los instrumentos del gobierno federal y en el papel comercial mientras que los
bonos publicos y privados desaparecen y las acciones y las obligaciones tienen una

participacion insignificante.

Al respecto, la distribucién del total operado con relacién a estos instrumentos entre
1979y 1982, fue el siguiente: para el caso de las acciones el total bajo del 26.3% al
1.9%; en lo relativo a las obligaciones hubo una reduccion de 1.3% a 0.2%; los Petro
bonos aumentaron de 1.8% al. 4.7% y los CETES, se incrementaron del 64.3% al
74.8%; el papel comercial ascendié desde 1980 en que aparecen hasta 1982, del
0.4% al 18.4%.%2° De este modo, la bolsa deja de ser mercado pequefio (entre 1975
y 1978) para convertirse en un mercado de dinero concentrado y creciente para
1982.

En el tiempo en que la banca privada se establecia en la fase de
internacionalizacién, el mercado bursatil estaba controlado por cuatro casas de
bolsa, dos de las cuales eran propiedad de los bancos mas poderosos del pais:
Bancomer y Banamex. La casa de bolsa del Banco Nacional de México, por si sola

controlaba el 25% de las operaciones con valores en la bolsa.?!

En 1981, las casas de bolsa propiedad de los cuatro bancos privados mas

importantes (Bancomer, Banamex, Serfin y Comermex) operaron el 34% de las

120 Jyan zufiga. Op. cit., 94-95.
121 Tpid., 94-95.
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operaciones del mercado accionario de la Bolsa de Valores, sin incluir a Operadora
de Bolsa, S.A. vinculada a Banamex, ya que en ese caso la participacion

considerada aumenta al 44%.122

La fuerza que alcanzé el sistema bancario privado también encontré apoyo en la
incorporacion de otras actividades de intermediacion financiera (entre ellas las de
las casas de bolsa) al ambito de influencia y propiedad de la banca. Los
intermediarios financieros como las compafias de seguros, las arrendadoras, las
mismas casas de bolsa, mas que ser mecanismos alternativos y competitivos de
financiamiento para empresas de la industria y el comercio eras entidades que

funcionaban a partir de los intereses de la banca.

Si bien, la banca participaba en mas de mil empresas, apenas en un 20% de ellas
podria considerar que la aportacion de capital de la banca era considerable, aunque
s6lo en uno de cada diez casos la participacion era mayoritaria efectivamente
teniendo en esos casos control absoluto. De entre estas empresas, las mas
significativas eras aquellas que de alguna manera estaban relacionadas con los
servicios de intermediacion que prestaba la banca: Afianzadoras, Arrendadoras,

Inmobiliarias y Casas de Bolsa.

En el diario Excélsior del 1°. de marzo de 1984 en el articulo “Tenencia Accionaria
de la Banca Nacionalizada al 31 de agosto de 1982”, se indican las ocho casas de
bolsa relacionadas con sus respectivos bancos; Casa de Bolsa Banamex, Casa de
Bolsa Bancomer, Casa de Bolsa Madero (Serfin), Casa de Bolsa Comermex, Casa
de Bolsa del Atlantico, Casa de Bolsa Banpais, Valores Bancrecer, Inversion

Bursatil (Cremi).

Muchas de las acciones operadas por las casas de bolsa propiedad de los bancos
correspondian a acciones de la propia banca y de las empresas de los mismos

bancos. De las 40 acciones de mayor operacion en el mercado de valores durante

122 Carlos Tello. Op. cit., 35.
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1981 cinco correspondieron a acciones bancarias.'?® Algunas casas de bolsa
operaban como bancos al igual que las sociedades de inversion que los bancos
usaban como instrumento de financiamiento del grupo financiero al que

pertenecian.

A finales de 1982, existian 70,000 cuentas abiertas en casas de bolsa, de las cuales
45,000 eran CETES y 25,000 correspondian a inversiones de renta variable, lo que
manifiesta una escasa penetracion del mercado de renta variable, la concentracion
de instrumentos de renta fija a corto plazo y una escasa inversién de instrumentos
a largo plazo.'?* Para 1982, operaban en el mercado de valores 31 casas de bolsa
con 90 oficinas incrementandose en sélo dos afios!?® el nimero de inversionistas a
66,035 contra los 47,318 que existian en 1980.

3.2 SITUACION DE LAS CASAS DE BOLSA DESPUES DE LA
NACIONALIZACION

Después de la nacionalizacion bancaria, durante su sexenio, el presidente Miguel
de la Madrid sostuvo la posicion de que las circunstancias nacionales requerian una
mayor participacion del sector bursatil. En unos cuantos afios por parte del gobierno
se presentd la voluntad politica, la programacion técnica y la instrumentacion
practica para que la bolsa y las demas instituciones actoras en el mercado de

valores tuvieran una mayor actividad dentro del modelo financiero mexicano.

De esta manera el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988
planteaba la insuficiencia de capital de riesgo, asi como la falta de mecanismos

adecuados para su generacion y canalizacion, indicando la necesidad de desarrollar

123 Carlos Tello. Op. cit., 35.
124 NAFINSA. Op. cit., 57.
125 Juan Zufiiga. Op. cit., 178.
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mecanismos de capital de riesgo, para hacer que la estructura financiera de las

empresas fuera mas idoneas a sus caracteristicas y giro.

Para apoyar el fortalecimiento y consolidacion institucional del sistema financiero
nacional el programa propone que se impulse el progreso de los mecanismos e
instituciones promotores de la movilizacibn de capital manejado por los
intermediarios financieros no bancarios sefialando como uno de los propdésitos
bésicos en materia de canalizacion de los recursos crediticios, impulsar el desarrollo

de mecanismos para generar y propiciar el uso de este tipo de capital.

El mismo programa establece que el mercado de valores también desempefiara un
papel de mayor importancia en la captacién del ahorro que genera la sociedad, asi
como en la eficiente canalizacion de recursos, siendo necesario para ello que el
mercado de valores constituya una opcidn atractiva para el inversionista y una
fuente de financiamiento accesible para las empresas, también prevé que se
desarrollen programas de mercados secundarios de valores diversos; asi como,

mercados futuros.

Por otro lado, como se indic6 con anterioridad, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 también establece que, para estimular la generacion del ahorro de los sectores
social y privado, se estimule el mercado de capitales, en especial el mercado de

valores y de seguros en sus instrumentos de largo plazo.

Después de la nacionalizacion se presenta un proceso de reprivatizacion de las
instituciones financieras no bancarias al regresar una proporcion hacia los
anteriores propietarios, como sucedio con las instituciones financieras bancarias. Al
respecto, cabe recordar que una de las primeras acciones del gobierno fue la venta
de un tercio de las acciones de la banca nacionalizada al sector privado teniendo
prioridad los antiguos duefios en la adquisicion, ademas meses después se
presento la venta de acciones de empresas comerciales e industriales que formaban
parte de los activos de la banca nacionalizada teniendo también los antiguos

duefios, opcion preferencial para la adquisicion de acciones.
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En 1983, las casas comienzan actividades en la bolsa de valores apoyando la
negociacion de los “Bonos de Indemnizacion Bancaria” con los exbanqueros. Los
bancos nacionalizados, también inician la venta de las acciones de las empresas de
los expropietarios, siendo el mercado bursétil el medio de colocacion para estas

acciones.

La tendencia a la reprivatizacion, no se restringio a estas medidas, a finales de 1984
se enviaron varias iniciativas de ley a la Camara de Diputados, mismas que fueron
aprobadas a finales del mismo afio. De estas modificaciones reglamentarias al
sistema financiero, resalta la promocion del desarrollo de los intermediarios
financieros no bancarios, principalmente las sociedades de inversion y las casas de
bolsa. En virtud de esas reformas los intermediarios financieros no bancarios, que
tienen costos de operacion inferiores a los de los bancos, pueden competir con
ventaja, respecto a la banca en lo relativo al financiamiento otorgado, a través de la
venta de papel comercial (obligaciones emitidas por las empresas) y la colocacién

de acciones entre el publico.

Como un intento de robustecer un sistema paralelo de financiamiento, las iniciativas
aprobadas toman en cuenta el fortalecimiento del mercado de valores dejandolo en

manos de las casas de bolsa que regresan a ser propiedad privada.

Durante este proceso, vuelven a anteriores propietarios casas de bolsa como las
que pertenecieron a Bancomer, Atlantico, Banamex y Comermex, entre otras.
Varios ex—banqueros reconcentraron sus capitales y poder en casas de bolsa como
Cremi, Inverlat, Casa de Bolsa Comermex, Fimsa, Operadora de Bolsa, Abacox
Casa de Bolsa, Interval, como propietarios, socios, consejeros o presidentes de los

consejos de administracion.

Se presenta un proceso de concentracién y monopolizacion en este &mbito con sus
debidas proporciones semejante a lo que sucedi6 con la banca antes de la

nacionalizacion. Un estudio del economista Enrique Quintana revela que, a pesar
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de los intentos para estimular la competencia en el mercado burséatil, pocas casas
de bolsa concentran mas de la mitad del mercado. En lo que, se refiere al mercado
accionario cuatro casas de bolsa (Operadora, Inverlat, Acciones y Valores y
Probursa) movieron mas de la mitad de los recursos negociados durante el mes de
agosto de 1987, mientras que las 15 Casas de Bolsa méas pequefias apenas

movilizaron el 1.5% en promedio cada una.?®

En lo que respecta al déficit presupuestal del Gobierno Federal, a partir de la crisis
de la deuda externa de 1982, éste fue cubierto fundamentalmente con crédito
interno. Parte del déficit presupuestal que no fue resuelto con los Bonos de la Deuda
Publica, estuvo financiado con los certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES).

Como se sefalg, la colocacion de CETES y de instrumentos de financiamiento para
el Gobierno Federal estuvo en manos de las casas de bolsa en su papel de
intermediarios colocaban estos titulos de deuda publica interna entre el publico

inversionista, recibiendo una comision por su trabajo.

El gobierno sigui6 utilizando la bolsa como medio para obtener recursos que
financiaran sus déficits ya que la via de crédito externo practicamente estaba
cerrada.

El aumento de la deuda interna y el pago de intereses pronto se convirtié en la
mayor partida del presupuesto gubernamental ejercida, afio con afo. El déficit del
sector publico entre 1983-1987 tuvo un crecimiento nominal del 1,679%, este
aumento no fue producto del exceso del gasto de inversion ni del pago de la nbmina
burocrética, ni de los subsidios y transferencia al sector paraestatal, sino que fue

principalmente producto del pago de intereses de la deuda interna que se vio

126 Tbid., 100-101.
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incrementado considerablemente del 13.4% del gasto publico ejercido en 1982 al
41% del gasto de 1987.%%7

La dindmica de la deuda interna, a través de CETES provoc6 que el Gobierno
Federal contratara deuda para pagar deuda, hasta el punto de que en 1987 de cada
peso que recibia en préstamo mediante CETES pagaba 81 centavos por deudas
anteriores y empleaba exclusivamente 19 centavos para cubrir su déficit, sin
considerar el pago de intereses que cada emision generaba. La bolsa se convirtio
en una necesidad creciente para el Gobierno Federal al tomar mayor relevancia este

tipo de financiamiento interno.

En el afio de 1987, el pago de los intereses de la deuda publica interna ascendié a
20 billones 310 mil millones de pesos, cantidad de 1,362.7% mayor a la destinada
para el mismo fin en 1983. Se intensificd la colocacion de CETES a través de la
Bolsa. En 1986 el monto colocado equivalia al 55% del valor total de la produccién
de ese afio. En el primer semestre de 1987 el monto fue superior en 142% al PIB
generado en esos seis meses y casi 400% mayor al colocado en el mismo periodo
durante 1986.1%8

En lo que respecta a los aspectos cuantitativos y de penetracion de las casas de
bolsa, se puede indicar que de las 31 casas existentes en 1982 hacia 1985, 26
recibieron autorizacion oficial para que abrieran 23 sucursales en distintas ciudades
del interior. Posteriormente, en el periodo comprendido entre 1985 y junio de 1987
les autorizaron otras 91 sucursales. Las sucursales se concentraron en las grandes
ciudades del pais, de manera que en la Ciudad de México y su zona Metropolitana
operaron 47 sucursales, en Monterrey 18 y en Guadalajara 17. La red de captura
de inversionistas de las casas de bolsa llegé a Ciudad Juarez, Mérida, Veracruz,
Querétaro, Chihuahua, Puebla, Ledn, Culiacan, Tijuana, entre otros importantes

centros urbanos.

127 1bid., 57.
128 Thid., 57-60.
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Entre 1982-1986, se presenta un crecimiento expansivo de la bolsa, rebasado por
una fase “explosiva ascendente” en 1987, asi de 1982 a 1986 el monto de los
recursos captados por las casas de bolsa para invertir en acciones se incremento
en mas de 40 veces la cantidad original pasando de 47 mil millones de pesos a 2
billones 529 mil millones. Este crecimiento fue modesto, si lo comparamos con el

gue se logro al mes de agosto de 1987 de 22 billones 329 mil millones de pesos.

Desde diciembre de 1982 hasta agosto de 1987 los ingresos conjuntos de las 26
casas de bolsa pasaron de 11 mil 553 millones a un billén 333 mil 430 millones de
pesos. Del mismo modo de poco mas de 66 mil clientes que tenian las casas de
bolsa en 1982 éstos aumentaron a 186 mil en 1986 y llegaron a ser mas de 400 mil
en septiembre de 1987.1%° Las casas de bolsa se van constituyendo asi en una de
las principales formas de valorizacion del capital y en un importante foco de poder

econdmico.

Complementando los aspectos sefialados se eleva la operatividad de las casas de
bolsa, pero orientada hacia algunos de los instrumentos que manejan sobre todo
CETES y aceptaciones bancarias. Los CETES llegan a constituir hasta el 89.4% del
total operado en 1984, las aceptaciones bancarias se incrementan en solo dos afios
pasando del 1.9% total operado en el segundo semestre de 1984 (en que aparecen)
al 33% en 1986. Por el contrario, durante los afios comprendidos entre 1982-1986
incluyéndolos, las acciones representaron en promedio sélo el 3.18% anual del total

operado.13°

Durante el periodo 1982-1986 la suma operada en bolsa alcanzé el 88.8%respecto
al PIB, este porcentaje queddé muy influido por la caida del producto y la alta

necesidad de liquidez que repercutié en el mercado bursatil.

129 1bid., 65-67, 69.
130 Cristian Leriche. Op. cit., 79.
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Durante el periodo mencionado, el rapido crecimiento sin precedentes de la bolsa
posee la caracteristica de ser un mercado de dinero orientado a satisfacer
necesidades de corto plazo. De este modo en 1986 los instrumentos de largo plazo
(acciones, obligaciones, Petro bonos, bonos publicos —incluyendo bonos de
indemnizacion bancaria al contado y a plazos, bonos de desarrollo y bonos de

renovacion urbana-) representaron sélo el 9% captado por medio de la bolsa.'3!

En 1986, contrario a la crisis, en casi todos los instrumentos que se operaron en el
mercado bursatil se presentaron rendimientos superiores a la inflacion. En el caso
del mercado accionario la mayoria de los papeles operados multiplicaron su valor
por mas de tres veces. En el primer semestre de 1987 se presentd un “superboom”

en la bolsa, que permitié obtener rendimientos arriba del 25% mensual.'3?

Por otro lado, se llegaron a relacionar los accionistas de las casas de bolsa con las
empresas propiedad de los grupos financieros existentes hasta antes de la
nacionalizacion apoyando las tendencias de sostener la rentabilidad empresarial, a
través de mecanismos financieros bursatiles como compensacion a la caida de la

rentabilidad de sus operaciones provocada por la recesion.

En 1982, el precio promedio del mercado de las acciones cotizadas en la bolsa era
2.7 veces mayor que la utilidad verdadera por ganancias reales generadas por las
empresas, aungque en 1985 disminuyo a 4.4 al siguiente afio (hacia el mes de junio)

ascendi6 hasta 26.8 veces.

Entre enero y octubre de 1987 las empresas comerciales, industriales y de servicios
—incluidas las casas de bolsa- obtuvieron 1.2 billones de pesos en financiamiento,
a través de la emisién de acciones, obligaciones y papel comercial (cantidad

equivalente al 15% del financiamiento otorgado por la banca comercial en el mismo

131 Thid., 79, 84. Los Bonos de Desarrollo aparecen en 1984 y los Bonos de renovacion
Urbana en 1986.

132 Enrique Quintana. 1987. “UNA DIA EN LA BOLSA”, en Rev. El Cotidiano. México.
Ediciones Universidad Autonoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco. Num. 16. 73.

130



periodo), de este monto sélo se beneficiaron 50 empresas, apoyando la

concentracion de capital privado.33
Para reforzar sus estructuras las casas de bolsa introdujeron recursos humanos,
sistemas, técnicas y equipo de lo mas avanzado. Iniciando la época de la

sistematizacion, la capacitacion, la tecnificacion y la readecuacién de mecanismos

operativos.

3.3 IMPLICACIONES

El desarrollo de las Casas de Bolsa en el periodo anterior a la nacionalizacion

bancaria se caracteriza por dos etapas basicas:

1) Una primera etapa de lentisimo crecimiento, que va desde la

postrevolucion, que es el inicio del tiempo que se esta analizando, hasta
mediados de la década de los setenta. Durante este periodo las casas de
bolsa tienen poca importancia y restringida injerencia en el sistema
financiero nacional como fuente de financiamiento y como elemento
integrante, incluso en la década de los veinte casi no tiene interrelacion

con los sistemas internacionales similares.

Uno de los elementos que apoyaron su incipiente desarrollo fue la
estructura legal que se crea a partir de 1946, con la que se inicio la
legislaciéon privativa de las actividades bursétiles del pais al sentar sus

elementos basicos de funcionamiento.

2) Una siguiente etapa que abarca de 1975 hasta el momento de la

nacionalizacion. Durante este periodo la bolsa crece, pero funcionando

133 Juan Zufiiga. Op. cit., 33-34, 73.
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basicamente a partir de los intereses de la propia banca y como medio

para financiar el gobierno federal.

Por otro lado, en 1975 con la formalizacion de la banca mdultiple, se vislumbra una
tendencia hacia una mayor integracion de los circuitos financieros manejados
integralmente (tendencia que se rompid temporalmente con la nacionalizacion

bancaria).

Siguiendo el crecimiento de la banca, las casas de bolsa funcionaron
marginalmente, pero coincidiendo siempre con la direccion del sistema bancario,

fungieron como un medio méas para que los bancos lograran sus objetivos.

Se tuvo un momento en que era comun que los bancos tuvieran sus propias casas
de bolsa. Muchas de las acciones operadas por las casas de bolsa propiedad de los
bancos correspondian a acciones de los propios bancos o de las empresas con las

gue estaban relacionados.

Debido a su posicion funcional las casas de bolsa también reflejaron las tendencias
hacia la concentracion y la monopolizacion. Asi, en el momento en que la banca
estaba en la fase de internacionalizacion, so6lo cuatro casas de bolsa, dos de las
cuales eran propiedad de los bancos mas poderosos del pais (BANCOMER y
BANAMEX) controlaban el mercado bursatil.

La ley del mercado de valores de 1975 logra institucionalizar la Bolsa Mexicana de
Valores definiendo a las casas de bolsa como especialistas en la materia. Dentro
de su campo de actividades entre 1975 y 1978 la bolsa pasa de ser un mercado
pequefo a constituirse como un mercado de dinero concentrado y creciente para
1982.

De 1979 a 1982 se incrementa notablemente el total operado por la bolsa, con un
crecimiento real apoyado fundamentalmente en los instrumentos del gobierno

federal y en el papel comercial.
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Al diversificar la Bolsa Mexicana de Valores los instrumentos de financiamiento
empleados —con los PETROBONOS, PAGAFES, CETES- agranda internamente el

financiamiento para el gobierno federal y con ello su importancia.

Asi, las casas de bolsa junto con la banca se constituyen como las principales
fuentes de financiamiento del gobierno federal, con sus justas dimensiones y
diferencias, de modo tal que las casas de bolsa apoyan marginalmente el poder del
capital frente al Estado.

Aunqgue las casas de bolsa ampliaron sus actividades, en 1982 todavia existia una
escasa penetracion del mercado de renta variable persistiendo una marcada
concentracion en los instrumentos de corto plazo y una escasa inversion en los

instrumentos de largo plazo.

Después del hecho nacionalizador estructuralmente las casas de bolsa cambian de
papel y emergen como entidades independientes de la banca, logrando una
posicion sobresaliente dentro del sistema financiero nacional, dadas las tendencias
de los sistemas financieros nacionales e internacionales de globalizacion,

internacionalizacion y de necesidad de una mayor flexibilidad de las regulaciones.

Ante estas circunstancias el sistema financiero tiende a ampliarse y a diversificarse,
pero como ya se indicd, esto no se logra a través de los bancos sino mediante el

ambito bursatil y el radio de actividad de las casas de bolsa.

La tendencia hacia una mayor liberalizacion dentro del sistema financiero encuentra

en los intermediarios financieros no bancarios el principal empuje.

A nivel oficial, con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-
1988, se trata al capital de riesgo como un medio para financiar y promover la
inversién en el pais, intentando separar tajantemente el mecanismo bancario, de

aguel de las instituciones financieras no bancarias, creyendo que se podia
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reproducir la idea de que la banca satisface necesidades de corto plazo y la bolsa
de valores, bajo la propiedad del sector privado las de largo plazo, siendo que esta
separacion no es compatible con la realidad. La realidad confirmé que las
tendencias que se veian, a fines del gobierno del presidente Lopez Portillo, con
relacion a la bolsa de valores, referidas a que las casas de bolsa en manos de los
exbanqueros o de nuevos propietarios constituyen una de las nuevas formas de
valorizacion de capital y un mecanismo de poder que presiona al gobierno a tomar

medidas de politica econémica que les favorecen.34

En la tercera Reunion Nacional de la Banca, las discusiones se centraron en la
competencia entre los bancos y las casas de bolsa por la captacion interna y la
mayoria de los directores de las Sociedades Nacionales de Crédito (SNC)
coincidieron en sefalar que la capacidad de la banca nacionalizada para captar
recursos del publico y canalizarlos via crédito a actividades productivas se estaba
limitando seriamente debido a una reglamentacion excesiva, mientras que los
intermediarios bursatiles ganaban presencia entre el publico; la captacion se estaba
concentrando peligrosamente en activos de alto riesgo para sus tenedores, como lo
son las acciones cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores o bien en instrumentos

sumamente liquidos como los CETES.13°

El surgimiento de las casas de bolsa como importantes elementos dentro del
sistema financiero encuentra situaciones favorables en el contexto nacional e

internacional.

En el contexto internacional los procesos derivados y colaterales de la deuda
externa hacen que las casas de bolsa se conviertan en una necesidad creciente
para el gobierno federal demostrando sus posibilidades para brindar financiamiento.
A nivel nacional en su papel de intermediarios, al ayudar a la colocacion de los

titulos de deuda publica interna, apoyan la obtencién de recursos por parte del

134 Leriche, Cristian; Quintana, Enrique; Et. al. Op. cit.,83-85.
135 presidencia de la Republica. Op.cit.,754.
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gobierno federal para que éste financie sus déficits llegando a ser basicos en el
momento en que los créditos externos quedaron practicamente cancelados para el

pais.

En el periodo estudiado posterior a la nacionalizacion, las casas de bolsa se

reestructuran a si mismas y dentro del sistema financiero de tal manera que:

- Crecen cuantitativamente al tiempo que se ubican con sus sucursales
geograficamente en importantes centros urbanos y en puntos estratégicos.

- Incrementan considerablemente el monto de los recursos captados.

- Amplian su cartera de clientes.

- Alcanzan mayor penetracion e influencia mejorando el servicio y las
actividades propias

, Introducen tecnologia a su servicio,

- Su crecimiento muestra las caracteristicas de un mercado de dinero,
orientado a satisfacer necesidades de corto plazo.

- Se relacionan cada vez mas con el macro sistema internacional.

- Adoptan nuevos mecanismos especulativos financieros internacionales.

- incrementan sus ganancias en altas proporciones.

Incrementan precios de servicio, reducen costos de operacion.

En las casas de bolsa, se vuelven a presentar los fenédmenos de concentracién y

monopolizacion rotos con la nacionalizacion.

Por otro lado, también cobran relevancia porque mucho de los anteriores duefios de
la Banca Privada reanudan actividades en las Casas de Bolsa y porgue se logran
constituir las casas en los principales medios para revalorar el capital. Es asi, como
internamente las Casas de Bolsa llegan a contar con una sdlida infraestructura que
les convierte en un ambito propicio a la liberacion financiera y dado el crecimiento

gue logran, absorben una buena proporcion de poder econémico.
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CONCLUSIONES

Se constata la hipotesis de trabajo, el Estado mexicano moderno no rompe la

tendencia a reforzar y acrecentar la concentracion y la monopolizacion del capital y

recursos financieros de la banca y de las casas de bolsa, aunque esté presente la

ruptura temporal de estos procesos con la nacionalizacion bancaria,

especificamente:

1)

2)

3)

4)

Con el hecho nacionalizador hay un corte histérico que no implica resolver
todas las dificultades y limitaciones que la vida y la realidad de la nacion
involucran como sistemas dinamicos, inmersos en macro sistemas también

cambiantes, productos de una continuidad historica.

El hecho nacionalizador analizado no solo es el resultado de una voluntad
individual sino producto de una necesidad, la nacionalizacion resuelve cierta

problematica, pero no se le puede catalogar como la Unica solucion.

La decision de nacionalizar se presenta como una de entre otras alternativas
no estudiadas ni definidas en esta investigacion, pero dada la creciente y
rapida limitacion a la capacidad rectora del Estado y ante su elevada
dependencia del financiamiento interno y externo, teniendo al frente la
hegemonia de la banca privada y la consolidacion de los banqueros como una
fraccion dominante, se da como medida correctiva hacia la homeostasis,
necesaria a la sobrevivencia del sistema y como apoyo a la identidad nacional

por el corto tiempo en que se presenta.

Hasta antes de la nacionalizacion el Estado al perfilarse y actuar generando
condiciones e infraestructura para apoyar el crecimiento econémico del pais 'y
el crecimiento de los sistemas financieros y bancarios, legislé y generé

actividad en apoyo de estas mismas premisas omitiendo circunstancialmente
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legislar, restringir y regular la esencia del servicio de la banca, con un enfoque

de desarrollo nacional.

De este modo, los cambios estructurales en los sistemas financieros y
bancarios que se presentaron hasta antes de la nacionalizacion estuvieron

acordes con estas premisas, fortaleciendo la banca comercial.

Asi, para 1982 la situacién de las estructuras internas y externas al pais
resultaban ampliamente favorables al desarrollo acelerado del capital

financiero privado y a los procesos de concentracion de este tipo de capital.

Como contraparte, el pais presentaba un creciente deterioro en el nivel

econdmico y financiero.

La influencia de la deuda externa en los cambios estructurales del sistema

financiero nacional se increment6 a partir de 1982.

La algida situacion econdémica y financiera del pais hacia 1982, queda
representada en un factor la deuda externa; publica (57,988 millones de
délares mas 8,000 millones de ddlares de deuda de la banca privada, que con
la nacionalizacion se transformé en deuda publica), y la deuda privada (18,000
millones de délares de las empresas privadas no financieras), fungiendo este
factor como la directriz de la vida econémica y financiera nacional en los

ochenta.

Como consecuencia, este factor afecto la forma y contenido de las actividades
gubernamentales y al gobierno mismo. Posterior a la nacionalizacién se
presentaron  ajustes  presupuestales, reducciones del personal,

reorganizaciones.

El hecho nacionalizador y el control generalizado de cambios apoyaron

indirectamente la recuperacion econémica del pais y favorecieron la situacion
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de la deuda, al transformarse la deuda privada en deuda publica y al
involucrarse el gobierno en el pago del servicio de la deuda externa de las

empresas no financieras.

La banca nacionalizada auxilio la canalizacion del financiamiento para el
Gobierno Federal (via PAGAFES, PETROBONOS...).

Las casas de bolsa desempefiaron un importante papel para la colocacion de

estos instrumentos de financiamiento interno.

Con la nacionalizaciéon hay una ruptura temporal de los procesos de

concentracion, que favorecio la capacidad rectora del Estado.

Estos procesos de concentracion, aunque se vuelven a presentar en la década
de los ochenta, después de la nacionalizacion ya no resultan incontrolables ni

tan amplios.

Los sistemas nacionales e internacionales desde antes de la nacionalizacion
mostraban propiedades emergentes de interrelaciones incrementales,
implicando para el pais una mayor interconexion con el exterior. Asi, si bien
desde 1975 se vislumbraba una tendencia hacia una mayor integracion de los
circuitos financieros nacionales e internacionales, en el pais se rompe esa
tendencia temporalmente con la nacionalizacion, pero se vuelve a manifestar
en la misma década de los ochenta con mayor intensidad, reafirmando la

influencia de los macro sistemas.

Los cambios estructurales del sistema financiero nacional, posteriores a la
nacionalizacion, estuvieron orientados a mantener un mayor control y
coordinacion en un esquema conceptual de desarrollo nacional, dejando al
final de la década de los ochenta un mayor espacio a la participacion privada,

pero buscando simultdneamente que el Estado tuviera una mayor capacidad
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rectora en estos ambitos, es decir condiciones mas favorables y muy

diferentes a las que prevalecian hacia 1982.

El Estado Mexicano también modificé su actuacién y su presencia, dentro de
la filosofia de liberalismo, dejando un mayor espacio a la participacion de
particulares en areas que pueden ser administradas con un enfoque privado

sin afectar a la generalidad.

Esta reorientacion del Estado fue siendo producto de las restricciones
econdémicas Yy financieras, del replanteamiento de las areas prioritarias y
estratégicas, asi como del cambio de condiciones nacionales e

internacionales.

Posterior a la nhacionalizacion y ante la importancia emergente de los mercados
bursatiles y del capital de riesgo, las casas de bolsa rompen la tendencia de
actuar alrededor de los bancos para constituirse por si mismas en importantes
instituciones financieras acordes con las tendencias mundiales de

globalizacion.

Avanzada la década de los ochenta en el pais, se presentan procesos de
reprivatizacion, apertura comercial, internacionalizacion —sobre todo de
funciones comerciales y financieras- con tendencias a lograr una mayor

integracion de los circuitos financieros con mayor libertad para actuar.

Los cambios estructurales del sistema financiero (banca y casas de bolsa)
posteriores a la nacionalizacion, siguieron estas tendencias al presentarse en

estos contextos y dadas las interrelaciones existentes entre los sistemas.
La banca nacionalizada cubrié adecuadamente las funciones para las que fue

conformada, tanto en la practica como a nivel legislativo, sin embargo, se llega

a reprivatizar a partir de 1990 —proceso que ya no se analiza en esta
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investigacion-. La banca nacionalizada como parte del sector publico, operé

con enfoque de desarrollo nacional.

La banca nacionalizada al estar orientada a funciones propias de un bien
publico temporal perdié importancia en las actividades lucrativas ya que no
eran tanto su esencia y direccion, mientras que las tendencias financieras
mundiales pugnaban por la internacionalizacién, una mayor integracion de los
circuitos financieros y operar como iniciativa privada con enfoque empresarial

en busca de rendimiento y acrecentamiento de capital.

Considerando que a nivel sistémico la posicién de la banca del pais demanda
a nivel nacional e internacional que la mayor parte de la banca tenga una
orientacién de iniciativa privada concordante, con los otros elementos
productivos del sistema financiero. Al respecto, en la reunién de la Comisién
Nacional Bancaria de 1990, se trataron resultados de las comisiones de la
Asociacion Mexicana de Bancos, entre los que se rescatan las siguientes
afirmaciones y requerimientos: “pugnar porque se reconozca el papel de
asesor financiero de la banca en el mercado bursatil”’; las funciones de la banca
de inversién aun se concretan “a las operaciones de la mesa de dinero y de
los fondos o fideicomisos de inversion mientras que otras instituciones han
incorporado operaciones de mercado de capitales, financiamiento corporativo
y hasta factoraje”; en el momento actual en que se revisan los marcos juridicos
para otorgar mayor “flexibilidad y dinamica al sistema financiero y en particular
al mercado bursatil... la banca tiene toda la capacidad para competir en el
mismo como un participante activo, integrado e indispensable”; se solicita
“participacion de la banca en el piso de remates”; se propone “liberalizacion
integral en el sistema financiero, que permita competir en igualdad de
circunstancias, a nuestras instituciones bancarias, con el exterior”; “la
autorizacion de la emision de certificados de aportacion patrimonial serie “C” y
la mayor autonomia de gestién” favoreceran la capitalizacion bancaria y el
desenvolvimiento de las instituciones en un sistema competitivo, con

intermediarios financieros nacionales y extranjeros, fomentando Ila
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internacionalizacion del sistema financiero; en los ultimos cinco afios las
tendencias son hacia aumentar los coeficientes de capitalizacién, con el
propésito de asegurar una mayor solvencia y una cada vez mayor

preocupacion por costos y por la busqueda de rentabilidad.
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