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INTRODUCCION

El objetivo central de la investigacion es identificar como los programas de importaciones
temporales afectaron el desarrollo del pais y analizar la relacidén de negocios de la industria
maquiladora mexicana respecto a EE. UU. y Canada después de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Para desarrollar esta investigacion se recurrié al analisis de datos duros e informes emitidos
por diferentes instituciones nacionales e internacionales asi como consulta a la bibliografia
de autores que han estudiado a la industria maquiladora desde sus inicios. La investigacion
se desarroll6 en tres etapas: La revision del inicio de los programas de importacién temporal,
sus antecedentes historicos y desarrollo pre y post TLCAN, y sus modificaciones durante el
ingreso de México al GATT; posteriormente se analizo la interaccion de México respecto a
sus socios comerciales EEUU y Canadéa en el sector manufacturero y finalmente la
valoracion de la operacion de la industria en la actualidad, asi como las consecuencias con
las que la misma ha repercutido el desarrollo econdmico y su impacto a la sociedad
mexicana.

El crecimiento acelerado del comercio exterior en México, a partir del proceso de apertura a
mediados de la década de los ochenta, genero un cambio estructural para el desarrollo del
pais, las actividades econdmicas primarias comenzaron a perder fuerza para dar lugar a
nuevas formas de negocio; la industria maquiladora ejercié un papel determinante para el
crecimiento econémico, entre 1980 y 1990 el producto interno bruto manufacturero tuvo una

tasa media de crecimiento de 2.1% mientras que de 1990 a 2000 el PIB manufacturero crecid
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en promedio anual 4.4%! el problema de este crecimiento es que las industrias
manufactureras en su mayoria de origen extranjero, comenzaron a ganar terreno frente a las
actividades primarias y la industria nacional, para 1988 y 1994 la manufactura tenian ya el
45% de participacion en el total de las exportaciones del pais mientras que para el periodo
comprendido entre 1995-2004 habia incrementado al 55%?.

Los programas de importaciones temporales no son algo nuevo para México, tienen sus
origenes en las zonas libres que se crearon en la frontera norte del pais, como reaccion del
gobierno mexicano después de la guerra con Estados Unidos (1847-1848) y para abastecer
a la poblacion con bienes de consumo,® sin embargo, aunque la industria maquiladora desde
sus inicios se ha desarrollado siendo un motor de crecimiento para el pais, incentivando la
inversion, creando empleos y generando ingresos por sus altos niveles de exportacion; a mas
de dos décadas de su participacion como una de las principales actividades econdmicas,
comparado con otros paises manufactureros como lo es China, México no ha tenido un indice
de crecimiento sustancial, los niveles de desempleo siguen muy altos y a nivel internacional
se sigue considerando como una nacion pobre y en vias de desarrollo.

La industria manufacturera ha sido desde sus origenes un instrumento de apoyo para los
empresarios nacionales e inversionistas extranjeros, durante los noventas la maquila de

exportacion se convirtio en la fortaleza del modelo econdmico debido su aportacién a fuentes

1 Evolucién del Sector Manufacturero de México, 1980-2003 [Boletin electrdnico] Palacio Legislativo De San
Lazaro, Centro de estudios de las finanzas publicas. [Fecha de consulta: 04/03/2015] Disponible en:
(http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0022005.pdf)

2 Mauricio de Maria y Campos, Lilia Dominguez y Flor Brown, La Industria Manufacturera En Su Encrucijada
[Documento En Linea] CEPAL Seminario "Politica Industrial y Desarrollo" 25/03/2010[Fecha de consulta:
05/03/2015] Disponible en: <http://www.cepal.org/mexico/noticias/noticias/7/39057/2.deMaria.pdf>

3 Como menciona Mdnica Gambrill, IMMEX: Convergencia de la maquiladora y la industria manufacturera de
exportaciéon, COMERCIO EXTERIOR, [revista electrénica], BANCOMEXT VOL. 58, NUM. 4. ABRIL DE 2008
[Fecha de consulta: 03/03/2015] P.316 Disponible en:
<http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/114/9/CE_ABRIL_2008.pdf>
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de empleo y produccién, el TLCAN ha permitido desde su entrada en vigor incrementar las
exportaciones mexicanas principalmente a Estados Unidos; después de la implementacion
del mismo el crecimiento de las exportaciones manufacturadas desde México se
intensificaron conforme las operaciones de las maquiladoras se difundieron a lo largo de la
frontera con el vecino del norte, pero el pais ha tenido un éxito limitado en establecer
relaciones sélidas con empresas europeas Yy asiaticas y en expandir sus exportaciones en esos
mercados, lo cual se debe en parte a la falta de incentivos para que las maquilas establezcan
alianzas estratégicas fuera del TLCAN.

En 2003, China superé a México como segundo mayor socio comercial de Estados Unidos
después de Canada®*, dentro de la industria maquiladora, México compite no solo con China
y otros paises en términos de costos de mano de obra sino también en areas directamente
relacionadas con la facilitacion del comercio, como un uso mas amplio de tecnologia de la
informacidn en las transacciones comerciales, eficientes requisitos regulatorios referidos a
las importaciones y asistencia para las pequefias y medianas empresas asi como en su
logistica del comercio.

En la actualidad los productos fabricados en el pais, compiten con aquellos manufacturados
en paises que han tenido varias reformas laborales, una estructura econémica mas agil,
flexible y reglamentada, no solo en el ambito laboral sino también en el fiscal, asi como el
abatimiento de procesos burocraticos, e inversion en infraestructura de transporte, por lo que
se han convertido en paises altamente competitivos en la produccion manufacturera, ante la

falta de estas reformas México podria estar perdiendo competitividad pues arrastrara un costo

4 BANCO MUNDIAL, La competitividad en México alcanzando su potencial [Documento En Linea] BM [Fecha
de consulta: 06/03/2015] Disponible en: < http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2007/03/01/000020439 200703011535
40/Rendered/PDF/353880SPANISHOCompetitividad1.pdf>
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de produccion mayor. Para poder avanzar en la competitividad como pais maquilador serian
necesarias acciones de diversa indole, pero de fondo reformas estructurales tanto en el ambito
legislativo como en el operativo sigue siendo una reforma prioritaria la que limite y
disminuya la corrupcion en las diferentes instituciones.

Para explicar la razon de ser de la industria maquiladora, se debe entender que esta se ha
desarrollado de manera importante dentro del contexto de globalizacién, las compafiias
transnacionales hace tiempo que descubrieron los beneficios del “offshoring”® o
deslocalizacion de procesos, que puede ser en cualquiera de los niveles de fabricacién, ya
sea produccion completa, ensamble o servicios, se podria pensar que este método es algo
nuevo; sin embargo, existen teorias econdémicas pensadas desde hace décadas que
ejemplifican las ventajas de que cada nacion se especialice en cierto proceso o produccion
de un bien y posteriormente lo intercambie con otra.

Dentro del pensamiento econdémico clasico surge la teoria de las ventajas comparativas
(TVC) en 1817 pensada por David Ricardo y consolidada posteriormente a lo largo del siglo XX
en su mayoria gracias a los aportes de Heckscher y Ohlin (H-O) de quienes se hablara mas adelante.
Bajo esta teoria, Ricardo argumento que el libre comercio beneficia a cada estado suponiendo que
“en un sistema de comercio perfectamente libre, cada pais dedica su capital y trabajo a los empleos
gue le son mas benéficos. Estimulando la industria recompensando la laboriosidad y utilizando méas

eficazmente las facultades naturales conferidas por la naturaleza.”® En este modelo, el trabajo es el

factor de produccion y los paises exportan lo que su mano de obra produce haciéndolo relativamente

5 El offshoring es actualmente conocido como el movimiento de diversas operaciones de una empresa a otro
pais por razones tales como menores costes laborales o las condiciones econdmicas mas favorables en ese
otro pais.

6 David Ricardo, Principios de economia politica y tributacién I: obras y correspondencia; editadas por Piero
Sraffa con la colaboracién de M. H. Dobb ; tr. Juan Broc B., Nelly Wolff, Julio Estrada M., México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1959. 6a. reimpresion., 2004
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mas eficiente, he ahi la ventaja comparativa, dentro del funcionamiento del sistema maquilador actual
se podria decir que la ventaja comparativa en ciertas naciones, es su abundancia en mano de obra
como es el caso de México.

La TVC a pesar de explicar de manera simple el hecho de que algunos paises tienden a tener ventaja
en ciertos aspectos y que por ello la complementariedad internacional seria lo 16gico, la realidad es
que es basica y no considera otros factores, por ejemplo que no es exclusivo que los paises tengan
como ventaja competitiva la abundancia de un producto o bien tangible o que existen méas factores
productivos ademas del trabajo, por ello es posteriormente complementada por los economistas
suecos Eli Heckscher (1879-1952) y Bertil Ohlin (1899-1979), este modelo H-O formulado por Ohlin
modificando un teorema inicial de su maestro Eli Heckscher, plantea que las ventajas comparativas
pueden también surgir de las diferencias en la dotacién de factores productivos entre paises,
prediciendo que si un pais tiene una abundancia relativa de un factor (trabajo o capital), tendra una
ventaja comparativa y competitiva en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad de ese factor,
0 sea que los paises tienden a exportar la mercancia cuya produccién requiera el uso intensivo del
factor relativamente abundante y barato, e importara la mercancia cuya produccién requiera de uso
intensivo del factor relativamente escaso y caro.” Ejemplificando esta premisa para lo que nos
concierne, Estados Unidos es un pais con abundancia en capital y tecnologia pero para concluir los
procesos productivos se requiere abundancia de mano de obra a bajo costo, factor en el cual México
es competitivo, de esta forma la potencia del norte establece compafiias que brindan el disefio y capital
pero la produccion se realiza en el vecino del sur.

Segun Ohlin la nivelacion de los precios de los articulos y de los servicios de los factores no llega a
efectuarse del todo debido a estos hechos:

e Laexistencia temporal de capacidad productiva no empleada

7 Ricardo Torres Gaytdn Teoria del Comercio Internacional México D.F. 11° edicién 1982 PP 125-141
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e La existencia de los factores que solo puede emplearse para determinados usos especificos
sin posibilidades alternativas
e Ladivisibilidad de ciertos instrumentos de produccion cuya eficacia solo los hace apropiados
para la produccion a gran escala

En términos generales, Heckscher y Ohlin concluyeron que: en cuanto se establece un comercio
relativamente libre entre paises que disponen de una dotacion diferente de factores, tal es el caso del
acuerdo comercial entre América del Norte, los precios de las mercancias tendrian la tendencia a
nivelarse y esta nivelacién a su vez influira hacia la unificacion también del precio de los servicios
de los factores, o0 sea que por efectos del libre comercio de articulos surgira una tendencia a disminuir
la renta del suelo, de los salarios y del tipo de intereses donde por la escasez de los factores
respectivos, eran elevados y aumentaran en los paises donde por su abundancia eran baja las
remuneraciones.®
El modelo en realidad tiene limitaciones tal es el caso de la paradoja Leontief de Wassily Leontief
(1906-1999), quien concibid la mano de obra no como una mercancia homogénea si no dividida por
categorias, pues tomando en cuenta un contexto mas actual afirmo que los paises desarrollados
disponen de una oferta mas abundante en mano de obra educada y calificada, factor que de hecho no
se tomo en cuenta en el modelo (H-O); asi al investigar dicho modelo, Leontief observd que las
exportaciones de Estados Unidos son mas intensivas en fuerza de trabajo calificada que en capital,
entonces las exportaciones de los paises industriales suponen una mayor proporcion de profesionales,
lo que significa que tales paises aprovechan estos factores de produccion mas abundantes, y las
exportaciones de los paises menos desarrollados son muy intensivas en manos de obra, pero menos
calificada en el caso de México, como se podra revisar mas adelante, actualmente se podria definir
una transicion, de pais maquilador con abundancia de mano de obra barata y no calificada, a un pais

abundante tanto en mano de obra productiva y no calificada como altamente calificada.

8 Ricardo Torres Gaytan OP. CIT. PP 125-141
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1. ANTECEDENTES

Los origenes de la industria maquiladora en México se remontan a los afios 30’s sobre todo
el periodo del presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) y su politica de integracion
nacional®. A partir de esta década, el gobierno mexicano procuré fomentar el desarrollo
econdémico e industrial de la region fronteriza mediante diversos programas, uno de esos
programas fue el de los perimetros libres: zonas de libre comercio en las ciudades de Tijuana,
Ciudad Juarez, Matamoros, Mexicali y Nogales, en donde regian programas de desarrollo
industrial fronterizo y un régimen arancelario y fiscal especial, con el paso del tiempo estos
municipios se tornaron en el modelo de las ciudades maquiladoras y en centros consolidados
de actividades de produccion.

La industria maquiladora como tal, tuvo su verdadero comienzo con el Programa de
Industrializacion de la Frontera (PIF), establecido en mayo de 1965 y formalmente instituido
en octubre de 1966, el PIF surgié por dos principales razones, primero en respuesta del
gobierno mexicano a la cancelacion por parte de Estados Unidos en diciembre de 1964 del
Programa Bracero a raiz de la presion ejercida por sindicatos estadounidenses® y segundo
para transformar y fortalecer la region fronteriza del norte que hasta entonces se encontraba
aislada y subdesarrollada, para finales del decenio de los sesenta el niUmero de plantas en

operacion ascendia a 147, con un total de 17 000 empleados en su mayoria mujeres*t, aunque

% Lawrence Douglas, Los origenes de la industria maquiladora en México El Colegio de la Frontera Norte
Traduccién del inglés de Jacqueline Fortson. TAYLOR HANSEN P. 1046 Fecha de consulta [12 de mayo del
2015] Disponibilidad y acceso:
(http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/59/10/CE_NOVIEMBRE_2003_VOL_53_NUM_11_MEX.p
df)

19 os origenes de la industria maquiladora en México Lawrence Douglas OP. CIT. P 1050

11 Los origenes de la industria maquiladora en México Lawrence Douglas OP. CIT. P 1053
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realmente habia poca diversidad en términos de produccién y la tendencia era la maquila de
productos electronicos y confeccion de prendas de vestir.

Para mayo de 1971, con objeto de coordinar mejor el desarrollo de la region fronteriza, el
gobierno de Echeverria establecié la Comision Intersecretarial para el Fomento Econémico
de la Franja Fronteriza Norte y de las Zonas y Perimetros libres, que se ocupd principalmente
de promover las maquiladoras; posteriormente en octubre de 1972 se promulgd una nueva
reglamentacion con modificaciones que permitieron el establecimiento de plantas en el
interior del pais, a excepcion de aquellas zonas muy industrializadas, las compafiias que
operaban con maguinaria importada temporalmente y que exportaban la totalidad de su
produccién también podian calificar como maquiladoras, todo lo anterior comenzé a dar
forma a los programas de maquila, a partir de este punto y debido al acelerado crecimiento
de la industria durante su primer decenio (1965-1975) el gobierno mexicano continuo con su
promocion, por ello durante el régimen de Echeverria se eliminaron muchas restricciones
importantes a la inversion extranjera y se expandio el campo de operacion de las
maquiladoras en México.

En los noventas la Maquila de Exportacidn se convirtio en la fortaleza del modelo econémico
debido a su aportacion a fuentes de empleo y produccion, entre 1988 y 2003 las importaciones
manufactureras a precios constantes crecieron mas del doble de rapido que las exportaciones
poniendo presion en la balanza comercial total, los bienes manufactureros aumentaron las
importaciones de manera considerable llegando a representar en 1994 el 95% del total de las

importaciones mexicanas;? sin embargo, el auge de la industria no fue la Ginica variable para

12 Subsecretaria de Industria y Comercio, Evolucidn del comercio exterior en México [Documento En Linea]
SIICEX Secretaria de Economia [Fecha de consulta: 06/03/2015] Disponible en:
http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/Pagina%20principal /EVOLUCION%20DEL%20COMERCIO%20EXTERIO
R.pdf
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el incremento de entrada de productos al mercado domeéstico, otro factor importante fue la
ruptura de ciertos enlaces en la estructura productiva mexicana ya que al salir del modelo de
sustitucion de importaciones varios productores nacionales no soportaron la competencia

externa y quebraron.

1.1 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL PAIS

Para hablar de lo que es hoy la industria maquiladora en Mexico, es importante reconocer el
nacimiento y desarrollo de dos instrumentos:

El primero y la forma inicial en que se reconoci6 a la industria maquiladora fue la IME
(Industria Maquiladora de Exportacién) que tiene su origen en mayo de 1965 con la
instrumentacién del programa de Industrializacion de la frontera norte por parte del gobierno
federal, mediante el cual se permitia tanto la importacién de insumos y componentes hacia
México como la exportacién de los mismos libres de impuestos excepto el valor agregado en
este pais,'3 este programa complemento la adicion al cddigo aduanero de los Estados Unidos
de las fracciones 806.30 y 807.00 *# Y *> que quedaron establecidas en 1956 y 1963

respectivamente, estas fracciones permitian exportar materiales estadounidenses e

13 Jorge Carrillo, Las maquiladoras de exportacién en México: Evolucién industrial, aglomeraciones y sequridad
e higiene [Publicacion Electrdnica] El Colegio de la Frontera Norte p. 3 Fecha de consulta [21 DE MAYO DEL
2015] Disponibilidad y acceso:

(http://www.colef.mx/jorgecarrillo/wp-content/uploads/2012/04/PU230.pdf )

14 Fraccién 806.30 adicionada al Cédigo Aduanero de los Estados Unidos en 1956 permitia exportar productos
de metal al extranjero para ser procesados y regresados posteriormente a los E.E. U.U. para una
transformacién mayor.

Fraccion 807.00 adicionada al Cédigo Aduanero de los Estados Unidos en 1963 permitio el ensamble o
procesamiento de productos en general en el extranjero.
15 Gerardo Mendiola, México: Empresas Maquiladoras De Exportacion En Los Noventa, [Publicacién
Electronica] Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), p. 8 Fecha de consulta [28 de
diciembre del 2017] Disponibilidad y acceso: http://archivo.cepal.org/pdfs/1999/59900618.pdf


http://www.colef.mx/jorgecarrillo/wp-content/uploads/2012/04/PU230.pdf
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importarlos posteriormente después de haber sido modificados proporcionando un incentivo
financiero adicional al costo laboral ya que al regresar al pais los impuestos de importacion
eran aplicables solo al valor agregado incorporado en el extranjero.

Originalmente la IME estuvo basada en empresas extranjeras de capital principalmente
estadounidense, y algunas pequefias plantas mexicanas, este patron cambio6 fuertemente a lo
largo del tiempo, y basicamente los beneficios de la misma se centraron en la figura aduanal
de las importaciones temporales para la industria manufacturera, condicionada a una
posterior reexportacion.

Aunque el origen de la industria maquiladora fue en la zona fronteriza, es posible identificar
la expansidn de esta industria por regiones a diferentes zonas del pais, pasando de la franja
fronteriza a la region Norte y noreste en la década de 1980 y al centro-norte, occidente, centro
y peninsula de Yucatan a partir de los 90’s, esta industria comenzd su expansion empezando
a decaer la localizacion de establecimientos en la frontera al pasar de un 80% a menos de
60% durante 1986, incrementando la participacidon de mas ciudades del norte de 5% en 1989
a casi 20% en 1998 en tanto el resto de las ciudades del pais aumentaron su participacién de
un 10% en 1985 a mas de 20% en 1998, este rapido incremento es el reflejo de la entrada
al pais de varias firmas sobre todo extranjeras que aprovecharon los recientes beneficios
generados en México, a partir de esta expansion y de la emision de los primeros decretos
gubernamentales en esta materia se podria considerar que los mismos pasaron a ser el
principal indicador del crecimiento de la industria maquiladora, es decir el gobierno se torno

reactivo y se acoplo a los cambios a nivel interno y externo, y en base a ello fue creando o

16 Kevin J. Middlebrook Eduardo Zepeda (coordinadores) La industria maquiladora de exportacién: ensamble,
manufactura y desarrollo econémico, México UAM 2006, p109
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modificando regulaciones; a lo largo de la investigacion se podra verificar los diversos
cambios de posturas y leyes que ha emitido el gobierno para la industria maquiladora.

El segundo instrumento surgio en 1985 y fue el programa de importacion temporal para
producir articulos de exportacion (PITEX), la intencion de este programa era que las
empresas que exportaran cantidades importantes, tuvieran ventajas adicionales al sistema
tradicional de importaciones temporales,” algunos de estos beneficios adicionales eran:

e Tenian derecho a la importacién temporal exenta de impuestos, de envases y
empaques, combustibles, refacciones, maquinaria y equipo de investigacién; todo lo
anterior relacionado con la actividad de exportacion.

e Unavez que la empresa aprobaba en el programa no necesitaba permisos adicionales

e EIl programa autorizaba de forma inmediata ciertos porcentajes de mermas y
desperdicios.

e Las garantias del interés fiscal eran mucho menores que las de la importacion
temporal tradicional.

Podian acceder a un PITEX las personas fisicas y morales que realizaran directa o
indirectamente exportaciones de mercancia y que hubieran sido autorizadas con un programa
de importacion temporal, este programa hacia que las empresas se comprometieran a exportar
cierto porcentaje de su produccion total.

Los esquemas de ambos programas eran muy parecidos, para para diferenciarlos se puede
hablar del origen de cada uno, las IME eran empresas dedicadas a la exportacion y tenian un

porcentaje pequefio de su produccion que se les permitia introducir al pais, los PITEX eran

17 Jorge Witker Los programs de importacion temporal para producir articulos de exportacion (PITEX)
[Publicacion Electrénica] juridicas UNAM P 618, Fecha de consulta [22 DE MAYO DEL 2015] Disponibilidad y
acceso :

(http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/65/el/el10.pdf )


http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/65/el/el10.pdf
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empresas ya establecidas en el mercado nacional y que para obtener el programa de
beneficios eran condicionados a exportar de manera obligatoria cierto porcentaje de su
produccidn, por otra parte se puede hablar del origen del capital, de manera general los
PITEX solian ser empresas manufactureras que trabajaban con capital propio mientras las
maquiladoras realizaban el proceso productivo o ensamblaje en parte o total con el casi
unico fin de la exportacion sin ser duefios ni de la mercancia ni del capital.

Ambos instrumentos funcionaban a la perfeccion hasta que dieron inicio las negociaciones
para la entrada en vigor de México al GATT y la posterior firma del TLCAN, donde comenzé

a haber impedimentos originados desde fuera del pais de los que se hablara méas adelante.

1.2 NEGOCIACION DEL TLCAN E INGRESO DE MEXICO AL GATT,

EFECTOS PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA NACIONAL.

Como se menciond antes de 1935 a 1970 México experimento una politica de fomento a la
industria, en este periodo se optd por la via de la sustitucion de importaciones y
posteriormente se dio la apertura econémica; dentro de esta, en 1986 México firma el
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles GATT (por sus siglas en inglés), momento en
el que se da mayor aumento de instalacion de plantas maquiladoras en la frontera de México
principalmente, para despues hacerlo al interior de la Republica Mexicana, respondiendo a
la misma dindmica de apertura comercial en 1992, se inician negociaciones para la firma de

un acuerdo de libre comercio ente México Estados Unidos y Canada, el TLCAN.

El funcionamiento de la industria maquiladora habia tenido buenos resultados en la década

de los 90’s; sin embargo, las reglas operativas de las importaciones temporales resultaron
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ser contradictorios con los preceptos de libre comercio®® para la entrada al GATT vy la firma
del TLCAN situacion que llevo al gobierno mexicano a la idea inicial de desmantelar dichos
programas; sin embargo, después de algunos ajustes que se revisaran a continuacion, se
pudieron solventar los impedimentos, y permitir el continuo funcionamiento de la industria
maquiladora. En primera instancia el gobierno mexicano elimino las barreras no arancelarias
de las IME, dejando intactos los requisitos de desempefio de los PITEX, posteriormente hizo
que la IME adoptara esos mismos requisitos de desempefio, hasta que finalmente ambos
instrumentos tuvieron que sustituir las importaciones temporales de los paises no miembros
del TLCAN a importaciones definitivas®® con lo cual se subsano el funcionamiento de las
empresas maquiladoras respecto a la disyuntiva que presento el TLCAN.

En 1993 como preparacion de la entrada en vigor del TLCAN, un decreto para la IME
establecié un calendario progresivo de apertura del mercado nacional a sus productos que
eliminaria totalmente las barreras no arancelarias a las ventas de la IME en el mercado interno
con una fecha de finalizacion de este proceso para el 1 de enero del 2001; sin embargo, para
1998 se interrumpio este proceso al haber llegado al 70% de apertura, lo cual es coincidente
con el 30% que se pedia a los PITEX como requisito de exportacién, de hecho para el 2001
ambos programas llegaron a un nivel de convergencia respecto a beneficios arancelarios y
reglas de operacion,?® para este punto cabe sefialar que la OMC habia prohibido los subsidios

“especificos” a la exportacion; sin embargo, si estos se otorgaban por igual a todas las

18 Maria del Rosio Barajas, Gabriela Grijalva, Blanca Lara, Lorenia Velazquez, Liz lleana Rodriguez y Mercedes
Zuiiga (coordinadoras) Articulo por Mdnica Gambrill “El nuevo decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladora de servicios de exportacion: Importaciones temporales versus zonas libres”
Cuatro décadas en el modelo maquilador en el norte de México, Capitulo 4 El Colef y El Colson México, 2009 P
112.

bidem P. 116

20 Maria del Rosio barajas Gabriela Grijalva Blanca Lara Lorenia Velazquez Liz lleana Rodriguez Mercedes
Zuiiiga (coordinadoras), Cuatro décadas del modelo maquilador en el norte de Mexico, Op. Cit.P. 121
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empresas con criterios objetivos, la OMC ya no los consideraria como “subsidios
especificos”; aungue si estarian prohibidos si estuvieran condicionados a un resultado o
promesa de exportacion, asi que, si no se eximia el pago de impuestos y solo se difirieran,
una vez mas se podria salir airoso de la prohibicion de la OMC. Con el tema de los subsidios
superados y la prohibicion de las importaciones temporales a paises no miembros del

TLCAN, la industria maquiladora podria continuar con sus operaciones.

1.3 ENTRADA EN VIGOR DEL TLCAN, MODIFICACION A LA

ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS DE IMPORTACION TEMPORAL

En general la década del 2000 marcé un periodo de incertidumbre para el sector maquilador
debido a la eliminacion gradual de las protecciones arancelarias que establecio el TLCAN y
a los diferentes ajustes que se hacian de continuo a los programas de importaciones
temporales; finalmente el 1 de noviembre de 2006 el Gobierno Federal expidio el Decreto
para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(Decreto IMMEX), este instrumento integré los programas para el Fomento y Operacion de
la Industria Maquiladora de Exportacién (IME) y el Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX), en el programa IMMEX que se consolido como
un instrumento mediante el cual se permite importar temporalmente los bienes necesarios
para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion,
transformacion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas

temporalmente para su exportacion o a la prestacidn de servicios de exportacion, sin cubrir
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el pago del impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y, en su caso,
de las cuotas compensatorias.?

Como beneficios, el Programa IMMEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar
temporalmente libre de impuestos a la importacion y del IVA, los bienes necesarios para ser
utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su

exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion,??

al dia de hoy existen 5
modalidades de este programa:

1. Programa IMMEX Controladora de empresas: cuando en un mismo programa se
integren las operaciones de manufactura de una empresa certificada denominada
controladora y una o mas sociedades controladas.

2. Programa IMMEX Industrial: cuando se realice un proceso industrial de elaboracion
o transformacion de mercancias destinadas a la exportacion.

3. Programa IMMEX Servicios: cuando se realicen servicios a mercancias de
exportacion o se presten servicios de exportacion, unicamente para el desarrollo de
las actividades que la Secretaria de economia determine, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

4. Programa IMMEX Albergue: cuando una o varias empresas extranjeras le faciliten la

tecnologia y el material productivo, sin que estas Ultimas operen directamente el

Programa. y

21 SECRETARIA DE ECONOMIA (S.F.) Industria Manufacturera Maquiladora y de Servicios de Exportacién
(IMMEX) Recuperado el 28 de mayo del 2015 de:
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-
exterior/immex

22 |bidem


http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/immex
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/immex
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5. Programa IMMEX Tercerizacion: cuando una empresa certificada que no cuente con
instalaciones para realizar procesos productivos, realice las operaciones de
manufactura a través de terceros que registre en su Programa.

La eleccién de una empresa para solicitar cierta modalidad dependera de sus propias
necesidades, por ejemplo la controladora de empresas puede administrar importaciones
temporales para un grupo de compafiias que operen dentro de su programa, caso contrario
con la tercerizacion donde la empresa que realiza las importaciones carece de instalaciones
productivas por lo que debe acudir a terceros, la modalidad industrial adopta a las antiguas
empresas PITEX, la de servicios puede ofrecer servicios a clientes en el extranjero valiéndose
de sus importaciones temporales y la modalidad de albergue se ha convertido en una gran
oportunidad para los inversionistas sobre todo estadounidenses pues les permite invertir con
un menor riesgo, tema que se tocara mas adelante; la realidad es que existen diferentes tipos
para que cada compafiia que quiera registrarse en el programa este legislada con todo y sus
particularidades, y de esta forma no exista lugar a la evasion de impuestos por la ambigtedad.
Aunado al cambio de estructura que sufrio la industria maquiladora tras la fusion de la IME
y los PITEX , uno de los temas con mayor trascendencia para la misma referente a la entrada
en vigor del TLCAN fueron los cambios asentados en el articulo 303 del tratado, que
literalmente restringen la devolucion de aranceles por productos no pertenecientes a la zona
y que entraron en vigor a partir de enero del 2001, cambiando el tratamiento aduanero en las
materias primas de los exportadores mexicanos quienes perdieron la posibilidad de importar
temporalmente toda clase de insumos provenientes de regiones no pertenecientes a América
del Norte sin pagar aranceles e IVA, asi mismo a partir de entonces perdieron las ventajas de
eximir o aplazar impuestos para las importaciones provenientes de América del Norte pero

con destino a una reexportacion a una region fuera del tratado, en cuanto a los impuestos
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pagaderos dentro de la region solo se puede exentar el menor del monto de aranceles, que
resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos importados a México y el monto
de aranceles pagados en EUA o Canada por el producto terminado.

Para subsanar las repercusiones que la entrada en vigor del articulo 303 del TLCAN trajo a
las maquiladoras, el 2 de agosto de 2002 el gobierno federal publico en el diario oficial de la
federacion el programa PROSEC decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocién Sectorial que facilito las operaciones de los exportadores mexicanos que
mantenian negocios fuera de la region del TLCAN, este programa permite importar una
amplia variedad de insumos disminuyendo o eliminando la carga arancelaria adicional para
insumos provenientes de terceros paises a tasas que varian del 0 y 7%23 con el fin de igualar
las tasas a las de E.E. U.U. y Canada y asi evitar la doble tributacion, a proposito de las
relaciones de Mexico con sus socios comerciales a continuacion se realiza un anlisis mas

detallado de la misma.

2. INTERACCION COMERCIAL DE MEXICO CON SUS SOCIOS EN
AMERICA DEL NORTE

Si bien la relacion entre los tres paises que conforman Norte América ha existido de cierta
forma desde siempre debido a su ubicacidén geografica esta se ha desarrollado de manera
diferente entre los tres paises que la conforman, debido a las guerras de independencia y

revolucion Mexicanas, nuestro pais se hizo muy dependiente a Estados Unidos desde sus

2 Maria del Rosio barajas Gabriela Grijalva Blanca Lara Lorenia Velazquez Liz lleana Rodriguez Mercedes
Zuiiga (coordinadoras), Cuatro décadas del modelo maquilador en el norte de Mexico, op cit p.115
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origenes pero con Canada no se puede hablar de la misma manera, la relacion entre ambos
no se habia aprovechado lo suficiente sino hasta la firma del TLCAN.

Canada y Estados Unidos pusieron en practica un tratado de libre comercio que entré en vigor
desde enero de 1989 lo que podria considerarse una pauta para un tratado a nivel regional
que unos afios mas tarde en 1994 se materializo con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, incluyendo asi a México dentro del bloque comercial de Norteamérica,
el comercio de nuestro pais con sus socios paso del 30.7% del total de la region en enero-
marzo de 1993 (antes de la firma del tratado) al 48.8% en el mismo periodo de 2015%, estos
porcentajes indican el claro incremento de la participacion comercial mexicana con la region,
lo cual ha dado pie a la creacion de vinculos sobre los cuales se basa actualmente la industria
manufacturera en la region.

La interaccidn trilateral ha sido compleja y llena de desafios, es evidente que existen grandes
asimetrias sobre todo refiriéndose a México respecto a sus dos vecinos desarrollados, sin
embargo, bajo el amparo del TLCAN se ha multiplicado el comercio, la inversion entre si,
y el establecimiento de compafiias transnacionales que funcionan bajo este sistema de
cooperacion, las cadenas de produccion ya establecidas son innegables y son una fortaleza
regional a nivel global, los vinculos politicos y sociales estan fuertemente arraigados hoy en
dia y aunque la integracién de los tres paises no es total, si se puede hablar de una buena
relacion entre los miembros, definitivamente la correlacion de México con Estados Unidos y

Canada se ha convertido en una fortaleza en la cooperacion para la produccion de bienes que

24 Representacién de la secretaria de economia en Canada, México - Canadd trade report March 2015,

Recuperado el 2 de junio del 2015, de:
(http://www.ottawa.economia.gob.mx/swb/work/models/Ottawa/Resource/1/1/pdfs/Can_Mar15.pdf )


http://www.ottawa.economia.gob.mx/swb/work/models/Ottawa/Resource/1/1/pdfs/Can_Mar15.pdf
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se exportan a nivel mundial; en los capitulos siguientes se analizaran las particularidades de

esta relacion trilateral.

2.1 MEXICO-CANADA, ALIANZA ESTRATEGICA EN LA INDUSTRIA
AEROESPACIAL.

A pesar de que las relaciones diplomaticas entre México y Canada se establecieron hace mas
de 70 afos en 1944, la relacion comercial inicio de manera mas tardia que la de uno y otro
con Estados Unidos, a pesar de que ambos paises tienen una complementariedad natural que
no ha sido aprovechada plenamente y que va mas alla de pertenecer a América del Norte pues
en conjunto podrian incrementar su competitividad internacional. Canadé tiene una gran base
de recursos naturales y tecnologia de punta en varios sectores, pero esta perdiendo
competitividad en el sector manufacturero, principalmente por sus elevados costos laborales
y una creciente escasez de mano de obra, en contraste México tiene una mano de obra
abundante con un costo competitivo y su ubicacion geogréfica brinda a las compafiias el
acceso a un proceso logistico competitivo con conexiones dentro de la region del TLCAN, y
rutas estratégicas al resto del mundo.

Canada y México son el tercer mayor socio comercial uno del otro. EI comercio bilateral
entre Canadd y México fue de aproximadamente $34.3 mil millones de délares en 2014, esto
representa un impresionante aumento de mas del 650% en comercio de mercancias desde
1993, el afio antes de que el TLCAN entrara en vigor.® La inversion directa canadiense en

México alcanzé mas de $12.3 mil millones en 2014, mientras que la inversion directa de

%5 Gobierno De Canada (febrero 2015) Relaciones entre México y Canadd, Recuperado el 29 de mayo del 2015
de: (http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/canmex.aspx?lang=spa)
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México en Canadé fue de $22 millones de dolares en 2013.2¢ Hay un nimero significativo de
empresas canadienses que exportan a México, incluso el pais es un mercado prioritario
para Export Development Canada (EDC), que es la agencia proveedora de crédito y
promotora de las exportaciones canadienses.

La inversion canadiense en México ha sido principalmente a traves del establecimiento de
subsidiarias de propiedad al 100%, a pesar de que las Pymes canadienses tienen en general
escalas y tecnologia apropiadas para realizar coinversiones con empresas mexicanas, hasta
ahora su presencia en México ha sido relativamente pequefia por diversas razones, pero una
de las principales ha sido la falta de politicas especificas para promover este tipo de
asociaciones; sin embargo dentro de las negociaciones conjuntas existen casos de éxito, uno
de los mas representativos es la cooperacion dentro de la industria aeroespacial.
Entendiendo como parte de la industria aeroespacial, el disefio, construccion vy
mantenimiento de equipo tecnoldgico disefiado para funcionar dentro de la atmosfera
terrestre como fuera, ya sean aeronaves, satélites, cohetes, sistemas de navegacion etc. la
produccion de este equipo ha tenido un boom a partir de la década de los 90’s cuando el
despegue tecnoldgico se acentud a nivel mundial y los paises incrementaron su dependencia
a este tipo de equipo ya sea con fines de seguridad nacional, telecomunicaciones turismo etc.
Los principales mercados se localizan en Norteamérica y Europa y debido a la importancia
estratégica de esta industria, en sus inicios la produccion se realizaba con base en una
integracion vertical caracterizada por una gran secrecia y un estricto control de proveedores;?”

Sin embargo, tal y como sucedi6 con otros mercados como el automotriz, se ha recurrido a

26 |bidem

27 Salvador Medina Ramirez, Bancomext, El despegue de la industria aeroespacial en México, Comercio
Exterior, Vol. 62, Num. 6, Noviembre y Diciembre de 2012 P. 4 Fecha de consulta [25 de mayo del 2016]
Disponible en: (http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/151/1/Nov-Dic_3-9.pdf)
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estrategias de relocalizacion de la produccion o de subcontratacion de procesos productivos
intensivos en mano de obra en sitios con bajos costos, mientras que los procesos intensivos
en capital se mantienen en sus paises de origen® dentro de este contexto y gracias a las
facilidades que brinda el TLCAN en el 2015 La Federacién Mexicana de la Industria
Aeroespacial (FEMIA) y la Asociacion de la Industria Aeroespacial de Canadd (AIAC)
firmaron un acuerdo, con el objetivo de fortalecer su relacion e impulsar este sector.

Tal dinamismo en la industria ha dado como resultado que México se haya convertido en uno
de los principales receptores de manufactura para esta industria principalmente porque tiene
costos de produccion mas competentes, sin embargo no es la Gnica razon, pues por otra parte
mantiene una ubicacion geogréfica privilegiada, junto al mayor mercado mundial: Estados
Unidos, aunado al nivel de competitividad acumulado en otros sectores como el auto motor
y eléctrico el pais se convirtio en una de las opciones méas viables para este tipo de

manufacturas.

INVERSION DE LA INDUSTRIA AEROESPACIAL
EN ACTIVIDADES MANUFACTURERAS, 2009
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Por todo lo anterior y como se puede corroborar en la tabla anterior, México se convirtio
entre 1990 y 2009 en lider mundial en recepcion receptor de IED para manufactura en la
industria aeroespacial, aunque es importante destacar que la industria aeroespacial mexicana
estd enfocada en abastecer el mercado internacional, y ciertamente esta industria ha ido
evolucionando en México, donde en sus inicios la produccion se enfoco a la produccion y
ensamble de partes sencillas, posteriormente a la fabricacion de partes mas complejas, con
miras de que con el apoyo adecuado la industria evolucione y comience a elaborar procesos
propios de disefio e ingenieria.

Con la evolucion constante iniciada en los 90’s parece que las expectativas de crecimiento se
estan cumpliendo, tal es el caso de Bombardier,? que ejemplifica el potencial para desarrollar
estos sectores en el pais, mas alla del establecimiento exclusivo de operaciones
manufactureras de bajo costo y comenzar a avanzar también en la capacitacion de mano de
obra especializada para integrarse de manera competitiva a una cadena global de operaciones,
un ejemplo puntual sobre la colaboracién que esta ocurriendo dentro del marco del TLCAN
es el desarrollo de productos en cadena lineal asi como el Learjet 8, esta aeronave involucra
a las plantas dentro de México EE. UU. Y Canada actualmente la planta de Bombardier
Aerospace ubicada en Querétaro se encarga de manufacturar el fuselaje, ensamblar las alas,
los estabilizadores horizontales y verticales asi como fabricar e instalar los arneses eléctricos
mientras el ensamble final se realiza en Wichita Kansas y las directrices se envian desde la
planta canadiense, el costo de estas producciones en coordinacion es sumamente competitivo

considerando que el costo de producir en nuestro pais es un 20% mas econdémico que hacerlo

2 Bombardier Inc. es una empresa Canadiense que en 2013 inauguro una planta de produccién aeroespacial
en Querétaro México. Y que incremento la complejidad en los procesos de manufactura a elaborarse en ella.
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en Estados Unidos mientras que producir en china por ejemplo resultaria solo el 3% abajo,*
he aqui demostrada una de las grandes ventajas del tratado de libre comercio entre América
del Norte.

Si bien es cierto que el sector aeroespacial se ha convertido en la fortaleza entre México y
Canada, a la fecha y de acuerdo al informe anual 2013 -2014 México — Canada,* los
canadienses se convirtieron en el 4° mayor inversor de México, mientras que al contrario, las
inversiones mexicanas en el pais del norte aun son demasiado pequefias, de hecho las
empresas mexicanas aun no son consideradas como probables inversionistas; a pesar de ello
nuestro pais se ha comprometido a aumentar el contenido de las exportaciones asi como
incrementar el valor de los productos de manufactura mexicanos, no sin resaltar que el pais
vecino tiene un limitado alcance para el intercambio de informacién sobre leyes y
reglamentos con los inversores extranjeros factor que ciertamente afecta la reciprocidad de
negocios; sin embargo, de seguir como hasta ahora los lazos comerciales entre ambos paises

apuntan al crecimiento y a un continuo desarrollo en la cadena manufacturera.

30 Enrique de la Madrid cordero, Bancomext, La industria aeroespacial y el despegue de la productividad en
Meéxico, [Documento En Linea] Fecha de consulta [25 de enero del 2017] Disponible en:
http://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=54&t=la-industria-aeroespacial-y-el-despegue-de-
la-productividad-en-mexico

31 Gobierno De Canad4, (abril 2015), Canada-Mexico Partnership Annual Report 2013-2014 Recuperado el 5
de junio del 2015 de:
(http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/2014cmp-pcm.aspx?lang=eng#Trade)
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2.2 ESTADOS UNIDOS Y LA DINAMICA DE LAS MAQUILADORAS EN
MEXICO: ESQUEMA SHELTER

La cercania geografica entre México y Estados Unidos ha propiciado que la relacién entre
ambos sea mas bien una necesidad de interaccion, considerando que hubo tensiones bélicas
a lo largo de los siglos XIX y XX es evidente que para nuestro pais lo mas conveniente es
mantener la relacion cordial a la que se ha llegado hoy en dia, y no debido al poder politico
que Estados Unidos ha consolidado a nivel mundial, sino a su potencial econémico y
comercial, lo que lo convierte en una gran oportunidad de negocios.

Actualmente México es de los principales socios comerciales de Estados Unidos y el primer
destino de las exportaciones de California, Arizona y Texas, aproximadamente seis millones
de empleos en Estados Unidos dependen del comercio con México, cada minuto se comercia
cerca de un millén de ddlares y la frontera de 3,140 km. que une a México y Estados Unidos
es la mas transitada del mundo,® sin embargo, dentro de esta fuerte dindmica existe una
particularidad que ha incrementado la vinculacién entre las compafiias que operan en ambos
lados de la frontera, dentro del decreto que regula a la industria maquiladora en México existe
un apartado llamado programa IMMEX albergue, especificamente este programa ha creado
una oportunidad 6ptima de negocios para las compariias estadounidenses debido a que se les
brinda la posibilidad de iniciar operaciones rapidamente sin tener que establecer presencia
legal en México, a través de empresas mexicanas constituidas como shelters.

Las Shelter son empresas mexicanas®® que se encargan de localizar compafiias extranjeras

interesadas en invertir en México, ofreciendo la mano de obra, gestionar todos los permisos

32 Comercio E Inversién México - Estados Unidos. (s.f.) Recuperado el 20 de Agosto del 2015 de http://mex-
eua.sre.gob.mx/index.php/comercio-e-inversion

33 A la fecha las principales compafiias en México que proveen sus servicios como Shelters son: American
Industries, Intermex, lvemsa, Grupo Prodensa, Naps, Off Shore Group y Onilog
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necesarios, la infraestructura y logistica para que el negocio opere mientras sus clientes ponen
el capital, el conocimiento de su negocio y la tecnologia; de esta manera la compafiia
extranjera mantiene el control total de su rentabilidad, su proceso productivo y su control de
calidad, minimizando sus responsabilidades por cuestiones laborales, legales u ambientales
y agilizando su entrada al pais sin mayor riesgo, aunque cabe destacar que una vez que la
compafiia extranjera se familiarizo con el ambiente en el pais tiene la obligacion de instaurar
SuS procesos por su cuenta pues solo puede mantenerse dentro del programa durante 4 afios.
Este régimen legal fue instrumentado desde 1965 por el gobierno de México para atraer
empresas interesadas en subcontratar sus servicios de transformacion, al amparo de las
clausulas 9802.060 y 9802.0080 del Tariff Schedule of the USA (TSUSA)%4. EI modelo
Shelter propicio que los insumos y productos fluyeran entre ambos paises cual comercio inter
compafiia, iniciando con el envio de partes importadas, libre de impuestos, de las plantas
gemelas ubicadas en Estados Unidos a las maquiladoras en México, estas ensamblan las
partes y las regresan como producto terminado a las empresas matrices 0 a alguna otra
distribuidora independiente donde terminan el proceso.

La cercania geografica sin duda ha beneficiado el establecimiento de compafiias
estadounidenses que maquilan en el pais, prueba de ello es el intercambio comercial entre
ambos, los principales productos que Estados Unidos importa desde México son partes
necesarios para la cadena de produccion dentro del esquema de maquiladoras, un 32% dentro
de la industria automotriz y autotransporte y 24% en productos electronicos, aunado al hecho

de que las compras de productos mexicanos han incrementado afio con afio tal como se puede

34 José Carlos Ramirez S. Los modelos de organizacidn de las industrias de exportacién en México, Revista
BANCOMEXT Recuperado el 02 de diciembre del 2016 de:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/29/11/RCE.pdf
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observar en la siguiente tabla, ratificando como la industria maquiladora ha fortalecido las

relaciones comerciales entre ambos paises:

MEXICO: EE. UU. IMPORTACIONES GENERALES POR MAYOR INDUSTRIA / SECTOR 2012-2016

TODOS LOS ANOS
Milizn 3 205,740 205,409 204 150 SECTOR VALOR %
7 =z7v.5a3 2EOEST
zzgggg 7 TRANSPORTACION
243'&30 ] @ YFouPamIENTO 469)2'{9 3204
zzgggg: PRODUCTOS
120,000 [ ELECTRICOS 341,918 24%
160,000 0
b . T0DOS @ ™MantINARIA 140,771 109%
" LOS
120,800 . L afne [ AGRICLITIRA 106,170 1%
100,000 \ ; —
20,000 o ) METALES Y
£0.000 @ VINERALES 86,995 T%
40,000
20,000 - LOS DEMAS
o- @ SFCTORES 280316 20%
2012 2013 2014 2015 2015
@ Total 1,444,449 100%

Fuente: Estadisticas Oficiales del departamento de comercio de Estados Unidos
https://www.usitc.gov/research_and_analysis/trade_shifts_2016/mexico.htm

Durante afios las principales importaciones de Estados Unidos estuvieron lideradas por el
petroleo y derivado pero dentro de la dindmica de la produccion des localizada, los
componentes necesarios para la creacion de productos han ganado terreno en pocos afios,
para el afio 2015 el rubro de automdviles lidero la lista de importaciones de Estados Unidos
con un 7.3% del total de las mismas mientras los derivados pasaron a un segundo plano con
el 5.7%%

Por su parte México importa proveniente de Estados Unidos en su mayoria: partes de
vehiculos, petroleo equipo de computo semiconductores y otros electronicos, que igualmente

se observan en detalle a continuacion:

35 Cifras de comercio exterior en los Estados Unidos, Satander trade portal, Recuperado el 16 de diciembre del
2016 de: https://es.portal.santandertrade.com/analizar-mercados/estados-unidos/cifras-comercio-
exterior?&actualiser_id_banque=oui&id_banque=18&memoriser_choix=
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COMERCIO DE EE. UU. CON SUS SOCIOS TLCAN POR MAYOR PRODUCTO / CATEGORIA: 2016
(EN BILLONES DE DOLARES)

EXPORTACIONES EE. UU. IMPORTACIONES EE. UU.
SOCIO

TLCAN PRODUCTO LIDER VALOR PRODUCTO LIDER VALOR
Canada Vehiculos automotores 259  Vehiculos automotores 46.3
Partes de vehiculos 21.0 Petréleo y gas 432
Petrédleo y productos del carbén 89 Partes de vehiculos 138

Equipo de computo 78 No ferrosos (ejemplo Aluminio) y 9
procesados 4

Magquinaria para propdsitos

generales 78 Productos y partes aeroespaciales 8.7
Todo lo anterior 1946 Todo lo anterior 1568
Otros productos 2660  Otros productos 2741
Mexico Partes de vehiculos 198 yehiculos automotores 49.3
Petréleo y productos del carbén 167  partes de vehiculos 46.0
Equipo de cémputo 165 Equipo de computo 182
Semiconductores y otros componentes 120 Equipo de comunicaciones 145

eléctricos -
Componentes eléctricos no especificados g4 Equipo de audio y video |25
Todo lo anterior 1575  Todo lo anterior 1536
Total de exportaciones a México 2310  Total de importaciones desde México 2942

Fuente: elaborado por el servicio de investigacion del congreso de Estados Unidos (CRS) por sus siglas en ingles
https://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf

Se puede verificar que de la misma forma que ocurre con las importaciones de Estados
Unidos, las Mexicanas estan incentivadas por las cadenas de produccidon que se han
establecido entre ambos paises, siendo los bienes de intermedio los que tienen mayor entrada
con el fin de darles un proceso antes de que puedan ser consumidos o usados, de hecho el
vecino del norte provee hasta un 50% del total de las entradas para las compafiias
manufactureras y ensambladoras de nuestro pais, el acuerdo de produccion conjunta ha
repercutido al nivel que la OMC considero en sus estadisticas de comercio internacional 2015

que el TLCAN es el segundo en nivel de importancia a nivel mundial respecto a


https://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf
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exportaciones entre sus miembros dentro de los acuerdos comerciales regionales solo

superado por la Union Europea que cabe resaltar cuenta con 28 miembros.

Para concretar el tema del intercambio comercial, en la préxima tabla se puede observar
como de manera gradual la inversion extranjera entre ambos paises ha incrementado en las
ultimas décadas, aunque es claro el incremento posterior a 1994 después de la entrada en
vigor del TLCAN buena parte de la inversién se genera a partir del reparto de la produccion
en la industria manufacturera y el establecimiento de empresas filiales en ambos paises que
a partir de entonces trabajan juntos para crear bienes, la expansion del comercio ha dado
lugar a la creacidn de relaciones verticales de suministro especialmente a lo largo de la
frontera, la inversion se ha establecido de manera bidireccional siendo EE. UU. la
principal fuente de inversidn extranjera directa en México aumentando el monto de $15.200
millones en 1993 a $ 104.4 mil millones en 2012 (un 587% de incremento), y luego
disminuyendo a $ 92.8 mil millones en 2015;% sin embargo, no siendo la causa de esta
disminucion nada relacionado con la industria maquiladora o el TLCAN si no temas
independientes como podrian ser las recesiones econdmicas a nivel internacional o bien el
disparo de inseguridad generado en nuestro pais, a continuacion se puede observar el

panorama completo:

36 M. Angeles Villarreal, lan F. Fergusson, The North American Free Trade Agreement (NAFTA), CRS report
24 de mayo del 2017 servicio de investigacion del congreso de Estados Unidos (CRS) [Boletin electrénico].
[Fecha de consulta: 04/09/2017] Disponible en: https://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf
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INVERSION EXTRANGERA DE ESTADOS UNIDOS POSICIONES CON CANADA Y MEXICO
(1993-2015 base de costo historico (millones de ddlares)

Afio IED canadiense IED estadounidense IED mexicana IED estadounidense
en EE. UU. en Canada en EE. UU. en México
1993 40,373 69923 1,244 15,221
1994 41,219 F4.221 rogw 16,968
1995 45618 831,496 1, B50 16,873
1996 54.B36 89592 1641 19,351
1997 E5. 175 T6,626 3,100 24,050
1998 TEED 8200 X055 16657
1992 ?0.559 1125%0 1.95% 37151
2000 114303 132472 TABL 39352
o010 Fr420 152401 . B4 5 52,544
002 Fr529 166473 T.EX% 56303
2003 5. 707 IBF 353 D032 56,4851
2004 125,374 214531 F552 63,384
2005 165, 667 131.A38 35595 Fi.6a7
2006 145,281 205,134 5310 82965
2007 201,524 150443 BATE 1,048
2008 14B, 744 46483 B.A XD 87,443
2009 186,543 IT4807 (R NN 84,047
2010 192463 155 208 10,570 B5.751
2011 205,125 330041 12,500 85,599
o012 214314 166,709 11751 104388
2013 211989 ITOEEY 15.66% 86,433
004 25T 142 358452 16,567 83,650
2015 26B.972 352928 16,597 2812

Fuente: elaborado por el servicio de investigacion del congreso de Estados Unidos (CRS) por sus siglas en ingles
https://fas.org/sgp/crs/row/R42965.pdf

La fuerte relacidn entre ambos paises se consolida dia a dia, con un impresionante incremento
a partir de la firma del tratado de libre comercio y con prevision de continuar en desarrollo,
los beneficios de la integracion econdmica son claros ya existe un comercio bilateral de mas
de 100 mil millones de dolares®’ las empresas de México y Estados Unidos entienden el valor

de la economia integrada por lo que han disefiado sus procesos productivos beneficiandose

37 Secretaria de relaciones exteriores, (enero 2015), Declaracién Conjunta Didlogo Econémico de Alto Nivel
Meéxico — Estados Unidos, Recuperado el 6 de enero de 2015 de:
(http://mex-eua.sre.gob.mx/index.php/dialogo-politico/188-dialogo-economico-de-alto-nivel)


http://mex-eua.sre.gob.mx/index.php/dialogo-politico/188-dialogo-economico-de-alto-nivel
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de la cercania geogréfica y las ventajas competitivas lo que refleja el alto nivel de

coproduccion y el fomento al crecimiento econémico a partir de esta relacion.

2.3 CONSIDERACIONES FINALES A LA RELACION COMERCIAL
TRILATERAL Y SUS EFECTOS PARA LAS MAQUILADORAS

ElI TLCAN ha sido a través de estos afios un instrumento elemental en el desarrollo y
establecimiento de una cadena de suministro regional que contempla en su totalidad América
del Norte, algunas industrias de las cuales la aeroespacial y automotriz son las principales
representantes ya establecieron lineas de ensamble que trabajan en una cadena de produccion
integrada en las principales ciudades de los 3 paises, desde Toronto en Canada, Detroit en
Estados Unidos y numerosas ciudades mexicanas trabajan intensamente en equipo para
producir o ensamblar los bienes en los que se especializan, se podria decir que la mano de
obra intensiva se encuentra ubicada en la region mexicana donde los costos de la misma son
por mucho mas bajos que en los vecinos del norte, mientras las partes complejas o disefio se

pueden generar desde la region estadounidense o canadiense.

El intercambio comercial entre las tres naciones esta fuertemente arraigado, las exportaciones
de productos mexicanos se multiplicaron 7.4 veces de $47,207 millones de ddlares en 1993
afio previo a la entrada en vigor del TLCAN, a $348,102 millones de dolares®® 20 afios
después del acuerdo, el comercio trilateral paso de $68.7 billones de ddlares estadounidenses
en 1993 a $253.6 billones en 2015, el comercio entre México y Canada, tuvo un 2.1% de

incremento, que en la actualidad se puede justificar con las 2 variables analizadas, la entrada

38 Forbes México, TLCAN: 20 ANOS DE COMERCIO EN CIFRAS [revista electrénica] 11 de febrero del 2014
Recuperado el 7 de febrero de 2015 de:
(http://www.forbes.com.mx/tlcan-20-anos-de-comercio-en-cifras/#gs.SJpok1o)
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en vigor del TLCAN y el incremento en las operaciones de la industria maquiladora, Estados
Unidos es por mucho el principal socio comercial de México, mientras que nuestro pais para
el vecino del norte es el 3° solo después de China y Canada, las exportaciones de Estados
Unidos hacia México incrementaron de $41.6 billones de dolares en 1993 (antes del tratado),
a $240.3 billones en 2014, un incremento del 478%.% A continuacion se muestra un
comparativo de la relacion comercial entre las tres naciones antes de la firma del tratado

comparado con la misma informacion al 2016:

1993 2016
(Total del comercio trilateral $68.7 billones (Total trilateral trade of US$492.2 billions)
. Comercio Comercio Comercio
Comercllo México-Canada Canad3a-Estados México-
Canadé— 1.2% Unidos) Canada 3.5%
Estados 49.4%
Unidos
69.3% Comercio
México- Comercio
Estados México-
Unidos Estados
29.5% Unidos

47.1%
Fuente: Mexico-Canada Trade Report August 2016

http://naftamexico.net/can/Can_Jun16.pdf

En el cuadro anterior se puede observar que el incremento ha sido notable, en los dltimos
afios las iniciativas trilaterales se han centrado en mejorar la competitividad de América del
Norte ante la inminencia de una economia global; como ya se analizé en las relaciones
bilaterales entre si, se ha otorgado un peso importante a la industria de la manufactura pero
otro factor clave ha sido la viabilidad logistica entre las regiones pues promueve el desarrollo
de negocios y el establecimiento de compafiias que dependen de procesos compartidos; los
tres paises que conforman la region han superado obstaculos al eliminar los aranceles en casi

la totalidad de productos que comercian entre si, se han centrado en reducir las diferencias

39 Comercio E Inversién México - Estados Unidos. (s.f.) ép. cit.
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normativas como las normas de origen, han mejorado el tema de la competitividad, el medio
ambiente y las energias limpias, la seguridad en la regién y la proteccion a los ciudadanos.
Aunque gran parte del incremento en las relaciones comerciales trilaterales, es atribuible a
la firma del TLCAN debido a que esto genero confianza a los inversores canadienses y
estadounidenses, tal como sefialo Luis Rubio presidente del Centro de Investigaciones para
el Desarrollo A.C. (CIDAC) argumentando que “el tratado limita la capacidad del presidente
de México y sus funcionarios a intervenir continuamente y alterar a su propia discrecion las
regulaciones y condiciones economicas del pais” ,* no se debe menospreciar que las
reformas estructurales mexicanas para la liberalizacion del comercio exterior, asi como los
apoyos que incentivan el comercio regional que ofrecen instituciones gubernamentales en los
tres paises han contribuido también para el establecimiento y desarrollo de la industria
maquiladora.

Vistos conjuntamente los tres paises de Norteamérica conforman una region rica en capital,
mano de obra y recursos naturales, con servicios de punta y una industria manufacturera
consolidada, estas bases son dptimas para la construccion de una préspera zona econémica,
el trabajo continuo ha hecho a los tres socios mas competitivos y ha permitido que los
negocios entre ellos mejoren su potencial operando en un mercado mas grande y mas
integrado, sin duda aun existen temas a superar como el tema migratorio, laboral, el mayor
desarrollo de las pequefias y medianas empresas PYMES o los altos niveles de inseguridad
en algunas regiones, sin embargo el blogue comercial que han formado México, Estados

Unidos y Canada les permite enfrentar mucho mejor la evolucion del comercio global.

40 Arturo Oropeza Garcia (2014) Los aciertos del TLCAN: posibles soluciones, Recuperado el 22 de septiembre
del 2015 del Instituto de investigaciones juridicas UNAM, en linea:
(http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/8/3795/5.pdf)
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Sin duda el hecho de que gran parte de la industria haya establecido ya sus procesos de
manera regional tiene también una contraparte negativa que no se tenia contemplada hasta el
afio 2017 cuando inicio el gobierno de Donald Trump en Estados Unidos, antes de esto un
fin del TLCAN era casi impensable pero a partir de las declaraciones del actual presidente
de sus intenciones de salir del tratado se ha generado panico dentro de la region pues
definitivamente podria generar si no un colapso al menos si un golpe muy fuerte a la
economia de los 3 paises, lo que no se sabra hasta que Estados Unidos haya tomado una

decision final.

3. LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO EN EL 2016

La industria maquiladora se ha consolidado a nivel mundial como una estrategia de negocios
sustentable, debido a la permisibilidad de que los productos de los paises en desarrollo
compitan en los mercados internacionales, este es el caso de México que, al comprobar la
eficacia de dicha industria, ha encaminado su politica comercial interna para la creacién de
nuevos instrumentos en pro de la misma, tales como programas fiscales, aduaneros y

administrativos.

En México al igual que en otros paises de América Latina, la liberalizacion econémicay la
reorientacion externa de la industria, ocurrieron en el marco de la crisis del Estado Benefactor
y sus mecanismos de control sobre los procesos econdmicos; la desorganizacion del comercio
internacional provocada por el estallido de la Segunda Guerra Mundial ocasiono un cambio
sustancial en la estrategia de industrializacién que originalmente se habia establecido bajo un
mercado protegido, el aparato industrial crecié de manera ininterrumpida durante méas de 40

afios convirtiéndose en la fuente nacional mas dinamica de generacién de empleos; de menos
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de un millén de personas ocupadas en la industria en 1940 se pasé a cuatro millones y medio
en 19824 A lo largo de este periodo expansivo los principales actores econémicos
establecieron una relacion corporativa con el estado, por una parte la expansion de la base
industrial y modernizacion tecnologica de la industria dependian fuertemente de la inversion
publica y por otra el crecimiento de los salarios reales y ampliacion de beneficios sociales

para la clase obrera se basaron en una mediacion sindical también tutelada por el estado.

La industria Maquiladora actualmente ocupa un lugar relevante en la estructura productiva
de la economia mexicana, contribuye con la mayor parte de las exportaciones no petroleras
de bienes del pais, representando asi un nucleo de crecimiento y dinamismo, The World
economic Forum en su informe “The México competitiveness Report 2009” considero que
el 80.7% del total de las exportaciones mexicanas provenian de las maquiladoras** dato que
no se aleja de lo declarado en la balanza comercial mexicana, como se puede apreciar en la

siguiente gréfica:

Participacion porcentual de las exportaciones petroleras y no petroleras

Enero 2015 R Manufactureras
86.6%

Extractivas
1.2%

Otros derivados Petréleo crudo
del petréleo Agropecuarias 5.9%
1.7% 46%

Fuente: Elaborado por el instituto nacional de estadistica y geografia INEGI Balanza comercial de mercancias de
México enero- junio 2015
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/exterior/mensual/ece/bcmm.p

41 Como se citd en: Oscar F. Contreras Empresas Globales, Actores locales: produccion flexible y aprendizaje
industrial en las maquiladoras, México, El colegio de México 2000 P. 66

42 Ricardo Hausman, Emilio Lozoya, Irene Mia, The México competitiveness Report 2009, World Economic
Forum P.21, Fecha de consulta 3 de junio del 2015 disponible en:
(http://www.cid.harvard.edu/mexico/docs/MCR_2009.pdf )
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De acuerdo a la tabla anterior, con datos a Enero del 2015 las exportaciones provenientes de
la industria manufacturera se reportaron como el 86.6% del total nacional rebasando a las
petroleras, esto demuestra el peso de las mismas para la economia nacional, considerando
que la fortaleza del pais desde hace décadas ha sido la explotacidn petrolera, el hecho de que
la industria maquiladora este superando a la petrolera convierte el tema en un punto
importante a analizar pues uno de los rubros que mayor ingreso de moneda extranjera acarrea
al pais son las exportaciones, con ello las maquiladoras se consolidan no solo como
impulsoras a nivel nacional en la creacion de empleos y el desarrollo industrial sino también
como una de las principales herramientas para la entrada de divisas al pais.

Ciertamente durante las Gltimas décadas se mantuvo un escenario positivo para las compafiias
manufactureras, debido a su rentabilidad hasta el dia de hoy la industria continua en proceso
de expansion y con las condiciones necesarias para prosperar dentro del pais; sin embargo,
no se debe menospreciar que se presenta un escenario internacional adverso, con la sostenida
depreciacidn del peso frente al dolar y los resultados de las elecciones en noviembre de 2016

del presidente estadounidense, la cosecha de éxitos de esta industria podria verse amenazada.

3.1 REGULACIONES PARA LA OPERACION DE LA INDUSTRIA

MAQUILADORA EN LA ACTUALIDAD.

La industria maquiladora en México opera en su mayoria bajo el sistema de importaciones
temporales, establecidas al amparo del Programa IMMEX, pero para comprender las
implicaciones de estar dentro de este programa, es necesario hacer un analisis completo a su
operacion. Para gozar de los beneficios de este programa, se debe dar cumplimiento a los

términos establecidos en el Decreto; la autorizacion del Programa lo realiza la Secretaria de
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Economia y se otorga bajo el compromiso de realizar anualmente ventas al exterior por un
valor superior a 500,000 dolares de los Estados Unidos de América, o0 su equivalente en
moneda nacional, o bien, registrar exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacion
total.

Hablando de los aspectos fiscales, hasta mediados de los afios noventa no existié una politica
fiscal especifica para el sector maquilador de exportacion, las empresas maquiladoras eran
contribuyentes del impuesto sobre la renta (ISR) y del impuesto al activo de acuerdo con el
régimen general de ley, al igual que cualquier otra persona moral, no obstante, sus
caracteristicas particulares las convirtieron de forma inevitable en un caso especial en materia
impositiva, cabe resaltar que los impuestos pagados en México no deberian ser pagados
también en el pais de residencia de la casa matriz, esta materia esta regulada juridicamente
por los tratados internacionales para evitar la doble tributacion, es por ello que las
maquiladoras pueden regir sus inventarios bajo 2 premisas:

e Inventarios y maquinaria en consignacion, lo que implica que las maquiladoras no
sean las propietarias de los inventarios y maquinaria y, en consecuencia, estos
inventarios no son registrados en los libros contables de la maquiladora si no en los
de la casa matriz

e Inventarios, Maquinariay equipo propio, Si la maquinaria inventario y equipo es
adquirida por la empresa maquiladora definitivamente estos se sujetaran a las reglas
de valuacion, presentacion y revelacion establecidas por la normatividad que resulte

aplicable en México.
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Respecto al pago de ISR, existe un apartado en el articulo 216-Bis de la nueva ley del ISR*
donde especifica las 2 opciones para determinar los precios de venta de los productos
maquilados: a partir de precios de transferencia* o Safe harbor* y a partir de ello realizar el
calculo para el pago del impuesto. En el articulo 181 de la nueva Ley del ISR* se establece
una definicién de operacion de maquila, retomando los elementos que se contienen en la
definicion plasmada en el articulo 33 del Decreto IMMEX, pero se introduce una nueva
condicion en la fraccion 11, que indica textualmente lo siguiente:

“Que la totalidad de sus ingresos por su actividad productiva, provengan exclusivamente de
su operacion de maquila”. Esto con el fin de evitar la ambigiiedad en la aplicacion de la ley.
Los beneficios del programa a lo largo de su existencia, han despertado un gran interés en la
clase empresarial, sin embargo han sido utilizados también como herramienta para evasion
de impuestos, por ello el gobierno federal ha realizado a lo largo de los afios, una serie de
ajustes para hacer el programa mas estricto y evitar posibles fraudes o evasiones, estos ajustes
se expresan en la varias modificaciones al decreto IMMEX original, la Gltima de ellas
publicada en el DOF el 06 de enero del 2016, en el siguiente cuadro se puede observar las

modificaciones emitidas:

43 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre
de 2013 y su Ultima reforma publicada DOF 18-11-2015

44 Significa que los precios de venta serdn acordados a partir de un estudio de transferencia realizado por un
despacho externo

4> “safe harbor”. La utilidad fiscal del contribuyente debe ser, al menos, la cantidad mayor que resulte de
aplicar: — El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en la operacidon de maquila durante el ejercicio
fiscal. — El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de operacidon

46 el Congreso de la Unidn aprobé en el paquete econdmico para 2014, diversas reformas a las diferentes leyes
fiscales, las cuales se publicaron en el DOF del dia 11 de diciembre de 2013. Dentro de ese paquete de
reformas fiscales se incluye la promulgacién de una nueva LISR.
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Medida

Antes de la

Reforma

Con la Reforma

Modificacion y Efecto

Tasa del Impuesto

Sobre la Renta

La carga fiscal era de

17.5%

La tasa impositiva se modificé a 30%

Se elimina el beneficio fiscal a los
contribuyentes dados de alta el 30
de octubre de 2003, provocando

mayor carga fiscal a las empresas.

Definicion de

maquila

La LISR derogada el 31
de diciembre de 2013,
no contenia la

definicion de maquila.

Se retoma el articulo 33 del Decreto IMMEX,
adicionando puntos, como: i) exigencia de que todos
los ingresos de la actividad provenga sélo de la
operacion de maquila; y ii) las empresas
maquiladoras que al 31 de diciembre de 2009
cumplieron con sus obligaciones fiscales conforme al
articulo 216-Bis de la Ley de ISR vigente hasta el 31
de diciembre de 2013, tendréan un plazo de 2 afios a
partir del 1 de enero de 2014, para que por lo menos
el 30% de la Maquinaria y Equipo utilizado en la
operacion de maquila sea conforme a la nueva

definicién contenida en el articulo 181 de la Ley

En caso de que no cumplan con el
plazo establecido, la maquila sera
considerada como establecimiento
permanente del residente en el
extranjero con el que tengan
celebrado el contrato de maquila, y
tendré la carga impositiva como

residente en territorio nacional.

Deducciones

Derecho a deducir todo
lo generado por mano

de obra.

Se restringen las deducibilidades relacionadas con la

mano de obra.

Se reduce la deducibilidad del 53%
de los ingresos exentos de los
trabajadores, incrementando la

carga fiscal.

Impuesto al Valor

Agregado

Exento

Se establece la tasa del 16%

Las empresas que importen
temporalmente insumos deberan
pagar IVA al momento de la
importacion, excepto que el SAT
les

otorgue una certificacion que
permita obtener un crédito fiscal
por el monto a pagar por el

impuesto

Retencion de

IMMEX a

Retencion del IVA

art. 1 fraccion IV

Elimina la obligacion de la retencion

Se deroga la obligacion (art. 10-A,
fracc. 1V), generando menos flujo

de efectivo para empresas.




proveedores

nacionales
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Regién Fronteriza

La tasa impositiva era

del 11%

Se homologé la tasa al 16%

Se deroga la tasa del 11% en
operaciones de residentes de la
zona fronteriza, quedando una tasa

de 16% (art. 20).

Enajenacion de un
residente en el

extranjero a una

Se encontraba exenta

Se gravara la venta al 16% y sera cobrado por el

residente en México a través de una retencion de

Se elimina la exencion del articulo
90, fraccion IX, lo que aumenta el

costo de la venta, provocando una

persona con IVA.

mayor carga fiscal
IMMEX

Se elimina el IETU y con ello los
Impuesto La tasa impositiva era

beneficios derivados del mismo a
Empresarial a Tasa | del 17.5%, de IETU e Eliminado

Unica (IETU)

ISR

través del Decreto, por lo cual

tienen la tasa del 30% del ISR

FUENTE: CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS fecha de consulta 19 de febrero del 2016

en linea http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2015/marzo/notacefp0132015.pdf

En resumen, de acuerdo al cuadro anterior, las modificaciones emitidas se centran en

aumentar la carga fiscal a las empresas incluso si son aceptadas en el programa, asi mismo

se eliminan posibles ambigliedades dentro del decreto para hacer méas precisa la entrada a

nuevas compafias incluso evitando su ingreso de no cumplir con los requisitos, se

homogeniza una tasa impositiva del VA en todo el pais, por lo que las regiones fronterizas

ya no cuentan con el beneficio de tener una taza menor, y de manera general se percibe el

decreto mucho mas estricto. Durante afios México se ha consolidado como uno de los paises

mas rentables para la realizacion de maquila; sin embargo, las ultimas modificaciones al

decreto con su respectivo aumento de carga fiscal podrian reducir sus ventajas competitivas.
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A pesar de las modificaciones recientes no solo al decreto IMMEX si no también
considerando la nueva ley del ISR, aun existe la posibilidad para las maquiladoras de obtener
una resolucion particular de las autoridades fiscales, en los términos del articulo 34-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, conocidos cominmente como acuerdos anticipados de
precios de transferencia o APA (por sus siglas en inglés), en la que se confirme que se cumple
con la regulacion en materia de precios de transferencia (articulos 179 y 180 de la LISR),*
esto es importante debido a que a partir del establecimiento de precios de trasferencia se
determinar las utilidades gravables, lo que tiene injerencia directa para el pago del ISR.
Probablemente el IVA ha sido el impuesto que mas modificaciones respecto a las empresas
IMMEX ha sufrido en los altimos afios, uno de los principales beneficios de esta industria
era hablando de flujos de efectivo el evitar el pago del mismo, asi como del impuesto especial
sobre produccién y servicios (IEPS) en los casos que aplica, sin embargo era también el
medio del cual mas abusaban las empresas, por ello a partir de enero de 2014 entraron en
vigor las modificaciones en materia de IVA y IEPS las cuales implicaron un cambio en las
reglas del juego para aquellas empresas que operan bajo un Programa IMMEX a partir del 1°
de enero de 2015 (fecha de entrada en vigor) dicha exencidn quedo eliminada, por lo que las
importaciones temporales al amparo del Programa estan sujetas al pago del IVA vy, en su
caso, de IEPS, a partir de entonces existen en consecuencia 3 posibles acciones:

1. Pagar el IVA al momento de la importacion

2. Obtener una certificacion que elimina el pago de IEPS e IVA a través de la aplicacion

de un crédito fiscal

47 Luis. E. Natera, La nueva LISR: Importante reto para la industria maquiladora, puntos finos [revista
electrdnical Enero 2014, Recuperado el 7 de febrero de 2015 de:
http://www.natera.com.mx/puntos_finos/Puntos%20Finos%20223.pdf


http://www.zenkormexico.com/programa-immex.html
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3. Garantizar el pago del IVA mediante fianza.
La opcion 1 es clara, las empresas deben sacrificar algo de su flujo de efectivo para el pago
de impuestos que serian rembolsables al momento de cumplir la promesa de exportacion, la
opcidn 3 involucra un tercero, que no es sino una institucion bancaria autorizada por la
secretaria de hacienda, las empresas exportadoras podran garantizar el interes fiscal mediante
la entrega de una fianza o una carta de credito bancaria, conforme a lo dispuesto en el articulo
141, fracciones | y 11l del Cédigo Fiscal de la Federacion. Sin embargo, la opcién 2 es un
tanto mas compleja, existen 3 modalidades denominadas A, AA y AAA Para poder ser
susceptible de obtener estas certificaciones se debe de cumplir con ciertos requisitos y se
debe decir que no cualquier empresa es aceptada para participar dentro de esta opcion, para

comprender mas sobre los requisitos vale la pena revisar el cuadro a continuacion:

e Estar al corriente en sus obligaciones fiscales

e Estar al corriente en sus obligaciones aduaneras

e Continuidad con el cumplimiento de requisitos una vez obtenido el programa INMEX

e Contar con documentos que acrediten la inversidn en territorio nacional

¢ Constancias del registro de sus empleados ante el IMSS y soporte de su pago de cuotas

Requisitos A
%

* Que al menos 40% del valor de sus operaciones realizadas en México vinculadas a su actividad preponderante del ejercicio\
inmediato anterior se hubieran realizado con proveedores que cuenten con opinidn positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales, entre otros requisitos.
* Que no se les haya determinado ninguln crédito por parte del SAT en los ultimos 12 meses anteriores a la fecha de
. presentacion de la solicitud o, en su caso, se hubiera efectuado el pago.
ReqU|S|tOS e Cumplir con uno o varios de estos tres requisitos: 1. Haber operado durante los ultimos 5 afios al amparo del Programa
IMMEX. 2. Acreditar que durante el ejercicio anterior en promedio contaron con un minimo de 1,000 empleados registrados
AA ante el IMSS o 3. Acreditar que su maquinaria y equipo es superior a Minimo 50 millones de pesos
* Que no se les haya emitido resolucién de improcedencia de las devoluciones del IVA solicitadas durante los ultimos 12 mesgs/

*Que al menos 70% del valor de sus operaciones realizadas en México vinculadas a su actividad preponderante del ejercicio
inmediato anterior se hubieran realizado con proveedores que cuenten con opinidn positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales, entre otros requisitos

* Que no se les haya determinado ningun crédito por parte del SAT en los Gltimos 24 meses anteriores a la fecha de

Requisitos presentacidn de la solicitud o, en su caso, se hubiera efectuado el pago.

e Cumplir con uno o varios de estos tres requisitos: 1. Haber operado durante los ultimos 7 afios al amparo del Programa
AAA IMMEX. 2. Acreditar que durante el ejercicio anterior en promedio contaron con un minimo de 2,500 empleados registrados
ante el IMSS o 3. Acreditar que su maquinaria y equipo es superior a Minimo 100 millones de pesos

* Que no se les haya emitido resolucién de improcedencia de las devoluciones del IVA solicitadas durante los ultimos 12

mese

Fuente: elaboracion propia con informacién de Zenkor trade solutions S.A. de C.V. consulta en linea el
03/02/2016 <http://www.zenkormexico.com/certificacioacuten-en-materia-de-iva-y-ieps.html>
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De acuerdo con lo anterior, entrar dentro de estas clasificaciones no sera sencillo y seran
pocas las empresas que podran llegar a recibir la AAA; sin embargo, los beneficios que
implica obtener algin son de manera general el no pago de IEPS e IVA (cuando aplique) y
un plazo menor para las devoluciones de impuestos pagados, aunque los beneficios
incrementan dependiendo del grado de certificacion siendo el grado A el méas basico y el

AAA el mas extenso, se explican mejor en la siguiente grafica:

Beneficios por categoria

No pago del IVA - Crédito fiscal -

Plazo devolucién de IVA

Renovacién automatica N/A

[y
w
2
o
7]
[y
(=]
=
)
w

Plazo para corregir desviaciones
detectadas (previo al ejercicio de
facultades) Plazo ' dias Plazo - ' dias

EE
!H

Detecciéon de presunta omisiéon de
contribuciones (operaciones de
comercio exterior) - carta invitacion.

Suspension en Padréon de
importadores no procede de forma
inmediata en mayoria de los casos

Otros beneficios N/A N/A

EE

Fuente: Zenkor trade solutions S.A. de C.V.
Consulta en linea el 03de febrero del 2016 <http://www.zenkormexico.com/certificacioacuten-en-
materia-de-iva-y-ieps.html>

Como se pudo verificar, el funcionamiento de las empresas maquiladoras se encuentra cada
dia més regulado por las autoridades y se espera que las regulaciones se vuelvan de hecho
mas estrictas, hasta el momento las compafiias regidas bajo el decreto IMMEX aln pueden
evitar el pago del impuesto general de importacién (IGI) asi como solicitar la devolucién de
los impuestos de los que hayan sido susceptibles de pago (en caso de no obtener ninguna
certificacion), si cumplen con el retorno al extranjero de los articulos importados antes de

gue venza el plazo de permanencia establecido por la ley aduanera, si la maquiladora exporta
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completamente los inventarios importados, mantendra la exencion de impuestos, sin
embargo si vende parte o el total de los mismos en territorio nacional debera hacer el cambio
de régimen a definitivo y proceder a realizar el pago de impuestos faltantes o totales segun

sea el caso.

3.2 REPERCUSION DE LOS PROGRAMAS DE IMPORTACION
TEMPORAL. CONTRASTES ENTRE EL SECTOR SOCIAL Y

ECONOMICO

La mejora econémica y generacion de empleo son dos factores que la industria maquiladora
presume como las mayores de sus fortalezas, y si bien de acuerdo a lo analizado con
anterioridad se puede corroborar que efectivamente a lo largo de su existencia la industria
nacional se ha desarrollado fuertemente, es necesario analizar cual ha sido el impacto a la
poblacion, considerando a esta industria como una de las principales fuentes de empleo.

En la investigacion sobre empleo y relaciones laborales en las maquiladoras de Jorge Carrillo
y Kathryn Kopinak publicada por el COLEF*® se definen 3 etapas en el ambito laboral. La
primera etapa iniciando con el establecimiento del programa de maquiladoras en 1965 hasta
la primera gran crisis econémica en 1982, esta etapa distinguida por un crecimiento de la
IME pero con su evolucion supeditada a los ciclos de la economia norteamericana, se
identificd con la actividad de ensamble y la intensificacion del trabajo, los empleos de esta
época en la industria eran enfocados a personal no calificado e intensivo, de acuerdo a esta

investigacion, la falta de integracion de las empresas con la economia nacional y de procesos

“8Jorge Carrillo y Kathryn Kopinakl, Empleo y relaciones laborales. Las maquiladoras en México, Recuperado el
10 de octubre del 2015 del COLEF en:
( http://www.colef.mx/jorgecarrillo/wp-content/uploads/2012/04/PU210.pdf)
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de manufactura y de actividades calificadas bien pagadas, llevaron a criticar
sistematicamente a la IME.

La segunda etapa se puede identificar como una época de modernizacion industrial que inicio
en los afos ochenta teniendo como panorama una fuerte devaluacién de la moneda, pero un
sostenido crecimiento de la industria maquiladora, resultado de un aumento en la
productividad gracias a las inversiones en maquinaria y equipo, la caracteristica central de
esta etapa fue la especializacién productiva que surgié debido a una fusion de la alta
concentracion sectorial en autopartes y productos de consumo electrénico de firmas
transnacionales y una adopcion hibrida del sistema de produccién japonés, asi que aunque
persistieron los trabajos intensivos, proliferaron también las contrataciones para puestos de
trabajo en lineas automatizadas y puestos multifuncionales por lo que aumento la
incorporacion de técnicos e ingenieros.

Finalmente la tercera etapa lleg6 al inicio de los noventa con nuevas plantas de grandes
empresas transnacionales para casi todos los sectores de la industria. Este incremento se
relacioné con los procesos de apertura comercial, especialmente con el TLCAN, y por
supuesto que un gran factor fue la devaluacion de la moneda mexicana, aunque México vivid
una crisis econdémica muy severa, las exportaciones manufactureras continuaron
aumentando, considerablemente su participacion en las exportaciones no tradicionales. Por
ejemplo, en 1998 las exportaciones petroleras fueron de 10,743 millones de dolares y las de
maquiladoras de 10,280 millones de ddlares.*® Esta etapa represento en el ambito laboral
una evolucion mayor que la observada en la segunda, debido a que se establecieron diferentes

actividades laborales y redes productivas basadas en conocimientos especializados de

4 |bidem P. 6
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ingenieros, finalmente se descubrieron los beneficios del uso de mano de obra relativamente
barata pero altamente calificada, las plantas ya no estaban orientadas ni al ensamble ni a la
manufactura sino al disefio, investigacion y desarrollo, en estas empresas de nueva
generacion los salarios vuelven a emerger como una principal ventaja comparativa y
competitiva ya que el principal insumo de los proyectos son precisamente los ingenieros y su
equipo de soporte.

A pesar de las fuentes de empleo que puede ofrecer la industria maquiladora, ciertamente
México tiene una alta tasa en nivel de desempleo hablando de un 4.9% segun informacion
del Banco Mundial al 2015®°, mientras sus principales competidores se encuentran con
porcentajes menores, tal es el caso de India con un 3.6% China 4.7% y Corea 4.1%.
Considerando esto como una simple ley de oferta y demanda se podria concluir que al ser
menor la oferta de empleo en México las compafiias pueden ofrecer menores salarios debido
a la falta de competitividad en puestos laborales, el tema es ain mas grave de lo que podria
parecer si se considera la informacion emitida por la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que en su panorama para la educacion 2014°! sefiala que
Corea y México fueron los Unicos paises que mostraron tasas de desempleo mas altas entre
los adultos con educacidn superior (2.9% y 4.6%, respectivamente) que entre los adultos sin
educacion media superior (2.6% y 3.5%, respectivamente). Es decir, que si bien el analisis
anterior sobre la evolucion de la industria maquiladora en nuestro pais, nos indica que el nivel

de contratacion de personal calificado incremento a partir de la época de liberacion

%0 Banco Mundial, Desempleo, total (% de la poblacién activa total) (estimacién modelado OIT) (S.F.)
Recuperado el 12 de noviembre del 2015 de:
(http://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS/countries/XU-XJ?display=default

51Qrganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, Panorama De La Educacién 2014 - México,
(S.f.), Recuperado el 25 de noviembre del 2015 de: ( https://www.oecd.org/edu/Mexico-EAG2014-Country-
Note-spanish.pdf)
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comercial, la realidad es que el pais no ha tenido una verdadera evolucion que permita que
las personas calificadas puedan tener un futuro certero y que se motive un desarrollo
intelectual en la poblacion.

Un contraste importante para la industria maquiladora, es el hecho de que México se ha
posicionado dentro de las 25 economias con mayor capacidad de exportacion de productos
manufacturados, esto significa que tiene un amplio nivel de competitividad internacional,
la razon de ser de esta capacidad incluye diversos factores como tratados y acuerdos de libre
comercio con mas de 44 naciones, siendo de gran ayuda el TLCAN que abre las puertas al
comercio con América del Norte pero sobre todo con Estados Unidos, por supuesto factores
fiscales pero sin duda entre lo mas destacable esta la facilidad de obtener mano de obra
capacitada y economica, que por si fuera poco tiene una fuerte ética de trabajo, el mexicano
promedio trabaja méas horas por afio que la gente en cualquier otro pais de la OCDE y hay
relativamente pocos conflictos laborales que hacen del pais un lugar atractivo para las
compafiias interesadas en el “offshoring”.5? Sobre este tema de la competitividad habla el
reporte emitido por The Boston Consulting Group (una firma internacional dedicada a dar
consultoria sobre la competitividad de los paises a compafiias transnacionales), de donde se

extrae la siguiente grafica®®:

52 offshoring es un sinénimo de deslocalizacién. Designa la actividad por parte de empresas con sede en un
determinado pais de trasladar o construir fabricas o centros de produccién en otro pais, donde por lo general
enfrentaran menores costos en mano de obra, menor presion en leyes laborales.

53 Harold I. Sirkin Michael Zinser Justin R Rose, The Shifting Economics of Global Manufacturing, [Documento
En Linea] The boston consoulting group Agosto 2014 Fecha de consulta: 08 de febrero del 2017 en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/76375/The_Shifting_Economics_of_Global_Manufacturi
ng_Aug_2014_BCG.pdf


https://es.wikipedia.org/wiki/Deslocalizaci%C3%B3n
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/76375/The_Shifting_Economics_of_Global_Manufacturing_Aug_2014_BCG.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/76375/The_Shifting_Economics_of_Global_Manufacturing_Aug_2014_BCG.pdf
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EXHIBIT 1| Comparing the Top 25 Export Economies

Manufacturing cost index, 2014 (U.S. = 100)
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Fuente: the Boston consoulting group (BCG) The Shifting Economics of Global Manufacturing
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/76375/The_Shifting_Economics_of_Global_Manufacturing_Aug_2014 BCG.pdf

De acuerdo a la informacion anterior, México es uno de los paises con menor costo en mano
de obra solo superado por paises como Indonesia o la India, incluso China tiene una
desventaja respecto a la base salarial de sus trabajadores lo que le resulto en una pérdida de
competitividad ante México, que por si fuera poco mantiene la ventaja de ser un pais con
inmejorable acceso al mercado estadounidense, sin duda existe una fuerte repercusion social
para ostentar el titulo de uno los paises con mayor ventaja competitiva de mano de obra
barata, la calidad de vida de los ciudadanos de clase trabajadora es ampliamente cuestionable
y los niveles de delincuencia son elevados, sin duda la criminalidad es el resultado natural
de una combinacion de bajo nivel educativo y salarios muy debajo del promedio
internacional, y que en muchos casos no son suficientes para cubrir las necesidades completas

de una familia. Por otra parte y para analizar mejor el desarrollo del salario a nivel
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internacional se puede verificar la siguiente grafica, publicada en el Informe Mundial sobre

Salarios 2014 / 2015 de la Organizacion Mundial del Trabajo:>*

Grafico 13 Crecimiento del salario real en las economias emergentes y las economias
en desarrollo mas grandes, 2012-2013

Crecimiento (%)

China Brasil México Federacidn Ucrania Egipto™ Sudéfrica Arabia Saudita
de Rusia

* Mo se dispone de los datos de Egipto para 2013.

Fuente: Base de datos mundial de los salarios de 1a OIT. Datos disponibles en www.ilo.org/gwr-figures.
Irdnicamente dicho informe sefiala que el incremento de salarios en las economias en
desarrollo ha tenido una tendencia al alza en los Gltimos afios, tal cual el caso de China que
a pesar de que en 2013 tuvo un incremento inferior al 2012, el salario sigui6 con crecimiento
moderado, el caso de México no es igual, de hecho fue el pais con mayor decremento en
cuestion de salarios, lo que sin duda ha acentuado su ventaja competitiva frente a otros paises
maquiladores, sin dejar de lado que quien esta siendo fuertemente afectado es el sector social.
Finalmente respecto a la operacion de la industria maquiladora, se observa la carga fiscal que

representa el pago de impuestos; el consejo nacional para la industria maquiladora y

54 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, Informe Mundial sobre Salarios 2014 / 2015 Salarios y
desigualdad de ingresos, (2015), recuperado el 2 de diciembre del 2015 de:

(http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_3
43034.pdf)
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manufacturera de exportacion realizo en conjunto con KPMG®® (una red de firmas que ofrece
servicios de asesoria fiscal a nivel mundial), un estudio sobre la competitividad fiscal
internacional,®® para este anlisis realizo un modelo de negocio aplicado a cada uno de los
regimenes promotores, para evaluar los costos de negocios, en un horizonte de evaluacion de
los primeros 10 afios de operacion en diferentes paises que ofrecen regimenes especiales,
para emitir los resultados se cred una tasa efectiva que expresa (en términos porcentuales)
el total de los costos fiscales en una sola tasa y contextualiza la carga tributaria sobre la
utilidad antes de impuestos, se pueden observarlos resultados a continuacion:

Analisis de Tasas Efectivas de
Impuestos Corporativos (ISR)

Mercado Analizado

México 1750%
China 13.50%
Brasil 8.50%
Costa Rica 12.00%
Corea del Sur 9.68%
Tailandia 4.50%

Fuente: Elaborado por KPMG Mexico Estudio de
Competitividad Fiscal Internacional de la Industria Maquiladora
https://www.kpmg.com/MX/es/IssuesAndInsights/ArticlesPubl
ications/Documents/PDF-App/Competitividad-Fiscal-
Internacional-Magquila.pdf

El resultado fue que México tiene la tasa mas alta en materia de contribuciones, a pesar de la

existencia del decreto IMMEX el pais esta en clara desventaja respecto al pago de impuestos

55 KPMG es una red global de firmas de servicios profesionales que ofrece servicios de auditoria, de
asesoramiento legal y fiscal, y de asesoramiento financiero y de negocio en 156 paises. Es una de las cuatro
firmas mas importantes del mundo de servicios profesionales, las Big4, junto a PwC, Deloitte y Ernst & Young.
% KPMG — INDEX, Estudio de Competitividad Fiscal Internacional de la Industria Maquiladora (S.F.) Recuperado
el 10 de diciembre del 2015 de:
(https://www.kpmg.com/MX/es/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/PDF-
App/Competitividad-Fiscal-Internacional-Magquila.pdf)


https://es.wikipedia.org/wiki/Big_Four_(consultor%C3%ADa_y_auditor%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/PwC
https://es.wikipedia.org/wiki/Deloitte
https://es.wikipedia.org/wiki/Ernst_%26_Young

(50]

corporativos, cabe sefialar que este anélisis fue realizado en 2012 antes de la reforma al
decreto de 2016 en la que se estandarizo un pago de IVVA en todo el pais aumentando el que
se manejaba en la zona fronteriza, ademas del resto de medidas ya analizadas, lo que implica
que en la actualidad la carga es incluso mayor, de acuerdo a la opinion del centro de estudios
para las finanzas publicas de la camara de diputados, el nuevo régimen de las IMMEX fue
necesario para combatir los delitos fiscales cometidos en el régimen maquilador, por lo que
todo apunta a que se continte con reformas de control para la industria; en este contexto,
probablemente en algunos afios, las ventajas competitivas que han hecho a México sobresalir
como potencia maquiladora, simplemente disminuyan o desaparezcan, pues hoy por hoy
tiene dos fortalezas principales, su ubicacion geografica con facil acceso a diferentes
mercados, y su mano de obra barata, esta Gltima soportada directamente por la fraccién mas
pobre de la sociedad, por lo que no es facil saber cuanto tiempo se podra mantener este

beneficio.



(51]

CONCLUSIONES

El programa de maquilas inicio con una fuerte tendencia a la apertura, de manera inicial este
cambio radical en el modelo econémico afecto a los empresarios nacionales, muchos de los
cuales quebraron mientras otros se asociaron con firmas internacionales o bien se adaptaron
para continuar con sus operaciones, algunos incluso integrandose al en ese entonces nuevo
modelo de negocio de la maquila, con el paso del tiempo y condiciones externas como la
firma del TLCAN, la situacion de esta industria ha ido decreciendo en sus beneficios
originales; en fechas mas recientes las afectaciones principales han sido el aumento de control
y restricciones gubernamentales para evitar los abusos por parte de los empresarios, sin
embargo el hecho de que este régimen comience a disminuir su atractivo para el gobierno,
bien podria significar que el pais no puede depender tanto de esta industria, las actividades
economicas en el pais deben diversificarse y salir del area de confort en que se encuentra la

economia nacional supeditada en gran medida a los ingresos de las maquiladoras o petroleros.

Fueron las compafiias trasnacionales las promotoras del modelo de subcontratacion para
enfrentar menores costos en mano de obra, menor presién en leyes laborales y menor cantidad
de normativas gubernamentales basdndose en el uso del trabajo intensivo no calificado, no
obstante fueron estas mismas transnacionales las precursoras de la modernizacion industrial
y del cambio de los requerimientos de calificacion en el trabajo, es innegable que la
Maquiladora ha proporcionado a México un desarrollo no solo de la industria si no a nivel
tecnoldgico y ha sido también una gran fuente de empleo para el pais, pero es importante
puntualizar que este sistema de desarrollo ha funcionado en México porque encaja en el
perfil del gran porcentaje de la poblacion, la mano de obra barata es el resultado una gran

cantidad de personas de bajos recursos y con bajo nivel educativo, si bien es cierto que se ha
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dado una evolucion a la contratacion de personal capacitado, la masa de empleos se encuentra
aun cargada para el sector obrero, otro factor influyente son las altas tasas de desempleo que
sigue la ley de la oferta y la demanda, a menor oferta, existe mayor nimero de candidatos
dispuestos a brindar su conocimiento a pesar de los salarios nada competitivos comparados
con los de otros paises.

The World Economic FGrum publica anualmente un analisis de riesgo pais donde declara las
principales fortalezas y debilidades de cada uno, en su resumen sobre la competitividad de

México 2009 considero lo siguiente:

“Thus, to foster economic growth, a country has to “learn what it is good at producing.” The level of education
of the workforce affects what there is to be discovered in a country’s capability set as discoverers lead “self-
discovery.” In the process of Schumpeterian entrepreneurship, one needs a critical mass of people of high
ability to put together factors in a new way. And México is failing to achieve this. 57 Y58

Ciertamente aunque esta publicacion es del 2009 el panorama no ha cambiado, el nivel
educativo del pais se ve fuertemente afectado debido a que es mayormente posible encontrar
empleos teniendo un bajo nivel educativo, que como personal calificado, es hasta cierto punto
I6gico el hecho de que hasta el momento casi no se haya desarrollado una industria propia
el nivel de la fuerza laboral efectivamente repercute directamente en el progreso de cualquier

pais, con una fuerte falta de incentivos para el desarrollo intelectual la poblacién en su

57 “por lo tanto, para fomentar el crecimiento econémico, un pais tiene que "aprender qué es bueno

produciendo". El nivel de educacion de la fuerza de trabajo afecta en como descubrir la capacidad de un pais,

puesto que los exploradores conducen al "autodescubrimiento". En el proceso del espiritu emprendedor de

Schumpeter, se necesita una masa critica de personas de alta capacidad para acomodar los factores de forma
. . i . _

diferente. Y México estd fallando para obtener esto”

Joseph Alois Schumpeter economista austro-estadounidense, ministro de Finanzas en Austria (1919-1920) y
profesor de la Universidad de Harvard, destacd por sus investigaciones sobre el ciclo econdmicoy por sus
teorias sobre la importancia vital del empresario

588p. Cit, Ricardo Hausman, Emilio Lozoya, Irene Mia, The Mexico competitiveness Report 2009, World
Economic Forum P.82
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mayoria no alcanza la educacion superior y sin un sector altamente educado y capacitado es
poco probable que existan iniciativas para la creacion de nuevas empresas nacionales, por lo
que la opcidn es emplearse en la industria ya establecida (las compafiias extranjeras en gran
medida), esta industria a pesar de propiciar beneficios econdmicos para el pais, limita el
desarrollo de la industria propia y por ende no permite fortalecer la economia nacional que
se encuentra supeditada a las decisiones de inversiobn o movimiento de capital de las

compafiias extranjeras.

Por otra parte, ¢se puede emitir un calificativo positivo o negativo hacia el TLCAN?

Ciertamente no, no es posible culpar al tratado de los males que pudieran aquejar al pais
desde su entrada en vigor o en caso de que finalizara el mismo, tampoco se le puede atribuir
cualidades milagrosas en realidad es una herramienta que fue tomada por aquellas compafiias
nacionales y extranjeras que supieron sacar ventaja de él, mientras la industria maquiladora
desarrollo programas de manufactura lineales que combinaron las fortalezas de los 3 paises
que lo conforman, otras industrias por ejemplo la agricola se valieron del mismo para
exportar sus productos sin pago de aranceles sin ir mas alla, algo que es innegable es la
profunda interdependencia que ha desarrollado entre sus paises miembros siendo la mas
marcada la de México hacia Estados Unidos, dependencia que no contemplaba un subito fin
del acuerdo por lo que para el afio 2017 en el que Donald Trump tomo la presidencia de los
Estados Unidos y confirmé abiertamente su intencién de salir del tratado los planes e
inversiones de las compafiias que han trabajado por afios al amparo del mismo estan
pendiendo de lo que resulte de la renegociacion iniciada en agosto del 2017 y no se sabra el
desenlace hasta que finalice dicha renegociacion. En opinion de quien suscribe el Tratado de

libre comercio para América del Norte se puede catalogar como un instrumento efectivo hasta
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cierto punto, sobrevalorado por el gobierno mexicano al apostar como excepcional modo de
desarrollo y no como una herramienta Util que se pudo haber combinado con politicas

enfocadas a desarrollar otros sectores a la par.

Si bien Meéxico ha aprovechado los beneficios de las manufactureras como motor de
desarrollo, es importante que pronto se dé una revolucion intelectual, asi mismo se debe
emprender en las industrias Nacionales el uso y adopcion de tecnologias y el desarrollo de
procesos que actualmente ya existen en las compariias maquiladoras para no solo mantener
los buenos resultados que ha tenido esta industria si no para no caer en el rezago y desarrollar
las industrias propias o de lo contrario quedar confinado a ser siempre un pais con mano de
obra barata que se conforma con ser el maquilador de las industrias pensadas por otras

naciones.

Desde el inicio de la industria maquiladora, el gobierno mexicano ha tomado una posicion
reactiva ante los cambios a nivel interno y externo y se ha ido ajustando de acuerdo al
comportamiento de la misma, inicialmente comenz6 dando una gran cantidad de beneficios
con la finalidad de promover su desarrollo y asi atraer inversion extranjera, por supuesto el
comportamiento de las empresas que realmente abusaron de dichos beneficios orillé a
restringir mucho las cualidades del decreto original con el fin de evitar la evasion fiscal; sin
embargo, todo parece indicar que el gobierno mexicano confia en lo afianzada que se
encuentra esta industria y parece no prever que el aumento de carga fiscal le esta restando

competitividad a nivel internacional.

Se puede hablar de una forma de hacer negocios antes y después de la implementacion de la
internacionalizacion en los procesos de maquila, no solo México aprovecha sus beneficios

esta ha sido un motor de desarrollo para paises como China o Brasil, sin embargo a lo largo
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de la investigacion se not6 que el desarrollo social y econdmico de México no ha sido muy
considerable a pesar de que lleva décadas trabajando bajo este esquema, sin duda algo esta
fallando para lograr los niveles de desarrollo a los que han llegado otros paises con similares

condiciones.

La mayor parte de la poblacion mexicana continua siendo sumamente pobre como al inicio,
los niveles de salario no incrementan por lo que se confina a la gente a seguir viviendo en las
mismas condiciones, la tasa de desempleo sigue entre las mas altas de entre los paises
maquiladores y una de las mayores ventajas competitivas de las que se jacta el pais en el
marco de la industria es el bajo costo de la mano de obra, lo que por supuesto implica que

esta debe ser soportada por el sector social.

Todo parece convertirse en un circulo vicioso, los salarios no aumentan, la educacién
superior no se motiva por la falta de empleo, no surgen ideas para crear empresas nacionales
porque hay un bajo nivel de la poblacion que alcanza la educacion superior o los medios para
establecer nuevas formas de negocio, nuevamente la pobreza genera delincuencia, lo que a

su vez genera inseguridad y desconfianza para la inversion extranjera.

La implementacién de la maquiladora y su posicionamiento como una de las fortalezas
econdmicas del pais no es mala idea, ha funcionado en otros paises, el problema con México
son los mencionados anteriormente, aunando al cancer de la corrupcién, asi como la falta de
iniciativas para mejorar la infraestructura que permite agilizar los procesos comerciales de
importacion y exportacion necesarios para esta industria, ciertamente algo que podria
beneficiar a este sector es una evolucion total, incrementar el establecimiento de industrias
de alta tecnologia, un ajuste de los salarios es necesario, asi como un arduo trabajo en

infraestructura carretera y elementos que faciliten el comercio, asi mismo, mejorar la
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seguridad dentro del pais; sin embargo, algo de suma importancia es la disminucion de la
corrupcion en las instituciones para que el cobro de impuestos sea claro, y las personas con
actividad comercial dentro del pais no se niegue a tributar y por ende no sea necesario

incrementar constantemente la carga fiscal a las empresas que ya tributan.
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